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INTRODUCCION

El objetivo de esta tesis es analizar la doctrina, principios y estatutos del Convenio Multilateral
Iberoamericano para garantizar las pensiones de los trabajadores emigrantes y, a partir de éste,
realizar un diagndstico situacional para construir una matriz de flujos migratorios, por pais
expulsor-receptor, entre México y los restantes veinte paises que firmaron el Convenio en julio de
2007.

El Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, suscrito en Chile durante la V
Conferencia de Ministros de Seguridad Social, en julio de 2007, y firmado por 21 paises, los cuales
son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cosa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafia,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Portugal, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela. Ademas, la pertenencia de Espafia y Portugal a la Comunidad
Europea refuerza la coordinacidon en materia de seguridad social entre los paises latinoamericanos
y ésta. Este convenio tiene como propdsito garantizar la cobertura en seguridad social y en
especifico de las pensiones de aquellos trabajadores que a lo largo de su vida laboral coticen en
distintos paises de la comunidad iberoamericana, sin que se modifiquen las caracteristicas propias
de los respectivos sistemas de seguridad social, es decir, respetando las legislaciones nacionales en
la materia, en base a la aplicacién de su plena soberania.

El convenio se aplicara a la legislacién relacionada con prestaciones de invalidez, vejez,
supervivencia y accidentes de trabajo y enfermedad profesional; sin embargo, por mutuo acuerdo,
dos o mads Estados podran ampliar el ambito del convenio; asimismo, se aplicardn las disposiciones
mas favorables para el beneficiado en el caso de que existan convenios bilaterales o multilaterales,
y las prestaciones por accidente de trabajo y enfermedad profesional corresponderan a las
establecidas por la legislacion del Estado donde se produzca el accidente o se contraiga la
enfermedad. Es importante resaltar que las autoridades competentes de los Estados firmantes
intercambiaran informacion sobre las medidas adoptadas para la aplicacidon del convenio y las
modificaciones que se produzcan en sus respectivas legislaciones.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Asociacion Internacional de Seguridad Social
(AISS) y la Organizacion |beroamericana de Seguridad Social (OISS), principalmente, han
promulgado una serie de acuerdos y recomendaciones en relacidn a la seguridad social, resultado
de sus conferencias anuales, de entre los cuales destaca el Convenio 102, también como Norma
Minima, que sentd un precedente importante para la legislacion en la materia. Hasta la fecha, sélo
40 paises han ratificado este Convenio, entre ellos seis paises de América Latina, incluyendo
México, aunque ha tenido gran influencia incluso para aquellos paises que no lo han ratificado.

Por su parte, el fendmeno migratorio, ante el actual proceso de globalizacién, ha adquirido
importancia en las proyecciones estrategias que sobre mercados laborales, crecimiento
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demograéfico y sistemas de seguridad social desarrollan los paises, y México por su situacién
geografica, politica y econdmica, se ha convertido en un pais con una relevante afluencia de
extranjeros, por lo que se vuelve necesario el analisis de los flujos migratorios que cuantifique a las
personas provenientes de 20 paises y, andlogamente, es necesario cuantificar el nimero de
connacionales que radican, por diversos motivos, en alguno de estos 20 paises iberoamericanos.

En la actualidad, el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social da solucién a la
problematica relacionada con los trabajadores migrantes, principalmente legales; y tiene como
objetivo principal asegurar reconocimiento de periodos cotizados para el otorgamiento de una
pension. Para ello, las disposiciones son claras y precisas, con la finalidad de evitar equivocas
interpretaciones. No obstante, en caso de discrepancia la competencia de interpretar la situacion
planteada correspondera al Comité Técnico Administrativo del Convenio, integrado por un
representante de cada uno de los Estados firmantes.

En el mediato plazo, el convenio permitira la adhesidn de los Estados que actualmente no estan
suscritos y sus beneficios seran extensivos a los familiares de los trabajadores y a los nacionales de
terceros paises en tanto presten servicio en alguno de los Estados parte del Convenio.

Las prestaciones vigentes son de caracter contributivo y derivan en el goce de una pension de
invalidez, vejez, supervivencia, o bien, de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales; sin
embargo, se prevé la posibilidad de que dos o mas Estados, mediante acuerdos bilaterales, puedan
ampliar el ambito a las prestaciones médicas.

Para el otorgamiento de una pension se aplicara la legislacion correspondiente al lugar de
prestacion de los servicios, aunque se podran establecer determinadas excepciones y se tendran
en cuenta el total de los periodos de cotizacidn o empleo cumplidos en cada uno de los paises
donde se haya trabajado. Para determinar la cuantia de las pensiones y mantener la relacién entre
la prestacion y las aportaciones realizadas previamente se toman en consideracion las cotizaciones
acreditadas en el sistema que reconoce la prestacion. Se establecen reglas de coordinacién en los
casos en que un trabajador haya cotizado en un pais con sistema de reparto y en otro con sistema
de capitalizacién.

Finalmente, cabe resaltar que este convenio multilateral no supone la desaparicion de los
convenios bilaterales vigentes, en la medida en que sean mas favorables para los posibles
beneficiarios que las disposiciones de éste.

Este trabajo de tesis se desarrolla en tres capitulos:

En el capitulo | se define el origen del Convenio Multilateral Iberoamericano en Seguridad Social y
se detalla su fundamento doctrinal y sus principios internacionales; su marco de legislacion; su



ambito de aplicacion; su propdsito y el esquema vigente de prestaciones, siendo en especifico las
pensiones.

Por su parte, en el capitulo Il se le realizo al convenio multilateral iberoamericano un diagnostico
vigente que determina sus Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (andlisis FODA). A
su vez se realizo una serie de estrategias para maximizar las ventajas del convenio y minimizar sus
desventajas.

Finalmente, en el capitulo Il se construye una matriz de flujos migratorios, a partir del analisis de
la migracién internacional; la identificacidn de los principales paises dada su condicion en este
fendmeno; los componentes tedricos, la metodologia y las fuentes estadisticas y de poblacién; vy, a
partir de esa matriz de flujos migratorios, se propone un método para estimar los flujos
migratorios entre los paises socios.



CAPITULO I. CONVENIO MULTILATERAL IBEROAMERICANO EN
SEGURIDAD SOCIAL

1.1 Antecedentes histéricos

El articulo 22 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 manifiesta que: Toda
persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social y a obtener mediante
el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos
de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a
su dignidad vy al libre desarrollo de su personalidad. Esto significa que: el derecho a la Seguridad
Social se inscribe en el ambito de los derechos humanos. Igualmente, el pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1996, establece en su articulo 9: “...el derecho de
toda persona a la seguridad social...”.

Algunas personas pueden perder el derecho de seguridad social por trabajar o desplazarse a un
pais distinto de su pais de origen. Esta circunstancia impide que se consoliden todos los derechos
en cada sistema nacional de proteccion.

Existen un gran numero de migraciones interregionales en el seno de Iberoamérica, y éstas
suponen movimientos que implican a millones de personas en un proceso que involucra
practicamente a todos los paises iberoamericanos y que se caracteriza por ser un movimiento en
ambos sentidos, en el de inmigracion y en el de emigracion.

Para solucionar esta realidad, a lo largo del tiempo, se han ido adoptando diferentes acuerdos en
materia de coordinacion de legislaciones de Seguridad Social como son el Convenio
Iberoamericano de Seguridad Social de Quito (1978), el Convenio Multilateral de Seguridad Social
para Centroamérica (1967), el Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del MERCOSUR (1997), el
Instrumento Andino de Seguridad Social (2004) y los mds de 50 convenios bilaterales de Seguridad
Social vigentes entre paises iberoamericanos.

Sin embargo, a pesar de los convenios antes nombrados, aln subsisten lagunas importantes en el
espacio iberoamericano que no permite contar con un instrumento Unico de coordinacion de las
legislaciones nacionales, para lograr un area social dptima iberoamericana dirigida a la mejora de
las condiciones de vida de nuestros ciudadanos, que garantice los derechos de los trabajadores
migrantes y sus familias, protegidos bajo los esquemas de Seguridad Social de los diferentes
Estados Iberoamericanos. En el concepto de espacio iberoamericano evidentemente se integra a
Portugal y a Espafia. Este Gltimo ocupa un lugar de relevancia en lo que se refiere a pais receptor,
en la medida en que se ha convertido en los Ultimos afios en el principal destino de la emigracién
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latinoamericana hacia Europa. Segun datos a nivel nacional del Padron Municipal 2007, la

poblacién extranjera procedente de paises iberoamericanos es de 1.552.326 personas.

El Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, que ha sido adoptado en la XVII
Cumbre lberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, persigue la conservacion de los
derechos sociales de los trabajadores migrantes latinoamericanos, es decir, ningln trabajador que
tenga que trasladarse fuera de su pais pierda derechos y por tanto no se vea perjudicado en su
proteccién social, particularmente en las pensiones.

La elaboracion del Convenio fue una iniciativa que surgié en la V Conferencia Iberoamericana de
Ministros y Maximos Responsables de la Seguridad Social, celebrada en Segovia (Espafia), en
septiembre de 2005, en donde los representantes de los 21 paises asistentes acordaron por
unanimidad “iniciar el proceso de elaboraciéon de un Convenio Multilateral de Seguridad Social de
la Comunidad Iberoamericana”, “que en el menor plazo de tiempo posible, permita contar con un
instrumento Unico de coordinacion de las legislaciones nacionales en materia de pensiones que,
con plena seguridad juridica, garantice los derechos de los trabajadores migrantes y sus familias,

protegidos bajo los esquemas de Seguridad Social de los diferentes Estados Iberoamericanos”.

Esta Iniciativa fue acogida y refrendada por la XV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, celebrada en Salamanca en octubre del mismo afio, y reiterada en el denominado
“Compromiso de Montevideo” suscrito por los maximos mandatarios iberoamericanos en la XVI
Cumbre, de Uruguay, en noviembre de 2006.

En la VI Conferencia Iberoamericana de Ministros/Méaximos Responsables de Seguridad Social
celebrada en Iquique (Chile) los dias 5 y 6 de julio de 2007, fruto de los trabajos liderados por la
Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), se acordd la aprobacion del texto del
Proyecto de Convenio Multilateral lberoamericano de Seguridad Social y su elevacion a la
consideracion de la XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno.

Finalmente, en la XVII Cumbre lberoamericana que se celebré en Santiago (Chile) del 8 al 10 de
noviembre de 2007 los Jefes de Estado y de Gobierno adoptaron el texto del Convenio y se
comprometieron a impulsar los procedimientos internos para su pronta entrada en vigencia.
Asimismo acordaron instruir a sus representantes técnicos para el inicio en breve de la
negociacién del Acuerdo de Aplicacidn. Doce de los paises asistentes a la Cumbre firmaron el
Convenio en el mismo acto de celebracidon de la Cumbre, entre ellos, Espafia: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Costa Rica, El Salvador, Paraguay, Perq, Portugal, Uruguay y Venezuela. Por ultimo se
solicité la colaboraciéon de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) y la OISS para la
elaboracion del Proyecto de Acuerdo de Aplicacidon del Convenio y la puesta en marcha de los

mecanismos de gestion necesarios para su efectividad.



1.2 Fundamentos doctrinales

En el ambito de seguridad social, la doctrina medular de los acuerdos internacionales es el
Convenio numero 102 sobre Normas minimas de Seguridad Social de la Organizacidn Internacional
del Trabajo (OIT), ya que es una normativa tan completa y unificadora que enumera las
prestaciones basicas de la seguridad social que como minimo deben cubrir todos los paises, sin
importar su nivel de desarrollo. Estas prestaciones basicas son:

1. asistencia médica;
2. prestacion monetaria de enfermedad,;
3. prestacion de desempleo;
4. prestacion de vejez;
5. prestacion de accidente de trabajo o enfermedad profesional;
6. prestaciones familiares;
7. prestacidon de maternidad;
8. prestacién de invalidez;
9. prestacidn en caso de sobrevivientes.
El Convenio 102 de la OIT data de 1952, y en la actualidad es todavia una fuente obligada de

referencia a la hora de cuestionarse acerca del futuro del sistema de seguridad social de
cualquiera de los paises iberoamericanos.

Resalta el hecho de que, salvo las prestaciones de desempleo, las restantes guardan cierta relacion
con hechos bioldgicos, otorgando proteccién en casos de enfermedad, accidente, nacimiento,
cuidado y educacién de los hijos, vejez y muerte. Todas estas circunstancias pueden tener
repercusion en los ingresos del trabajador.

1.3 Principios internacionales

El Convenio tiene en cuenta los principios basicos que la V Conferencia recogié en su documento
final, ratificado por todos los paises de la comunidad iberoamericana, que se reunieron en

.1
Segovia’, y estos son:

e lgualdad de Trato

e Determinacién de campo de aplicacién personal y material

! Encuentro UE — LAC Seguridad Social. Alcald de Henares Madrid 13 y 14 de Mayo 2010, OISS
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e Sometimiento a la legislacidon nacional del pais en que se realiza la actividad laboral. “lex
loci laboris”

e Garantia de los derechos adquiridos (exportacion de las prestaciones)

e Colaboracién administrativa y técnica entre instituciones

e Vigencia de los convenios bilaterales y multilaterales en vigor, en la medida que sean mas
favorables

e Necesidad de elaboracién de un acuerdo administrativo de aplicacidon y la posibilidad que
por acuerdo de los paises pudiera ampliarse el campo material de aplicacién en el futuro

El Convenio establece que se deberan tener en cuenta los periodos de cotizacidn realizados en
cualquiera de los paises iberoamericanos, al determinar el derecho de pensién, esto para
garantizar que no se pierda el derecho contributivo al trabajador.

Las cotizaciones a la Seguridad Social que una persona realice en dos o mas paises de la
Comunidad Iberoamericana se sumaran cuando se solicite la pensién de jubilacion, invalidez,
viudedad u orfandad, de modo que tenga asegurado el derecho que se va perfeccionando a lo
largo de la vida laboral al considerar todos los periodos cotizados, tanto para determinar la
cuantia de la pension, como para cumplir los requisitos de exigencia de tener un periodo minimo
de cotizacion.

El Convenio dicta que se debe conservar la pensién que genere una persona, que haya trabajado
en alguno o en varios paises de Iberoamérica, y esta pueda cobrarla en cualquiera de ellos en los
que resida.

De igual manera, el convenio promueve la cooperaciéon administrativa entre los Sistemas de
Seguridad Social en todo lo relacionado con el derecho a las prestaciones del trabajador migrante,
para evitar perjuicio descoordinacién de las entidades especializadas que afectasen el ejercicio de
su derecho.

1.4 Legislacion

El Convenio Multilateral Iberoamericano se aplicara a los regimenes contributivos de seguridad
social, generales y especiales y se regira bajo la legislacion del pais de actividad.

Las personas a quienes sea aplicable el presente Convenio estaran sujetas exclusivamente a la
legislacién de seguridad social del pais en cuyo territorio ejerzan alguna actividad, dependiente o
no dependiente, que dé lugar a su inclusién en el dmbito de aplicacion de dicha legislacion.

Para determinar la legislacién aplicable al convenio, se establecieron excepciones:

- La persona que ejerza una actividad dependiente al servicio de una empresa con sede en el
territorio de uno de los paises integrantes de la unién iberoamericana, que desempefie
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tareas profesionales, de investigacion, cientificas, técnicas, de direccidn o actividades
similares, y que se traslada para prestar servicios de caracter temporal en el territorio de
otro pais de la unidn, continuara sujeta a la legislaciéon de su pais de origen, hasta un plazo
de 12 meses, susceptible de ser prorrogado por un plazo similar, con caracter excepcional, y
con previo consentimiento expreso de la autoridad competente del pais donde resida.

La persona que ejerza una actividad no dependiente que realice cualquiera de las
actividades indicadas en el parrafo anterior, en el territorio de un pais iberoamericano en el
gue esté asegurada, y que se traslade para ejercer tal actividad en el territorio de otro pais,
continuard sometida a la legislacion del primer Estado, a condicién de que la duracién
previsible del trabajo no exceda de doce meses y previa autorizaciéon de la Autoridad
Competente del Estado de origen.

Los paises, en forma bilateral, podran ampliar la lista de actividades sujetas a la presente
regla especial, debiendo comunicarlo al Comité Técnico Administrativo.

El personal itinerante al servicio de empresas de transporte aéreo que desempefie su
actividad en el territorio de dos o mds paises iberoamericanos, estara sujeto a la legislaciéon
del pais en cuyo territorio tenga la empresa su sede principal.

Una actividad dependiente o no dependiente que se desarrolle a bordo de un buque en el
mar, que navegue por el litoral de pais integrante, serd considerada como una actividad
ejercida en dicho pais.

Sin embargo, el trabajador que ejerza una actividad dependiente a bordo de un buque que
navegue por el litoral del pais y que sea remunerado por esta actividad por una empresa o
una persona que tenga su sede o su domicilio en algun otro, estard sujeto a la legislacién de
este ultimo pais si reside en el mismo. La empresa o persona que abone la remuneracion
serd considerada como empresario o empleador a efectos de la aplicacion de la
correspondiente legislacion.

Los trabajadores con residencia en un pais integrante de la unidn iberoamericana y que
presten servicios en una empresa pesquera mixta constituida en otro pais y en un buque
abanderado en ese Estado, se consideraran pertenecientes a la empresa participante del
pais en el que residen y, por tanto, quedaran sujetos a su legislaciéon de seguridad social,
debiendo, la citada empresa, asumir sus obligaciones como empleador.

Los trabajadores empleados en trabajos de carga, descarga, reparacion de buques vy
servicios de vigilancia en el puerto, estaran sometidos a la legislacion del Estado a cuyo
territorio pertenezca el puerto.



- Los funcionarios publicos de un pais, que se hallen destinados en el territorio de otro pais,
quedardn sometidos a la legislacién del pais al que pertenece la Administracion de la que
dependen.

Las disposiciones del presente Convenio no afectaran a las obligaciones derivadas de cualquier
otro convenio bilateral o multilateral.

1.5 Propésito

El Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, profundizando en una linea de
actuacién que se ha venido siguiendo desde hace década y media, se dirige a potenciar los
principios y objetivos bdsicos que informan los sistemas de Seguridad Social en Iberoamérica,
como medio fundamental para garantizar la cohesion social y el desarrollo equilibrado de la
sociedad iberoamericana, en el marco de los cuales la igualdad de trato, el mantenimiento y la
consolidacion de los derechos adquiridos o en curso de adquisicién de los trabajadores migrantes
han constituido una preocupacidon constante para los diferentes paises de la Comunidad
Iberoamericana.

El objetivo primordial del Convenio, dentro de las limitaciones establecidas en el mismo son:

a) Asegurar la cobertura social de los trabajadores que, a lo largo de su vida laboral o
profesional, se desplazan de un Estado a otro, pero sin modificar los caracteres de los
diferentes sistemas de Seguridad Social, respetando las legislaciones nacionales en materia de
Seguridad Social que, en aplicaciéon de su plena soberania, se encuentren vigentes en los
Estados miembros de la Comunidad iberoamericana. Es decir, garantizar a los trabajadores,
integrantes de su familia y, en su caso, los supervivientes de éste, la igualdad de trato en
materia de derechos y obligaciones ante la legislacion de seguridad social donde esté
residiendo el individuo, y

b) Con respecto a las personas protegidas por la legislacion de seguridad social de algun pais de
Iberoamérica:

i.  Establecer el derecho a percibir las prestaciones en servicios, en especie y en dinero que le
correspondan, durante su residencia o estadia en territorio extranjero.

ii. Establecer la conservacion de los derechos adquiridos o en curso de adquisicién, mediante
la continuidad entre las afiliaciones a los regimenes de seguridad social de las Partes
Contratantes.

Este Convenio sigue las recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo de adoptar
los medios para que la globalizacién econdmica no vaya en detrimento de la proteccién social y
tiene en cuenta el fendmeno de las migraciones para evitar la desproteccion de los trabajadores
migrantes o de los trabajadores desplazados por sus empresas. Se calcula que el Convenio da
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cobertura a alrededor de 580 millones de habitantes del drea iberoamericana, segin la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe.

1.6 Ambito

El Convenio también hace frente al reto de la globalizacidn y a todas las implicaciones del
fendmeno migratorio que ésta lleva aparejada. En este sentido, el imparable proceso de
globalizaciéon de la economia, de la apertura comercial, de la circulacion de capitales y de la
interdependencia entre paises debe conciliarse con el objetivo defendido por la OIT en su informe
“Por una globalizacién justa: crear oportunidades para todos” de preservar la dimension social de
ese proceso globalizador, es decir, mejorar el bienestar de la poblacidon en términos de libertad,
prosperidad y seguridad. Téngase en cuenta que todas las sociedades de la Comunidad
Iberoamericana son emisoras, receptoras o ambas cosas a la vez de trabajadores de otros paises;
asi, hoy son alrededor de seis millones de personas quienes podrdn beneficiarse de las previsiones
de este Convenio, pero el previsible incremento de la movilidad de trabajadores, como
consecuencia de la citada globalizacidon, asegura un campo de aplicacion mucho mas amplio en un
futuro cercano.

La formula disefiada para hacer frente a ambos desafios consiste en coordinar las legislaciones
sobre Seguridad Social de los distintos paises de la Comunidad Iberoamericana, de manera que,
preservando las normativas nacionales, se da cobertura a los trabajadores migrantes y a sus
familias, y se garantiza el derecho a las prestaciones econdmicas de Seguridad Social en sus
desplazamientos dentro de ese espacio iberoamericano. Todo ello, sin perjuicio de la aplicacién
preferente de otras previsiones mas favorables contenidas en convenios bilaterales.

De este modo, se logra un doble objetivo de gran impacto social: primero, incrementar el grado de
proteccion social de los trabajadores, garantizar que conservan sus derechos aunque su carrera
laboral se desarrolle en distintos paises, lo que repercute positivamente en la cohesién de las
sociedades iberoamericanas; y, segundo, mejorar la calidad del empleo, un “trabajo decente” que
sirve para satisfacer de forma efectiva las necesidades econémicas y familiares bdsicas porque es
un acicate para la reduccién de la informalidad, lacra que afecta particularmente a las mujeres.

En suma, la firma del nuevo Convenio Multilateral lberoamericano de Seguridad Social es un
acontecimiento de la maxima relevancia para la Comunidad de Iberoamérica en su conjunto, por
cuanto refuerza la dimensién politica del espacio iberoamericano, facilita la cooperacién,
especialmente en el ambito socio-laboral, entre todos ellos y con ello la capacidad colectiva para
hacer frente a los retos futuros. Y es igualmente muy relevante para cada uno de los paises
miembros de ella, para sus instituciones y para sus poblaciones, en la medida en que impulsa el
desarrollo econdmico, favorece la inclusién social, perfecciona los derechos de los trabajadores e
incrementa el nivel de bienestar de los ciudadanos. Es el primer paso para dotarles de derechos
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como ciudadanos iberoamericanos independientemente de su origen o lugar de residencia.
Constituye, por lo tanto, un hito en el camino para dotar de rostro humano a la globalizacién.

1.7 Elementos necesarios para la aplicacion del Convenio Multilateral Iberoamericano

El Convenio Multilateral Iberoamericano en Seguridad Social se aplicara a las personas que estén o
hayan estado sujetas a la legislacion de uno o varios paises ratificados en él, asi como sus
familiares beneficiarios y derechohabientes.

Este convenio es sélo uno de los muchos Instrumentos internacionales que hay en el drea sobre la
materia, sobre todo si se incluyen los bilaterales. En este sentido, tienen sus respectivos Acuerdos
Administrativos. Estos no son solamente simples disposiciones accesorias que no inciden sobre el
Convenio mismo, muy por el contrario, son las normas que cada parte contratante aplicard en su
derecho interno con cualquiera delas otras partes.

Bajo este criterio el Acuerdo correspondiente para el Convenio Multilateral Iberoamericano® dicta
gue en el supuesto de desplazamientos temporales de trabajadores, fuera de su pais de origen, se
aplicaran las siguientes reglas:

1. Tanto el plazo inicial de desplazamiento de un afio, como en su caso, el periodo de
proérroga, podrdn ser utilizados en forma fraccionada.

2. Un mismo trabajador no podra acogerse al supuesto de desplazamiento temporal hasta
transcurridos doce meses desde la fecha en que agoté el periodo maximo de
desplazamiento y, en su caso, la prérroga.

La institucion competente, o en su caso el Organismo de enlace expedird, en caso de que el
trabajador ejerza una actividad por cuenta ajena o dependiente, a solicitud de la empresa del pais
de origen del trabajador que sea trasladado temporalmente para prestar servicios en el territorio
de otro pais iberoamericano; si el trabajador ejerce una actividad por cuenta propia o no
dependiente es a solicitud del interesado; un certificado en el cual conste que el trabajador
permanece sujeto a la legislaciéon del Pais de origen. El certificado citado anteriormente deberd
contener la informacion relativa al trabajador y a la empresa de la que depende, asi como la
duracién del desplazamiento, la designacidn y direccién de la empresa o entidad en la que se
ejecutard el trabajo, la designacién de la institucién competente u organismo de enlace y la fecha
de emision del certificado. El interesado debera presentar la solicitud de traslado temporal y/o su
prorroga con antelacién minima de 20 dias a la fecha prevista del traslado.

? Art 2. Convenio Multilateral Iberoamericano
? 0ISS. Acuerdo de aplicacién del convenio multilateral iberoamericano de seguridad social. Sep. 2009.
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Si cesa la relacidn laboral entre el trabajador y el empleador, antes de cumplirse el periodo por el
cual fue desplazado, el empleador debera comunicar tal circunstancia a la Institucién competente
0, en su caso el Organismo de enlace del pais a cuya legislacién este sujeta el trabajador y éste lo
comunicard inmediatamente a la institucion correspondiente del otro pais relacionado.

Lo anterior es un paréntesis para definir los derechos cuando un trabajador se rige bajo los
términos del convenio. Si bien, las prestaciones a las que los trabajadores, familiares beneficiarios
y derechohabientes tengan derecho, al amparo de la legislacion de cada uno de los paises
ratificados en el Convenio, se ajustaran a las siguientes normas:

a. Cuando se reunan las condiciones requeridas por la legislacion de un pais miembro para
tener derecho a las prestaciones correspondientes, la institucion competente del pais de
residencia reconocerd la prestacion aplicando su propia legislacidon y teniendo en cuenta
Unicamente los periodos de seguro, de cotizacién o empleo cumplidos bajo dicha
legislacién.

b. Cuando no se reunan las condiciones necesarias, el reconocimiento de las prestaciones
correspondientes se efectuard, por la institucién competente del pais por cuya legislacion
no tenga derecho a las prestaciones considerando Unicamente los periodos de seguro,
cotizacion o empleo cumplidos bajo la misma.

Asimismo, todo trabajador que haya dejado de estar asegurado con arreglo a la legislacién de un
pais ratificado en el convenio, se considerara que lo esta todavia en el momento en que se
produzca el hecho causante, si en dicho momento esta asegurado con arreglo a la legislacion de
otro pais miembro. También se considerara cumplida esta condicidn si recibe pensién de otro
estado pais iberoamericano ratificado en el convenio basada en sus propios periodos de seguro.

1.8 Esquema de beneficios

Como instrumento de coordinacion de las legislaciones nacionales sobre Seguridad Social que
garantiza los derechos de los trabajadores migrantes y de sus familias, el Convenio, se limita a las
prestaciones de caracter contributivo, y se aplica a las prestaciones econdmicas de “invalidez”,

” o«

“vejez”, “supervivencia”, asi como a aquellas derivadas de “accidentes de trabajo y de enfermedad

I”

profesional”. Y su articulacidn se inspira en los siguientes principios bdsicos: primero, la igualdad
de trato, garantizando a los trabajadores migrantes las mismas condiciones que a los nacionales
del Estado receptor; segundo, la totalizacion de los periodos de cotizacién en cualquiera de los
Estados de la Comunidad, asegurando una prestacion futura a los trabajadores que desarrollan su
actividad en distintos paises iberoamericanos; tercero, la conservacién de los derechos adquiridos
con el consiguiente pago de las prestaciones, sin perjuicio de los cambios de Estado de residencia;
y, por ultimo, la garantia de la revalorizacién de las pensiones, cuando asi esté prevista en la

legislacién de uno de los Estados en los que se haya trabajado.
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El convenio también prevé, de forma expresa, la posibilidad de que dos o mas Estados, mediante
acuerdos bilaterales o multilaterales, puedan ampliar el ambito material objetivo extendiéndolo a
prestaciones o regimenes excluidos en principio, ampliacién que no afectarad mds que a los Estados
que la suscriban. Sin embargo, quedardn excluidas expresamente las prestaciones médicas asi
como los regimenes no contributivos”® ni de asistencia social y a los correspondientes en victimas
de guerras.

1.8.1 Pension de invalidez

La prestacion de invalidez protege al trabajador y a los integrantes de su familia frente a cualquier
disminucién de las capacidades de la persona asalariada para continuar trabajando o de seguir
manteniendo la misma proporcién de ingresos debido a un accidente o enfermedad, siempre y
cuando la invalidez sea permanente para la profesién habitual y que ésta no sea por causa
imputable al trabajador o derivada de un accidente de trabajo o enfermedad profesional
indemnizables.

Con la cobertura de invalidez el asegurado se beneficia con atencidn médica integral durante el
tiempo que sea necesario. Por otro lado, en cuanto a prestaciones monetarias se refiere, los
sistemas de seguridad social de cada pais marcan un periodo de calificacién del trabajador que
oscila entre los tres y los quince afios.

Si el trabajador fallece, los familiares sobrevivientes que cumplan determinados requisitos
previstos en la legislacion aplicable, tienen el derecho de recibir una pensién. La pension para
estos beneficiarios se determina con base en la pensidon que el trabajador invdlido retirado
estuviera disfrutando, o la que le hubiera correspondido al trabajador en activo si hubiera
guedado completamente invalido en lugar de fallecer.

Si el trabajador no fallece, debe existir un grupo de especialistas autorizados por el sistema de
seguridad social del pais, que deberd determinar el grado de invalidez que tenga, la invalidez en
esta cobertura puede ser temporal o permanente y parcial o total, y también dictaran el tiempo
que durara la invalidez. Cuando la invalidez del trabajador es temporal, se le concede una pensién
temporal, mientras que ésta serd definitiva si el trabajador sufre algun tipo de invalidez
permanente.

¢ Régimen Contributivo. En este tipo de régimen consiste en que el trabajador y su patrén, y en ocasiones el
estado, aporten durante toda la vida laboral del primero, una cantidad de dinero determinada como un
porcentaje de su salario base de cotizacion. Régimen No Contributivo. Su financiamiento queda
integramente a cargo del estado. Régimen de Asistencia Social. Una cobertura basada en la Asistencia Social
proporciona beneficios a las personas sin costo directo para ellos, al igual que un régimen universal
[Contreras, 2006]
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El pago de una pensién de invalidez esta sujeto a una condicién fundamental: la existencia de un
estado de “invalidez” tal como lo define la ley. A pesar de las diferencias en las definiciones legales
las nociones de invalidez pueden clasificarse en dos grandes categorias:

i. Lainvalidez profesional;
ii. Lainvalidez o incapacidad general de obtener un ingreso para subsistir.

Se supone que la invalidez estd causada por una enfermedad que es permanente o de larga
duracion o que persiste después de cierto periodo. En lo que se refiere a esta ultima condicién, el
pago de las incapacidades de enfermedad y el de pensiones de invalidez se coordinan de manera
que si persiste la incapacidad de trabajo cuando termina el derecho a las prestaciones de
enfermedad se tiene derecho a una pension de invalidez.

La invalidez profesional se relaciona con la ocupaciéon acostumbrada del interesado o con una
ocupacion equivalente apropiada, mientras que la invalidez general es una incapacidad general de
ganancias en cualquier actividad profesional. La primera de éstas se usa frecuentemente en los
regimenes de pensiones que cubren Unicamente a empleados o grupos de profesionales
determinados, mientras que la invalidez general o en regimenes que cubren a la totalidad de de
los obreros. Algunos regimenes hacen uso de ambos conceptos de invalidez; la pension que se
otorga por la invalidez profesional es menos elevada que si se otorga por invalidez general [Tullen,
1995].

En el rubro de invalidez, en lo que se refiere a la unién iberoamericana, las condiciones para la
adquisicion de derechos son: grado de pérdida de la capacidad de ganancia, edad para recibir la
pensidn y tiempo minimo de cotizaciones. Dos paises incluyen informacion acerca de esas tres
caracteristicas (Paraguay y Guatemala). Cuatro mds se refieren Unicamente a la pérdida de la
capacidad (Cuba, Chile, Uruguay y Peru). Sélo un pais anota la cotizacién (Ecuador). Dos mas
mencionan la pérdida de capacidad y la edad (Argentina y Costa Rica). Tres requieren cierta
cotizacion y edad (Bolivia, Espafia y Nicaragua). Por ultimo, los restantes nueve paises (Brasil,
Colombia, el Salvador, Honduras, México, Panama, Portugal, Republica Dominicana y Venezuela).
En lo que corresponde a la pérdida de ganancia (Cuadro 1.1), la mayoria de los paises la fijan entre
las 2/3 partes y el 100%. La edad minima de los trabajadores para recibir una pensién por
invalidez es de 16 afos y la maxima de 65 afios; esta ultima y la de 60 aifos son las mas comunes.
En cuanto a las cotizaciones, el tiempo requerido por cada pais oscila entre 10 y 960 semanas
(Cuadro 1.2). El porcentaje de los ingresos es muy variable y difiere enormemente el minimo del
maximo, ya que fluctla, con diversas modalidades, entre el 22.5 % de Paraguay y el 100% de
Brasil. Se desglosa por pais en el Cuadro 1.3. Casos especiales son Paraguay y Portugal, en los
cuales los porcentajes son del 22.5 al 100% y del 2% por los afios acumulados respectivamente.
[Roaro, 2003].
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Cuadro 1.1. Condiciones, por pais iberoamericano,
para adquisicion de una pensidn de invalidez.
Pérdida de la capacidad de ganancia

50% 66% 66.66% 100%
Colombia Argentina  Costa Rica Brasil
Meéxico Rep Dom Chile Cuba

Guatemala  Ecuador
Honduras Uruguay
Panama
Paraguay
Peru
Portugal
Venezuela

Fuente: Gonzalez Roaro, Benjamin, 2003. La seguridad social en el mundo.

Cuadro 1.2. Tiempo de cotizacion por cada pais Iberoamericano
para la obtencién de una pensién de invalidez.
26sem. 48sem. 50 sem. 144 sem. 150 sem.

Colombia Brasil Chile El Salvador México
Honduras Nicaragua

Panama Paraguay
240 sem. 250 sem. 480 sem. 720 sem
Bolivia Rep. Dominicana Uruguay Espaiia
Ecuador Venezuela Portugal

Fuente: Gonzalez Roaro, Benjamin, 2003 . La seguridad social en el mundo.

Cuadro 1.3. Porcentaje de los ingresos para la obtencién de una
pensidn de invalidez en Iberoamérica

30% 35% 40% 44% 45% 50%
Salvador ~ México Cuba Ecuador  Colombia Chile
Venezuela Honduras Guatemala
Nicaragua Peru
Rep Dom
60% 65% 70% 75% 100%
Costa Rica Uruguay Argentina Espafia Brasil
Panama Bolivia

Fuente: Gonzalez Roaro, Benjamin, 2003. La seguridad social en el mundo.
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1.8.2 Pension de vejez

En la vida existe una edad en la que el cuerpo humano baja su rendimiento y ya no tiene la
capacidad de continuar manteniendo la misma habilidad para el trabajo, por esta razén la
seguridad social debe contar con una cobertura que le permita al trabajador enfrentar esa
contingencia. El beneficio que se otorga en este caso es la pensidén, esta es una prestacion
monetaria que se entrega al derechohabiente de manera periddica y vitalicia y que ademas puede
ser transferida, en caso de su fallecimiento, a la persona con quien el pensionado llevara vida
marital, ya sea en matrimonio o en concubinato, y a los hijos; siempre y cuando todos ellos
cumplan con ciertos requisitos marcados en la normatividad correspondiente.

Para que una persona se haga acreedora a los beneficios de la cobertura de retiro suelen exigirse
dos condiciones: que el trabajador tenga una edad minima preestablecida y que cumpla con un
periodo de calificacidn, sin embargo, para ciertos regimenes, se requiere solamente comprobar un
tiempo minimo de residencia o un nivel de ingresos por debajo de un nivel minimo establecido.
Los requerimientos, asi como las aportaciones, dependerdn del tipo de cobertura de retiro que se
ofrezca.

El derecho a la pension de vejez esta casi siempre relacionado con un cierto limite de edad vy al
cumplimiento de un periodo de trabajo prescrito. En la mayoria de los paises la pensién se otorga
entre los 60 y 65 afios, aunque hay paises que desde los 55 afios ya se puede otorgar.

En numerosos paises, la edad para la pensién es mas baja para las mujeres que para los hombres,
pero la diferencia casi nunca rebasa los cinco afios.

Actualmente se manifiestan dos tendencias opuestas: por un lado, numerosas organizaciones de
asalariados reivindican una disminucién de la edad para la pensién, o por lo menos un limite de
edad flexible; por otro lado, se observa una tendencia a elevar esta edad, en vista de que la
esperanza de vida aumenta.

Ciertas legislaciones prevén el pago de la pension completa, a una edad menos elevada, si el
asegurado, durante un periodo prescrito ha estado trabajando en ocupaciones insalubres o
peligrosas, o bien, si estuvo desempleado antes de alcanzar la edad normal para la pensién, o bien
si sufre de agotamiento mental o fisico prematuro sin tener derecho a una pensién de invalidez.
Otras legislaciones prevén, en caso de retiro voluntario de la vida activa, la posibilidad de otorgar
una pension reducida a una edad que pueda ser menor de cinco afios de la edad normal de
otorgamiento [Tullen, 2005]

Con lo que respecta a los paises de Iberoamérica: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Chile, El Salvador, Honduras, Panama, Peru y en Venezuela; las edades fluctian entre 55 y 60 afos
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para las mujeres y entre 60 y 65 para hombres. En cambio en los paises restantes las edades para
la recibir la pensién es entre los 55 y 65 afios para ambos sexos.

El monto de las pensiones por vejez se calcula, en la gran mayoria de los paises, sobre la base de
un porcentaje del salario asegurable o del promedio de ingresos, condicionando a distintas
modalidades en cuanto al tiempo de servicios o al nUmero de cotizaciones. Al hacer el desglose del
porcentaje por cada pais iberoamericano cabe resaltar el caso excepcional de Argentina, cuyo
monto varian segun el régimen (Cuadro 1.4).

Cuadro 1.4. Porcentajes para la obtencion de una pension de vejez en la union iberoamericana
30% 35% 40% 50% 60% 65% 70-100% 75% 80-100% 75%

Salvador México Honduras Cuba Costa Rica Colombia Brasil Ecuador Paraguay Espaia
Nicaragua Guatemala Panama
Rep Dom Peru
Uruguay

*Fuente: Gonzalez Roaro, Benjamin, 2003. La seguridad social en el mundo.
1.8.3 Pension de supervivencia

Las prestaciones incluidas en las pensiones por muerte y supervivencia, protegen aquellos casos
de necesidad econdmica dado el fallecimiento de una persona del nucleo familiar. Dependiendo
del parentesco entre el fallecido y el familiar beneficiario, la prestacién tendra una denominacion
diferente, asi como requisitos y cuantias especificas. Son tres pensiones distintas: pension por
viudez, pension por orfandad y pension a favor de los familiares.

La pensidn de viudez consiste en una prestaciéon econémica destinada al viudo o la viuda de la
persona fallecida. Ciertos regimenes prevén el otorgamiento de esta pensiéon sin ninguna
condicidn en particular, mientras que otros la otorgan Unicamente bajo ciertas condiciones, como
una edad minima determinada, la invalidez o el mantenimiento de los hijos. Es conveniente
distinguir si estas condiciones —como es el caso en general- deben ser cumplidas en el caso de
fallecimiento del conyuge o si la pensién de viudez se otorga cuando se alcanza la edad minima
después de esa fecha. En ciertos regimenes, una viuda que no llena los requisitos indicados
anteriormente, tiene derecho a una pensiéon temporal durante un periodo de adaptacion a su
nueva situacion. En caso de nuevas nupcias, el derecho a la pensidn se termina

Las pensiones de orfandad, o los suplementos a la pensidon de viudez que le corresponden, se
pagan hasta una edad mdxima prescrita; la gran mayoria de los regimenes prevén una edad limite
superior de la edad general situada entre los 14 y 18 afios para los hijos que contindan con sus
estudios. La mayoria de los regimenes pagan la pensién de orfandad sin limite de edad a los hijos
invalidos.
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Las prestaciones en favor de los familiares tienen como objetivo ayudar a parientes que hayan
vivido con el fallecido y que dependieran de él econdmicamente.

Las pensiones de sobrevivientes se otorgan en caso de fallecimiento de un pensionado por vejez o
por invalidez o de un asegurado activo; en este ultimo caso, generalmente se otorga a condicion
qgue el asegurado activo haya satisfecho las condiciones requeridas para tener derecho a una
pension de invalidez en lo que se refiere a los periodos de seguro.

Para el cdlculo de la pensién de sobrevivientes normalmente es en base a una fraccién de la
pensién de vejez o de invalidez del cényuge fallecido o de la pensién a la que hubiera tenido
derecho (Cuadro 1.5).

Cuadro 1.5. Porcentajes correspondientes por pais iberoamericano para la obtencion de una
pensidn por sobrevivencia

40% 45% 50% 60% 70% 75% 90.00% 100%

Ecuador Colombia Costa Rica Chile Argentina  Uruguay Meéxico Brasil

Honduras Espafia Chile Paraguay Cuba
Venezuela El Salvador Rep Dom

Guatemala  Portugal
Nicaragua
Panama
Peru

Fuente: Gonzdlez Roaro, Benjamin, 2003. La seguridad social en el mundo.

1.8.4 Pension de accidentes de trabajo y enfermedad profesional.

Cuando un trabajador se enferma o accidenta, debe recibir asistencia médica integral, esto es,
atencién hospitalaria, quirurgica, farmacéutica y protesis y servicios de rehabilitacion, sin
embargo, puesto que el trabajador puede quedar imposibilitado para trabajar, en la cobertura se
debe ofrecer un subsidio o una pensién.

Una pensidn por accidentes de trabajo o enfermedad profesional se recibe cuando al asegurado
sufre un accidente o contrae alguna enfermedad como consecuencia de un acto derivado de una
de esas dos actividades. Sin importar cudl es el lugar del accidente del trabajo, o tratandose de una
enfermedad laboral, al ocurrir alguno de ellos se puede generar o la muerte del trabajador; o su
incapacidad para trabajar.

Para valorar la disminucidon de la capacidad derivada de un accidente de trabajo o de una
enfermedad profesional, se tendran en cuenta las secuelas de anteriores accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales que pudiera haber sufrido el trabajador, aunque éstos se hubieran
producido estando sujeto a la legislacion de la otra Parte Contratante.
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Si llegard a darse el fallecimiento del trabajador, los familiares sobrevivientes reciben una
pension siempre y cuando, el trabajador hubiera cubierto ciertos requisitos y los mismos
sobrevivientes cumplan, de la misma manera, requisitos dictados por la legislacion
correspondiente. Generalmente se da prioridad a la viuda y los hijos; o la concubina y los hijos que
pudiera haber procreado con el fallecido. En la actualidad en algunos sistemas de Seguridad Social
el viudo o concubinario también tienen el derecho a cobrar el beneficio, aunque por lo general se
les solicita la comprobaciéon de su dependencia econdmica de la trabajadora fallecida.

Por lo que se refiere a las condiciones para la adquisiciéon de pensiones temporales o permanentes
como consecuencia de accidentes de trabajo, ningln pais de la unién iberoamericana exige
periodo minimo de cotizacién para otorgar el beneficio, salvo Guatemala, que requiere, por lo
menos, tres meses de cotizacidén anterior al riesgo.

En cuanto al monto de las prestaciones otorgadas a los beneficiarios, en casi todos los paises, este
se fija en un porcentaje de los ingresos y, en la mayoria de los casos, difiere conforme a dos
categorias: incapacidad temporal y permanente. Estos porcentajes, basados en los ingresos,
oscilan para la incapacidad temporal entre el 50% (Republica Dominicana) y el 100% (Argentina,
Colombia, Chile, México y Peru); en el Cuadro 1.6 se aprecian todos los porcentajes para cada pais
iberoamericano. Para la incapacidad permanente, el porcentaje minimo es 40% (Honduras) y el
maximo de 100% (para Brasil y Costa Rica) (Cuadro 1.7). La duracidn de la prestacion temporal es
variable; la minima registrada es de 6 semanas (Costa Rica) y la maxima de 96 semanas (Panama),
hay una gran diferencia entre la duracién minima y maxima. En muy pocos casos, la duracién se
extiende hasta la recuperacion o certificacion de la capacidad para reanudar el trabajo o de
incapacidad permanente [Gonzalez Roaro, 2003].

Cuadro 1.6. Porcentajes de los ingresos otorgados por incapacidad temporal, por cada pais
iberoamericano, por accidente de trabajo o enfermedad profesional

33.33% 50% 60% 66% 66.66% 75% 80% 91.00% 100%
Portugal Rep Dom Nicaragua Honduras Guatemala Bolivia Cuba Brasil  Argentina
Uruguay Costa Rica Colombia
Venezuela Ecuador Chile
El Salvador México
Paraguay Peru

Espafia

Fuente: Gonzdlez Roaro, Benjamin, 2003. La seguridad social en el mundo.

Cuadro 1.7. Porcentajes de los ingresos otorgados por incapacidad permanente, por cada pais
iberoamericano, por accidente de trabajo o enfermedad profesional

40% 50% 60% 66.66% 70% 75% 80% 100%
Honduras Rep Dom Nicaragua Venezuela Argentina Espafia Ecuador Brasil
Cuba Panama Portugal Bolivia Peru Costa Rica

Paraguay Chile

El Salvador

México

Fuente: Gonzalez Roaro, Benjamin, 2003. La seguridad social en el mundo.

19



CAPITULO 1. DIAGNOSTICO DEL CONVENIO MULTILATERAL
IBEROAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL

2.1 Introducciéon

El andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), es una herramienta que
se utiliza para hacer un estudio detallado de la situacidon actual del objeto, persona, tratado,
empresa, al que es aplicado. Este analisis observa el comportamiento del ente, tanto en el
ambiente interno como en el ambiente externo, orientado para que esto ayude a cumplir los
objetivos principales del sujeto en estudio.

El FODA es un proceso donde se captan y analizan las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas; esto se realiza para proveer los insumos necesarios al proceso de planeacién
estratégica y proporcionar la informacidon necesaria para la implantacién de acciones, medidas
correctivas y la generacién de nuevos o mejores proyectos que ayuden a mejorar.

Este instrumento ayuda a esquematizar y a representar en términos operables un cuadro de
situacién, o también llamada matriz FODA. En otras palabras, se expresan las innumerables
variables, que interactlan entre si y se retroalimentan mutuamente en forma permanente.

En el proceso del andlisis FODA se consideran los factores econdémicos, politicos, sociales y
culturales que representan las influencias del ambito externo al objeto del andlisis, que inciden
sobre su panorama interno, ya que potencialmente pueden favorecer o poner en riesgo el
cumplimiento de su objetivo. La prevision de esas oportunidades y amenazas posibilita la
construccién de escenarios anticipados que permitan reorientar el rumbo de trabajo, llegando de
esta manera a contar con informacidon que permita determinar alternativas estratégicas viables
para afrontar los diferentes cambios que el medio presenta y hacerlo con éxito.

Al dmbito interno corresponde el analisis de las fortalezas y debilidades, y dentro del proceso de
planeacién estratégica, se debe realizar un andlisis externo los cuales son el estudio de las
fortalezas con las que cuenta y las debilidades que obstaculizan el cumplimiento de sus objetivos
estratégicos.

De esta forma, el proceso de planeacidon estratégica se considera funcional cuando las debilidades
se ven disminuidas, las fortalezas son incrementadas, el impacto de las amenazas es considerado y
atendido puntualmente, y el aprovechamiento de las oportunidades es capitalizado en el alcance
de los objetivos planteados.
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2.1.1 Metodologia FODA

La técnica FODA se enfoca en el analisis y resolucién de problemas, esto se lleva a cabo para
identificar y analizar las fortalezas y debilidades de la organizacidn, asi como las oportunidades y
amenazas reveladas por la informacién obtenida en el contexto externo (cuadro 3.1).

Cuadro 2.1. Factores internos y externos para el analisis FODA

FACTORES PosITIvos NEGATIVOS
INTERNOS Fortalezas Debilidades
EXTERNOS Oportunidades Amenazas

Para la realizacién de un andlisis FODA, se requiere el estudio y la evaluacion tanto del escenario
exterior como el interior.

Con lo que respecta al panorama exterior, ese andlisis se debe enfocar en:

a. Elescenario politico, econémico, tecnoldgico, legal, cultural y social;

b. Las grandes tendencias locales e internacionales, en términos de los gustos y preferencias
de los beneficiados; y en este caso,

c. Los convenios internacionales, tratados o materiales similares.

En el panorama interior:

a. Los recursos materiales disponibles.
b. Los recursos humanos existentes.

En especifico para la realizacién del analisis FODA al Convenio Multilateral Iberoamericano en
Seguridad Social es necesario acotar que el andlisis de cada elemento es situacional, es decir, para
decidir si beneficia o perjudica. Se debe tener en cuenta que se posee ciertos objetivos ya dados
que se deben cubrir y que en el momento de analisis se debe de dar ese sentido de temporalidad,
es decir, no siempre una amenaza sera una amenaza ni una oportunidad permanecera siempre
aprovechable.

La metodologia sera:

1. Larecopilacion de informacion.
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2. La elaboracién de un diagndstico pasado y actual; esto es, como era la situacién antes de
la firma del convenio multilateral iberoamericano y como se han modificado la situacién
en la actualidad.

3. Laelaboracidn del andlisis FODA.

4. Elaboracidn del diagnéstico.

5. Analisis de resultados y conclusiones.

2.1.2 El medio ambiente externo. Oportunidades y amenazas

Se deben considerar una gran cantidad de factores para poder realizar un adecuado analisis del
medio ambiente externo, ya que no influyen o se tiene un control directo de todas las variables
que afectan a éste. Sin embargo, son eventos que directa o indirectamente pueden afectar, tanto
de manera positiva como negativa, al Convenio.

En términos generales, para estudiar las oportunidades y amenazas, es importante enfocarse en
las siguientes categorias: los factores econdmicos, sociales o politicos, factores del producto o
tecnolégicos, factores demograficos, mercados y competencia, y otros.

El revisar las oportunidades es importante, ya que en funcién de la seriedad del andlisis se tendra
una idea clara de lo que el exterior puede proporcionar, con una adecuada seleccidon de
estrategias para su aprovechamiento. Al igual que las oportunidades, las amenazas se encuentran
en este entorno y de manera directa o indirecta afectan negativamente, y éstas sefialan las
previsiones necesarias que se deben tomar para que no se vean afectado o interrumpan el
objetivo inicial.

Asimismo, las amenazas podrian fungir como contrapesos de las oportunidades, ya que no todo
serd oportunidad ni amenaza pura, se debera considerar ese criterio de temporalidad en funcién
de las situaciones.

El andlisis externo esta integrado por cuatro componentes: exploracidn, vigilancia, prevision y
valoracion.

e Exploracidn. El andlisis de los factores del entorno general que pueden ser relevantes para
el futuro de la empresa se conoce con el nombre de exploracién. El objetivo principal es
identificar las sefales iniciales de tendencias emergentes y cambios en el entorno que
pueden dar lugar a una oportunidad o una amenaza para la empresa.

e Vigilancia. La observaciéon permanente de los cambios del entorno para determinar si esta
surgiendo una determinada tendencia se conoce con el nombre de vigilancia. La
exploracién y vigilancia estdn orientadas a la interpretacién de informacién actual y
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pasada del entorno que la empresa considera importante para las decisiones estratégicas

y que puede requerir una respuesta anticipada.

e Previsiéon. Mediante la previsién, la empresa intenta conocer lo que es probable que
suceda en el futuro, la intensidad del acontecimiento anticipado, su importancia para la
empresa y el ritmo u horizonte temporal en el cual puede ocurrir.

e Valoracion. La valoracién supone la evaluacién de los datos recogidos del entorno para
establecer de forma correcta las implicaciones para la empresa. Sin una adecuada
evaluacion de las consecuencias, la empresa puede cometer errores importantes.

Las empresas pueden examinar el entorno en cuatro niveles diferentes de concrecién: el entorno
general, la industria, los grupos estratégicos y los competidores directos. Las fuerzas del entorno,
entendido en sentido amplio, pueden tener un impacto sobre la empresa, incluso aunque sus
consecuencias no sean aparentes o su efecto no sea inmediato.

2.1.3 El medio ambiente interno: Fortalezas y Debilidades

Las demandas, tanto oportunidades como amenazas, del medio ambiente externo deben ser
cubiertas con los recursos de la organizacion.

Las fortalezas se definen como la parte positiva de la institucién de cardcter interno, es decir,
aquellos productos o servicios que de manera directa se tiene el control de realizar y que reflejan
una ventaja, producto del esfuerzo y la acertada toma de decisiones. Las fortalezas se identifican
basicamente a través de la evaluacidn de los resultados, por lo que resulta trascendente el tener
sistemas de evaluacién y de diagndstico que permita de una fuente confiable, evaluar los avances
o retrocesos de los planes y programas.

Por el lado contrario, estan las debilidades, que son la parte negativa de la institucién, porque su
principal caracteristica es que afecta en una forma directa y no positiva el desempefio de la
institucion, derivandose en malos productos o servicios.

A diferencia de las amenazas una debilidad puede ser disminuida o eliminada mediante acciones
correctivas dentro de la misma institucién, mientras que una amenaza; no puede ser eliminada
directamente, solo ser reducida y para esto se deben realizar acciones preventivas. Asi, las
debilidades se podrian atacar con acciones de corto plazo a efecto de eliminarlas y transformarlas
en fortalezas.

Para la continuacién del analisis FODA, se debe determinar cual es la interrelacién que existe entre
cada uno de los factores que intervienen en este proceso y, en consecuencia, hacer las acciones
estratégicas necesarias que permitan se corrijan la mayor parte de las debilidades vy, a su vez, se
amortigilien las amenazas observadas.
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De este analisis resulta una lista de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas que
influyen sobre este estudio y que proceden del entorno mundial y nacional.

El tener la lista antes mencionada en un primer plano, permite determinar los principales
elementos de fortalezas, oportunidades, amenazas y debilidades, lo que como consecuencia
implica realizar un ejercicio de mayor concentracion en dénde se determine como afecta y como
interaccionan cada uno de los elementos del analisis FODA. Después de obtener una relacion lo
mas exhaustiva posible, se ponderan y ordenan por importancia cada uno de los FODA a efecto de
guedarnos con los que revisten mayor importancia para la institucién.

El andlisis FODA propone cuatro estrategias alternativas conceptualmente distintas. En la practica,
algunas de las estrategias se traslapan o pueden ser llevadas a cabo de manera concurrente y de
manera concertada. Pero para propdsitos de discusion, el enfoque estard sobre las interacciones
de los cuatro conjuntos de variables, esto es relacionar cada variable de un sector (interno o
externo) con las otras dos y de este hecho resultan las estrategias: DA (Debilidades contra
Amenazas), DO (Debilidades contra Oportunidades), FA (Fortalezas contra Amenazas) y, por
ultimo, FO (Fortalezas contra Oportunidades). Como se muestra en la ilustracion 2.2.

1. Estrategia DA. En general, el objetivo de esta estrategia, es el de minimizar tanto las
debilidades como las amenazas. Una institucion que estuviera enfrentada con muchas
amenazas externas y, ademds con debilidades internas, se encontraria en una situacion
completamente precaria. De hecho, tal institucion tendria que luchar por su supervivencia
o llegar hasta su liquidacidn. Pero existen otras alternativas; por ejemplo, esa institucion
podria reducir sus operaciones buscando ya sea sobreponerse a sus debilidades o para
esperar tiempos mejores, cuando desaparezcan esas amenazas (a menudo esas son falsas
esperanzas). Sin embargo, cualquiera que sea la estrategia seleccionada, la posicidon DA se
debera siempre tratar de evitar.

2. Estrategia DO. El objetivo de esta segunda estrategia, es el intentar minimizar las
debilidades y maximizar asi las oportunidades. Una institucion podria identificar
oportunidades en el medio ambiente externo pero tener debilidades organizacionales que
le eviten aprovechar todas las oportunidades del mercado.

3. Estrategia FA. Esta estrategia se basa en las fortalezas de la institucién que pueden copar
con las amenazas del medio ambiente externo. Su objetivo es maximizar las primeras
mientras se minimizan las segundas. Esto, sin embargo, no significa necesariamente que
una institucién fuerte tenga que dedicarse a buscar amenazas en el medio ambiente
externo para enfrentarlas. Por el contrario, las fortalezas de una institucion deben ser
aprovechadas al maximo con mucho cuidado y discrecion.

4. Estrategia FO. El panorama ideal es el que brinda esta ultima estrategia, a cualquier

institucion le agradaria estar siempre en la situacién donde pudiera maximizar tanto sus
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fortalezas como sus oportunidades, es decir aplicar siempre la estrategia FO. Tales
instituciones podrian echar mano de sus fortalezas, utilizando recursos para aprovechar la
oportunidad del mercado para sus productos y servicios. Las instituciones exitosas, aun si
ellas han tenido que usar de manera temporal alguna de las tres estrategias antes
mencionadas, siempre hard lo posible por llegar a la situacién donde pueda trabajar a
partir de las fortalezas para aprovechar las oportunidades. Si tienen debilidades, esas
instituciones lucharan para sobreponerlas y convertirlas en fortalezas. Si encaran
amenazas, ellas las coparan para poder enfocarse en las oportunidades.’

Cuadro 2.2 La matriz FODA

FO (Maxi-Maxi) DO (Mini-Maxi)

Estrategia para maximizar tanto Estrategia para minimizar las D'y
las F como las O. maximizar las O.
FA (Maxi-Mini) DA (Mini-Mini)

Estrategia para maximizar las F y Estrategia para minimizar tanto
minimizar las A. las A como las D.

*Fuente: Instituto Politécnico Nacional, Marzo 2002. Metodologia para el analisis FODA

2.2 Diagnéstico del Convenio Multilateral Iberoamericano

2.2.1 Fortalezas

F1. El presente Convenio protege tanto al trabajador como a sus familiares beneficiarios y
derechohabientes, que hayan estado sujetos a la legislacion de uno o de varios paises

ratificados en el Convenio Multilateral iberoamericano de seguridad social.

F2. El Convenio cubre las prestaciones econdmicas de invalidez, vejez, supervivencia y
accidentes de trabajo y de enfermedad profesional.

F3. Dos o mas paises miembros del presente convenio podran ampliar el ambito objetivo del
mismo, extendiéndolo a prestaciones o regimenes excluidos al principio.

> Instituto Politécnico Nacional, Marzo 2002. Metodologia para el analisis FODA.
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F 4.

F 5.

F 6.

F7.

F 8.

F9.

F 10.

F11.

F12.

F 13.

F 14.

2.2.2

Al trabajador se le tomardn en cuenta todos los periodos cotizados bajo la legislaciéon de
cualquier pais miembro.

Las prestaciones econdmicas que reconoce este convenio, no estaran sujetas a reduccion,
modificacién, suspensidn o retencion.

El convenio prevé una revalorizaciéon de la cuantia de la prestacion, en consecuencia del
aumento del costo de la vida, la valoracion del nivel de ingresos u otros motivos de
adaptacion.

En caso de que existan algln otro convenio, ya sea bilateral o multilateral, entre dos o mds
paises miembros, se aplicardn las disposiciones que resulten mds favorables al
beneficiario.

En materia de pensiones, dicho convenio permite al interesado ser admitido al seguro
voluntario de otro pais miembro, siempre que, con anterioridad haya estado sometido a la
legislacién de ese pais.

Este convenio dicta que se consideraran Unicamente los periodos de seguro, de cotizacion
o empleo cumplidos en un pais miembro, pero cuando no alcancen para el pago de la
prestacion se podran adherir los periodos de seguro, de cotizacion o empleo en algun

otro u otros paises.

El Convenio especifica que podrd extenderse a otras ramas de la seguridad social,
mediante acuerdos establecidos por las Partes Contratantes.

El Convenio garantiza trato igualitario en cuanto a reconocimiento de derechos y pago de
beneficios, tanto al trabajador como a sus dependientes y sobrevivientes.

El Convenio evita la doble tributacidn al permitir al empleador que realice las aportaciones
correspondientes sélo al régimen de seguridad social determinado dentro del mismo
Convenio.

Este Convenio procura la buena relacion entre los paises firmantes del mismo.

Este convenio esta abierto a la adhesidon de todos los estados que forman parte de la
comunidad iberoamericana

Oportunidades
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O1.

02.

03.

04.

O5.

06.

07.

08.

09.

0 10.

O 11.

Incremento de las oportunidades de trabajo y estudio en el extranjero.

Insuficiencia de los convenios bilaterales y aumento de las relaciones multilaterales del
trabajo.

Existen paises que tienen una relacidn receptor-emisor muy marcada, que dependen uno
de otro para su desarrollo.

La demanda de trabajadores migrantes que existe en el mercado laboral de muchos
paises desarrollados, aunado al proceso acelerado de envejecimiento demografico que
experimentan, opera como fuerza de atraccién de poblacién extranjera.

Entre el 2000 y el 2005, el nimero de migrantes iberoamericanos incrementé alrededor de
4 millones. Crisis econémicas, conflictos sociales, violencia, cambios econémicos graduales
y cambios politicos, desastres naturales, entre otros; los cuales han formado todo el nuevo
modelo de migracién por toda la region.

En Costa Rica el desarrollo turistico, politicas estatales tendientes a la disminucién del
déficit habitacional (especialmente en condiciones precarias) y la creciente informalizacion
de la economia, abrieron espacios para la insercién de nicaraglienses en la construccién y
otras actividades del sector servicios.

La geografia de los destinos migratorios se ha ampliado y diversificado. La migracion a
Espafa registra un creciente dinamismo, aglutinando a cerca de un milldn de migrantes
originarios predominantemente de Sudamérica.

Varias economias de los paises iberoamericanos han mantenido la inmigracién como un
factor clave para su desarrollo.

Problemas econdmicos dentro del pais o guerras internas en varios paises
iberoamericanos, generan el desplazamiento forzado, masivo y espontaneo de personas
en busca de mejores oportunidades.

La migracidn es una opcion frente a las imposibilidades de los sistemas nacionales para
garantizar las condiciones a sus pobladores.

Factores naturales: por su ubicacidon geografica, caracteristicas geoldgicas y el uso del
suelo, la regiéon centroamericana resulta altamente vulnerable a la ocurrencia de
fendmenos naturales, erupciones volcanicas, huracanes, sismos, lluvias intensas, sequias.
Dichos fendmenos han ocasionado, en diversos momentos de la historia antigua vy
contemporanea, importantes movimientos de poblacidn a nivel regional.
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2.2.3

D1.

D2.

D3.

D4.

D5.

Dé.

D7.

D8.

2.24

Al.

A2,

A3.

Debilidades

Las prestaciones médicas previstas por cada pais miembro quedan excluidas del Convenio
Multilateral Iberoamericano.

El Convenio no se aplicard a los regimenes no Contributivos, ni a la asistencia social.

Si existen convenios bilaterales o multilaterales de seguridad social vigentes entre los
paises miembros, este convenio no tendra plena aplicacién.

El convenio establece que el periodo maximo requerido por la legislacidon de alguno de los
paises miembros para la obtencidn de la prestacion completa, una vez completado, sera el
gue se tome en cuenta para el calculo de la cuantia de la prestacién.

El convenio no reconocera prestacién econdmica cuando la duracidn total de los periodos
de seguro, cotizacién o empleo cumplidos bajo la legislacién de un pais miembro no
alcancen el afio.

Se enfoca Unicamente a los periodos de cotizacién y su totalizacion en los casos aplicables,
no contempla otros temas como son beneficios adicionales, aportaciones voluntarias del
trabajador o transferencia de fondos entre las partes.

El convenio define el sistema de seguridad social al cual debe de unirse el trabajador, éste
no puede escoger el de su preferencia.

El convenio cubre solamente a las personas con residencia legal en cualquiera de los paises
miembros.

Amenazas

Fuentes de informacion presentan limitaciones para obtener el 100% de los datos de una
manera oportuna y confiable.

La forma de tratar a los migrantes difiere de un pais a otro, por ejemplo en Espafia existe
el rechazo a las personas provenientes de Latinoamérica.

Aunque los migrantes laborales tengan trabajo cuando arribe a un pais extranjero, eso no
les garantiza ocupacién laboral prolongada, sobre todo a los que tienen menos estudios.
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A4.

AS.

A6.

A7.

A8.

A9.

2.25

Las depresiones laborales actuales son una amenaza para los migrantes, ya que las
condiciones econdmicas adversas afectan con mayor fuerza a ellos que a las personas
nacionales.

La migracion ilegal es un claro problema para el convenio, ya que solamente el convenio es
aplicable a las persona s que estan regidas bajo una legislacidon de seguridad social de
algln pais de la unién iberoamericana y si no tienen sus papeles en orden no podrdn
conseguir un trabajo que reconozca todos sus derechos.

El campo que abarca el convenio es Iberoamérica, pero la mayor parte de iberoamericanos
tienen como principal destino de atraccidon la zona de Norteamérica, principalmente
Estados Unidos, seguido por Canada.

Ha ido incrementando el volumen de captaciones de inmigrantes para su explotacion y
tréfico ilicito, un ejemplo claro es lo que estd pasando en México con la persecucién de
inmigrantes para introducirlos al crimen organizado.

Facilita el traslado de personas de un pais a otro, al reconocer todos sus periodos de
cotizacion y sus derechos en otro pais de la regién; con esto, el trabajador al tener una
oferta laboral en el extranjero la toma, es una manera de promover el flujo migratorio de
“cerebros” y esto favorece solamente a un pais, no a ambos; a la larga las consecuencias
es un menor desarrollo para algunos paises.

La mayoria de los migrantes iberoamericanos se concentran en los segmentos menos
valorados de los mercados laborales de los paises receptores, insertandose en empleos

precarios, de baja remuneracion y baja calificacion.

Estrategias

D2-D5-A3-A5-A9. Para poder migrar, lo ideal seria, primero la obtencidn de un trabajo reconocido,

decente y que el capital que se gane sea, como minimo, equivalente al movimiento que se realiza;

esto es, para cuando el trabajador se mueve de un pais a otro ya tenga un soporte y no se vea en

la necesidad de tomar cualquier empleo que le ofrezcan donde su trabajo no sea reconocido y no

decline en un tiempo corto.

D2-D4-D6-A2-A9. Para el resguardo de todos los derechos del migrante, debe de encontrar un

trabajo que este regido por la legislacidon de uno de los paises miembro y cumplir con lo requerido

solamente, no esperando recibir mas de lo estipulado. No es necesario quedarse un tiempo

excedente, para generar mas beneficios.
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D7-A3-A4-A8. El trabajador debe, antes de trasladarse de un pais a otro, informarse acerca del
sistema de seguridad social por el que va a estar legislado, ya que en dado caso que en su trabajo
no obtenga los resultados esperados, busque la manera de obtener las prestaciones que el
prefiriera.

D8-03-04-07. Revisar y promover politicas migratorias para el facil traslado de un trabajador
extranjero a otro pais, con el fin de tener mayor mano de obra disponible para satisfacer todas las
demandas laborales.

D8-A1-A5. Promover e intentar controlar las salidas al extranjero de manera legal, con papeles en
regla y, también, buscar la manera de hacerlas mas posibles para las personas de escasos
recursos; de esta forma, se evitara o se reducird en cierto grado la migracién ilegal.

D1-D2-01-03-07. Realizar programas de ampliacién del convenio para satisfacer las demandas de
los trabajadores de un pais miembro con la finalidad de que sigan ayudando al desarrollo
econdmico de ese pais.

D3-02. Los convenios nuevos tendran que complementar, no sustituir, ni modificar a alguno otro;
en la busqueda de un fin en comun.

D4-D6-D8-01-03-04. Encontrar el equilibrio entre las partes, deben interactuar como un solo
ente, porque uno depende del otro y viceversa.

F1-F2-F6-A4-A9. En la unién iberoamericana se debe buscar la manera de que la mayoria de los
trabajos estén legislados bajo un régimen de seguridad social, con la finalidad de no perder sus
derechos por el traslado de un pais a otro.

F2-F6-F10-A4. Conocer las legislaciones tanto del pais de origen como el pais donde va a residir,
para saber cual es el alcance que pueden tener las prestaciones del trabajador.

F4-F5-F9-A2-A8. Si una persona decide, y tiene la oportunidad, por alguna razén profesional,
social, personal; el cambio de la residencia de su trabajo, sin la necesidad de verse obligado a
mantenerse en el lugar habitual; no existe ninglin inconveniente para el futuro, mientras que en el
lugar de su preferencia esté bajo el régimen de seguridad social de un pais miembro.

F5-F6-A8. Promover de una buena manera el trabajo en el pais de residencia de la persona que se
va, para asi mantener a los nuevos profesionistas en su pais de origen y no tengan la necesidad
de salir y, en dado caso que salgan, que reciban el salario y prestaciones que merecen.

F8-F13-F14-A2-A6. Buscar la ratificacion del Convenio Multilateral por parte de la mayoria de los
paises de América. Anteponiendo los intereses de los ciudadanos de un continente.
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F1-F2-01-04. El convenio incrementa las posibilidades de trabajar o estudiar al extranjero, de
manera que el trabajador preserve todos los derechos que tenia anteriormente y dandole la
oportunidad que mejore su calidad de vida.

F4-01-06. Las migraciones a lo largo del mundo han incrementado y con eso los destinos de
origen van aumentando, el beneficiario tiene mas opciones de trabajar en el lugar de su
preferencia sin verse desprovisto de sus derechos antes otorgados.

2.3 CONCLUSIONES

El andlisis FODA brinda alternativas para realizar diagndsticos situacionales del convenio
multilateral iberoamericano de seguridad social; y de esta manera, determinar estrategias de
intervencién para el maximo aprovechamiento de sus beneficios y, a su vez, intentar disminuir sus
debilidades.

Con lo que respecta a este convenio, para maximizar sus alcances y proteger a la mayor cantidad
de personas de origen iberoamericano, es de vital importancia hacer entender el fenémeno
migratorio como una “oportunidad” no, como en la actualidad se ve, como una “necesidad”; esto
significa que los gobiernos de cada pais deben regular de una manera mas estricta y eficaz la
migracion ilegal, deben generar programas de apoyo dentro del pais de origen para evitar la fuga
de cerebros o, en su caso, para que su poblacién no se vea en la necesidad de migrar en busca de
empleo. También, debe existir una buena relacién entre los paises miembros; para evitar cualquier
tipo de conflictos entre ellos.

En caso de no encontrar una manera de disminuir la migracion ilegal, los paises iberoamericanos
deberian crear politicas migratorias con el fin de ser mas flexibles con todas las persona
inmigrantes.

Cuando se realicen nuevos convenios, ya sean bilaterales o multilaterales, entre uno o varios
paises de la unidn iberoamericana; es necesario que este nuevo convenio no suplante al convenio
multilateral iberoamericano, si no que sea un complemento a este.

Esto significa que el Convenio Multilateral lberoamericano de Seguridad Social, depende
principalmente de las autoridades competentes en cada pais para que este maximice sus
beneficios y aumente sus alcances.
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CAPITULO 1ll. CONSTRUCCION DE LA MATRIZ DE FLUJOS MIGRATORIOS EN
PAISES IBEROAMERICANOS Y PERSPECTIVAS DE LA MIGRACION

3.1 Introduccidn

Los paises que conforman lberoamérica deben a los migrantes de todas las épocas una parte
fundamental de su identidad y una inestimable contribucion a la formacién de sus ciudadanos, la
construccién de sus sociedades y de su economia. Por esta razén, se hizo necesario gestionar
migraciones de diverso origen, y por estas sabemos que la migracién, por dificil que sea, ha sido y
es una esperanza de dignidad para millones de personas a lo largo del tiempo y dentro de la propia
perspectiva vital de cada ser humano.

La migracién es consustancial a la especie humana, y esto se marca aun mas en la actualidad, con
los nuevos sistemas de comunicacion y transporte. La mayoria de las personas que hoy emigran
buscan una vida mejor donde encuentren educacidon, formacién, empleo y mayores
oportunidades.

Esta tendencia indica que las migraciones van a verse reflejadas en el dmbito internacional de las
proximas décadas, y éstas van a transformar sustancialmente las estructuras de las sociedades. De
ahi, que la comunidad internacional esté manteniendo un proceso de reflexién y didlogo sobre la
materia.

La migracidon, como caracteristica integral de la vida moderna, va a permanecer en el espacio
iberoamericano. La cuestidén no es sobre si deben existir o no las migraciones. El hecho como tal,
ya es una realidad y cada dia que pasa toma mas fuerza. Por tanto, el panorama ideal es que se
desarrollen politicas para encauzar este proceso por canales seguros, ordenados y productivos,
que beneficien a individuos y a sociedades de ambos sectores. Se necesita identificar y tratar
todos los asuntos fundamentales de la politica migratoria. Para esto, se debe comenzar por
entender los hechos de una manera concreta y correcta: la naturaleza de la migracion, sus causas
y sus consecuencias, sus ventajas y desafios, tanto para los paises emisores como para los paises
receptores.

La Unidn iberoamericana ofrece al mundo un modelo propio de politica migratoria. Hay detras de
ello muchos siglos de buenas y malas practicas y prevalece el deseo dar al mundo un ejemplo de
visién humanizada del problema con dividendos sociales y econémicos para toda la Comunidad
iberoamericana. En cierta forma, eso ya se esta haciendo en la regién, cuando se observan el
tratamiento de acogidas, la integracidon a las sociedades, la regularizacién de los informales y las
importantes legislaciones que se vienen aprobando en algunos de nuestros paises.
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Frente al incremento incesante de estas corrientes migratorias, se debe de garantizar la igualdad

de derechos entre trabajadores extranjeros y nacionales, y reforzar los derechos que éstos ya

tenian antes de su firma. Esto se logra con la firma del convenio multilateral iberoamericano que

estipula que los derechos de los trabajadores indocumentados deben ser protegidos del mismo

modo que los de los documentados, reconoce los derechos de los familiares de los migrantes y

recomienda medidas a favor del reagrupamiento familiar.

Antes de profundizar en el anlisis de migracién, se requiere definir la terminologia basica®:

]

Migracion (movimiento migratorio): es el desplazamiento, que realizan los individuos
de una poblacién, que implica un cambio de residencia, en un intervalo de tiempo
determinado. Para ello debe ocurrir que el migrante cruce las fronteras o limites de
una region geografica. Existen dos tipos de migracidon: migracion interna y migracion
externa, la primera se refiere cuando el lugar de origen y el de destino se encuentran
en el mismo territorio; la segunda es cuando el lugar de destino es diferente al lugar
de salida.

Migrante: Persona que traslada su residencia habitual de un lugar a otro, cumpliendo
con los términos basicos de la definicién de migracién.

Emigrante: Persona que deja su lugar de origen para establecerse en otra regién o
pais.

Inmigrante: Persona que llega a una region o pais diferente de su lugar de origen para
establecerse en él.

Pais receptor: Es el pais o regién donde los inmigrantes se establecen para tener su
nueva residencia.

Pais expulsor: Corresponde al pais o region donde los emigrantes tenian su residencia
anterior.

Migracion neta: Corresponde a la diferencia entre inmigrantes y emigrantes.

® United Nations Departement of Economic and Social Affairs Population Division. Diccionario Demografico.
Curso Analisis Demogréfico I. Sesidén 11: Migracion
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& Zona de atraccién: Corresponde a aquella localidad donde la migraciéon neta es
positiva, esto es, donde el nimero de inmigrantes supera al de emigrantes.

& Zona de expulsion: Corresponde a aquella localidad donde la migracién neta es
negativa, es decir, donde el nUmero de inmigrantes es inferior al de emigrantes.

& Pais de origen: Lugar de residencia anterior del migrante.
& Pais de residencia: Lugar de residencia actual del migrante.

& Tasa de migracién: Es el coeficiente entre la poblacién de migrantes y la poblacién
total de la regidon en cuestion.

3.2 Migracion internacional

Se acostumbra ver a la globalizacién como algo impersonal, determinado por las fuerzas
econdmicas y tecnoldgicas y muchas veces fuera de nuestro control. Pero ese fenémeno tiene una
fase humana, que se refleja en el dia a dia de millones de personas que dejaron su tierra natal en
busqueda de oportunidades: la migracién internacional.

La migracién es definida como “el cambio de residencia habitual mediante un desplazamiento de
una unidad geografica a otra”’. Este fendmeno demogréfico se ha registrado en todos los periodos
histdricos, en formas y grados muy diversos.

Hoy en dia, las migraciones transfronterizas se han situado en el centro de la atencién publica de
numerosas sociedades, y constituyen un asunto de alta prioridad para gobiernos y organismos
internacionales.

Por una gran variedad de razones, las economias mayormente desarrolladas necesitan
trabajadores extranjeros para ocupar los trabajos que soslayan los trabajadores autéctonos y que
ya no realizan hombres, mujeres ni los adolescentes de un pais, si es que alguna vez lo hicieron.
Esto es que, en las economias industriales avanzadas existen trabajos inestables y de baja calidad a
causa de la divisién de la economia en un sector primario, intensivo en capital, y un sector
secundario, intensivo en trabajo y de baja productividad, lo que da lugar a un mercado laboral
segmentado. Los trabajadores autdctonos rechazan esos trabajos porque confieren una posicién
social baja y escaso prestigio, ofrecen pocas posibilidades de movilidad social y no resultan
motivadores. La reticencia de los trabajadores autéctonos a ocupar trabajos poco atractivos no
puede solucionarse a través de mecanismos de mercado, tales como aumentar los

’ Stephen Castles & Mark J. Miller (2005). La era de la migracién. Movimientos internacionales de poblacién
en el mundo moderno.
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correspondientes salarios, porque elevarlos en el extremo inferior de la escala laboral exigiria
incrementarlos proporcionalmente en los siguientes escalones, de modo que se respetase la
jerarquia salarial, y ello generaria inflacidn estructural. Los trabajadores extranjeros procedentes
de paises de bajos ingresos, especialmente los temporales y los que aspiran a poder regresar alguin
dia, estdn dispuestos a aceptar esos trabajos porque los bajos salarios en el pais receptor suelen
resultar altos si se los compara con los habituales en sus paises de origen y porque el prestigio que
cuenta para ellos es el que tienen o pueden tener en su pais. Por ultimo, tal demanda estructural
de mano de obra para los trabajos de los niveles mds bajos ya no puede atenderse, como antes,
recurriendo a mujeres y adolescentes, porque el trabajo de las mujeres ha dejado de tener la
condicion secundaria y dependiente que pudo tener en el pasado para adquirir una condicién
auténoma y orientada a la carrera profesional; esto se presenta en el caso de las mujeres y las
bajas tasas de fecundidad y la prolongacidn de la ensefianza han reducido la disponibilidad de los
jovenes.

Observando la migracidn desde la perspectiva del pais receptor, el tener la capacidad de disponer
de una oferta ilimitada de mano de obra, le permite al sector avanzado expandirse sin que
aumenten los salarios, asegurdndose asi una alta tasa de beneficios. Para el sector tradicional, la
emigracion es la Unica forma de desprenderse del excedente de mano de obra y avanzar en la
funcién de produccién hacia relaciones capital-producto mds altas. Constituye, por ello, la
condicidn previa para embarcarse en un proceso de desarrollo que ponga fin al atraso econdmico.
Las migraciones son un mecanismo de desarrollo crucial para la economia en su conjunto, que
permite explotar el potencial de crecimiento inherente a las disparidades econémicas. Lo ideal de
las migraciones internacionales seria que ambos sectores, pais exportador y pais receptor, se
benefician grandemente con este fenémeno.

Actualmente, las migraciones experimentan cambios, tanto en volumen de los flujos, como en la
ampliacion de redes migratorias (extra e interregionales). Se incorporan nuevos paises de origen y
destino, se diversifican los tipos y formas de migracion (menor circularidad y mayor flujo de
mujeres, nifas y nifios) y se van despoblando las zonas de origen (afectando la reproduccién social
y econdmica asi como el medio ambiente).

Todo indica que la tendencia al incremento y diversificacion de los flujos migratorios
internacionales continuara en el corto y mediano plazos. Continuardn también incrementandose
los flujos irregulares, junto con todos sus riesgos. Los migrantes también son esenciales para la
sostenibilidad del sistema de previsién social y del dinamismo econdmico en sociedades
envejecidas.

La migracion internacional es un tema multidimensional ya que no existe una sola caracteristica
que la afecte, esta relacionada, por una parte, a las profundas asimetrias econdmicas entre paises.
Segun el Banco Mundial en 2005, contribuyen con aproximadamente tres mil billones de délares,
o sea una media del siete por ciento del Producto Interno Bruto de los paises desarrollados. Por
otra parte, la migracidon también tiene entre sus multiples y complejas causas la existencia de
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factores politicos, generalmente adversos para grupos de la poblacion, conflictos étnicos,
religiosos, bélicos e incluso, desastres naturales. El aspecto demografico es otra de las
caracteristicas de la migracion. Y finalmente el factor social, ya que no solo son desplazamientos
de personas y bienes materiales, sino también el de simbolos, los valores, la cultura y la
informacidn que portan; lo cual se ha potenciado en la era de la globalizaciéon gracias a las
telecomunicaciones y a la flexibilizacion de las fronteras de los Estados. En la actualidad, las
personas tienden a moverse en grupos, ya no individualmente. Su partida puede tener
considerables consecuencias para las relaciones sociales y econdmicas en el area de origen y en el
area receptora; a diferencia de las migraciones internas donde, por lo general esto no sucede, la
movilidad es irrestricta, los factores sociales y econdmicos, generalmente, son los mismos vy los
costos de adaptacién cultural son mucho menos elevados.

Ademas, existen diversos factores que alientan y mantienen las migraciones, ya sea para trabajar
temporalmente o para establecerse en ese pais. Pero entre los principales que intervienen en el
complejo proceso migratorio se destacan los siguientes (llustracion 3.1):

1. Factores vinculados con la oferta-expulsién de fuerza de trabajo;
2. Factores asociados con la demanda-atraccion de mano de obra migrante;

3. Numerosos factores sociales que ligan a los migrantes con la familia, los amigos,
las comunidades de origen y las de destino, y que son determinantes para reducir
los costos y riesgos asociados con el movimiento migratorio.

Estos factores propician los flujos migratorios de individuos oriundos de un pais, generalmente en
desarrollo, a paises de economias mas sélidas.

Fuerza
de
Trabajo
Factores
Manope Factores
obra sociales
migrante
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Con base en lo anterior, las migraciones son el resultado de decisiones individuales, tomadas por
personas racionales que buscan aumentar su bienestar al trasladarse a lugares donde, la
recompensa por su trabajo, es mayor que la que obtienen en su pais en una medida
suficientemente alta como para compensar los costes tangibles e intangibles que se derivan del
desplazamiento. Su finalidad, no es necesariamente y erréneamente pensado la de maximizar los
ingresos. Se trata, por lo tanto, de un acto individual, espontaneo y voluntario, basado en la
comparaciéon entre la situacion actual econdmica, cultural, histdrica, del actor y la ganancia neta
esperada que se deriva del desplazamiento, resultado de un calculo costo —beneficio. Se infiere de
ello que los migrantes, una vez estudiadas todas las alternativas disponibles, tenderan a dirigirse a
aquellos lugares donde esperen obtener un rendimiento neto mayor. En la medida en que supone
incurrir en ciertos costos con el fin de obtener mayores rendimientos del propio trabajo, la
migracion constituye una forma de inversion en capital humano.

En el ultimo cuarto del siglo XX, las migraciones internacionales han experimentado cambios tan
profundos que hacen permisible hablar de una nueva era en la historia de la movilidad humana.
De manera progresiva ha ido tomando forma un nuevo mapa mundial de flujos y conexiones,
marcadamente distinto del que prevalecia con anterioridad. La composicion de los flujos
migratorios es incomparablemente mas heterogénea, tanto en lo que respecta a las procedencias
de los migrantes como a sus caracteristicas personales. Asia, Africa y América Latina han
reemplazado a Europa como principales regiones de origen. La némina de sociedades receptoras
de inmigracion ha crecido sobre manera y, muchas de las nuevas, presentan rasgos
completamente opuestos a los que caracterizaban a los principales paises receptores en la era
anterior. Esto se debe a que la migracién internacional se encuentra en una fase de transicién
hacia un patrdn sur norte.

Se ha modificado significativamente el modo de valorar la inmigraciéon. De acuerdo con la
Organizacién Internacional para la Migracion (OIM), en 1990 se estimaban en mas de 80 millones
de personas, incluyendo todos los tipos de migrantes, documentados o no (OIM, 1990). De este
total, 15 millones eran refugiados y asilados. Esta cifra significaba que casi 1.7% de la poblacién en
el mundo vivia en un pais fuera del suyo, y se aproximaba al incremento anual de la poblacién
mundial. Frente a la libertad de circulacidn, que prevalecia en el pasado, han proliferado las
politicas restrictivas de ingreso y la permanencia de los inmigrantes. En muchos paises, las
migraciones laborales para el asentamiento indefinido, han dejado de ser predominantes, siendo
sustituidas por nuevas formas de migracion, basadas en titulos habilitantes o corrientes irregulares
y tréficos clandestinos. La integracion en las sociedades receptoras se ha hecho menos lineal.

Para fines de esa década, se estimo alrededor de 100 millones de migrantes (CELADE, 2006), de los

cuales unos 20 eran refugiados y asilados. En la Conferencia Internacional sobre Poblacién y

Desarrollo, celebrada en el Cairo, se estimd en 125 millones el nimero de migrantes en el mundo
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que representaban 2.1% de la poblacién mundial, la mayoria de los cuales dejo su pais por razones
econdmicas y en otros casos para escapar de la violencia o de las persecuciones politicas®.

Del aumento total del nimero de migrantes registrado entre 1960 y 2000, un 78% ha encontrado
su destino en las regiones desarrolladas. Una estimacién reciente de la Divisién de Poblacidn de las
Naciones Unidas para 2005 situa el stock mundial en 190 millones de personas, dos tercios (120
millones) de los cuales migraron a las regiones desarrolladas; hacia 1960 estas regiones eran
destinatarias del 42% de los migrantes internacionales, es decir, el nimero de migrantes ha
aumentado rapidamente en las regiones desarrolladas, donde constituyen proporciones
crecientes de la poblacién total. Si bien se advierte una fuerte concentracién de los migrantes en
los paises mas ricos, especialmente los Estados Unidos, en afios recientes se ha observado una
progresiva busqueda de nuevos destinos dentro del mundo desarrollado.

Para el ano 2000, si bien el porcentaje de inmigrantes respecto de la poblacién total del mundo
aumento entre estos afios (1960-2000), pasando del 1.7% en 1960 al 2.9% en 2000, (CEPAL 2002),
no puede desconocerse que en otros momentos histéricos — como el del auge del comercio que
acompafid la primera fase de la globalizaciéon — llegd a ser mucho mayor.

En 2005 el numero de migrantes internacionales en el mundo ascendié a 191 millones. La
migracion internacional crece a una tasa de 2.8 por ciento anualmente y los migrantes constituyen
el 3 por ciento de la poblacién mundial. Anualmente se mueven un promedio de 2.4 millones de
migrantes internacionales de paises en desarrollo a paises desarrollados’. En la ilustracién 2.2 se
muestra los principales paises receptores de la poblacién iberoamericana que emigra al resto del
mundo. Siendo Estados Unidos el principal pais de atraccion para los emigrantes iberoamericanos,
con mas de 1, 000,000 de emigrantes. Seguido por Canadd, Espafa e Inglaterra como principales
destinos. Después son los paises europeos de Portugal, Francia, Austria y la isla asiatica de Japon.
Con menos cantidad de emigrantes esta Alemania y Australia; y, por Ultimo estdn los Suecia,
Noruega e Italia. Son los principales paises receptores de poblacién nacida en la unidn
iberoamericana.

® Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, 2006. Cuatro temas centrales en torno a la migracion
internacional, derechos humanos y desarrollo, Santiago de Chile.
° Proyecto de Investigacién de la Migracion Internacional en Latinoamérica (IMILA), afio 2000
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de
Poblacion de la CEPAL, Proyecto de Investigacion de la Migracidn Internacional en Latinoamérica (IMILA), afio 2000.

La geografia de destinos de los migrantes procedentes de América Latina y el Caribe se ha ido
ensanchando y diversificando de manera progresiva. Los factores de expulsion en el origen,
aunados a la demanda de trabajadores con diverso grado de especializacidn, la consolidacion de
redes sociales y la facilitacion de los medios de transporte y comunicaciones, contribuyeron a una
fuerte expansion de los flujos de latinoamericanos y caribefios a Espafia, Japdn y Canada durante
la década 1990 y el primer quinquenio del siglo XXI. Los migrantes originados en la regiéon también
tienen una presencia importante en otros paises de Europa (principalmente caribefios en Holanda
y el Reino Unido, y sudamericanos en ltalia, Francia y Portugal), en Australia (chilenos) e Israel
(argentinos). De este modo, se estima que 3 millones de personas nacidas en América Latina y el
Caribe residen fuera de la regién en paises distintos a los Estados Unidos. En varios paises
caribefios mas del 20% de la poblacidon se encuentra en el exterior, mientras que en América
Latina los porcentajes mas altos corresponden a Cuba 8.7%, El Salvador 14.5%, México 9.4%,
Nicaragua 9.6%, Republica Dominicana 9.3% y Uruguay 8.3%. Estos datos se refieren a la migracion
global®™.

Si bien es cierto que si comparamos la cantidad de migrantes con respecto de la poblacion
mundial podria parecer pequefia, pero el impacto de la migracidon es mucho mas grande de lo que

19 centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) - Division de Poblacion de la CEPAL. Santiago
de Chile, julio de 2006
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sugiere su porcentaje. Una de las caracteristicas distintivas de la migracidon iberoamericana es la
creciente participacién de mujeres, que ya es mayoritaria en numerosos flujos.

3.2 Poblacion migrante de paises iberoamericanos

Lo que se conoce como espacio iberoamericano es, entre otras cosas, un espacio por el que se ha
transitado, como individuos y como pueblos, durante mds de quinientos afios. Este espacio ha
proporcionado identidad y cohesion dentro de la diversidad y ha fortalecido la capacidad para
navegar en el complejo mundo de la globalizacidon. Es un espacio donde el encuentro de las
corrientes migratorias de Europa y Africa con las culturas originarias de América dio origen al gran
mestizaje que es hoy la poblacidn iberoamericana.

La complejidad de la migracidon internacional actual de la poblacién se aprecia palmariamente en
la subregién cuando se considera que los paises combinan su condicién de emisores con la de
receptores (incluyendo a las personas deportadas) y de transito de migrantes (que comprenden
también a personas procedentes de Sudamérica y de otras regiones); a ello se agregan los
primeros sintomas de una eventual multiplicacién de destinos de la emigracion. Mds que en
ninguna otra subregién latinoamericana, los movimientos en América Central no se limitan a un
grupo humano tan claro como en el pasado: la gama de actores es cada vez mas amplia y en su
lugar de destino se vinculan con diversos grupos sociales, crean redes de contactos que
sobrepasan las fronteras y emplean diversas estrategias y modalidades para sus traslados. La
masividad de los movimientos migratorios anteriores a 1990 produjo una preocupaciéon
generalizada por garantizar la supervivencia y los derechos humanos de las poblaciones afectadas
(involucrando la participacién de gobiernos, sociedad civil y organizaciones internacionales); el
posterior conocimiento de los sucesos positivos y/o negativo por las que atravesaron muchas
personas en su estrategia migratoria y en sus lugares de destino situd definitivamente el tema de
los derechos fundamentales de los migrantes entre los mas relevantes en la subregion. El trafico
de personas, migracién indocumentada y las deportaciones constituyen en la actualidad algunas
de las fuentes de vulnerabilidad social mas visibles.

La comunidad iberoamericana de naciones, Iberoamérica, es producto de uno de los mas amplios
y profundos procesos de mestizaje integral que ha vivido la humanidad a lo largo de su historia.
Proceso precedido necesariamente por intensos flujos migratorios de distinto sentido y direccidn:
entre la peninsula Ibérica y el continente americano, entre los propios paises latinoamericanos, vy,
ultimamente, desde Iberoamérica hacia Espafia. De acuerdo con la informacidn reunida por el
CELADE (CEPAL, 2006) el nimero de migrantes iberoamericanos se incrementd notablemente en
los ultimos afios, llegando a poco mds de 21 millones en 2000 y a casi 25 millones de personas en
2005. Estas cifras, que no consideran la movilidad temporal, equivalen a la poblacién de un pais de
tamafio demografico intermedio en la regién y representan el 13% de los migrantes
internacionales en el mundo.
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Una primera aproximacion al impacto demografico de la migracién en la region iberoamericana
permite advertir que el total de inmigrantes (1.1% de la poblacién regional) equivale a un cuarto
del de emigrantes. Este rasgo general de predominio emigratorio encuentra excepciones
importantes, las que son puestas de relieve por Costa Rica, Venezuela y Argentina; con una tasa
del 6.8%, del 3.6% y del 3.3% respectivamente (CELADE, 2002). Estas cifras revelan que la vigorosa
emigracion de iberoamericanos no se manifiesta de manera homogénea entre los diversos paises.
Como expresién de ello, la incidencia relativa de la emigracion sobre las poblaciones de origen es
elevada en los paises caribenos, la mayoria de los cuales tiene mas del 20% de sus efectivos en el
exterior, y en algunos de América Latina, como Nicaragua, Paraguay y Uruguay (donde la relacién
oscila entre 5% y 10%)™.

En el pais de recepcion, el asentamiento de los migrantes esta estrechamente ligado a las
oportunidades de empleo y es casi concentrado en las areas urbanas e industriales, donde el
impacto sobre las comunidades receptoras es considerable. La migracién afecta entonces no sélo
a los migrantes mismos, sino a las sociedades expulsoras y receptoras en su totalidad.

En el afio de 2005, habia 51.1 millones de migrantes en el continente americano, 6.6 millones se
concentra en la regién de Iberoamérica y la gran mayoria, 44.5 millones se concentraban en el
norte de América. Los inmigrantes conforman el 1.2% de la poblacién de Latinoamérica. En ese
mismo afio, 25 millones de ciudadanos iberoamericanos vivieron fuera de su pais de origen, una
cifra cercana al 4% de la poblacion con respecto a sus paises de origen.

La migracion entre los paises de la regién, fendmeno enraizado en la propia conformacién de los
Estados nacionales, sigue vigente, acompafiando la actual etapa del desarrollo de los paises de
América Latina y el Caribe como en pasadas décadas lo hiciera la migracién interna. Aun cuando
en los afios noventa se advirtié una estabilizacidn relativa del stock de migrantes intrarregionales,
una década después se registrd una reactivacion, lo que reitera la plena vigencia del fendmeno.
Esta migracion interregional combina algunos rasgos tradicionales con signos de cambio; entre
estos Ultimos destaca el hecho de que en un creciente nimero de paises se produce una
yuxtaposicion de la condicion receptora con las de emision, transito y retorno de migrantes (lo que
se observa en varios estados peninsulares del Caribe, los paises del istmo centroamericano y
algunos del cono sur). Los migrantes intrarregionales totalizan una cifra cercana a los 3 millones de
personas, las que se desplazan fundamentalmente entre paises fronterizos o con proximidad
geografica, por lo que coinciden con espacios de integracién subregional. En la ilustracion 2.3 se
muestra el flujo migratorio entre paises iberoamericanos para el afio 2005.

1 Divisidn de Poblacion (2005), Tendencias de migracidn internacional 1965-2005, DESA, Naciones Unidas, Reunidn de
Expertos sobre Migraciones Internacionales y Desarrollo en América Latina y el Caribe, México D. F.
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Como otras regiones en desarrollo, Iberoamérica experimenta, desde hace varias décadas,
pérdidas de poblacidn de elevada calificacidn. Los eventuales beneficios asociados al retorno de
estos recursos humanos no parecen materializarse de manera patente, aunque en varios paises se
han propuesto iniciativas para establecer vinculos con sus comunidades de emigrados y apoyar
redes cientificas asociadas a las didsporas.

Entre los principales factores que propician la emigracién de personal calificado se destacan:

e Las condiciones del mercado laboral y las dificultades en el campo de la investigacion;
e lacienciay latecnologia que se advierten en los paises en desarrollo; vy,

e La activa demanda por competencias especificas en los paises desarrollados.

——3p Entreel 25%y 40% de sus

flujos migratorios. l I

— Entre el 40% y 50% de sus
flujos migratorios /

» Mas del 50% de sus flujos
migratorios

La situacion de los paises de economias mas pequefias o con menos desarrollo, es especialmente
preocupante, ya que suelen verse mas afectados por la emigracién de sus profesionales a paises
con mas oportunidades de crecimiento y bienestar para ellos. No obstante, los paises mas
poblados de la regidn experimentan pérdidas no menos sensibles, pues la emigracion de
profesionales en dreas muy especializadas constituye un flujo constante, que pone en serio riesgo
la pérdida de masa critica en varios ambitos del conocimiento. Es decir, la emigracion de capital
humano sigue siendo un problema a escala agregada; la alta selectividad de los migrantes, su
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escasa circulaciéon y débil vinculacion con sus paises de origen imponen restricciones a las
disponibilidades nacionales necesarias para el aumento de la competitividad.

Poblacion migrante de Centroamérica

La subregion de América Central, constituida por Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemalsa,
Honduras, Nicaragua y Panama, muestra diversas particularidades de orden demografico, social y
econdmico. Algunas son fruto de la histdrica heterogeneidad de los paises y otras son compartidas
por la mayoria, mas alld del legado colonial. Las transformaciones de las ultimas décadas en el
ambito internacional y su correlato interno repercutieron en el patrén de desarrollo y en la
inestabilidad politica y no pueden disociarse de las tendencias, caracteristicas y perspectivas de la
migracion internacional en el istmo.

La subregion de América Central, constituida por Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemals,
Honduras, Nicaragua y Panama, muestra diversas particularidades de orden demogréfico, social y
econdmico. Algunas son fruto de la histdrica heterogeneidad de los paises y otras son compartidas
por la mayoria, mds alld del legado colonial. Las transformaciones de las ultimas décadas en el
ambito internacional y su correlato interno repercutieron en el patrén de desarrollo y en la
inestabilidad politica y no pueden disociarse de las tendencias, caracteristicas y perspectivas de la
migracion internacional en el istmo.

De acuerdo a las estimaciones oficiales del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE, 2000), hacia el afio 2000 estos siete paises albergaban a 36.3 millones de personas, que
equivalen al 7% de la poblacién de América Latina. La distribucidn porcentual de los habitantes es,
en orden decreciente, la siguiente: Guatemala (31%); Honduras (18%); El Salvador (17%);
Nicaragua (14%) Costa Rica (11%); Panama (8%) y Belice (1%).

Los indices de crecimiento demografico y la estructura por edad de la poblacion de América
Central reflejan heterogeneidad. Panama, que se ubica en una fase mas avanzada de la transicién
demogréfica, exhibe un crecimiento inferior al 2% anual; en el otro extremo, Guatemala, Honduras
y Nicaragua registran un valor cercano al 2.7%, producto de su elevada fecundidad (superior a los
4 hijos por mujer). En una situacién intermedia, Belice y Costa Rica registran una fecundidad de 3.4
y 2.8 hijos por mujer, respectivamente, y tienen tasas de crecimiento por sobre el 2%; en el caso
de Costa Rica, ese crecimiento es afectado por la migraciéon neta positiva. En Belice la situacién
parece ser inversa, y lo mismo sucede en El Salvador. Esos antecedentes resumen los principales
rasgos demograficos del istmo, y revelan una poblacidon ain muy joven con alto potencial de
crecimiento demografico, realzado por los casos de mayores niveles de fecundidad™.

12 CELADE, 2006. Migracion internacional de latinoamericanos y caribefios en Iberoamérica: caracteristicas,
retos y oportunidades.
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El Salvador es el pais con mas alta densidad (mas de 300 habitantes por km?). La poblacién del
istmo se distribuye en fracciones casi similares entre las zonas urbanas y las rurales, con
proporciones que, en promedio, favorecen ligeramente a las primeras, aunque existen distinciones
importantes si se considera que en Costa Rica y El Salvador el porcentaje urbano es mas elevado y,
en el caso opuesto, Belice y Guatemala registran todavia un predominio rural. De cualquier
manera, los paises de la subregién no comparten, en general, el patrén de fuerte concentracion
urbana que caracteriza a la mayoria de las naciones de América Latina.

Histdoricamente, los paises centroamericanos han presentado también similitudes y diferencias en
sus condiciones econdmicas y sociales, hacia el afio 2000 un 40% del producto interno de la
subregidn se concentraba en Costa Rica y Panama. El producto interno por habitante presentaba
enormes disparidades, que se ven reflejadas en las cifras de estos dos paises (superior a los 3 mil
ddlares) comparadas con las de Honduras y Nicaragua (que no superaban los mil délares). Belice,
El Salvador y Guatemala se encontraban en una situacion intermedia. La subregién tenia, en
promedio, un producto por habitante inferior a la mitad del que registra América Latina y durante
el decenio de 1990 esa diferencia se agudizé. Si bien en esta década el desempefio econémico de
la subregion fue superior al de la década anterior (entre otros factores, por el efecto de arrastre de
la economia estadounidense) y mitigd vulnerabilidades internas y externas, el término de ese ciclo
refuerza la vigencia de los problemas estructurales no resueltos, entre ellos, la creacion de puestos
de trabajo. Asimismo, América Central recibié importantes flujos provenientes de Europa, Asia y
Africa, y en cada pais hubo intercambios migratorios, fundamentalmente entre paises fronterizos,
signados frecuentemente por dos fenédmenos: la movilidad temporal y la migracion interna. Las
condiciones sociales, politicas y econdmicas criticas que afectaron a la mayoria de los paises desde
los afios setenta fueron uno de los factores que llevaron a la pérdida de intensidad de la
inmigracion extrarregional y a la concentracidon de los flujos intrarregionales en Costa Rica.

Hacia 1980, la subregion registraba un total aproximado de poco menos de 200 mil personas
inmigrantes, de las cuales casi la mitad se encontraba en Costa Rica. Hacia 1990, la cifra fue mayor
y probablemente supera con holgura los 250 mil inmigrantes. Tal comportamiento excluia a
Panama en ambas fechas y a Belice en 1980, y hacia 1990 se revertia notoriamente en este ultimo
pais; en Honduras y Nicaragua los inmigrantes de la subregién registraban proporciones parecidas
a las que se alcanzaron en Belice.

Un antecedente que muestra la relevancia adquirida por la emigracion centroamericana, es el

porcentaje que alcanzaban los emigrantes sobre sus poblaciones nacionales. Mientras que hacia
1980, Belice, El Salvador y Panama tenian un 13%, 3% y 4%, respectivamente, de sus poblaciones
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en el exterior, hacia 1990 en los dos primeros tales porcentajes subieron a 19% y 11%, y en
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama representaron a lo menos un 3%".

3.3.1 Principales paises receptores

Estados Unidos permanece como el principal pais de atraccion de migrantes en Norteamérica,
alojando 38.3 millones de migrantes en 2005, tres millones mas que en el 2001. Personas de
origen hispano son los de mas rapido crecimiento etnico en Estados Unidos, llegando a ser el mas
grande grupo minotario en el 2004. Lo anterior es un esquema global de la migracién en el
continente americano, hablando especificamente de la zona que abarcan los paises de
Iberoamérica, el cuadro 2.1 muestra el porcentaje de inmigrantes con respecto a su poblacién.

Cuadro 3.1. Porcentajes de inmigrantes de la region que viven en
el pais con respecto a su poblacién total, 2000

Pais Poblacion Inmigrantes Porcentaje
Costa Rica 4,024,000 288,152 7.16%
Venezuela 24,170,000 911,472 3.77%
Argentina 35,678,903 1,149,908 3.22%
Paraguay 5,496,000 166,401 3.03%
Uruguay 3,341,000 79,367 2.38%
Panama 2,856,000 55,068 1.93%
Espaia 39,910,791 485,457 1.22%
Rep. Dom. 8,373,000 90,064 1.08%
Portugal 10,356,117 103,450 1.00%
Chile 15,211,000 142,453 0.94%
Bolivia 8,328,000 73,039 0.88%
Ecuador 12,646,000 80,333 0.64%
Nicaragua 5,071,000 23,607 0.47%
El Salvador 6,278,000 23,100 0.37%
Guatemala 11,385,000 40,211 0.35%
Honduras 6,417,000 19,469 0.30%
Colombia 42,105,000 107,088 0.25%
Brasil 170,406,000 399,939 0.23%
Peru 25,662,000 30,969 0.12%
México 98,872,000 97,023 0.10%
Cuba 11,199,000 7,806 0.07%

*Fuente.- Tomado de CEPAL (2007a), Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE) — Divisién de Poblaciéon de la CEPAL, Proyecto Investigacion de la Migracién
Internacional en Latinoamérica (IMILA).

B CELADE, 2006. Migracion internacional de latinoamericanos y caribefios en Iberoamérica: caracteristicas,
retos y oportunidades
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La situacion de Costa Rica con el mayor indice de inmigrantes, dentro del contexto
iberoamericano, se debe a que la mayor parte de la poblacidn extranjera en ese pais la aporta su
pais vecino: Nicaragua (Cuadro 3.1)

Las recientes migraciones internacionales en Costa Rica son consecuencia de varios factores, tales
como el contexto econdmico que propicia condiciones para poblacién que busca su incorporacion
al mercado de trabajo en actividades donde se requiere una cantidad importante de fuerza de
trabajo; asi mismo, el contexto sociopolitico costarricense ofrece una oportunidad para huir del
conflicto y la violencia politicas vividas en otros escenarios nacionales. La posicién geografica del
pais le convierte en receptor y zona de transito de migraciones extra-regionales y de
transmigraciones, es decir, el pais es un territorio propicio para que se desarrollen y manifiesten
todas las variantes de los fendmenos migratorios contempordaneos. En la ilustracidon 2.4 se muestra
los principales paises emisores a Costa Rica.

llustracion 3.4. Comportamiento de la inmigracién en Costa Rica 2006
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion obtenida en el Centro Estadistico del CEPAL 2006.

Costa Rica es el pais centroamericano en acercarse mas al modelo internacional propuesto para
promover la atraccidn de inversiones y el dinamismo econdmico, aunado a sus tradicionales y
conocidos avances en el dominio econdmico y social, esto ayuda a entender los flujos migratorios
dirigidos a este pais. En Centroamérica, Costa Rica es el Unico pais en el que aumenté la
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inmigracion, pasando de cerca de 80,000 personas nacidas en el extranjero 3.7% en 1984 a un
poco mas de 300,000 7.5% en el 2000 (CEPAL, 2006).

Hoy en dia, Venezuela es el segundo pais con mayor nimero de Inmigrantes en toda América
Latina (CEPAL, 2006). Los flujos migratorios continlan sobretodo de ciudadanos colombianos,
peruanos y ecuatorianos. Las comunidades mdas numerosas son la colombiana y la espafiola, les
siguen en numero la de portugueses, siendo esta, la segunda mas grande del mundo después de
la de Brasil. A pesar del incremento del flujo de inmigrantes en las décadas comprendidas entre los
50's y los 70's, hasta la fecha, el incremento de las cifras migratorias no se ha detenido. En algunos
casos, esta alza sigue debiéndose por la permanente entrada de ciudadanos de otros paises como
colombianos, ecuatorianos y haitianos.

En las ultimas décadas, Argentina se ha convertido en el epicentro de los inmigrantes provenientes
de los paises limitrofes y de América del Sur, dejando atrds lo que fue durante el siglo XIX o
principios del siglo XX, donde la mayor cantidad de inmigracion provenia de los paises europeos en
guerra o sumergidos en profundas crisis econdmicas.

A partir de finales de la década de 1960 comienzan a delinearse dos fendmenos novedosos: el
cambio en la composicidn de la migracidn externa —que pasa a ser casi exclusivamente de paises
limitrofes— y la emigracién de argentinos —que se dirigen sobre todo a los Estados Unidos y, mas
recientemente a Europa, en particular a Espafia.

La caracteristica esencial de Argentina es que al mismo tiempo que se va conformando como el
corazon de un subsistema regional de migracién en el Cono Sur del continente americano, se
constituye en un pais que expulsa poblacién. Esta doble condicidn constituye un aspecto peculiar
de una sociedad que todavia se percibe a si misma como fruto de la inmigracidon europea. Hoy en
dia, con el mayor stock de inmigrantes de la regiéon, Argentina continula siendo el epicentro de la
migracion en Sudamérica.

Existen diversos fendmenos que han llevado a que el pais Argentino se convirtiera sin ningun lugar
a dudas en el centro de la inmigracién en la regidn, donde la mayor parte de los extranjeros que
viven en el pais son provenientes de los paises limitrofes y del resto de Sudamérica.

Cabe sefialar el lugar que ocupa México y Espafia en éste conteo, en las dos ultimas décadas la
Republica Mexicana ha llegado a ser un importante pais de transito, especialmente para los
migrantes —legales e ilegales- de Centroamérica. En el 2006 mas de 270,000 centroamericanos
atravesaron México desde el sur tratando de llegar a lo Estados Unidos. Alrededor de 216,000
fueron detenidos y deportados a sus paises de origen. En el cuadro 2.1 no se observa la
importancia de este pais en el proceso migratorio por dos posibles causas; la primera: por que no
es posible la captacidon de todas las entradas por parte de los migrantes ilegales al pais y la
segunda: ya que la densidad de su poblacién es muy grande con respecto a la de los inmigrantes.
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Espafia, ha pasado de ser un pais emisor de emigrantes a ser un receptor de flujo migratorio. A
partir de los afios 80, la emigracién de espafioles al extranjero empezé a dejar de ser significativa y
se produjo el retorno de muchos emigrantes espafioles que se mantiene hoy en dia, se cree que
ha sido forzado por el descenso del atractivo laboral de los paises de acogida y otras relacionadas
con asuntos de pension de vejez.

Junto con el dinamismo que ha mostrado la economia espafola desde entonces, se cuenta el
fuerte crecimiento de la inmigracién no espafiola. Desde el afio 2000, Espafia ha presentado una
de las mayores tasas de inmigracidn. En ese mismo afio, sin embargo, su tasa de inmigracién neta
llega solo al 0.99%, pero con referente a los paises iberoamericanos es del ocupando 1.5% para
ese afio. En los cinco afos posteriores, la poblacidon extranjera se habia multiplicado por cuatro,
asentandose en el pais casi tres millones de nuevos habitantes. Segun el censo del 2009, el 12% de
los residentes en Espafia era de nacionalidad extranjera, en la actualidad ocupa el segundo lugar
de preferencia de los migrantes en la regidon de Iberoamérica, y si se ve la diversidad de los

avo

inmigrantes es el pais con mayor nimero de inmigrantes y 15*° en la Unién Europea®.

llustracion 3.5. Porcentaje de inmigrantes con respecto a la poblacion total

8_
7_
6_
57
g
3_
2_
1_
G,

T ST T oA o ‘T S e S A A m o= T O o
E S S EFSSSSFEFFESS
T I E L TSI IFSTSF IAFEIFTES TS
L L& EgLTFE s °F FEF LSS S

S S & & i
S & &L 0 o Q W eFg TSSO
G ¥ < a S S F T

* Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacidn de
la CEPAL, Proyecto de Investigacién de la Migracién Internacional en Latinoamérica (IMILA).

3.3.2 Principales paises expulsores

Como se ha mencionado, los principales motivos de las personas que migran son: en busca de
mejores oportunidades econdmicas y mejor calidad de vida, que desafortunadamente su pais de
origen no les puede brindar, aunado a esto en el cuadro 2.2 se muestra el porcentaje de poblacién

Instituto Nacional de Estadistica. Detalles del censo 2006. Emigrantes-inmigrantes: movimientos
migratorios en Espafia.
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por pais que decide ir en bisqueda de mejores oportunidades en el extranjero o simplemente

emigrar de su pais de origen.

Cuadro 3.2. Porcentaje de emigrantes que tiene cada pais de la regidn con respecto a su poblacion total,

2000
Pais Poblacién Emigrantes Porcentaje
Uruguay 3,341,000 254,092 7.61%
Paraguay 5,496,000 362,056 6.59%
Nicaragua 5,071,000 266,481 5.25%
Portugal 10,356,117 424,832 4.10%
Bolivia 8,328,000 288,168 3.46%
Ecuador 12,646,000 308,383 2.44%
Chile 15,211,000 360,314 2.37%
Colombia 42,105,000 921,700 2.19%
El Salvador 6,278,000 92,975 1.48%
Peru 25,662,000 337,703 1.32%
Rep. Dom. 8,373,000 91,014 1.09%
Argentina 35,678,903 374,285 1.05%
Cuba 11,199,000 101,598 0.91%
Espafia 39,910,791 348,067 0.87%
Panama 2,856,000 14,777 0.52%
Guatemala 11,385,000 54,430 0.48%
Venezuela 24,170,000 110,500 0.46%
Costa Rica 4,024,000 16,658 0.41%
Honduras 6,417,000 18,749 0.29%
Brasil 170,406,000 469,194 0.28%
Meéxico 98,872,000 116,483 0.12%

Fuente.- Tomado de CEPAL (2007a), Centro Latinoamericano y Caribefio de
Demografia (CELADE) — Divisidén de Poblacion de la CEPAL, Proyecto Investigacion
de la Migracién Internacional en Latinoamérica (IMILA).

Como puede observarse el fendmeno de la emigracidn afecta al pais Uruguayo de una manera
muy importante, es el pais de Iberoamérica que registra el mayor indice de emigracién, en la
década del 70, Uruguay tuvo sin lugar a duda el valor mas alto de la emigracidn en la historia del
pais. Los destinos que se eligieron fueron en primer lugar Argentina con 58 300 de personas
nacidas en Uruguay, el cual sigue siendo el pais con mayor afluencia de uruguayos en la actualidad
con aproximadamente 120 000 emigrantes; el siguiente pais era Estados Unidos, seguido de
Espafia con un aproximado de 20 000 emigrantes; Brasil con 13 582 y, por ultimo, Venezuela con
cerca de las 1000 personas de origen uruguayo.
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Por otro lado, desde finales del siglo XIX hasta la fecha, Paraguay ha experimentado un
caracteristico fendmeno migratorio, tanto como de inmigracién como de emigracion. Al igual
como entran muchas colectividades extranjeras desde Europa, Asia y Brasil en busca de mejorar
sus oportunidades econdmicas y sociales. Al mismo tiempo, se ha producido una importante salida
de paraguayos dirigida tradicionalmente a sus paises vecinos Argentina, Brasil y mas
recientemente hacia Europa, principalmente a Espaia, tras la meta de mejorar sus condiciones de
vida.

Las primeras corrientes emigratorias, hasta 1947, motivadas por las dificultades econémicas, la
pobreza, la desigualdad y la falta de empleos tuvieron como principales destinos a los vecinos del
pais: en Brasil y en Argentina. Argentina ha sido histéricamente el principal territorio de destino de
los paraguayos. A partir de los 60, el nUmero de migrantes paraguayos crecid en un 49.3%, de 154
mil a 230 mil en 1970, equivalente a un 4.5% de la poblacién de Paraguay del 2002.

La tradicion paraguaya de emigrar a Argentina, Brasil y Estados Unidos es una constante hasta los
dias actuales. Sin embargo, Espafia emerge criticamente en la lista de paises de mayor atraccién
de los ultimos afios. Este fenédmeno ha caracterizado no sélo a los emigrantes paraguayos, sino
también a otros latinoamericanos que diversificaron su destino hacia Europa. Por esto, los
destinos principales de los paraguayos por orden de importancia corresponden a Argentina con
66.2% como lo fue tradicionalmente, en segundo lugar Espaia 26.7%, seguido de Brasil 2.8%, y el
resto.

El rol de pais receptor que ha caracterizado a Paraguay en determinadas épocas ha ido
diluyéndose paulatinamente, cediendo espacio al coexistente rol de pais emisor o expulsor de
poblacién. Adn cuando la salida de paraguayos ha sido una constante histérica, en las Ultimas
décadas este fendmeno se ha vuelto recurrente y se ha posicionado como uno de los problemas
actuales mds preocupantes de la sociedad.

Entre tanto, el andlisis respecto a Nicaragua presenta un conjunto de factores que motivan la
salida de su poblacién, tales como la recesidon econdémica persistente desde la década de los afios
ochenta, agudizada por aspectos politicos e inclusive naturales, como los huracanes Juana y Mitch.
El destino con mayor afluencia de ciudadanos nicaragiienses es el pais de Costa Rica con
aproximadamente 230, 000 de sus habitantes para el afio 2000, esto representa el 50% de los
emigrantes de Nicaragua.

A modo de balance, las sociedades costarricense y nicaragliense expresan una serie de elementos

de sus estructuras econémicas, politicas y sociales que facilitan su interaccidn e interdependencia
actual, lo que no puede omitir la relacidn histérica que se ha consolidado con el paso de los afos.
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Los principales destinos para la poblacidon que sale de Nicaragua se dirigen principalmente hacia
Costa Rica (llustracién 3.6).

llustracion 3.6. Principales destinos migratorios para los emigrantes nicaragiienses
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*Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion obtenida en el Centro Estadistico del CEPAL.

A lo anterior debe agregarse la contraccion del mercado laboral nicaragiiense producto del
agotamiento del sector formal de la economia como generador de empleo (sectores moderno
agricola y manufacturero) y la saturacién del Sector Informal Urbano (SIU) y de las unidades
agricolas de subsistencia; la disminucion en el tamafio del estado y la aplicacién y profundizacién
de los programas de ajuste estructural forman parte de los elementos que ocasionan los
desplazamientos de poblacidon nicaragiiense en afos recientes.

Se debe hacer mencidn que hay paises donde la inmigracion y emigracion es tradicional solamente
entre paises vecinos, claros ejemplos son: Costa Rica-Nicaragua y Guatemala-México; pero otro,
no con mucha trascendencia en numeros y porcentajes con respecto a los demas paises es el flujo
migratorio que se da entre Brasil y el pais europeo: Portugal. Este flujo se asocia principalmente al
idioma que hablan ambos paises. La inmigracion portuguesa constituye la mayor masa de
extranjeros radicados en Brasil con cerca de 215 000. En la ilustracion 2.7 se muestra el porcentaje
con respecto de la poblacidn total de los emigrantes en la regién de Iberoamérica, que abandonan
su pais de origen por distintos motivos, antes mencionados.
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llustracion 3.7. Porcentaje de recepcion de emigrantes con respecto a la poblacion total por paises de
Iberoamérica
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacion de
la CEPAL, Proyecto de Investigacidn de la Migracién Internacional en Latinoamérica (IMILA).

3.4 Construccidon de la matriz de flujos migratorios internacionales

Generalmente para tratar de estimar la migracion, ésta se ha colocado en un segundo plano
dentro de los estudios demograficos; ya que, por su naturaleza, es casi imposible determinar o
proyectar exactamente los flujos migratorios de una region, ciudad, estado o pais.

En el caso de la migracion, no se pueden generalizar las variables que afectan a este fendmeno,
ya que existen mas que en los fendmenos demogréficos de mortalidad y fecundidad y, ademas,
éstas se ven afectadas directamente por la zona de estudio. Obviamente, los conceptos anteriores
sefialan que, a diferencia de la mortalidad y la natalidad, no existe una unica definicion de
migracion. Nacer o morir son fendmenos absolutos y definitivos, pero como se ha dicho antes,
migrar es un hecho relativo y susceptible de repetirse en cualquier momento para una misma
persona. Por ello, la misma definicion va a depender, en mucho, de los intereses de la
investigacion. Es importante tratar de estudiar dichas variables porque una poblacion aumenta o
disminuye su magnitud de acuerdo con el balance de los nacimientos, defunciones y movimientos
migratorios. Por ello, el estudio de este componente es fundamental en cualquier analisis
demografico debido su relacién con los cambios en el estado y la dindmica de la poblacién. En el
corto plazo, la migraciéon puede producir un importante efecto sobre los otros componentes del
cambio demogréfico.
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Ademas la migracidn es un fendmeno esencialmente social; que depende de la estructura social y
econdmica de una poblaciéon. Generalmente, las personas realizan los procesos migratorios en
busca de mejorar su condicion de vida; por ello, la migraciéon también produce un efecto de
respuesta sobre estas estructuras. Finalmente, toda persona en la poblacidon esta expuesta a
migrar en algin momento de su vida, aunque puede suceder que nunca ocurra, existe en todo
momento un riesgo latente de migracion.

3.4.1 Componentes tedricos

La migracion, dependiendo de los lugares de origen y destino de los migrantes, puede establecerse
en diferentes tipos: la migracion internacional y la migracién interna. Para efectos del presente
trabajo solamente se tomard el primer tipo de migracién antes mencionado. Esta se produce
cuando los migrantes cambian de pais de residencia, se mueven principalmente hacia paises con
mayor estabilidad y desarrollo.

La magnitud de la migracién generalmente varia con la edad. Los migrantes suelen ser personas
jévenes entre los 15 y los 49 afios, con mayor presencia masculina. Esta caracteristica provoca que
si se presenta migraciones importantes entonces poblaciones con estructuras por edad
envejecidas pueden rejuvenecerse parcialmente por motivos de estos movimientos.

El fendmeno migratorio puede producir desde ligeros cambios a los migrantes, hasta cambios
radicalmente bruscos. Si la migracion se lleva a cabo entre paises vecinos con el mismo idioma 'y
caracteristicas culturales y alimenticias similares, no existen variaciones dramaticas en los
individuos.; sin embargo, estas variaciones son radicalmente bruscas cuando la migracién se
produce hacia paises con diferentes idiomas, costumbres, comidas, religién, etcétera.

Actualmente, los paises mas desarrollados han establecido fuertes limitaciones de entrada a los
inmigrantes a sus territorios, para poder establecer un control de selectividad y en algunos casos
limitar la migracion.

3.4.2 Metodologia

Las fuentes de informacion en el andlisis de la migracion requiere recolectar datos sobre tres
aspectos fundamentales: pais de residencia actual, pais de nacimiento y lugar de residencia en
algin momento especifico anterior. Para ordenar la informaciéon recolectada, se hace en un
arreglo o una matriz rectangular en donde: las columnas representan los paises donde la
poblacién nacid y las filas o renglones representan los paises en donde la poblacién reside en un
afio especifico.
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Distribucion de la poblacidn de acuerdo al pais de residencia y el pais de origen

los datos encontrados.

residen en otro, esto

Ao Pais de Origen
Pais de Residencia 1 2 3 N inm.li:rtaarlites
a Py | Py | Pys® Pin =Py - Py’
1 b Py’ | Py’ | Pis° P1” =P, P°
c Py | Pi” | Pys” Pin Py - Py
d Pu’ | P | Pas” Pa’ | ZPy-Py
2 e Pu® | P2° | P2s® P’ =Py P
f Pu' | P’ | P Py | ZPy-Py
g Ps® | P3° | P33’ P3s® ZPyf- P
3 h Py | P3| Pas” Py | ZPy-Py
i Par' | P | Pas P3s =P;- Py
i Poi | Pod | Pos e P, Pyl
N k Pu | Pod" | Pos” P | ZPy Py
| Put | Pns | Pu3' Pon 2P, Py
*Fuente: Elaboracion propia.
Para las cuales “i” y “}” se tiene que:
Pija: Representa la poblacidon que nacid en el pais "j" y que ahora reside
en el pais "i" al afio “a”.
a a Corresponde al total de inmigrantes que estan viviendo en el pais
2Py = Pi: en el afio “a”.
P;?: Corresponde al total de la poblacién que hay en el pais “i” al afio
p.2- (ZPija— P.7): Corresponde a la poblacién total ql:lle”naao en el pais “i” y siguen

viviendo en el mismo lugar en el afio “a”.

De forma general, la matriz debe de establecer solamente una fecha especifica; pero, por la
dificultad antes mencionada de obtener los datos, se acomoda por afio especifico, de acuerdo a

De igual forma, que el nimero de inmigrantes se obtiene al sumar cada una de las filas, el
resultado de la suma de todas las columnas es el nUmero total de personas que salen de su pais y
es los emigrantes de ese pais; pero, en la matriz antes disefiada, ese
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resultado no se puede obtener ya que no se tiene la informacion para el mismo afio. Por ello, lo
ideal es obtener los datos para un mismo afo y asi poder generar la matriz de la siguiente forma:

Distribucion de la poblacidn de acuerdo al pais de residencia y el pais de origen

ANO Pais de Origen

Pais de
Residencia

1

*Fuente: Elaboracién propia.

En donde el ultimo rengldn se refiere al total de personas que estan fuera de su pais de origen, en

ou:n
.

otras palabras al total de emigrantes del pais

3.4.3 Fuentes de informacion y procedimiento

Para poder construir una matriz de flujos migratorios se necesitan las entradas y salidas de los
paises, en este caso iberoamericanos, en un determinado tiempo. En los paises en desarrollo, se
carece de fuentes de informacidn precisas para determinar la magnitud de los flujos migratorios.

Aunque los diferentes paises tienen ciertos mecanismos para registrar estos movimientos, por las
caracteristicas de este fendmeno demografico resulta muy dificil poder magnificar sus cambios
exactamente. Asi que, por esta razon, el material usado para obtener los datos requeridos son:

& Registros permanentes: En primer lugar se presentan los registros permanentes en
aduanas y puestos fronterizos de los paises. En ellos se anotan todos los movimientos de
entrada y salida al pais, por lo que son utilizados como una manera para medir la
migracidn internacional.; sin embargo, como todos, éste no es un método ciento por
ciento confiable, ya que, una gran cantidad de movimientos no se registran pues los
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movimientos que ahi se registran corresponden a los movimientos legales, sin tomar en
cuenta los movimientos ilegales. Un ejemplo, lo representa Costa Rica, donde la
inmigracion ilegal nicaragiiense ha estado presente en las ultimas dos décadas del siglo XX
y comienzos del XXI.

Los censos de poblacion: En el censo las personas migrantes se identifican con las
preguntas sobre su pais de nacimiento o el pais de residencia en una fecha fija anterior.
En algunos casos se pregunta sobre miembros del hogar residentes en el exterior. Entre
las principales fortalezas de la informacién censal en este plano se pueden mencionar las
siguientes:

= Permiten que el migrante sea tomado en cuenta en forma directa (toda persona
que cambio su pais de residencia en algin momento), con criterios compartidos
entre los paises, lo que a su vez posibilita el intercambio de la informacién y el
establecimiento de principios uniformes para tratar la informacion.

= Los censos son la unica fuente de informacién universal, permiten identificar
poblaciones minoritarias dentro de los paises e incluyen la informacién de las
poblaciones no migrantes, lo que posibilita contrastarla con los perfiles de las
poblaciones migrantes.

= Proveen aproximaciones comparativas al estudio de las tendencias y patrones de
la migracién internacional en distintos ambitos territoriales, asi como el manejo de
los antecedentes y variables sobre los inmigrantes y los emigrantes de cada pais a
escala de hogares y personas.

Estas razones hacen de los censos una alternativa indispensable en todo sistema de
informacién sobre migracién internacional. Los censos proporcionan la identificacion del
pais de origen y de destino y una gran cantidad de antecedentes y variables sobre
emigrantes e inmigrantes, que no son sdlo datos cuantitativos, sino también aspectos que
trascienden dicha dimensidon y se acercan a la caracterizacion cualitativa de los migrantes.
Sin embargo, cabe sefialar las siguientes limitaciones:

= Los censos tienen una periodicidad decenal, sus fechas de realizacidn suelen diferir
en una misma ronda censal y hay problemas al subir la numeracién y de calidad de
los datos. En este caso, el problema de que los censos no sean en el mismo afio en
cada pais miembro de Iberoamérica afecta, ya que hace necesario estimar la
migracidn para un mismo afio.

= Entodo censo se empadrona a la poblacidn existente en un momento dado, por lo
que sus datos se refieren sélo al stock de migrantes acumulados hasta aquel
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momento, es decir, al nUmero total de inmigrantes que sobrevivieron y no
volvieron a migrar hasta la fecha del censo; y no a las migraciones ocurridas a lo
largo del tiempo, lo que impide rescatar la condicion de proceso que tiene la
migracion.

= No es posible distinguir la condicion juridica del migrante (indocumentado,
refugiado, ilegal), ni las motivaciones directas de la migracion. Ademas, si bien es
posible estimar la migracidn de retorno de los nativos durante los ultimos aios, el
stock de inmigrantes puede estar sobreestimado cuando involucra nifios nacidos
en otros paises que han retornado con sus padres nativos del pais que realiza el

censo.

= Los censos no permiten captar la diversidad de la movilidad espacial de las
personas, pero pueden ayudar a identificar poblaciones y hogares para su estudio
con otros instrumentos.

Tales limitaciones obligan a perfeccionar las fuentes complementarias para dar sentido
estadistico y analitico a antecedentes como los de los registros de entradas y salidas y
otros registros administrativos, y también a desarrollar encuestas especificas e incorporar
maddulos de migracidon en las encuestas de hogares. Por lo tanto, los censos de poblacion
constituyen un componente fundamental de todo sistema de informacién sobre migracion
internacional y que sus datos no sdlo proveen antecedentes sobre el nimero de
emigrantes e inmigrantes para un pais especifico sino que también sobre temas de
caracter micro y macro-social que permiten construir imagenes empiricas relevantes para
evaluar las tendencias y consecuencias de la migracion.

Encuestas especializadas: Estas encuestas se han llevado a cabo con la intencidon de
predecir las historias migratorias de la poblacién y sus principales caracteristicas. Estos
instrumentos permiten profundizar el estudio de la migracién en aquellas areas de interés
para los investigadores. Se les ha criticado porque atienden con mucho detalle, pero
descuidan el analisis de los no migrantes, lo cual puede generar falsos supuestos sobre
migracién. Este tipo de encuestas no se llevan a cabo periédicamente dentro de las
poblaciones. Esto obedece a que la migracién ha sido, histéricamente, el componente
demografico que mayormente se ha descuidado.

Por las deficiencias de lo anterior, de no poder obtener todos los datos requeridos, para la

construccién de la matriz de flujos migratorios se necesité el nimero de personas que habitaban

los paises de Iberoamérica en los afios 1995, 2000, 2005 y 2010; con estos datos se trata de

conocer los movimientos migratorios en esos afios respectivamente. Por ultimo, hubo una

necesidad de contar con las tasas de migracion de los paises descritos en este estudio.
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Procedimiento.

Para la realizacion de la matriz de flujos migratorios, inicialmente se debe obtener la poblacidn
total nacida en el pais n para los afios en que se realizaron censos o encuestas especializadas en
ese pais y que aun radica en el mismo (mas adelante se observa que se puede regresar a buscar
esta informacién, dependiendo los datos encontrados; esto con el fin de facilitar mas adelante las
estimaciones). Esta informacidn se coloca en la diagonal de la matriz de flujos migratorios, ya que
ésta significa las personas nacidas en el pais n y que todavia residen en él, para el afo
especificado.

PASO 1.

Distribucion de la poblacion de acuerdo al pais de

residencia y el pais de origen

Ao Pais de Origen
R;?;se:f:ia 1 2 n
a Py,
1 b | Py’
c P
d Py’
2 e Py’
f Py
j Pon’
N k Pon
I Por

Fuente: Elaboracidn propia.

Continuando, se hace una recopilaciéon de datos de todas las entradas y salidas que hubo en los
paises de Iberoamérica. Sin embargo, se enfrenté a dos de los principales problemas en la
recoleccion de datos, los cuales son: los datos encontrados, para todos los paises, no pertenecen
al mismo periodo de tiempo; y, para poder medir y estimar la migracion de una manera mas
confiable, es muy importante que los datos encontrados provengan de la misma fecha; y el otro,
es que a pesar de la exhaustiva busqueda para el adecuado llenado de la matriz, hubo datos que
no se lograron obtener.

Entonces, por la variacion de la fechas de los datos encontrados, se obtuvieron la mayor cantidad
posible de datos de un solo pais a diferentes fechas, con el fin de poder estimar los flujos
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migratorios de cada pais a un afio especifico y, asi, poder pronosticar el comportamiento de los
movimientos migratorios.

PASO 2.

Distribucion de la poblacién de acuerdo al pais de

residencia y el pais de origen

Afio Pais de Origen
Resdondia 1| 2 n
a Pua P12a P1na
1 b P.° P’ Pin’
c P P’ P’
d | DNE* | Py° P,
2 PZle PZZe PZne
f | Py | Py P2
j Pnlj Pnzj Pnnj
N k | DNE* | DNE* Pon
I Pot P Pon

DNE. Dato no encontrado.
Fuente: Elaboracion propia.

Para que se aprecien datos en cada una de las casillas de la matriz, se estimd en base a los datos
ya obtenidos. Esta estimacién se hizo bajo el supuesto:

1. La poblacién migrante a un afio crece/ decrece en funcién del mismo porcentaje con que
crece/decrece la poblacién total del pais referido.

Esto es, si se tiene la poblacidn inmigrante del pais j en el pais i para un afio a es de x habitantes
(Pi” = x); y ese niumero de habitantes aumenta o disminuye para un afio b (P,~,-" =y),; entonces,
bajo el supuesto anteriormente mencionado, el cociente de esas dos poblaciones menos uno (%, =
[x/y] — 1) sera el porcentaje de crecimiento de la poblacién (%) entre los afios a y b. Por lo tanto,
para estimar un dato “no encontrado”, solo resta multiplicar o dividir, ya sea el caso de que el dato
que utilizamos para la estimacién es uno anterior o posterior del dato que se quiere estimar, por el
porcentaje de crecimiento obtenido anteriormente.
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PASO 3.

Distribucion de la poblacion de acuerdo al pais de

residencia y el pais de origen

Afio Pais de Origen
R;?:ise:iia 1 2 N
a Py’ P, P1n
1 b | P’ | P, Pin
C P11C P12c PlnC
d | Py | Py’ Pan’
2 e | Py P’ Pon
f | Pa | Py Pan’
i | P Py Por
N k | P | P Pt
I | Py | P Pon

Fuente: Elaboracion propia.
Por ultimo, se realiza la suma de cada fila, para obtener el nimero total de inmigrantes en el pais
“n” en el aio referido.
PASO 4.

Distribucion de la poblacién de acuerdo al pais de residencia y

el pais de origen

Afio Pais de Origen
Pais de 1 ’ n Total
Residencia inmigrantes

a a

a P11a Py° P1na Py~ Pi
b o b

1 b P11b P1zb Plnb ZP]J' o Pii
[+ c

c P11c Ps, P1nc ZPy; - Pi
d 5d

d | Pt | Py P | ZPuPi
e e

2 e P2’ P2’ Pan ZPy - Pu
fof

f P21f Pzzf Pznf ZPZJ' o Pii

i j i 2Py P

J Pn1 Pnz |."nn

kK ok

n k Pn]_k Pnzk P"“k ZPnj = Pii

J PnlI PnZI PnnI anjl' PiiI

Fuente: Elaboracidn propia.



Sin embargo, como se menciond anteriormente, para los fines de la presente tesis, se requiere
tener los datos de todos los paises para el mismo afio, de esta manera se podrd analizar y hacer
comparaciones de una manera mas precisa. Entonces con los resultados antes obtenidos, se
procede a estimar los movimientos migratorios en Iberoamérica para los afios 2000, 2005 y 2010.

Estas estimaciones, se realizaron bajo dos supuestos:

1. El porcentaje de inmigrantes del pais “n” con respecto su poblacién total (el dltimo de los
datos obtenidos) se mantiene fijo durante el trascurso de los afos; vy,

2. La distribucién de los inmigrantes en cada pais de Iberoamérica también es la misma; esto
es, en la misma proporcion que el dltimo afio en que se tienen datos.

Para esto, el porcentaje de inmigrantes con respecto de la poblacion total se obtiene del cociente
de la suma de los inmigrantes en el pais i (sin contar el elemento de la diagonal) entre la poblacidon
total del pais (el elemento de la diagonal) multiplicado por 100.

%INM,,"= (P, / P,,)*100

PASO 5.

Distribucion de la poblacion de acuerdo al pais de residencia y el pais de

origen

Ao Pais de Origen

Total
Pais de Residencia 1|12 |.|n/|. ., %INM,°
inmigrantes
‘ ‘ sp i pi JI'_IP_:M
.’ P nlj P nZJ P nnj " " P ,,,,j

. | EEairion

N P,k P,
k| Poi | Poz| o | Pan p K
SP,i- Pii)*100
I | P | Pt | [ Pon | ZPo-P [—MFu.IL
nn

Fuente: Elaboracién propia.

Finalmente, se obtienen las poblaciones de cada uno de los paises para los afios 2000, 2005 y 2010
y se multiplica por el porcentaje de inmigrantes que se obtuvo para cada pais, con esto se obtiene
el nimero total de inmigrantes para cada pais para los afios requeridos. Para saber como se van a
distribuir, se obtuvo la proporcién de personas del pais j en el pais n para el afio a (solamente es
necesario para el Ultimo afio en que se encontré datos), con respecto de la poblacién inmigrante
en dicho pais y al respectivo afio. En otras palabras, este porcentaje se obtiene del cociente del
numero de inmigrantes del pais j en el pais n entre la suma total del nimero de inmigrantes en el
pais n (en esta suma se excluye el elemento de la diagonal de la matriz), multiplicado por 100.
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%DisInm," = (P,;"/ =P,;")*100

PASO 6.

Distribucion de la poblacion de acuerdo al pais de residencia y el pais de origen

Ano Pais de Origen
Pais de Total o a
Residencia 1 2 I inmigrantes %INM,
T pl
; ; ; P, J P, l, @Pmium
J P nl P n2 P nn / P,mj
n e pe | (@Pu=Pi)*100
k P k P k P k 2P nj = P," P k
nl n2 oo nn nn
1 1
CP,- P;)*100
I Pnll Pnzl oo Pnnl anjl' Pii, JT/
nn
%Disinm, | | | P,//(3P,- P;)| Pnl/ (3P, P;)| ... 3%Disinm,'= 1

Fuente: Elaboracion propia.

Teniendo esta cifra, solo resta distribuir ese nimero de inmigrantes, bajo el segundo supuesto, a
lo largo de las columnas de la matriz.

3.4.4 Resultados

En principio (en el cuadro 3.3) , después de la recopilacion de todos los datos obtenidos, se
muestra la matriz de flujos migratorios resultante para los afios en que se obtuvieron los datos,
con la finalidad de observar el comportamiento de las migraciones a lo largo del tiempo en los 21
paises participes en el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social. Esta muestra
todos los movimientos, tanto entradas como salidas, de los paises en estudio.

Como se menciond antes, la diagonal de la matriz representa el nimero de personas que nacieron
y aun residen en el mismo pais durante el afio citado (datos en azul).

Por la falta de datos, en las casillas en color rosa se muestra una estimacién aproximada de la
poblacion migrante en el pais y afos referidos. En base a la explicacién anteriormente
mencionada.

Después, en el cuadro 3.4 se obtiene la suma del total de todos los inmigrantes por pais y para su
respectivo ano.

Por ultimo; se estimd, en base a los supuestos antes mencionados, los flujos migratorios entre los
paises iberoamericanos para los afios 2000, 2005 y 2010. Estos resultados se pueden observar en
los cuadros 3.5, 3.6 y 3.7 respectivamente para cada uno de los afios antes sefialados.
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Cuadro 3.3. Matriz de poblacién nacida en Iberoamérica por pais de residencia, segtin pais de nacimiento.

POBLACION CENSAL NACIDA EN IBEROAMERICA POR PAIS DE RESIDENCIA,
SEGUN PAIS DE NACIMIENTO.

PAIS DE ORIGEN
Arg Bol Bra Chi Col CRica Cub
PAIS DE RESIDENCIA| ANO
1960 | 20,010,539 88,830 48,195 116,840 1,138 209 2,400
1970 | 23,390,050| 101,000 48,600 142,150 1,560 323 1,360
Argentina 1980 | 27,947,446 | 115,616 42,134 207,176 1,864 336 1,625
1991 | 32,615,528 | 143,735 33,543 218,217 2,638 451 1,393
2001 | 36,260,130 | 231,789 33,748 211,093 3,713 263 2,377
1976 14,669 | 4,613,486 8,492 7,508 412 40 23
Bolivia 1992 17,829 | 6,420,792 8,586 3,909 529 83 85
2001 27,034 | 8,274,325 14,428 4,163 1,244 131 157
1960 15,877 8,049 70,191,370 1,458 685 129 538
1970 17,213 10,712 | 93,139,037 1,900 870 152 470
Brasil 1980 26,633 12,980 | 119,002,606 | 17,830 1,490 327 574
1991 25,468 15,694 | 146,825,475 | 20,437 2,076 357 492
2001 27,531 20,388 | 169,799,160 | 17,131 4,159 238 1,343
1970 13,270 7,563 930 8,884,768 800 101 245
hil 1982 19,733 6,298 2,076 11,329,736 | 1,069 191 179
Chile 1992 34,415 7,729 4,610 13,348,401 | 1,666 443 579
2002 48,176 10,919 6,899 15,116,435 | 4,097 467 3,163
lombi 1964 1,190 206 2,267 1,130 |17,484,508 400 1,259
Colombia 1993 1,953 390 1,383 1,496 | 33,109,840 452 617
1963 144 62 37 89 658 1,336,274 674
. 1973 347 87 92 670 1,014 1,871,780 | 1,107
Costa Rica 1984 697 189 191 1,277 1,678 | 2,416,809 | 3,475
2000 1,102 277 408 1,306 5,898 3,810,179 | 4,320
1970 354 105 58 53 227 63 8,569,121
Cuba 1981 402 119 28 72 258 40 9,723,605
2002 166 57 39 175 157 39 10,237,154
1982 1,691 381 726 5,747 39,443 280 335
Ecuador 1990 1,623 453 994 5,112 38,947 332 341
2001 2,239 634 1,101 4,702 51,556 389 1,242
I salvad 1971 a5 17 37 126 141 422 114
El Salvador 1992 140 40 181 209 212 856 a6
2000 32,429 6,619 17,078 11,674 174,405 1,376 24,534
Espafia 2006 150,252 | 139,802 72,441 39,704 265,141 1,545 44,739
2010 130,557 | 210,624 116,551 45,962 289,296 1,619 50,332
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POBLACION CENSAL NACIDA EN IBEROAMERICA POR PAIS DE RESIDENCIA, SEGUN
PAIS DE NACIMIENTO.

PAIS DE ORIGEN
Ecu El Salv Esp Guat Hond Meéx Nic
PAIS DE RESIDENCIA| ARNO

1960 617 64 697,040 102 88 739 53

1970 645 128 218,865 88 99 808 102

Argentina 1980 771 153 261,509 105 118 966 122
1991 375 178 224,081 113 138 2,277 142

2001 2,054 160 134,417 206 142 3,116 195

1976 183 19 961 48 204 5,176 18

Bolivia 1092 243 46 1,337 119 189 6,607 54

2001 652 99 1,450 132 195 9,377 78

1960 422 101 144,080 125 80 486 590

1970 357 352 130,122 145 83 519 593

Brasil 1080 758 495 98,515 176 207 853 608
1991 605 364 57,888 121 300 660 329

2001 1,188 480 43,604 158 136 1,258 500

1970 967 109 15,551 66 122 319 56

Chil 1982 1,215 204 11,604 110 179 376 99
fle 1992 2,267 228 9,849 147 220 827 168

2002 9,393 227 5,084 230 244 1,697 244

lombi 1964 10,126 146 827 164 96 753 272
Colombia 1993 9,040 177 1,376 266 182 1,465 307
1963 135 989 1,321 504 711 471 18,368

C Ri 1973 272 1,385 1,335 707 996 917 23,331
osta Rica 1984 318 8,741 1,543 1,428 1,574 1,279 45,918
2000 955 8,714 917 1,996 2,946 2,327 226,374

1970 45 26 74,561 134 19 1,201 32

Cuba 1981 51 23 48,902 103 25 1,363 96
2002 60 26 4,765 68 33 396 265

1982 8,060,712 232 2,591 152 104 434 142

Ecuador 1990 9,648,180 187 1,879 166 117 668 166
2001 12,156,608 217 3,099 179 195 937 163

I salvad 1971 49 3,554,648 326 3,413 14,290 636 784
El Salvador 1992 85 5,118,599 470 4,524 8,666 1,350 2,139

2000 139,022 1,483 39,910,791 198 2,407 8,892 49

Espaiia 2006 461,310 1,665 44,831,967 222 2,704 10,460 55

2010 395,069 1,744 46,951,532 333 2,832 14,399 58
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POBLACION CENSAL NACIDA EN IBEROAMERICA POR PAIS DE RESIDENCIA, SEGUN
PAIS DE NACIMIENTO.

PAIS DE ORIGEN
Pan Par Per Port R Dom Uru Ven
PAIS DE RESIDENCIA| ARNO
1960 212 153,844 5,164 28,231 76 53,974 991
1970 263 230,050 6,697 24,818 186 58,300 1,173
Argentina 1980 314 259,449 8,002 29,654 222 109,724 1,401
1991 367 251,130 15,977 28,819 259 133,653 1,934
2001 346 322,962 87,546 13,703 1,470 116,676 2,665
1976 70 972 4,730 a0 12 193 144
Bolivia 1092 75 955 5,805 30 36 327 300
2001 33 3,201 8,824 28 12 421 434
1960 978 17,748 2,487 431,047 92 11,390 1,246
1970 371 20,025 2,410 437,983 221 132,582 939
Brasil 1980 641 17,560 3,789 392,661 169 21,238 1,262
1991 981 19,018 5,833 263,610 178 22,141 1,226
2001 558 28,822 10,814 213,203 102 24,740 2,162
1970 216 290 3,804 116 80 759 388
chil 1982 233 284 4,308 136 73 989 942
fle 1992 366 683 7,649 160 126 1,599 2,397
2002 528 1,222 37,863 254 281 2,241 4,338
lombi 1964 2,208 72 1,455 60 25 167 16,224
Colombia 1993 1,680 137 3,182 24 a7 316 43,285
1963 3,232 22 224 12 39 51 320
C Ri 1973 4,197 31 315 32 55 71 435
osta Rica 1984 4,794 39 1,016 41 134 201 743
2000 10,270 62 2,340 33 824 235 1,037
1970 65 14 80 110 551 2 546
Cuba 1981 66 11 81 a5 625 8 620
2002 82 10 85 15 430 26 192
1982 374 85 1,887 175 102 458 1,674
Ecuador 1990 451 95 2,689 135 23 427 2,511
2001 400 101 5,682 152 147 398 3,691
1971 5 19 50 & 26 22 30
El Salvador 1992 308 20 135 9 21 66 142
2000 37 928 30,574 47,064 31,153 24,626 16,549
Espaiia 2006 42 28,587 124,681 80,635 61,071 45,508 51,261
2010 45 84,846 139,284 142,239 90,195 49,570 60,751
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POBLACION CENSAL NACIDA EN IBEROAMERICA POR PAIS DE RESIDENCIA, SEGUN
PAIS DE NACIMIENTO.

PAIS DE ORIGEN
Arg Bol Bra Chi Col C Rica Cub
PAIS DE RESIDENCIA| ARNO
1973 240 60 93 239 375 805 430
| 1981 303 65 76 263 a11 733 267
Guatemala 1994 277 a5 136 185 476 737 192
2002 363 89 157 198 757 761 433
1961 89 36 64 113 170 294 93
Honduras 1988 133 70 144 256 384 557 210
2001 136 105 168 220 616 611 435
1970 1,585 1,259 538 845 1,133 993 4,175
fo. 1980 5,479 1,268 1,106 3,345 2,778 1,841 3,767
Meéxico
1990 4,635 1,329 1,293 2,501 4,964 1,521 2,979
2000 5,388 1,344 2,271 3,806 6,018 2,120 5,558
. 1971 107 25 84 100 304 4,693 687
Nicaragua 1995 147 38 110 115 237 4,727 711
1970 374 120 210 476 12,128 3,825 1,140
P . 1980 561 162 451 1,163 12,583 3,359 1,209
anama 1990 567 208 618 975 13,644 3,828 3,191
2000 783 186 790 1,042 21,069 4,565 1,647
1972 27,389 364 34,276 359 107 26 14
1982 43,336 500 97,791 1,715 138 33 18
Paraguay 1992 47,846 766 107,452 2,264 189 as 25
2002 63,006 1,062 81,337 2,336 317 as 245
1972 4,286 4,115 3,077 7,525 1,528 151 310
Peru 1081 5,025 3,210 2,926 5,976 1,985 190 876
1993 4,165 3,216 2,523 4,652 2,374 215 410
Portugal 2009 498 118 116,196 210 592 23 850
. - 1970 213 21 56 a7 120 a0 949
Reptiblica Dominicana
2002 873 120 314 625 1,550 513 2,255
1975 19,051 247 14,315 1,006 133 36 310
Uruguay 1985 19,671 211 12,332 1,439 227 38 329
1996 26,256 376 13,521 1,726 362 a1 352
1971 4,481 1,166 2,345 2,999 177,973 1,314 10,139
v I 1981 11,371 2,301 4,059 24,703 454,494 1,713 12,975
enezuela 1990 9,070 1,936 4,223 20,787 528,893 1,494 10,157
2001 8,592 1,810 4,753 15,520 508,691 1,091 9,581
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POBLACION CENSAL NACIDA EN IBEROAMERICA POR PAIS DE RESIDENCIA, SEGUN
PAIS DE NACIMIENTO.

PAIS DE ORIGEN
Ecu El Salv Esp Guat Hond Meéx Nic
PAIS DE RESIDENCIA| ARNO
1973 97 14,052 1,700 5,160,221 6,231 3,196 1,098
I 1981 119 16,805 1,262 6,054,227 5,326 2,977 2,133
Guatemala 1994 119 14,425 917 8,331,874 4,634 5,250 3,621
2002 109 12,484 2604 11,237,196 5,491 11,481 5,604
1961 100 38,002 394 4,457 1,884,765 379 3,533
Honduras 1988 225 7,733 348 3,050 4,248,561 746 15,149
2001 327 6,291 209 3,274 6,535,344 1,114 5,519
1970 510 1,213 31,037 6,969 941 48,225,238 3,673
Méxi 1380 708 2,055 32,240 4,115 1,500 66,846,833 2,312
exico 1990 261 5,215 24,873 46,005 1,997 81,249,645 2,560
2000 1,150 5,287 20,435 23,529 3,570 97,483,412 2,475
. 1971 85 2,210 546 451 6,919 703 1,877,952
Nlcaragua 1995 78 2,136 442 900 9,473 734 4,357,099

1970 1,462 1,327 2,962 235 343 591 2,582
P . 1380 1,491 1,791 2,689 317 464 1,060 3,128
anama 1990 1,381 2,340 2,448 367 623 1,361 4,447
2000 1,344 1,996 2,468 590 823 2,299 4,833

1972 41 24 1,045 22 15 646 14

1982 53 31 1,160 30 20 2,873 21

Paragu ay 1992 72 42 1,024 39 27 2,974 24

2002 91 45 978 38 35 1,778 25

1972 2,399 54 3,760 76 65 210 82

Peru 1881 1,739 a8 4,723 95 86 641 104

1993 1,801 89 3,539 124 111 723 135

Pclrtugal 2009 471 24 8,024 31 19 299 14

L - 1970 57 113 2,318 4 32 161 15

Reptiblica Dominicana

2002 314 121 2,430 157 143 143 137

1875 106 16 25,765 24 15 a3 32

Urugu ay 1985 199 17 31,546 25 16 251 34

1996 235 18 21,594 27 17 362 36

1971 5,292 342 148,970 181 165 1,717 866
Y I 1981 21,091 1,075 144,505 469 332 2,749 2,132
enezuela 1990 23,370 297 104,088 531 4329 2,736 2,033
2001 28,600 819 76,048 402 252 2,882 1,797
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POBLACION CENSAL NACIDA EN IBEROAMERICA POR PAIS DE RESIDENCIA, SEGUN
PAIS DE NACIMIENTO.

PAIS DE ORIGEN

Pan Par Per Port R Dom Uru Ven
PAIS DE RESIDENCIA| ARNO
1973 217 7 144 35 a2 110
| 1981 235 7 204 9 57 50 110
Guatemala 1994 245 9 266 13 82 68 140
2002 197 39 299 18 71 92 182
1961 159 5 103 23 20 60
Honduras 1988 178 10 232 5 53 a4 80
2001 283 25 273 97 a8 70
1970 1,183 94 804 132 309 1,120 805
Méxi 1980 1,708 131 2,188 182 430 1,553 1,940
exico 1990 2,169 160 2,973 222 520 1,097 1,533
2000 1,605 220 3,669 269 803 1,317 2,766
. 1971 590 4 75 6 22 a1 87
Nicaragua 1995 351 10 176 11 52 89 116
1970 1,352,344 58 527 136 190 128 324
. 1980 1,824,796 49 1,201 136 257 144 325
Panama
1990 2,329,329 37 1,740 173 1,440 144 476
2000 2,839,177 37 2,649 136 5,753 261 973
1972 20 2,357,955 813 39 8 763 52
1982 26 3,029,830 1,045 55 10 2,311 63
Paraguay 1992 36 4,152,588 1,432 53 14 3,029 91
2002 43 5,163,198 1,589 a2 15 3,155 143
1972 245 119 13,538,208 a0 63 420 646
Peru 1981 308 149 17,005,210 50 80 527 812
1993 280 194 22,048,356 65 104 399 1,489
Portugal 2009 35 81 283 11,403,956 169 127 2,169
- - 1970 19 a 345 a6 4,009,458 33 114
Reptiblica Dominicana
2002 231 20 658 53 8,562,541 537 4,704
1975 66 1,593 173 1,056 33 2,788,429 100
Uruguay 1985 70 1,421 241 1,119 35 2,955,241 364
1996 75 1,512 528 708 37 3,163,763 7,374
1971 1,079 186 2,168 57,130 1,886 793 10,721,522
v I 1981 1,333 456 19,956 93,029 15,745 7,007 14,516,735
enezuela 1990 1,216 454 27,743 68,105 17,140 5,454 18,105,265
2001 542 220 35,823 53,401 13,899 4,266 23,054,210

Fuente Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE), Division de Poblacidn Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP).(2001). “La migracion Internacional y el Desarrollo
en las Américas. Simposio sobre migracion internacional en las Américas”. INE, Censo de Poblacion 2001. Censo de
Portugal. Métodos estadisticos aplicados a la migracion internacional desde y dentro de Cuba. Tomado de CEPAL
(2007a), Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Divisién de Poblacion de la CEPAL, Proyecto
Investigacion de la Migracion Internacional en Latinoamérica (IMILA); Cuba, Haiti y Caribe.

Poblacion estimada
Poblacién en el pais
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Cuadro 3.4. Cantidad de Inmigrantes dentro de cada pais de la Unién Iberoamericana, por afo de
recoleccion de datos

Pais de " Total de Pais de . Total de
. . Aho . . . Aho .
residencia Inmigrantes residencia Inmigrantes
1960 1,198,807 1973 29,182
1970 1,036,096 1981 31,412
. Guatemala
Argentina 1980 1,041,311 1994 31,877
1991 1,060,020 2002 39,689
2001 1,168,641 1961 48,156
1976 43,914 1974 39,995
. Honduras
Bolivia 1992 47,144 1988 29,607
2001 72,568 2001 19,828
1960 637,608 1970 59,323
1970 639,069 L. 1980 70,646
X México
Brasil 1980 598,766 1990 109,413
1991 436,797 2000 95,660
2001 398,515 . 1971 17,739
Nicaragua
1970 45,752 1995 20,653
§ 1982 50,298 1970 29,138
Chile
1992 76,133 ; 1980 32,540
Panama
2002 141,567 1990 40,008
1964 39,047 2000 54,744
Colombia 1985 61,533 1972 66,037
1993 67,835 1982 151,229
Paraguay
1963 28,063 1992 167,444
. 1973 37,396 2002 156,325
Costa Rica
1984 75,281 1972 29,475
2000 272,841 Peru 1981 29,570
1970 78,251 1993 26,608
Cuba 1981 52,938 Portugal 2009 130,233
2002 7,136 Republica 1970 4,707
1982 57,073 Dominicana 2002 15,898
Ecuador 1990 57,381 1975 68,160
2001 77,224 Uruguay 1985 69,585
1971 20,593 1996 75,157
El Salvador s :
1992 19,619 1971 421,192
2000 571,097 1981 861,495
5 Venezuela
Espana 2006 1,581,825 1990 830,821
2010 1,826,766 2001 869,395

*Fuente Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE),
Division de Poblacién Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP).(2001). “La migracién Internacional y el Desarrollo en las Américas. Simposio sobre migracion
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Cuadro 3.5. Matriz de poblacién estimada nacida en Iberoamérica por pais de residencia, seguin pais de nacimiento para el afno 2000

2000 Arg | Bol | Bra | Chi Col | CRica| Cub | Eecu |ElSalv| Esp | Guat | Hond | Méx | Nic | Pan | Par | Per | Port |RDom| Uru | Ven | INM
Argentina 0 |228,074( 33,207 |207,709| 3,653 259 2,339 | 2,021 157 |132,262| 203 140 | 3,006 192 340 | 317,785 86,143 | 13,483 | 1,446 (114,806| 2,622 |1,149,908
Bolivia 27,270 0 14,522 | 4,190 | 1,232 132 470 656 100 | 1,459 133 196 | 9438 73 89 3,222 | 8,881 28 12 424 487 73,039
Brasil 27,629 | 20,461 0 17,192 | 4,174 239 1,348 | 1,192 | 482 | 43,760 ( 159 136 | 1,202 | 502 560 | 28,925 | 10,853 213,965 102 | 24,828 | 2,170 | 399,939
Chile 43,477 | 10,987 | 6,942 0 4,123 470 | 3,183 | 9,452 228 | 5,141 231 246 | 1,708 246 531 | 1,230 | 38,100 | 256 283 2,255 | 4,365 | 142,453
Colombia 3,083 6le | 2,183 | 2,362 0 714 974 | 14,271 | 273 2,172 | 420 287 | 2,213 435 2,652 216 | 5,023 133 74 499 | 68,332 | 107,088
CostaRica | 1,164 293 431 | 1,379 | 6,229 ] 4,562 | 1,009 | 9,203 968 | 2,108 | 3,111 | 2,458 |235,078| 10,846 | 65 2,999 35 870 243 | 1,095 | 288,152
Cuba 182 62 43 191 172 43 0 66 28 5,213 74 36 433 290 a0 1 93 16 525 28 210 7,806
Ecuador 2,329 660 | 1,145 | 4,891 | 53,632 405 1,292 0 226 | 3,224 186 203 973 170 416 105 | 5911 158 153 414 | 3,840 | 80,333
El Salvador | 165 a7 213 248 250 | 1,008 54 100 ] 553 | 5,327 | 10,204 | 1,590 | 2,519 363 24 159 11 25 78 167 23,100
Espaiia 27,566 | 5,626 | 14,517 | 9,923 |148,252| 1,170 | 20,855 |118,175| L1261 0 168 | 2,046 | 7,559 42 1 783 | 25,989 | 40,006 | 26,481 | 20,933 | 14,067 | 485,457
Guatemala | 368 90 153 201 767 i 433 110 | 12,648 | 875 0 5,563 | 11,632 | 5,678 200 40 303 18 72 33 134 40,211
Honduras 134 103 165 216 605 600 427 321 | 6177 205 3,215 0 1,084 | 5419 278 25 268 7 95 a7 89 19,469
México 6,479 | 1,363 | 2,303 | 3,860 | 6,104 | 2,150 | 6,651 | 1,207 | 5362 | 20,746 | 23,864 | 3,621 0 2,510 | 1,628 223 3,721 273 814 | L336 | 2,805 | 97,023
Nicaragua 168 43 126 131 271 | 5,403 813 83 2,442 | 505 1,029 | 10,828 | 839 ] 401 1 201 13 59 102 133 23,607
Panama 788 187 795 1,048 | 21,194 | 4,592 | 1,657 | 1,855 | 2,008 | 2,483 593 828 | 2,313 | 4,862 0 37 2,665 137 | 5787 263 979 55,068
Paraguay 67,067 | 1,130 | 86,580 | 2,487 337 43 261 97 43 1,041 40 37 1,893 27 46 0 1,691 45 16 3,358 152 | 166,401
Perq 4,848 | 3,743 | 2,937 | 5414 | 2,763 250 477 | 2,096 104 | 4,119 144 129 241 157 326 226 0 76 121 464 | 1,733 | 30,969
Portugal 396 94 92,300 | 167 470 18 675 374 19 6,374 25 15 238 n 28 64 225 0 134 101 | 1,723 | 103,450
Rep Domin | 4,946 680 | 1,779 | 3,541 | 8781 | 2,906 | 12,775 | L,779 685 | 13,766 | 883 810 210 776 | 1,309 113 3,728 300 0 3,042 | 26,649 | 90,064
Uruguay 27,727 397 | 14,278 | 1,823 382 43 37 248 19 22,804 29 18 382 38 79 1,597 | 538 748 39 0 7,787 | 79,367
Venezuela | 9,008 | 1,338 | 4,983 | 16,271 |638,151| 1,144 | 10,045 | 29,990 | 853 | 79,729 ( 421 264 | 3,021 | 1,884 988 231 | 37,557 | 55,986 | 14,572 | 4,472 0 911,472
EMIGRADOS| 374,285 | 288,168 | 469,194 | 360,314 | 921,700 | 16,658 | 101,598 | 308,383 | 92,975 | 348,067 | 54,430 | 18,749 | 116,483 | 266,481 | 14,777 | 362,056 | 337,703 | 424,832 | 91,014 | 254,092 | 110,500




Cuadro 3.6. Poblacién estimada nacida en Iberoamérica por pais de residencia, segin pais de nacimiento para el afo 2005

2005 Arg Bol Bra Chi Col | CRica| Cub | Eecu |ElSalv] Esp | Guat | Hond | Meéx Nie Pan Par Per | Port |RDom| Uru | Ven INM
Argentina 0 247,686| 36,003 | 225,571| 3,968 281 2,540 | 2,195 171 |143,636| 220 152 3,330 208 370 |345,112| 93,550 | 14,643 | 1,571 |124,678| 2,848 |1,248,791
Bolivia 30,066 0 16,011 | 4,620 | 1,380 145 518 724 110 1,609 146 216 | 10,406 87 98 3,352 | 9,792 31 13 467 337 80,529
Brasil 30,175 | 22,346 0 18,776 | 4,558 261 1,472 | 1,302 526 | 47,792 | 173 149 1,379 548 612 | 31,590 | 11,853 |233,682| 112 | 27,116 | 2,370 | 436,794
Chile 51,929 | 11,770 | 7,436 0 4,416 503 3,409 | 10,125 245 9,792 248 263 1,829 263 569 1,317 | 40,813 274 303 2416 | 4,676 | 152,595
Colombia 3,152 629 2,232 | 2,414 ] 729 996 | 14,390 | 286 2,221 429 294 2,364 495 2,711 221 5,136 136 76 510 | 69,859 | 109,481
Costa Rica 1,251 315 463 1,483 | 6,698 0 4906 | 1,085 | 9,896 | 1,041 | 2,267 | 3,346 | 2,643 | 257,080 | 11,663 70 3,225 37 936 267 1,178 | 309,850
Cuba 181 62 43 151 172 43 0 66 28 5,208 74 36 433 290 90 11 93 16 525 28 210 7,800
Ecuador 2,573 729 1,265 | 5403 | 59,242 | 447 1,427 0 249 3,561 206 224 1,077 187 460 116 6,529 175 169 457 | 4,241 | 88,737
El Salvador 159 45 206 237 241 972 52 97 0 534 5139 | 5,844 | 1,534 2,430 350 23 153 10 24 75 161 22,287
Espafia 88,856 | 18,136 | 46,794 | 31,987 |477,872| 3,770 | 67,224 | 380,922| 4,063 ] 543 6,595 | 24,364 134 101 2,543 | 83,773 128,956 | 85,360 | 67,470 | 45,344 | 1,564,814
Guatemala | 411 101 178 224 856 861 450 123 | 14119 | 977 0 6,210 | 12,985 | 6,338 223 44 338 20 80 104 206 44,887
Honduras 144 111 177 232 650 645 459 345 6,640 221 3456 0 1,176 5,825 299 26 288 7 102 51 74 20,928
México 6,881 | 1448 | 2,446 | 4,100 | 6,482 | 2,283 | 7,064 | 1,282 | 5,695 | 22,032 | 25,343 | 3,845 0 2,666 1,729 237 3,952 290 865 1,419 | 2,979 | 103,037
Nicaragua 181 47 135 141 291 5,812 874 96 2,626 543 1,107 | 11,648 | 903 0 432 12 216 14 64 109 143 25,305
Panama 891 | 212 | 899 | 1,186 | 23,977 5195 | 1,874 | 2,098 | 2,271 | 2,809 | 671 | 937 | 2,616 | 5,500 0 42 | 3,015 | 155 | 6547 | 297 | 1,107 | 62,200
Paraguay | 72,046 | 1,214 | 93,007 | 2,671 | 362 | 51 220 | 104 | 51 | 1118 | 43 40 | 2,033 29 49 0 | 1,817 | 48 17 | 3,608 | 164 | 178,754
Perd 5,258 | 4,060 | 3,185 | 5,873 | 2,997 271 518 2,274 112 4,467 157 110 913 170 353 245 0 82 131 504 1,880 | 33,580
Portugal 405 96 94,465 171 481 19 691 383 20 6,523 25 15 243 11 28 66 230 0 137 103 1,763 | 105,877
Rep Domin | 5456 750 1,962 | 3,906 | 9,687 | 3,206 | 14,093 | 1,962 756 | 15,187 | 981 894 254 856 1,444 125 4,112 331 ] 3,356 | 29,399 | 099,358
Uruguay 27,586 | 395 14,206 | 1,813 380 43 370 247 19 22,688 28 18 380 38 79 1,589 555 744 39 ] 7,747 | 78,964
Venezuela | 9,960 | 2,098 | 5510 | 17,990 | 705,583 | 1,265 | 1L,106 | 33,160 | 949 88,153 | 466 292 3,341 2,083 1,092 255 | 41,525 | 61,501 | 16,111 | 4,945 0 1,007,786




Cuadro 3.7. Poblacién estimada nacida en Iberoamérica por pais de residencia, seguin pais de nacimiento para el afio 2010

2010 Arg | Bol | Bra | Chi Col | CRica| Cub | Ecu |ElSalv| Esp | Guat | Hond | Meéx | Nic Pan | Par | Per | Port |RDom| Uru | Ven | INM
Argentina 0 |261,536| 38,079 | 238,184| 4,130 297 | 2,682 | 2,318 | 181 |151,667| 232 160 | 3,516 220 390 |364,409| 98,781 | 15,462 | 1,659 |131,650( 3,007 |1,318,619
Bolivia 32,846 0 17,491 | 5,047 | 1,508 153 506 790 120 | 1,738 160 236 | 11,368 95 107 | 3,881 | 10,697 34 15 510 587 87,975
Brasil 31,698 | 23,474 0 19,724 | 4,788 274 | 1546 | 1,368 | 353 | 50,203 182 157 | 1,448 576 642 | 33,184 | 12451 (245471 117 | 28,484 | 2,489 | 458,830
Chile 54,603 | 12,376 | 7,819 0 4,644 529 3,585 | 10,646 | 257 | 10,296 261 277 | 1923 277 598 | 1,385 | 42914 288 318 | 2,540 | 4,917 | 160,452
Colombia 3,380 | 677 | 2401 | 2,597 0 785 | L071 | 15693 | 307 | 2383 | 462 316 | 2,543 533 2916 | 238 | 5524 | 146 g2 49 | 75,138 | 117,755
CostaRica | 1,342 | 337 437 | 1,5%0 | 7181 0 5,260 | 1,163 | 10,610 | 1,116 | 2,430 | 3,587 | 2,833 | 25,617 | 12504 | 75 3,458 40 1,003 280 | 1,263 | 332,192
Cuba 182 62 43 192 172 43 0 66 28 5,215 74 36 433 230 30 1 93 16 523 28 210 7,800
Ecuador 2,537 | 718 | 1,247 | 5,327 | 58411 | 441 | 1407 0 246 | 3511 | 203 221 | 1,062 185 453 114 | 6438 | 172 167 451 | 4,182 | 87,492
El Salvador | 163 46 210 243 246 934 53 39 0 546 | 5254 | 10,064 | 1,568 | 2484 358 23 157 10 24 77 165 22,784
Espafia 103,377| 21,223 | 54,757 | 37430 | 559,195 | 4,412 | 78,663 (445,747 4,755 0 635 7,718 | 28,510 157 115 2,975 | 98,029 | 150,901| 99,886 | 78,958 | 53,061 | 1,831,110
Guatemala | 464 114 201 253 368 974 554 139 | 15,971 | 1,105 0 7,025 | 14,688 | 7,169 252 50 383 23 91 118 233 50,775
Honduras 159 122 196 257 718 712 507 381 | 7,336 244 | 3,818 0 1,293 6,436 330 29 318 3 113 36 82 23,122
México 7,252 | 1,526 | 2,578 | 4,321 | 6,832 | 2,407 | 7445 | 1,351 | 6,002 | 23,223 | 26,713 | 4,053 0 2,810 | L8822 250 | 4,165 305 912 | 1,435 | 3,140 | 108,605
Nicaragua 193 30 144 151 i 6,203 | 933 102 | 2,803 | 580 | 1,181 | 12,432| 3963 0 461 13 231 14 68 117 152 | 27,104
Panamd 367 230 976 | 1,287 | 26,032 | 5,640 | 2,035 | 2,278 | 2,466 | 3,049 723 1,017 | 2,841 | 5972 0 46 3,273 168 | 7,108 322 | 1,202 | 67,640
Paraguay 78,831 | 1,329 |101,786| 2,923 397 56 307 114 36 1,224 43 4 2,225 E) ] M 0 1,988 53 13 3947 | 179 | 195,588
Peri 4,627 | 3,573 | 2803 | 5168 | 2,637 239 455 | 2,001 39 3932 | 138 123 803 150 i 216 0 n 116 443 | 1,654 | 29,561
Portugal 460 109 (107,266 194 547 21 783 435 22 7407 29 13 278 13 32 75 261 1] 156 117 | 2,002 | 120,224
Rep Domin | 3,847 | 804 | 2,103 | 4,186 | 10,381 | 3,436 | 15,103 | 2,103 810 | 16,275 | 1,052 958 958 918 1,547 134 | 4,407 335 0 3,597 | 31,506 | 106,479
Uruguay 27,984 | 401 | 14,411 | 1,840 386 M 375 230 19 | 23015 29 18 386 38 80 1612 | 563 735 39 0 7,859 | 80,104
Venezuela | 10,824 | 2,280 | 5,988 | 19,352 | 766,811 | 1,374 | 12,070 | 36,037 | 1,032 | 95,803 306 317 | 3,631 | 2,264 | 1,187 277 | 45129 | 67,273 | 17,510 | 5,374 0 |1,095,238




3.5 Perspectiva de la migracién iberoamericana

Las probabilidades de poder hacer una estimacion aceptable de la migracidon son escazas, ya que
hay un sinfin de flujos migratorios que no son captados, las variables que la rodean son muchas vy
la mayoria de los supuestos Unicamente enfocan una variable a su vez.

A continuacidon se hara una estimacidon de los porcentajes de inmigracidn con respecto de la
poblacién total mediante el método de interpolacién de diferencias divididas, bajo los mismos
supuestos anteriormente vistos en el presente trabajo; esto con el fin de obtener la poblacién
migrante en Iberoamérica (tanto emigrantes como inmigrantes) para un afio en especifico. Para
esto, se debe de conformar un polinomio en base a los datos y los afios obtenidos para cada
porcentaje de cada pais. Este polinomio mostrara la tendencia que sigue el porcentaje para los
distintos afios.

En el método de diferencias divididas™ se debe obtener un polinomio, para esto se debe suponer
que en la funcidn f(x), se conocen en varios valores de x:

XO fO
X fi
XZ f2
X3 f3

No se supone que las x estan uniformemente espaciadas, o incluso que los valores estan
dispuestos en un orden en particular (aunque un ordenamiento seria provechoso).

Con lo anterior, considérese un polinomio de n-ésimo grado escrito en una forma especial:
Pn(X)= ag+ (X-Xo)a; + (X-Xo) (X-X1)az + ... + (X-Xg) (X-X1)...(X-Xpn1)an (1)

Si las a; se escogen de modo que P,(x)= f(x) en los n+1 puntos conocidos, (x,f), i= 0, 1,..., n;
entonces P,(x) es un polinomio de interpolacion. Las a; se determinan facilmente usando lo que se
conoce como diferencias divididas de los valores tabulados.

Una notacidn estandar para la diferencia dividida es:
fl %o, x1] = (f1=fo) /( X1 = Xo), con f [xol = fo = f (%o,
qgue se denomina primera diferencia dividida para Xy y X;. La funcion:

fIxi, x21=(f2=f1) /( x2=x4),

' Curtis F. Gerald & Patrick O. Wheatley. Andlisis numérico con aplicaciones, sexta edicidn, 2000.



es la primera diferencia dividida entre x; y X,. En general,
.f[xs ’ Xt] = (.ft_.fs)/(xt_xs)/

es la primera diferencia dividida entre X, y X;; observe que el orden de los puntos carece de
importancia esto implica que:

f[xs; Xt]zf[th Xs]

Las diferencias de segundo orden y de orden superior se definen en términos de diferencias de
orden inferior. Por ejemplo:

flxo, %1, X21=(f[ %1, X%21-F[%0,%:])/ (%2=X0) ;
por lo tanto:
f[XOI X1, ---lxn]=(.f[x11X2; "'Ixn]-.f[XOI X1, ---lxn])/(xn_xo);

Usando la notacién estandar, la tabla de diferencias divididas es de la siguiente forma (cuadro 3.8):

Cuadro 3.8. Notacion estandar para mostrar una tabla de diferencias divididas

X; fi Fl X, Xiii] Fl Xi, Xis1 Xii2] FI X, Xiug Xis2 Xis3]
Xo fo flxo,xi] flxo,x1, X2l flxo, X1, X2, x5]
X1 f1 flx: xs] fx1, %2, x3] flx1, %2, X3, X4]

X2 f2 flxz2,xs] flx2,x3, X4
X3 f3 flxs xd]

X4 fa

Fuente: Gerald & Wheatley, 2000. Analisis numérico con aplicaciones. Capitulo 3

Ahora ya es posible establecer que las a; de la ecuacién (1) estdan dadas por estas diferencias
divididas. La ecuacidn (1) se escribe con x igual a xy, X1, ..., X, €n sucesion, con lo que se obtiene:

X=Xp: P,(x0)=ay,

X=X;z: P,(x1)=ap+(x1—xo)as,

X=Xp: P.(x:)=ap+(Xx2=Xo)ar +(X2=Xo) (X2—x1) a3,

X=Xp: Po(xpn)=ao+(Xn=Xo)as +( Xn=Xo) (Xn=X1) Q2+ c. +(Xn=X0).c. (Xn=Xn1)0n.

Si P,(x) ha de ser un polinomio de interpolacidn, debe coincidir con la tabla para todos los n + 1
elementos:

P,(xi) = f; para i=0,1,2,..,n.
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Si la P, (x;) en cada ecuacidn se remplaza por f;, se obtiene un sistema triangular, y cada a; puede
calcularse a su vez. A partir de la primera ecuacion,

ao = fo = flx] hace  Pufxo) = fo.
Si a; = f [Xo, X;], entonces
Pu(x1) = fo+ (X1 =Xo)[ (f1=fo) / (X1 X0 )] = f1.
Si a,=f[Xo, X1, X], entonces
Pu(x2)= fot (Xz=Xo) (F=Ffo/(X1—Xo) + (xz-X0) (xz=X2) { [ (F=f1)/(x2=%1) ] - [ (fr~fol/(x1=%0) I/(xz%0) } = f2
De esto se puede concluir que el polinomio P, (x) estara formado de la siguiente manera:

Pu(x)= flxo] + (x = Xo) flX0, X1] + (X — Xo)(X — X1) f[Xo, X1, Xa] + (X — Xo)(X — X1 )(X — X2) f [X0, X1, X2, X3] +
e (X =X0) (X=X1) oo (X=Xn1) X0, X1, oer , Xn].

En base de lo anterior, se procede a calcular los polinomios de los porcentajes de inmigracién por
cada pais iberoamericano y los resultados se muestran en el cuadro 3.9.
Cuadro 3.9. Polinomio de inmigracion por pais

Pais Polinomio
Argentina P(Arg) =0.021 x°—0.381 x* + 1.467 x + 5.629
Bolivia P(Bol) = 0.1178 x* — 2.115 x + 10.2196
Brasil P(Bra) = 0.0197 x° —0.4764 x* + 3.637 x— 8.174
Chile P(Chi) = 0.011 x* — 0.1844 x* + 0.8336 x — 0.063
Colombia P(Col) = - 0.0065 x + 0.09572 x — 0.1267
Costa Rica P(Cos Ri) = 0.0076 x>+ 0.3649 x> — 6.1195 x + 24.2726
Cuba P(Cub) = 0.0341 x* — 0.8499 x + 5.188
Ecuador P(Ecu) = 0.0939 x*—1.756 x + 8.8
El Salvador P(El Sal) = Datos insuficientes
Espaiia P(Esp) = - 2.585 x* +56.828 x — 307.954
Guatemala P(Gua) =0.018 x> —0.4684 x> + 3.9508 x — 10.310
Honduras P(Hon) = 0.004 x° - 0.004 x> — 1.299 x + 9.73
Meéxico P(Méx) = - 0.018 x* + 0.455 x* — 3.8 x + 10.599
Nicaragua P(Nic) = Datos insuficientes
Panama P(Pan) = - 0.004 x* + 0.248 x* — 3.415 x + 15.275
Paraguay P(Par) = 0.517 x> — 14.292 x* + 130.199 x — 386.713
Peru P(Per) = 0.002 x* — 0.0786 x + 0.6822
Portugal P(Port) = Datos insuficientes
Rep. Dom. P(Rep Dom) = Datos insuficientes
Uruguay P(Uru) = 0.051 x> — 0.905 x + 6.3585
Venezuela P(Ven) =0.73 x> - 19.5 x* + 171.808 x — 493.928
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Evaluando los valores recopilados en su respectivo polinomio, se obtiene:

Pais Ano
1970 1980 1991 2001 2000 @ 2005 @ 2010
Argentina 443 3,73 3,25 322 3.2 : 3.33 @ 3.61
1976 | 1992 | 2001 | 2000 | 2005 | 2010
Bolivia 0.95  0.73  0.88 . 0.85 . 0.99 = 1.20
1970 | 1980 | 1991 | 2001 | 2000 | 2005 | 2010
Brasil 0.69 . 0.50  0.30  0.23 0.25 : 0.29 . 0.4
1970 | 1982 | 1992 | 2002 | 2000 | 2005 | 2010
Chile 0.51 1 0.44  0.57 0.94 0.83 : 1.09 @ 1.43
1964 : 1985 : 1993 2000 2005 | 2010
Colombia 0.22 | 0.22 | 0.2 | 0.18 | 0.16 | 0.14
1963 1973 1984 2000 2000 @ 2005 @ 2010
Costa Rica 2.1 2 311 7.16 7.16 9 11.22
1970 | 1981 | 2002 | 2000 | 2005 | 2010
Cuba 0.91 0.54 0.07 0.1  0.2* . 0.1*
1982 1990 2001 2000 2005 @ 2010
Ecuador 0.71 0.59 0.64 0.63  0.71  0.84
1971|1992 | 2000 | 2005 | 2010
El Salvador 0.58 : 0.38
2000 2006 : 2010 : 2000 | 2005 : 2010
Espaiia 143 :13.53:3.89:3.89: 3.74 ' 4.36
1973 | 1981 | 1994 | 2002 | 2000 | 2005 | 2010
Guatemala 0.57 1 0.52 1 0.38 1 0.35  0.35 : 0.36 @ 0.42
1961 : 1974 1988 2001 2000 | 2005 | 2010
Honduras 256 151: 0.7 : 0.3 034 : 0.28 0.28
1970 1980 1990 2000 2000 @ 2005 @ 2010
México 0.12 1 0.11  0.13 0.1 0.099 0.116  0.9*
1971|1995 | 2000 | 2005 | 2010
Nicaragua 0.9  0.47
11970 1980 1990 2000 2000 2005 2010 |

16 . . . .
No funciono el polinomio, ya que al evaluarlo dan valores negativos.
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Pais Ao
Panama 215 178 172 193 192 212  1.92

1972 | 1982 | 1992 | 2002 | 2000 | 2005 | 2010
Paraguay 28 499 :4.03 3.03: 3.07 3.17 . 4.27

1972 1981 1993 2000 2005 @ 2010
Peru 0.22 : 0.17 : 0.12 0.09 ;| 0.07 : 0.06

2009 2000 : 2005 | 2010
Portugal 1.14

1970 2002 : 2000 2005 : 2010

Republica Dominicana | 0.12 | 0.19

1975 : 1985 : 1996 2000 2005 @ 2010
Uruguay 244 (235|238 | 2.4 | 2.47 | 2.57

1971 1981 1990 2001 2000 2005 2010
Venezuela 3.93 | 5.93 | 4.59 | 3.77 | 3.62 | 4.64 | 7.34

Para el caso en que no se obtuvieron los datos necesarios para poder generar el polinomio, se
supone que el porcentaje de inmigracidon no variara con respecto a los afios anteriores (cuadro
3.10).
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Cuadro 3.10. Porcentaje de inmigracion en Iberoamérica con respecto a la poblacion total de cada pais

Pais 2000 2005 2010
Argentina 3.20 3.33 3.61
Bolivia 0.85 0.99 1.20
Brasil 0.25 0.29 0.40
Chile 0.83 1.09 1.43
Colombia 0.18 0.16 0.14
Costa Rica 7.16 9.00 11.22
Cuba 0.10 0.07* 0.07*
Ecuador 0.63 0.71 0.84
El Salvador 0.37 0.37 0.37
Espafia 3.89 3.74 4.36
Guatemala 0.35 0.36 0.42
Honduras 0.34 0.28 0.28
Meéxico 0.10 0.10* 0.10*
Nicaragua 0.47* 0.47* 0.47*
Panama 1.92 2.12 1.92
Paraguay 3.07 3.17 4.27
Peru 0.09 0.07 0.06
Portugal 1.00* 1.00* 1.00*
Rep. Dom. 1.08* 1.08* 1.08*
Uruguay 2.40 2.47 2.57
Venezuela 3.62 4.64 7.04

*Cifras bajo el supuesto que la inmigracién en ese pais es constante.

Para la estimacion de la poblacion inmigrante en cada pais se obtiene la poblacién para cada pais
en los afios requeridos, como se muestra en el cuadro 3.11.
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Cuadro 3.11.

Estimacion de la poblacién inmigrante en funcién de la poblacién nacional

Pafs Poblacién Poblacién Inmigrante Estimada

2000 2005 2010 2000 2005 2010
Argentina 35,678,903 38,747,000 40,913,584 1,141,725 1,290,275 1,476,980
Bolivia 8,328,000 9,182,000 10,031,000 70,788 90,902 120,372
Brasil 170,406,000 186,109,000 195,498,000 426,015 539,716 781,992
Chile 15,211,000 16,294,000 17,133,000 126,251 177,605 245,002
Colombia 42,105,000 43,046,000 46,299,000 75,789 68,874 64,819
Costa Rica 4,024,000 4,327,000 4,639,000 288,118 389,430 520,496
Cuba 11,199,000 11,189,000 11,203,000 11,199 7,832 7,842
Ecuador 12,646,000 13,969,000 13,773,000 79,670 99,180 115,693
El Salvador 6,278,000 6,057,000 6,192,000 23,229 22,411 22,910
Espaiia 39,910,791 44,708,964 46,951,532 1,552,530 1,672,115 2,047,087
Guatemala 11,385,000 12,709,000 14,376,000 39,848 45,752 60,379
Honduras 6,417,000 6,898,000 7,621,000 21,818 19,314 21,339
México 98,872,000 105,001,000 110,675,000 97,883 105,001 110,675
Nicaragua 5,071,000 5,455,000 5,822,000 23,834 25,639 27,363
Panama 2,856,000 3,231,000 3,508,000 54,835 68,497 67,354
Paraguay 5,496,000 5,904,000 6,460,000 168,727 187,157 275,842
Peru 25,662,000 27,833,000 24,495,000 23,096 19,483 14,697
Portugal 10,356,117 10,599,095 12,035,289 103,561 105,991 120,353
Rep. Dominicana 8,373,000 9,237,000 9,899,000 90,428 99,760 106,909
Uruguay 3,341,000 3,324,000 3,372,000 80,184 82,103 86,660
Venezuela 24,170,000 26,724,000 29,043,000 874,954 1,234,649 2,033,010

Fuente: CEPALSTAT. Estadisticas de América Latina y el Caribe2006, 2010 y SEFSTAT. Portal de Estadisticas de Portugal 2010.

Finalmente, se hace la suposicion de que la distribucion de los inmigrantes en los paises
iberoamericanos permanecera constante en el trascurso de los afios. Este desarrollo se realiza
para poder observar las tendencias de todos los flujos migratorios en la unién iberoamericana en
los afios 2000, 2005 y 2010; obteniendo como resultado las matrices expuestas en los Cuadros
3.12,3.12y 3.14.
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Cuadro 3.12. Poblacion estimada nacida en Iberoamérica por pais de residencia, segin pais de nacimiento para el afio 2000, bajo los supuestos que el

porcentaje de la poblacion se obtiene mediante un polinomio y el segundo que las personas se distribuyen en la misma proporcion en cada uno de los paises

2000 Arg Bol Bra Chi Col C Rica Cub Ecu | ElSalv | Esp Guat Hond | Méx Nic Pan Par Per Port | RDom| Uru Ven |Inmigrant

=21
Arg 0 2264500 32,971 | 206,231 3,627 257 2,322 | 2,007 156 |131,321| 201 139 3,044 191 338 | 315,524 B5,530 | 13,387 | 1,436 |113,58%| 2604 (1,141,725
Bol 26,429 ] 14074 | 4,061 1,213 128 456 636 97 1,414 129 150 9,147 76 B6 3,122 | B,608 27 12 411 472 70,788
Bra 28,431 | 21,785 ] 18313 | 4448 254 1436 | 1,270 513 46,613 169 145 1,345 535 597 30,811 | 11,560 | 227,815 109 | 26,447 | 2,311 | 426,015
Chi 42564 | 9,738 | 6,153 ] 3,654 416 2,821 | 8377 202 B 101 205 218 1513 218 471 1090 | 33,767 | 227 251 15985 | 3,869 | 126,251
Col 2,182 436 1,545 1,671 ] 505 6B9 10,100 198 1,557 297 203 1,637 343 1877 153 3,555 44 53 353 48,360 | 75,789
CRic | 1,164 | 293 | 431 | 1379 | 5,228 0 | ase2 | 1008 | 8202 | see | 2108 | 3111 | 2,457 |238,050| 10845 | &5 | 2889 | 35 870 | 248 | 1,085 | 288,118
Cub 261 89 &1 275 246 61 0 %4 41 7478 107 52 621 416 129 16 133 24 753 41 301 11,199
Ecu 2,310 654 1,136 | 4,851 53,189 401 1,281 ] 224 3,197 185 201 967 168 413 104 5,862 157 152 411 3,808 | 79,670
El 5al 166 a7 214 247 251 1,013 54 101 ] 556 5356 | 10,260 | 1598 | 2,533 365 24 160 11 25 7B 168 23,229
Esp BB, 158 | 17,994 | 46,427 | 31,736 | 474,121 | 3,741 | 66,686 | 377,932| 4,032 ] 538 6,543 | 28173 | 133 101 2,523 | 83,116 | 127 544| B4,690 | 66,546 | 44,885 |1,552,530
Guat 364 B9 158 199 760 764 435 109 12,534 B&7 ] 5513 | 11,527 | 5,626 198 39 300 18 71 92 183 39,848
Han 150 116 185 242 678 672 478 360 6,922 230 3,603 ] 1226 | 6,073 311 28 300 B 107 53 7 21,818
Meéx 6,536 | 1,375 | 2,324 | 3,854 6,158 2,168 | 6710 | 1,218 | 5410 | 20,830 24,076 | 3,653 ] 2,533 | 1642 225 3,754 275 822 1,348 | 2,830 | 97,883
Nic 170 a4 127 133 273 5,455 B20 90 2,465 510 1,039 | 10,932 B47 0 405 12 203 13 60 103 134 23,834
Pan 7E4 186 791 1,044 21,104 | 4573 (| 1,650 | 1,847 [ 1,9%% | 2472 501 B24 2,303 | 4841 0 37 2,653 136 5,763 261 975 54,835
Par 68,005 | 1,146 | 87,780 | 2,521 342 45 264 98 45 1,056 41 38 1818 27 46 0 1,715 45 16 3,405 154 | 168,727
Per 3,615 2,791 2,180 | 4,038 2,061 187 356 1,563 77 3,072 108 86 628 117 243 168 0 56 90 346 1,292 | 23,096
Por 396 o4 92,399 | 167 471 18 676 375 19 6,381 25 15 238 11 28 g4 225 ] 134 101 1,725 | 103,561
R Dom | 45366 683 1,786 | 3,555 B816 2918 | 12,827 | 1,786 bBE 13,822 | 893 B13 B13 779 1,314 114 3,743 301 ] 3,054 | 26,757 | 90,428
Uru 28012 ( 401 14425 | 1,841 386 44 376 251 19 23,038 29 18 386 38 BO 1,613 563 755 39 ] 7,867 | B0,1B4
Ven 647 | 1,822 | 4783 | 15618 | 612,583 | 1,088 | 9,642 | 28789 | 824 | 76534 405 | 254 | 2,900 | 1,808 | 848 | 221 | 36,052 | 53,742 | 13888 | 4,293 0 | 874,954
Emigran| 314,710 | 286,243 309,970 | 302,018 1,200,609| 24,724 (114,552 | 438,010 45,671 | 350,100( 40,103 | 43,220 | 69,290 | 265,515| 20,436 | 355,953 | 284,799 425,171 | 109,440 | 223,979 | 149,971

*Fuente: Elaboracién propia a partir del polinomio encontrado bajo el método de diferencias divididas.




Cuadro 3.13. Poblacion estimada nacida en Iberoamérica por pais de residencia, segun pais de nacimiento para el afio 2005, bajo los supuestos que el
porcentaje de la poblacidn se obtiene mediante un polinomio y el segundo que las personas se distribuyen en la misma proporcion en cada uno de los paises

2005 Arg Bal Bra Chi Cal CRica | Cub Ecu | ElSalv| Esp Guat | Hond | Mex Mic Pan Par Per Port | RDom| Uru Ven |Inmigrant
gs

Arg 0 |255914| 37.261 |233,068| 4098 | 290 | 2,624 | 2268 | 177 |148407| 227 | 157 | 3440 | 215 | 382 |356,576| 96,658 | 15,128 | 1623 |128.820| 2,842 1,290,275
Bal 33,939 ] 18,073 | 5215 1,558 164 585 B17 124 1,816 165 244 11,746 o8 110 4010 | 11,053 35 15 527 B06 90,902
Bra 37,286 | 27,612 ] 25,201 5,633 322 1819 | 1608 650 59,054 214 184 1,704 677 756 39,034 | 14646 | 2BB,745| 138 33,506 | 2,928 | 539,716
Chi 50,440 | 13,699 [ BG5S ] 5,140 586 3,968 | 11,784 285 11,396 289 306 2,129 306 b&2 1,533 | 47,501 319 353 2,811 5,442 | 177,605
Col 1,983 386 1404 | 15189 0 459 626 9,178 180 1,397 270 185 1,487 312 1,706 139 3,231 B5 48 321 43548 | 68,874
C Ric 1,573 395 582 1,864 8418 0 6166 | 1,363 | 12438 | 1,309 | 2,849 | 4205 3,321 |323,107| 14659 B8 4,054 a7 1,176 335 1,480 | 389,430
Cub 182 &3 43 152 172 43 0 &6 29 5,230 75 36 435 291 90 11 43 16 527 29 211 7.832
Ecu 2,876 B14 1414 | 6,039 | 66,214 500 1,595 ] 279 3,980 230 250 1,205 209 514 130 7,297 195 189 511 4740 | 99,180
El 5al 160 46 207 239 243 578 53 o7 ] 537 5168 | 9,899 | 1542 | 2,443 352 23 154 10 24 75 162 22,411
Esp 04945 | 19,380 | 50,003 | 34,180 | 510,641 | 4,028 | 71,833 | 407,043 4,342 ] 580 7,047 | 26,035 143 108 2,717 | B9,518 | 137,799 91,213 | 72,102 | 48,454 (L672,115
Guat 418 103 181 228 B73 B77 4q9 126 14,391 595 0 6,330 | 13,235 | 6460 227 45 345 21 B2 106 210 45,752
Hon 132 102 164 214 B00 595 424 319 b,128 204 3,189 ] 1,085 5,376 276 24 266 7 o4 a7 B8 19,314
Méx | 7.012 | 1475 | 2493 | 4178 | &606 | 2,327 | 7,198 | 1,306 | 5,803 | 22452 | 25827 | 3818 | 0 | 2717 | 1762 | 241 | 4027 | 285 | =81 | 1446 | 3,036 | 105001
Nic 182 47 137 143 204 5,868 BB3 a7 2,652 549 1,117 | 11,760 | 911 ] 436 12 218 14 B5 110 144 25,639
Pan 980 | 233 | o988 | 1308 | 26362 | 5712 | 2061 | 2,307 | 2487 | 3088 | 738 | 1030 | 2877 | 6047 | O 46 | 3315 | 170 | 7288 | 327 | 1,217 | 68497
Par 75433 | 1,271 | 97,379 | 2,797 380 54 293 109 54 1,171 45 42 2,129 30 51 ] 1,902 50 18 3,077 171 187,157
Per 3,050 | 2,355 1,847 | 3406 1,738 157 300 1,319 &5 2,591 g1 Bl 529 oo 205 142 ] 48 76 292 1,080 | 19483
Por 405 £l G4567 | 171 482 19 E92 383 20 530 25 15 243 11 28 66 230 ] 138 103 1,765 | 105,991
RDom| 5478 753 1970 | 3922 9,726 3,219 | 14,150 | 1,970 759 15,248 BE5 B97 B97 B&0 1,450 125 4,129 333 ] 3,370 | 28,517 | 99,760
Uru 28,683 | 411 14771 | 1,886 395 45 385 257 20 23,590 29 19 395 39 B2 1,652 577 773 40 ] B,055 | 82,103
Ven | 12202| 2,570 | 6750 | 22,040 | 864,417 | 1,549 | 13,606 | 40,624 | 1,163 |107.988| 571 | 358 | 4093 | 2552 | 1338 | 312 | 50873 | 75836 | 19738 | 6058 | 0 [L234.649
Emi 367,362 | 327,735 | 338,888 | 345,801 | 1,513,990 27,793 | 129,760 | 483,041 | 52,054 | 417,543 | 42,685 | 46,965 | 79,438 | 351,993 | 25,193 | 406,929 | 340,088 | 519,927 | 123,636 254,674 | 156,189

*Fuente: Elaboracién propia a partir del polinomio encontrado bajo el método de diferencias divididas.
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Cuadro 3.14. Poblacion estimada nacida en Iberoamérica por pais de residencia, segin pais de nacimiento para el afio 2010, bajo los supuestos que el
porcentaje de la poblacién se obtiene mediante un polinomio y el segundo que las personas se distribuyen en la misma proporcion en cada uno de los paises

010 | Arg Bol Bra Chi Col | CRica| Cub | Ecu | ElSalv| Esp | Guat | Hond | Méx | Mic Pan Par Per | Port | RDom| Uru | ven [Inmigrant

es
Arg 0 |200,045| 42,652 266,789 4603 | 332 | 3000 | 2596 | 200 [169882| 260 | 179 | 3938 | 246 | 437 |208174|1106¢5| 17,318 | 1,858 |147.460 3,362 |1,476,980
Bol 44842 0 23932 [ 6,905 | 2,063 217 775 1,082 | 184 2,405 219 323 | 15554 | 128 146 5310 | 14637 | 46 20 608 803 | 120,372
Bra |54023|20007| 0 |33616| 8161 | 267 | 2635 | 2331 | 942 |esse3| 310 | 267 | 2460 | 981 | 1,005 | 56,556 | 21,220 [418,361| 200 | 48546 | 4242 | 781,992
Chi 83,375 | 18,897 | 11,940 0 7,080 208 5474 | 16,256 | 383 [ 15721 | 388 422 2837 | 422 214 2,115 | 65,527 | 440 486 3,878 | 7,508 | 245,002
Col 1866 | 373 1322 | 1428 0 432 590 8,638 | 169 1315 254 174 1400 | 293 1,605 131 3,041 80 45 302 | 41,360 | 64,819
CRic | 2102 | 528 | 778 | 2401 | 11252 | o0 | @281 | 1822 | 16,624 | 1,749 | 3,808 | 5620 | 4,430 |431,851| 19592 | 118 | 5418 | 63 | 1572 | 448 | 1,978 | 520,496
Cub 182 63 43 192 173 43 0 &6 209 5,236 75 36 435 291 %0 11 93 16 527 20 211 7.842
Ecu 3,354 | 850 1649 | 7044 | 77,238 | 583 1,861 0 325 4,643 268 292 1404 | 244 599 151 8512 | 228 220 586 5530 | 115,693
El Sal 163 47 211 244 248 1,000 54 99 0 549 5283 | 10,120 | 1576 | 2498 | 360 23 158 11 25 7 16k 22,910
Esp  |116,241| 23,726 | 61,216 | 41,845 | 625,152 | 4,032 | 87,942 [498322| 5316 | 0 | 710 | 8622 | 31873 | 176 | 133 | 3,326 |109,592|168,700| 111,667| 88,271 | 59,320 |2,047,087
Guat 552 135 239 301 1152 | 1158 | 659 166 | 18992 | 1314 0 8354 | 17466 | 8525 300 59 455 27 108 140 277 60,379
Hon 146 113 181 237 663 658 468 352 6,770 | 225 3,523 0 1,199 | 5940 | 305 27 284 8 104 52 75 21,339
Méx | 7391 | 1555 | 2627 | 42403 | 6963 | 2453 | 7587 | 1377 | 6117 | 23666 | 27222 | 4130 | o | 2863 | 1857 | 255 | 4245 | 311 | 929 | 1522 | 3200 | 110,675
Nic 195 50 146 152 314 6,263 042 103 2830 | 5B6 1182 | 12551 | 972 0 465 13 233 15 69 118 154 27,363
Pan 963 | 229 | om2 | 1282 | 25922 | 5616 | 2026 | 2,269 | 2456 | 3036 | 726 | 1,013 | 2829 | 5946 | 0 86 | 320 | 167 | 7078 | 321 | 1,197 | 67,354
Par 111,177 1874 (143523 4,122 5549 79 432 161 79 1726 67 B2 3,137 44 76 0 2,804 74 26 5567 | 252 | 275,842
Per 2301 | 1776 | 1,384 [ 2570 | 1311 11% 226 o5 44 1,955 68 61 399 75 155 107 0 36 57 220 g22 14,697
Por 460 109 | 107381 184 547 21 786 435 22 7,415 29 18 276 13 32 75 262 0 156 117 2,004 | 120,353
R Dom| 5E71 BO7 2112 | 4205 | 10,423 | 3,450 | 15164 ( 2,112 | B14 | 16341 | 1056 | 962 962 921 1,555 134 | 4,425 356 0 3,611 | 31,6353 | 106,909
Uru 30,275 434 | 15581 | 15980 417 47 406 271 21 24888 31 20 417 42 b 1,743 60% 8l 43 0 8503 | B6,660
ven | 20,092 | 4233 | 11,115 | 36,292 |1,423,375| 2,551 | 22,404 | 66,893 | 1915 [177.832| 940 | 589 | 6739 | 4202 | 2203 | 514 | 83769 126874 32502 | 9976 | 0  |2.033.010
Emi 485,672 | 388,850 429,022 | 416,303 (2,207,716| 31,229 | 161,676 | 606,344 | 64,229 | 546,058 | 46,440 | 53,821 | 100,423 | 465,704 | 32,003 | 478,890| 439,197 | 731,948 ( 157,694 311,953 | 172,604

*Fuente: Elaboracién propia a partir del polinomio encontrado bajo el método de diferencias divididas.
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3.5.1 Paises receptores

En la llustracion 3.8; se puede apreciar que las tendencias de flujos migratorios no presentaran
grandes cambios, a excepciéon de Costa Rica que es un pais de atraccién para la emigracion
Iberoamericana, principal y escencialmente para la poblacién proveniente de su pais vecino
Nicaragua, que aporta mas del 80% del total de la inmigracidn en el pais costarricense.

llustracién 3.8. Tendencia de los porcentajes de inmigracion respecto a la poblacion del pais de residencia
2000, 2005, 2010
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Aunque en la grafica no se aprecie lo suficiente, Espafia es el pais que , en cifras absolutas, cuenta
con la mayor cantidad de inmigrantes residiendo en su territorio, con mas de 2 millones de
personas de origen iberoamericano, la gran mayoria ecuatorianos y colombianos. Esta cifra ha ido
en un constante aumento a partir de los afios 90. Anteriormente, las posibilidades de emigrar a
otro continente para las comunidades iberoamericanas eran escasas. Las posibilidades de que
Espafia se convierta en uno de los principales destinos, no solamente para los paises
iberoamericanos, es muy grande debido a las oportunidades de desarrollo que genera ese pais
comparadas con las generadas en algunos paises, principalemente centroamericanos.

La diferencia entre las paises antes mencionados, radica: en la diversidad de personas con
diferente nacionalidad que viven en uno y otro pais. Comparativamente en Espafia las colonias
dominantes son la ecuatoriana, colombia y la argentina, aproximadamente 30, 35 y 5 por ciento,
respectivamente; mientras que en Costa Rica la inmigracion es preponderantemente nicaraguense
en un 82%.
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En el caso de Venezuela, la posicion geografica de ese pais es una de las principales razones que
influyen en que su porcentaje de inmigraciéon se alto, ya que al ser un pais de transito y conector
entre Centroamérica y Sudamerica, lo convierte en un pais atractivo para los emigrantes de ambas

direcciones.
3.5.2 Paises expulsores

En la ilustracidn 3.9 se establece en forma escalonada la tendencia en los 3 afios estudiados, del
porcentaje de emigraciéon con respecto de la poblacidn para el respectivo pais y bajo el nuevo

supuesto.

llustracion 3.9. Porcentaje de personas emigrantes que residen en otro pais diferente al de su nacimiento
respecto a la poblacién del pais de residencia
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*Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion obtenida en el Centro Estadistico del CEPAL.

Las migraciones en |Iberoamérica han experimentado grandes cambios desde mediados del siglo
pasado; las principales razones de emigrar son por la busqueda de nuevas y mejores
oportunidades laborales, o bien, por conflictos politicos, sociales, desastres naturales en el pais de

origen.

En la regiéon de Sudamérica, los principales paises expulsores son Uruguay, Paraguay y Colombia,
con aproximadamente el 9, 8 y 5 por ciento de su poblacidn, respectivamente. Aunque los indices
de pobreza de el Salvador y en la isla caribefia de Cuba sean muy elevados, las personas de origen
salvadorefio y cubano, son excluidas de esta lista, ya que el principal destino migratorio para ellos
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son los Estados Unidos y para fines del presente proyecto solamente se analizaron las migraciones
dentro del espacio iberoamericano, como se muestra en el cuadro 3.15.

Cuadro 3.15. Porcentajes de las personas que viven en el
extranjero con respecto a la poblacidn total del pais de origen %
de Emigracién

Pais 2000 2005 2010
Argentina 0.89 0.95 1.19
Bolivia 3.44 3.57 3.88
Brasil 0.18 0.18 0.22
Chile 2.00 2.14 2.46
Colombia 3.06 3.79 5.21
Costa Rica 0.62 0.65 0.68
Cuba 1.04 1.18 1.47
Ecuador 3.50 3.50 4.47
El Salvador 0.73 0.86 1.04
Espaiia 0.91 0.97 1.22
Guatemala 0.35 0.34 0.32
Honduras 0.67 0.68 0.71
México 0.07 0.08 0.09
Nicaragua 5.24 6.46 8.01
Panama 0.72 0.79 0.92
Paraguay 6.48 6.89 7.41
Peru 1.13 1.25 1.84
Portugal 4.18 5.00 6.23
Rep. Dom. 1.33 1.37 1.64
Uruguay 6.72 7.69 9.29
Venezuela 0.62 0.58 0.59

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién obtenida en el Centro
Estadistico del CEPAL.

3.6 Conclusiones

La migracién internacional es un fendmeno demografico que existe desde principios de la
humanidad y existird hasta el final de la misma. Conforme pasa el tiempo, este fendmeno va
incrementando de una manera sobresaliente.

En Iberoamérica, para el afio 2010, este fendmeno se presenta marcadamente en los paises
iberoamericanos: Costa Rica, Venezuela y Espafia, que son los principales paises receptores de
emigrantes y, Uruguay, Paraguay, Nicaragua, que son los principales paises emisores para el afio
2010. Una variacidn constante con respecto a la inmigracién y emigraciéon para los afios 2000 y
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2005. En el caso de los paises centroamericanos y México son paises con un alto porcentaje de
emigracion, que en este estudio no presentan, ya que, su principal destino son los Estados Unidos
de América; y éste no estd dentro de los paises que conforman la unién iberoamericana de

naciones.

La matriz de flujos migratorios es para observar todos los movimientos migratorios en la zona
estudiada, en este caso: Iberoamérica. Esta matriz tiene como finalidad ayudar a ver cuantas
personas son beneficiadas por el convenio multilateral iberoamericano de seguridad social y asi
poder realizar un andlisis mds preciso. Como se ha mencionado anteriormente, la principal causa
de que no se pueda analizar de una manera eficaz la migracidn internacional, consiste en la
carencia e imposibilidad de conseguir informacion de calidad. Aunque la mayoria de los paises
dentro de la region dispone de censos, registros de entrada y salida, encuestas personalizadas;
estas fuentes presentan serias deficiencias. Es importante destacar que conviene agregar el
término migrante no solamente se limita a los desplazamientos de trabajadores y profesionales
(calificados o no); otros individuos, tales como refugiados, turistas, misioneros, empresarios, entre
otros, también son estudiados en forma general dentro de la migraciéon. Por otra parte, la
informacidn censal, generalmente, tiende a subestimar la migracién real; esto se presenta en los
paises donde existe una fuerte corriente migratoria de ilegales, y por su condicién de ilegal resulta
imposible enumerar a cada uno de estos individuos.

Finalmente, se propuso una metodologia (basada en el calculo de un polinomio por medio del
método de diferencias divididas) para poder estimar el comportamiento de los flujos migratorios
en la unién iberoamericana en un cierto periodo de tiempo; con la finalidad de manejar datos de
diferentes paises para un mismo afio; y asi, evitar el problema mencionado anteriormente (el de
recoleccion de datos, se encuentran afos por pais para diferentes afios). Este método no es muy
preciso para el pronéstico de datos futuros a largo plazo, solamente para dar una idea del
comportamiento de los movimientos migratorios cercanos a los afios donde se capturaron los
datos. Para un prondstico (por ejemplo: bajo el método de una regresidon cuadratica) hay
insuficiencia de datos, esto traeria consigo una imprecision en los resultados.
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CONCLUSIONES

Por el simple hecho de ser ciudadano de un pais libre e independiente, todas las personas tienen
el derecho a: la salud, un trabajo, atencién médica oportuna, una vejez digna, servicios adecuados
(articulo 23 y 25 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos); no importando clase
social, raza y género. Esto conlleva a que la mayoria de los paises realicen esfuerzos para
reconocer la seguridad social como un derecho a todos sus habitantes.

La migracién es un fendmeno que parcialmente impide que un pais no tenga el alcance suficiente
para cubrir a la totalidad de su poblacion. Ante la gran escala del fendmeno migratorio, existe una
realidad que encaran la mayoria de los migrantes, quedan expuestos a la perdida de sus derechos.
Por este motivo, es de primordial importancia ratificar los instrumentos internacionales, eliminar
los prejuicios que se suelen esgrimir para su aprobacion, capacitar al personal responsable de
ponerlos en practica y respetarlos, para llevar a cabo estos objetivos se crearon organizaciones
especializadas como la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacién
Iberoamericana de Seguridad Social (OISS) vy la Asociacidon Internacional de Seguridad Social (AISS).

Para facilitar las tareas antes mencionadas, se tiene que seguir avanzando en la identificacion de
prioridades, se deben disefiar terminologias y procedimientos comunes en la administracion
migratoria y se deben establecido las mayores intersecciones con areas de migracion y desarrollo.
Diversas de estas iniciativas promueven la responsabilidad compartida, por lo que, se han
celebrado convenios, ya sea bilaterales como multilaterales, entre ellos el Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social mediante el cual los derechos del trabajador (prestaciones
econdmicas de invalidez, vejez, supervivencia, accidentes de trabajo y de enfermedad profesional)
seran respetados no importando el pais de residencia, mientras haya cumplido los requisitos
planteados en dicho convenio.

Otro factor por lo que es importante la creacidon del Convenio Multilateral lberoamericano, es
porque aunado a que las migraciones se originaron principalmente por la pérdida del empleo, el
abandono del mismo para la busqueda de nuevas oportunidades, la desolacion de empresas o
bien por razones de crecimiento profesional (estudiar en el extranjero); que sucedia con los
migrantes que no alcanzaron a cotizar el tiempo suficiente para recibir su pensién de vejez o que
regresaban a su pais de origen en busca de obtener al menos una sustantiva o para terminar de
cotizar sus semanas necesarias para obtener su pension, no lo conseguian y quedaban despojados
de sus derechos (si entre los paises no habia acuerdos o instrumentos). En caso de llegar a
ocurrirle algo al trabajador en el extranjero sus dependientes se verian inmersos en una serie de
problemas econdmicos, la calidad de vida de esas personas seria minima, quedarian
completamente desolados y el sistema de seguridad social de su pais poco podria hacer y fallaria
su misién. Con el presente convenio se da un paso a no desamparar a estas familias.
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La fuerza laboral, sea indocumentada o con documentos migratorios, es un invaluable capital
humano que, por desgracia, se pierde y exporta sin ser reconocida formalmente, lo que constituye
una forma clandestina de integracidén laboral. Y este es el principal conflicto al que se enfrenta el
convenio multilateral iberoamericano de seguridad social se presenta en la migracién
indocumentada, que representa un gran porcentaje del total de las migraciones; para las personas
(patrones) que requieren a este sector de la poblacidn, le resulta de alguna manera mucho mas
conveniente, ya que la mano de obra es mucho mas barata y no hay necesidad del patrén de
registrar al obrero en un sistema de seguridad social, por lo que resulta atractivo hacerlo en
condiciones de clandestinidad; esto significa un serio problema para las personas que no tienen un
estatus legal en el pais ya que viven la violacion de sus derechos, explotacidon y salarios
deplorables, pero no les queda otra opcidén porque se ven en la necesidad de trabajar para poder
sobrevivir.

La migracién genera una tensidn entre un mundo cada vez mas globalizado, donde se incrementa
la interrelacién entre la esfera nacional y la mundial, se acrecienta la libre circulacidon de capitales
y mercancias, la internacionalizacién de las comunicaciones, la cultura, la formacién de bloques
econdmicos multinacionales, creacién de organismos con competencias juridicas supranacionales,
etcétera. Como insumo indispensable para encarar los retos y oportunidades que la migracién
internacional plantea a los paises de la regidn, se necesitan varias cosas:

e Generar un mayor conocimiento y entendimiento del fenémeno.

e Se requiere avanzar en la realizacién de mas estudios bilaterales y multilaterales, asi como
en el mejoramiento y disefio de fuentes de informaciéon complementarias a los censos,
para disponer de una base de informacion empirica confiable y sustentada en patrones
metodoldgicos estandarizados.

e Establecer un proyecto financiero multilateral con el fin de promover el desarrollo
econdmico equilibrado de todos los paises miembros, con el objetivo de matizar las
desigualdades tan prominentes entre ellos.

e Crear nuevas formas de contratacion temporal de extranjeros e indocumentados que se
encuentran laborando en la region —un tipo de programa de trabajadores huéspedes—,
con la posibilidad de obtener la residencia permanente y la eventual naturalizacién,
también la regulacién de los patrones que aprovechan la vulnerabilidad del trabajador.

e La elaboracién de un proyecto mas ambicioso a nivel regional que contemple la creacién
de un Unico documento de identidad o pasaporte regional, un perimetro de seguridad
regional, una aduana comun. Lo ideal seria un desmantelamiento de las fronteras para el
libre movimiento de bienes tanto materiales como culturales, asi como de personas.
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Todas las consecuencias y propuestas antes mencionada, no se deben manejar como hechos
separados, sino como uno solo, una realidad que ha alcanzado a los paises iberoamericanos y que
deben de actuar para el bienestar de la poblacién.

Dichas propuestas requieren de la cooperacidon de cada uno de los paises iberoamericanos para la
elaboracion de una politica migratoria iberoamericana.

La migracién plantea una desafiante tarea para los derechos humanos, considerando que es
prioritario que los gobiernos de todos los paises trabajen conjuntamente para encaminar este
fendmeno por la via de los beneficios y no de los costos.

En la actualidad, una manera eficaz de alcanzar la una sociedad ideal para los trabajadores que se
ven en la necesidad de emigrar a algin pais miembro de la comunidad iberoamericana, es a
través de las organizaciones, como la OIT y la AISS, que mediante una lucha constante buscan
protegerlos de los aspectos negativos que brinda la migracion.

No solamente el incremento de los flujos migratorios iberoamericanos por fuera de las fronteras
nacionales, son los que se han visto afectados dentro de las varias implicaciones de las dindmicas
globales actuales; sino también una gran diversificacién de los modelos migratorios, el trazado de
destinos alternos. Asi la globalizacién, desde un punto de vista demografico, tecnoldgico,
geopolitico, ha impactado de diferentes formas los movimientos migratorios actuales, asi como a
las maneras en que sus actores interactuan con ella. Un ejemplo de esto es el incremento de
emigraciones hacia los paises iberoamericanos europeos: Espaiia y Portugal.

La migracién como fendmeno mundial con ayuda de la globalizacién se ha mantenido en
intensidad pero con una tendencia creciente (esto con respecto a otros periodos histéricos) y esto
trae consigo diversas consecuencias, ya que no solo aportan fuerza de trabajo nueva a sitios que
lo requieran, si no que modifican la diversidad cultural de las regiones donde se instalan; este
aporte en ocasiones resulta enriquecedor, multiculturalmente hablando; pero en otras afectan
indirectamente a su pais de origen.

Para contrarrestar de la manera mas éptima todas las posibles consecuencias negativas que pueda
generar la migracidon es de vital importancia entender las principales razones por las que las
personas migran, las razones son diversas, pero las carencias econdmicas juegan un papel
relevante en la expulsién de migrantes que buscan en otro sitio, un trabajo que les permita
satisfacer sus necesidades basicas, que su pais de origen les negd. En segundo lugar, saber abordar
de una manera adecuada el complicado tema de la migracion a un nivel iberoamericano, para la
adecuada colocacidon de instrumentos o convenios que fortalezcan los lazos entre los paises
involucrados y también se vean beneficiados la mayoria de los trabajadores. Con base a lo
anterior, resulta de prioritaria inclusién en la politica iberoamericana un régimen que maneje,
tanto las causas, como las condiciones y consecuencias de la migracidn. Buscando regulando y a su
ve mejorando los sistemas de seguridad social.
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Para llevar a cabo dicha tarea, se necesita llegar a acuerdos entre los paises de origen, transito y
destino, para una adecuada regulacion de los flujos migratorios. La matriz de flujos migratorios
gue se construyé en este estudio, permite observar la cantidad de personas de cada pais miembro
del convenio multilateral iberoamericano de seguridad social que reside en algun otro, con la
finalidad de poder, de alguna manera, pronosticar y llegar a prever cambios en estos flujos.

Con ayuda de una matriz de flujos migratorios, se puede observar que paises cuenta con la mayor
cantidad de inmigrantes y cuales registran mayor nimero de salidas: los emigrantes; esto ayudara
a hacer un andlisis concreto de que esta sucediendo en la region iberoamericana. Observar que
paises cuentan con mayor cantidad de inmigrantes y cuales son los principales emisores,
coadyuvard a enfocar los esfuerzos solamente en los paises indicados, estudiar y analizar su
situacién en el momento del oportuno y, de esta manera poder, en base a la experiencia y
estadisticas, prever y pronosticar el comportamiento de la poblacién en alguna situacion similar.

Indudablemente el fendmeno de la migracidn ha ido evolucionando a lo largo de los afios; como
en todo, existen ventajas y desventajas, pero en algunos paises de Iberoamérica se hacen
esfuerzos para erradicar estas Ultimas. La cuestién no es como detenerla; eso seria imposible, ya
gue forman parte del comportamiento humano a lo largo de la historia, el término seria como
canalizar los esfuerzos de la manera mdas éptima para que, con ello, ambas partes y actores que se
inmiscuyen en este proceso, sean lo mas posiblemente beneficiadas.
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