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INTRODUCCION

El Municipio a partir de la reforma constitucional de 1999, funge como un actor
importante dentro del sistema federal ya que es la unidad basica de la
organizacion politica, administrativa y territorial de nuestro pais. Es también, el
lugar donde se pueden observar con mayor claridad los problemas que aquejan a
la ciudadania, donde se agudizan y donde se les puede dar solucién de forma
adecuada, partiendo del hecho de que dentro del Municipio el gobierno tiene
mayores oportunidades para satisfacer las necesidades y demandas de la
poblacion.

Los cambios que se han producido y que se dan dia a dia, exigen a los
gobiernos la capacidad de ajustarse a los nuevos modelos dentro de los campos
econoémico, politico y social, la blusqueda de gobernabilidad es algo que las
autoridades en sus diferentes ambitos tienen presente cumplir, pues de ello
depende la aceptacion de su ciudadania.

El gobierno como autoridad dentro del Estado tiene la responsabilidad y el
compromiso de generar y mantener las condiciones necesarias para la plena
satisfaccion de las necesidades sociales, asi mismo la falta de una administracion
publica adecuada repercute siempre en la insatisfaccion del ciudadano, que poco
a poco, pierde el interés en los asuntos publicos para intentar sobrevivir con sus
propios medios, logrando con ello la perdida de los valores democraticos y la nula
existencia de un pacto social.

Los gobiernos deben ser dinamicos ante el cambio para asi poder
responder a su ciudadania. En la actualidad, el Municipio como ambito de
gobierno dentro de los Estados ha cobrado importancia debido a que representa la
oportunidad de mejorar la forma de gestionar los asuntos locales y metropolitanos,
ya que se ha demostrado que en lo local es mas factible la solucion de problemas

debido a su focalizacion. Aunque también es en el Municipio donde se presentan
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algunos de los problemas mas graves del accionar gubernamental que se deben
resolver.

El Municipio surgid hace cientos de afios en el mundo como una
organizacion social que buscO satisfacer las necesidades mas proximas del
hombre, como la alimentacion, la seguridad y la vivienda, con el paso del tiempo,
esta organizacion alcanzo un alto nivel de desarrollo que le dio un lugar dentro de
la estructura estatal. Es asi como en la historia encontramos al Municipio como
una institucién de representacion politica y administrativa dentro del Estado, que
busca el desarrollo local.

En México, con la promulgacion de la Constitucion de 1917, el Municipio
obtuvo el grado de ente administrativo de las comunidades, de igual forma se
consiguio la erradicacion de las autoridades intermedias entre el Ayuntamiento y el
Gobierno del Estado. Con ello se fortalecié parcialmente al Municipio, pero la
lucha por ganar mayor libertad continué hasta finales del siglo pasado, pues en
1999 el Municipio alcanzo el reconocimiento pleno como ambito de gobierno.

El Municipio como ambito de gobierno cuenta con la posibilidad de generar
las condiciones adecuadas para alcanzar el bienestar de su poblacion y su
desarrollo, pues en nuestros dias se van generando mayores problemas propios
de un mundo globalizado, problemas que deben ser atendidos no sélo por los
gobiernos Federal y Estatal, sino también por el municipal, pues vivimos inmersos
en un sistema federal, en donde intervienen diferentes ambitos de gobierno en la
atencion de los asuntos publicos, lo cual da sentido y forma al Estado mexicano.

Ahora bien, en el México de nuestros dias se presenta el fendbmeno de la
metropolizacion, el cual trae consigo una serie de problemas sociales y
econémicos que repercuten en la dindmica urbana de la misma. El incremento
acelerado de la poblacion en las grandes ciudades compuestas de varios
municipios, genera una demanda mayor de bienes y servicios publicos. Con ello,
los gobiernos dentro de estas grandes ciudades se ven en muchas ocasiones
rebasados y no logran satisfacer las demandas de sus habitantes.

Es dentro de este contexto que el Municipio adquiere trascendencia en las

zonas metropolitanas del pais, pues existen grandes centros urbanos que rebasan



los limites de los municipios y hace que los problemas de las grandes ciudades
sean compartidos por dos o0 mas gobiernos municipales. Por ello es importante
resaltar la relevancia de la gestion intermunicipal. Asi mismo, la gestidén
coordinada entre municipios puede impulsar la creacion de un plan estratégico que
busque el desarrollo de la zona metropolitana en su conjunto.

Algunos de los problemas actuales de las grandes ciudades, dada su
naturaleza, podrian y deberian ser atendidos desde lo local, problemas que van
desde la pobreza extrema hasta la falta de competitividad econdémica. El
Municipio, en este sentido, se enfrenta a grandes retos que hasta el siglo pasado
eran inimaginables de pensar. El Municipio cuenta ahora con facultades que le
permiten la generacién de un bienestar ciudadano integral.

En este sentido la buena prestacion de servicios publicos, el fortalecimiento
de la hacienda municipal, la creacion de mecanismos de articulacion gobierno-
sociedad y una buena planeacion por parte de los gobiernos municipales,
representan puntos estratégicos para el desarrollo municipal y metropolitano. Por
ello el Municipio debe ahora ser reconocido no solamente como un ente propio de
la descentralizacion del gobierno, sino que debe ser reconocido como un elemento
de suma importancia para el desarrollo nacional.

Las zonas metropolitanas se caracterizan por ser sitios donde se concentra
lo mejor y lo peor de nuestra sociedad, por un lado podemos encontrar grandes
edificios y centros de negocios, mientras que por el otro lado encontramos
pobreza, desempleo, delincuencia y un casi nulo acceso a servicios y bienes de
primera necesidad.

Sin embargo, a pesar de que las zonas metropolitanas presentan una serie
de dificultades en su tejido social y econdmico, son sitios con un gran potencial, el
cual si es detonado de manera adecuada permitira a sus habitantes mejorar sus
condiciones de vida y en general permitira hacer de la zona metropolita un nodo
estratégico para el desarrollo econémico y social de la region o del pais.

El presente trabajo pretende resaltar los beneficios que genera la gestion
intermunicipal en las zonas metropolitanas del pais para impulsar su desarrollo,

considerando que la suma de esfuerzos por parte de los gobiernos municipales,



reduce costos y aumenta resultados, o que puede mejorar la calidad de vida de la
poblacién que habita en ellas y hacer de la metrépoli un polo de desarrollo
econdmico a nivel regional, nacional e internacional.

Para ello es necesario conocer cuales han sido los origenes del Municipio
en México, como se ha transformado a lo largo de los afios respondiendo siempre
al contexto que lo rodea, asi mismo, identificar las caracteristicas principales del
gobierno y de la administracién publica municipal, de igual forma se debe conocer
como estan trabajando en nuestros dias y con ello entender qué es y como se
logra la gestion intermunicipal.

Este trabajo se ha dividido en cuatro capitulos. En el primero, titulado Marco
General del Municipio, se abordaran los conceptos basicos sobre el origen y el
desarrollo del Municipio en el mundo, desde su surgimiento en Roma, su
trascendencia hasta Espafia y su llegada a México. Asi mismo se hara un breve
repaso de la historia de este tipo de organizacion local en tierras mexicanas desde
la época prehispanica hasta nuestros dias.

El segundo capitulo trata sobre el Gobierno y la Administracion Publica
Municipal, que se enmarca dentro del sistema federal de nuestro pais. En cuanto
al Gobierno Municipal se abordaran los elementos mas importantes del
Ayuntamiento, como el Presidente Municipal, los Regidores y el Sindico, se
mencionaran sus principales tareas dentro de la vida del Gobierno Municipal y la
importancia del Ayuntamiento como 6rgano colegiado de gobierno.

A su vez, como brazo ejecutor del gobierno, veremos que la administracion
publica a cargo del Presidente Municipal, estd compuesta por una serie de
dependencias encargadas de hacer cumplir los planes y programas de gobierno,
por esta razon, se mencionaran las principales caracteristicas de la administracién
municipal con el fin de enfocarla hacia la gestion intermunicipal.

En el tercer capitulo llamado Relaciones Intergubernamentales y Gestion
Intermunicipal  abordaremos primero el tema de las relaciones
intergubernamentales, pues es en este marco conceptual donde se desarrolla la
gestion intermunicipal, se hara un andlisis de los modelos de relaciones

intergubernamentales desde la perspectiva del federalismo, asi mismo se sefialara



la trascendencia de la formacion de redes entre gobiernos y la evolucion de un
federalismo dual a un federalismo de redes, en el cual, cada uno de los gobiernos
interactian con otros, ya sean de diferentes o del mismo ambito para realizar
tareas y politicas de manera coordinada y asociada.

También, dentro de este capitulo, hablaremos de las causas del surgimiento
de las asociaciones municipales dentro del marco del federalismo cooperativo de
redes. Ilgualmente analizaremos el fundamento constitucional de la asociacion
municipal con fines de gestidn, en la cual se basa la gestion intermunicipal en las
zonas metropolitanas.

El altimo capitulo habla de la Metropoli y la Gestidén Intermunicipal, por eso
se describirA en primer lugar el proceso de urbanizacion en México y la
conformacion de las zonas metropolitanas, asi como el nimero existente de ellas
en el territorio nacional, sus caracteristicas principales, problemas y retos en
general. Analizaremos la dinamica de las zonas metropolitanas y sus principales
problemas tanto internos como externos, asi como sus posibles areas de
oportunidad para el desarrollo integral.

Asi mismo, dentro de este capitulo se propondra una metodologia para la
planeacion integral de las zonas metropolitanas a partir de un diagndstico con el
cual se atiendan las demandas y necesidades de la poblacion, a su vez se
enfatizara la importancia de la gestion intermunicipal dentro de la cual se elaboren
planes adecuados para las metrépolis, pues veremos que a partir de la suma de
esfuerzos se pueden conseguir resultados satisfactorios.

Por ultimo, analizaremos el caso de la Zona Metropolitana de Veracruz, en
la cual se presenta un buen ejemplo de cdmo puede gestionarse conjuntamente el
desarrollo metropolitano a través de los gobiernos municipales que la integran.
Veremos como dicha gestion intermunicipal tiene como propdsito mejorar la
calidad de vida de sus habitantes y hacer de la ciudad un lugar competitivo a nivel
nacional e internacional.

De manera general, este trabajo parte de la concepcion del Municipio como
una institucion que busca consolidarse como ambito de gobierno, dentro de este

marco, la gestion intermunicipal debe ser un mecanismo que busque la atencién



de aquellos problemas comunes de caracter local en las zonas metropolitanas, de
esta manera se podran conseguir ventajas econdémicas y beneficios sociales para
las grandes ciudades y con ello convertirse en nodos estratégicos para el
desarrollo nacional y por supuesto, mejorar la calidad de vida del ciudadano que

radica o realiza sus actividades cotidianas en ellas.



CAPITULO I
MARCO GENERAL DEL MUNICIPIO

1. ORIGEN DEL MUNICIPIO

El Municipio en nuestros dias ha adquirido un papel importante dentro de la
dindmica gubernamental del Estado Federal pues se enfrenta a problemas
complejos que son propios del ambito local que repercuten en lo global. La
importancia de analizar el origen del Municipio radica en el hecho de que en la
actualidad es éste quien tiene una gran responsabilidad dentro de la gestidn de las
zonas metropolitanas, pues estas Ultimas estan conformadas por la integracion
funcional de dos o més de ellos. Es por esta razdn que analizaremos el origen del
Municipio en el mundo y como lleg6 a nuestro pais.

Es preciso decir que el Municipio no es algo nuevo en la vida del hombre,
desde hace ya varios cientos de afos, este tipo de organizacion social y politica
ha surgido en el mundo como una respuesta a la necesidad de satisfacer
demandas de caréacter local.

El concepto Municipio surgio por primera vez en la Roma Imperial, el cual
deriva de munus munare que significa carga o gravamen y del verbo capere que
significa tomar hacerse de algo, haciendo referencia al pago de tributos que los
pueblos sometidos al Imperio Romano tenian que otorgar a cambio de que se
pudieran gobernar internamente con sus propias leyes. De igual forma existia el
término municipia, el cual hacia referencia a aquellas ciudades a las cuales el
derecho romano otorgaba la calidad de autonomas en su manejo administrativo.

En este sentido existen dos tesis principales que explican el origen del
Municipio como fendmeno de organizacion sociopolitica, la primera de ellas,
llamada Tesis Socioldgica, sostiene que el Municipio existe desde antes de la

aparicion del Estado; la otra, llamada Tesis Juridica, sefiala que éste existe solo



cuando una norma o ley lo reconoce como tal, es decir, el Municipio es una
creacion del Estado.

Recordemos por esta razén, que el Estado es una sociedad humana,
asentada de manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un
poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico que estructura la
sociedad estatal para obtener el bien publico temporal de sus componentes.

El Municipio como un elemento del Estado y como forma de organizacion
territorial, politica y administrativa, ha estado inmerso dentro de la historia de la
humanidad, producto de la existencia de una comunidad de personas que
comparten y defienden algo en comun.

La mayoria de los investigadores en el tema, tanto en historia como en
ciencias sociales, indican que el Municipio como forma de organizacion surgio por
primera vez en Roma y que de ahi fue trasladado a otras regiones del mundo,

entre ellas México.

A) El Municipio en Roma

La palabra Municipio se usaba en esta ciudad imperial para distinguir a un
centro de poblacion de otros, debido a los derechos civiles y politicos con los que
contaban sus habitantes y que eran concedidos. De esta manera el Imperio se
conformaba de un gran mosaico de pueblos y ciudades que dependian en mayor o
menor grado de la voluntad romana y gracias a que se les permitia regirse
internamente con sus propias leyes, se mantenian coaccionadas.

Asi encontramos que los pueblos sometidos tenian la posibilidad de
gobernarse con sus propias leyes o costumbres, siempre y cuando fueran leales y
pagaran el tributo establecido, de lo contrario, la autoridad tenia el poder suficiente
y legitimo para someterlos o0 en su caso eliminarlos. Dadas estas condiciones,
Roma pudo florecer e incrementar su poderio.

En este sentido, existian dos formulas que el Estado Romano implementaba
al momento de someter a un pueblo bajo su dominacién: la Deditti y la Soccii, Los
pueblos que iban a ser sometidos eran previamente advertidos y tenian la

posibilidad de optar por una de estas dos férmulas. En la primera, la Deditti, los



pueblos se rehusaban a someterse pacificamente y por lo tanto eran atacados por
los ejércitos romanos, si eran vencidos no se les reconocia derecho alguno. En la
Soccii, el pueblo se sometia sin dar batalla, por esta razén tenian el derecho de
conservar sus propias instituciones y normas, la ciudad permanecia autobnoma en
Su régimen interno pero tenia ciertas obligaciones ante el Imperio.

Al respecto, Juan Iglesias comenta que:

Las ciudades incorporadas a Roma, recibian el nhombre de Municipia de munus
munare que significa carga o gravamen, los vecinos obligados recibian el nombre
de municipium, asi que los Municipios eran los obligados a verificar determinadas
prestaciones, tributos y servicio militar. Se caracterizaban los Municipios, por su

autonomia administrativa y sus magistrados.*

Asi mismo, los habitantes de estos municipios podian tener la calidad de
ciudadanos romanos, esto permitié6 que muchos de los pueblos a los cuales se les
sometia, optaran por aceptar la dominacion romana. De igual forma existia una
norma encargada de regular a los municipios romanos, ésta era la Ley Julia
Municipalis, en la cual se mencionaba la existencia de un érgano llamado Curia,
que era un cuerpo deliberante parecido al actual Ayuntamiento, el cual tenia

facultades en el orden politico, civil, econdmico, militar, administrativo y judicial.

B) El Municipio en la Edad Media

El Imperio Romano instituyé una serie de normas y formas de organizacion
en un vasto territorio de lo que actualmente es Europa y que permanecieron aun
después de su caida. En la Edad Media, varias fueron las organizaciones de tipo
municipal que se establecieron para poder sobrevivir durante el absolutismo y el
feudalismo. De igual forma fue utilizado tanto para recuperar territorios por parte
de los reyes como para luchar contra el poder de la nobleza.

En Francia por ejemplo, entre los siglos Xl y XIV el Municipio surgidé y llegé a

su esplendor dentro de un reino fraccionado en una gran diversidad de feudos en

! |glesias, Juan. Derecho Romano, cit. por Reynaldo Robles, El Municipio, Ed. Porrtia, México,
2006, p. 47.
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donde los sefiores feudales habian arrebatado toda la autoridad a los principes y

todos los derechos a la poblacion. En este tenor, Clemente Salazar comenta:

El otorgamiento de prerrogativas al municipio se inicia en Francia a finales del siglo
XI, ya que anteriormente desempefaba un papel casi nulo. [...] Las caracteristicas
del municipio francés, en sus inicios, era la de ser una asociacién jurada confiada a
magistrados elegidos popularmente, a la que se atribuia un catalogo de derechos y

obligaciones mas o menos extenso.”

En general se puede mencionar que el Municipio en la Edad Media fue un
instrumento que sirvié a los reyes para mantener su poder ante los sefiores
feudales y ante la nobleza, y que una vez recuperado el poder en manos de la
monarquia, ésta absorbio el poco poder que les habia cedido, debilitando casi por
completo a la institucibn municipal. De esta manera, el Municipio perdié fuerza y
provoco la apatia de sus habitantes y con ello la insatisfaccién de sus necesidades
bésicas.

C) El Municipio en Espafia

Al principio en Espafia los centros de poblacién se encontraban dispersos y
por lo regular aislados, no fue sino hasta la llegada del Imperio Romano cuando se
establecio la institucion municipal con las caracteristicas que ya se mencionaron.
Cuando el Imperio cae y aun con la dominacién de los barbaros, subsistio la forma
de organizacion municipal hasta absorber caracteristicas propias del movimiento
comunal de la Edad Media.

Posteriormente en el siglo VIl los arabes invadieron y dominaron gran parte
del territorio espafiol, con lo cual se iniciaron una serie de cambios en la forma de
organizacioén politica y territorial de la peninsula ibérica. Una vez entrado el siglo X
se establecio en la ciudad de Cérdoba el llamado Califato unificando con ello la
administracion de las ciudades dominadas, las cuales eran gobernadas por un

delegado del Califa llamado Caide, palabra que devino posteriormente en alcalde.

Z Salazar Colin, Clemente. Régimen Juridico Municipal en México, Ed. PorrGia, México, 2003, p. 4.
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Posteriormente los reyes espafioles emprendieron la lucha para recuperar el
territorio perdido en manos de los arabes, por lo que el Municipio cobré vital
importancia para dicha tarea. Los reyes cedieron grandes franquicias y privilegios
a las personas que fundaran centros de poblacion con el fin de expulsar a los
arabes de su territorio, dichos privilegios se establecian en documentos llamados
Cartas — Puebla, en las cuales se estipulaban algunos derechos de la poblacién,
siendo las mas importante la de autogobernarse en su régimen interior y la de
tener autonomia politica y administrativa.

Una vez expulsados los arabes, la corona espafiola logré obtener el control
de los municipios, desplazandolos a simples delegaciones administrativas.

Esto dio como resultado la aparicion del llamado “movimiento comunero”
una vez entrado el siglo XVI, el cual buscaba el reconocimiento de la libertad del
Municipio por parte de la corona espafola, sin embargo, en 1520 el rey declaré la
guerra a los comuneros, culminado ésta en la batalla de Villalar en abril de 1521
con la derrota de dicho movimiento. Resulta paradojico que en ese mismo afo,
Herndn Cortés en América instauraria el Municipio con su llegada a tierras

mexicanas.

2. EL MUNICIPIO EN MEXICO

El Municipio en México fue traido desde Espafia por Hernan Cortés al llegar a la

Villa Rica de la Vera Cruz y emprender su conquista, dicha institucion desde

entonces ha existido en México, algunas veces fue debilitado por el centralismo,

en otras fue motivo de movimientos armados y ha llegado a ser considerado en

nuestros dias una instituciéon fundamental para el desarrollo y bienestar nacional.
De ahi que sea necesario hacer una breve resefia historica del Municipio en

México, con el proposito de comprender su relevancia en nuestras vidas.

A) El Calpulli Azteca
Cuando los espafioles llegan a las costas de América, en el territorio de lo
que actualmente es nuestro pais existian una gran cantidad de pueblos de

diferentes culturas y civilizaciones, sin embargo la civilizacion que mas sobresalid
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por su forma de organizacion y su capacidad militar fue la azteca o mexica, dicho
pueblo se asent6 en el Valle de México para fundar su ciudad-capital Tenochtitlan
alrededor del afio 1325. Pronto el pueblo mexica logré someter a otros pueblos
vecinos para llegar con ello a formar un gran imperio en la meseta central del
pais.’

La forma de organizacion politica de Ilos mexicas obedecia
fundamentalmente a su actividad militar y de conquista de otros pueblos, en este
contexto surge el denominado Calpulli, que si bien no fue un Municipio como tal,
fue la base de organizacion econdmica y social mas importante de esta cultura.

Los Calpullis se caracterizaban por ser una unidad economica
autosuficiente, con un gobierno propio y cuya propiedad era de tipo comunal, pues
sus habitantes tenian derecho al producto de la tierra pero no a la propiedad
privada.”

El Calpulli era un lugar de asentamiento de personas ligadas por un
parentesco de sangre y de comunidad. La sociedad azteca se encontraba dividida
en dos grupos: los privilegiados y el pueblo. Los primeros se dividian a su vez en
tres clases: la militar, la sacerdotal y la comerciante, cada una de ellas recibia un
trato diferente de acuerdo a sus funciones dentro de la sociedad mexica.

Cada uno de estos Calpullis contaba con una serie de autoridades internas,
como el llamado Tlatoani o jefe politico; el Teachcauh o administrador del Calpulli;
los Tequitlatos o capataces; los Calpizques o recaudadores de tributos; los
Tlacuilos o escribanos quienes eran los encargados de elaborar los cddices. Asi
mismo existia el Consejo de Ancianos, el cual estaba integrado por representantes

de cada familia constituyendo con ello una junta vecinal.’

B) El Municipio en la Nueva Espafia
Los municipios sirvieron como un instrumento juridico para organizar a los

nuevos pueblos conquistados en América por los espafioles. Cuando Hernan

8 Anaya Cadena, Vicente. “Marco tedrico del gobierno y la gestion municipal” en Gaceta Mexicana
de Administracién Estatal y Municipal” N° 64, Primera Parte, INAP, México, 2003, p. 16.

* Ibid., p. 17.

® Ibid., p. 18.
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Cortés llega a tierras mexicanas funda el primer Ayuntamiento de la Nueva
Espafia en 1519 con el nombre de la Villa Rica de la Vera Cruz en nombre del Rey
Carlos | de Espafia y V de Alemania, mas tarde, en 1521, se estableceria el
segundo Ayuntamiento en Coyoacan.

Respecto a la forma de organizacion del Municipio en la Nueva Espafia, se
dice que cada ciudad principal formaba por lo general un Municipio representado
legalmente por su cabildo, que a su vez dependia del gobernador, del corregidor o
alcalde mayor. Dicho cabildo colonial se integraba por un conjunto de cargos u
oficios capitulares de justicia, de regimiento y algunos concejiles.

De igual forma se menciona que el Ayuntamiento estaba presidido por el
corregidor, dos alcaldes ordinarios y un nimero variable de regidores, ademas de
éstos, el Ayuntamiento contaba también con un alférez real, un procurador general
y un alguacil mayor. También en la escena aparecieron una serie de instituciones
ligadas directamente con la Corona espafiola y con el virrey, las cuales tenian en
mayor 0 menor grado, injerencia dentro del Ayuntamiento. Los alcaldes mayores
gobernaban en los pueblos de indios, y los corregidores en los de espafioles.

El gobierno en la Nueva Espafia estuvo fuertemente centralizado en la
Ciudad de México por el virrey. En este sentido las organizaciones municipales se
extendieron rapidamente durante el este periodo, lo cual garantizaba la
institucionalizacién de la Corona espafiola en todo el territorio de la Nueva
Espafia, para ello se usé al Municipio como una forma de representacién del virrey
y del poder del rey.

Las facultades y atribuciones del Ayuntamiento eran muy variadas, pero la
més amplia gama de actividades se dio en la esfera administrativa, ya que las
funciones méas importantes de los cabildos eran la imparticion de justicia, la
ejecucion de obras publicas, fijar montos sobre productos y salarios, la
recaudacion de tributos, la inspeccion y vigilancia, la reparticion de tierras, el
control de mercados, el abastecimiento de agua, entre otras.

Los Ayuntamientos contaban en su hacienda con dos tipos de bienes: los del

comun y los de propios. Mediante la explotacion de estos bienes los municipios
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obtenfan recursos para su sostenimiento.® De manera general, los ingresos eran
provenientes de la explotacion de sus bienes; del cobro de arbitrios autorizados;
del manejo de los llamados pdsitos, los cuales eran fondos pecuniarios destinados
a hacer frente a eventualidades y; de las alhéndigas, que operaban como almacén

de granos y semillas.

C) El Municipio del México Independiente

A principios del siglo XIX Espafia pasé por momentos dificiles debido a la
invasion napolednica y con la llegada al poder de José Bonaparte en 1808, dichos
acontecimientos tuvieron eco en las colonias espafiolas. Aunado a ello, el
descontento generalizado de los criollos que habitaban la Nueva Espafa, provoco
un levantamiento insurgente en 1810, que afios mas tarde, concluiria con la
independencia de México en 1821.

A partir de 1812, con la Constitucion de Cadiz, hasta 1917 con la
promulgacion de la Constitucién que nos rige actualmente, el Municipio fue objeto
de varias modificaciones en su organizacién y funcionamiento, por tal razén es
oportuno hacer una resefia de los diferentes ordenamientos supremos que han
existido en México y su contenido en cuanto al régimen del Municipio, con el fin de

entender su importancia en la historia politica y social del pais.

a) Constitucion Espafiola de Cadiz de 1812

Cuando se promulgd esta Constitucion, México aun no era independiente,
sin embargo, por su trascendencia es importante mencionar. Esta Constitucion fue
resultado de una renovacion del gobierno espafiol a partir de la reunién de las
Cortes de Cadiz, que respondieron a una sociedad compuesta por individuos
permeados con ideas del liberalismo ya imperante en Europa.’

En ella se establecié que la organizacion del Municipio fuese una instancia
basica para el gobierno de la Nueva Espafia y de igual forma se dio fin a las

regidurias perpetuas.

6 .
Ibid.

’ Secretarfa de Gobernacién. Gobierno y Administracién Municipal en México, Centro Nacional de

Desarrollo Municipal, México, 1993, p. 27.
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El texto establecia que el Ayuntamiento se conformaba por un alcalde o
alcaldes, regidores y procurador sindico, este Ayuntamiento debia ser presidido
por el jefe politico de la cabecera del distrito correspondiente.?

Un aspecto negativo es este sentido, era la existencia del llamado jefe
politico, ya que era una forma de centralizar el poder, lo que provocé que el
Municipio perdiera capacidad de maniobra en la toma de decisiones, dado que
estos jefes politicos sometian a su voluntad al Ayuntamiento.

Se estableci6 también que los Ayuntamientos se podian establecer en
poblaciones con mas de mil habitantes, los pobladores elegian a los electores,
éstos a su vez, designaban a los miembros del Ayuntamiento, los cuales debian
tener mas de 25 afios de edad. Los alcaldes eran elegidos cada afio al igual que
los sindicos, por su parte, la mitad de los regidores eran renovados cada afio.

b) Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano
El 27 de septiembre de 1821, Agustin de Iturbide al mando del Ejército
Trigarante, llegd a la Ciudad de México, este hecho sefialé la consumacion de la
guerra de independencia de México. Tiempo después, lturbide fue nombrado
emperador y un afio mas tarde, en 1822, se promulgo el Reglamento Provisional
Politico del Imperio Mexicano, con relacion al Municipio dicho reglamento

mencionaba:

e La eleccion de los Ayuntamientos.

e Que la autoridad maxima de las provincias (antes intendencias), seria
nombrada por el emperador y se llamaria Jefe Superior Politico.

¢ Que el Jefe Superior Politico podia ejercer su autoridad sobre el Ayuntamiento

y definia el nimero de alcaldes, regidores y sindicos.

c) Constitucion Federal de 1824
Con la promulgacion de la primera Constitucion Federal del México

independiente en 1824, se dio origen a los Estados de la Federacion, también en

® Ibid.
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esta constitucion se establecié que cada uno de los Estados tenia la obligacion de
organizar su gobierno y administracion internamente, sin oponerse a la
Constitucion. Sin embargo el Municipio no fue tratado ampliamente a pesar de las
muchas propuestas que en aquel entonces se hicieron para redactar y promulgar

normas para fortalecerlo y darle certidumbre juridica.

d) Constitucion de 1836
La Constitucion centralista de 1836 se dividié en siete estatutos, por lo cual
también se le conocido como las Siete Leyes. En cuanto al Municipio en su sexta

ley sefialaba:

Articulo 22. Habra ayuntamientos en las capitales de departamento, en los lugares
en que los habia en el afio 1808, en los puertos cuya poblacién llegue 4 000 almas
y en los pueblos que tengan 8 000. En los que no haya esa poblacién, habra jueces
de paz, encargados de la policia en el nimero que designen las juntas
departamentales, de acuerdo con los gobernadores respectivos.

Articulo 23. Los ayuntamientos se elegiran popularmente en los términos que
arreglara una ley. El nimero de alcaldes, regidores y sindicos, se fijara por las
juntas departamentales respectivas [...].

Articulo 24. Estard a cargo de los ayuntamientos la policia de salubridad y
comodidad, cuidar de las cérceles, de los hospitales y casas de beneficencia, [...]
de las escuelas de primera ensefianza, de la construccion y reparacion de puentes,
calzadas y caminos, y de la recaudacion e inversion de los propios y arbitrios,
promover el adelantamiento de la agricultura, industria y comercio, y auxiliar a los

alcaldes en la conservacion de la tranquilidad y el orden publico en su vecindario

[...].°

La Constitucion de 1836 fue la primera que regulé directamente al
Municipio, sin embargo no alcanzé su fortaleza debido a la existencia de los
denominados departamentos, prefectos y sub-prefectos, debido a la centralizacién

del poder, situacion que se venia presentando desde la Constitucion de Cadiz y

9, Palacios Alcocer, Mariano (Coord.). Federalismo y Relaciones Intergubernamentales, Ed. Miguel
Angel Porraa, México, 2003, p. 258.
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perduraria en mayor grado hasta antes de la promulgacion de la Constitucion de
1917.

e) Constitucion de 1857

Esta Constitucion se promulgo el 5 de febrero de 1857, en su texto instituy6
la forma de gobierno republicano, representativo, federal y popular; que las
autoridades se elegirian popularmente; que los Congresos Estatales designarian
rentas para cubrir sus necesidades locales; que todo mexicano debia contribuir a
los gastos de la Federacion, Estados y Municipios y que; los municipios podian
exigir impuestos para el desempefio de sus funciones.

Por su parte, el articulo 117 establecia la regla de competencias entre la
Federacion y los Estados, de este modo, los asuntos municipales se regularian
como asunto local dentro de los Estados. Por otro lado, el articulo 72 sefialaba

que el Distrito Federal y los Territorios serian gobernados por ayuntamientos.

f) Constitucion de 1917

La Constitucién de 1917 fue el resultado del movimiento revolucionario que
inicié formalmente en 1910, debido a la situacion politica, econémica y social que
impero durante el Porfiriato.

Durante el gobierno de Diaz, los jefes politicos tenian enorme poder,
ademas frecuentemente eran los caciques quienes gobernaban. Por lo que
durante la dictadura, el Municipio sufrio un debilitamiento. Por esta razén, una de
las pugnas mas importantes de la Revolucion fue la de otorgar al Municipio
libertad y autonomia.

El 5 de febrero de 1917 se promulg6 la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vigente hasta hoy. En el primer parrafo del articulo 115 se

establecio lo siguiente a propuesta de Venustiano Carranza:

Articulo 115. Los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y

de su organizacién politica el Municipio libre, administrado cada uno por un
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ayuntamiento de eleccion directa y sin que haya autoridades intermedias entre éste

y el Gobierno del Estado.*®

De tal forma que los principales puntos con relacion al Municipio en el

articulo 115 original fueron:

e Que la base de la division territorial de las entidades federativas seria el
Municipio Libre.

e Que la administracién del Municipio seria conducida por el Ayuntamiento.

e Que la eleccion del Ayuntamiento seria por medio de una eleccién popular
directa.

e Que no existe autoridad intermedia entre el Municipio y el Gobierno del Estado.

e Que el Municipio podria administrar liboremente su hacienda y recaudar las

contribuciones que las legislaturas locales les autorizaran.

Hasta aqui hemos visto que el Municipio como institucion ha estado presente
en nuestras vidas desde épocas muy remotas, ha sido escenario de numerosas
transformaciones en la estructura social y agente de cambio de nuestra forma de
organizacion politica. Por esta razon, el Municipio no puede pasar desapercibido
en nuestro actual régimen Federal y como veremos mas adelante, es pieza clave

dentro de la gestion metropolitana.

1 Robles Martinez, Reynaldo. El Municipio, Ed. Porra, México, 2006, p.101.
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CAPITULO II
GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

1. REGIMEN DEL MUNICIPIO MEXICANO

Con el propésito de que el Municipio en México realice sus funciones
adecuadamente, se han establecido una serie de normas generales que permiten
el accionar de su gobierno y administracion publica.

Antes bien, hay que tener claro que el Municipio en México forma parte de un
sistema Federal, que es la forma de Estado y de gobierno que los mexicanos
hemos decidido establecer para responder a nuestras necesidades y a nuestro
contexto socio — politico.

Este sistema Federal busca descentralizar el poder a través de la
coordinacién y cooperacion entre la Federacion, los Estados y los Municipios. Por
lo tanto es indispensable conocer la esencia del federalismo para comprender la
trascendencia que tiene el Municipio en nuestros dias y como puede participar en
la gestion de las zonas metropolitanas, lugar donde convergen en ocasiones hasta
tres Ambitos de gobierno.

La palabra Federalismo proviene del latin feoderatio, de feoderare, que
significa unir por medio de una alianza, que deriva de feodus-eris, tratado o pacto.
Esto significa que el Estado Federal se crea a partir de la unién de otros Estados.

El Estado Mexicano esta organizado en una Federacion, ya que asi lo

establece el articulo 40 de la Constitucion:

Art. 40. - Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica

representativa, democratica, laica y federal compuesta de estados libres y
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soberanos en todo lo concerniente en su régimen interior, pero unidos en una

Federacion establecida segun los principios de esta Ley Fundamental.**

Por su parte el articulo 43 sefiala quienes integran la Federacion:

Art. 43. - Las partes integrantes de la Federacibn son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Lebn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana

Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,

Yucatan, Zacatecas y el Distrito Federal.*?

El Gobierno Federal esta integrado por los Poderes de la Unién, los que de
acuerdo con el articulo 49 de la Constitucidén son: Legislativo, Ejecutivo y Federal.

El Poder Legislativo esta depositado en el Congreso de General, que se
divide en dos Camaras: la Camara de Diputados y la Camara de Senadores.

El Poder Ejecutivo esta depositado en el Presidente de la Republica, quien
es auxiliado en sus tareas encomendadas por las Secretarias de Estado, la
Procuraduria General de la Republica y una amplia gama de organismos
descentralizados, entre otros.

El Poder Judicial, esta depositado en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el Tribunal Electoral, tribunales colegiados y unitarios de circuito, y
juzgados de distrito.

La funcion del federalismo consiste pues, en mantener y promover la unidad,
la integracion y la cooperacion de todos los Estados miembros, implica asi mismo,
descentralizar atribuciones politicas y administrativas, transferir a las entidades
federativas y a los municipios recursos y la posibilidad de gestionar los asuntos de
caracter local o regional, de lograr un desarrollo equilibrado y equitativo.

El Municipio es el primer eslabén de la cadena juridica, politica,

administrativa y cultural de nuestro pais, por lo tanto es la instancia mas

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 40.
2 pid., Art. 43.
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directamente vinculada con la comunidad para desarrollar sus proyectos y generar
las condiciones de bienestar que tanto anhelan, por esta razén es relevante dentro
de la gobernabilidad de las metrépolis.

El Municipio de igual forma constituye la manifestacion mas democratica de
la descentralizacion politica, como la expresion fundamental de la distribucion
regional del poder. Dentro de la gestion metropolitana, el Municipio funge como el

elemento primordial de la accién publica dentro del sistema Federal.

A) El Articulo 115 Constitucional
Como lo vimos anteriormente el sustento normativo del Municipio en México
lo encontramos en la Constitucion General de la Republica, esencialmente en el
articulo 115. Asi mismo, las constituciones de los Estados establecen normas de
caracter local en cuanto a su régimen municipal.

El articulo 115 se encuentra en nuestra Constitucidon en el Titulo Quinto
denominado: De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal. En este Titulo
se establece y regula la organizacion de los Estados de la Federacion. Asi mismo
estipula la organizacion y funcionamiento del Gobierno del Distrito Federal.

Desde la promulgacion de la Constitucion de 1917, el articulo 115 ha sido
reformado once veces hasta nuestros dias (la ultima en el 2001). Siendo la mas
importantes para este trabajo de investigacion las de 1983 y 1999.

La reforma al articulo 115 del 3 de febrero de 1983 reformé de manera
integral todo el contenido del articulo, transformando sus cinco fracciones en diez.
Debido al contexto que vivia en aquel entonces el Municipio, los legisladores del
Congreso de la Union se vieron en la obligacion de modificar la norma
constitucional con el objetivo de otorgarle al Municipio las facultades legales para
el cumplimiento de sus objetivos en beneficio de su poblacion.

Con esta reforma se establecieron las garantias para la suspension y
desaparicion de los Ayuntamientos, asi como la revocacion de los integrantes del
mismo; se establecié claramente la autonomia juridica de los Ayuntamientos; se
enumeraron los servicios publicos que debian brindar exclusivamente los

Ayuntamientos con la posibilidad de que el Gobierno del Estado colaborara
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cuando fuese necesario; se hizo una lista de los ingresos municipales; se regulo
ampliamente la representacion proporcional y; se normaron las relaciones
laborales de los Municipios con sus trabajadores.

Es importante resaltar por el tema que se tratard mas adelante, la parte que
habla de la asociacion municipal, pues al final de la fraccion Il se establecio esta
posibilidad entre los Municipios de un mismo Estado.

Por su parte, la reforma del 23 de diciembre de 1999 fortalecié al Municipio
en su vida interna y permitié una mayor autonomia respecto al Gobierno Federal y

al Gobierno Estatal. Las modificaciones al articulo se encaminaron hacia:

e El reconocimiento del Municipio como ambito de gobierno y no soélo
administrativo.

e Precisar la autonomia juridica municipal y a las leyes estatales sobre
cuestiones municipales.

e Modificar lo relativo a los servicios publicos e ingresos municipales para dejar a
éste con certidumbre.

e Mejorar y ampliar la asociacién municipal. (Importante para este trabajo)

e Reformular lo relativo al desarrollo urbano, ecologia y planeacion regional.

De acuerdo con el sistema Federal, es competencia de los Estados expedir
el marco constitucional local para los Municipios, asi como las leyes en donde se
regula a detalle la organizacion municipal, dichas leyes son generalmente
llamadas Leyes Orgéanicas Municipales o Codigos Municipales.

En concreto, tenemos que el Municipio mexicano se rige basicamente bajo
los preceptos que sefiala el articulo 115 constitucional y a su vez, cada uno de los
Estados cuenta con una legislacion especial que rige la vida municipal en donde
se sefalan las particularidades del gobierno y la administracion publica municipal,

temas que a continuacién veremos.
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2. EL GOBIERNO MUNICIPAL
El Municipio, al igual que el Estado, cuenta con tres elementos basicos que lo
conforman: territorio, poblacién y gobierno.

El territorio municipal es el espacio geogréfico donde se desarrolla la
actividad propia del Municipio y que sirve de asiento a su poblacion, dicho territorio
puede ser fraccionado en wuna cabecera municipal, en delegaciones,
subdelegaciones, secciones 0 manzanas segun las necesidades y caracteristicas.
En este sentido, el territorio municipal forma parte del territorio nacional y del
territorio estatal, por lo que se afirma que el Municipio cuenta con un territorio
propio pero no exclusivo.

La poblacién del Municipio esta integrada por aquellas personas que viven
dentro de los limites del territorio municipal, dichas personas pueden tener la
calidad de vecinos o habitantes. Los vecinos son aquellas personas que nacieron
o radican habitualmente en el Municipio. Los habitantes, por su parte, son todas
las personas que habitan de manera temporal o transitoria dentro del Municipio.

Por gobierno se debe entender la capacidad de encomendar el ejercicio del
poder publico a una representacion que se designa por medio de una eleccién
popular.

El gobierno consiste pues, en la autoridad creada para dar movimiento al
Estado (0 Municipio en nuestro caso) y una direccion comun para todos los
individuos para la ejecucion de las leyes. En este caso, el Gobierno Municipal ésta
a cargo del Ayuntamiento, el cual es la autoridad maxima dentro del Municipio y el
encargado de velar por los intereses de la poblacién.

La Constitucion General, al igual que las Constituciones Estatales y las
antes mencionadas Leyes Organicas Municipales, sefialan que el Gobierno
Municipal estd a cargo de un Ayuntamiento, al cual lo definen como un 6rgano
colegiado y deliberante, integrado por un Presidente Municipal, uno o mas
Sindicos y el numero de Regidores que establecen las propias leyes de sus
respectivos Estados.

El Gobierno Municipal es el encargado de tomar decisiones que pretenden

atender las demandas ciudadanas, no existe Municipio sin gobierno que actué y
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encamine sus actividades hacia la busqueda de la gobernabilidad, en este sentido,
el Gobierno Municipal es quién tiene frente a si mismo asuntos de caracter local
gue debe integrar a su agenda, uno de estos asuntos es el desarrollo
metropolitano, de ahi que sea necesario conocer como esta integrado y cémo

funciona el gobierno municipal.

A) El Ayuntamiento
La palabra Ayuntamiento proviene del latin adiunctum, supino de adiungére,
que significa juntar o unir a dos 0 mas personas para formar un grupo. Reynaldo

Robles sefala:

Descriptivamente, definimos al Ayuntamiento como un O6rgano de gobierno
colegiado, que toma sus decisiones por deliberacion y mayoria de votos, se integra
con individuos que son electos, es una asamblea popular, es el 6rgano principal y
maximo del gobierno municipal, en donde se concreta para su representacion, la
personalidad del Municipio, la voluntad del Municipio y por quien se ejerce todo el
poder municipal. Ademés el Ayuntamiento es el medio de comunicacién directo
entre el Municipio y el Estado, es el medio por el cual los integrantes de la

poblacién de un Municipio ejercen su autogobierno.*

El nUmero de integrantes del Ayuntamiento suele ser variable dependiendo
de la entidad federativa de que se trate. El criterio mas usado para determinar
dicho numero obedece principalmente al nimero de habitantes que tiene el
Municipio dentro del Estado o bien, por la importancia del Municipio en el Estado.

Las caracteristicas del Gobierno Municipal son diferentes a las del Gobierno
Federal y Estatal, por ejemplo, su 6rgano de gobierno es colegiado, en tanto que
en el ambito Federal y Estatal se presenta una division organica en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. Por esta razén, en el Gobierno Municipal hay una division de
funciones en lugar de una division de poderes como ocurre en los otros ambitos

de gobierno.

'3 Robles Martinez, Reynaldo. El Municipio, Ed. Porria, México, 2006, p. 212.
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Por regla, el Ayuntamiento reside en la cabecera municipal que es la
localidad mas importante dentro del Municipio y s6lo puede funcionar en otro lugar
cuando asi lo apruebe el Congreso local a peticion del Ayuntamiento o segun lo
sefale la ley respectiva de cada Estado.

Asi mismo, por ser un oOrgano colegiado, el Ayuntamiento funciona en
sesiones denominadas de Cabildo, es ahi donde se toman decisiones por mayoria
de votos. Dichas reuniones se llevan a cabo en un recinto llamado Salon de
Cabildos. Las sesiones del Ayuntamiento pueden ser ordinarias, extraordinarias,
permanentes y solemnes y, por su naturaleza en publicas o privadas.

Las competencias y atribuciones del Ayuntamiento como érgano colegiado
son diversas y se encuentran establecidas en la Constitucion General, en las
Constituciones locales y en las Leyes Orgénicas de cada una de las entidades
federativas, se puede decir de manera general que el Ayuntamiento tiene las

siguientes competencias y funciones.

a) Competencias y funciones politicas
El Ayuntamiento como érgano maximo de gobierno tiene encomendado en

materia politica:

Representar a la corporacion municipal.

e Conducir y dirigir las actividades municipales dentro de los ordenamientos
legales.

e Presidir las ceremonias civicas y sociales del calendario oficial.

e Nombrar al secretario, tesorero y demas funcionarios de la administracion
publica municipal.

e Convocar a la eleccion de los miembros de las juntas vecinales.

e Hacer cumplir los preceptos de la Constitucion General y la del Estado.

e Dictar las disposiciones que sean necesarias para salvaguardar el orden y la
seguridad del Municipio.

e Designar a los delegados y agentes municipales.

e Celebrar convenios con las autoridades Federales y Estatales.
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Proponer los cambios a la division territorial del Municipio.

Intervenir en el procedimiento de expropiacion de bienes privados de acuerdo a
la ley.

Presentar ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las controversias
constitucionales previstas en el articulo 105 de la Constitucion General de la
Republica.

Rendir el informe de gestion del Ayuntamiento a traves del Presidente
Municipal.

Auxiliar a las autoridades federales en la aplicacion de las diversas leyes que
asi lo sefnalen.

En general, funcionar como 6rgano colegiado y titular del Gobierno Municipal

segun lo sefale la ley respectiva.

b) Competencias y funciones legislativas y reglamentarias

En materia legislativa y reglamentaria el Ayuntamiento puede:

Expedir los bandos de policia y buen gobierno, ordenanzas, reglamentos y
otras disposiciones administrativas de observancia general dentro del
Municipio.

Iniciar leyes y decretos ante los congresos locales de los Estados.

Participar en los procesos de modificacion, reforma o adiciones al contenido de

la Constitucion del Estado.

c) Competencias y funciones administrativas

El Ayuntamiento tiene permitido en materia administrativa dentro del

Municipio:

Organizar su propia estructura administrativa interna.

Proveer a la poblacién del Municipio de los servicios publicos que sefale la ley.
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Ordenar y planear lo relativo al desarrollo municipal y emitir las medidas
administrativas necesarias para la aplicacion de las leyes de asentamientos
humanos; ecologia y proteccion ambiental; entre otras.

Concesionar cuando asi sea necesario, los servicios publicos municipales de
acuerdo con la ley en la materia.

Dar respuesta a los recursos administrativos que se presenten en contra de
algin miembro del Ayuntamiento.

Municipalizar cuando asi sea conveniente, los servicios publicos a cargo de
particulares.

Crear o desaparecer organismos desconcentrados o descentralizados con la
autorizacion del Congreso local.

Formular las estadisticas municipales.

Dictar los acuerdos que se necesiten para la adquisicién o enajenacion de los

bienes suficientes para el funcionamiento del Municipio.

d) Competencias y funciones financieras

El Ayuntamiento en materia financiera:

Formular cada afio el proyecto de ley de ingresos y enviarlos al Congreso local.
Aprobar el presupuesto de egresos para el Municipio.

Controlar y dar seguimiento a la aplicacién del presupuesto.

Administrar el patrimonio municipal.

Realizar los cobros de las contribuciones que las legislaturas locales
establecen a su favor.

Imponer las sanciones pecuniarias.

Presentar ante el Congreso local la cuenta publica del Municipio.

Todos los Estados del pais reglamentan en sus Leyes Organicas

Municipales las facultades y competencias de los Ayuntamientos de acuerdo a las

necesidades y caracteristicas de los mismos. En dichos ordenamientos se

reconoce que el Ayuntamiento es la autoridad maxima dentro del Municipio. Ahora
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bien, para que éste funcione correctamente, la ley en la materia establece
atribuciones especificas a cada uno de sus miembros, dichas atribuciones

obedecen a la division de funciones dentro del mismo.

B) Presidente Municipal

El Presidente Municipal es el titular del 6rgano ejecutivo dentro del
Municipio, pues las Leyes Organicas Municipales describen a éste como el érgano
ejecutor de los acuerdos del Ayuntamiento. Como tal, este miembro del
Ayuntamiento es el representante politico del Municipio; titular de la administracion
publica municipal; ejecutor de las decisiones del Cabildo y; quien preside las
sesiones del Cabildo y cuenta con voto de calidad.

Es conveniente sefialar que el Presidente Municipal en ningln caso se
puede equiparar con el poder ejecutivo de los ambitos Federal o Estatal, pues
Gnicamente esta division de funciones en el Ayuntamiento obedece a razones
operativas y funcionales que deben existir para la accion gubernamental dentro del
Municipio.

Dentro del Gobierno Municipal, el Presidente es el funcionario mas
importante, dado que es su responsabilidad la buena conduccidon de la
administracion del Ayuntamiento, dirigir la politica del Gobierno Municipal y
representar al Municipio ante otras instancias de gobierno asi como sociales. Del
mismo modo, el Presidente Municipal es quien tiene mas presencia entre la
poblacion, pues estd a la cabeza de todo el cuerpo de funcionarios del
Ayuntamiento y como tal, es objeto de la opinion publica en cuanto a su gestion.

A continuacidbn se mencionan las diversas funciones y atribuciones del

Presidente Municipal.

a) Competencias y facultades politicas
De acuerdo con las leyes en la materia, el Presidente Municipal tiene las

siguientes funciones politicas:

¢ Representar al Ayuntamiento ante las diferentes instancias politicas y sociales.

28



Informar anualmente al Ayuntamiento en sesion solemne de Cabildo, el estado
gque guarda la administracion publica municipal y los trabajos realizados
durante el periodo correspondiente.

Pasar revista al cuerpo de seguridad publica y transito municipal, al menos una
vez al mes.

Enviar al Ejecutivo del Estado a nombre del Ayuntamiento, el plan municipal de
desarrollo urbano y otras disposiciones relacionadas con el uso de suelo para
su aprobacién.

Asumir el mando de las fuerzas publicas municipales, a excepcién del lugar

donde resida el Gobernador del Estado.

b) Competencias y facultades como presidente del Cabildo

Como presidente de las sesiones del Cabildo o del Ayuntamiento, el

Presidente Municipal tiene las siguientes funciones:

Convocar al Ayuntamiento a sesiones, teniendo voz y voto para tomar parte en
las discusiones del Cabildo y voto de calidad en caso de empate.
Presidir y dirigir las sesiones de Cabildo.

Ordenar la publicacion de los bandos, ordenanzas y reglamentos del Municipio.

c) Competencias y facultades como titular de la administracion publica

El Presidente Municipal, como encargado de la administracion publica del

Municipio, tiene las siguientes funciones:

Cumplir y al mismo tiempo hacer cumplir la Ley Orgénica Municipal respectiva,
asi como las demas disposiciones de caracter Federal y Estatal.

Ejecutar las determinaciones o acuerdos del Ayuntamiento.

A nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de éste, celebrar todos los actos o
contratos para el despacho de los asuntos administrativos y la prestacion
adecuada de los servicios publicos municipales.
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e Proponer al Ayuntamiento la designacion de los titulares de algunas
dependencias municipales, como lo son el tesorero, el secretario, el jefe de la
policia, entre otros. O bien, nombrarlos y removerlos directamente en el caso
de los delegados, subdelegados u otros funcionarios auxiliares del Gobierno
Municipal.

e Asegurar que los 6rganos de la administracion publica se integren y operen de
acuerdo a la normatividad vigente.

e Inspeccionar a las dependencias municipales para cerciorarse de su buen
funcionamiento.

e Resolver las peticiones de los particulares en materia de permisos para el uso
de la via publica.

e Calificar y sancionar las infracciones a los reglamentos municipales de manera
directa o delegada.

¢ Vigilar la recaudacién municipal y la prestacion de servicios publicos.

e Preservary asegurar el patrimonio municipal

e Dar seguimiento a las obras publicas inconclusas de la administracion anterior
antes de iniciar nuevas.

e Tener bajo su cargo el registro civil a través de una dependencia dentro del
Municipio.

C) Regidores
Los Regidores representan el mayor numero de integrantes del
Ayuntamiento, su funcion basica es formar parte del cuerpo deliberante en las
sesiones de Cabildo, para lo cual cuentan con voz y voto en las discusiones que
se llevan a cabo en torno a la vida municipal, de igual forma tienen encomendados
ciertos ramos de la administracion publica para su inspeccion y vigilancia, asi
como participar dentro de comisiones. Su numero es variable y se determina de

acuerdo a la ley municipal de cada Estado de la Republica.

a) Competencias y facultades de los Regidores
Las atribuciones de los Regidores son las siguientes:
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e Asistir puntualmente a todas las sesiones de Cabildo asi como patrticipar en la
discusién dentro del mismo.

e Votar los temas que se tratan en las sesiones y permanecer en el salon de
Cabildos todo el tiempo que dure dicha sesion.

e Participar en las comisiones de las que forme parte, para lo cual debe estar al
corriente en cuanto a la informacion relativa a los problemas que aquejan al
Municipio, asi mismo, debe proponer alternativas con el proposito de
solucionarlos y vigilar que se cumplan con los reglamentos y con las decisiones
tomadas por el Ayuntamiento en todo lo que tenga que ver con su comision.

e Supervisar los ramos de la administracion publica que le sean encomendados
por el Ayuntamiento.

e Suplir las faltas del Presidente Municipal, en el orden que lo disponga la ley en
la materia.

e Asistir a las ceremonias civicas y a todos los demas actos o eventos a que
fueren citados por el Presidente Municipal.

e Poner a consideracion del Ayuntamiento, los acuerdos que deben tomarse
para el mejoramiento de los servicios publicos municipales en los cuales fue

encomendado para vigilar.

D) Sindico
El Sindico o Sindico Procurador es un miembro mas del Ayuntamiento. El
término Sindico se deriva de los vocablos griegos sin que quiere decir con y dixé
que significa justicia, por lo que se puede afirmar que Sindico es quien procura la
justicia.
El Sindico tiene dos tipos de funciones, las primeras como miembro del
Ayuntamiento contando con voz y voto en las sesiones de Cabildo y, las segundas

como promotor y defensor de los intereses municipales.
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a) Competencias y facultades como miembro del Ayuntamiento
Como miembro del Ayuntamiento en las sesiones de Cabildo, el Sindico

tiene las siguientes atribuciones:

e Asistir a las sesiones que lleve a cabo el Ayuntamiento, participar en la toma
de decisiones, votar en cuanto a los asuntos que se traten, asi como
permanecer el salon de Cabildos el tiempo que dure la sesion.

e Participar en las comisiones de las que sea miembro y, al igual que los
Regidores, debe estar al corriente en cuanto a la informacién relativa a los
problemas que aquejan al Municipio, también debe proponer alternativas con el
propésito de solucionarlos y vigilar que se cumplan con los reglamentos y con
las decisiones tomadas por el Ayuntamiento en todo lo que tenga que ver con

su comision.

b) Competencias y facultades especificas
El Sindico tiene como atribuciones especificas la procuracion, defensa y

promocion de los intereses municipales, que son:

e Representar juridicamente al Ayuntamiento en los litigios en que éste forme
parte.
e Presidir la comision de Hacienda dentro del Municipio. En la cual realiza las
siguientes funciones:
1) Revisar periddicamente las relaciones de rezagos para que éstas sean
liquidadas.
2) Revisar que las multas que impongan las autoridades municipales
ingresen integras a la Tesoreria con el comprobante requerido.
3) Revisar y firmar los cortes de caja de la Tesoreria Municipal.
4) Vigilar que la realizacion de los gastos se haga en concordancia con el
presupuesto y llenando todos los requisitos legales.
5) Vigilar que oportunamente se remitan a la Contaduria General del Estado

0 a su equivalente, las cuentas de la Tesoreria Municipal.
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6) Asistir a las visitas de inspeccion que se realicen en la Tesoreria.

e Practicar a falta o por ausencia de los agentes del Ministerio Publico las
primeras diligencias de averiguacion remitiéndolas al Ministerio Publico.

e Verificar que los servidores publicos del Municipio cumplan con lo prescrito en
la ley de responsabilidades de los servidores publicos correspondiente.

e Velar que se regularicen los bienes del Municipio y vigilar que se tengan y

actualicen los inventarios.

3. LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL
La administracion publica es el gobierno en accion, por lo tanto es importante
reiterar que la administracion publica es parte del gobierno.

El gobierno como se ha dicho, es el elemento autoridad dentro del Estado.
A su vez, la administracion publica es una parte que conforma al gobierno, es su
parte operativa que se conforma de organizaciones que persiguen un fin
especifico de acuerdo a las leyes que les dieron origen.

La administracion publica es la accién de las autoridades sobre los
intereses y negocios sociales, que tengan el caracter de publico, ejercida
conforme a las reglas que se hayan establecido para manejarlos. La
administracion publica da vida al aparato gubernamental, es metaféricamente
hablando, el brazo ejecutor de las decisiones de la autoridad, sin ella el gobierno
no tendria movimiento, ni vida.

Ahora bien, la administracion publica puede ser analizada desde dos puntos
de vista: el primero como algo organico y el segundo como una actividad. En
cuanto al punto de vista organico, Reynaldo Robles sefiala:

La administracién (publica) es el conjunto de 6rganos dependientes del poder
ejecutivo que tiene como finalidad realizar las tareas permanentes de interés
general tendiente a satisfacer las necesidades colectivas. Desde esta perspectiva
podemos clasificar a la administracion publica en tres niveles: Federal, Estatal y

Municipal.**

 Ibid., p. 257.
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La administracion publica municipal la conforman el Presidente Municipal y
todas las dependencias a su cargo asi como los organismos descentralizados
dentro del Municipio. Lo anterior esta regulado por reglamentos que emiten los
Ayuntamientos.

Si hablamos de administracion publica como una actividad, ésta es realizar
una serie de tareas, actos u operaciones dentro del gobierno. En este sentido, ella
es la actividad que realiza el érgano ejecutivo del gobierno. La administracion es
planear, organizar, dirigir y evaluar las actividades de las organizaciones publicas
a cargo del ejecutivo, con el fin de cumplir objetivos y metas que van de la mano
con los planes de desarrollo, siempre con apego a la ley, utilizando para ello
recursos humanos, financieros y materiales, que de acuerdo a su propdésito, deben

ser eficientes y eficaces.

A) Estructura de la Administracion Publica Municipal

La administracién publica municipal como se ha visto, se define como el
conjunto de dependencias y entidades que constituyen la esfera de accion de la
presidencia municipal y cuyas operaciones tienen por objeto cumplir y hacer
cumplir la politica y la voluntad de un gobierno.® De acuerdo con la naturaleza de
las organizaciones que conforman a la administracién publica, ésta puede ser
centralizada o paramunicipal en concordancia con el propio articulo 90 de la Carta
Magna.

La administracion publica tiene la tarea de mejorar el uso de los recursos
humanos, financieros, materiales y técnicos, con el fin de brindar a la ciudadania
servicios publicos adecuados y 6ptimos para su vida diaria.

Ahora bien, dentro de la administracion publica se realizan diferentes y muy
diversas funciones, las cuales se pueden dividir en dos tipos de acuerdo a su

naturaleza: las funciones adjetivas y las funciones sustantivas.

'* Moyado Estrada, Francisco. “Organizacién e integracién de la administracién pablica municipal”
en Gaceta Mexicana de Administracion Publica Estatal y Municipal, N° 64, Primera Parte, Instituto
Nacional de Administracién Publica, México, 2003, p. 131.
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Las funciones adjetivas son aquellas que llevan a cabo las unidades o
dependencias encargadas del desarrollo administrativo. Tales funciones no son la
esencia de las organizaciones publicas, sino realizan actividades de apoyo o de
mejora de gestion.

Tales funciones abarcan aquellas tareas relacionadas con el flujo oportuno de los
recursos humanos (seleccion, contratacién, capacitacion, desarrollo), recursos
materiales (adquisiciones, almacenes, suministros e inventarios), recursos
financieros (ingresos, egresos, contabilidad publica, deuda publica, emision de
bonos), recursos de informacion (sistemas de informacién automatizados, archivos
municipales, comunicacién social, unidades de orientacién, informacion vy

quejas).’®

A su vez, las funciones sustantivas son aquellas actividades operativas que
permiten a las organizaciones publicas llevar a cabo los objetivos y metas que
tienen encomendados, es decir, son las actividades propias de su esencia y
creacion. Como lo son la prestacion de servicios publicos, la construccion de obras

publica, etc.

La ejecucion de estas funciones recaen en las estructuras o niveles de decision
como el Ayuntamiento, la presidencia municipal y las dependencias que
directamente gestionan la planeacion del desarrollo urbano y ecolégico; la dotacion
de infraestructura urbana a través de la ejecucion de obras publicas; la prestacion
de servicios basicos; servicios de seguridad publica y transito; y los servicios de

educacion, deporte, recreacion y asistencia social.*’

El tamafio de la estructura administrativa del gobierno municipal tiene que ir
de la mano con la capacidad econdmica del Municipio y sus necesidades. La

estructura organica de la administracion publica se puede definir como:

% 1bid.
7 bid.
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La disposicién sistemética de los 6rganos que integran una institucién conforme a
los criterios de jerarquia y especializacion, ordenados y codificados de la forma
gue sea posible visualizar los niveles jerarquicos y la divisién funcional de la
organizacion y definir, a partir de procedimientos o limites de accion, la
interrelacion y coordinacion de las actividades propias de la organizacion para

lograr el cumplimiento de determinados objetivos.*®

Debido a la diversidad de Municipios en México, cada Estado de la
Republica en sus respectivas Leyes Organicas Municipales o Caodigos
Municipales, determina la estructura y tamafio de la administracion publica
municipal, en este sentido, algunas de estos ordenamientos sefialan la existencia
de so6lo un numero determinado de dependencias sin la posibilidad de que el
Municipio pueda crear otras; en otros se sefiala la existencia de un minimo de
dependencias a cargo del Presidente Municipal con la posibilidad de que se
puedan crear otras dependencias de acuerdo a las necesidades municipales y;
otros ordenamientos sefialan la posibilidad de que el Municipio cree su propia
estructura administrativa de acuerdo a sus caracteristicas.

Como se sefialo anteriormente la administracion publica se divide en dos:
centralizada y paramunicipal.

La administracidon publica centralizada municipal se integra por todas
aquellas unidades administrativas que dependen directamente del Presidente
Municipal y que son creadas por acuerdo de Cabildo. Todas estas unidades
administrativas se les denomina dependencias y carecen de personalidad juridica
y patrimonio propio, en los Municipios mexicanos encontramos basicamente las

siguientes dependencias:

= Secretaria del Ayuntamiento.

» Direccion de Finanzas o Tesoreria.

= Direccion de Obras Publicas y Servicios.
» Direccion de Seguridad Publica.

= Direccion de Desarrollo Social.

'8 Ibid., p.132.
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= Direccion de Participacion Ciudadana.

De acuerdo con el tamafio y complejidad de funciones que tenga el
Municipio la denominacién de estas unidades administrativas puede ser ya sea en
Secretarias, Direcciones o0 Departamentos. Asi mismo pueden existir otras
dependencias ademas de las antes mencionadas.

Por su parte la administracion publica desconcentrada (que esta incluida
dentro de la administracién centralizada) consiste en la subdivisién del territorio del
Municipio en un numero determinado de jurisdicciones en las cuales se encuentra
un dérgano de gobierno, éste se integra por funcionarios que representan al
Ayuntamiento o a dependencias del Gobierno Municipal. Tienen como propésito
desconcentrar las funciones administrativas de la cabecera municipal, entendiendo
a las unidades administrativas desconcentradas como aquellos 6rganos que
dependen de alguna dependencia o que sirven de apoyo a ellas. Como se dijo
anteriormente, éstas pueden ser delegaciones, subdelegaciones, etc.

Finalmente tenemos a la administracion publica paramunicipal, ésta se
encuentra formada por tres tipos de organismos: los propios organismos
descentralizados, las empresas paramunicipales y los fideicomisos. Son creados
por acuerdo de Cabildo, pero requieren la aprobacién del Congreso del Estado,
asi mismo su fin tiene que ser de cardcter publico y en beneficio del propio

Municipio. Sus principales caracteristicas son:

= Gozan de personalidad juridica y patrimonio propios.
= Tienen autonomia en la toma de sus decisiones y funcionamiento.
» La designacién de sus funcionarios es por medio de ellos mismos.

= Pueden crear su propia organizacion administrativa.
Ademas de contar con dependencias, érganos y organismos, dentro de la

administracion publica municipal también se conforman comisiones con los

propios miembros del Ayuntamiento, esto permite vigilar las funciones y el buen
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trabajo de la administracion municipal, los Regidores y el Sindico pueden estar en

las siguientes comisiones:

» De Hacienda Publica (preferentemente el Sindico)
= De Gobernacion y Reglamentos.

= De Seguridad Publica, Transito y Transporte:

= De Salud Publica.

» De Instruccion Publica, Recreacion y Espectaculos.
= De Comercio, Mercados y Rastro.

= De Bienes Municipales y Panteones.

B) El Patrimonio y la Hacienda Municipal

Para que el Municipio pueda desarrollar sus actividades necesita contar con
recursos que le permitan tener capacidad econOmica y satisfacer sus
necesidades. El articulo 115 de la Constitucion sefiala en el primer parrafo de la
fraccion Il que los Municipios estan investidos de personalidad juridica y que
pueden manejar su patrimonio conforme a la ley, mientras que la fraccion IV
sefala que los municipios igualmente pueden administrar libremente su Hacienda.

Se debe tener claro que el patrimonio es el conjunto de todos los bienes
muebles e inmuebles que pertenecen al Municipio, como lo pueden ser edificios
publicos, monumentos, ruinas arqueoldgicas, equipo de oficina, automaviles, entre
otros, asi mismo dentro de él encontramos a la hacienda municipal, la cual es de
acuerdo con la Constitucién General, la que se integra de los rendimientos de los
bienes que pertenecen al Municipio asi como las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas locales establecen a su favor, y en todo caso, la misma

Constitucion sefiala que los municipios:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan
los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacién, traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio

de valor de los inmuebles.
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Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas
contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.™®

Por lo tanto, la hacienda es parte del patrimonio municipal. Ella es
fundamental para que el Municipio realice las actividades que tienen
encomendadas.

Los ingresos municipales se encuentran establecidos en presupuestos
anuales en los cuales se describe cada uno de los conceptos de ingresos con lo
que contard el Gobierno Municipal. Se puede definir al presupuesto como: Un
esquema escrito de tipo general y/o especifico, que determina por anticipado, en
términos cuantitativos (monetarios), el origen y asignacion de los recursos del
gobierno, para un periodo especifico.?

El Ayuntamiento debe enviar al Congreso del Estado el proyecto de ley o
presupuesto de ingresos, en el cual se debe determinar los montos especificos,
las cuotas y tarifas que se mantendran en el afio fiscal del ejercicio de que se
trate. De acuerdo con lo establecido por las leyes, el Ayuntamiento no tiene la
facultad de imponer ningun tipo de tributo o de establecer contribuciones, esto es
s6lo facultad de la legislatura del Estado. El presupuesto de ingresos municipal
contempla todos los ingresos ordinarios y los extraordinarios, de acuerdo con lo
que determine la legislatura local.

Los ingresos ordinarios son todos aquellos que percibe el Municipio en
forma cotidiana y regular, los cuales estan determinados en la ley de ingresos

municipales, estos ingresos son por concepto de:

* |mpuestos

19 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 115.
0 Garcia Martinez, José. Fundamentos de Administracién, Ed. Trillas, México, 1990, p. 98.
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= Derechos

= Aportacion de Mejoras
* Productos

= Aprovechamientos

» Participaciones Federales y Estatales

Como podemos observar, el Municipio es hoy considerado como un ambito
de gobierno dentro del sistema Federal Mexicano, por lo tanto cuenta con una
estructura y una serie de facultades que le permiten atender de una forma mas
adecuada los problemas que aquejan a su poblaciéon y también generar las
condiciones necesarias para su desarrollo, si bien es cierto que aun existe un
namero muy grande de municipios rezagados, es menester impulsar el desarrollo
local a partir de la institucion municipal.

El Municipio en este sentido, debe ser quien genere las sinergias para
impulsar su desarrollo a través de politicas publicas que detonen el potencial de
sus capacidades y de los recursos con los que cuenta. Por esta razon el Municipio
puede y debe ser un promotor para el desarrollo de las grandes ciudades de
nuestro pais, es decir, de las zonas metropolitanas, lo que se puede conseguir a

partir de la gestion intermunicipal.
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CAPITULO III
LAS RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES Y
LA GESTION INTERMUNICIPAL

1. LAS RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES
Para entender que es la gestion intermunicipal debemos conocer en primera
instancia que son las relaciones intergubernamentales.

Las relaciones intergubernamentales (RIG’s), las debemos entender como
los vinculos de coordinacion y cooperacion que hay entre dos o mas gobiernos del
mismo o diferente &mbito.

Las RIG’s se dan en mayor grado dentro de un sistema Federal, como es el
caso de nuestro pais. La importancia y trascendencia de este tipo de relaciones
radica en el hecho de que es una forma de dar solucién a problemas de caracter
global y local, que debido a la complejidad del mundo globalizado, se van
generando en el contexto politico, social y econémico.

Dentro del nuevo orden mundial, en donde predominan las reglas del
mercado, se hace necesario que los gobiernos busquen una forma de dar solucién
a problemas tan complejos como la pobreza, marginacién, inseguridad, saludy
en general, todos aquellos que afectan el bienestar y tranquilidad del ciudadano.

Por tal razén, a partir de la década de los afios ochenta se han dado una
serie de reformas del aparato estatal que han tenido la finalidad de ajustarse a los
cambios del sistema global.

Dichas reformas estatales han ido desde la reestructuracion de sus
instituciones, como el gobierno y la administracion publica, hasta la creacion de
nuevas reglas del juego para dar prioridad y cabida al mercado buscando con ello

mejorar las condiciones de vida de la sociedad.
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Sin embargo, ha quedado mas que demostrado que las reformas que han
reducido al Estado a simple espectador, mayoritariamente de tipo econémico, han
fracasado o han sido ineficientes en la mayoria de los paises donde se han
implementado y México no es la excepcion.

En este sentido, Enrique Cabrero nos dice lo siguiente:

La reforma de los gobiernos aparece hoy en dia como un factor sustantivo en la
agenda politica y social en diversos paises. Desde politicas masivas de
privatizacion hasta francos programas de reestructuracién global de los aparatos
gubernamentales, la idea sustantiva que aparece es que los gobiernos deben
convertirse en espacios altamente eficientes, compactos y con un mayor grado de

responsabilidad. %

Lo que se menciona demuestra que en nuestros dias se estan buscando
nuevos tipos de reforma que realmente cumplan con el objetivo principal de su
puesta en marcha: el bienestar de la sociedad.

Por esta razén es relevante el papel de los actores locales, pues a pesar de
vivir en una etapa de la historia del hombre donde lo global es un hecho, no se
puede omitir que cada regién y localidad tienen problemas propios que aquejan a
sus habitantes y que por razones obvias, su solucidon no puede venir de recetas
magicas, mas bien, desde el lugar de su origen: lo regional y lo local.

Las relaciones intergubernamentales a su vez, no surgen como la unica via
de solucion a los problemas politicos, econémicos y sociales por parte del
gobierno, es sélo una de las muchas que se pueden seguir, pero que, debido a las
caracteristicas de muchos problemas compartidos es imperativo seguir.

Las RIG"s no son algo nuevo, se han venido dando desde hace ya varias
décadas, sin embargo, hoy cobra un nuevo significado dentro del sistema Federal,
pues como veremos a continuacion, hoy mas que nunca la complejidad del mundo

y sus problemas exige reconocer lo global para dar solucién a lo local y demostrar

2! Cabrero Mendoza, Enrique (Coord.). Reformando al Gobierno: Una Visién Organizacional del
cambio Gubernamental, Centro de Investigaciones y Docencias Econdémicas, Ed. Hermanos
Porrda, México, 2003, p. 5.
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que a través de las RIG’s, en sus diferentes formas como lo es la
intermunicipalidad, se pueden establecer los mecanismo necesarios para que esto

sea posible.

A) Federalismo y Relaciones Intergubernamentales

Como ya se menciond, México es un Estado Federal, ya que asi lo
establece la Constitucion de la Republica, por tal razén, una caracteristica de
nuestro pais es que en él convergen distintos &mbitos de gobiernos: el Federal, el
Estatal y el Municipal. De igual forma como veremos posteriormente, dentro de las
zonas metropolitanas ocurre o mismo.

Considerando lo antes mencionado, se puede afirmar que dentro del
sistema Federal existen varias relaciones entre los diferentes ambitos de gobierno.
No obstante, en sentido estricto, cada uno de estos &mbitos de gobierno tiene sus
propias facultades, pero que, debido a la compleja dinAmica de los Estados
Federales, muchas de ellas se han catalogado como compartidas por los tres
ambitos de gobierno (por ejemplo la planeacion y desarrollo urbano es una de
ellas).

De acuerdo con Cuauhtémoc Paz Cuevas, las RIG’s dan cuenta de la
existencia de un sistema Federal, ya que en él convergen distintos ambitos o
circunscripciones de gobierno y también distintos actores que se involucran en
dichas relaciones. De acuerdo con esto existen RIG’s en cualquier lugar donde
hay dos o mas gobiernos interactuando en el desarrollo y la ejecucion de
programas y politicas publicas.?

En concordancia con esta idea, se considera necesario superar el esquema
dual del federalismo (Estado Federal — Entidades Federativas), para considerar al
federalismo de hoy como un federalismo de coordinacion gubernamental a través
de redes y en donde existen RIG"s por obvia razén.

Para comprender mejor lo anterior, se debe mencionar que las RIG’s tienen

dos dimensiones bésicas de acuerdo con Deil Wright:

?2 paz Cuevas, Cuauhtémoc. Las Asociaciones Municipales: Nuevos Actores Reconstruyendo el
Federalismo en México, Red de Investigadores en Gobierno Locales Mexicanos, México, 2005, p.
9.
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e Primera, las RIG’s hacen referencia a relaciones que se establecen entre
distintas instancias o ambitos territoriales de gobierno y que dichas relaciones
no son esencialmente o necesariamente jerarquicas, aun cuando puedan ser
asimétricas.

e Segunda, se refiere a que las RIG's no s6lo se dan entre ambitos distintos de
gobierno sino también entre aquellas entidades gubernamentales al mismo nivel
territorial (Estado — Estado; Municipio — Municipio; etc.). El concepto por lo
tanto, se refiere o hace mencién a aquellas relaciones que involucran a

entidades subnacionales, locales, etc. 2

Asi mismo se puede decir que las RIG’s incluyen a ciudadanos y a
funcionarios publicos, al igual que a entidades gubernamentales de todo tipo,
tamafio y ubicacion. Que se encuentran en cualquier lugar dentro de los sistemas
Federales, en donde intervienen intereses y actividades de gobierno.

El término de RIG’s se origind en la década de los afios treinta con la
llegada del New Deal y el esfuerzo del gobierno de los Estados Unidos por
combatir la crisis econémica y social que habia provocado la Gran Depresion de
1929. Desde entonces, las RIG’s han surgido por la preocupacion de prestar
mejores servicios publicos a los ciudadanos.

Las RIG's no solo reconocen las relaciones estatales — nacionales e
interestatales, sino también las locales — nacionales, locales — estatales e
interlocales; por lo tanto, el concepto de RIG’s abarca toda una serie de
combinaciones de relaciones entre las unidades de gobierno que conforman el
sistema Federal.

En este sentido se hace necesario superar el esquema dual del federalismo
Estados — Federacion, para dar paso a la coordinacion entre ambitos de gobierno
y llegar a la conformacion de redes en todos los campos donde actta el gobierno

a través de sus instituciones.

%8 Deil S. Wright. Para entender las relaciones intergubernamentales, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1987, pp. 8 -9.
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Existen modelos elaborados por Deil Wright que tratan de explicar como se
pueden llevar a cabo las RIG’s, estos son tres: Autoridad Coordinada; Autoridad
Dominante o Inclusiva y; Autoridad Concurrente o Superpuesta.

El modelo de Autoridad Coordinada responde a las caracteristicas de los
sistemas duales, en el que los entes subnacionales (Estados, provincias o
regiones), dan lugar a un supragobierno nacional. Es en este modelo, donde los
gobiernos locales o0 municipios dependen jerarquicamente de los Estados y éstos
mantienen una pauta de autoridad auténoma frente a la Federacién.?*

Desataca que dentro de este modelo, existe una vision en que las
competencias de los Estados y de la Federacidn estan formal y estrictamente bien
delimitadas, por lo que no hay concurrencias y no hay por lo tanto RIG's. Se
puede decir de igual forma que no hay un federalismo al interior de los Estados,
sino que soélo existe una descentralizacion interna o delegacion de facultades
hacia las pequefias autoridades locales.

Por su parte el modelo de Autoridad Inclusiva esta representado por
circulos concéntricos que disminuyen de tamafo, del nacional al estatal y al local,
en donde cada area cubierta por cada circulo representa la proporcion de poder
ejercido por esa jurisdiccion respecto a las demas. Aqui se llevan a cabo
relaciones jerarquicas y de dependencia entre los distintos &mbitos de gobierno.

Finalmente en el modelo de Autoridad Concurrente se explica mejor como
se dan las RIG’s en un auténtico sistema Federal, en donde existen varias areas
de interrelacion y en donde predomina la negociacion. El traslape de los circulos

muestras tres rasgos caracteristicos del modelo:

¢ Intervienen simultaneamente unidades de gobierno o funcionarios nacionales,
estatales y locales.
e Las areas de autonomia o de dependencia de un solo ambito son relativamente

pequenas.

4 Op. cit., p. 10.
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e EIl poder y la influencia de que dispone cualquier ambito de gobierno esta
considerablemente limitado, estos limites producen una pauta de autoridad o

bien puede llamarse negociacion.”

En este modelo de Autoridad Concurrente, se presenta la mayor posibilidad
de que se lleven a cabo RIG’s, las cuales pueden darse verticalmente, entre
distintos ambitos de gobierno o bien, horizontalmente, entre gobiernos del mismo
ambito, ya sea entre Estados o Municipios. Por lo tanto, dentro de este esquema

se pueden ubicar a las asociaciones municipales.

Modelos de RIG's en la transformacion del Federalismo

Autoridad Autoridad
Coordinada Concurrente

GOBIERNO
FEDERAL

GOBIERNO
ESTATAL

GOBIERNO
MUNICIPAL

Fuente: Paz Cuevas, Cuauhtémoc. Las Asociaciones Municipales: Nuevos Actores Reconstruyendo el

Federalismo en México, Red de Investigadores en Gobierno Locales Mexicanos, México, 2005, p. 10.

Se debe destacar que las RIG's no se limitan so6lo al reparto de
competencias que sefalan las constituciones y algunas leyes, en este sentido, las
RIG’s también incluyen vinculos informales entre los diferentes actores del
gobierno con fines especificos que cada uno de ellos persigue, no obstante de
ello, deben acatar los establecido por las normas, pues pueden hacer cuanto no

esta prohibido, ya que de lo contrario estarian cometiendo un acto ilegal.

%® Deil S. Wright. Para entender las relaciones intergubernamentales, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1987, p. 117.
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B) Federalismo Cooperativo de Redes

En los sistemas Federales, como el nuestro, la dualidad Estados —
Federacion ha sido superada y también la formalidad juridica ha dejado de ser el
anico referente de las RIG’s. En este sentido, los flujos de informacion, los
procesos de politica publica, las negociaciones, los acuerdos, la cooperacion entre
ambitos de gobierno sefialan que las relaciones entre dos o mas de ellos estan
mas alla de lo que la legislacién puede sefalar.

Se habla que se esta avanzando hacia un federalismo cooperativo de
redes, la conformacion de redes es mas propicia a desarrollarse en los sistemas
Federales, debido a la estructura y dinamica de los aparatos gubernamentales. Asi
pues, también debe entenderse al gobierno como un conjunto de entes
heterogéneos, diferenciados y complejos, el gobierno no es un ente unificado que
toma decisiones uniformemente. El gobierno es una red de organizaciones con

vida propia y fines especificos.

Evolucion del Federalismo y relacion con el Municipio

Federalismo Dual Federalismo de

y relaciones con el Redes
Municipio y relaciones con el
Municipio

Gobierno
Nacional

Gobierno
Nacional

Gobierno
Estatal

Gobierno
Estatal

t | 114 |
v Ngmeme Y N \332::3{:;.

Fuente: Paz Cuevas, Cuauhtémoc. Las Asociaciones Municipales: Nuevos Actores Reconstruyendo el

&

Federalismo en México, Red de Investigadores en Gobierno Locales Mexicanos, México, 2005, p. 16.

Las organizaciones son aquellos espacios sociales que se crean dentro de
la dinamica de sociedades heterogéneas, esto trae consigo la existencia de

estructuras de accion que no son rigidas y lineales, sino que se desarrollan a
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través de acciones estratégicas y que se posan sobre una variedad de posibles
formas organizativas, reglas y recursos.

El sustento de las redes es la cooperacion y la coordinacién entre diferentes
actores o ambitos de gobierno, con el fin de multiplicar los resultados positivos con
un menor costo operativo y financiero, los problemas no respetan limites formales
establecidos geograficamente o jurisdiccionalmente. A través de la conformacion
de redes, los gobiernos pueden actuar conjuntamente en la solucion de problemas
comunes o en la prestacion de servicios publicos hacia sus ciudadanos, la suma
de esfuerzos hace viable la existencia de redes dentro del sistema Federal.

Las redes intergubernamentales no se limitan solamente a la gestion, sino
también a la creacion de canales o medios de participacién entre gobiernos
locales y expresion de intereses hacia los gobiernos Federal o Estatales, por lo
tanto el concepto de redes es amplio, pues va desde la suma de esfuerzos para
solucionar problemas de gestion hasta la conformacion de medios de interlocucion
entre los distintos ambitos de gobierno, con el fin de defender sus intereses y
conseguir sus objetivos.

De acuerdo con Cuauhtémoc Paz, debido a la misma variedad de los
objetivos que persiguen las redes, estan pueden tener distinta durabilidad en el
tiempo: pueden responder a una necesidad especifica y desaparecer después de
haberla satisfecho; pueden ser mas estables y responder a un contrato; pueden
ser permanentes sin un final previsto.?®

Este mismo autor sefiala que existen tres atributos del trabajo coordinado,

los cuales son:

¢ Orientacién a la resolucion de problemas.
e Medio para comprender y actuar en el sistema tal y como es, proporcionando
criterios para la operacion en el contexto intergubernamental.

e Enfatiza los actores y el desarrollo de redes de intercomunicacién.?’

6 paz Cuevas, Cuauhtémoc. Las Asociaciones Municipales: Nuevos Actores Reconstruyendo el
Federalismo en México, Red de Investigadores en Gobierno Locales Mexicanos, México, 2005, p.
17.

%" Ibid.
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El federalismo es el marco de régimen politico idoneo para que se originen y
desarrollen las tendencias de integracién entre gobiernos y con ello las redes
intergubernamentales, pues estad claro que la dindmica del sistema global, las
rapidas transformaciones que sufren las economias, las demandas ciudadanas,
exigen una respuesta mas rapida por parte de los gobiernos.

Las organizaciones gubernamentales requieren de coordinacion no solo
interna, sino también externa, para lograr objetivos comunes, los problemas que
actualmente enfrenta la ciudadania hacen necesario que el gobierno instrumente
politicas que coordinen diferentes actores. Hoy es cierto que muy pocos
problemas sociales pueden ser atendidos por una o pocas organizaciones, la
accion publica tiende a ser multilateral y por ello es inevitable que en un mismo
programa de gobierno se involucren varias unidades organizativas o instancias de
diferentes dmbitos gobierno, las cuales persiguen objetivos y metas especificas
pero que comparten con otras.

Existe un federalismo cooperativo cuando sus gobiernos (Federal, Estatal,
Municipal), sostienen RIG"s acordes con la capacidad operativa de cada gobierno
y bajo reglas de colaboracion claras y en donde el punto de vista de cada
autoridad que participa puede contribuir a mejorar la coordinacion y el trabajo
conjunto.

De acuerdo con Robert Agranoff, las RIG’s actian bajo el esquema

organizativo de redes con las siguientes caracteristicas:

e Coexistencia de varios centros de poder.

e Existencia de varios proveedores de insumos en un mismo programa.

e Division dinamica del trabajo.

e Responsabilidad difusa, pero compartida.

e Alta variabilidad de capacidades de las instancias participantes (riesgos de
descoordinacion y disfuncionalidad).

e Caracter local y regional de las redes que determinan su grado de
especificidad.

e Intercambios masivos de informacion.
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e Ausencia de mecanismos Unicos de evaluacion.?®

Existe una gran variedad de materias por lo que se dan las RIG’s entre los

diferentes ambitos de gobierno, entre ellas destacan las siguientes:

e Hacienda publica.

e Sistemas de financiamiento y subsidio.

e Funciones de apoyo al desarrollo econémico y social.

e Funciones de planeacion.

e Funciones de control gubernamental del ejercicio presupuestario.
e Funciones de desarrollo administrativo.

e Sistemas de colaboracién administrativa.

e Prestacion de servicios publicos.

e Delegacion de funciones de gestion administrativa.

e Elaboracién, implementacién y evaluacién de politicas publicas.?

La compleja realidad politica y administrativa que enfrentan los gobiernos,
los obliga a actuar cada vez con menor sujecion a los limites formales entre
organizaciones y unidades de gobierno. La dinamica mundial y la globalizacion de
problemas que afectan a la ciudadania, provoca una interdependencia de los
gobiernos en sus diferentes ambitos, con ello surgen de igual forma, nuevas
formas de interaccion, colaboracion y organizacion de los aparatos

gubernamentales, entre ellas se encuentra la asociacion municipal.

2. LA ASOCIACION MUNICIPAL
La asociacion municipal es una de las muchas formas de organizacion,
cooperacion y coordinacion que se crean en el marco de las RIG’s, en ella

podemos encontrar dos tendencias que dan sentido a su existencia.

%8 Citado por Pontifes Martinez, Arturo en “Relaciones Intergubernamentales” en Gaceta Mexicana
de Administracion Publica Estatal y Municipal, N° 65, Segunda Parte, Instituto Nacional de
Administracion Publica, México, 2003, p.51.

? |bid., p. 52.
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La primera es la asociacion de municipios con fines de gestidn especifica
en algun asunto publico, por lo general, este tipo de asociacion se localiza en un
espacio determinado y se genera entre municipios aledanos.

La segunda es aquella donde la asociacion se da entre municipios con fines
de interlocucion con otros ambitos de gobierno y con ello conformarse como un
actor politico dentro de la estructura del Estado, por lo general, en este tipo de
asociaciones, los municipios pertenecen a diferentes regiones del pais e incluso a
otras naciones.

En este sentido, la asociacion municipal es una expresion del federalismo
de redes, debido a que en ella se involucran actores de un mismo ambito (el
municipal), donde dos o0 mas municipios participan en manera conjunta y
coordinada para satisfacer necesidades comunes, que no podrian hacer de
manera individual o aislada.

Una caracteristica importante que debe prevalecer dentro de la asociacion
municipal es que su creacién se haga de manera horizontal, es decir, que no
exista una imposicién para que los municipios se unan por parte de un gobierno
superior, que podrian ser el Federal o el Estatal, la conformacién de la asociacion
es voluntaria y por iniciativa de los propios gobiernos locales, sin embargo, en
dichas asociaciones pueden intervenir tanto la Federacion como el Gobierno
Estatal a través de recursos 0 apoyo técnico, sin perjuicio de la autonomia
municipal.

Si bien, existen otros tipos de RIG’s dirigidas desde otros ambitos de
gobierno, en este caso no se les pueden denominar asociaciones municipales,
mas bien, son redes de trabajo inducidas, pues no surgen por iniciativa de los
propios gobiernos locales.

Las asociaciones municipales han sido una tradicion en varias partes del
mundo, desatacandose en paises como Francia, Espafia, Alemania y Estados
Unidos, en donde, las asociaciones se dan con el fin de enfrentar problemas
comunes y para conformar medios de interlocucion entre los gobiernos locales y el

gobierno central.
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El nombre que reciben las asociaciones cambia de acuerdo al pais en que
se encuentran, asi tenemos por ejemplo a las Mancomunidades en Espafia, a los
Sindicatos de Municipios en Francia, a las Comunidades de Trabajo Municipal en
Alemania y por ultimo a los City Managers, Towns y Condados en Estados Unidos.

A) Causas del Asociacionismo Municipal
El federalismo de redes brinda la oportunidad de crear mecanismos de
interlocucion y colaboracion entre distintos ambitos de gobierno, la asociacion
municipal en varios paises no es algo nuevo, pues es una tradicion dentro del
gobierno muy arraigada debido a las caracteristicas de varios paises con raices

europeas. Cuauhtémoc Paz sefiala acertadamente lo siguiente:

... el asociacionismo de gobiernos locales brinda la ventana de oportunidad para el
establecimiento de relaciones intergubernamentales que generen las redes
horizontales necesarias para la atencion a los problemas publicos, y redes

verticales de colaboracién, dialogo y representacion. *°

La asociacion de municipios surge por la necesidad de satisfacer demandas
y solucionar problemas publicos, asi como para establecer organismos que
funcionen como canales de comunicacion con otras organizaciones ya sean
publicas o de la sociedad civil. Es un hecho que en nuestros dias no sélo se creen
asociaciones con municipios de un mismo pais, hay una tendencia a crear ligas de
municipios de varias naciones con el fin de compartir experiencias, brindar apoyo
operativo, celebrar congresos, impartir cursos de capacitacion para los servidores
publicos municipales, intercambiar informacion, etcétera.

La asociacion municipal es una respuesta hacia los varios procesos macro
que se viven en el mundo, prueba de ello es la globalizacion y su vinculacion
directa e indirecta con lo local, la aparicion de nuevos actores locales en el

escenario institucional, la cada vez mas activa participacion ciudadana, los nuevos

% paz Cuevas, Cuauhtémoc. Las Asociaciones Municipales: Nuevos Actores Reconstruyendo el
Federalismo en México, Red de Investigadores en Gobierno Locales Mexicanos, México, 2005, p.
28.
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problemas a los cuales se debe enfocar la agenda de gobierno, la creciente
desigualdad econdmica y social, los cambios politicos y las crisis econémicas, solo
por mencionar algunos.

Los defensores del federalismo a lo largo de la historia de nuestro pais, han
pugnado por hacer de México una nacion verdaderamente Federal, donde lo local
tenga cabida y pueda mantener el rumbo hacia el desarrollo y crecimiento que
tanto se ha anhelado desde la Revolucién y la promulgaciéon de la Constitucion del
17. El municipalismo, surgido del propio movimiento federalista, busca hacer del
Municipio el lugar donde verdaderamente se cumpla con el proyecto de nacion y
lograr con ello el tan deseado bienestar social.

Como se ha sefialado, el Municipio no era reconocido como un verdadero
ambito de gobierno sino hasta la reforma constitucional de 1999, con ello, el
Municipio no s6lo cambio de status, sino también con ello se dio la posibilidad de
hacer de éste un lugar donde la ciudadania expresara sus necesidades y
demandas mas préximas, el Municipio, con este sélo hecho, hoy no es mas un
simple ejecutor de programas que provienen del Gobierno Federal o Estatal, tiene
ahora la posibilidad, tanto legal como legitima, de crear las condiciones necesarias
para defender los intereses de su poblacion.

La facultad asociativa de los municipios con fines de gestion la encontramos
a partir de la reforma al articulo 115 de 1983, en ella se abri6 la posibilidad de que
los municipios se asociaran para mejorar la prestacion de servicios publicos pero
limitandose so6lo a municipios de un mismo Estado. Para la reforma de 1999 esta
facultad asociativa de los municipios se ampli6 con la posibilidad de crear
asociaciones entre dos o mas municipios de diferentes entidades federativas, pero
con la aprobacién de sus respectivas legislaturas locales.

Entre los afios 1983 y 1999, en el pais surgidé un movimiento de asociacion
con fines de representacion politica, sin embrago este tipo de asociaciones surgen
cuando ni siquiera la ley contempla su existencia, pues soélo la Constitucién
reconoce a las asociaciones Unicamente para fines operativos. En este caso,

estas asociaciones han tenido que sujetarse a la figura de Asociaciones Civiles,
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que a decir de muchos autores resulta paraddjico, ya que se esta ante
organizaciones no gubernamentales de gobiernos municipales.

En este contexto resulta oportuno citar lo siguiente:

El asociacionismo municipal en México surge como una estrategia de los
gobiernos locales para la defensa de sus intereses, su representacion politica y la
negociacioén intergubernamental, mas all4 del asociacionismo con fines de gestion
considerado en la Constitucién. El asociacionismo ha sido la alternativa municipal
para intentar el transito entre el federalismo dual mexicano y el federalismo

cooperativo de redes, para la reforma del Estado y el desarrollo de las regiones.*

El surgimiento de esta corriente asociacionista de los municipios es muestra
de que en el pais aparecen nuevos actores desde lo local que buscan
representacion y voz en la toma de decisiones, asi como crear espacios de
interlocucion entre ellos. Lo local adquiere un nuevo significado, pues como se
menciond anteriormente, las politicas homogéneas carecieron de efectividad en lo
local, debido a la ignorancia de las causas propias de cada region del pais, por
esta razén, el reclamo y la idea basica es tener municipios con verdaderas
capacidades de gobierno que generen resultados concretos, positivos y benéficos
para su poblacion.

La crisis del gobierno de los afos setenta y ochenta, hizo posible que en
varias regiones del pais se diera la alternancia, el dominio politico del Partido
Revolucionario Institucional se vio fragmentado por primera vez en el Municipio,
con ello una vez mas quedaba demostrado que en México existia una pluralidad
ideoldgica y partidista que mas tarde llegaria a ocupar la mayoria en el Congreso
de Union y la Presidencia de la Republica. EI Municipio desde entonces ha jugado
un papel relevante dentro de la estructura del Estado mexicano, pues ha pasado
de ser un espectador a ser un actor de la escena nacional.

Como se mencion6 anteriormente, las asociaciones municipales tienen dos

vertientes:

. Ibid., 34
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e Asociacion con fines de gestion.

e Asociacion con fines de interlocucion.

Dentro de la primera, los gobiernos municipales han recurrido a practicas de
gestién publica novedosas, como la incorporacion de la participacion ciudadana,
mejora de los servicios publicos, profesionalizacion de los servidores publicos, etc.
Este tipo de asociaciones seran las que deberan participar en la gestién de las
zonas metropolitanas.

En cuanto a la segunda vertiente, la asociacibn de municipios tiene la
finalidad de permitir la interlocucién y representacion politica o institucional ante
otros ambitos de gobierno u otras asociaciones municipales e incluso otros
municipios. Aunque esta facultad no estd expresamente conferida en la
Constitucion, este tipo de asociaciones han venido surgiendo gracia a la figura de
la Asociacion Civil. En estas asociaciones participan municipios de varias zonas
del pais, pero que comparten necesidades e intereses en materia politica,

administrativa y econdémica.

3. LA GESTION INTERMUNICIPAL

La administracion publica, ya sea Federal, Estatal o Municipal, debe ser capaz de
responder a las demandas y necesidades de su ciudadania, de lo contrario no
estaria justificando su razén de ser.

La administracion puablica como inalienable al Estado, tiene que
transformarse de acuerdo a las circunstancias que se van presentando con el fin
de dar resultados y no ser rebasada. Asi como el Estado ha cambiado de un
Estado Gendarme (cuando su objetivo era solamente mantener la seguridad, la
soberania e impartir justicia), a un Estado Benefactor (cuando su responsabilidad
era brindar bienestar a la poblacion por medio de programas asistencialistas), y
hoy a un Estado Neoliberal severamente criticado (donde brinda apoyo al libre
mercado), la administraciéon publica debe hacerlo bajo ciertas directrices.

A lo largo de las ultimas décadas del siglo pasado, los gobiernos se vieron

en la necesidad de cambiar su forma de trabajar, tanto en sus estructuras como en
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sus funciones, esto debido a que pasaban (y aun algunos pasan) por una crisis de
legitimidad al no estar cumpliendo con los fines que se planteaban, es decir, no
respondian a las necesidades y demandas de su ciudadania.

Los gobiernos, principalmente nacionales, a partir de la década de los afios
setenta han tenido que cambiar a partir de la implementacion de nuevas técnicas
administrativas y directivas que buscan hacer de la administracion publica, mas
eficiente, eficaz y legitima.

En este contexto de crisis de legitimidad del gobierno y tras una serie de
reformas administrativas, surge la idea de mejorar la gestion publica, la cual buscé
dentro de la administracion publica, mejorar la forma de hacer las cosas, es asi
mismo una forma de responder a las multiples demandas y necesidades de la
sociedad contemporanea a través de métodos de gestién innovadores y capaces
de adaptarse a las circunstancias del mundo actual.

Dentro de la asociacion municipal con fines de gestion es indispensable
reconocer que la nueva dinamica de los procesos sociales, econdmicos y politicos,

exige que la administracion publica deba gestionar mas que sélo administrar.

A) La importancia de una buena gestion

El concepto de gestion como lo conocemos y concebimos actualmente, se
comienza a escuchar a partir de las décadas de los afios setenta y ochenta
principalmente en Estados Unidos y en algunos paises de Europa. La gestion
aparecid entonces como una soluciébn a los problemas que enfrentaban los
gobiernos en aquellos afios, problemas que provocaban incertidumbre vy
descontento por parte de la ciudadania hacia el gobierno y su administracién
publica.

El concepto de gestién se acufio dentro de la administracion privada, donde
dio y sigue dando buenos resultados en la mayoria de las empresas, debido a
estos resultados positivos, fue adoptada en la administracion publica, de ahi el
nombre de gestion publica.

Las causas por las que aparecié en la escena gubernamental la idea de

gestion publica fueron principalmente las siguientes:
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Los procesos de modernizacidbn econdmica que comenzaron a presionar
fuertemente sobre los niveles de eficiencia que la administracion publica
observada; la dinamica del mercado y el valor de la eficiencia comenzaron
a imponerse como un prerrequisito no sélo deseable, sino vital para la
sobrevivencia de agencias de gobierno.

Se evidencié la dificultad por seguir conceptualizando la accion
gubernamental como resultado de un todo coherente, uniforme vy
monolitico; la realidad impuso esquemas de diferenciacion entre agencias
gubernamentales, especializacion por sectores, fragmentacion de
programas y politicas, buscando un impacto mas certero a través de la
focalizacion de las acciones de gobierno.

La creciente necesidad de incorporar a diversos agentes no
gubernamentales en las decisiones publicas para hacerlas aceptables y
moldeables a las preferencias de los ciudadanos, se tradujo en la
necesidad de incorporar una nueva fisonomia en las agencias
gubernamentales que permitieran mayores niveles de credibilidad y

confianza del publico en lo gubernamental.

A decir de Enrique Cabrero, las crisis que vivié el gobierno y con las cuales

sigue luchando actualmente son tres:

La crisis de eficiencia en agencias gubernamentales, que pone en duda la
sobrevivencia de las mismas.

La crisis de eficacia en las acciones gubernamentales, que debido a su
dispersion no focalizan sus impactos y muy frecuentemente no solucionan
problemas publicos.

La crisis de legitimidad, debido a la falta de credibilidad y confianza en las

agencias de gobierno.*®

z Cabrero Mendoza, Enrique. Gerencia Municipal, Ed. Hermanos Porrtia, México, 2005, pp. 19-20.
Ibid., p. 20.
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Ante estas tres problematicas que sufrié el gobierno, surgieron una serie de
reformas administrativas, econémicas y politicas que buscaban contrarrestar los
males del gobierno y de la administracion publica. La idea basica que predominé
en aquel entonces fue la de implementar en la administracion publica métodos y
técnicas de la administracion de empresas, sin embargo, con el paso de los afos,
se demostro que no era del todo conveniente.

Basta decir que la mayoria de las respuestas a estas crisis por parte de las
primeras reformas administrativas fueron muy simples y carecieron de sentido, asi
por ejemplo, ante la crisis de eficiencia, surgieron las tendencias de privatizacion
bajo la premisa de que los privado es mas eficiente que lo publico; ante la crisis de
eficacia se opto por la desaparicion de organismos y programas de gobierno, con
la idea de que si el gobierno no lo puede hacer bien, mas vale que no lo haga; y
por ultimo, ante la crisis de legitimidad se optd por ceder espacios a grupos de
interés que avalaran las acciones como propias, bajo la idea de que no importa la
orientacién de los programas sino la integracién de los grupos.®*

Esto demuestra que las acciones emprendidas fueron y en algunos casos
siguen siendo, incapaces, simples y mal elaboradas, esto debido a que se
interpretan los problemas de manera equivocada, homogenizan circunstancias y
generalizan soluciones, cuando los problemas son mas complejos y tienen
caracteristicas que los hacen Unicos y por lo tanto sus soluciones deben ser
focalizadas y deben atender siempre a un contexto particular.

Es asi como se dio el achicamiento estatal, es decir, se redujo la
intervencion del Estado en ciertas actividades: se privatizaron empresas publicas;
se permitié que la iniciativa privada tomara la direccién de rubros trascendentales
para el pais; se dejaron de implementar algunos programas sociales; se redujo la
administracion publica; se modificaron leyes con el fin de brindar al mercado, la
posibilidad de generar el desarrollo que la sociedad buscaba; entre otras que ya
conocemos.

Cuando se demostré6 que estas acciones emprendidas no solucionaban

adecuadamente los problemas, surgié entonces nuevamente la idea de reformar

* Ibid.
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algunas cosas, entre ellas la forma en que se venia trabajando dentro del gobierno
en sus diferentes ambitos.

Es aqui donde aparece una nueva corriente de reformas, con las cuales se
busca mejorar la gestién del sector publico.

En este contexto, la mision ahora de la gestion publica es mantener un
equilibrio entre los tres ejes de dimensién de las acciones de gobierno, estas
dimensiones son, como ya se dijo, la eficiencia, la eficacia y la legitimidad.

La eficiencia es lograr las metas con el uso adecuado de los recursos que
se poseen; la eficacia es cumplir con las metas establecidas en el tiempo y forma
esperados; y la legitimidad es tener y mantener la aceptacion de la ciudadania. Un
desequilibrio en cualquiera de estos tres ejes de dimension de una actividad de
gobierno, puede acarrear problemas y costos muy elevados para ellos.

Una buena gestion, mas alla de la utilizacion de determinadas técnicas
complementarias, es en general, un *“arte” que requiere ponderaciones Yy
equilibrios entre fines y medios méas que recetas milagrosas de validez universal.®

La gestion consiste en saber aplicar principios econémicos a la realidad,
gestionar implica, no sélo tratar de cumplir con la legislacién pasivamente a través
del respeto de la misma. Requiere actuar, conocer, incentivar la participacion, de
modo gue se garantice una asignacion eficiente de recursos.

En este sentido, gestionar lo publico va mas alla de s6lo administrar, es
observar el contexto tanto interno como externo, es ser mas eficiente y eficaz al
momento de ejecutar planes, es minimizar medios y maximizar resultados, es
involucrarse verdaderamente en los asuntos publicos y tomar las mejores
decisiones, es generar potencialidades e innovar dentro de la administraciéon
publica.

Ahora bien, la gestion publica municipal comprende los aspectos
gubernamentales y administrativos de los municipios. Por eso hay que entender

que:

% Albi, Emilio. Gestién Publica, Ed. Ariel, Espafia, 2000, p. 19.
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La gestibn municipal es el conjunto de politicas y acciones sustentadas en
estructuras organicas, funcionales y legales, que permiten aplicar recursos
(humanos, financieros y materiales), que se traducen en bienes y servicios
publicos para la atencién y resolucion de las demandas y problemas de los propios
municipios. Las instancias directamente responsables de esta gestion son: el
Ayuntamiento como dérgano de gobierno que decide las politicas y el aparato

administrativo como ejecutor operativo de dichas politicas.*®

Podemos decir que la gestion publica es aquella actividad que realizan
conjuntamente tanto el gobierno como la administracion publica, usando en mayor
medida, las herramientas que propone la gerencia publica, con el fin de buscar,
como se dijo anteriormente, ser mas eficiente, eficaz y contar con mayor
legitimidad.

Cuando hablamos de gestion intermunicipal nos estamos refiriendo a hacer
gestién entre dos 0 mas municipios. Este término parte de la idea de gestién
intergubernamental (GIG), la cual se refiere a las relaciones que se establecen
entre diferentes unidades de gobierno, por medio de procesos de gestidon
interdependientes, los participantes en dichas relaciones, definen mecanismos de
accion administrativa conjunta que les permite proporcionar un servicio publico o
resolver problemas comunes.

Por su parte, la gestion intermunicipal (GIM) se puede definir como:

El proceso de integracién de dos o mas municipios para el desarrollo de acciones
comunes, como puede ser la provisidn de servicios publicos o bien, la atencién de
problemas de caracter regional que comparten por ejemplo municipios conurbados
o0 atencion de la problemética que afecta a las principales areas metropolitanas del

pais.®’

Como podemos ver, las relaciones intergubernamentales (RIG’s) es la

esencia de este tipo de gestion entre municipios, gestion, que como hemos visto,

% INAFED en www.segob.gob.mx

" Moyado Estrada, Francisco. "Organizacién e integracién de la administracion publica municipal”
en Gaceta Mexicana de Administracion Publica Estatal y Municipal. Instituto Nacional de
Administracién Publica N° 64, México, p. 134.
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se basa en una serie de técnicas y metodos que buscan mejorar la eficiencia y
eficacia del sector publico.

Por ello en la actualidad, las cooperacién y coordinacion representa un
mecanismo sumamente importante al momento de atender problemas que
comparten dos o mas gobiernos municipales, ya que se logran generar mejores

formas de gobernar a través de la gestion intermunicipal.

B) Fundamento Constitucional de la Gestién Intermunicipal

Como se mencion6 anteriormente, la asociacion municipal con fines de
gestion se encuentra facultada a partir de la reforma del articulo 115 constitucional
de 1983, desde aquel entonces y hasta antes de la reforma de 1999, este articulo
establecia que los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos y con sujecion a la ley, podian coordinarse y asociarse para la mas
eficaz prestacion de los servicios publicos correspondientes.

Pero no fue sino hasta la reforma de 1999 que esta facultad se pudo
extender a municipios de dos o mas Estados con la previa aprobacion de las
legislaturas locales.

Por tal razon es importante transcribir la parte sustancial del articulo 115 de
nuestra Carta Magna, para ubicar en ella la seccién que habla de dicha facultad
asociativa, dicho articulo dice:

Art. 115. — Los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases

siguientes:

I. Cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nUmero de regidores y sindicos que la
ley determine. La competencia que esta Constitucidn otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad

intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

[..]
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[I. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme a la ley.

[...]

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes;

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
residuales;

b) Alumbrado publico;

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal y transito; e

i) Los demas que las legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socioecondmicas de los Municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de sus
funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo
dispuesto por las leyes Federales y Estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En este
caso y tratandose de la asociacién de municipios de dos o méas Estados,
deberan contar con la aprobacion de las legislaturas de los Estados
respectivos. Asi mismo cuando a juicio del Ayuntamiento respectivo sea
necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera
directa 0 a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma
temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el
Estado y el propio municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse

y asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley.
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[...]

IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

[...]

V. Los Municipios, en los términos de las leyes Federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

[...]

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o
mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica,
la Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito
de sus competencias, planearan y regulardn de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros con apego a la ley Federal de la materia;

[...]

VII. La policia preventiva municipal estard al mando del presidente municipal, en
los términos del reglamento correspondiente. Aquélla acatara las 6rdenes que el
Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de
fuerza mayor o alteracion grave del orden publico

[...]
VIIl. Las leyes de los Estados introducirdn el principio de la representacion

proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de todos los municipios;

.8

Como podemos observar, la facultad asociativa municipal con fines de
gestidon la encontramos en la fraccion lll, ademas, es importante tener presente lo
mencionado en la fraccién VI y la respectiva ley (Ley General de Asentamientos
Humanos), ya que dichos preceptos legales también dan sustento a la gestion de

las zonas metropolitanas con la suma de los gobiernos Federal y Estatales.

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 115, Texto Vigente.
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CAPITULO 1V
LA METROPOLI Y LA GESTION INTERMUNICIPAL

1. LA URBANIZACION EN MEXICO

Para entender y comprender que son las zonas metropolitanas debemos conocer en
primer lugar qué es la urbanizacion. En términos generales la urbanizacion es un
proceso de transformacion de las estructuras rurales a urbanas, es decir, la
urbanizacién se caracteriza por el desarrollo incesante de la division social del trabajo,
que transfiere la fuerza laboral agricola hacia actividades secundarias y terciarias
debido a la modernizacién tecnoldgica de los procesos de produccion, por la creciente
desigualdad politica y social entre los sectores rural y urbano y por dar origen a la
ciudad.

En las ultimas décadas México, al igual que la mayoria de los paises de América
Latina, ha vivido una serie de cambios en la estructura de su poblacion y en su
distribucion dentro del territorio nacional. Asi mismo se ha dado una tendencia hacia la
urbanizacién y con ello el surgimiento de ciudades con rasgos de areas metropolitanas,
estas ciudades representan actualmente en Latinoamérica el lugar donde se genera
aproximadamente el 80 por ciento del crecimiento econémico.

En el caso mexicano, el Sistema Urbano Nacional est4 formado por aquellas
ciudades gque cuentan con una poblacion superior a los 15 mil habitantes y que poseen
la infraestructura necesaria para desarrollar su potencial (escuelas, hospitales, avenidas
0 vias de comunicacion, centros comerciales, etc.), asi como servicios que facilitan su
dinamica y crecimiento (transporte publico, energia eléctrica, recoleccion de basura,

agua potable, teléfono, internet, etc.).*®

% Cabe destacar que de acuerdo con el INEGI, una localidad urbana es aquella que cuenta con una
poblacion de 2500 o mas habitantes y todas aquellas localidades que son cabeceras municipales
independientemente de contar o no con este nimero de poblacién, con ello se puede decir que lo urbano
hace referencia no soélo a las grandes ciudades, sino también a algunas localidades. Asi mismo, una
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Una ciudad surge por diversos motivos, en la mayoria de los casos por razones
de tipo comercial, religioso, bélico o de defensa, industrial, politico, etcétera. Una
localidad alcanza su més alto grado de desarrollo por los recursos con los que cuenta
asi como por su posicion geografica, esto puede ser estratégico para desarrollar y
crecer a un ritmo mucho mayor que otras poblaciones que no cuentan con estos
beneficios.

Conforme una ciudad crece tiende a atraer personas de lugares circunvecinos o
de otras regiones, generando una mayor demanda de bienes y servicios. El centro de la
ciudad crece y se hace difuso hasta que llega un momento en el cual las pequefas
poblaciones aledafias quedan dentro de la mancha urbana que ésta genera, esto se
conoce como conurbanizacion.

Ahora bien, la distribucién territorial de la poblacidon en nuestro pais, en lo que va
de este siglo, presenta dos tendencias: en primer lugar encontramos la concentracion
de un numero importante de poblacion en un numero reducido de ciudades y; en
segundo lugar, una alta dispersion de un gran nimero de asentamientos humanos muy

pequefios en varios lugares del pais.

Para el afio 2000*°, la mayor parte de la poblacién del pais (64.9 millones) era urbana,
gue representaba el 66.6 por ciento del total, mientras que la poblacion residente en

localidades mixtas y rurales (32.6 millones) representaba el 33.4 por ciento, misma que

habitaba en mas de 198 mil localidades situadas en todo el territorio nacional.*

Este fendmeno se debe a la reestructuracion econémica que esta viviendo el
pais, pues se ha dado el desplazamiento de algunas ramas industriales importantes del
centro del pais hacia el occidente y norte del territorio nacional, asi mismo, se ha dado
una desconcentracion de manufacturas de la Ciudad de México hacia la corona de
ciudades de la region centro, como Toluca, Cuernavaca, Cuautla, Puebla, Tlaxcala,

localidad adquiere el grado de ciudad cuando su poblacién alcanza los 15 mil habitantes. En
WWW.inegi.org.mx

% |a Poblacién Total de México en el afio 2000 era de 97 483 412 habitantes segun el Xl Censo General
de Poblacion y Vivienda que realizé el INEGI ese mismo afio. En www.inegi.org.mx

“°Consejo Nacional de Poblacion. Ejecucién del Programa de Accién de la Conferencia Internacional
sobre Poblacion y el Desarrollo. En www.conapo.gob.mx
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Pachuca y Querétaro. De igual forma han surgido polos turisticos de playa y se han
establecido industrias maquiladoras de exportacion en ciudades fronterizas del norte del
pais.

Se debe destacar también que en la actualidad, los principales movimientos
migratorios internos en nuestro pais son de tipo urbano-urbano, ya que entre los afios
1995 y 2000, casi la mitad de los traslados, un 47.8 por ciento, tuvieron como origen y
destino a las ciudades, por su parte, la migracion campo-ciudad representd apenas el
18.3 por ciento.*

Por su parte, entre 1990 y 2000, la poblacion urbana que habitaba en localidades
con mas de 15 mil habitantes se incrementd de 48 a 64.9 millones, con ello también
aumentd su participacion dentro del total de la poblacién nacional al pasar de un 59 a
un 66 por ciento, asi mismo, su dindmica de crecimiento fue del 2.3 por ciento anual.*?

En el afo 2000, el Sistema Urbano Nacional estaba compuesto por 364
ciudades, este sistema se encontraba formado por nueve ciudades grandes (mayores a
un millén de habitantes); 71 ciudades medias (con una poblacion entre 100 mil y un
millon de habitantes); y 284 ciudades pequefias (entre 15 mil y menos de 100 mil
habitantes).*?

Destaca que dentro de estas cifras, para el afio 2000 la poblacién de las
ciudades grandes fue de 32.7 millones de habitantes con una tasa anual de crecimiento
del 2.2 por ciento, esto significa que en nueve ciudades se concentraba la tercera parte
de la poblacion total del pais con un 33.6 por ciento y la mitad de la poblacién urbana
con un 50.4 por ciento.*

Es importante destacar también que la ciudades medias presentaron un
crecimiento mayor con una tasa promedio anual del 2.6 por ciento, lo que se noto al
pasar su poblacion de 17.5 a 22.7 millones de personas, por lo tanto, concentraban al

34.9 por ciento de la poblacién urbana.*

“ Ibid.
“2 Ibid.
“ Ibid.
* Ibid.
* Ipid.
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Finalmente la ciudades pequefias crecieron a una tasa anual del 2 por ciento y
su poblacién paso de 7.8 a 9.5 millones de habitantes, lo que representd el 14.7 por
ciento del total de la poblacién urbana en el afio 2000.*® (Ver gréfica)

Distribucion de la poblacion en México
en ciudades con mas de 15 mil hab.

32.7 millones Ciudades Grandes: 9
A (Més de 1 millén de hab.)
32.7 millones de habitantes
Roblacion 2z mllisizg Ciudades Medias : 71

B (Entre 100 mil y 999 mil hab.)
9.5 millones 22.7 millones de habitantes

D Ciudades Chicas : 284

C  (Entre 15 mil y 99 mil hab.)
A B C 9.5 millones de personas
Ciudades

Fuente: Elaboracion propia con base en las estimaciones del CONAPO basados en los Censos Generales
de Poblacién y Vivienda de 1990 y 2000 del INEGI.

Lo anterior demuestra que las ciudades medias estan creciendo a un ritmo mayor
que las ciudades grandes, esto debido a que algunas ciudades grandes ya no resultan
atractivas para las personas por diversos factores como: el congestionamiento vial,
inseguridad, falta de empleo, la mala prestacion de servicios publicos, entre otras
cosas.

En este contexto de urbanizacién surgen las llamadas zonas metropolitanas, éste
es uno de los fendbmenos de mayor importancia dentro de la distribucion de la poblacion
en el territorio nacional dada sus caracteristicas e importancia en la dinAmica nacional.

La metropolizaciéon de manera general comprende la expansién territorial de
areas urbanas desde el centro hacia la periferia, que al paso del tiempo, van rebasando
los limites municipales (o delegacionales) e incluso el de las entidades federativas.

La reestructuraciéon de las actividades econdémicas en el pais, ha provocado

diferentes cambios en la economia de las grandes areas metropolitanas, los cambios

% |pid.
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mas sobresalientes han sido la desindustrializacion de estas zonas y la expansion y
consolidacion de actividades propias del sector terciario, como la prestaciéon de
servicios especializados de alto nivel o la ubicacion de oficinas de corporaciones
nacionales o internacionales. Lo anterior trae como consecuencia un cambio en la
demanda de fuerza laboral asi como la polarizacién de la estructura ocupacional y la
distribucion del ingreso.

La urbanizacion en nuestro pais, como ocurre en los demas paises en desarrollo
de América Latina, presenta un crecimiento explosivo que rebasa por mucho la
capacidad de los gobiernos para dotar de infraestructura, vivienda y servicios publicos a
la poblacion. Esto provoca que la expansion territorial de las ciudades no se acomparie
de una consolidacion de la base econdémica que permita generar los empleos
necesarios que se necesitan para satisfacer la demanda de la poblacion.

Esto origina una disparidad entre la poblacion mas rica con la mas pobre, pues
en las ciudades s6lo un numero reducido posee la mayor cantidad de riqueza, mientras
gue un numero mayor de habitantes posee tan sélo lo indispensable para sobrevivir.

Esto trae como consecuencia problemas sociales que afectan la dinamica de la
ciudad, la mayoria de las personas con menos recursos tienden a radicar en la periferia
en barrios populares o suburbios (debido a que los precios del suelo son mas bajos)
donde predomina la inseguridad, el crecimiento descontrolado, la marginacion, etcétera.

Uno de los mayores retos para los gobiernos que impone el crecimiento de las
ciudades en un sistema globalizado es la erradicacion de la segregacion social en el
espacio urbano, el gobierno debe procurar crear mecanismos que permitan un acceso
mas equitativo de la poblacion a la educacion, la infraestructura y los servicios publicos
basicos, indispensables para el desarrollo. De igual forma debe procurar la
conservacion del medio ambiente, pues es por todos conocido que en las ciudades es
donde se genera mayor cantidad de basura y un mayor dafio al medio ambiente.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), algunas de las
tendencias de la economia global que han influido en la configuracién del Sistema

Urbano Nacional son:
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e La concentracion de servicios especializados de alto nivel (financieros, de
investigacion, medios de informacion y comunicacion, etc.) en las grandes
metrépolis como la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y Monterrey.

e La aparicion de procesos de desconcentracion industrial a corta distancia, como
ocurre en las ciudades de la corona regional en torno a la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México y que forman parte del conglomerado magalopolitano del
centro de pais.

e La formacion de nuevas regiones industriales en torno a la ubicacion de plantas
ensambladoras, principalmente en la regidon norte del pais y en las ciudades
fronterizas.

e El posicionamiento de algunas ciudades como nodos del sistema de transporte
internacional, como el caso de ciudades fronterizas como Nuevo Laredo, o bien
puertos como Manzanillo, Veracruz y Tampico, entre otros.

e El| deterioro de regiones y ciudades como producto del proceso de
desindustrializacion o pérdida de dinamismo de ciertas actividades econOmicas,
como ocurre en algunas ciudades dedicadas a la mineria o0 a la explotacion y

refinacion de petroleo.*’

Ante el proceso de urbanizacion que se presenta en México, las ciudades
desempefan un papel sumamente importante para combatir las desigualdades sociales
(aunque no por ello se debe olvidar la problematica que enfrenta el campo), las
ciudades deben estar en constante transformacion para responder a las necesidades
de sus habitantes, las nuevas tecnologias, los nuevos mercados, la compleja dinamica
mundial, hacen de las ciudades nodos estratégicos para el crecimiento y desarrollo del
pais.

En lo que respecta a las zonas metropolitanas, por lo general la gente ha
reconocido principalmente sélo a tres de ellas debido a su importancia a nivel nacional,
estas han sido: la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, la Zona Metropolitana de
Guadalajara y la Zona Metropolitana de Monterrey.

" Consejo Nacional de Poblacién, La Poblacién de México en el Nuevo Siglo en www.conapo.gob.mx
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Sin embargo, existen otras areas metropolitanas en el pais, de hecho, en la
década de 1990 a 2000 se tenian contempladas 31 zonas metropolitanas a lo largo y
ancho de todo el territorio nacional. Para el afio 2000 se identificaron a 42 ciudades con
caracteristicas metropolitanas donde residian 43.3 millones de personas, lo que
significa que 44.4 por ciento de la poblacion total del pais vivia en aquel afio en una

zona metropolitana. Hoy, se tienen clasificadas 56 zonas metropolitanas.

2. LA CONFORMACION DE LO METROPOLITANO

El término de zona metropolitana surgio en la década de los afos veinte del siglo XX en
Estados Unidos, este término se utiliza para hacer referencia a una ciudad de gran
tamafio cuyos limites rebasan los de la unidad politica - administrativa® que
originalmente la contenia.

De manera general, la zona metropolitana es la extension territorial que incluye a
la unidad politico — administrativa que contiene la ciudad central y a la vez, las unidades
politico — administrativas circunvecinas a ésta con caracteristicas urbanas, sitios de
trabajo o lugares de residencia de trabajadores dedicados a actividades no agricolas y
gue mantienen una interrelacion socioecondémica directa, constante e intensa con la
ciudad central y viceversa.

En México, el proceso de metropolizacion se inicio en los afios cuarenta, con la
conurbacion entre la delegacién Miguel Hidalgo del Distrito Federal y el municipio de
Naucalpan del Estado de México, provocada por la construccion de Ciudad Satélite. En
México, la primera delimitacion de las zonas metropolitanas se hizo en 1976 por Luis
Unikel, él identific6 en aquel entonces, doce zonas metropolitanas alrededor de
ciudades con méas de 100 mil habitantes.

Cabe sefalar que el término zona metropolitana es distinto al de area
metropolitana (o dicho apropiadamente area urbana), pues en el caso de la primera,
ésta comprende a municipios o delegaciones (segun sea el caso) de manera completa,

esto incluye a todas sus localidades, independientemente de que éstas formen o no

*® Cuando se habla unidad politica — administrativa nos estamos refiriendo a un municipio o delegacién
politica. En www.conapo.gob.mx
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parte del area urbana continua de la ciudad. Por su parte el area urbana incluye
manzanas o secciones bien delimitadas de la localidad con rasgos urbanos.

El proceso de metropolizacion se puede describir en dos etapas:

e Una primera etapa corresponde cuando se da la formacién de la ciudad, tanto la
poblacion como la actividad econdmica, la vivienda y los servicios urbanos
tienden a concentrase fisicamente en el centro de la misma y, gracias a la
economia de aglomeracién®, la ciudad se desarrolla y crece.

e En una segunda etapa, se da una expansion fisica de la ciudad y de ampliacion
de su radio de influencia, se genera la suburbanizacion y aparecen nuevos
centros de trabajo y de concentracion de servicios dentro del area urbana. Si en
este proceso la ciudad absorbe a una o mas unidades politico — administrativas

(municipios o delegaciones) a su alrededor, aparece una zona metropolitana.>°

Todas la definiciones para zona metropolitana aluden a un conjunto de
municipios o0 delegaciones contiguos donde se localiza una ciudad principal,
generalmente denominada “Ciudad Central”, cuya area urbana, funciones y actividades
sobrepasan los limites territoriales del municipio o delegacién que originalmente la
contenia e incorpora a otras unidades politico - administrativas circunvecinas, con los
que forma un ambito urbano altamente integrado fisica y funcionalmente.>

El proceso de metropolizacion en México es resultado del desarrollo que han
tenido las ciudades y la atraccion que estas han provocado para las personas, pues las
grandes ciudades son lugares donde se ubican los principales servicios: hospitales,
escuelas, universidades, centros comerciales, centros de trabajo, etcétera. Por esta
razon, muchas personas deciden residir dentro de la ciudad, sin embargo, dada la
elevada demanda del suelo urbano en el centro de la ciudad (lo que incrementa su

precio), resulta mas facil adquirir una vivienda en la periferia de ésta, por ello es comun

9 La economia de aglomeracion se refiere a que la actividad econémica es mas dinamica si los bienes y
servicios que interactlan en el mercado se concentran en un solo lugar, pues los costos de transporte e
insumos son menores, lo que reduce su precio y los hace accesibles al consumidor.

* Negrete y Salazar. “Zonas Metropolitanas en México” en Estudios Demogréficos y Urbanos, Vol. I, N°
1, 1986.

°L CONAPO. Delimitacién de las Zonas Metropolitanas de México 2005. En www.conapo.gob.mx
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encontrar una gran cantidad de hogares en la periferia de la ciudad aumentado con ello

la mancha urbana y favoreciendo el surgimiento de una zona metropolitana.

Proceso de Metropolizacion

Concentracion en Surge una zona
la Ciudad Central metropolitana
°® ®
Localidad A Localidad A
° ° @ ®
Localidad E Localidad B Localidad E ‘ Localidad B
Ciudad Ciudad
® ® o o
Localidad D Localidad C Local\dad D Localidad C

Fuente: Elaboracién propia basado en CONAPO. Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de México 2005 en

WWw.conapo.gob.mx

A) Delimitacion de una Zona Metropolitana

Cuando se define a un municipio o delegacion como metropolitano (con lo cual
se conformard una zona metropolitana), se utilizan distintos indicadores como el
porcentaje de la poblacion econdmicamente activa dedicada a actividades no agricolas,
el nivel de urbanizacion, la densidad de poblacién, la produccién manufacturera y la
distancia al centro de la ciudad. ®* Con los resultados que se obtienen se establece una
clasificacion de los municipios en: metropolitanos, no metropolitanos y en transicion, a
partir de la cual se define la integracibn municipal (o delegacional) de una zona
metropolitana.

En México las instituciones encargadas oficialmente de nombrar y dar a conocer
la conformacion de las zonas metropolitanas son la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) y el Instituto Nacional de

*2 Ibid.
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Estadistica y Geografia (INEGI). Estas instituciones definen en México a una zona

metropolitana como:

Al conjunto de dos o mas municipios donde se localiza una ciudad de 50 mil o més
habitantes, cuya &rea urbana, funciones y actividades rebasan el limite del Municipio que
originalmente la contenia, incorporando como parte de si misma o de su area de
influencia directa a municipios vecinos, predominantemente urbanos, con los que
mantiene una alto grado de integracidon socioeconémica; [..] ademéas también son zonas
metropolitanas, aquellos municipios que por sus caracteristicas particulares son
relevantes para la planeacion y politicas urbanas. Se define también como zona
metropolitana, a todos aquellos municipios que contienen una ciudad de un millon o
mas de habitantes, asi como aquellos con ciudades de 250 mil o0 mas habitantes que

comparten procesos de conurbacién con ciudades de Estados Unidos de América.>

En este sentido, para delimitar una zona metropolitana se definen tres grupos de

municipios metropolitanos: 1) municipios centrales, 2) municipios exteriores definidos

con base en criterios estadisticos y geograficos, y 3) municipios exteriores definidos con

base en criterios de planeacion y politica urbana.

1) Municipios Centrales. Son aquellos municipios donde se localiza la ciudad central

que da origen a la zona metropolitana, los cuales se identifican a partir de las

siguientes caracteristicas:

Son municipios que comparten una conurbacién intermunicipal, definida ésta
como la union fisica entre dos o mas localidades censales de diferentes
municipios y cuya poblacion en conjunto asciende a 50 mil o mas habitantes.

Son municipios con localidades de 50 mil o0 mas habitantes que muestran un alto
grado de integracién fisica y funcional con municipios vecinos
predominantemente urbanos.

Son municipios con ciudades de un millén o0 mas de habitantes.

>3 Ibid.
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e Son municipios con ciudades que forman parte de una zona metropolitana

transfronteriza, con 250 mil o mas habitantes.>*

Los municipios que reunen al menos una de las caracteristicas anteriores

automéaticamente se consideran parte de una zona metropolitana sin ningun otro criterio

adicional.

2)

3)

Municipios exteriores definidos con base en criterios estadisticos y geograficos. Son
aguellos municipios contiguos a los antes mencionados, cuyas localidades no estan
conurbadas a la ciudad principal, pero que manifiestan un caracter
predominantemente urbano, asi mismo, mantienen un muy alto grado de integracion
funcional con los municipios centrales de la zona metropolitana. Estos municipios

deben cumplir con las siguientes condiciones:

e La localidad principal del municipio esta ubicada a no méas de 10 kildmetros por
carretera pavimentada y de doble carril, de la localidad o conurbacién que dio
origen a la zona metropolitana.

e Al menos el 15 por ciento de la poblacién del municipio ocupada y residente,
trabaja en los municipios centrales de la zona metropolitana, o bien, 10 por ciento
0 mas de la poblacion que trabaja en el municipio reside en los municipios
centrales.

e El municipio tiene un 75 por ciento o0 mas de su poblacién econémicamente
activa, ocupada en actividades industriales, comerciales y de servicios.

e El municipio tiene una densidad media urbana de por lo menos 20 habitantes por

hectarea.>

Municipios exteriores definidos con base en criterios de planeacion y politica urbana.
Son todos aquellos municipios que se encuentran reconocidos por los Gobiernos
Federal y Estatales como parte de una zona metropolitana, esto se da a través de

** Ibid.
% Ibid.
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una serie de instrumentos que regulan el desarrollo urbano y el ordenamiento

territorial, independientemente de los criterios antes mencionados.

Para que un municipio sea considerado dentro de una zona metropolitana por
este criterio, debe de cumplir al menos con una de las siguientes condiciones, las
cuales se encuentran establecidas en la Ley General de Asentamientos Humanos y en

la legislacion urbana de cada estado:

e El municipio debe estar incluido en la declaratoria de zona conurbada o zona
metropolitana correspondiente.

e El municipio debe estar considerado en el programa de ordenacion de zona
conurbada o zona metropolitana respectivo.

e El municipio debe estar reconocido en el Programa de Desarrollo Urbano y

Ordenacion del Territorio en vigor.>®

Con la metodologia anterior, en 2005 se reconocieron cuatro grupos de zonas
metropolitanas, en el primer grupo se encuentran 45 zonas definidas a partir de una
conurbacion intermunicipal; en el segundo grupo se ubicaron 2 zonas metropolitanas
(ZM de Tijuana y ZM de Guaymas) definidas por distancia, integracion funcional y
caracter urbano; en un tercer grupo se encuentran 2 zonas definidas por tamafo (ZM de
Juarez y ZM de Ledn); y finalmente en un cuarto grupo, se ubicaron 7 zonas definidas
por politica urbana (ZM de Mexicali, ZM de Chihuahua, ZM de Tula, ZM de Cancun, ZM
de Reynosa-Bravo, ZM de Matamoros y ZM de Nuevo Laredo).

En total, a partir de 2005, México cuenta con 56 zonas metropolitanas, con un
total de 345 unidades politico — administrativas (delegaciones y municipios).

En la tabla de la siguiente pagina se enlistan estas 56 zonas metropolitanas que

se encuentran en el territorio nacional, con sus datos mas sobresalientes.

*% Ibid.
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Zonas Metropolitanas a partir de 2005

%) (_’og =} %J

. 82 = £E < B

N°  Zona Metropolitana FeEgélri?i(\j/a 3 :3 ?é § £ El S E %

s 27 gz 1 a&f

= § S (%

1 ZMde Aguascalientes Aguascalientes 3 834 498 2.4 1825 110.5
2 ZMdeTijuana Baja California 3 1575026 2.7 4422 85.8
3 ZM de Mexicali Baja California 1 855 962 2.0 14 541 63.7
4 ZMde lalaguna Coahuila-Durango 4 1110890 1.7 5012 83.3
5 IM de Saltillo Coahuila 3 725 259 2.3 14 071 79.6
6 ZM de Monclova-Frontera Coahuila 3 294191 0.7 5049 52.6
7 ZMde Piedras Negras Coahuila 2 169771 2.1 1383 54.2
g ZMde Colima-Villa Alvarez Colima 5 294 828 1.2 2294 66.8
g ZMde Tecomdn Colima 2 123089 (-)0.7 1198 61.2
10 ZM de Tuxtla Gutiérrez Chiapas 2 576 872 2.7 1210 82.9
11 ZMde Judrez Chihuahua 1 1313338 1.3 3561 76.9
12 ZMde Chihuahua Chihuahua 3 784 882 2.1 18113 69.2
13 ZMdel Valle de México D.F.-Hgo-México 76 19 239910 0.8 7 854 166.0
14 ZMdeledn Guanajuato 2 1425210 2.1 1759 128.9
15 ZM de San Francisco del Rincén Guanajuato 2 1589127 1.7 716 63.3
16 ZM de Moroledn-Uriangato Guanajuato 2 99 828 0.0 275 69.7
17 ZMde Acapulco Guerrero 2 786830 (-)0.1 3534 99.3
18 ZMde Pachuca Hidalgo 7 438 692 2.8 1202 80.6
19 ZMde Tulancingo Hidalgo 3 204 708 1.0 674 65.6
20 ZMde Tula Hidalgo 5 184 691 1.5 592 29.6
21 ZM de Guadalajara Jalisco 8 4095 853 1.8 2734 133.2
22 ZMde Puerto Vallarta Jalisco-Nayarit 2 304 107 3.9 1448 80.5
23 ZMde Ocotlén Jalisco 2 133157 1.1 1078 83.1
24 ZMde Toluca México 14 1633052 1.9 2038 66.8
25 ZM de Morelia Michoacén 2 735 624 1.9 1454 101.0
26 ZM de Zamora-Jacona Michoacén 2 230777 1.2 454 101.7
27 ZM de La Piedad-Pénjamo Michoacén-Gto. 2 229289 0.0 1847 67.2
28 ZM de Cuernavaca Morelos 7 802 371 1.1 964 73.1
29 ZMde Cuautla Morelos 6 383010 0.5 980 51.4
30 ZIM de Tepic Nayarit 2 379 296 1.8 2136 83.6
31 ZMde Monterrey Nuevo Ledn 12 3738077 1.8 6 680 116.6
32 ZMde Oaxaca Oaxaca 20 543721 1.9 585 67.0
33 ZM de Tehuantepec Oaxaca 3 150 281 0.6 1506 521
34 ZM de Puebla-Tlaxcala Puebla-Tlaxcala 38 2470206 1.9 2223 825
35 ZMde Tehuacdn Puebla 2 279 409 2.7 647 76.2
Continua
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Zonas Metropolitanas a partir de 2005 (Continuacion)

3 ° g
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36 IM de Querétaro Querétaro 4 950 828 2.7 2051 104.4
37 ZMde Cancin Quintana Roo 2 586 288 5.6 3021 119.1
38 ZMde Sn. Luis Potosi-Soledad de G.S. San Luis Potosi 2 957 753 2.1 1777 109.3
39 ZM de Rioverde-Ciudad Ferndndez San Luis Potosi 2 126997 (-)0.3 3591 27.7
40 IM de Guaymas Sonora 2 184 816 0.4 8580 46.6
41 ZMde Villahermosa Tabasco 2 644 629 13 2 258 88.3
42 ZM de Tampico Tamaulipas-Ver. 5 803 196 1.3 5286 79.4
43 ZM de Reynosa-Rio Bravo Tamaulipas 2 633 730 3.4 4723 70.9
44 ZM de Matamoros Tamaulipas 1 462 157 1.8 4634 71.4
45 ZMde Nuevo Laredo Tamaulipas 1 355 827 2.4 1202 73.1
46 ZM de Tlaxcala-Apizaco Tlaxcala 19 457 655 2.0 709 35.7
47 IM de Veracruz Veracruz 4 741234 1.6 1509 118.3
48 ZM de Xalapa Veracruz 7 595 043 1.2 867 92.7
49 IM de Poza Rica Veracruz 5 481 389 0.5 2792 56.3
50 ZM de Orizaba Veracruz 11 381086 0.7 509 66.3
51 ZM de Minatitldn Veracruz 6 330781 0.4 2928 50.7
52 ZM de Coatzacoalcos Veracruz 3 321182 0.8 496 77.6
53 ZM de Cérdoba Veracruz 4 293 768 1.1 462 77.5
54 ZM de Acayucan Veracruz 3 105 552 0.4 829 55.7
55 ZM de Mérida Yucatan 5 897 740 2.0 1528 61.4
56 ZM de Zacatecas-Guadalupe Zacatecas 2 261422 2.1 1215 95.0
Total 56 Zonas Metropolitanas 345 57878905 15 167028 118.2

Fuente: Elaboracién propia con base en: CONAPO. Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de México
2005 en www.conapo.gob.mx

Las zonas metropolitanas son los elementos méas importantes dentro del Sistema

Urbano Nacional, en estas zonas se genera el 75 por ciento del producto interno bruto

(PIB), es por eso que tienen el potencial para ser el motor de desarrollo de sus regiones

y con ello favorecer al futuro de México. Sin embargo, el proceso de metropolizacion
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que vive el pais no ha estado acompafado de un marco normativo apropiado que
permita el disefio y aplicacion de instrumentos de planeacién metropolitana eficaces.>”

Uno de los aspectos que deben considerar los gobiernos es que las zonas
metropolitanas alojan al mayor numero de personas en pobreza urbana, en ellas se
vive, como se menciond anteriormente, una disparidad entre los mas ricos y los mas
pobres.

En estas 56 zonas metropolitanas definidas en 2005 se encontraban 57.9
millones de personas, las cuales representaban el 56 por ciento de la poblacion total del
pais.”® De éstas 56 zonas, nueve contaban con mas de un millén de habitantes: la ZM
del Valle de México, la ZM de Guadalajara, la ZM de Monterrey, la ZM de Puebla-
Tlaxcala, la ZM de Toluca, la ZM de Tijuana, la ZM de Leén, la ZM de Juarez y la ZM de
La Laguna, donde residian 36.6 millones de personas, lo que representaba el 35.4 por
ciento de la poblacion de México.

Asi mismo, 18 zonas contaban con poblaciones entre los 500 mil y el millon de
habitantes, juntas albergaban a 13.5 millones de personas, lo que era el 13 por ciento
del total nacional. Estas zonas son: la ZM de San Luis Potosi-Soledad de G.S., la ZM
de Querétaro, la ZM de Mérida, la ZM de Mexicali, la ZM de Aguascalientes, la ZM de
Tampico, la ZM de Cuernavaca, la ZM de Acapulco, la ZM de Chihuahua, la ZM de
Veracruz, la ZM de Morelia, la ZM de Saltillo, la ZM de Villahermosa, la ZM de Reynosa-
Rio Bravo, la ZM de Xalapa, la ZM de Cancun, la ZM de Tuxtla Gutiérrez y la ZM de
Oaxaca.

Finalmente, las restantes 29 zonas metropolitanas se ubican en un rango de 100
mil a 500 mil habitantes (excepto la ZM de Moroledn-Uriangato que cuenta con poco
menos de 100 mil hab.), en estas zonas residian un total de 7.8 millones de personas,
lo que representaba el 7.6 por ciento de la poblacion total del pais.

Si analizamos las cifras que se muestran, nos percataremos que entre los afios
2000 y 2005, la poblacion de estas 56 zonas metropolitanas aument6 de 53.3 a 57.9

millones de personas, con una tasa de crecimiento anual de 1.5 por ciento, medio punto

57 :

Op. cit.
°% La Poblacién Total del Pais en 2005 era de 103 263 388 habitantes segtn el Il Conteo de Poblacién y
Vivienda realizado por el INEGI ese mismo afio. En www.inegi.org.mx
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arriba del promedio a nivel nacional que es de 1.0 por ciento, asi como un punto por

arriba del resto del pais, que es de 0.5 por ciento. (Ver tabla)

Evolucion de las 56 Zonas Metropolitanas (2000-2005)

Rango Zonas Poblacion Tasa de Crecimiento Anual (%)

de Poblacién Metropolitanas 2000 2005 1995-2000 2000-2005
1000 000 o mas hab. 9 34009 175 36 601 562 1.9 1.3
500 000 a 999 999 hab. 18 12022172 13 456 460 2.3 2.0
Menos de 500 000 hab. 29 7 261 946 7 820 883 1.5 1.3
Total Zonas Metropolitanas 56 53 293 293 57 878 905 1.9 1.5
Resto del Pais 44190119 45384483 1.2 0.5
Total Nacional 97 483 412 103 263 388 1.6 1.0

Fuente: Elaborado por Grupo Interinstitucional (SEDESOL, CONAPO, INEGI) con base en los Censos Generales de Poblacién y
Vivienda de 1990 y 2000, y los Conteos de Poblacién y Vivienda de 1995 y 2005. En www.conapo.gob.mx

También es importante resaltar que entre 2000 y 2005 el peso relativo de las 56
zonas ascendio del 54.7 al 56 por ciento de la poblacién total del pais, por lo que
contribuyé con el 79.3 por ciento del incremento poblacional. Dadas las anteriores
cifras, la relevancia de las zonas metropolitanas es incuestionable y es una realidad que
deben atender los gobiernos.

Desde el punto de vista econdmico, las ciudades (a través de sus gobiernos)
deben desarrollar infraestructura que permita a las empresas competir con otras, debe
haber incentivos a la inversion, se debe contar con certidumbre juridica, seguridad,
medios de transporte eficaces y eficientes, entre otras cosas.

En esta linea, la gestion metropolitana es un mecanismo clave para desarrollar
las potencialidades de las zonas metropolitanas, con ello se debe buscar reducir la
pobreza que se presenta en las grandes ciudades, los gobiernos deben trabajar para
satisfacer necesidades ciudadanas, pero también para hacer de sus ciudades polos
estratégicos de desarrollo, no sélo a nivel regional o nacional, sino también
internacional.

Dada la naturaleza de las zonas metropolitanas, la gestion de éstas se debe

llevar a cabo entre dos 0 mas ambitos de gobierno. Con una vision a mediano y largo
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plazo, los gobiernos deben elaborar politicas publicas orientadas a mejorar el entorno
metropolitano, pues como hemos visto, es ahi donde reside la mayoria de nosotros, no
deben haber visiones sesgadas debido a una mala interpretacion de la realidad de las
zonas metropolitanas, se tienen datos y medios para dar solucién a los problemas que
aguejan a la poblacion.

La falta de acuerdos, la diferencia entre la normatividad urbana, los vicios
politico-electorales, entre otras cosas, representan un serio obstaculo para el desarrollo
de las zonas metropolitanas.

El Municipio, como ente que gobierna dentro de las ciudades, debe crear
mecanismos que permitan gestionar adecuadamente el desarrollo metropolitano, uno
de estos mecanismos es la cooperacién y coordinacién entre dos o0 mas gobiernos
municipales, con el fin de contar con planes y politicas publicas integrales que
respondan a una realidad que viven mas de dos municipios, por ello la importancia de

una gestion intermunicipal para lograr el desarrollo metropolitano.

3. PROBLEMATICA Y DESARROLLO EN LAS METROPOLIS
Las metropolis son sitios donde se concentran una gran cantidad de personas, donde
en teoria se tiene acceso a mejores servicios y donde se concentran los grandes
capitales, es por decirlo de algin modo: donde se tiene un mayor grado de desarrollo.
Sin embargo, la idea de que las grandes ciudades son lugares de absoluto desarrollo
ha sido constantemente cuestionada, pues es en estas mismas ciudades donde se
generan los mayores problemas para la sociedad que repercuten en su calidad de vida.
En este sentido, es oportuno identificar que es lo que ocurre con las grandes
metropolis en nuestros dias, ya que si entendemos la dinamica de ellas podremos

gestionar su desarrollo.

A) La Metrépoli como Ciudad Dual
Las ciudades han crecido a un ritmo nunca antes visto, los procesos productivos
basados en tecnologias avanzadas y medios de comunicacion instantaneos han hecho
de ellas polos de desarrollo econébmico dentro de sus paises y a nivel mundial. Las

ciudades o zonas metropolitanas son sitios estratégicos para potencializar los mercados
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por medio del flujo constante de capitales que se invierten en las actividades
secundarias y terciarias.

La economia globalizada de nuestros dias se sustenta en una red de ciudades
que se interconectan al instante y permiten el funcionamiento del sistema mundial del
mercado, en este sentido, las grandes metropolis de México como lo son la ZM del
Valle de México, la ZM de Guadalajara y la ZM de Monterrey generan dia a dia flujos de
informacion que permiten a los mercados seguir operando no sélo en nuestro pais sino
en todo el urbe.

Mas alla del constante incremento de la inversion privada en estas zonas, las
ciudades concentran una gran cantidad de recursos no sélo financieros, sino también
naturales, tecnolégicos y humanos. Son imanes que atraen a lo mejor del aparato
productivo, pues gracias a la economia de aglomeracién, permiten producir bienes y
servicios a bajo costo y con altos rendimientos.

Las metrépolis pueden ser ciudades donde se concentra lo mejor en términos de
calidad, pero son sitios donde también predominan los grandes problemas del nuevo
siglo. Las metropolis pueden estar conectadas externamente en redes globales,
mientras internamente pueden estar desconectadas y fraccionadas por el subdesarrollo,
debido a la existencia de sectores de la poblacién enfrascados en la pobreza. Esto
ocurre porque existe una concentracion desigual de la riqueza.

Es una paradoja que sea precisamente en las calles de los lugares de
sociabilidad y esparcimiento, adyacentes a los centros de negocios y hoteles
internacionales, donde prolifere la marginalidad, tanto social como cultural,
precisamente porque soOlo de esta manera, pueden visualizarse los excluidos del
sistema.”®

En las metropolis existe una dualidad tanto social como econdmica, de acuerdo
con Jordi Borja y Manuel Castells, en el andlisis de la dualidad metropolitana se

mezclan al menos cuatro procesos de naturaleza diferente:

e La crisis de vivienda y de servicios urbanos

% Borja Jordi y Castells Manuel. Local y Global, la Gestién de las Ciudades en la Era de la Informacion,
Ed. Taurus, Espafia, 1997, p. 59.
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e La persistente y creciente desigualdad social
e La pobreza urbana

e Los fendmenos de exclusion social

Dichos procesos generan una polarizacion de la sociedad, segmenta grupos
sociales, aisla culturas y segrega los usos de un espacio metropolitano compartido por
diferentes funciones, clases y grupos étnicos. La segmentacion de la sociedad de
acuerdo a su nivel de ingresos genera una serie de problemas que deben ser atendidos
dentro de la metropoli. De lo contrario se estard condenado a que las metropolis sean
caldo de cultivo de problemas irremediables a mediano y largo plazo.

Los grandes problemas a los que se enfrentan las zonas metropolitanas son la
inseguridad, el dafio al medio ambiente, la falta de cobertura o prestacion de servicios
publicos como el agua y su tratamiento, energia eléctrica, el manejo y disposicién final
de la basura, el transporte publico insuficiente u obsoleto, el congestionamiento vial, la
falta de empleo formal, la escases de vivienda adecuada, entre otros a los cuales nos

enfrentamos todos los dias como habitantes de una zona metropolitana.

B) Servicios publicos y calidad de vida

Como ya lo vimos, el articulo 115 constitucional en su fraccion Il sefiala cuales
son los servicios publicos que debe prestar el Gobierno Municipal. La falta de acceso a
estos servicios basicos por parte de los habitantes de la metropoli genera rezagos en
los mismos, pues no les permite tener una calidad de vida aceptable y con ello se les
impide su integracion a la dinamica de la ciudad.

Las zonas metropolitanas se caracterizan por estar conformados por dos o mas
unidades politico — administrativas, en nuestro caso por municipios (o0 delegaciones),
por ello es indispensable que la prestacidon de servicios publicos en estos lugares sean
realizados a través de la gestién intermunicipal, ya que si los municipios tienen a su
cargo la prestacion de servicios publicos, que mejor forma de hacerlo de esta manera,

ya que representaria una ventaja muy grande.
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Los servicios publicos prestados de manera eficaz y eficiente generan
condiciones Optimas para el desarrollo individual y colectivo de los habitantes de las
grandes ciudades.

Los habitantes metropolitanos, para efectuar sus actividades, se desplazan a lo
largo y ancho del tejido urbano, en la mayoria de las veces, sin darse cuenta que
cruzan jurisdicciones politico — administrativas diferentes, por lo que estos hacen uso
tanto de los servicios prestados por el Municipio en donde residen como del Municipio
donde trabajan o se encuentran eventualmente, no obstante, estos servicios no van
dirigidos especialmente a ellos, pues no tributan o0 pagan por la prestacion de estos,
sé6lo por aquellos en donde residen, es decir, estan siendo subsidiados a costa de otros.

Lo anterior demuestra que es necesario una coordinacion intermunicipal para la
prestacion de servicios publicos y que estos sean financiados con recursos de todos los
municipios que integran la zona metropolitana, de esta manera se estarian prestando
servicios publicos dirigidos a la poblacion metropolitana y no solo a la de un municipio,
generando con ello un desarrollo equilibrado de la zona y por ende de cobertura, lo cual
beneficiaria la calidad de vida de sus habitantes, por esta razén, una prestacion

adecuada de servicios publicos va de la mano con el desarrollo metropolitano.

C) Competitividad de la Metrépoli

Una de las razones por las cuales las zonas metropolitanas son importantes es
porque son sitios donde se concentran los grandes capitales y con ello se genera un
desarrollo econdmico en la zona, sin embargo, no todas las grandes ciudades o zonas
metropolitanas son atractivas para los inversionistas, debido a que no cuentan con la
infraestructura y tecnologia que ellos necesitan para poder crecer, ademas de que su
alto grado de pobreza urbana y los problemas que ésta genera hacen de dichas urbes
un escenario poco productivo.

Las grandes metrépolis deben sobresalir en términos de su poder de atraccion,
se deben articular con otras ciudades del mundo en términos econdémicos y de
informacion para ser competitivas, la ciudad global, como la define Jordi Borja, debe

estar inmersa en una red de nodos urbanos y debe generar beneficios tanto para su
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poblacién como para el mercado global. Las zonas metropolitanas deben considerarse
como unidades econémicas que producen, distribuyen y consumen mercancias.

Una zona metropolitana serd competitiva cuando las empresas o capitales
prefieran invertir en ella y no en otra, debido a que presenta un mejor escenario, esto se
logra igualmente con una buena prestacion de servicios publicos, pero también con
politicas econémicas que busquen atraer y beneficiar a dichos capitales, ya sea por
simplificacion administrativa o por una mejora en la regulacion del mercado, o bien,
porque la ciudad cuenta con la infraestructura adecuada (aeropuertos, internet,
sistemas de transporte, vias de comunicacion, etc.) que permita a los inversionistas
trabajar sin ningun contratiempo.

En este sentido, la gestién intermunicipal puede ser un buen mecanismo para
fomentar la inversion en las zonas metropolitanas, pues generar planes y programas
dirigidos a atraer la inversion funcionaria mejor con la suma de esfuerzos, de esta
manera no solo un municipio, sino todos, serian propensos a recibir a los grandes
capitales, lo cual mejoraria su posicionamiento como zona metropolitana, en beneficio

de su hacienda municipal y en la generacion de empleos.

4. LA GESTION INTERMUNICIPAL EN EL DESARROLLO METROPOLITANO

Las zonas metropolitanas son lugares donde se presentan una gran cantidad de
problemas a los cuales debe hacer frente el gobierno y con ello la administracion
publica. Como se ha visto, las zonas metropolitanas en nuestro pais concentran a mas
de la mitad de la poblacion nacional, con un 56 por ciento del total, por esta razon es
importante considerar que es en estos lugares donde la poblaciéon exige mayores
servicios publicos y mejor infraestructura para su vida diaria.

Como se ha dicho, la facultad asociativa de los municipios se encuentra
establecida en el articulo 115 de la Constitucion de la Republica, para ello debemos
recordar que la gestion intermunicipal es el proceso de integracion de dos o mas
municipios para el desarrollo de acciones comunes, en este sentido, una asociacion
municipal en estas ciudades es un mecanismo institucional clave para la solucion a

problemas de las zonas metropolitanas por medio de la gestion intermunicipal.
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Los problemas y retos a los que se enfrentan las zonas metropolitanas en
nuestro pais son diversos y deben ser abordados de manera adecuada, analizando las
variables propias de cada zona y de los municipios que la conforman. Los problemas y
retos metropolitanos deben ser atendidos no solo por el gobierno federal o estatal, sino
también por los gobiernos municipales, pues son estos Ultimos quienes tienen un
panorama mas detallado de las dificultades que vive la zona metropolitana.

El desarrollo metropolitano se refiere esencialmente a la generacion de las
condiciones Optimas para mejorar la calidad de vida de sus habitantes (acceso a la
salud, empleo, educacion, alimentacion, etc.) e incrementar el potencial econdémico de
la zona metropolitana, esto se hace a través de una buena prestacion de servicios
publicos, la existencia de la infraestructura urbana adecuada, asi como de la
implementacion de politicas publicas encaminadas a generar potencialidades tanto

internas como externas de dichas zonas.

A) Planeacion para el Desarrollo Metropolitano

La planeacién es la base de toda accion de gobierno, no se puede concebir el
desarrollo nacional ni el desarrollo metropolitano sin la planeacion. Dentro del proceso
administrativo la planeacion es la primera etapa, es el inicio de todo, en ella se
determinan los objetivos y metas que se buscan alcanzar y la eleccién de los cursos de
accion para lograrlos.

La planeacion es esencial para el adecuado funcionamiento de cualquier
organizacion, entre ellas el gobierno, ya que a través de ella se prevén las
contingencias y cambios que pueden presentarse en un futuro, asi mismo, se
establecen las medidas necesarias para hacerles frente. La planeacién permite
también, aprovechar mejor los recursos porque se sabe qué se va a hacer y como.

La planeaciéon estratégica es una herramienta que esta a nuestra disposicion,
dentro de la planeacion del desarrollo metropolitano nos puede ser util y mas si se trata
de un planeacién donde intervienen varios gobiernos, como ocurre dentro de la gestion
intermunicipal

En este caso, los gobiernos municipales de cada uno de los municipios que

integren una asociacion municipal, deben tener bien definido a que problemas se van a
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enfrentar de manera coordinada, la determinacion de qué se busca hacer es clave, para
fijar cuantos recursos se necesitardn y por cuanto tiempo, asi mismo se deben
establecer cudles seran los indicadores que se utilizaran para medir el desempefio de la
gestion de dichos gobiernos en su conjunto.

Dentro de la planeacion estratégica los objetivos finales no son rigidos sino que
estos pueden evolucionar con el paso del tiempo debido al contexto que se pueda
presentar.

Dentro del ambito municipal, existen una gran cantidad de variables que pueden
modificar los objetivos y metas establecidas en un principio. En la gestion
intermunicipal, la planeacién estratégica dentro de la zona metropolitana debe ser
realizada por una comision integrada por aquellas dependencias municipales
encargadas de la elaboracion del plan municipal de desarrollo. Asi mismo, se debe
tener presente el papel que juega el COPLADEM (Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal), para hacer del plan metropolitano un plan integral.

La planeacion estratégica permitira a los gobiernos de la zona metropolitana
detectar oportunidades no previstas en un principio, sobre la disponibilidad de recursos
presupuestales y sobre otros aspectos relacionados con el uso de los recursos tanto
humanos como materiales. La funcion de la planeacion estratégica es permitir el logro
de grandes acciones dentro del aparato gubernamental, el proyecto de gobierno debe ir
encaminado hacia la integracion de varios elementos que abundan en los sistemas
politico, social y econdémico, con el fin de satisfacer las demandas y necesidades de la
ciudadania y mejorar con ello su calidad de vida.

Una asociacién municipal que pretenda ser eficiente, eficaz y a la vez legitima,
debe saber en donde se encuentran los gobiernos que la integran y hacia donde
quieren ir, debe saber qué servicios publicos se deben prestar de manera coordinada y
que obras publica se pueden y deben realizar con la concurrencia de dos o mas
gobiernos municipales.

Para saber lo anterior se debe elaborar un diagndstico que integre la situacion de
cada uno de los municipios, pero dentro del contexto que impone una zona
metropolitana, a continuacién se hablara de la importancia de un buen diagndstico en la

zona metropolitana para la asociacion municipal.
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B) El Diagndstico Metropolitano

El diagndstico de una zona metropolitana por parte de los gobiernos que integran
una asociacion municipal, debe integrar varios elementos, tanto externos como internos,
un diagnoéstico acertado, permite a los gobiernos actuar con certidumbre, saber a qué
se estan enfrentando y sobre todo, saber qué es lo que origina la problemética
metropolitana y con ello dar una respuesta adecuada y certera.

El Municipio como &mbito de gobierno, esta inmerso dentro de tres marcos de
referencia fundamentales que sirven para determinar qué tipo de variables se tienen. A

decir de José Mejia Lira estos son:

e El marco sustantivo
e El marco adjetivo

e El marco administrativo

El marco sustantivo se refiere a todo lo inmerso dentro del quehacer esencial del
Gobierno Municipal que se origina de las necesidades y demandas de su poblacion, es
decir, son todas aquellas actividades que realiza el Gobierno Municipal que buscan el
bienestar, desarrollo y seguridad de sus habitantes en general. Tales como la seguridad
publica, el alumbrado publico, la atencién médica, etc.

Por marco adjetivo se entiende a todas las actividades del Gobierno Municipal
gue no son la finalidad ultima del gobierno, pero que son esenciales para que funcione,
en este caso, dichas actividades son realizadas por las areas de recursos humanos,
recursos financieros, recursos materiales y recursos técnicos.

El marco administrativo se refiere a los procesos que lleva a cabo todo el aparato
administrativo, como lo son la planeacion, la organizacion, la programacion, el control y
la evaluacion, que se llevan a cabo dentro del Gobierno Municipal en areas especificas
de la administracion publica.

El conjunto de estos tres marcos de referencia permite visualizar adecuadamente
las variables que pueden intervenir en un diagnostico integral de los municipios, asi

como evaluar su desempefo. Trasladado a la gestion intermunicipal, nos ayuda a
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identificar, de la misma forma, variables que pueden impactar positiva o negativamente
en la funcion de una asociacion municipal en una zona metropolitana.

La realizacion de un diagnéstico desde la perspectiva de los gobiernos
municipales de una zona metropolitana necesita introducir tanto a variables externas
como internas. Asi, desde el ambito externo se debe integrar informacion sobre la
situacion econdmica, politica y social que rodea la vida municipal de la zona
metropolitana.

De igual forma, desde el ambito interno se debe integrar informacion del entorno
institucional y de las capacidades de cada uno de los gobiernos municipales que
integran la zona metropolitana, con la finalidad de identificar las fortalezas y debilidades
de cada Municipio y la incidencia que tienen en la dindmica metropolitana, de esta
manera, se podra integrar un analisis de la zona metropolitana en su conjunto.

Si bien cada grupo de funcionarios publicos puede determinar cuales son dichas
variables, es conveniente sefalar algunas que puedan servir como punto de referencia
y ayudar a elaborar un buen diagnéstico integral de la zona metropolitana desde el

punto de vista de los gobiernos municipales de una asociacion.

a) Variables externas
En cuanto al analisis de variables externas dentro del diagndstico municipal,

Enrique Cabrero sefala:

Es fundamental llevar a cabo un diagnéstico externo de este tipo dado que buena
parte de los aciertos y desaciertos de un gobierno municipal son determinados por
variables exdgenas al ambito de decisiones locales. Si el éxito de un gobierno
municipal [0 gobiernos municipales] dependiera de los aciertos y errores sobre el
manejo de variables enddgenas, definitivamente la gerencia publica municipal seria un

proceso menos complejo. *

Del diagndstico externos lo mejor es llegar a una sistematizacién que integre la

informacion necesaria que permita identificar las amenazas méas sobresalientes y las

% Cabrero Mendoza, Enrique. Gerencia Municipal, Ed. Hermanos Porrtia, México, 2005, p. 36.
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oportunidades mas importantes que presenta el entorno en el que se desenvuelve la
administracion publica de cada uno de los municipios que integran la zona
metropolitana, en este sentido, se necesita no sélo registrar o conocer la informacién,
sino también interpretarla.

De esta manera, entre las amenazas que se pueden presentar ante una
asociacién de municipios metropolitanos encontramos, por ejemplo, el incremento de la
migracion de poblacion de otros municipios aledafios hacia la zona metropolitana; un
alto nivel de marginacion en algunas partes de la zona metropolitana; conflictos entre
grupos politicos; la ausencia de redes sociales que permitan la articulacion sociedad
civil - gobierno; un ordenamiento legal inadecuado, obsoleto o excesivo que entorpezca
la funcién de la asociacién municipal de la zona metropolitana, entre otras.

Por otro lado, las oportunidades que se pueden presentar a una asociacion
municipal, o bien, a cada uno de los municipios que la conforman, serian, el incremento
en la recaudacion de impuestos; la reduccion de costos en algunos servicios publicos,
una mayor atraccién de capital privado; el mejoramiento de la imagen institucional del
gobierno municipal; el aumento en la cobertura de servicios publicos y en la
construccion de obra publica, entre otras.

Basandose en lo dicho por Enrique Cabrero®, se pueden identificar las

siguientes variables exdégenas de acuerdo con su tipo, asi tenemos:

e Enlo econémico:

- Situacion y tamafio de cada uno de los municipios que integran la zona
metropolitana, asi como sus caracteristicas geograficas, demogréficas y
espaciales. Crecimiento poblacional, grupos de edad, flujos migratorios.

- Capacidad econdémica de cada municipio, crecimiento reciente por sectores
productivos, contribucién al PIB estatal.

- Perfil econémico de la zona metropolitana, sectores mas productivos, distribucién

de la poblacion por sectores de actividad, centros de produccion y de consumo.

®% Enrique Cabrero en este sentido, establece una serie de variables externas a observar desde la
perspectiva municipal, las cuales permiten la realizacién de un diagndéstico integral en el Municipio, dichas
variables se encuentran en la obra: Cabrero Mendoza, Enrique. Gerencia Municipal, Ed. Hermanos
Porrua, México, 2005, pp. 36 — 40.
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Insercion de la economia de la zona metropolitana en el entorno estatal, nacional
e internacional, vinculacion con otras zonas metropolitanas o regiones del pais.

Evolucion de los niveles de empleo de la zona metropolitana.

En lo social:

Andlisis de los indices de marginacion de la zona metropolitana.

Nivel educativo de la poblacion de la zona metropolitana.

Identificar redes de organismos no gubernamentales, asociaciones civiles,
agrupaciones de vecinos o colonos.

Niveles de salud de la poblacion y principales enfermedades a atender.

Principales problemas sociales (inseguridad, drogadiccion, violencia, etc.)

En lo politico:

Conformacion de fuerzas politicas locales, agrupaciones politicas y cromatica
partidista de los gobiernos municipales de la zona metropolitana.

Politicas desde el Gobierno Estatal, Congreso Local y Gobernador.

Politicas desde el Gobierno Federal, Congreso de la Unién y Presidente.
Identificacion de actores politicos de municipios aledafios a la zona

metropolitana.

En lo legal:

Andlisis del estado de las disposiciones juridicas que incumben a los municipios
y a la zona metropolitana, como la Constitucién Estatal y las leyes locales
relacionadas con el desarrollo urbano, medio ambiente, servicios publicos
municipales, obra publica, catastro, entre otras.

En materia hacendaria, analizar la Ley de Ingresos y Egresos Federal, la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Coordinaciéon Fiscal, la
Ley de Ingresos y Egresos del Estado, los presupuestos de cada Municipio que
integra la zona metropolitana, entre otras.

Andlisis de los reglamentos y disposiciones de cada Municipio que integra la

Zzona metropolitana.
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b) Variables internas

De acuerdo con Enrique Cabrero, un diagndstico interno se puede realizar a
partir del andlisis de los tres ejes antes mencionados en el capitulo Ill: eficiencia,
eficacia y legitimidad, pues nos permite vincular a las variables internas mas facilmente
con las externas. Asi mismo, nos permite detectar con mayor claridad los puntos criticos
0 positivos de la accién de los gobiernos municipales en su conjunto, incluyendo a todas
las dependencias o areas funcionales de la administracion publica.

Ahora bien, para realizar el andlisis interno de una zona metropolitana, tomando
como referencia a cada Municipio, podemos enfocarnos principalmente hacia los
diagnésticos de eficiencia y eficacia, con el fin de determinar cuales servicios publicos
son necesarios prestar de manera asociada y coordinada, asi mismo, establecer cuales
obras publicas se pueden realizar de acuerdo a los recursos disponibles de acuerdo con

las demandas y necesidades ciudadanas.

e Diagnostico de eficiencia: Este diagnéstico nos permite detectar cuales son los
niveles de eficiencia con los que estan trabajando las administraciones publicas de cada
municipio de la zona metropolitana, aqui se analiza la relacion insumo/producto de cada
gobierno municipal.

Se puede partir con el analisis de los indicadores de eficiencia del sistema
hacendario de cada Municipio, para ello, Enrique Cabrero sefiala los siguientes

indicadores como ejemplo:®?

®2 Ibid., p. 43.
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Diagndstico de Eficiencia

éQueé? éComo?

Tasa anual de crecimiento de ingreso y O T T e e R

gasto
Ingreso municipal per cdpita Total ingresos / poblacién
Gasto municipal per cdpita Total gasto / poblacién
Evolucidn del balance financiero Comparar balance de afos anteriores

Obtener porcentaje de ingresos

Autonomia financiera . .
directos del total de ingresos

Obtener porcentaje de ingresos via

Autonomia tributaria . .
impuestos del total de ingresos

Total de ingresos via impuestos /

Ingreso per cdpita via impuestos .,
& p p P poblacién

Total de ingresos por derechos /

Ingreso per cdpita por derechos .,
g P pitap poblacién

Obtener porcentaje de gasto de

Capacidad de inversion . ., -
inversion en el total de ingresos

Gasto per cdpita en inversion Total gasto de inversién / poblacion

Obtener porcentaje del gasto

Peso del gasto administrativo .
g corriente en el total de egresos

Obtener el porcentaje del gasto por

Peso del gasto por servicios cada servicio en el total del gasto
corriente
Relacion gasto administrativo y de Total del gasto corriente / gasto de
inversién inversiéon

Obtener el porcentaje del rubro de

I
e deuda en el total del gasto

Ahora, es necesario determinar el grado de eficiencia en los servicios publicos
gue presta cada Gobierno Municipal de la zona metropolitana asi como de las funciones
que este realiza de acuerdo con el articulo 115 constitucional, de esta manera los
indicadores de eficiencia para algunos de los servicios publicos municipales serian los
siguientes:
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1. Servicio de recoleccion de basura:

= Eficiencia de recoleccion = toneladas recolectadas / viajes realizados
= Eficiencia financiera = gastos totales / ingresos totales

» Eficiencia administrativa = gasto corriente / ingresos totales

» Rentabilidad = gastos totales / cuotas de recuperacion

= Cobertura = toneladas recolectadas /nimero de habitantes

2. Servicio de alumbrado publico:

= Eficiencia del servicio = lamparas en funcionamiento / lamparas instaladas

» Eficiencia financiera = gastos totales / ingresos totales

= Eficiencia administrativa = gasto corriente / ingresos totales

= Cobertura = ldmparas en funcionamiento / nUmero de habitantes

= Avance de cobertura = niumero de lamparas en funcionamiento afio anterior /

lamparas en funcionamiento altimo afio

3. Servicio de agua potable:

» Cobertura = tomas totales de agua / numero total de viviendas

» Eficiencia financiera = gastos totales / ingresos totales

» Eficiencia administrativa = gasto corriente / ingresos totales

= Avance de cobertura = numero de tomas instaladas afio anterior / nUmero de
tomas instaladas ultimo afio.

» Eficiencia de distribucion = nimero de metros cubicos distribuidos / nimero de

habitantes®

Como se observa en los ejemplos anteriores, la identificacion del grado de
eficiencia del Gobierno Municipal a partir de la prestaciéon de servicios publicos y
funciones que realiza, se determina al analizar los recursos (financieros, humanos
materiales y tecnoldgicos) con los que cuenta cada Municipio y lo que hace con ellos.
Se debe hacer lo mismo con aquellos servicios publicos que se consideren prioritarios

para la zona metropolitana, como el transporte publico, el equipamiento urbano en

% Ibid., p. 47.
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calles y avenidas, seguridad publica, transito, entre otros servicios que sefale la

Constitucion Estatal o la Constitucion General.

e Diagnostico de eficacia: El propésito de la realizacion de un diagnostico de
eficacia es determinar el nivel de cumplimiento de los objetivos y metas de los
Gobiernos Municipales, es decir, analizar los logros e impactos de las politicas
implementadas por cada uno de los Gobiernos Municipales de la zona metropolitana. El
diagnéstico de eficacia necesita no solo integrar variables cuantitativas, sino también
cualitativas, por lo que se necesita un andlisis mucho més complejo.

Retomando nuevamente lo propuesto por Cabrero, se pueden utilizar, por

ejemplo, los siguientes indicadores para el diagnostico de eficacia:

» Relacion de distribucion por areas de trabajo = empleados totales / unidades
administrativas

= Eficacia de atencion a demandas ciudadanas = demandas atendidas / total de
demandas ciudadanas

= Eficacia en servicios publicos = servicios publicos prestados / servicios atribuidos
por la ley

» Eficacia administrativa = funciones por unidad administrativa / total de funciones
atribuidas

» Eficacia en metas = metas alcanzadas / metas programadas

= Eficacia presupuestal = presupuesto ejercido / presupuesto asignado®*

En este sentido, identificar el nivel de eficacia de cada Gobierno Municipal se
logra a través del analisis de indicadores que miden el impacto de las politicas
implementadas por los Gobiernos Municipales, si se identifica que un objetivo 0 meta no
esta siendo alcanzada, se puede deducir que no existen los recursos necesarios o bien,
que el personal encargado de dicha actividad no es el adecuado, por lo que se podria
recurrir a la asociacion para la implementacion de dicha politica, si otros gobiernos

también la implementan o piensan hacerlo.

® Ibid., p. 53.
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Esquema para la elaboracion de un diagndstico en la
zona metropolitana a partir de los Gobiernos
Municipales

Diagndstico Externo:

, i Amenazas \
* Variables econdmicas

* Variables politicas
* Variables sociales -

Diagnoéstico
* Marco Legal Oportunidades | , arco y
sustantivo Planeacion
Estrategica
v Marco de la
. . Adjetivo Zona
Diagnostico Interno: Metropolitana
_ _ . Debilidades v' Marco
* Diagndstico de eficiencia administrativo

* Diagndstico de eficacia ‘

* Diagnostico de legitimidad

Fortalezas j

Fuente: Cabrero Mendoza, Enrique. Gerencia Municipal, Ed. Porria, México, 2005, p. 62.

Es importante analizar los servicios publicos que presta cada Municipio de la
zona metropolitana con el fin de identificar areas de oportunidad y debilidades dentro de
la misma, pues una funcion esencial de la gestion intermunicipal sera determinar cuéles
servicios publicos se pueden prestar de manera coordinada y de igual forma,
determinar, de acuerdo con la capacidad financiera de los municipios, cuales obras

publicas son necesarias y factibles de llevar a cabo.

C) Ventajas de la Gestion Intermunicipal
De acuerdo con las evidencias empiricas y académicas, existen dos soluciones
al problema de gobernar las zonas metropolitanas: la supra-municipalidad y la inter-

municipalidad. La primera se basa en un arreglo formal entre municipios que ceden su
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poderes para ser gobernados por otro “ambito” de gobierno, o bien, por mandato del
gobierno central o estatal. Por su parte, la segunda se basa en la cooperacion y
coordinacion entre municipios, que ejecutan de manera conjunta acciones en beneficio
de la metropoli, sin perjuicio de su autonomia, en esta ultima se ubica la gestion
intermunicipal.

En nuestro pais, a pesar de que los Gobiernos Municipales cuentan con la
facultad asociativa, s6lo el 20% cuenta con un acuerdo de asociacion y de estos sélo el
8% son municipios de zonas metropolitanas.®® Sin embargo, a pesar de ser pocos los
municipios que gestionan conjuntamente las zonas metropolitanas, se ha demostrado

gue existen muchos beneficios de los cuales se pueden destacar:

e Reduccion de los costos por la operacion de servicios publicos

e Mejora en la cobertura de servicios publicos como el agua a través de
organismos operadores de agua potable

e Mejora en los sistemas de transporte metropolitano

e Preservacion del medio ambiente y recursos naturales

e Planeacion integral del desarrollo habitacional

e Generacion de planes conjuntos de desarrollo econémico

e Incremento en la tasa de recaudacion municipal

¢ Reduccién de tiraderos a cielo abierto y mejora en el servicio de recoleccion y
disposicion final de la basura

e Mejora en la infraestructura vial

e Generacion de economias a escala

e Incremento en las participaciones Federales a través de un Fondo Metropolitano

e Generaciéon de vinculos de comunicacion con la ciudadania, iniciativa privada e
instituciones académicas

e Mayor rendicion de cuentas

e Atraccion de inversion privada

e Reduccion del indice de pobreza urbana a través de programas integrales

% |nstituto Mexicano para la Competitividad A.C. “Desarrollo Local”. En www.imco.org.mx
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e Representacion ante los gobiernos Federales y Estatales

Existen muchas razones por las cuales la gestion intermunicipal ha sido llevada a
cabo en varias partes del mundo y en nuestro pais. Dichas asociaciones dentro de las
zonas metropolitanas detonan el crecimiento econémico y mejorar la prestacion de

servicios publicos, generando mejores condiciones de vida para sus habitantes.

5. LA GESTION INTERMUNICIPAL EN EL CASO DE LA ZONA METROPOLITANA
DE VERACRUZ

La problematica de la Zona Metropolitana de Veracruz, integrada actualmente por los
municipios de Veracruz, Boca del Rio, Medellin y Alvarado, se enmarca en el mismo
contexto que el de otras ciudades del pais, donde se observa un excesivo crecimiento
poblacional, uso indiscriminado del automdévil, mala prestacion de servicios publicos,
contaminacion, inequidad social, malas vialidades, transporte publico deficiente,
especulacion urbana, pobreza, conflictos sociales y segregacion de sectores de la
poblacion.

En este contexto se vive una situacion de fragmentacion asi como la pérdida de
tradiciones y sobre todo la existencia de conflictos sociales originados por la falta de
acceso a mejores oportunidades. En el ambito econémico, el conglomerado urbano de
Veracruz ha dejado de ser atractivo para el turismo y para aquellos trabajadores de la
zona, pues ahora, ésta se ha convertido en residencia de delincuentes y otros grupos
nocivos para la sociedad, lo que ha provocado un deterioro generalizado de la calidad
de vida de sus habitantes.

En este sentido, en 2002 se creo el Instituto Metropolitano de Planeacién para el
Desarrollo Sustentable, el lamado IMPLADE, el cual es un espacio interinstitucional, de
dialogo, consulta y deliberacién entre las autoridades municipales y la sociedad civil,
con el proposito de planear un desarrollo adecuado para la ZM de Veracruz.

A) Formacion del IMPLADE
Debido a la problematica que se presenta en la ZM de Veracruz, los municipios
de Veracruz y Boca del Rio tomaron la iniciativa y en sus respectivas sesiones de
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Cabildos (15 de marzo para Boca del Rio y 5 de abril para Veracruz, ambas en 2002),
decidieron la conformacion de una instituciobn paramunicipal con autonomia de gestion,
después de un proceso evolutivo de casi seis afios, que guiara la planeacién del
desarrollo metropolitano.

De acuerdo con la legislacion vigente en el Estado, la aprobacion del Congreso
Local para la creacién de un instituto paramunicipal se consigue, mediante un convenio
de Coordinacién Administrativa, en el que se establece autorizar el otorgamiento de
recursos y su administraciéon a dicha institucion.

De esta manera, el 25 de febrero de 2003, se publicé en la Gaceta Oficial el
Acuerdo por el cual se autoriza a los HH. Ayuntamientos de Veracruz y Boca del Rio, a
crear un organismo publico descentralizado. Segun este acuerdo celebrado, el
IMPLADE tiene como objetivos:

e Asesorar a los ayuntamientos en materia de planeacién metropolitana
e Promover la participacién de la sociedad civil
e Disefiar y difundir planes y proyectos metropolitanos

e Dar continuidad a los planes y proyectos, mas alla de los periodos de gobierno

El IMPLADE esta integrado por tres érganos:

e El 6rgano maximo es la Junta de Gobierno integrado por los presidentes
municipales, los sindicos y dos regidores de cada uno de los municipios, asi
como del presidente del Consejo Consultivo y el director general del instituto.

e Un Consejo Consultivo integrado por representantes de la sociedad civil de la
zona metropolitana, asi como representantes de los tres ambitos de gobierno
(Federal, Estatal y Municipal).

e Finalmente cuanta con un Cuerpo Técnico integrado por un equipo de
profesionales y auxiliares que coordina y elabora los trabajos que desarrolla el
instituto o en su caso, aquellos que realizan especialistas en el desarrollo

metropolitano.
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B) Funcionamiento

El IMPLADE opera con una Direccion General, cuatro coordinaciones (de
Planeacién Urbana y Social; de Planeacion Econdémica y Financiera; de Proyectos
Arquitectonicos y; del Programa Habitat).

La Direccion General es la responsable directa del instituto y su operacion en la
zona metropolitana, ademas de representar al instituto ante organizaciones ciudadanas
y autoridades asi como vigilar su correcto funcionamiento.

La Coordinacion de Planeaciéon Urbana y Social es la encargada de analizar las
condiciones actuales de la zona metropolitana y cuales pueden ser sus necesidades
urbanas a corto, mediano y largo plazo, estableciendo una estrategia general, los
lineamientos y las acciones prioritarias a seguir para lograr un desarrollo armonico.

Esta coordinacién abarca dos grandes areas: la planeacién urbana, entendida
como las propuestas, programas y proyectos de creacion, ampliacion o mantenimiento
de obra publica y; la planeacion social, la cual comprende las propuestas, programas y
proyectos de organizacion y participacion ciudadana y mejoramiento social.

En al ambito de la planeacién urbana, es la encargada de emitir estrategias que
ayuden a determinar cuales son las obras materiales (instalaciones, infraestructura y
equipamiento urbanos) mas convenientes para la zona metropolitana. Por su parte,
dentro de la planeacién social, analiza las caracteristicas de barrios, areas especificas y
de la zona metropolitana en su conjunto, para elaborar estrategias adecuadas para el
desarrollo social.

La Coordinacién Econémica y Financiera es la encargada de la obtencién y
administracion de los recursos que diversos organismos aportan al IMPLADE, asi
mismo establece mecanismos de coordinacién fiscal para la zona metropolitana. En
este sentido, gestiona la obtencidon de recursos necesarios para la ejecucion de planes
y proyectos.

La Coordinacion de Proyectos Arquitectonicos tiene a su cargo la realizacion de
proyectos ejecutivos de nuevos objetos arquitectonicos para la ciudad; la rehabilitacion
de objetos historicos y de imagen urbana; la elaboraciéon de estudios sobre medio
ambiente y sustentabilidad de proyectos y; la realizacion de proyectos de disefio de

imagen urbana.
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Por ultimo, la Coordinacién del Programa Habitat tiene su fundamento en la
personalidad que como agencia Habitat de la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno Federal posee el instituto, esta se encarga de orientar la formulacién o
actualizacion de planes, programas y reglamentos, en sus diferentes niveles de
planeacion, en los ambitos de desarrollo social, urbano, ordenamiento territorial, del

mejoramiento ambiental, entre otros.

C) Logros alcanzados
La actuacion del instituto ha conseguido la realizacion de algunas acciones y
proyectos fundamentales para el desarrollo equilibrado de la ZM de Veracruz, asi

mismo se destacan algunas acciones tales como:

e La creacion de un Observatorio Urbano de Veracruz

e La puesta en marcha del programa de Ordenamiento Ecolégico y Territorial de
Veracruz

e La elaboracion de un proyecto denominado la Vision Estratégica Metropolitana

e La elaboracion del Atlas de Riesgos

e La puesta en marcha de los proyectos de rehabilitacion y revitalizacién de los
“patios” La Favorita, La Conchita y el Gallo, del barrio tipico La Huaca, en el
centro histoérico de Veracruz.

e La ejecucion de obras viales

e La elaboracion y ejecucion del Plan Parcial de Desarrollo Urbano del Ejido San
José Novillero y de Paso Colorado, en Boca del Rio

e La elaboracion y ejecucion del Plan Parcial de Reordenamiento del Poligono “El
Morro” en Boca del Rio

e La actualizacion catastral de la ZM de Veracruz

e La elaboraciéon y ejecucion del Plan de Ordenamiento de la Zona Turistica de
Veracruz

e La elaboracion y ejecucion del Plan Parcial de Movilidad de la ZM de Veracruz
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Ademas de lo anterior, se puede destacar que la existencia de una coordinaciéon
ha permitido un desarrollo equilibrado, asi como incrementar la competitividad de la
zona en el rubro turismo, generando mejores condiciones tanto para quienes visitan

este lugar como para quienes viven en ella.

D) Perspectiva del IMPLADE

Uno de los obstaculos a los que se puede enfrentar la ZM de Veracruz es la falta
de obligatoriedad de los lineamientos que emite el IMPLADE, pues éstos son solo vistos
como opiniones y recomendaciones, en este sentido es necesario una modificacion a la
normatividad con el propdsito de hacer que este instituto tenga la facultad de emitir
disposiciones de caracter obligatorio, para que los gobierno municipales estén
comprometidos a realizar las mismas y no sélo se queden en buenas intenciones.

Es también importante que en dicho instituto se integren a todos los municipios
qgue conforman la zona metropolitana, para poder impulsar un desarrollo integral y
compartido en toda la ciudad.

Asi mismo resultaria conveniente el contar con un Fondo Metropolitano que se
integre con recursos de todos los municipios que conforman la ZM de Veracruz
(Veracruz, Boca del Rio, Medellin y Alvarado), con el propdsito de tener recursos
suficientes y especificos para la zona, ademas de permitir la implementacién de
proyectos no solo en dos sino en todos los municipios que la conforman.

De igual forma, seria benéfico la creacion de una Comision Metropolitana de
Desarrollo sumandose a ella los Gobiernos del Estado y del Federal, a través de
participaciones y aportaciones de recursos que bien podrian formar parte del Fondo
Metropolitano, con el fin de dar solvencia a los planes y proyectos metropolitanos.

En términos generales, el trabajo del IMPLADE ha sido benéfico para la ZM de
Veracruz, ya que ha logrado crear sinergias dentro de la ciudad mejorando con ello la
perspectiva de la misma y ha guiado los planes y programas municipales hacia una
vision integral del desarrollo metropolitano, mejorando no sélo la calidad de vida de su
poblacion, sino también su posicionamiento en la region.

Hasta aqui hemos visto que la gestion intermunicipal como factor para el

desarrollo metropolitano es viable, ya que permite la coordinacién y la concertacion
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municipal con otros ambitos de gobierno y sectores de la sociedad civil, de igual forma,
facilita la formulacién de agendas comunes en materia metropolitana y la creacion de
instancias de planeacion, participacion, financiamiento y monitoreo de los asuntos
metropolitanos, asi mismo se destaca la integracion de fondos conjuntos para la
aplicacion de obras de interés intermunicipal, ya que estos fondos son generadores de
equilibrio y sustentabilidad para los Gobiernos Municipales.

Por lo tanto, la gestién intermunicipal es un mecanismo que permite dentro de las
zonas metropolitanas generar un desarrollo tanto social como econémico, respondiendo
a los restos que trae consigo la globalizacion, como son: la fragmentacién social al
interior de las ciudades (a través de la mejora de los servicios publicos y con ello el
acceso a mejores condiciones de vida para los habitantes de las metrépolis) y la
integracion econdémica a la red global (a través de politicas que buscan mejorar el
escenario metropolitano con el fin de atraer inversion y hacer de las ciudades sitios
competitivos).

Es por eso que los gobiernos locales deben tener muy en cuenta lo que
representa la gestién intermunicipal, ya que les permitira mejorar la gestion de sus
ciudades y con ello lograr su desarrollo integral y potencializar sus capacidades, en

beneficio de sus habitantes.
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CONCLUSIONES

El nuevo siglo trae consigo una serie de problemas propios de la dinamica mundial que
estamos viviendo, la globalizacién ha provocado una reestructuracion en los sistemas
sociales y econdmicos de todo el mundo.

La formacion de las llamadas zonas metropolitanas es un fenémeno que se ha
estado presentando y que por lo visto se seguira dando en nuestro pais, la importancia
de estas zonas radica en el hecho de que son los lugares en donde se genera el mayor
porcentaje del crecimiento economico. Ante ello, estas zonas exigen mejores e incluso
nuevos servicios e infraestructura, pues son indispensables para la consolidacion de
estas zonas como nodos estratégicos para el desarrollo nacional.

En México se estan presentando problemas metropolitanos de gran magnitud,
tales como la pobreza, el desempleo, la inseguridad, el narcotrafico, la corrupcién, la
excesiva deuda publica, el dafio al medio ambiente, la violencia y desintegracion social,
entre otros, que repercuten en la vida de todos los que habitan en ellas. Por esta razén
es importante contar con gobiernos dindmicos que respondan a los cambios continuos
de la actualidad.

El gobierno debe ser quien en primer lugar busque atender estos problemas de
caracter global pero que afectan drasticamente lo local, en este sentido, el Municipio
aparece en la escena como un actor propicio para generar los cambios necesarios, ya
que la dinamica de la sociedad y del mercado asi los exigen.

La creacién de planes y programas que respondan verdaderamente a una
realidad constante es una exigencia de la ciudadania, no es aceptable en nuestros dias
contar con politicas sesgadas de la realidad, pues el Municipio se enfrenta a problemas
y necesidades complejas.

En este contexto se esta presentando un incremento poblacional en las grandes

ciudades de nuestro pais lo que hace necesario una buena actuacion de los gobiernos
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en sus tres diferentes ambitos, en este tenor el Municipio como gobierno debe tomar la
iniciativa debido a que se ha demostrado que desde lo local se pueden atender mejor
las demandas y necesidades ciudadanas, aquellas que por su naturaleza son
adecuadas resolver y atender desde lo municipal, como el desarrollo metropolitano.

Cuando hablamos de desarrollo metropolitano, nos estamos refiriendo a la
generacion de aquellas condiciones necesarias que permitan a sus habitantes contar
con una mejor calidad de vida a través del acceso a bienes y servicios basicos para su
desarrollo individual y colectivo, asi mismo, este desarrollo incluye el posicionamiento
econdmico de la metrdpoli en la esfera regional, nacional e internacional.

La atraccion de capitales privados hacia estas zonas, puede significar mayores
ingresos a las arcas publicas de los Municipios, recursos que pueden ser utilizados en
politicas sociales, econdmicas y en general, aquellas que brinden una mejor calidad de
vida al ciudadano. La gestion intermunicipal debe buscar erradicar la fragmentacion
social interna de las ciudades y potencializar sus capacidades de desarrollo en el
escenario global.

Por esta razon, una buena gestién de las zonas metropolitanas en cuanto a
servicios publicos e infraestructura, asi como una buena planeacion del desarrollo
urbano, representan un gran paso para que este desarrollo sea posible.

En las zonas metropolitanas se concentra poco mas de la mitad de la poblacion
total del pais, por tal razén, es indiscutible considerar que los gobiernos municipales en
estos lugares se enfrentan a una mayor cantidad de demandas y necesidades
ciudadanas dificiles de atender y por lo tanto, la gestiéon intermunicipal resulta el mejor
mecanismo para mejorar la capacidad de respuesta.

Como se sefialo, las zonas metropolitanas son sitios donde los problemas
trascienden limites municipales, por ello es relevante el papel que juega la gestion
intermunicipal a través de la existencia de asociaciones municipales de acuerdo con la
fraccion Il del articulo 115 constitucional. Pues varios autores sefialan que la suma de
esfuerzos puede representar una gran ventaja para los gobiernos municipales, ya que
concurrir a la prestacion de algunos servicios publicos y a la construccion de
infraestructura de manera asociada y coordinada, puede favorecer a sus haciendas

publicas asi como reducir el uso de recursos materiales y humanos.
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La gestion intermunicipal puede favorecer la solucién de problemas que en
muchos casos no se puede dar de manera unilateral, por eso es conveniente que en las
zonas metropolitanas se creen vinculos de cooperacion y coordinacién entre gobiernos
municipales.

El esquema que presenta el modelo de las relaciones intergubernamentales y el
federalismo de redes, sustenta la existencia de la gestion intermunicipal en las zonas
metropolitanas, pues surgen como un mecanismo adecuado para la dindmica de las
grandes ciudades.

Los Ayuntamientos cuentan con la posibilidad de crear los vinculos necesarios
para el surgimiento de una asociacion municipal en las grandes ciudades de acuerdo
con la normatividad vigente, sin embargo, la cuestidn politico — electoral y el surgimiento
de intereses partidarios o la falta de voluntad, puede frenar la existencia de las mismas,
por lo que es necesario crear las bases que obliguen a los gobiernos locales de las
zonas metropolitanas a coordinarse para la mejor gestion de las mismas.

La complejidad politica y administrativa que viven los gobiernos en nuestros dias,
los obliga a actuar cada vez con menor sujecion a los limites tradicionales entre
organizaciones y unidades de gobierno. La existencia de este tipo de problemas genera
espacios de gobierno cada dia mas interdependientes, con los cuales surgen también
nuevas formas de interaccion y gestion dentro de los sistemas federales.

La gestion intermunicipal es prueba viva de los cambios que se han venido
dando en la forma de hacer gobierno, ya que es una forma de responder a un mundo
cambiante donde predomina la incertidumbre y que dia a dia va generando nuevos
retos y con ello, van apareciendo en la escena nuevas exigencias ciudadanas que
necesitan ser atendidas para generar la gobernabilidad dentro de la ciudad.

Dentro de una zona metropolitana es necesaria la elaboracién de un diagndstico
estratégico, con ello se pueden detectar las fortalezas y debilidades de los gobiernos
municipales dentro de la dinamica metropolitana. A partir del andlisis de variables tanto
externas como internas de cada uno de los gobiernos municipales, se puede determinar
cuales servicios publicos se necesitan y pueden prestar de manera coordinada y cuales
obras publicas se pueden realizar con la concurrencia de dos o mas gobiernos

municipales.
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A partir de la existencia de un buen diagndstico de la zona metropolitana, se
puede elaborar un plan estratégico con el cual se tendra una vision a mediano y largo
plazo, con ello se busca no caer en el vicio de crear politicas que responden mas a la
coyuntura politica y a visiones sesgadas, mas bien, se pretende tener una vision
integral del problema y darles soluciones de manera oportuna.

Asi mismo se pueden crear escenarios y medidas de respuesta ante cambios en
el contexto, recordemos que la planeacion estratégica busca adaptarse al contexto y
responder a los cambios que se van presentando, con ello se pretende mejorar la
gestion y funcion de los gobiernos dentro de una zona metropolitana. De igual forma se
puede hacer uso de la articulacién gobierno — sociedad para la atencién y solucion de
problemas metropolitanos.

El ciudadano de hoy se ha vuelto mas exigente con el gobierno, la ineficiencia e
ineficacia que presenta la autoridad ha provocado la insatisfaccion de la gente que cada
dia va dejando de confiar en las instituciones publicas, por lo tanto es urgente mejorar la
forma de gobernar a través de una administracion publica dindmica, si se logra mejorar
la forma de gestionar los asuntos publicos se podré recobrar la confianza ciudadana y
con ello obtener mayores niveles de legitimidad.

El caso de la ZM de Veracruz y de muchas otras, demuestra que se pueden
generar vinculos de cooperacién y coordinacion entre gobiernos municipales con el fin
de mejorar la dindmica de una metropoli. La gestién intermunicipal debe buscar atender
dos aspectos relevantes de las grandes ciudades: la fragmentacion social, econémica y
espacial dentro de la mismay por otro lado, la integracion de la metropoli en la dinamica
regional desde el punto de vista econémico y funcional.

La creacion y consolidacion de institutos o comisiones para el desarrollo de las
zonas metropolitanas, en donde intervienen varios gobiernos, es un mecanismo
adecuado y viable para la solucion de los grandes problemas que viven las grandes
ciudades en su interior y para impulsar a las mismas hacia su posicionamiento en la
dindmica regional y global.

Es cierto que las metropolis mexicanas dia con dia se enfrentan a retos mas
complejos, pero existen areas de oportunidad que pueden hacer de ellas el lugar donde

se genere el desarrollo integral y con ello mejorar las condiciones de vida de sus
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habitantes. En este sentido, la gestidon intermunicipal es un mecanismo adecuado y
viable que deben seguir los gobiernos municipales de las zonas metropolitanas, ya que
asi se podran obtener grandes beneficios para éstas.

La realidad metropolitana de nuestro pais, hace necesario que la atencion de los
problemas sea de forma integral, es tarea de los gobiernos marcar el rumbo hacia una
mejor gestidon de las zonas metropolitanas, pues si esto se logra, se estara asegurando

un mejor futuro para las mismas y también para aquellos que vivimos en ellas.
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