UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES DE ACATLAN
POSGRADO EN CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
MAESTRIA EN ESTUDIOS MEXICO-ESTADOS UNIDOS

“El nuevo regionalismo en América del Norte:

los actores no estatales y el TLCAN”

TESIS QUE PRESENTA
YOLANDA RODRIGUEZ CAMACHO
PARA OBTENER EL GRADO DE
MAESTRA EN ESTUDIOS MEXICO-ESTADOS UNIDOS

Directora de Tesis: Dra. Monica C. Gambrill Ruppert

Acatlan, Estado de México, marzo de 2011



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Agradecimientos

A la Dra. Ménica Gambrill, a quien tuve la suerte de tener como asesora. Sin su
respaldo no hubiera sido posible concluir esta etapa en mi vida ni mantener la

claridad de mis ideas a lo largo del proceso.

A mis sinodales; la Mtra. Silvia Nuofez, la Mtra. Elizabeth Gutiérrez, la Dra.
Mercedes Perefia y la Dra. Elisa Davalos, por su tiempo y por compartir
generosamente sus conocimientos conmigo. Cada uno de sus comentarios fue

muy valioso en la construccion de este proyecto.

Dedicatoria

A mis papas, por mostrarme el camino de la responsabilidad, la perseverancia y el

amor infinito.
A mi esposo, por su apoyo incondicional, su paciencia y su amor.

A mi abuelo.



INDICE

1.1.
1.1.1.
1.1.2.

1.2.
1.2.1.

1.2.2.

1.3.
1.3.1.
1.3.2.

1.4.
14.1.
1.4.2.

INTRODUCCION......outiiiiitiieiie e e e e e,

CAPITULO 1

Teorias, TLCAN y el caso particular de México........................
La globalizacion como momento econémico actual....................

Teorias para analizar los procesos de integracion.....................

Las NUEVAS tEOFMAS ... ...uu it et e et e e e e aen e
El nuevo regionalismo: surgimiento, caracteristicas, ventajas y
SUS NUEVOS ACEOTES ... ettt it et e een et et et eeeen e et e e e aeeeeees

Problematizacion del nuevo regionaliSmo.............c.ccoeeeviiinnnne.

Las formas organizativas de la sociedad civil............................
Consecuencias de la participacion de los movimientos sociales...
Los efectos de los movimientos sociales en los procesos de

AeMOCIAtiZACION. .. ...t e e e e e e
El Tratado de Libre Comercio con América del Norte..................
Las circunstancias que dieron lugar al Tratado...................c......

Implicaciones del TLCAN para MéXiCO.........ccovuviiuiieiiininineaennn.

(000] g 1o3 (113 o] 4 (=1 T



2.1

2.2.

2.3.

2.4,

2.5.
2.5.1.

2.5.2.

2.5.3.
2.5.4.

3.1

3.2.
3.2.1.

CAPITULO 2

Los nuevos actores en México y su papel frente al TLCAN.......... 45
Los inicios de los actores no estatales en México...................... 46
La evolucion de los actores no estatales en México................... 55
Los tiempos previos al anuncio del TLCAN..........cccoiiiiiiiiinnns 57
Los actores no estatales durante la negociacion del TLCAN........ 58

Las organizaciones ambientalistas y de defensa de los derechos

NUMANOS... o 59
LOS grupos empresarniales. ... ....oo oo 66
Los grupos opositores al libre comercio.............covevvei i 69
LOS SINAICAIOS ... ..ttt e e e e e e e e e e e e e 75
CONCIUSIONES ... e e e e 80
CAPITULO 3

1994-2010: El incremento y la consolidacion de la participacion

de [0S actores N0 eStatalesS. .. ... vv e e 85

El camino a la democracia: la presidencia de Ernesto Zedillo....... 86
El nuevo panorama para los actores no estatales en el gobierno 87
de ZedillO.. ..ot



3.2.2.

3.3.

3.3.1.

3.3.2.

3.4.

3.4.1.
3.4.2.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

Conclusiones sobre la participacion de los actores no estatales
en el sexenio de Ernesto Zedillo..........ccccovviiiiiiiiii e, 97

En espera del cambio: la presidencia de Vicente FoxX................. 99

La transformacién de la sociedad civil en el sexenio de Vicente

Conclusiones sobre la participacion de los actores no estatales
en el sexenio de Vicente FOX.......ouvvviiiiiiiiiii i i i i, 107

Mas que promesas de empleo, violencia exacerbada: la

presidencia de Felipe Calderon Hinojosa...............cccoveivieannnnn 108
Las nuevas causas en los actores no estatales......................... 109
Conclusiones sobre la participacion de los actores no estatales

en el sexenio de Felipe Calderon.............ccooovveviiiii i enne. 119
CONCIUSIONES. .. .. e e e e e e 122
CAPITULO 4

Los empresarios mexicanos y SuS 0rganizaciones..................... 125
Las organizaciones empresariales antes de 1994...................... 128
El TLCAN y las organizaciones empresariales......................... 133
El CCE como la organizacion empresarial de cupula.................. 135
La participacion de los empresarios en la politica en México........ 136

CONCIUSIONES . .ot e e e e e e e e e e e 142



CONCLUSIONES FINALES. ... 145

FUENTES CONSULTADAS. ... e, 153

INDICE DE CUADROS

Cuadro 1 Tipologia basica de asociacionismo Civil........................... 25
Cuadro 2 Consecuencias de la participacion de los movimientos
SOCIAIES . ..ttt 29

Cuadro 3 La evolucién de los actores sociales en México.................. 56



INDICE DE SIGLAS

ABM
ACLAN
AFL-CIO

ALCA
AMCHAM
AMIB
AMIS
AMMOR
ANIT
ANTAD

APPO
ASEAN
ASPAN
BID
CANACINTRA
CANACO
CCE
CEB
CEMEX
CEPAL
CIDE
CISEN
CIM
COFECO
COFIPE
CMHN
CNA
CNDH
COECE

COLEF
COMCE

CONCAMIN
CONCANACO

Asociacion de Bancos de México

Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte
American Federation of Labour-Congress of Industrial
Organizations

Area de Libre Comercio de las Américas

American Chamber Mexico

Asociacion Mexicana de Intermediarios Bursétiles, A.C.
Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros
Asociacion Nacional de Mujeres Organizadas en Red, A.C.
Asociacion Nacional de Industriales de la Transformacién
Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales, A.C.

Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca

Asociacion de Naciones Asia-Pacifico

Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte
Banco Interamericano de Desarrollo

Camara Nacional de la Industria de la Transformacion
Camara de Comercio de la Ciudad de México

Consejo Coordinador Empresarial

Comunidades Eclesiasticas de Base

Cementos Mexicanos

Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas

Centro de Investigacién y Seguridad Nacional

Coalicién Pro Justicia en las Maquiladoras

Comision Federal de Competencia

Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Consejo Mexicano de Hombres de Negocios

Consejo Nacional Agropecuario

Comision Nacional de Derechos Humanos

Coordinadora de Organismos Empresariales de Comercio
Exterior

Colegio de la Frontera Norte

Consejo Empresarial Mexicano de Comercio Exterior, Inversion
y Tecnologia

Confederacion de Camaras Industriales

Confederacion Nacional de Camaras de Comercio



CONCANACO- Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios

SERVYTUR y Turismo

COPARMEX Confederacion Patronal de la Republica Mexicana

CROC Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos

CT Congreso del Trabajo

CT™M Confederacion de Trabajadores de México

EPR Ejército Popular Revolucionario

EZLN Ejército Zapatista de Liberacion Nacional

FAT Frente Auténtico del Trabajo

FESEBES Federacién de Sindicatos de Empresas de Bienes y Servicios

FPDT Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra

GATT Acuerdo General de Tarifas y Aranceles

IAP Instituciones de asistencia privada

IFAI Instituto Federal de Acceso a la Informacion

IMCO Instituto Mexicano para la Competitividad

NACC North American Council for Competitiveness

NOM Norma Oficial Mexicana

OoMC Organizacion Mundial del Comercio

OMS Organizaciones del movimiento social

ONG Organizacion No Gubernamental

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

PAN Partido Accién Nacional

PRD Partido de la Revolucién Democratica

PRI Partido Revolucionario Institucional

PROFEPA Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

RMALC Red Mexicana de accion frente al Libre Comercio

SECOFI Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

SIEM Sistema de Informacién Empresarial Mexicano

SINTIFICA Sindicato del Fideicomiso para Crédito en Areas de Riego y
Temporal

SITUNAM Sindicato de Trabajadores de la UNAM

SNTE Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion

SNTIHIA Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria del Hierro y
del Acero

STINCA Sindicato Nacional de Trabajadores del Inca Rural

SUNTU Sindicato Unico de Trabajadores Universitarios

TLC Tratado de Libre Comercio

TLCAN Tratado de Libre Comercio de América del Norte

WWF World Wildlife Fund



INTRODUCCION

El tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN) es parte de un
proceso amplio de integracién que involucra cambios en las relaciones entre el
Estado y la sociedad civil, entre lo nacional, lo regional y lo internacional, y entre

las esferas publica, privada y social en Canad4, los Estados Unidos y México.

Esta investigacion se centra en los actores sociales, particularmente los
empresarios mexicanos y sus organizaciones en México. Partimos del inicio de las
negociaciones del TLCAN en 1991, con la finalidad de completar esta
investigacion con los primeros diecisiete afios de vida del tratado, pasando por la
transicion politica del afio 2000 hasta el momento en que nos encontramos.
Nuestro objeto de estudio son los grupos diferentes al Estado, en especial los

empresarios en el marco del TLCAN.

La teoria del nuevo regionalismo afirma que el proceso de integracion regional es
impulsado por actores que van mas alld del Estado, mas extensos y diversos que
el actor Unico que antes postulaban las teorias de las Relaciones Internacionales;
nos habla de este proceso que avanza lentamente a una mayor integracion en la
region, sin dejar de considerar las asimetrias entre los paises, sobre todo porque
en el nuevo regionalismo se combinan miembros desarrollados vy

subdesarrollados.



Es aqui donde entra la pregunta de esta investigacion: ¢qué pasa con el miembro
subdesarrollado en el nuevo regionalismo? Vale la pena plantear esta duda
después de dieciséis afios que lleva en vigor el TLCAN, con el cambio del partido
en el poder en México desde el afio 2000 y con la revolucion tecnolégica que se
traduce en aumento en la capacidad de comunicacién y mayor acceso a los

medios.

Hipdtesis: Los actores no estatales en México han incrementado su participacion
en la vida politica del pais a partir de la entrada en vigor del TLCAN, confirmando

asi la aplicacion de la teoria del nuevo regionalismo para Norteamérica.

Nuestra hipotesis se centra en la aplicacion de la teoria del nuevo regionalismo en
la regibn de América del Norte, particularmente en México. Algunos académicos
afirman que el nuevo regionalismo falla en su prediccion de la expansion de la
cooperacion a otras areas y el incremento en la participacion de la sociedad civil,
sin embargo, la apuesta de este estudio es que: si bien al inicio del TLCAN los
actores diferentes al Estado en México no tenian la relevancia que sus similares
en Norteamérica, ha sido a través de su desarrollo en los afios de existencia del
Tratado que estos grupos han ido adquiriendo cada vez mas importancia, pues la
participacion de los grupos sociales ha cobrado tal relevancia que logra cambiar
esta prediccion de la falla en la teoria. Pretendemos entonces probar que el nuevo

regionalismo es aplicable para América del Norte.

La teoria del nuevo regionalismo impone un requisito de este tipo de participacion
para los miembros que conformen el area de integracion. México no cumplia con
este requisito en 1994, pues solamente algunos empresarios fueron actores
activos en la formulacién del TLCAN. Sin embargo, el transcurso de los afios a



partir de la entrada en funciones del Tratado ha mostrado un incremento en la

participacion de los actores, confirmando la teoria.

Esta participacion ha ocurrido en tres formas que se pueden combinar entre si: la
primera, de manera binacional o trinacional, con acciones conjuntas y coordinadas
de ciertos grupos presentes en la regién. La segunda, con participaciéon en un
mismo sentido, ya sea a favor o en contra del TLCAN. Por ultimo, algunos grupos
han mostrado un incremento en la participaciéon alejados del TLCAN pero
aprovechando el impulso que éste les dio, son grupos que se movieron hacia otras
metas, aprovechando el margen de maniobra que se abrié a raiz del TLCAN, por

lo que se han movido en funcion de sus intereses particulares.

La exigencia de la teoria exige entonces la participacion de los grupos diferentes
al Estado. Como veremos, el caso de México es peculiar debido a que si hubo
participacion de estos grupos durante la negociacion del TLCAN; en el caso de los
empresarios a favor de la apertura y otros en contra de ésta. A simple vista, se
puede decir que los empresarios lograron proteger sus intereses, mientras que los
grupos opositores tuvieron una participacion frustrada. Pero ¢fue realmente un
fracaso esta oposicion al TLCAN? y ¢ qué significado tiene este hecho para la
teoria del nuevo regionalismo? La apuesta de este estudio es que el éxito de los
grupos, aun de aquellos que se oponian a la apertura comercial, radico, lejos del
hecho de la adopcion del modelo neoliberal en México, en la obtencién de logros
gue les permitieron avanzar en sus propios intereses y objetivos, lo cual continta

demostrando la validez de la teoria del nuevo regionalismo para Norteamérica.



Hay autores que apoyan la idea de que la respuesta de la sociedad civil no ha sido
pasiva a la regionalizacion (McDonald, 1999). Los movimientos populares en los
tres paises han dado lugar a coaliciones criticas al TLCAN que ponen énfasis en
ciertos problemas y sugieren formas de actuar que mantengan en la arena sus
intereses particulares. En el caso de México, el proceso de negociacion del
TLCAN dio la pauta para el surgimiento de nuevos actores en la relacion trilateral y
mas aun en la bilateral con los Estados Unidos. Jorge Montafio afirma que durante
el gobierno de Carlos Salinas se rompio con las formulas convencionales, ya sea
de forma deliberada o por la inercia de los acontecimientos: “Este paso visionario
fue determinante para que México y Estados Unidos se descubrieran
reciprocamente, con realidades que rebasan los capitales federales o la
cotidianeidad fronteriza.” (Montafio, 2006: 104)

La negociacion del TLCAN entonces debe haber implicado una ampliacion de los
actores con voz y voto en su confeccion. Sabemos que los grandes empresarios
mexicanos crearon mecanismos de comunicacion con sus contrapartes a nivel
local, nacional y regional, lo cual facilité la transmisiébn de mensajes de la agenda
econOmica del sector privado mexicano a los miembros del Congreso de los
Estados Unidos: “La cadena de transmision se confeccion6 a partir del interés de
sus contrapartes por consolidar una relacién comercial altamente productiva”.
(Montafio, 2006: 104)

La justificacion de este trabajo obedece a que pese a la importancia de la
actuacion de estos grupos, se mantiene como un area de estudio escasamente
investigada. También, es necesario identificar a los demas grupos sociales que
tomaron una postura frente al TLCAN y averiguar si sus voces tuvieron un peso
durante la negociacion del TLCAN. Queremos ademas averiguar qué sucedié con

los grupos a partir de 1994 vy verificar si efectivamente incrementaron su



participacion o si ésta se desvanecio. Esta es la principal aportacion de este
proyecto, pues se espera poner a prueba la teoria del nuevo regionalismo a partir
del estudio de los actores sociales en México, con mayor énfasis en los mas

dinamicos: las organizaciones empresariales.’

Entonces, los objetivos generales son: 1) estudiar el nuevo regionalismo, 2)
conocer mas sobre el proceso de negociacion del TLCAN, 3) analizar la
participacion de los actores sociales de México en el proceso de integracion de
Norteamérica desde la entrada en vigor del TLCAN y posterior a éste, 4) estudiar
al gremio empresarial y sus organizaciones a fin de comprender las causas de su
éxito en el posicionamiento de sus intereses, y 5) demostrar que la teoria del
nuevo regionalismo es aplicable para Norteamérica. Para ello, esta tesis se ha

organizado en cuatro capitulos.

En el primer capitulo se revisan las nuevas teorias que pretenden explicar los
procesos de integracion. Partimos del contexto de la globalizacion como condiciéon
indispensable para el desarrollo de estos procesos, y nos detenemos en el estudio
del surgimiento, las caracteristicas y las ventajas que ofrece el enfoque del nuevo
regionalismo, lo cual nos abre paso a la revision de los llamados “nuevos actores”.
Haremos una revisidon a una tipologia basica de los grupos de la sociedad civil
para conocer exactamente aquellos a quienes se hacer referencia en este trabajo.
Por dltimo, revisamos las causas y las condiciones que favorecieron la integracion

en la forma de TLCAN y algunas de las implicaciones para México.

En el segundo capitulo nos centramos en la consolidacion de los actores no
estatales en Meéxico, llamados nuevos actores por la teoria del nuevo

regionalismo. Se revisa brevemente su historia en nuestro pais y su trayectoria en

! Se han incluido solamente casos de organizaciones representativas.



los primeros afios de la década de 1990, es decir, durante las negociaciones del
TLCAN. Este capitulo nos permite identificar qué actores estuvieron, cuales fueron
sus demandas y su postura frente al Tratado y en qué medida lograron colocar sus
intereses en la agenda de negociacién. Pretendemos responder a preguntas como
¢quiénes estuvieron a favor y quiénes en contra del TLC?, ¢qué posturas fueron

tomadas en consideraciéon?, ¢cémo influyeron en las negociaciones del TLCAN?

El capitulo tres nos lleva a descubrir lo acontecido desde 1994 con los actores
sociales, en el contexto de las tres administraciones que México ha tenido desde
gue entré6 en vigor el TLCAN. Es una revision amplia sobre los elementos
sobresalientes de cada sexenio en funcion de los actores diferentes al Estado. Es
justamente en este apartado donde ratificaremos la apuesta de un incremento en

la participacion de estos grupos.

En nuestro dltimo capitulo, con el afan de hacer notar que los empresarios han
tenido siempre un nivel de participacion muy destacado, revisaremos el
surgimiento de las organizaciones de este gremio, asi como su organizacion de
cupula y las formas de acercamiento que tienen con el Estado para hacer cabildeo
a su favor. Afirmamos que la participacion de las organizaciones empresariales
como actores sociales ha sido determinante en la formulacion del TLCAN, por lo
que buscamos conocer mas de este gremio: sus origenes y caracteristicas en
nuestro pais; el surgimiento de las organizaciones empresariales y las diferencias
que existen entre éstas; revisar las caracteristicas del Consejo Coordinador
Empresarial (CCE) como organismo de cUpula en México; y finalmente, conocer
aspectos especificos de la participacion de los empresarios en la politica del pais,
para saber de qué manera este grupo ha logrado siempre transmitir sus posturas y

preferencias al Estado.



En el dltimo apartado se presentan una serie de reflexiones a manera de
conclusiones generales, asi como algunas consideraciones respecto al papel de
los grupos diferentes al Estado en la actualidad, elaboradas a partir de los

resultados de este estudio.



CAPITULO 1

Teorias, TLCAN Yy el caso particular de México

Con el fin de estudiar el Tratado de Libre Comercio con énfasis en los actores no
estatales y particularmente en los empresarios y sus organizaciones, revisaremos
las nuevas teorias que se insertan en el contexto actual de la globalizacién y la
revolucion de la tecnologia tras el fin de Guerra Fria; es decir, el regionalismo

abierto y el nuevo regionalismo.

De estas dos tomamos al nuevo regionalismo como el hilo conductor teérico para
este trabajo, partiendo del hecho de que queremos estudiar a los grupos de la
sociedad en el proceso de integracion de la region, y de que el nuevo regionalismo
hace precisamente eso; tomar en consideracion a lo que esta teoria llama nuevos
actores. Dichos actores, si bien pueden ser considerados como viejos o
tradicionales dado que han existido desde hace muchos més afios que el TLCAN,
cobran un nuevo significado bajo la luz del nuevo regionalismo, al definirlos como
actores diferentes al Estado, con funciones internacionales especificas dentro de

la integracion.

Para llevar a cabo este estudio, es preciso analizar primero el contexto que se vive
en la actualidad, es decir, una revision rapida a la globalizacion y la manera en
gue México se ha insertado en ésta para entonces pasar a las teorias que han
surgido a partir de este nuevo estilo de vida mundial y el repaso del surgimiento
del TLCAN.



1.1.1. La globalizacion como momento econdémico actual

La humanidad atraviesa por una transicion histérica con efectos sobre cualquier
rincon del planeta. Son transformaciones que afectan practicamente todos los
aspectos de la vida cotidiana. Se identifican dos posturas: escépticos que afirman
que la economia globalizada no es distinta a la que existia en periodos anteriores,
y otro grupo que ve el fendbmeno como algo mas tangible, con mercados
desarrollados ajenos a las fronteras nacionales e incluso el fin de la era del
Estado-nacién. (Giddens, 1999: 19)

Grandes conquistas por los mercados, una tercera revolucion industrial que guia a
la tecnologia en la busqueda de formas de produccion mas avanzadas, un cambio
de las empresas transnacionales de simples exportadores de mercancias y
servicios a creadores de una infraestructura mundial de produccion y distribucion
de valor multimillonario; es decir, un fendbmeno en el que se da una gran
expansion del capital a nivel mundial, conocido como globalizacion de la
economia. (Chomsky y Steffan, 1998: 55)

La globalizacion implica una serie compleja de procesos que crean presiones en
todas direcciones para las economias. Este rasgo impide que evolucione
equitativamente y que sea benigna para todos sus participantes. Ademas, ya no
solamente el Estado tiene relevancia en las relaciones internacionales, sino

también las instituciones internacionales y los actores no estatales.

La regionalizacion en América del Norte ha avivado el proceso de la globalizacion,
lejos de detenerlo. Como prueba de ello, se puede decir que la firma del TLCAN
vino a reavivar las negociaciones multilaterales con una agenda mas amplia, mas
alla de lo estrictamente comercial e incorporando nuevos temas a la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC): “...la formacion de blogues regionales puede dar
lugar a una rapida sucesion de nuevas areas de libre comercio, acelerando el

ritmo de expansion de la globalizacion.” (Gambrill, 2002: 11)



La conformacién del mundo en bloques regionales ejemplifica la forma en que la
globalizacion impulsa a las economias a reorganizarse, delineando un nuevo
sistema internacional a partir de la integracion de segmentos del llamado segundo

y tercer mundo.

En este trabajo buscamos entonces explicar una parte de la integracion de México
con América del Norte, inmersa en la tendencia de la regionalizacion en la que se
encuentra el pais, a partir del momento econémico actual conocido como
globalizacion. Especificamente, se pretende arrojar una nueva luz sobre la
participacion de los actores diferentes al Estado en México, en el marco de la

integracion con Norteamérica.

1.1.2. Teorias para analizar los procesos de integracion

Comencemos por definir algunos de los términos importantes para este trabajo.
Entendemos por integracion regional el “proceso de cooperacion intensa y
prolongada entre actores de una misma region sobre cualquier &mbito material”,
en esferas econOmicas, politicas y/o sociales. (Ibafiez, 1999: 2) La integracion
regional involucra dos conceptos que en ocasiones es dificil diferenciar: el

regionalismo y la regionalizacion.

El regionalismo es un proyecto politico, es decir, las iniciativas que emprenden
los gobiernos con la finalidad de incrementar la interaccion con otros Estados y
actores de los mismos en determinada region. Depende entonces de la voluntad
de las unidades, ya que puede aspirar a la union econdmica y politica, pero puede
detenerse en tratados de libre comercio y acuerdos de cooperacion. Ahora bien, la

regionalizacién es el proceso que lleva a cabo el proyecto del regionalismo. Con
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ésta, se intensifican las interacciones econdmicas y sociales entre actores

estatales y no estatales en una region. (Ibafez, 1999: 3)

Tenemos entonces que la integracion puede ser de caracter econémico, politico o
social. La vision tradicional de Bela Balassa explica que la integracion puede pasar
de ser algo tan técnico como la reduccién de las barreras comerciales, hasta algo
mas complejo, como la armonizacion de politicas domésticas y la integracion
econdmica total. Esto explica cdmo es que estos procesos pueden ser solamente
econdémicos o politicos, o bien, evolucionar hasta lo social. La mas comun de
éstas es la integracion econdmica, la cual es un proceso que busca abolir la
discriminacién entre unidades econémicas de distintos Estados y formar un grupo
regional. (Arnaud, 1999: 21)

De acuerdo con Arnaud, la integracion es un medio y no un fin, pues permite el
desarrollo econdémico sostenible y asi generar bienestar (Arnaud, 1999: 22). Esta
idea es retomada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), al afirmar que
la integracion regional ofrece la posibilidad a los paises de insertarse de manera
exitosa en la economia globalizada, dado que entran en un marco de reformas de
politicas que fomentan la economia de mercado en un ambiente institucional y
democratico. El ambiente democratico se asocia a la presencia de nuevos actores,
pues un sistema que reconozca la importancia de actores estatales y no estatales

estaré representando eficazmente los intereses de todos.

La tendencia en el mundo globalizado actual explica en parte el auge de los
procesos de integracion regional, plasmado en infinidad de acuerdos comerciales
regionales, flujos de mercancias, capitales y personas. La Comision Econémica
para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), atribuye el fendmeno a la capacidad de
respuesta de los gobiernos y sociedades civiles frente a desafios como crisis
prolongadas en la década de los ochenta, transformaciones en el panorama
internacional, el lento avance de las negociaciones multilaterales en el Acuerdo

General de Aranceles y Tarifas (GATT, hoy OMC), la convergencia de politicas
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econdmicas y la creciente afinidad entre gobiernos civiles y democraticamente

electos.

Como parte de este contexto, debemos resaltar el comercio internacional en la
posguerra, que da lugar a tres conceptos importantes en los procesos de
integracion: el bilateralismo, tratados que establecen concesiones no extensibles a
terceros paises; el multilateralismo, normas e instituciones que se extienden a
todos los miembros y que promueven el comercio fluido (por ejemplo, el GATT); y
el regionalismo, sobre la base de la integracion de diferentes paises en distintas
formas y grados de integracién. Entre las causas que motivan a los paises a
sumarse a un proceso de integracion destaca: evitar los costos de la exclusion, el
aislamiento, el acceso a los mercados y la disminucibn en el poder de

negociacion. (Ibidem)

En Europa, la integracibn se encuentra en un estado mas avanzado que en
cualquier otro sitio del mundo. Podemos identificar el desarrollo de las teorias
tradicionales, por ejemplo el Federalismo, que tras la Segunda Guerra Mundial dio
tintes estatales a Europa; o bien el Funcionalismo, que toma en cuenta el
desbordamiento politico para conformar una comunidad supranacional
institucionalizada; el Transnacionalismo, por su parte, habla del sentido de
comunidad y lealtades, que van creando una comunidad segura (Mariscal, 2003).
Sin embargo, en este trabajo nos abocaremos a las llamadas “nuevas teorias”, ya
gue el proceso que vemos en América del Norte dista mucho de ser o apuntar

hacia el esquema europeo de integracion.?

? Esta imposibilidad de llegar al modelo europeo es estudiada por Isabel Studer, quien sefiala que
existen factores estructurales, econémicos, geopoliticos y socioculturales en los tres paises que
impiden el avance de la integracién hacia el modelo europeo. Por ejemplo, ademés de la evidente
brecha econdmica entre las dos regiones y del marco institucional minimo que tiene el TLCAN, la
Unién Europea contempla aspectos politicos y sociales regidos por instituciones supranacionales.
Estados Unidos tiene por tradicion resistencia a la creacién de este tipo de instituciones, debido a
que la libertad individual es atesorada como un valor fundamental. Es posible sin embargo, que los
estadounidenses apoyen la creacion de instituciones internacionales, pero solamente en el caso de
gue éstas promuevan sus propios valores sin comprometer su soberania (por ejemplo el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte). Por el
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En su forma tradicional, el regionalismo pretende explicar fendmenos como el
europeo, que buscan llegar a un modelo avanzado de integraciéon. Sin embargo,
no todos los procesos alcanzan este grado de evolucién en su integracion. Los
acuerdos firmados en el continente americano durante la década de 1990 y los
inicios del siglo XXI dan cuenta de un nuevo ejemplo de integracion, ocurrido entre
paises con diferentes grados de desarrollo y en muchos casos sin fronteras
comunes. Una revision de las teorias que explican estos procesos nos dara la
pauta para estudiar el caso especifico de México, como punto de partida para esta

investigacion.

1.2. Las nuevas teorias

La década de 1980 vio la proliferacién de acuerdos comerciales en el continente
americano con diversos estilos de acuerdos regionales, entre paises con distintos
niveles de desarrollo, enmarcado por los cambios tecnoldgicos de esa época y el

fendmeno de la globalizacion.

Las teorias tradicionales estudian los cambios en el bienestar como consecuencia
de la interaccién econdémica, dando lugar a enfoques tan lineales como el de Bela
Balassa, quien, como se menciond antes, postulé un supuesto con etapas que
desembocan en una unién econdmica completa. Con el tiempo y la aparicion de

acuerdos econdmicos distintos al europeo, surge la necesidad de explicar los

lado de Canadé, Studer afirma que este pais opta por favorecer la relacion bilateral con el vecino
comuln debido a que asi mantiene su estatus privilegiado. Ademas, existe un fuerte sentimiento
nacionalista en Canada y México, el cual ha marcado a lo largo de la historia de ambos paises la
reafirmacion de su autonomia frente a los Estados Unidos; México preservando su identidad
nacional y Canadéa dando prioridad a su autonomia politica. Studer termina afirmando que si bien
no es posible llegar al modelo europeo, es posible pensar en nuevas formas de cooperacion para
la region basadas en el interés nacional.(Studer, 2006)
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motivos de los Estados para formar parte de los procesos de regionalizacion mas
alld de motivaciones tales como el tamafio de la economia, intereses internos y
cuestiones de bienestar. Desde mediados de los ochenta se percibe un cambio en
la conducta de ciertos paises, Estados Unidos, por ejemplo, dej6 atras las
negociaciones multilaterales para concentrarse en la blusqueda de acuerdos
regionales. De esta forma, el TLCAN vino a promover la agenda de la OMC, cuyo
avance en las rondas estaba estancado. El Tratado entonces destrab6 las

negociaciones, impulsando asi el regionalismo.

Con el surgimiento de estos procesos con caracteristicas novedosas encontramos
dos enfoques tedricos: el regionalismo abierto y el nuevo regionalismo. El
regionalismo abierto involucra casos de acuerdos multilaterales de comercio e
incluso que promueve sus agendas. No crea grandes instituciones comunes, ni
alcanza la formacion de uniones aduaneras, pero pretende evitar la formacion de
blogues comerciales cerrados. Un ejemplo de este tipo de regionalizacion es la
Asociacion de Naciones Asia-Pacifico, ASEAN (Gambrill y Acua, 2006: 13). Como
veremos, al abarcar cuestiones mas alld de lo multilateral, el nuevo regionalismo
considera al regionalismo abierto, por lo que tomaremos al nuevo regionalismo

como la teoria central para este trabajo.

1.2.1. El nuevo regionalismo: surgimiento, caracteristicas, ventajas

Yy SUS nuevos actores

Se identifican ciertos factores determinantes en el surgimiento de este enfoque, a
saber: dos grandes elementos mundiales, la globalizacién (pues los actores
econdmicos buscan ampliar sus mercados) y la liberalizacibn comercial en
bdsqueda de beneficios econémicos. Aunado a esto, el fin de la Guerra Fria deja
de lado la supremacia militar, abriendo paso a la busqueda del liderazgo

econdémico, en un momento en el que las organizaciones internacionales de
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crédito comulgan con principios neoliberales. Por dltimo, la influencia de los
Estados Unidos, que atraviesa por un momento en que apoya las iniciativas

regionalistas. (Ibafiez, 1999: 5-7)

Llega la década de 1980 y junto con ésta se percibe un auge en la firma de
acuerdos regionales sobre las negociaciones multilaterales. Algunos académicos
encuentran que los motivos para este cambio en las negociaciones de los Estados
se explican por la incorporacion de las preferencias de los grupos sociales, o bien,
la interconexion entre actores y sus intereses internos; otros hablan de decisiones
en base al tamafio de sus economias o la busqueda de elementos para elevar el
poder de negociacién. Al no existir una respuesta universal al auge, surge el
nuevo regionalismo, que pretende explicar la tendencia a firmar acuerdos de libre

comercio por encima de alternativas hasta antes empleadas.

El nuevo regionalismo permite explicar por qué paises desarrollados se alian con
paises subdesarrollados, los cuales aceptan liberalizarse unilateralmente,
rebasando el ambito de la desgravacion arancelaria para incluir medidas de
integracion mas profundas, tales como protocolos que faciliten los flujos de
inversion directa extranjera, liberalizacion de la mano de obra, armonizacion de
subsidios e impuestos, creacion de instituciones que faciliten la integracion, mejora
en las comunicaciones y el transporte, regularizacion de los mercados de

produccion y union monetaria. (Burfisher, Robinson, y Thierfelder, 2003)

El nuevo regionalismo es visible en la generacibn de acuerdos comerciales
firmados en la década de los noventa y principios del siglo XXI; los cuales no
avanzan hacia el modelo europeo de integracion, pero incluyen elementos
adicionales a un tratado comercial tradicional. Toma en cuenta elementos que
antes no habian sido considerados, como el impulso de actores no estatales, la
incorporacion de sus preferencias u objetivos, y la influencia de la globalizacién.
En este sentido:
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El TLCAN no es solamente es el primer acuerdo entre paises
desarrollados y un pais en vias de desarrollo, sino que
adicionalmente, es un acuerdo que profundiz6 areas que hasta ese
momento no se habian tocado, como la propiedad intelectual, los
servicios y el trato nacional a las inversiones. (Baker, 2006: 8)

Ademas, como se menciond anteriormente, abarca también al regionalismo
abierto, debido a que evallta el impacto de la formacion de bloques regionales en

funcién de los acuerdos multilaterales.

Algunos rasgos que inciden en los Estados al momento de optar por la
regionalizacion: el fin de la Guerra Fria y del regionalismo existente hasta esa
época, ademas de los cambios tecnoldgicos y el fendmeno de la globalizacion. Al
dejar de haber incentivos Unicamente econdmicos, se propicia la cooperacion en
areas politicas o sociales que alientan intereses mas plurales “como de ONG
transnacionales que incentivan a los Estados a crear mecanismos inéditos, como
los acuerdos laborales o ambientales, para enfrentar problemas comunes”.
(Gambrill y Acua, 2006: 24)

En opiniébn del BID, el nuevo regionalismo ofrece beneficios a los paises en
desarrollo, debido a que su union con socios industrializados otorga credibilidad a
los compromisos regionales. En este sentido, las motivaciones de los paises para
buscar este tipo de acuerdos son: el reforzamiento de la apertura del mercado
como un ambiente mas seguro, la diversificacion de exportaciones, la atraccion de
Inversion Extranjera Directa (IED), el aumento en la competitividad, y la basqueda
de un aumento en la capacidad de negociacién. De aqui que sea posible asociar
la presencia de los actores sociales con la promociéon del desarrollo y el avance
econdmico; ya que, en la medida que existan actores distintos al Estado, con la
capacidad de defender sus intereses democraticamente, se estard dando una
mejor distribucion de la prosperidad. (BID, 2002) Todo esto aundado a la promesa

de participacién para los grupos de la sociedad civil.
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Debemos entonces tomar en cuenta que con el nuevo regionalismo:

1) Los acuerdos comerciales tienden a involucrar uno o0 mas paises en vias de
desarrollo con otros desarrollados

2) Los acuerdos no buscan solamente eliminar las barreras comerciales, sino
que incorporan elementos de integracion profunda

3) Los paises en vias de desarrollo acceden a reformar sus politicas
macroecondémicas y comerciales

4) Se incentiva la existencia de una sociedad civil incluyente, ademas de que
se genera un ambiente propicio para la estimulacién del desarrollo del

sector privado

La integracion es un fenémeno politico, pero también afecta otras esferas como lo
economico, juridico, social, cultural, etcétera, es decir, multidimensional. (Mariscal,
2003: 21) Este hecho nos da la pauta para revisar el caso de México desde un
punto de vista social, especificamente los actores no estatales en el proceso de

integracion de Ameérica del Norte.

James Rosenau afirma que con la llegada de los nuevos actores, se entra en una
era de turbulencias mundiales en la que el Estado no desaparece, pero ya no tiene
las manos libres para controlar los acontecimientos. Las estructuras de politica
global han pasado por transformaciones que las ligan a un nivel micro; las
estructuras antiguas de autoridad se debilitan, las colectividades se fragmentan y
los subgrupos se vuelven mas poderosos a costa de los Estados y los gobiernos.
Estos son los cambios de los que habla Giddens, un mundo desbocado en el que
la globalizacion da lugar a nuevas formas de comercio, el desarrollo de la

tecnologia y el surgimiento de grupos diferentes al Estado.
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Elementos como el desplazamiento sin control y constante de agentes y de
factores econdmicos, ocasionan que las ventajas comparativas de localizacion
geografica tomen mayor relevancia. El nuevo regionalismo busca dar una

explicacion a la movilidad de estos actores.

Entendemos lo que la teoria del nuevo regionalismo llama “nuevos actores” como
aquellos grupos de actores no estatales, de la sociedad civil, o diferentes al
Estado, que con sus acciones concretas en la promociéon de sus intereses
impulsan la regionalizacion. En realidad no son grupos nuevos, sino que cuentan
con un nuevo margen de maniobra (abierto a partir de elementos que resalta la
teoria del nuevo regionalismo, como globalizacion y avances tecnolégicos) y de
participacion en la promocion de sus propios intereses, llegando incluso a tener
influencia en el disefio de las politicas del Estado. De ahi que lleguen a tener la
capacidad de decirle al Estado cémo actuar, limitandolo cada vez mas al

incorporar las preferencias de los grupos sociales®:

Ante esta realidad, en la que la globalizacién es cada vez mas
rapida, mas barata y mas profunda, se empieza a observar un
notable incremento de la densidad de redes, una acelerada
velocidad institucional y un aumento de la participacion
transnacional, todos estos modificadores de las formas de hacer
politica. Nuevos actores sociales invaden la escena politica y
participan en un proceso de construccion-deconstruccion de
identidades, proyectos y utopias. (Alfie-Cohen, 2005: 211)

Los nuevos actores son llamados de formas diversas como actores no estatales,
grupos de la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales, del tercer sector,
diferentes al Estado e incluso sociedad civil transnacional cuando llegan a

expandir sus actividades mas alld de las fronteras. Son, como veremos mas

® Gabriela de la Paz los define como “grupos de interés ad hoc anti o pro TLCAN, con células en
los tres paises”, que son considerados como “nuevos” por ser creados con fines especificos y
circunstanciales, que solian encauzar sus intereses a través de los mecanismos tradicionales. (De
la Paz, 2000) Por su parte, Alberto Olvera atribuye el rasgo de novedoso a partir de que muchos de
los movimientos que dan origen al surgimiento de organizaciones de la sociedad civil m&s activas
de hoy en dia obedecen a causas relativamente nuevas como ecologismo y proteccion de las
minorias. (Olvera, 2000: 16)
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adelante  organizaciones empresariales, sindicatos, organizaciones no
gubernamentales (ONG) que luchan por causas democraticas, de desarrollo, de

derechos humanos, ambientalistas, feministas, intereses especificos, etcétera.

Son un grupo extenso y heterogéneo, pero tienen en comun que “provocar O
resistir cambio social con una orientacion determinada” (Cadena-Roa y Puga,
2005: 16). Interactian en la sociedad, con iniciativas y propuestas propias; han
desarrollado cualidades para procesos consultivos, econdémicos, sociales y
culturales. La participacion de estos grupos, particularmente en un pais en
desarrollo, es benéfica para la sociedad, en tanto que representan un paso a la

democracia:

Las organizaciones civiles cumplen una funcién democratizante en
el contexto de una transicién politica inacabada e interminable en
la que los parametros de la relacion entre gobierno y sociedad
estan aun en vias de definirse. (Olvera, 2000: 18)

Los actores diferentes al Estado tienen entonces roles significativos y evolutivos.
Es este elemento el que nos permite retomar la teoria del nuevo regionalismo,
descalificada para esta region, y retomarla a casi veinte afios del inicio del TLCAN,
bajo la luz de la evolucion de los nuevos actores, especificamente las

organizaciones empresariales en México.

Gambrill y Acua afirman que la teoria del nuevo regionalismo falla en su prediccion
de “derrame” (sic) de cooperacién hacia una mayor participacion de la sociedad
civil en las decisiones.” “Hay una tendencia creciente a negociar los acuerdos

verticalmente (sin la participacion de la sociedad civil), lo cual demuestra que los

* Los autores argumentan que pese a que el nuevo regionalismo plantea un escenario en el que los
prospectos de cooperacién son altos, el analisis del comportamiento de Estados Unidos en sus
negociaciones econémicas demuestra que dicho optimismo es injustificado. En general, el nuevo
regionalismo es vinculado con la teoria neo funcionalista (lo que explica el uso del término
“derrame”) por considerar que “la cooperacién en el terreno econdmico puede propiciar un
“derrame” que conduzca a la colaboracion en el area politica entre los gobiernos”. (Gambrill y
Acua, 2006: 44)
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gobiernos contindian privilegiando los intereses de algunos sectores por encima de
las metas auténticamente nacionales”. (Gambrill y Acua, 2006: 46) Esta es la
posicion a la que nos enfrentamos con este enfoque para el caso especifico de
México.

1.2.2. Problematizacion del nuevo regionalismo

Gambirll y Acua exponen que la teoria del nuevo regionalismo y el proceso de
regionalizacion en Norteamérica guardan una escasa correlacion; una ausencia de
caracteristicas integracion profunda, un hecho atribuible a la escasa participacion
gue habia por parte de los grupos sociales al momento de la negociacion, entre
otros indicadores. (Gambrill y Acua, 2006: 47)

Sin embargo, han transcurrido mas de quince afios desde que entrd en vigor el
tratado de libre comercio entre México, Estados Unidos y Canada. Partiendo de
esto, de la revolucion tecnoldgica y del avance en la participacion de los actores
sociales, vale la pena poner a prueba la teoria del nuevo regionalismo a partir de
la evaluacion de la participacion de los nuevos actores en México durante este
tiempo. Es decir, ¢en verdad el enfoque del nuevo regionalismo no encaja en

Norteamérica?

Algunos procesos han demostrado que el estilo europeo no es el Unico camino a
la integracion. La teoria del nuevo regionalismo expone el proceso de integracion
gue no culmina en una integracion al estilo tradicional, sino que toma en cuenta la
importancia de la sociedad civil, y el proceso de globalizacion. De acuerdo a la
teoria, estos acuerdos se caracterizan por asociar indistintamente a paises
desarrollados con otros en vias de desarrollo y por la relevancia que adquieren los

actores sociales, quienes son vistos como un motor para lograr los acuerdos.
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Entonces, el caso de Norteamérica y la participacion de sus actores sociales,
especificamente en México, nos permiten poner a prueba la teoria del nuevo
regionalismo. Como demuestran Gambrill y Acua, Estados Unidos y Canada han
contado siempre con una buena participacion de sus actores distintos al Estado,
asi que nuestra comparacion se centrara en México durante y tras la negociacion
del TLCAN, siendo éste uno de los paises latinoamericanos donde no se tuvo una
participacion significativa de todos los actores sociales. Detectar un aumento en la
participacion de los actores sociales corroboraria lo que dice la teoria. En cambio,
una participacion decreciente nos permitiria rechazar la teoria del nuevo
regionalismo, por no cumplir con la condicién esencial de tomar en cuenta a la

sociedad civil.

Gambrill y Acua rechazaron la teoria del nuevo regionalismo porque en América
Latina no habia actores sociales con el peso suficiente para incorporar sus
preferencias en las negociaciones de los tratados comerciales. A partir de este
estudio podremos saber entonces si esto ha cambiado, qué actores existian antes

de 1994, cuéles han aumentado su participacion y en qué sentido.

El elemento de este problema es entonces la teoria del nuevo regionalismo, que
habra de ponerse a prueba con la medicion de la participacion de los actores no
estatales. La teoria no distingue entre la participacion del miembro
subdesarrollado y los demas miembros desarrollados; no entra en detalle sobre el
punto en que debe ser igual la participacion de los nuevos actores en todos los
paises firmantes. La apuesta de esta investigacion es que la participacion de las
organizaciones en la vida publica de México se movilizé en contra del TLCAN vy, si
bien no se tomé en cuenta, ha ido en incremento desde 1994.

Haremos una revision de los grupos sociales en general, para después centrarnos

en la importancia de las organizaciones empresariales en México, poniendo asi a

prueba la teoria del nuevo regionalismo y determinar si la condicion de
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participacion por parte de los actores sociales se cumple, a pesar de las

diferencias en grados de desarrollo entre México, Estados Unidos y Canada.

1.3. Las formas organizativas de la sociedad civil

Hablar de los actores no estatales nos lleva a considerar a un amplio nimero de
organismos civiles, grupos, asociaciones y movimientos sociales quienes a su vez
tienen infinidad de objetivos y caracteristicas. La definicion misma de éstos resulta

compleja y no existe una manera Unica de nombrarlas.

En este apartado esbozaremos las diferencias entre los términos que aluden al
sector de grupos de la sociedad civil, para entonces desglosar las formas
organizativas que existen dentro de ella y sefalar aquellas con las que

trabajaremos a lo largo de esta tesis.

La amplitud del concepto de sociedad civil es estudiada por Alberto J. Olvera,
quien advierte:

Apelar al concepto de sociedad civil constituye un riesgo. Nos
enfrentamos a un término polisémico que es objeto de un
interminable debate en el que al parecer no puede llegarse a un
consenso. Detras de la polémica se ocultan proyectos subyacentes
de un orden politico deseable. (Olvera, 2000: 6)

Sin embargo, en un intento por desambiguar el concepto y apelando a estudios de

este siglo, Olvera asocia a la sociedad civil a dos componentes principales: el
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conjunto de instituciones que defienden los derechos de los ciudadanos y la
viabilidad de la intervencibn de los ciudadanos mismos (es decir, como
transformadores) en la operacion del sistema. Esta idea es complementada con
nociones del espacio publico, libertad y capacidades asociativas, activismo civico
y la construccion de canales de influencia. Olvera nos deja ver que la nocién de
sociedad civil “fue pensada, en el campo de la filosofia politica, para definir un
espacio social plural, constitutivo de una forma de vida y de un potencial critico en
relacion al Estado y al mercado”. (Ibid.: 9). Los movimientos sociales son el origen
de la sociedad civil organizada, la cual a su vez crea redes de organizaciones

aliadas en torno a objetivos compartidos.

La sociologia retoma a los movimientos sociales para estudiarlos en su forma
organizada como organizaciones del movimiento social (OMS). Se trata de grupos
gue tienen como objetivo provocar o resistir el cambio social con una orientacion
determinada; sus acciones estructuradas se pueden combinar con las acciones
espontaneas de los movimientos. Los movimientos pueden ser amplios, lo cual se
proyecta en el nimero y diversidad de OMS y explica también por qué varios

movimientos pueden pertenecer a varias OMS. (Cadena-Roa y Puga, 2005)

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) comenzé a usar el término de
Organizaciones no gubernamentales (ONG) en 1968 para diferenciar a éstas de
las representaciones de los Estados miembros y para concederles un estatus de
informantes y consultoras cuando el Secretario General lo requiriera. (ONU, 1968:
27) Aunque para la ONU sea un término que define a los grupos civiles a quienes
consulta, y que ademas forman parte de un padrén y cumplen con ciertos
requisitos para la ONU, en la practica cotidiana es (mal) usado para hablar de la
sociedad civil en general. De hecho, la Real Academia Espafiola define el término
ONG como “Organizacion de Iniciativa social, independiente de la administracion
publica, que se dedica a actividades humanitarias, sin fines lucrativos”. (RAE,
2011)
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El término del tercer sector es también empleado para hacer referencia a grupos
de la sociedad civil quienes no pertenecen al sector publico, es decir el primer
sector, ni al sector lucrativo, o bien, segundo sector. De tal manera que el tercer
sector es entonces privado y no lucrativo; agrupaciones dotadas de una forma
juridica y una determinada organizacion. Implica la conformacion de una
organizacion que presta servicios y que representa a sectores marginales de la

poblacion, quienes cubren cuotas para su adscripcion. Pueden ser:

entidades que persiguen fines diferentes a los de sus miembros
gue se rigen por el principio burocratico y tienen una base
patrimonial (fundamentalmente fundaciones) y entidades que
persiguen fines que coinciden con lo esencial con lo de sus
miembros que, en su organizaciéon, se rigen por el principio
democratico o participativo y que tienen base personal
(fundamentalmente corporativas o asociativas). (Pifiar, 2005: 22)

La membresia formalizada en estos grupos, su agrupamiento en estructuras de
representacion y el conjunto de reglas por los que se rigen llevan a los grupos del
tercer sector a un plano en el que se sostienen entre el gobierno y la poblacion,
cuestionando la fidelidad con la que representen los intereses de todos sus

miembros y el riesgo de caer en la cooptacion. (Aiken, 2009)

Nos basaremos en la tipologia basica de Alberto Olvera para revisar las formas de
asociacionismo civil y vislumbrar aquellas en las que se centra este trabajo. Las
formas presentadas a continuacion comparten las caracteristicas de relativa
permanencia, autonomia y determinacién.> Como movimientos sociales son parte

importante de la sociedad civil y su desarrollo y aprendizaje se nutre de

° De acuerdo con este autor, las organizaciones civiles en México comparten seis caracteristicas
comunes: a) cuentan con una organizacion formal, aunque no necesariamente bien
institucionalizada; b) miembros con adscripcion voluntaria; c) reciben financiamiento; d) de caracter
privado y generalmente politica y culturalmente homogéneas; e) generalmente sus objetivos
buscan cambios sociales, politicos y/o econémicos; y f) se orientan a la prestacion de servicios a
terceros de manera profesional. (Olvera, 2000: 15)
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asociaciones mas permanentes. Es por ello que los movimientos sociales son el
origen de la sociedad civil organizada, como se ha mencionado antes. Incluso,
“puede decirse que cada tipo de asociacion es el resultado de algun ciclo histdrico
de emergencia de formas de identidad y de accién colectiva que en su momento
definieron un campo de conflicto” (Olvera, 2000: 14), por ejemplo los movimientos
estudiantiles que dieron lugar a organizaciones, y el movimiento indigena de
solidaridad con Chiapas que dio origen a otros grupos étnicos, de desarrollo y de
defensa de derechos civiles.

Cuadro 1
Tipologia basica de asociacionismo civil®

Asociaciones e Sindicatos, grupos y clubes empresariales, asociaciones profesionales y

de caracter grupos de productores rurales.
Median entre la economia y la sociedad.
Cuentan con una reglamentacion legal mas o menos precisa que les otorga
reconocimiento juridico y acota sus campos de accion.

e Son los actores més visibles por su capacidad de representacion de
intereses.

e Ejemplos: El Consejo Mexicano de Hombres de Negocios (CMHN) y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE)

econémico-
gremial

Asociaciones e Los partidos politicos son en parte del Estado y también de la sociedad civil,

politicas pues representan aspiraciones colectivas y al mismo tiempo forman parte del
sistema politico.
Son el puente entre la sociedad y el Estado.
Surgen de forma voluntaria y son indispensables en una sociedad
democrética, pero no pueden funcionar sin reglas claras ni sin subordinarse
a la légica de la lucha por el poder.

e Dejan de ser asociaciones civiles una vez que se profesionalizan y quedan
bien establecidos.

e Ejemplos: Partido de la Revolucion Democratica (PRD) y Partido Accion
Nacional (PAN)

formales

Asociaciones e Tienen su eje en la religion como institucién y normalmente dependen de

de matriz jerarquias eclesiasticas.

religiosa e Son muy diversas y se subdividen de acuerdo en sus funciones, por ejemplo:
culto religioso, promocién social, religioso-civiles, religioso-cultural,
masonicos, etc.

® Elaborada a partir del trabajo de Alberto J. Olvera (Olvera, "Representaciones e ideologias de los
organismos civiles de México: critica de la selectividad y rescate del sentido de la idea de sociedad
civil", 2004)
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e Suimportancia radica en que generan una vision del mundo y una
interpelacion de la religion que define un horizonte de précticas sociales
legitimas.

e Contribuyen a crear o nutren a otros actores y movimientos sociales.

e Ejemplo: PROVIDA y Catélicas por el Derecho a Decidir

Organizaciones
civiles

Son asociaciones voluntarias de ciudadanos.
Su objetivo es actuar en el espacio publico para contribuir a la resolucién de
problemas de la sociedad civil y llenar los vacios de atencion del Estado y las
consecuencias negativas del mercado.

e Pueden ser de tres tipos:

a) Asociaciones y movimientos para la defensa de los derechos ciudadanos

- Son fundamentales para el fortalecimiento de la sociedad civil.

- Critican e intentan reformar las reglas de operacién del sistema politico, por
lo que amplian el horizonte de la politica.

- Son principalmente, movimientos sociales pro-democraticos y defensoras de
derechos humanos.

- Ejemplos: Alianza Civica y Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de
las Casas

b) Organizaciones de promocion, desarrollo y servicios a la comunidad

- Mas conocidas como Organizaciones No Gubernamentales

- Son resultado de factores como la vocacién transformadora en sectores
progresistas de la iglesia; el descrédito de la politica partidaria; la falta de
credibilidad de la izquierda; el colapso del socialismo; un movimiento mundial
de apoyo y financiamiento a iniciativas sociales innovadoras; y la emergencia
de nuevos movimientos sociales como ecologia, feminismo y pacifismo.

- Vistas en su conjunto son un gran movimiento social debido a que reflejan
los nuevos valores morales, politicos y culturales posteriores a la Segunda
Guerra Mundial.

- Reflejan una vocacion deliberada y explicita por transformar un orden social.

- Son organizaciones formales con algin tipo de registro legal.

- Crean nuevas agendas sociales y politicas.

- Son actores relevantes para una estrategia alternativa de desarrollo y para la
democratizacion de la vida publica.

- Ejemplos: El Grupo de los Cien y la Asociacion Nacional de Mujeres
Organizadas en Red, A.C. (AMMOR)

c¢) Asociaciones de asistencia privada

- Ofrecen servicios a la comunidad que ni el Estado ni el mercado son
capaces de ofrecer en la dimensién y profundidad necesarias.

- Cuando funcionan adecuadamente prestan un servicio de gran importancia
social.

- No cuestionan el orden establecido ni aspiran a modificarlo.

- No critican las causas de la pobreza, solo buscan compensarla por una via
asistencial.

- Algunas cuentan con una forma de reconocimiento legal como instituciones
de asistencia privada (IAP).

- Ejemplos: Un Kilo de Ayuda, Neuréticos Anénimos.
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Asociaciones
de tipo cultura

Grupos musicales, de baile, teatrales y artisticos en general, de defensa del
patrimonio histérico, recuperacién de tradiciones culturales, etc.
Representan la parte activa del patrimonio cultural de cada nacion y
contribuyen a la creacién y reproduccion de una identidad nacional.

Son de gran importancia simbdlica pero casi siempre carecen de
reconocimiento legal y/o de apoyo oficial.

La mayoria permanecen en el campo de lo privado.

Ejemplo: Frente Nacional en Defensa del Patrimonio Cultural.

Asociaciones
privadas de
tipo deportivo y
recreacional

Son importantes como instancia primaria de socializacion.

Dan pie a la creacion de iniciativas asistenciales.

Ejemplo: Asociacién de Ciclismo Recreativo y Competitivo del Distrito
Federal, A.C.

Asociaciones
de tipo urbano-
gremial

Asociaciones de vecinos de algun barrio, de edificios o unidades
habitacionales y grupos populares-urbanos.

Comunmente son demandantes de servicios o de terrenos.

Su importancia radica en que constituyen uno de los primeros pasos para la
accion colectiva, crean espacios publicos primarios y se convierten en
interlocutores privilegiados en el disefio, ejecucion y vigilancia de las politicas
publicas.

Ejemplo: Asamblea de barrios de la ciudad de México.

Movimientos y
asociaciones
de
comunidades
indigenas

Actores colectivos cuya identidad se fundamenta en usos y costumbres
compartidos.

Asumen un papel de representacion y gobierno bajo bases consensuales

Al formar movimientos sociales que actian en la esfera publica se convierten
en miembros de la sociedad civil. Por el contrario, si se mantienen separados
del resto de la sociedad y aplican sus usos y costumbres para mantener
esquemas de dominacidn tradicionales, actian de forma incivil.

Ejemplos: Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) y el Frente de
Pueblos en Defensa de la Tierra (FPDT).

Otros grupos que se deben considerar:

Medios de
comunicacion

Son actores de la sociedad civil en ciertos momentos, por ejemplo cuando
denuncian abusos del gobierno, violacién de derechos o injusticias.
También cuando facilitan el debate sobre temas de interés publico.

Sin embargo, estan también sujetos a las leyes del mercado y a las
presiones del sistema politicos.

Son intermediarios entre la sociedad civil, el mercado y el Estado.

27




Grupos inciviles | ¢ Pueden ser mas poderosos que la sociedad civil.
Son inciviles al imponer sus intereses particulares sobre otros actores y/o
sobre el sistema politico, pasando por encima de la ley o al margen de ella.

e Por ejemplo: crimen organizado, grupos de interés con control monopdlico
sobre algln recurso o area de la vida social, corrupcion y narcotréfico.

e Pueden llegar a ser dominantes.

En este trabajo tomaremos ejemplos Unicamente de asociaciones gremiales que
fungen como espacio de mediacion entre la sociedad y los sistemas econdmicos y
politicos del Estado, dejando fuera las asociaciones privadas para fines privados.
De tal manera que nos quedamos con: asociaciones de caracter econémico
gremial; organizaciones civiles (Unicamente de defensa de derechos ciudadanos y
de desarrollo y servicio a la comunidad); asociaciones de tipo urbano-gremial, y

movimientos de comunidades indigenas.

1.3.1. Consecuencias de la participacion de los movimientos sociales

Ahora bien, en este trabajo hacemos referencia al incremento en la participacion
de los grupos de la sociedad civil en México a partir de la entrada en vigor del
TLCAN. Se requiere entones, una forma de medicion para juzgar si la participacion

ha ido en aumento, si se ha mantenido o si ha ido en declive.

El estudio de Jorge Cadena Roa y de Cristina Puga nos brinda un punto de partida
para elaborar esta comparacion, aunque debemos tener en cuenta que la apuesta
de este estudio no es en el sentido de que los resultados de las acciones de las
organizaciones sea medible totalmente en la incorporacion de sus demandas a la
politica del Estado, sino que, como veremos, en la atribucién de ganancias en mas

ambitos.
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Partiendo del hecho de que las organizaciones o grupos de la sociedad se
agrupan con el objetivo de provocar o resistir cierto cambio social, cominmente en

el poder politico, se identifican entonces cinco posibles consecuencias de su

participacion que dan cuenta del avance de sus objetivos:

Cuadro 2

Consecuencias de la participacion de los movimientos sociales

Incorporacion Institucionalizacion Apropiacion Transformacion | Democratizacion
Cuando los Los movimientos Las demandas Cambios Ocurre cuando
movimientos, sus | llegan a participar | del movimiento fundamentales una transferencia
demandas o de manera estable | son integradas a | en las de poder
algunas de ellas en la politica las politicas estructuras modifica los
son canalizadas rutinaria o publicas o a la sociales 'y derechos y las
por el sistema institucional. legislacién sin politicas de la obligaciones
politico o por los gue sus sociedad. entre el Estado y
arreglos integrantes o Ejemplo: las sus ciudadanos.
institucionales representantes revoluciones
vigentes en la sean (forma radical), y

sociedad sin
alterar las reglas
basicas del
sistema.

Puede conducir a
la
Institucionalizacién

reconocidos
como miembros
de pleno
derecho del
sistema politico,
gue les permita
tener acceso a
la toma de
decisiones.

las
transferencias de
poder paulatinas
(autoritarismo a
democracia).

Fuente: (Cadena-Roa y Puga, 2005: 20)

En el siguiente capitulo revisaremos la historia de estos grupos en México y la
creacion de redes en torno objetivos compartidos, lo que resulta en la combinacion
de las categorias de Olvera, ademas de los rasgos que las organizaciones y por
tanto las redes ostentan hoy en dia. Esto nos permitira distinguir con mayor
facilidad el papel de las organizaciones civiles como nuevos actores de acuerdo a

la teoria del nuevo regionalismo.
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1.3.2. Los efectos de los movimientos sociales en los procesos de

democratizacién

Hemos hablado de los efectos visibles o explicitos que pueden lograr los
movimientos, como la modificacion de una ley o la creacidon de una institucion
acorde a sus intereses. Sin embargo, existen también efectos que no son
enteramente visibles; como un cambio en las percepciones, actitudes y acciones

de la sociedad.

Las interacciones sostenidas entre los movimientos sociales y los regimenes les
permiten coevolucionar (sic) debido a que los primeros abren procesos que
estimulan comportamientos adaptativos frente a circunstancias emergentes que
terminan por transformar las formas de protesta, las respuestas de control social y
las estructuras y practicas politicas. (Cadena-Roa, 2004b, 31) Es decir, la lucha
de los movimientos y organizaciones sociales repercuten paulatinamente en las
formas de gobierno, de manera que su participacion en la vida publica del Estado
permite que eventualmente se lleguen a incorporar, institucionalizar y apropiar sus

demandas.

De acuerdo con Cadena Roa (lbidem), los movimientos sociales expanden,
profundizan y consolidan la democracia, al influir en los procesos de

democratizaciéon en varias formas:

e Obteniendo reconocimiento y proteccion a los derechos de sus miembros
(igualdad en voto).
e Obteniendo derecho a participar en los debates sobre los asuntos publicos

en un clima de respeto y tolerancia (igualdad en palabra).
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e Promoviendo la igualdad ante la ley independientemente de cualquier
criterio.

e Impulsando la inclusion de grupos politicamente marginales.

e Impulsando el establecimiento de salvaguardas a los derechos de los
ciudadanos frente a acciones arbitrarias del gobierno.

e Protegiendo a las minorias de la tirania de la mayoria.

Los movimientos sociales que dan lugar a la creacion de organizaciones de la
sociedad civil, promueven sus intereses en formas alternativas al no tener acceso
regular a la toma de decisiones. En casos exitosos, los movimientos logran
transmitir sus demandas, pero la simple existencia de estos es benéfica para el

fortalecimiento de la democracia del pais.

1.4. El Tratado de Libre Comercio con América del Norte

Hablar del TLCAN como efecto de la globalizacion y como instrumento comercial
nos llevaria a un amplio niumero de temas como la disminucion de las barreras
arancelarias, la circulaciéon de capital, la circulacion de bienes y servicios, los
salarios y la productividad, el medio ambiente, la competitividad, etcétera. Sin
embargo, este trabajo se centrara en la cuestion social de actores no estatales,

llamados nuevos actores en el marco de nuestra teoria.

Estados Unidos, Canada y México firmaron el Tratado de Libre Comercio para
América del Norte el 17 de diciembre de 1992. Fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 20 de diciembre de 1993 y finalmente entré en vigor el 1 de
enero de 1994. Con esto, México ponia sobre papel lo que venia ocurriendo desde
una década atrds: una estrategia de liberalizacion, de desregulacion y de
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crecimiento basado en las exportaciones impulsado por las instituciones

financieras internacionales.

Hemos mencionado que el modelo de integracion para América del Norte dista del
ejemplo europeo, no solo por los factores estructurales y sociopoliticos entre
ambas regiones que impiden la creacion de instituciones supranacionales soélidas,
sino porque fue creado como instrumento de eliminacion de restricciones
gubernamentales al flujo de bienes y servicios, mas que de construccién de una
economia integrada con objetivos especificos de cohesion social y bienestar.
(Murayama, 2010: 13) Esto explica en parte porque durante la negociacion se
excluyeron, por mutuo acuerdo, temas de gran polémica para la politica interna de
los participantes, como el petréleo para México’ y movilidad laboral para Estados
Unidos.®

Se habla de un conjunto de elementos que dieron paso a la estrategia de
integracion; las personalidades de los presidentes que impulsaron la firma del
mismo, los cambios en el panorama mundial, la conformacion de bloques en

Europa y Asia, el reconocimiento de la interdependencia entre México y Estados

7 La Constitucion mexicana establece que la exploracién, explotacion y comercializacion de los
recursos energéticos son potestad exclusiva del Estado y asi lo reafirma el articulo 602.3 del
TLCAN en el que se lee que “El Estado mexicano se reserva para si mismo, incluyendo la inversion
y prestacion de servicios de (...) la exploracién y explotacion de petr6leo crudo (...)". (Industrial,
1993: 141). Asi lo convino el gobierno de Carlos Salinas de Gortari en 1990, el cual opté por
eliminar el tema del petréleo de la agenda del TLCAN aun antes del inicio de las negociaciones.
(Murayama, 2010: 14)

® Los negociadores mexicanos dejaron de lado su interés de incluir el tema migratorio en el
contenido del Tratado al notar la reticencia de su contraparte estadounidense, pues temian el
rechazo al Tratado en su conjunto. México apostd entonces a que entre los beneficios que el
TLCAN traeria a México estaria también el de la creacion de empleos en el pais a partir del
desarrollo de la regidn. Lo que si se incluy6 fue la facilitacién de la migracién documentada y la
busqueda de férmulas que permitieran agilizar los movimientos transfronterizos que promovieran
las actividades comerciales (Articulo 1608, capitulo XVI). Sin embargo, tras 16 afios del TLCAN y
el giro en las prioridades domésticas de Estados Unidos a partir del 11 de septiembre de 2001,
México no ha logrado replantear el tema de un acuerdo migratorio que contemple una solucién
integral a la migracion indocumentada; la llamada “enchilada completa’ que incluiria seguridad
fronteriza, promocién del desarrollo econémico en las zonas expulsoras de migrantes, aumento en
el nimero de visas, regularizacion para indocumentados y el establecimiento de un programa de
trabajadores huéspedes. (Verea, 2006: 284) Ademas, la migracion indocumentada de mexicanos
gue se subemplean en Estados Unidos no solo se ha mantenido sino que ademas ha aumentado y
existen mas restricciones a la movilidad en la region, incluso con Canadé quien impuso un requisito
de visa a todos los mexicanos desde julio de 2009.
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Unidos, y la utilidad de ésta para hacer frente a problemas comunes. Otro
elemento, que resulta de mayor interés para este estudio: “la mayor participacion
de otros actores estatales que favorecerian un acercamiento, como las
corporaciones multinacionales y las organizaciones sociales, que en el marco de
un nuevo orden mundial tenian mayor libertad de accion.”. (Gambrill y Acua, 2006:
39) Veamos con mayor detalle.

La postura de Estados Unidos hacia la firma de acuerdos regionales ha cambiado
durante el tiempo, contexto y percepcion del interés nacional. El rechazo
tradicional se excusa por motivos de afectacion en las exportaciones y medidas
proteccionistas para proteger los mercados. Por otro lado, la aceptacion se ha
visto como estrategia de defensa contra amenazas externas (ejemplo, Plan
Marshall y la contencién soviética), o bien, en el caso de México a principios de los
noventa, buscando evitar la desestabilizacion. Entre los motivos que explican este
auge reciente del regionalismo, se incluye la competencia en la zona de Asia-
Pacifico, la cual representaba un reto para la economia. Ademas,

En razén de la consolidacion de la UE y fin de la guerra fria y de su
dificultad de acceso al mercado japonés, hoy Estados Unidos
(“Iniciativa de las Américas”, de Bill Clinton, en diciembre de 1994)
persigue organizar, bajo su hegemonia, una zona de libre
comercio desde Alaska hasta Tierra del Fuego. (Arnaud, 1999:
314)

Tenemos entonces un cambio en la postura estadounidense hacia la integracion a

partir de cuestiones especificas sefaladas por Arnaud:

e Intereses econdmicos. La busqueda en América Latina de clientes para sus

productos manufacturados.
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e Intereses politicos. México como “patio trasero” y punto estratégico para
mantener la estabilidad y control politico no sélo de México, sino también de
América Central y el Caribe.

e Limitar el problema de la inmigracion indocumentada proveniente de
México. De ahi que se impulse el sector de la maquila en la region
fronteriza.

e Obtencion de mano de obra barata para la industria estadounidense.

e México como aliado natural por la cercania geografica.

1.4.1. Las circunstancias que dieron lugar al Tratado

Las elecciones presidenciales en México de 1988 habian dejado dudas sobre su
legitimidad. El entonces candidato del Partido Revolucionario Institucional (PRI),
Carlos Salinas de Gortari, habia sostenido encuentros previos a las elecciones con
George Bush, quien fungia en ese tiempo como vicepresidente de los Estados
Unidos. Pese a las dudas en los comicios, Estados Unidos fue uno de los primeros
paises en felicitar al presidente electo, debido a que su presencia resultaba
conveniente, en virtud de que “las sefiales que Salinas habia dado en materia de
politica econdmica eran favorables a los intereses estadounidenses”. (Schiavon,
2006: 449)

Una vez iniciados sus respectivos mandatos, comenzé a hablarse del “espiritu de
Houston” como la forma relacion entre Estados Unidos y México basada en la
cooperacion, acordada durante la primera reunion en noviembre de 1988 por los
presidentes George Bush (en funciones en el periodo 1988-1992) y Carlos Salinas

de Gortari (en funciones en el periodo 1988-1994), en Texas.

El “espiritu de Houston” hacia referencia a “la buena voluntad en la relacion entre
ambos paises, asi como a la idea de que México tuviera como prioridad enfocar su

politica exterior hacia Estados Unidos, y viceversa”. (Ibidem) México y Estados
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Unidos pasarian de ser vecinos distantes a socios, pues esta relacion habria de
convertirse en el preambulo de la negociacién del Tratado de Libre Comercio para

América del Norte.

Los defensores del TLCAN afirmaban que la participaciéon de México en el mismo
constituiria “el pasaje por via rapida al primer mundo”, pues los objetivos
sefalados por el gobierno apuntaban a la generacion de “suficientes empleos bien
remunerados para la poblacion mexicana, reteniéndola en el pais; acrecentar
significativamente la inversion fisica a través de la afluencia de inversion
extranjera directa y de una mayor inversion nacional; acelerar el crecimiento

econdmico, asi como la elevacion de la productividad”. (Calva, 2008)

Se anunciaba asi la intencion de conformar “un mercado regional que habria de
proveer bienestar creciente y duradero para las sociedades involucradas, a partir
del derrumbe de las barreras proteccionistas, arancelarias y no, del crecimiento
sostenido de las exportaciones”. Sin embargo, los criticos del TLCAN afirman que
“la verdad de estos argumentos llevé a la construccibn de un sofisma —una
conclusion falsa derivada de dos verdades-, mediante el cual s6lo habria que
esperar, desde cada lado, la verificacion constante del superavit comercial’.
(Manchon, 2000: 113)

Rafael Fernandez de Castro encuentra cuatro grandes condiciones para la
cooperacion entre México y Estados Unidos: econdmico comerciales, sistémico
estructurales, las élites y las personalidades, y de interaccion gubernamental.
(2000: 109).

Las condiciones econdémico comerciales aluden a la llamada “integracion

silenciosa”, que surgid antes de la década de 1980, cuando la economia mexicana
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se decia “cerrada”, aunque en realidad estaba iniciando un proceso de integracion

con los Estados Unidos, por ejemplo, mediante la industria maquiladora:®

El programa de maquiladoras fue creado por México y Estados
Unidos en 1965 para permitir las importaciones de materiales y
componentes hacia México sin aranceles y sin impuestos, para ser
ensamblados y reexportados hacia Estados Unidos. (Polaski,
2006: 37)

La economia mexicana comenz6 a dar claras sefiales de apertura desde
mediados de la década de los ochenta, por ejemplo firmando un Entendimiento
Bilateral en Materia de Subsidios y Derechos Compensatorios, ingresando al
GATT en 1986, reestructurando la deuda externa, disminuyendo el gasto publico,
haciendo una contencion de los salarios para recuperar la estabilidad de los
precios, y liberando recursos destinados a cubrir las obligaciones financieras
externas del pais con el fin de recuperar la credibilidad ante los mercados

internacionales. (Murayama, 2010: 9)

Todos estos elementos constituyen el proceso conocido como integracion
silenciosa. Se hacian esfuerzos para realizar cambios estructurales vy liberalizar la
economia, tales como apertura comercial, saneamiento de finanzas, y medidas de

desregulacion y privatizacion.

El segundo elemento a considerar son las condiciones sistémico estructurales. El
contexto internacional abrié las puertas para la cooperacion. La Guerra Fria habia
llegado a su fin y la balanza del orden internacional se inclinaba a favor de los
Estados Unidos. En 1992, durante el discurso del estado que guarda la Nacion el
presidente George Bush hizo clara la estrategia: derribar las barreras del comercio
internacional, abrir nuevos mercados y favorecer a los trabajadores y agricultores

estadounidenses. México, en medio de sus reformas estructurales se encontraba

° En 1990, aun antes de la firma del TLCAN, México ya era el primer proveedor de Estados Unidos
en productos como televisores, equipos de sonido y refrigeradores. Asimismo, era un proveedor
importante en bienes como café, camardn, cemento, cerveza y automotores. (Baker, 2006: 6)
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en disposicion y buen momento para participar en la construccion de un nuevo

orden internacional, el cual estaba siendo disefiado por Estados Unidos.

Ademas, Estados Unidos necesitaba un vecino fortalecido economica y
politicamente como medio de contencion ante el comunismo de Centroamérica al
gue hacia frente. El orden mundial en construccién establecia como condiciones
en los mecanismos de integracion la democratizacion y la condicionalidad positiva;
pues era inminente la construccion de bloques econémicos en Europa y Asia, lo

gue suponia competencia para los Estados Unidos. (De la Paz, 2000: 35)

Una tercera condicibn a considerar son las élites y las personalidades
gubernamentales. El Gabinete de George Bush contaba entre sus miembros con
dos actores clave: James A. Baker, secretario de Estado, considerado el miembro
mas influyente en el gabinete; y Robert Mosbacher, secretario de Comercio que
tenia la consolidacion de la firma del TLCAN como objetivo. Estos personajes se
encargaron de poner a México entre las prioridades de su agenda. Por su parte, el
arribo de Carlos Salinas de Gortari a la presidencia de México permitio la llegada
de una generacion joven de economistas, alejados de la tradicion nacionalista
revolucionaria, llamados tecndcratas, de vocacion integracionista, educados en

Estados Unidos, facilitando asi el acercamiento con aquel pais.

Por dltimo, las condiciones de interaccion gubernamental a nivel federal. Se dio
importancia a la relacion binacional por parte de las secretarias de Estado, se
intensificaron los contactos bilaterales y se le dio un lugar prominente al libre
comercio en la agenda. De ahi que entre 1990 y 1992 México abrié cuatro oficinas
de representacion en Washington. Ademas, se crearon mecanismos formales e
informales para intercambiar informacion y coordinar las estructuras politicas; y se
incrementaron los mecanismos de consulta como entrevistas presidenciales,
reuniones interparlamentarias y de funcionarios fronterizos, dando asi origen a la

institucionalizacion gubernamental.
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La amistad entre los presidentes Bush y Salinas abrié el margen de maniobra para
gue a partir de 1988 se facilitara el camino al establecimiento del Tratado; el
llamado espiritu de Houston “fue la ‘varita magica’ que destrababa la tension
cuando surgieron los sentimientos reciprocos en contra del tratado en el inicio de
las negociaciones”. (De la Paz, 2000:37) Esta institucionalizaciéon permiti6 la

continuidad en la relacién pese a los cambios de administracion.

1.4.2. Implicaciones del TLCAN para México

¢,Qué implicaciones ha tenido el TLCAN para México? En lo econdémico, si bien es
cierto que el comercio y la inversién han crecido, el Tratado no ha cumplido con
las expectativas que sus defensores construyeron alrededor de éste. Por el
contrario, incluso no solo se ha admitido que no ha elevado el nivel de bienestar
de los mexicanos, sino que ademas fue sobrevendido al platearlo como
instrumento para terminar con la desigualdad social. (Rodriguez, 2007) Por el
lado econdmico, las evaluaciones muestran asimetrias juridicas y grandes

impactos sectoriales, (Manchéon, 2000: 149-153) por mencionar sélo un par.

Se habla de asimetrias juridicas en tanto que la figura de tratado es vista en
nuestro pais como Ley Suprema, con un rango equivalente a cualquier ley
aprobada por el Congreso de la Unidn, mientras que en Estados Unidos es
solamente un instrumento reglamentado sin obligatoriedad en ciertos rubros. No
obstante, el sector energético es un caso que prueba que se ha pasado por
encima de la Constitucion mediante estrategias legales como reformas a leyes
secundarias que abrieron las puertas a la participacién del sector privado nacional

y extranjero.
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Por ejemplo, el Capitulo VI del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
relativo a “Energia y petroquimica basica” comienza reafirmando el pleno respeto
de las partes a sus respectivas constituciones y establece en el Anexo 602.3 que
“El estado mexicano se reserva para si mismo (...) la prestaciéon del servicio
publico de energia eléctrica, incluyendo la generacion, conduccion,
transformacion; distribucion y venta de electricidad”, (Industrial, 1993). Sin
embargo, tras el fin de la negociacion del TLCAN se hizo una reforma a la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, con lo que se abrié el margen de maniobra
para la inversion privada en el suministro de electricidad. De tal manera que hay
produccién independiente de energia pero un solo comprador: la Comision Federal
de Electricidad, a partir de permisos concedidos por la Comision Reguladora de

Energia.

Otro ejemplo de esta estrategia en el sector eléctrico son las modificaciones a la
Ley de Inversion Extranjera que han abierto las puertas a capital extranjero en
actividades no directamente de servicio publico, como construcciones de centrales

y subestaciones eléctricas. (Vargas, 2006; 454)

Por otro lado, durante la negociacién y pese a las evidentes asimetrias, la parte
mexicana subestimo el estatus de economia no desarrollada del pais.*® Por ende,
existe un escaso reconocimiento en el cuerpo del tratado a la condicién de
economia no desarrollada de México. El sector agricola y los males que enfrenta
hoy en dia son prueba de esta mala negociacion: “Los compromisos pactados en
el capitulo agropecuario no reflejan plenamente el menor desarrollo de la
agricultura mexicana ni en plazos de desgravacion ni en montos de mercado”
(Puyana, 2006: 231).

' Por ejemplo, a México no se le permiti6 subsidiar a sus productores mas pobres, ni otorgar apoyo
para la comercializacion y el trasporte de los productos de exportacién.
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Mirando en retrospectiva, se observa que al hacer esta apuesta y pasar por alto su
condicion, el Estado incurri6 en practicas nocivas al abandonar las politicas
industriales y de fomento productivo en las manufacturas y el sector agropecuario,
asi como la reduccién de la inversion publica; desencadenando asi el lento
crecimiento econdémico del pais en los primeros quince afios de vida del TLCAN:
1.5% promedio anual del PIB per capita entre 1994 y 2007, comparado con el
1.9% de Estados Unidos y el 2.0% de Canada. (Murayama, 2010: 20)

En lo que toca a la mano de obra mexicana y los salarios, el TLCAN tampoco ha
sido favorecedor. Por ejemplo, el empleo en el sector de la manufactura en los
primeros diez afios del Tratado muestra una disminucion pese al crecimiento de
las exportaciones.’* Esta caida se explica en parte por el crecimiento de la
productividad, sin embargo para el caso de la manufactura mexicana hay que
tomar también en consideracion el modelo de produccion que afecta a las cadenas
productivas mexicanas debido a la compra de bienes intermedios
estadounidenses que son solamente ensamblados y reexportados. Ademas claro,
la competencia asiatica que ha desplazado algunos productos de fabricacion
mexicana y la falta de generacién de empleos calificados para profesionistas.
(Polaski, 2006: 40) Existe entonces una oferta que supera la demanda de
empleos™ y trabajos estables con prestaciones adecuadas como seguridad social.
Esto, aunado a la escasa capacitacion de un gran sector de la poblaciéon ha

elevado el niumero de personas en el sector informal.

" De acuerdo con el estudio de Sandra Polaski, las empresas manufactureras no maquiladoras en
México dieron empleo a casi 1 millén 400 mil personas en 1994, con un repunte de casi millén y
medio en 2000 y disminuyendo 1 millén 275 mil en 2004.

2 Murayama explica que este “desequilibrio estructural de la fuerza de trabajo” existe desde 1982 y
se ha agudizado con la fase de expansion de demografica por la que atraviesa México y la
incorporacion de las mujeres a la poblacién econémicamente activa en los afios de vida del TLCAN
(Murayama, 2010: 46). Este desfase entre la oferta de empleos y la demanda de ellos explica
también el bajo nivel en los salarios.
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Hemos hablado solamente de algunas de las implicaciones del TLCAN para
México y aun asi es notorio que en lo econémico ha habido méas divergencias que
una armonizacion del bienestar. Sin embargo, en este trabajo nos centraremos en

un aspecto social: los grupos diferentes al Estado.

Como detallaremos en el siguiente capitulo, los grupos de la sociedad civil han
existido desde mucho tiempo antes que la llegada del TLCAN. Sin embargo, el
establecimiento de la zona comercial entre Estados Unidos, Canada y México
permitié la multiplicacién de las interconexiones entre estos grupos,*® llevando el
estudio de éstos nuevos planteamientos mas alla de determinar si cumplen o no

con una funcién importante, sino a revisar y evaluar su desempefio.

Los empresarios y sus organizaciones son considerados tradicionalmente como
los actores no estatales de mayor influencia y constituyen un buen ejemplo del
papel de mayor relevancia que se comenz6 a dar a estos grupos en México a
partir del TLCAN. Mientras que para los grupos de interés estadounidenses era y
sigue siendo comun ejercer presién,'* para los empresarios mexicanos, era una
novedad actuar como grupo de presion, pues lograron ser incluidos en el llamado
“cuarto de al lado”, donde tenian la posibilidad de dar su opinidon directamente a
los negociadores. (De la Paz, 2000: 43). Detallaremos las actividades de este

grupo en el siguiente capitulo.

B Edit Antal liga las acciones de estos actores multidisciplinarios en la regién con el concepto de
gobernanza global, el cual implica “formas de control y manejo de actividades que cruzan las
fronteras. Se refiere m&s bien a un ambito de actividades de orden transfronterizo que
normalmente se escapan del control de los gobiernos especificos”. (Antal, 2005: 10)

“ La sociedad estadounidense es tradicionalmente afecta a al asociacionismo y a la participacién
ciudadana en beneficio de la colectividad, sin que esto sea impuesto desde arriba. Asi lo sefala
José Luis Pifiar en su revision de la obra de Tocqueville y de la Constitucién de los Estados Unidos
de Norteamérica. (Pifiar, 2005: 21)
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Conclusiones

En la actualidad, el fenomeno de la globalizacién impone un ritmo acelerado a las
naciones en el que las economias buscan crear bloques que beneficien sus

relaciones comerciales.

México ha entrado en esta tendencia mundial mediante el establecimiento de
acuerdos de libre comercio. El primero de ellos, y quizad el mas importante, es el
TLCAN, el cual constituye un paso mas en el proceso de integracion economica
con Estados Unidos, que no busca evolucionar a un grado de integracion politica,
como el caso de Europa, ni tampoco cerrarse a terceros paises y regiones

distintas.

El surgimiento del TLCAN fue posible debido a la combinacion de una serie de
elementos externos e internos que se conjugaron a principios de la década de los
noventa. Entre los externos: el fin de la Guerra Fria y el inicio de una era en la que
los Estados Unidos ostentan la supremacia mundial, asi como un galopante
proceso de globalizacion mundial. Los internos: las reformas de liberalizacion que
México venia realizando a su economia desde los ochenta y la llegada de una
generacion de tecnOcratas a la administracion publica, quienes fomentaron la

adopcion del modelo neoliberal en nuestro pais.

Las llamadas nuevas teorias explican estos casos de integracion a partir de la
proliferacion de acuerdos comerciales que se dieron en la década de 1980, entre
paises desarrollados y en desarrollo, en un momento marcado por avances
tecnolégicos avasalladores en la comunicacion y el transporte, asi como el
fendbmeno de la globalizaciébn. Son acuerdos que comienzan a tomar en
consideracion los intereses de grupos sociales que en la dinamica de la defensa
de sus intereses llegan a tener una participacion tan importante como la del
Estado.
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El TLCAN constituye el primer acuerdo de este tipo, sin embargo, la postura de
Gambrill y Acua descalifica la teoria del nuevo regionalismo para Norteamérica a
partir de la afirmacioén de que no existe una participacion importante de diferentes
grupos sociales en América Latina, incluyendo México, en comparacion con sus

socios desarrollados.

En la siguiente parte de este trabajo, nos proponemos demostrar que esta
afirmacién resulta falsa cuando se incluyen a los grandes empresarios entre los
grupos sociales que se revisan en el caso mexicano durante el periodo de
negociacion del TLCAN; y con mas razon cuando se extiende el periodo analizado

al transcurso de los siguientes afios en nuestro pais.

Como veremos, solamente los empresarios lograron hacer valer su opinion
durante la negociacion del TLCAN. Los grupos opositores no fueron tomados en
cuenta durante esta primera fase, por lo que podemos hablar de que su
participacion fue frustrada. Pero ¢ qué significa esta participacion en el marco de la

teoria del nuevo regionalismo?

Si bien estos grupos opositores no pudieron detener la estrategia comercial del
pais, su éxito ha radicado en la obtencion de ciertos logros que les han permitido
avanzar en consecucion de sus propios intereses y objetivos a lo largo de los afios
gue ha estado vigente el Tratado. Ademas, han surgido otros movimientos, dando
lugar a nuevas organizaciones y junto con esto algunas redes de grupos de la
sociedad civil. A nuestro parecer, este rasgo reafirma las caracteristicas iniciales
del nuevo regionalismo, al tildar a los actores sociales como el motor para los
acuerdos y al sefialar la importancia de la existencia de estos grupos entre los

paises integrantes del Tratado.
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A partir de la experiencia mexicana, de su creacion de redes con organizaciones
en Canada y Estados Unidos y las acciones emprendidas en la defensa de sus
intereses, podemos decir que son los grupos de la sociedad civil los que llevan la
delantera en la integracion mas profunda que propone el nuevo regionalismo. Los
intereses y las acciones de estos grupos desbordan las fronteras y con esta
interaccion, los grupos sociales del pais subdesarrollado aprenden y toman
experiencias de los grupos existentes en los paises desarrollados, lo que
contribuye a mantener la esencia de la teoria al asociar miembros con diferentes

grados de desarrollo.

Ademas, la teoria del nuevo regionalismo nos dice que el miembro
subdesarrollado se ve orillado a hacer mayores concesiones, a fin de encajar en el
modelo con sus nuevos socios. Pues bien, como veremos en los siguientes
capitulos, este rasgo no solo aplica en lo comercial, pues el caso de México
demuestra que el Estado se vio en la necesidad de otorgar nuevos derechos y de
reconocer atribuciones para las organizaciones civiles, a fin de no perder la

credibilidad con sus socios norteamericanos.
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CAPITULO 2

Los nuevos actores en México y su papel frente al TLCAN

En este apartado haremos una revision del surgimiento de los nuevos actores en
México para entonces ver su desarrollo con relacion al TLCAN, especificamente
durante la negociacion del Tratado. Evaluaremos si al momento de la negociacion
estos grupos contaban con un papel tan fuerte como el del Estado, tal como lo
dicta la teoria del nuevo regionalismo, o bien, de no ser asi, identificar a aquellos
gue estaban en el momento de la negociacion; cual era su postura hacia la firma
del Tratado; si alcanzaron sus objetivos y en qué grado el Estado los tomé en

cuenta.

Como vimos en el capitulo anterior, a principios de la década de los noventa, el
tema del libre comercio y de la creacién de un area comun de mercado entre
México, Estados Unidos y Canada estaba cada vez mas presente. La cuestion
habia despertado el interés publico a partir de un articulo publicado por el Wall
Street Journal en marzo de 1990 en el que se afirmaba que miembros de los
gobiernos mexicano y estadounidense participaban en platicas privadas para
plantear esta posibilidad. (Weintraub, 1991: 145)

El didlogo para la firma de un acuerdo de libre comercio en Norteamérica inicié en
el marco de una visita de Estado del entonces presidente Carlos Salinas de
Gortari a su homologo estadounidense George Bush. Durante una cena privada
en la Casa Blanca, el Jefe del Estado mexicano planted la posibilidad de crear “un

mercado con suficiente presencia y fuerza ante la configuracion de otros bloques

45



internacionales, sin el propésito de cerrarse a ninguno de ellos”. (Davila Narro,
1992: 81)

¢ Qué efectos tuvo esta iniciativa gubernamental en la existencia de grupos
diferentes al Estado en la sociedad mexicana? En los noventa México vivia un
periodo de agitacion tras la polémica y el debate sobre la legitimidad de los
comicios de 1988 que instalaron al Presidente Salinas en Los Pinos. En ese
momento, las reflexiones en torno al libre comercio no estaban sélo en manos de
los Jefes de Estado, los Gabinetes, partidos politicos y legisladores, sino también
encuentros de intelectuales en coloquios, charlas cotidianas y actos publicos de
reflexion, entre grupos que en algunos casos hicieron eco en las negociaciones de

Tratado de Libre Comercio con América del Norte.

2.2. Los inicios de los actores no estatales en México

La historia de actores distintos al Estado en México esta estrechamente
relacionada con la permanencia de un partido oficial en el gobierno hasta el afio
2000. Pues bien, los origenes de los actores diferentes al Estado en México se
remontan a la época de la Revolucién Mexicana (iniciada en 1910), la cual dividié
a los grupos de interés en ejércitos mas que partidos u organizaciones. Pese a
que la Constitucion de 1917 dio reconocimiento a la existencia de actores sociales
colectivos tradicionales y modernos,’ en la practica se dejaron pocos espacios
para la libertad asociativa:

 El Articulo IX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, asi como la
de 1857, establece que “No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito (...)"” A diferencia de la Constitucién de 1857, la Carta Magna que nos rige
hoy en dia establece ademas que “ No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea

46



Mientras que la Constitucion garantizaba formalmente (sic)
libertades y procedimientos democraticos, en la practica (sic) esos
derechos eran violados sistematicamente, sin que hubiera
mecanismos legales e institucionales efectivos para la defensa de
los ciudadanos frente a abusos de la autoridad. (Cadena-Roa,
2004a: 159)

De tal manera que el Estado concentr6 todo el poder organizativo de la sociedad.
De hecho, fue el mismo Estado quien se dio a la tarea de organizar grupos
campesinos y empresarios, ademas de controlar brotes de autonomia tales como
sindicatos, de tal manera que “El Estado en formacion absorbié en su seno las
iniciativas de la sociedad y busco deliberadamente monopolizar todas las arenas
de accion”. (Olvera, 2003: 43)

Posteriormente, el gobierno del General Lazaro Cardenas (1934-1940) dio la
pauta para la formacién de confederaciones que representaban a pequefios
empresarios y otros representantes civiles, fusionando al Estado y la sociedad en

un sistema conocido como corporativismo:

Las UOnicas organizaciones reconocidas como representantes
legitimas de obreros, campesinos y clases medias eran las
organizaciones corporativas afiliadas al Estado. Por lo mismo,
estas organizaciones privilegiaban las funciones de control politico
sobre las de representacién gremial. (Cadena-Roa, 2004a: 160)

Mediante el corporativismo, se cooptaba a los lideres empresariales, sindicales, y
campesinos, disimulando los focos de descontento social y atendiendo
necesidades especificas de grupos de la sociedad civil. (Natal y Gonzalez, 2002:4)

De tal manera que el Estado mexicano alcanzé un alto grado de sofisticacion en

0 reunién que tenga por objeto hacer una peticion, o presentar una protesta por algin acto a una
autoridad (...)". (Estados Unidos Mexicanos:1917)
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su autoritarismo (Cadena-Roa, 2004a: 160), al incurrir en practicas clientelares,
concediendo beneficios y trato preferencial a cambio de apoyo politico, asi como
de cooptacién, reclutando lideres de grupos en cargos publicos de manera que se
coartara su capacidad de iniciativa y evitando asi fomentar el asociacionismo

independiente en las clases medias.

En la década de 1940, paralelamente a esta estrategia del Estado, el malestar
causado por el corporativismo y la cooptacion como respuesta del Estado a los
brotes sociales, asi como la urbanizaciéon y el crecimiento de la poblacién en el
pais, propicié el surgimiento de movimientos de agraviados por el incumplimiento
de las promesas de la Estado posrevolucionario, particularmente la reforma
agraria. Se propicia entonces una reaccidon en contra de la incorporacion
subordinada de los lideres de grupos al gobierno o al partido oficial: “La aparicion
y multiplicacion de redes de activistas y grupos no-cooptables (sic) se expreso, de
manera generalizada, en demandas de autonomia organizacional e independencia
frente al gobierno y el PRI”. (Ibid.: 161)

Con este movimiento social comenzaron a surgir entones a nuevos grupos, Y junto
con éstos, redes de lideres y organizaciones®® que con su surgimiento, difusién y
entrelazamiento transitaron paulatinamente de las demandas posrevolucionarias a
otras que en general buscaban el respeto de los derechos ciudadanos y la
proteccion de éstos frente a las arbitrariedades del gobierno.

Sin embargo, este transito de los movimientos que incentivaron la accion colectiva
a las organizaciones civiles que conocemos hoy en dia fue lento y represivo. Por
ejemplo, el movimiento campesino que desde 1940 se tradujo en multiples

protestas por el retraso en el reparto agrario que los gobiernos posrevolucionarios

'® Cadena-Roa denomina a este conjunto de organizaciones de diversos grupos sociales en
general de poblacién agraviada como “movimiento social por la democracia”.
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guedaron a deber, culmindé en la ocupacion y la defensa armada de las tierras que
reclamaban los campesinos, recibiendo a cambio una respuesta violenta por parte
del gobierno. El caso del activista Rubén Jaramillo, quien fue acribillado por un
grupo paramilitar junto con su familia tras veinte afios de lucha social, muestra que

la respuesta del Estado a los movimientos sociales era de absoluta represion.*’

En esta breve revisidbn de los antecedentes de las organizaciones civiles en
México, no podemos dejar de mencionar al movimiento estudiantil de 1968, que
tras su tragico desenlace la noche del 2 de octubre dej6é abierto un nuevo ciclo
para los movimientos sociales que hasta ese momento habian surgido. Desde su
inicio en el mes de julio de ese afio, el movimiento estudiantil gand un amplio
namero de seguidores en pocas semanas debido, paraddjicamente, a la
inconformidad frente a la brutalidad con que los cuerpos policiacos intentaban

acallar el movimiento.

El movimiento estudiantii de 1968 fue una especie de conector con los
movimientos anteriores por la amplitud de sus demandas (por ejemplo el respeto a
los derechos constitucionales), y el paso a un nuevo ciclo para las organizaciones
civiles, en el que la urgencia de un cambio social era mas evidente por la
indefension de los ciudadanos ante el autoritarismo del Estado y en el que los
movimientos tendrian ahora una identidad oposicionista inquebrantable, que
impediria de ahora en adelante la cooptacion de los lideres como hasta ese

momento habia venido ocurriendo:*®

Y Destaca también el caso de los disidentes dentro de los sindicatos de telegrafistas,

ferrocarrileros, petroleros y del magisterio a finales de la década de los cincuenta, quienes al
buscar un aumento salarial, confrontaron a la estructura corporativista de los lideres sindicales
cooptados, el partido oficial y el gobierno. Tras enfrentamientos, los disidentes fueron reprimidos y
los lideres fueron apresados y condenados a prision por disolucion social. (Cadena-Roa, ¢Qué
hay de nuevo con las redes mexicanas de organizaciones civiles?, 2004: 163)

® El movimiento estudiantil de 1968 no fue el alto definitivo al Estado autoritario, ya que eventos
posteriores (por ejemplo, la matanza de estudiantes en la ciudad de México el 10 de junio de 1971
por grupos paramilitares) mostraron que el gobierno seguia actuando represivamente contra los
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La represion a los movimientos (...) mostraron dramaticamente a
diferentes sectores sociales su falta de proteccién frente al poder
arbitrario del presidente y sus colaboradores que podian tomar
decisiones multilaterales, sin estar obligados a consultar ni a rendir
cuentas a nadie, decisiones que afectaban la vida, la integridad
fisica, la libertad y la propiedad de ciudadanos que no tenian a
quién recurrir en defensa de sus derechos. (lbid: 178)

El transcurso de las siguientes décadas vio la aparicion de mas movimientos que a
su vez dieron lugar a nuevos grupos en todo el pais. Por mencionar algunos: el
movimiento universitario en Puebla que cre6 una red de universidades publicas
militantes (conocido como Universidad Pueblo), al alcance de campesinos y
obreros, que a su vez dio apoyo a otros grupos populares movilizados; las
primeras organizaciones civiles dedicadas a la defensa de los derechos de los
detenidos y los desaparecidos por el Estado; y las Comunidades Eclesiasticas de
Base (CEB) que desde mediados de la década de los sesenta impulsaron la
formacion de cooperativas, centros educativos, de informacion y analisis en
colonias populares y zonas indigenas, buscando establecer el reino de Dios en la

Tierra.

Hacia la década de los ochenta las organizaciones inspiradas por la Iglesia
siguieron su propio camino, lo que trajo pluralizacién politica y mayor autonomia,
ademas de que surgieron grupos en defensa de los derechos humanos, el cambio
democratico, la equidad y la justicia social, institutos de investigacion, etcétera,
siendo ésta la época en que “la sociedad civil comenzd a entenderse como un
actor diferenciado del Estado”. (Natal y Gonzéalez, 2002: 6)

activistas sociales. Sin embargo, su importancia radica en ser un gran detonante para la conciencia
social y para el surgimiento de nuevos movimientos y grupos sociales con una identidad
oposicionista mas reacia.
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Por otro lado, los grupos estudiantiles de izquierda se organizaron en un ala
politicamente radical y, una parte mas, en organizaciones de masas para la lucha
revolucionaria. Se dieron también acciones colectivas espontaneas de obreros,
campesinos y poblacion urbana, quienes constituyeron movimientos
independientes con cierta permanencia e institucionalizacion.® (Olvera, 2003: 48)
Se trataba, como explica Cadena Roa, de una generacion “mas confrontacional y
decidida a usar métodos de desobediencia civil y tacticas contenciosas cuando
fuera necesario”. (Cadena-Roa, 2004a: 179)

Por su parte, las mujeres en México comenzaban a consolidar su presencia en la
escena politica del pais.?® Los avances en la década de 1980 permitieron la
creacion de una identidad publica que rompia con los estereotipos de madre,
esposa y ama de casa, mostrando su capacidad para propiciar la movilizacion

politica y generar lideres. (Tarrés, 2006: 410)

Las mujeres entonces, comenzaban a unirse a partidos politicos y a fundar
instituciones para el beneficio de su género. Ganaron también espacios en
centros de investigacion, universidades y medios, reforzando ademas una red de
organizaciones feministas, tal como la Red Nacional de Mujeres y la Red en
Contra de la Violencia de las Mujeres.

¥ En este trabajo hemos dejado intencionalmente fuera un repaso méas amplio del surgimiento y la
lucha de los partidos politicos durante este periodo de la historia. Como vimos anteriormente, los
movimientos politicos que dan lugar a la formacién de partidos dejan de ser actores sociales para
entrar en la categoria de lo politico, por lo que estan fuera del interés de este estudio. Aun asi,
reconocemos la trascendencia de la lucha por elecciones democraticas y no fraudulentas (en
Chihuahua y Durango en la década de 1980, por mencionar solo un par) y que contribuyeron
indudablemente a la formacién de una verdadera oposicién en México.

® La reforma politica iniciada en 1977 permitié6 que una mujer, la activista de derechos humanos
Rosario Ibarra de Piedra, presentara su candidatura presidencial en los comicios de 1982. Sin
embargo, el principio explicito de esta reforma indicaba que la oposicién tenia el derecho de
participar en la legislatura, pero no podria gobernar o ser mayoria debido a que eso podria poner la
estabilidad de la nacién en riesgo. (Tarrés, 2006: 409)
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La segunda mitad de la década de 1980 conjugd una serie de elementos politicos,
sociales y econdmicos que abrieron paso al desarrollo de los grupos de nuevos
actores. Por el lado economico, hemos mencionado que la administracion de
Salinas de Gortari buscaba consolidar un modelo neoliberal para la economia
mexicana, despertando el descontento social. Entre los elementos sociales: el
temblor de 1985 y la polémica entre la sociedad que cuestionaba la legalidad de

las elecciones de 1988.

Pues bien, el terremoto de 1985 en la Ciudad de México impulsé el surgimiento de
nuevos lideres entre la sociedad, algunos de ellos activistas de causas anteriores
como movimientos sindicales o militantes de organizaciones politicas, quienes al
término de las obras de bUsqueda de sobrevivientes trabajaron en sus barrios,
fundaron organizaciones o0 agrupaciones o bien, optaron por carreras en la

oposicion partidista. Asimismo, las ONG también ganaron impulso:

Desde los setenta, las organizaciones feministas y de derechos
humanos, por ejemplo, habian venido trabajando sus agendas
pero con escasos resultados. Después de 1985, lograron un nuevo
momento de expresion colectiva. (Dillon y Preston, 2004: 63)

De tal forma que, 1985 es reconocido por los socidlogos como el afio que abrio la

oportunidad en la sociedad para que nuevos grupos encontraran vias de dialogo:

En el D.F. los terremotos que sacudieron al pais en septiembre de
1985 dieron pie a la emergencia organizada de diferentes sectores
de la sociedad civil, de la tragedia y de los escombros de los
mismos surgieron, una conciencia y una solidaridad ciudadana que
modifico la identidad politica y social de la gran urbe. (Sanchez
Olvera, 2004: 63)
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Sin lugar a dudas, el viejo sistema en el que el Estado tenia la libertad de reprimir
cualquier brote social mediante la cooptacién de los lideres o bien haciendo mal
uso de su fuerza, estaba llegando a su fin, ya que “las organizaciones sociales se
volvieron mas conscientes de su papel como contrapeso del Estado”,
incrementando su visibilidad y capacidad para establecer alianzas coyunturales en
defensa de sus derechos. (Natal y Gonzalez, 2002: 6)

Los movimientos por la democracia cobraron mayor relevancia a partir del fraude
electoral de 1988. El caso del activista Sergio Aguayo y de la organizacion Alianza
Civica es emblematico por la lucha social que representa. Desde la década de los
sesenta, Aguayo combati6 desde una trinchera académica y trabajando
directamente con indigenas, obreros de maquiladoras en el norte y emigrantes
indocumentados en Estados Unidos. Fundod la Academia Mexicana de Derechos
Humanos (AMDH) y en 1990 se convenci6 de la urgencia de crear un movimiento

nacional por la transparencia electoral.

No fue sencillo,”* pero en 1993 el gobierno concedié un caracter formal a los
observadores electorales y en abril de 1994, siete organizaciones ciudadanas
fundaron Alianza Civica, desarrollando un proyecto gigantesco de observacion

electoral en todo el pais conformado por una coaliciéon de 470 grupos. (Dillon y

' El sexenio de Carlos Salinas de Gortari estuvo plagado de irregularidades en las elecciones
locales que tuvieron lugar durante su gestion, por ejemplo, destituyd a 17 mandatarios en 14
entidades del pais, por lo que mas de sesenta por ciento de la poblacién fue gobernada por
autoridades elegidas por €l y no por los votantes. Sin embargo, fuerzas emergentes como el PAN
empezaba lentamente a ganar espacios y a exigir nuevas reglas para los procesos electorales, por
lo que se logré que se mostraran los estados financieros de campafia, la prohibicién a los partidos
de recibir fondos del gobierno asi como del extranjero y la concesion de caracter formal a los
observadores electorales. (Dillon y Preston, 2004: 134-136) Otros elementos importantes: la
autonomia del poder Ejecutivo y Legislativo que le fue concedida al Instituto Federal Electora el
1996 y la serie de reformas politicas que desde la década de 1970 se habian venido dando y que
eventualmente dieron cabida a nuevas formas de participacion y contestacién, por ejemplo, al
otorgar registro a organizaciones de izquierda antes proscritas, al emitir una ley de amnistia para
los ex militantes de movimientos armados no involucrados en delitos de sangre, al incrementar el
nimero de miembros en el Congreso y la introduccién de la figura de representacién proporcional.
(Estrada-Castafion, 2004: 87)
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Preston, 2004: 144) De tal manera que “cientos de ciudadanos sin vinculos
partidistas participaron en la observacion electoral no a favor de cierto candidato o
de un partido especifico, sino para tener elecciones libres, imparciales y justas
independientemente de los resultados”.?? (Cadena-Roa, 2003)

Este episodio de gran impulso y desarrollo de los grupos sociales en busca de la
apertura democratica en México cerré un ciclo mas con con las elecciones
presidenciales de 2000, cuando se logré terminar con el monopolio del Partido

Revolucionario Institucional.

Evidentemente, los motivos para continuar con la lucha social no terminaron con
las elecciones del afio 2000 en México, por el contrario; surgieron nuevas causas
gue han dado lugar a la movilizacion de los actores no estatales por otras
motivaciones. Sin embargo, no podemos pasar por alto el papel tan importante
gue jugaron los actores diferentes al Estado, es decir, las organizaciones sociales
en las décadas de transicion del Estado autoritario posrevolucionario a uno distinto
gue no podia seguir conteniendo el surgimiento de lideres, organizaciones y
manifestaciones organizadas de descontento entre la poblacién, quienes a su vez

comenzaron a crear redes de accion.

2 Mi traduccion.
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2.3. La evoluciéon de los actores no estatales en México

Hemos visto que en México existe una larga tradicibn de asociacionismo

amparada por la Constitucion desde 1857. Sin embargo, en los tiempos

posteriores a la Revolucion mexicana, esta libertad fue restringida debido a

la

magquinaria del gobierno que pretendia controlar todos los brotes de descontento,

recurriendo a

medidas autoritarias, de cooptacion y represivas.

El Estado mantenia para si mismo la ultima palabra sobre cuales
organizaciones sociales y partidos politicos serian reconocidos
como representantes legales de intereses legitimos.
Organizaciones laborales, campesinas y empresariales asi como
partidos politicos requerian reconocimiento oficial y validacion para
representar a su “sector” (sic) particular. (...) Esto significé que el
gobierno, pese a la Constitucién (sic) podia decidir qué grupos
tendrian el derecho a asociarse y cuéles no.” (Cadena-Roa, 2003)

El resultado de esta estrategia, que lleg6 a un punto culminante con el movimiento

estudiantil de 1968, fue la multiplicacion de movimientos entre la sociedad

mexicana que dieron origen a nuevos grupos sociales creando a su vez nuevas

redes de accion de diversas indoles y procedencias con objetivos compartidos.

Al abrirse un nuevo ciclo para los actores diferentes al Estado, alentado por otros

eventos posteriores como los sismos de 1985, es posible identificar caracteristicas

gue han adquirido a lo largo de esta evoluciéon y que nos ayudan a entender mejor

por qué cobran mayor relevancia, a tal grado de ser nombrados por la teoria del

nuevo regionalismo como “nuevos actores”.

% Mi traduccion.
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Cuadro 3
La evolucion de los actores sociales en México

Organizaciones de la sociedad civil
antes de 1968

Organizaciones de la sociedad civil
a partir de su evolucién

Formacion de alianzas a partir de objetivos
comunes.

Diferentes dimensiones, agendas y dinamicas
propias que colaboran en torno a campafias a
campafias conjuntas sobre temas puntuales.

Coordinacion centralizada.

Grupos dispersos y méas amplios sin direccion
central a la que se encuentren subordinadas.

Se demandaba lealtad a ciertos postulados
ideolégicos.

Relaciones de confianza y respeto a la
autonomia y pluralidad ideolégica.

Principios corporativistas que implicaba
sumisién al Estado y al partido.

Auténomas. Funcionan sobre la base de
relaciones horizontales de colaboracion y
participacion voluntaria.

Organizaciones sin autonomia, usadas como
base de apoyo y legitimacion para el Estado.

Mantienen sus agendas propias y participan en
redes de accién sin menoscabar su autonomia.

Comportamientos desviados implicaban la
expulsion.

No hay sanciones para los detractores y los
compromisos hacia las redes suelen ser laxos.

Pocas organizaciones que buscaban conquistar
el poder del Estado.

Muchas organizaciones que buscan nuevas
formas de participacién y establecer
contrapesos ciudadanos y mecanismos de
rendicion de cuentas.

Busqueda de solucion a todos los problemas de
raiz, a largo plazo.

Busqueda de solucién a problemas concretos, a
corto plazo.

Uso de formas de presién protesta.

Combinacion de formas de presion y protesta
con participacion en el disefio y ejecucion de
politicas publicas.

Redes corporativas no han desaparecido, pero
han sido debilitadas sin remedio por la
competencia electoral y la privatizacién del
sector publico que limita las viejas formas de
relacion.

Fortalecimiento a partir del establecimiento de
vinculos con organizaciones, instituciones,
organismos multilaterales y grupos filantropicos
en el extranjero.

Diseminan informacion, elaboran diagnésticos,
atribuyen responsabilidades y proponen
politicas alternativas y acciones.

Participan en el debate publico con una
perspectiva civil, concentrada en la defensa de
los derechos ciudadanos.

Elaborado a partir del trabajo de Jorge Cadena Roa. (Cadena-Roa, 2004a: 183-187)
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2.4. Los tiempos previos al anuncio del TLCAN

El sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) dio rienda suelta a un modelo
neoliberal que propicio la ampliacién de los espacios de maniobra de los grupos
sociales®* y con esto la multiplicacién de grupos ciudadanos por causas mas
diversas, emergidas de la vida cotidiana, como preservacion de centros historicos,

preocupacion por la seguridad publica, ambientalistas y anti corrupcion.

Como vimos anteriormente, en 1989 un acuerdo de libre comercio en
Norteamérica era algo mas que una simple idea, era una posibilidad y casi
exigencia a partir de ciertos elementos, como que México habia abierto su
economia y las autoridades mexicanas ya no tenian que enfrentarse a grupos
proteccionistas del comercio. (Weintraub, 1991: 146) El contexto entonces era

favorable para la germinacion de inquietudes sociales organizadas.

Un ejemplo de estas exigencias es el caso de los empresarios mexicanos, quienes
mas que nunca abogaban por la defensa de sus intereses,” ademéas de que el
ingreso de México al GATT a mediados de los ochenta puso de manifiesto la
necesidad de mantener altos estandares de calidad, eficiencia, productividad y
competitividad en las empresas.

** salinas mostré cierta disposicion al didlogo con ciertos actores de la sociedad civil al promulgar
por ejemplo, la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico, asi como al comenzar a erradicar
ciertos privilegios de sectores del gobierno que a partir de las reformas electorales fueron
perdiendo poder; cancelando las estructuras caciquiles que dominaban las organizaciones
gremiales; creando la Comision Nacional de los Derechos Humanos, frenando asi el abuso de
poder de miembros de la policia judicial y quitando el control a los dirigentes tradicionales del PRI
sobre los grupos populares, quienes comenzaron a organizarse de manera independiente.
(Salinas de Gortari, 2002)

® La preparacion secreta de la nacionalizacién de la banca y su anuncio en el dltimo informe
presidencial de José Lopez Portillo en 1982, reafirmé la idea entre los empresarios de que estaban
indefensos ante las arbitrariedades del Estado. Por otro lado, los fraudes electorales en el pais
durante esa misma década habian propiciado la organizacion de los empresarios en grupos y su
acercamiento al Partido Accién Nacional (PAN).
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Podemos hablar en general de una postura a favor del TLCAN por parte de los
empresarios de cupula. El Consejo Mexicano de Hombres de Negocios (CMHN)
encomendd a Research and Forecast en 1990, una encuesta entre poco mas de
cien lideres empresariales, legisladores y representantes de medios de
comunicacion en México, Estados Unidos y Canada. Los resultados, publicados el
6 de junio de 1990 mostraban que 72 por ciento de los encuestados manifestaban
apoyo a la firma de un Tratado de Libre Comercio, una actitud positiva hacia
México y su beneplacito por un Acuerdo Comercial.

El respaldo del grupo empresarial quedd de manifiesto cuando el CMHN presentd
los resultados de dicho estudio en Washington ante el Club Nacional de Prensa,
por lo que “La realidad habia empezado a vencer a la disidencia desde antes del
inicio de las negociaciones formales del Tratado”. (Davila Narro, 1992: 80)

2.5. Los actores no estatales durante la negociacion del TLCAN

México tenia al menos cuatro razones ineludibles para negociar un tratado de
envergadura tal como el TLCAN. La primera es que habia abierto su economia a
las importaciones en los primeros afos de la década de 1980, por lo que resultaba
entonces prudente buscar una disminucién de los aranceles en beneficio de los
productos mexicanos. En segundo lugar, el sector manufacturero se habia
convertido ya en el motor de crecimiento de México, haciendo de las
exportaciones un elemento crucial para el crecimiento. De aqui que el tercer
elemento fuera la busqueda de mercados donde se colocaran los bienes, y por
altimo, que un acuerdo de libre comercio solamente entre Estados Unidos y
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Canada eventualmente discriminaria a los productos mexicanos. (Weintraub,
1991: 146)

Como se ha mencionado, la presidencia de Carlos Salinas de Gortari contaba con
dos peculiaridades: la liberalizacibn econdmica en respuesta a las tendencias
mundiales, y el apoyo total del presidente George Bush padre y de todo el
gobierno de Washington, ya que Salinas era considerado como el primer auténtico
politico pro-americano rigiendo en México. (Aguilar Zinser, 1992: 168)

Existe la creencia de que en la década de los noventa sélo en Canada y Estados
Unidos los actores diferentes al Estado hicieron valer su opinién frente a la
negociacion del TLCAN, sin embargo, los hechos demuestran que en México si
hubo oportunidades de expresion para plantear las inquietudes de la sociedad civil
frente al TLCAN y que ademas la negociacién fue una oportunidad para el
desarrollo y evolucién de algunos de estos grupos. Veamos algunos ejemplos.

2.5.1. Las organizaciones ambientalistas y de defensa de los
derechos humanos

Hemos visto que los movimientos dan lugar a la creacién de grupos que a su vez
forman redes de accion, conformando asi a un nuevo actor en los procesos de
integracion. Las organizaciones no gubernamentales se llegan a convertir en
actores internacionales que logran movilizar estratégicamente la informacion para
poner temas de su interés en la agenda y asi convencer, influir y presionar a
organizaciones y gobiernos. De acuerdo con Miriam Alfie (2005: 212), sus
caracteristicas son: la defensa de sus intereses morales y éticos, contrapuestos a

logros monetarios; la absoluta conviccion de que los individuos pueden lograr
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cambios radicales; el uso creativo que dan a la informacion y el empleo de

estrategias politicas complejas.

Las ONG ambientalistas en México actuaron de manera coordinada con Canada y
Estados Unidos durante la negociacion del TLCAN, ya sea que hayan estado a
favor o en contra del Tratado.?® Las ONG ambientalistas opositoras al Tratado en
los Estados Unidos habian acudido a los tribunales para demandar un estudio del
impacto ambiental del TLCAN, y habian recurrido a sus contrapartes en Canada y
México para obtener mejor informacién y disefiar estrategias para ejercer presion
en los tres gobiernos. En México esta demanda trascendido entre algunas
organizaciones pequefias, sindicatos y ONG quienes crearon la Red Mexicana de
Accion Frente al Libre Comercio (RMALC), cuya trayectoria detallaremos mas
adelante.

Las organizaciones estadounidenses a favor del TLCAN establecieron también
contacto con sus similes en México, creando alianzas con actores como el Grupo
de los Cien, PRONATURA, la Fundacion Mexicana para la Educacion Ambiental y
la Union de Grupos Ambientalistas. (Torres, 1999)

La accion de estas ONG ambientalistas no fue en vano, ya que el gobierno
mexicano tomo6 en cuenta sus demandas hasta cierto punto, pues a través de la
presion coordinada entre aquellos a favor y en contra del TLCAN lograron por
ejemplo, impulsar la creacién de organismos ambientalistas en México, como la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) y la Comision

Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, conformada por

* Edit Antal explica que la inclusién de temas del medio ambiente en tratados como el TLCAN
vincul6 la defensa del medio ambiente con temas comerciales, 1o que permiti6 abrir campos de
participacion politica para las ONG en la construccion de alianzas y redes transnacionales. (Antal,
2005: 195)
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académicos y miembros de otras ONG, asi como el establecimiento leyes
ambientales estatales y de Normas Oficiales Mexicanas (NOM) relativas al
cuidado del medio ambiente?’. Por lo tanto, para los ambientalistas, la creacién de
redes transnacionales a partir de las acciones colectivas de los grupos diferentes
al estado prob¢ ser efectiva durante la negociacion del Tratado:

Hubo una serie de contactos directos de asociaciones
estadounidenses ambientalistas con grupos mexicanos para,
unidos, proponer acuerdos paralelos al TLCAN con el fin de cuidar
y respetar las condiciones ambientales y laborales. Los llamados
temas paralelos irrumpieron en lo que, en un principio, los
gobiernos de México, Estados Unidos y Canada plantearon como
un acuerdo estrictamente comercial. (Alfie-Cohen, 2005:220)

Las ONG mexicanas, particularmente las fronterizas en las zonas de Ciudad
Juérez-El Paso y Tijuana-San Diego, sacaron provecho del acercamiento con sus
contrapartes estadounidenses para hacer una protesta directa a los gobiernos de
ambos paises, gracias a la lista de problemas comunes a los que hacian frente: “el
TLCAN fue el motor que impulsé nuevas identidades, interacciones sociales,
cumulo de experiencias, contacto entre grupos ambientalistas de la region,
conocimiento de organizaciones y otros movimientos.” (Ibid.: 221)

Sin embargo, debemos mencionar también que estas organizaciones no
alcanzaron todos los grandes objetivos que se llegaron a plantear, como la
inclusién de temas especificos en el Tratado, por ejemplo: la estandarizacion de

procesos, el llamado impuesto verde, el manejo de recursos naturales o la

” Tras la creacién juridica de la PROFEPA en junio de 1992 y hasta 1995, se crearon mas de
treinta NOM con caracter obligatorio y vigentes hasta el dia de hoy: cinco sobre descargas de
aguas residuales; quince sobre contaminacién atmosférica en medicion de concentraciones,
emisiones de fuentes fijas y moviles; cinco sobre residuos peligrosos, y cerca de diez en temas de
flora y fauna, suelos, contaminacién por ruido y pesca. (SEMARNAT, 2010)
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creacioén de organismos supranacionales entre los Estados miembros.?® (Torres,
1999: 475)

Entran entonces a debate una serie de diferencias y contrastes entre las ONG
estadounidenses y mexicanas, las cuales impiden el avance de estas
organizaciones para cobrar la relevancia que tienen en el pais vecino. Por
ejemplo: la falta de contactos permanentes con universidades y centros
tecnoldgicos; la escasez en miembros y su concentracidbn en actividades
comunitarias o de educacion ambiental (que contrasta con la etapa de
profesionalizacion y membresia que viven las ONG estadounidenses) y un papel
aun lejano de tener un peso real fuerte en las decisiones politicas. (Alfie-Cohen,
2005: 223)

En una evaluacion general del papel de las ONG ecologistas mexicanas durante la
negociacion del TLCAN, se puede afirmar que éstas lograron hacer suficiente
presibn como para crear organismos especializados e incorporar ciertos asuntos
en la agenda, lo cual “aument6 los costos para el Estado mexicano, en tanto que
éste tuvo que aceptar una serie de condicionantes ambientales que no habia
considerado inicialmente”, (Torres, 1999: 476) con lo que vemos que fueron
consideradas en cierta medida y principalmente debido a la presion del gobierno
vecino, sin gozar de un papel realmente protagonico para el Estado mexicano, es
decir, lograron cierta incorporacion de sus demandas e incluso institucionalizacion

mediante la creacion de organismos ambientales del gobierno.

% Torres menciona que, a diferencia de México, en los Estados Unidos existieron factores que
favorecieron las demandas de las ONG y su capacidad de influencia, tales como la necesidad de la
aprobacién por el Congreso de la via rapida y la coyuntura del periodo de elecciones
presidenciales. Es de sefialarse también la creacion de dos instrumentos: el banco de Desarrollo
de América del Norte (Bandam) y la Comisién de Cooperacién Ambiental Fronteriza, que en ambos
casos han tenido resultados pobres.
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Veamos ahora el caso de las ONG defensoras de los derechos humanos. Estas
supieron aprovechar la coyuntura por la que atravesaba el régimen a fin modificar
las politicas del Estado en funcibn de sus intereses. Ciertas condiciones
favorecieron su influencia, ya que el gobierno era cuestionado en su legitimidad en
ese momento, por lo que se veia obligado a conceder voz para estos actores a fin

de no afectar aun mas su imagen en el exterior.

Las ONG aprovecharon este poder relativo al atraer la atencion internacional al
tema de los derechos humanos en México y vincular sus temas con otro de gran
relevancia para el gobierno: lo comercial y econémico, de tal manera que ‘“las
ONG de derechos humanos influyeron en el curso y resultado de la negociacion
de los acuerdos comerciales con América del Norte”. (Trevifio, 2004: 511)

En los tiempos previos y durante la negociacion del TLCAN, el gobierno debia ser
cuidadoso de que los casos de violaciones a los derechos humanos en el pais no
afectaran la postura de los Estados Unidos hacia México en el tema econdmico, y
por el contrario, poner énfasis en los avances de apertura comercial y

democratica:

Tanto en la difusién de nuestras actividades como en los trabajos
para lograr el TLC, evitamos presentarnos con una actitud de
peticionarios, victimas o dependientes. Al promover campafias
sobre México en Estados Unidos, pusimos por delante los avances
en nuestra estrategia de desarrollo: democratizacion, proteccion a
los derechos humanos, eliminacion del déficit fiscal, abatimiento de
la inflacién, privatizacién por subasta publica, aumento del gasto
social, liberalizaciéon unilateral del comercio, protecciéon decidida a
la ecologia, y el apoyo a la organizacion popular a través del
programa de Solidaridad. (Salinas de Gortari, 2002)
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Sin embargo, para inconveniencia del Estado mexicano, en 1990, solamente tres
dias después del anuncio del inicio de las negociaciones del Tratado, la
organizacion Americas Watch emitié un reporte sobre la precaria condicion de los
derechos humanos en México: represion social, desapariciones, arbitrariedades
contra sindicatos independientes, violaciones contra la libertad de expresion,
etcétera. Debido al impacto de este reporte en los medios internacionales, Salinas
tuvo que aceptar otorgar un papel mas relevante a los grupos de derechos
humanos: “salta a la vista que la prioridad de Salinas y su equipo econémico fue la
firma del TLCAN. De tal suerte que por los problemas que afectaban la imagen de
México en el exterior, entre ellos el activismo de las ONG, el gobierno echd a
andar una campafia para la confirmacién de México como un socio econdémico
confiable”. (Trevifio, 2004: 522)

Como parte de los resultados de esta estrategia en la que el gobierno hacia
esfuerzos por lucir como un pais desarrollado y tolerante, fue la creacion de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos en 1990. Su surgimiento se explica
por el trabajo de varias organizaciones defensoras de los derechos humanos en
México, las cuales desde la década anterior venian documentando los abusos del
Estado. De de tal manera que el trabajo de estas organizaciones, combinado con
el eco creado a través de las redes de organizaciones, fueron esenciales para que
“la atencién de la comunidad internacional (contribuyera) directamente a ejercer
mAas presion sobre el gobierno para que abordara los problemas relacionados con
los derechos humanos”. (HRW, 2008)

Otro resultado igualmente exitoso durante esta época de los grupos y redes
defensoras de los derechos humanos, Salinas se vio orillado a aceptar la
injerencia de las ONG en el disefio de politicas relacionadas con los derechos
humanos, por ejemplo, enviando al Congreso en mayo de 1990 una iniciativa para

modificar la Ley General de Poblacién a fin de adoptar la figura del refugiado como
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calidad migratoria, como consecuencia de las criticas internacionales ante las
violaciones de los derechos de inmigrantes guatemaltecos en territorio mexicano.
(Ibid.: 521) Es decir, las ONG de derechos humanos alcanzaron también un grado

de incorporacion e institucionalizacion de sus demandas.

Las ONG de derechos humanos parecian tener eco en el Congreso en Estados
Unidos, al obtener el compromiso de los firmantes para incluir un apartado de
derechos laborales de los trabajadores; sin embargo, al final, el texto del Tratado
no incluyd ningun tipo de estipulaciéon vinculado especificamente a los derechos
humanos. Se traté entonces, de un éxito parcial debido a que no eché atras el
proyecto de libre comercio, pero les permiti6 modificar ciertas estructuras,
establecer redes internacionales y vincularse en el futuro con otras causas, como
la insurgencia del Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional en Chiapas, como

abordaremos mas adelante.

Salinas habia triunfado en su estrategia jugar en los dos frentes: apaciguar a las
ONG de derechos humanos y seguir adelante con la negociacion bajo la imagen
de un pais reformista y democratico. Entonces, si bien las ONG de derechos
humanos tuvieron importantes logros en el marco de la negociacion del TLCAN,
éstos no se reflejaron directamente en el contenido de Tratado, sino como parte
del escenario que Salinas tuvo que remontar para mostrar que habia dejado de

ser el Estado represivo de afios anteriores.

Entonces, si bien las organizaciones ecologistas y de derechos humanos no
alcanzaron el eco que buscaban en México, su activismo y afiliacion a redes de
accion les permitié iniciar un activismo exitoso que logro incorporar algunas de sus

demandas al sistema politico del Estado.
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2.5.2. Los grupos empresariales

La apertura al libre comercio en México fue la oportunidad del empresariado
mexicano de hacer valer sus demandas frente al Estado por dos vias: la primera,
por las alianzas y redes que algunos sectores habian venido construyendo desde
antes, y segundo, por la creacién de un mecanismo de representacion eficaz que
les permitié tomar ventaja del momento coyuntural que se vivio durante los meses
en que se gestaba el Tratado, es decir, la Coordinadora de Organismos

Empresariales de Comercio Exterior (COECE).

De tal manera que “las negociaciones del TLCAN consolidaron y formalizaron una
poderosa coalicion de policymaking entre un numero reducido de la élite de
grandes empresarios orientados al exterior y los tecnécratas del gobierno
mexicano”. (Thacker, 1999: 72)%°

El caso de la industria automotriz ejemplifica la manera en la que durante los
ochenta y noventa se conjuntaron los intereses de un sector con las politicas del
Estado, y mas aun, “la capacidad de los actores transnacionales para influir en las
politicas en dos sentidos, facilitando su intervencion en el disefio y formulacion de
politicas, profundizando y facilitando la creacion de redes y coaliciones”.
(Gutiérrez, 2005: 141)

De acuerdo con Gutiérrez, desde la década de 1960, las politicas del gobierno
mexicano habian avanzado lentamente hacia la construccion de un sistema
unificado de produccion en América del Norte; un hecho que convino a los
empresarios automotrices a partir de las exigencias de competitividad y de
reduccién de costos que se les imponia el panorama mundial. Se fomentd

entonces el comercio intrafirma, las alianzas productivas, el establecimiento de

2 Mi traduccion.
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plantas en los estados fronterizos y la creacibn de una red de empresas
multinacionales de autopartes y de maquiladoras de exportaciéon; lo que redundoé

en el incremento de la actividad exportadora que buscaba el pais.

De tal manera que la llegada del TLCAN y el establecimiento de reglas de origen
gue limitaron la entrada al mercado de productos europeos y asiaticos fueron el
marco idéneo para establecer condiciones de proteccion a la produccion
automotriz en la region. Por ello se afirma que los actores, al buscar la defensa de
sus intereses, pueden alcanzar un grado de cooperacion e institucionalizacion
regional, profundizando asi las relaciones transnacionales: “instituciones como el
TLCAN han facilitado el acceso de los actores transnacionales en el desempefio
productivo y en la definicién de las politicas internas, mediante un interjuego entre

las partes involucradas”. (Ibid.: 140)

Por otro lado, la negociacion del TLCAN trajo para los empresarios mexicanos, la
oportunidad de crear un equipo de trabajo entre la élite de este gremio y el Estado.
De acuerdo con Thacker, esta situacion se dio debido a que cualquier politica
implementada por el Estado requiere de un patrocinador, y segundo, porque estas
politicas requieren de la movilizacién de una coalicién de apoyo politico a fin de
gue sean implementadas y sostenidas en forma exitosa. Veamos como se dio esta

alianza.

Como hemos visto, en la década de 1990, el Estado mexicano habia dejado atras
Sus rasgos proteccionistas para dar cauce al libre comercio, por lo que ahora era
importante para el gobierno incorporar a segmentos del sector privado.
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Durante los preparativos para iniciar las negociaciones del TLCAN, el entonces
titular de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI); Jaime Serra
Puche, tuvo la iniciativa de invitar al Consejo Coordinador Empresarial (CCE) a
gue organizara un equipo de destacados empresarios, con el fin de unir a diversos
sectores de la economia en un solo equipo, cuya misién seria ayudar al gobierno a

presentar posturas homogéneas durante las negociaciones del Tratado.

Con esta invitacién surge entonces la Coordinadora de Organismos Empresariales
de Comercio Exterior (COECE), quien, en palabras de su lider, el empresario Juan
Gallardo Thurlow, tenia como propésito “apoyar a la oficina negociadora de
SECOFI a fin de alcanzar el mejor acuerdo posible trilateral que (tomara) en
consideracion los intereses del sector privado mexicano”.* (Thacker, 1999: 63)

Los empresarios entonces, a favor del impulso al libre comercio, buscaban
posicionar y proteger sus intereses en la agenda del equipo negociador. Podemos
afirmar que fueron considerados en un alto grado debido a que sus acciones
fueron tomadas en cuenta al inicio, durante y al término de las negociaciones. Por
ejemplo, COECE se dio a la tarea de crear monografias sobre diversos sectores,
las cuales sirvieron al gobierno como base para el inicio de las negociaciones; y
una vez iniciadas las rondas, COECE conform6 un equipo con participacion activa
y directa de representantes del sector privado para la formulaciéon y revision de las

posiciones de México ante las otras dos naciones.

Este grupo, conocido como el “cuarto de al lado”, viajaba a las ciudades donde se
llevaban a cabo las charlas entre los representantes de los tres paises,

permaneciendo siempre al alcance de los negociadores mexicanos para cualquier

* Mi traduccion.
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consulta que pudiera surgir.®* Ademas, al término de las negociaciones, SECOFI
entregd a la COECE un borrador del documento del Tratado para sus
comentarios. Tras la revision de un equipo de expertos conformados por los
representantes del sector privado, COECE regreso6 al gobierno un documento con
sugerencias que fueron adoptadas en un noventa por ciento por el Estado.

La interaccion entre este grupo de representantes empresariales con el gobierno
en la defensa de los intereses de su gremio probd ser real, amplia, profunda y
efectiva: “la incorporacion formal de los actores privados poderosos le dio a éstos
una participacion politica en el resultado, ademas de consolidar una coalicion de
apoyo al TLCAN, el libre comercio y en general al neoliberalismo”.*? (Ibid: 68) La
movilizacién de los empresarios, los resultados de su acercamiento al gobierno y
sobre todo su posibilidad de acceder a la toma de decisiones durante las
negociaciones ejemplifica el nivel de apropiacion como consecuencia de un

movimiento social.

2.5.3. Los grupos opositores al libre comercio

Hemos mencionado que la Red Mexicana de Accion frente al Libre Comercio
(RMALC) surgié en 1990 por la influencia de ONG opositoras al TLC en Canada,
guienes convocaron a reuniones con organizaciones laborales en México a fin de
colaborar entre si para incidir en las negociaciones del tratado que se veia venir,
de tal manera que se constituyé formalmente en abril de 1991 con un grupo de
organizaciones civiles ambientales, campesinas, religiosas, laborales,
académicas, sindicales y de defensa de los derechos humanos que tenian como
lema un claro “No al TLC".

*! Thacker menciona que para cuando las negociaciones entre México, Estados Unidos y Canada
habian llegado a su fin en agosto de 1992, el grupo de “el cuarto de al lado” y los negociadores
mexicanos se habian reunido por lo menos en 2,600 ocasiones. Es de sefialarse que los miembros
de este grupo costeaban sus propios gastos, o que en gran medida explica la ausencia de
g)zequeﬁos y medianos empresarios entre ellos.

Mi traduccion.
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Al contar con miembros de diversas indoles,* la RMALC no solo fue plural sino
que establecié amplias alianzas, incluso a nivel trinacional, con el objetivo general
de proponer un modelo alterno al neoliberal, con énfasis en la justicia social, que
buscaba influir en las negociaciones del Tratado.**

¢, Qué buscaba la RMALC que se incluyera en el Tratado? En el tema ambiental, la
demanda bésica se centraba en la adopcion de una perspectiva de desarrollo
sustentable; en los derechos humanos, el establecimiento de instrumentos y la
adopcion de compromisos que garantizaran la proteccion de los derechos
humanos y el respeto a los trabajadores, y en el tema laboral y sindical, la
inclusién de un marco normativo orientado a armonizar los derechos y el nivel de
vida de los trabajadores de los tres paises. Los logros de este grupo fueron
escasos, ya que si bien lograron poner sus temas sobre la mesa de discusion® y
el reconocimiento como interlocutores, no lograron concentrar sus esfuerzos en
una estrategia de consolidacibn que ampliara su poder y respaldara sus
propuestas para asi influir en la negociacion del TLCAN:

Cuando los esfuerzos realizados en México por incidir en los
puntos nodales del Tratado se manifestaron practicamente inttiles
ante oidos sordos e insensibilidad gubernamental, la RMALC,
gracias al incremento de la confianza con sus socios continentales

* Incluyé a sectores miuiltiples como el popular, laboral, campesino, religioso, sindical y académico.
¥ Marie-Josée Massicotte enlista seis objetivos de la RMALC: 1) obtener y difundir informacién
sobre las negociaciones, 2) producir analisis que generaran impactos en la negociacion, 3)producir
propuestas alternativas al modelo neoliberal con énfasis en la justicia social, 4) promover la
participacion de las organizaciones civiles y sociales en la negociacion, 5) crear espacios de
discusién entre organizaciones para promover un modelo alternativo, y 6) desarrollar, consolidar y
establecer nexos de cooperacion con otras organizaciones sociales.

¥ La RMALC hizo movilizaciones como por ejemplo un “Senado Ciudadano” a las afueras del
Congreso mientras se llevaba a cabo la sesion para aprobar el TLCAN. En éste, elaboraron
propuestas que fueron entregadas a los senadores de la Republica, sobre un tratado que
contemplara las asimetrias entre paises, la inclusién de una agenda social, derechos laborales y
de medio ambiente.
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pasé a un periodo de mayor ofensiva en el cabildeo y las labores
de incidencia en los Estados Unidos (Reygadas, 2006)

Entonces, si bien la RMALC no trascendi® en su objetivo de impedir la
consolidacion del TLCAN, podemos afirmar que obtuvo éxitos parciales mediante
los avances en el frente ambiental, laboral, de derechos humanos y sindicales,
como hemos mencionado anteriormente. La RMALC no logr6é incorporar ni
institucionalizar sus demandas, sin embargo, como detallaremos en el siguiente
capitulo, se han consolidado como un grupo opositor al libre comercio; lo que
habla de la libertad de la que han gozado al expresar libremente su oposicién a
una politica del Estado.

Pasemos al activismo de grupos obreros. EI TLCAN fue el catalizador para la
organizacién de movimientos sociales transfronterizos y del activismo femenino®
relacionado con el libre comercio, no durante las negociaciones, pues en este
momento la industria maquiladora en la frontera norte del pais era promisoria,
como vimos anteriormente, sino a la postre de la entrada en vigor. El bajo nivel de
vida entre los trabajadores; abusos y explotacion; las precarias e inseguras
condiciones de trabajo; la escasa o nula ayuda a las madres trabajadoras; la
eliminacion de los contratos colectivos de trabajo; el deterioro del ambiente; la
ausencia de libertad de sindicalizacion; las desapariciones de mujeres y
asesinatos son algunas de las causas que comenzaron a motivar la organizacion

de movimientos en la frontera de México con los Estados Unidos. (CFO, 2003)

** En década de 1990 los grupos y redes de mujeres continuaban movilizandose en la defensa de
sus intereses, creando alianzas que con actores sociales (como los grupos Mujer a mujer y
Mujeres en Accién Sindical en la RMALC) y politicos (los partidos politicos se dieron a la tarea de
incluir a mujeres en sus campafas para ganar la simpatia de este sector del electorado). Se da
ademas la existencia de un ambiente internacional que legitima el papel de la mujer como un
sujeto politico con derechos. (Tarrés, 2006: 416)
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Pese a la larga lista de males que detonan la accién social, podemos decir que el
ambiente de liberalizacién ayudo a las causas de las organizaciones de mujeres,
pues estos grupos lograron hacer eco de su lucha mas alla de la frontera
mexicana,®” ademas de vincularse y establecer lazos transnacionales con otras
organizaciones interesadas en ésta y otras luchas como ecologistas y laborales.
Incluso, como veremos en los siguientes capitulos de este trabajo, las causas

femeninas se vinculan hoy en dia al tema de la lucha contra el narcotréfico.

La lucha obrera en las maquilas de la frontera norte del pais por abusos
patronales inicié antes del TLCAN. Sin embargo, la entrada en vigor del Tratado
reactivd la lucha entre movimientos que avanzaron hacia nuevas formas de
organizacion, ya que “ahora contaron con el decidido apoyo de las organizaciones
sociales binacionales, que tuvieron la capacidad de sacar los conflictos de sus
limitados espacios regionales, para inscribirlos en los espacios de la globalidad”,
debido al interés general sobre temas como condiciones de trabajo, impacto sobre
la salud y medio ambiente. (Méndez, 2005: 67) Retomaremos la lucha obrera y la

creacion de redes transnacionales en el apartado de los sindicatos.

Veremos por ultimo el caso del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN),
como actor diferente al Estado opositor al TLCAN en la década de los noventa. El
EZLN se levant6 en armas el primero de enero de 1994,*® de manera simultanea
con la entrada en vigor del TLCAN. Al igual que la RMALC, el EZLN ejemplifica a
un actor diferente al Estado muy activo, pero que no llega a influir radicalmente en

las negociaciones de TLCAN, es decir, que no logra impedir su consumacion.

¥ Un ejemplo del impulso transfronterizo que recibié la causa feminista, aunque posterior, fue la
visita de figuras publicas estadounidenses como las actrices Jane Fonda, Sally Field, la escritora
Eve Ensler y la congresista demécrata de California Hilda Solis, quienes en febrero de 2004
estuvieron en Ciudad Juarez para apoyar el movimiento que exige el esclarecimiento de las
muertas de Juarez. Como parte de esta visita, se llevé a cabo una marcha en la que participaron
cerca de dos mil personas, recibiendo ademas una amplia cobertura mediatica. (Cano, 2004)

* En su explicacién sobre el surgimiento del EZLN, Ral Benitez Manaut sefiala como condicién
para la existencia de una guerrilla, una situacién politica nacional donde las vias de participacion y
acceso al poder excluyan a muchos.
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Podemos hablar entonces de resultados exitosos en cuanto a su impacto en los
medios y la movilizacion de organizaciones de la sociedad civil, pero que no llega
a incorporar ni a institucionalizar sus demandas. La importancia de su actividad
radica entonces, en la posibilidad de expresarse contra el gobierno, de generar y
motivar a su vez a mas movimientos opositores a las politicas del gobierno. Con

su aparicion, el Sub Comandante Marcos afirmaba:

el EZLN decidi6 levantarse hoy en armas como respuesta a la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio, ya que éste
representa un acta de defuncion de las etnias indigenas en
México, que son prescindibles para el gobierno de Carlos Salinas
de Gortari. (citado en Benitez-Manaut, 1994)

El impacto mediatico del EZLN en un momento en que los reflectores
norteamericanos apuntaban a México, con énfasis en el respeto a los derechos
humanos, orillaron al gobierno a ofrecer una negociacion a fin de garantizar la

estabilidad y para mantener inalterado el proyecto del TLCAN.

En un principio el gobierno intentd acallar al movimiento con acciones militares,
pero el impacto del movimiento entre la sociedad civil ayudé a que se buscara una
solucion politica basada en el dialogo y favorecio la busqueda de autonomia de las
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comunidades indigenas.*® Se abri6 entonces, una oportunidad a un proceso

incluyente con el apoyo de la sociedad civil nacional y transnacional.*

El movimiento zapatista desencadend en la sociedad civil la conciencia sobre
temas como el racismo, la pobreza y los indigenas en México, despertando la
solidaridad entre actores no estatales. El EZLN le dio una buena causa a sociedad
civil nacional y transnacional para organizarse, motivandolos a aportar y asistir a
marchas, reuniones, encuentros y debates, asi como para poner en marcha

proyectos de desarrollo en las zonas rebeldes.

Los zapatistas ganaron espacios entre la opiniébn puablica, en los medios de
comunicacion masiva y a nivel internacional, pero no lograron cambiar el modelo
economico de desarrollo ni el contenido del TLCAN. Su importancia como actor no
estatal durante el arranque del TLCAN radica en ocasionar la asignacion de
recursos del Estado para Chiapas, al elevar el gasto publico y fomentar los

programas de desarrollo en esa entidad;** y en generar un efecto multiplicador

* Desde el inicio del levantamiento y durante cinco afios, el EZLN abri6 espacios para la expresion
politica y cultural, llamados en un inicio “Aguascalientes”. Estos centros, rodeados por bases del
Ejército (es decir, vigilados pero no aplastados), establecieron vinculos con grupos de la sociedad
civil como asociaciones culturales y estudiantiles, intelectuales y defensores de derechos humanos
nacionales y de otros paises. En 2003 estas zonas se convirtieron en las “Juntas del Buen
Gobierno”, llamadas “Caracoles”. En estos espacios, los zapatistas ejercen sus propias reglas de
acuerdo a lo formado el gobierno federal en 1996 (los Acuerdos de San Andrés), en las que se
reconoce la libre determinacién y autonomia de los pueblos indigenas. (Burch, 2003) Estas
instancias contindan llevando el vinculo con miembros y organizaciones de la sociedad civil
nacional e internacional que desean acercarse a las comunidades. (Fernandez, 2003)

“ Sirvan como ejemplo las platicas con el gobierno entre 1995 y 1996 que llevaron a la firma de los
Acuerdos de San Andrés; durante éstas, el EZLN contd con asesores, invitados, simpatizantes y
miembros de grupos indigenas. Por otro lado, durante una entrevista con Elena Poniatowska, el
Sub Comandante Marcos afirmé haber recibido cartas de apoyo de grupos en Estados Unidos,
ltalia, Espafia, Irlanda Chile, Ecuador, Bolivia, El Salvador y Japén, lo que habla del apoyo
transnacional de la causa zapatista. (Poniatowska, 1994)

* De acuerdo con cifras oficiales del sexenio de Ernesto Zedillo, la federacién destiné a Chiapas el
presupuesto mas alto del pais por cuatro afios consecutivos, con recursos de 500 milones de
pesos para obras sociales; se inauguraron hospitales para dar cobertura al casi millén y medio de
chiapanecos no asegurados, elevando ademés cinco veces el nimero de personas atendidas; se
hizo el proyecto carretero mas ambicioso de la Administraciéon (més de cinco mil millones de pesos)
con la construccidn de tramos carreteros para unir a la capital de estado con las comunidades y
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entre los movimientos y organizaciones de la sociedad civi. Su consecuencia
entonces, como movimiento social, es de cierta transformacion en cuanto al
reconocimiento social y del Estado ante el problema en Chiapas, pero el
incumplimiento de las promesas, como los Acuerdos de San Andrés hablan de

una incorporacion fallida en la institucionalizacion de sus demandas.

2.5.4. Los sindicatos

Los grupos sindicales tomaron dos posturas diferentes durante la negociacion del
TLCAN. Varios grupos sin afiliacion directa al partido oficial se unieron a los
esfuerzos de la RMALC,* en su intento por lograr que el TLCAN homologara los
salarios de los trabajadores de los tres paises firmantes. Otras demandas
mediante la RMALC eran:

con los principales puertos maritimos a fin de alentar la inversion y el turismo; y durante casi todo el
sexenio se asigné a Chiapas cerca del nueve por ciento de todos los recursos nacionales del
programa Alianza por el Campo, ademas de que entre 1995 y 1999 se asigné al campo
chiapaneco 5 mil 200 millones de pesos. A lo largo de més de treinta visitas del Presidente al
estado, se anunciaron programas de desarrollo como capacitacion a cientos de trabajadores para
elevar la productividad; énfasis en programas de alfabetizacién, vacunacién y descentralizacion de
los servicios de salud; y programas para el manejo de reservas de la bi6ésfera. De acuerdo con esta
informacién, entre 1998 y 1999, gracias a los 180 millones de pesos recibidos en recursos publicos
entre 1996 y 1999, Chiapas se consolidé como el primer productor nacional de café y algunas
frutas. (Presidencia, 2000)

* Los sindicatos independientes en las filas de la RMALC fueron: Seccién IX y X del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE); Sindicato 15 de agosto de la Industria de la
Confeccion; Sindicato Belisario Dominguez de la Industria Textil, Sindicato del Fideicomiso para
Crédito en Areas de Riego y Temporal (SINTIFICA); Sindicato de Trabajadores de Imprenta Nuevo
Mundo; Sindicato de Trabajadores de la UNAM (SITUNAM); Sindicato Insurgente Ignacio Allende
de la Industria del Calzado; Sindicato Nacional de Trabajadores de Elevadores Otis; Sindicato
Nacional de Trabajadores de Impulsora Mexicana de Telecomunicaciones; Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Industria de la Costura 19 de septiembre; Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Industria del Hierro y del Acero (SNTIHIA); Sindicato Nacional de Trabajadores del Inca Rural
(STINCA); Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Pesca; Sindicato Unico de
Trabajadores de la Secretaria de Pesca; Sindicato Unico de Trabajadores de Notimex, Sindicato
Unico de Trabajadores Universitarios (SUNTU); Sindicato de Trabajadores la Universidad
Autébnoma Metropolitana; Sindicato de Trabajadores de la Universidad Iberoamericana y el Frente
Auténtico del Trabajo (FAT).
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la ratificacion de la Convencion Americana de Derechos Humanos
de la OEA; la aceptacién de la competencia contenciosa de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos; incorporar al Tratado
las normas y procedimientos de la OEA y la ONU en relacion a
promocion y proteccion de los derechos humanos; y configurar
normas de respeto y proteccion al libre transito de las personas y
trabajadores. (Reygadas, 2006)

Sin embargo, como hemos visto, pese a su intensa actividad, los alcances de la
RMALC fueron escasos hasta este momento, en cuanto a que no lograron
establecerse como un actor con la suficiente relevancia para que el Estado

incorporara sus demandas durante las gestiones del TLCAN.

¢, Qué sucedia mientas tanto con el sindicalismo corporativo u oficial? En términos
generales, “mantuvieron un papel de espectadores mas que de actores en el
proceso de negociacion del tratado”, debido sin duda “al respaldo histérico al
gobierno priista, que a un analisis profundo y critico de los beneficios y las
pérdidas que el libre comercio podia provocar a los trabajadores mexicanos”.
(Narvéez, 2001: 97)

De tal manera que, la posicion de la Confederacion de Trabajadores de México
(CTM), brazo indiscutible del Estado, definié su posicién hasta 1991, a favor de la
politica econdmica del gobierno y a la apertura econémica. La Unica demanda por

parte de la CTM era que:

la negociaciéon debia cuidar que el tratado comercial no afectara
derechos sindicales y se sugirid que, en lo posible, se evitara el
cierre de fuentes de empleo, asi como condiciones que dafiaran el
nivel de vida de los trabajadores. (Narvaez, 2001: 96)
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Incluso, en 1993, la CTM sostuvo encuentros con representantes de la American
Federation of Labour-Congress of Industrial Organizations (AFL-CIO), quienes
mantenian una postura en contra del TLCAN. Tras estas reuniones, qued6 aun
mas claro que el principal 6rgano sindical en México apoyaba completamente la
creacion del TLC, ya que veia en éste una oportunidad para ampliar la planta

productiva, crear empleos y mejorar los salarios.

Otras organizaciones laborales adheridas a la postura oficial fueron: el Congreso
del Trabajo (CT), quienes apostaban por una mejora en los salarios; la
Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC), la cual
solicitaba tomar en cuenta las necesidades de los trabajadores, como capacitacion
laboral; y la Federacion de Sindicatos de Empresas de Bienes y Servicios
(FESEBES).

En contraste con la posicion del sindicalismo oficial mexicano, los sindicatos de
Estados Unidos y Canadé cuestionaban fuertemente y llegaban a rechazar la
creacion del TLCAN, lo que propici6 un acercamiento con las organizaciones
sindicales independientes que actuaban contra la firma del Tratado en México,
como el Frente Auténtico del Trabajo (FAT) y la RMACL. Este acercamiento
muestra el activismo transnacional de los sindicatos, el cual facilitdé que las
demandas laborales de estos grupos llegaran al candidato y posteriormente
presidente estadounidense William Clinton, quien durante su campafia hizo la
promesa de reabrir la negociacién del TLCAN para incorporar aspectos laborales y
ambientales; una promesa que hizo efectiva con los Acuerdos Paralelos.

El Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte entre el gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos, el gobierno de Canada y el gobierno de los Estados
Unidos de América (ACLAN), firmado el 13 de septiembre de 1993, fue creado
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basado en la determinacién del TLCAN de “proteger, ampliar y hacer efectivos los
derechos bésicos de los trabajadores”, por lo que entre sus objetivos enlista la
mejora de las condiciones de trabajo y los niveles de vida; alentar la publicacion y
el intercambio de informacion para promover la comprension mutua; proseguir
actividades de cooperacion para el beneficio de las partes; promover la
observancia y aplicacion efectiva de la legislacion laboral en las partes, asi como

la transparencia en la administracién. (ACLAN, 2006)

A simple vista, el ACLAN parece cubrir las expectativas de los grupos sindicales
independientes, al incorporar e institucionalizar las demandas de proteccion a sus
derechos laborales. La firma de los tres paises, la creacion de una Oficina
Administrativa Nacional dentro de los ministerios de trabajo de cada pais firmante
dio la ilusion de integrar las demandas de los movimientos laborales a las politicas
publicas. Sin embargo, desde su inicio los Acuerdos Paralelos en materia laboral
han probado ser inefectivos por sus limitaciones estructurales en su contenido, y
por la escasa o0 nula correspondencia entre los fines y los medios para lograr sus
objetivos. (Alcalde, 2007) En este contexto, aunque también limitadas, las
practicas espontaneas de asociacion entre grupos organizados de obreros,
probaron ser mas efectivos en la lucha por la defensa de los derechos de los
trabajadores.*

“ A manera de ejemplo esta el caso de los trabajadores de Magnéticos de México de Sony
Eléctricos, en Nuevo Laredo, Tamaulipas. En abril de 1994, unos mil trabajadores demandaban
nuevas elecciones de delegados sindicales a partir de la presuncion de fraude y la creacion de un
sindicato independiente. Tras la represiébn de la policia, el apoyo de las organizaciones
binacionales se hizo notar (como la Coalicibn Pro Justicia en las Maquiladoras y la American
Friends Service Committee), al presentar una demanda por violacion de derechos de los
trabajadores, de libertad de asociacion y organizacion sindical ante la instancia creada por el
ACLAN. Desgraciadamente, la respuesta de la instancia gubernamental qued6 solamente en la
realizacion de algunas consultas, sin embargo la importancia del caso radica en el paso que el
TLCAN permiti6 dar a las organizaciones empresariales con grupos similares del otro lado de la
frontera. Un caso mas, desarrollado en el afio 2000, es el de la planta maquiladora Duro Bag en
Rio Bravo, Tamaulipas. La asesoria de organizaciones binacionales los llevé a declararse en
huelga por la falta de un sindicato independiente y la baja en salarios. Los resultados tampoco
fueron favorables a los trabajadores por las practicas intimidatorias del sindicato oficial, pero deja
de manifiesto la participacién comprometida de grupos civiles en ambos lados de la frontera por
una misma causa. (Méndez, 2005)
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Entonces, en 1994, el desarrollo del sindicalismo independiente en la frontera
norte seguia siendo obstaculizado por las practicas corruptas del gobierno, sin
embargo, a partir de ahora se contaba con el apoyo de organizaciones civiles
transnacionales que ayudaron a hacer un mayor eco de las quejas al ejercer cierta
presion internacional; como la Coalicion Pro Justicia en las Maquiladoras, la
American Friends Service Committee, la International Labor Rights Education and
Research Fund y la Asociacion Nacional de Abogados Democraticos. (Méndez,
2005: 67)

En términos generales, la posicion de las organizaciones sindicales fue, en el caso
de los sindicatos oficiales, de apoyo incondicional al Estado frente a la negociacion
del TLCAN y de abuso de los derechos de los trabajadores, y de escepticismo y
activismo entre las organizaciones independientes. Estas Ultimas lograron colocar
parte de sus demandas en los Acuerdos Paralelos (ACLAN), gracias a las alianzas
trinacionales que establecieron durante el cabildeo y en la coyuntura de la
campafa presidencial de los Estados Unidos en 1992. Sin embargo, pese a este
éxito aparente de incorporacion de sus demandas en las politicas publicas de los
tres paises, los derechos de los trabajadores y la proteccion de éstos mediante
sindicatos eficientes no ha tenido logros favorecedores, salvo por las relaciones
entre organizaciones que se han cultivado entre paises, y que han propiciado el
conocimiento y apoyo entre grupos.
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Conclusiones

Hemos hecho una revision histérica de los grupos sociales en el México
contemporaneo desde su surgimiento hasta como los conocemos en el presente.
La época de la Revolucion Mexicana limitd la capacidad asociativa de los
individuos, y el gobierno de Lazaro Cardenas fomentd el corporativismo del
Estado. Los gobiernos posrevolucionarios incurrieron en practicas autoritarias para
aplastar los brotes de descontento social, lo que paraddjicamente exacerbd los

animos sociales y fomento el surgimiento de nuevos movimientos.

A partir de la represion al movimiento estudiantil de 1968, es notoria una evolucion
en los grupos de la sociedad civil mexicana, ya que se trata de organizaciones no
cooptables, combativas pero propositivas y participativas, y que buscan formas
mas eficientes de incorporar sus demandas en las politicas del Estado. Se abre

entonces, un nuevo ciclo para los actores no estatales en México.

En la década de 1980, el crecimiento del pais y la urbanizacién propicié el
surgimiento de cada vez mas grupos, pero la existencia de un partido monopolico

en el poder limitaba su consolidacion.

A partir de mediados de la década de los ochenta se conjugaron una serie de
elementos politicos, econdmicos y sociales que favorecieron la consolidacién de
los grupos sociales en México. Por el lado politico tenemos la llegada de Carlos

Salinas de Gortari como Presidente de México. Las elecciones de 1988, tildadas
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de fraudulentas, calentaron los animos de la sociedad que comenzaba a

organizarse.

Desde el punto de vista econdmico, Salinas de Gortari y su gabinete se habian
empefado en negociar un acuerdo de libre comercio con sus vecinos del Norte
como parte de una estrategia neoliberal de desarrollo. Desde el punto de vista
social, el sismo de 1985 en la Ciudad de México sentdé las bases para la
conformacion de nuevas agrupaciones, movimientos y lideres que evolucionaron

en grupos de interés, partidos politicos y organizaciones.

Dentro de este proceso, el TLCAN, que se veia como algo inevitable a principios
de la década de 1990, destaca como la pieza que abre camino al posicionamiento
de los grupos sociales. En efecto, el periodo de negociacion y aprobacion del
TLCAN dio la oportunidad no sélo a los empresarios de transmitir sus intereses,
sino también a grupos como los sindicatos, organizaciones ambientalistas,
defensoras de los derechos humanos, y el EZLN, quienes aprendieron a sacar
provecho del momento coyuntural en el que se encontraba México con sus socios

norteamericanos.

Entonces, si bien estos grupos no pudieron echar atras la negociacion del Tratado,
como algunos de ellos pretendian, si obtuvieron logros en otros ambitos, por
ejemplo, mediante la creacion de alianzas transnacionales con organizaciones que
compartian sus intereses; en la asignacion de recursos estatales para el estado,
en el caso del EZLN; en la conformacién de organismos gubernamentales que
hicieron propias las demandas de los movimientos, como la PROFEPA para los
ambientalistas; y la conformacion de un equipo de trabajo entre los empresarios y

el gobierno durante las negociaciones del TLCAN.
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En este apartado hemos conocido mas sobre el proceso de negociacion del
TLCAN en cuanto a los actores sociales se refiere. Encontramos que al momento
de la negociacién, los empresarios fueron el Unico grupo capaz de hacer valer su
voz y su opinion frente al Estado. La COECE, como organizacibn empresarial
presente en todas las rondas de negociacion, protegio los intereses de los grandes
empresarios, quienes tuvieron la capacidad financiera de sobrellevar el ritmo de
los encuentros trilaterales. Los empresarios, al ser ampliamente tomados en
cuenta por el gobierno durante las rondas de negociacion del TLCAN, cumplieron
con el requisito de la existencia de actores sociales y de una presencia tan fuerte
como la del Estado que dicta el nuevo regionalismo.

Ahora bien, otros grupos (en contra o sin relacion aparente con el libre comercio)
no lograron tener una participacion tan relevante como la de los empresarios
frente al Estado, es decir, no lograron incorporar sus preferencias en el contenido
del Tratado. Sin embargo, la apertura comercial les permiti6 obtener logros para
Sus respectivas causas.

Por ejemplo, las organizaciones de derechos humanos lograron vincular sus
temas de interés con la politica comercial del Estado, mediante la creacién de una
campafa internacional al inicio de las negociaciones del TLCAN que ponia de
manifiesto las violaciones de estas garantias en México. El gobierno, preocupado
mostrar una imagen de México como socio confiable y desarrollado ante sus
vecinos, se vio obligado a conceder un mayor margen de accion a los defensores
de los derechos humanos, creando la CNDH y dando fundamento legal a la figura
del refugiado.
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Dos grupos mas, el EZLN y la RMALC ejemplifican a los grupos activos,
opositores al TLCAN, que no lograron incidir en el resultado del Tratado, pero sin
lugar a dudas obtuvieron victorias para sus causas gracias al aprovechamiento de
la cobertura mediatica que centraba a México en los o0jos de sus nuevos socios.
Por ejemplo, el surgimiento del EZLN en 1994 centr6 a Chiapas como destino para
la mayor asignacion de recursos de la federacion durante cuatro afios. Por su
parte, la RMALC pasé por un proceso de aprendizaje gracias al acercamiento con
sindicatos de Estados Unidos y Canada. La RMALC aproveché la alineacion del
sindicalismo oficial con la postura del gobierno a favor del TLCAN, de manera que
logré establecer alianzas con los sindicatos independientes opositores a la firma
del Tratado, formando asi parte del grupo opositor que en Estados Unidos alcanz6
la promesa del entonces candidato William Clinton para la firma de los acuerdos
paralelos.

En el caso del EZLN, de la RMALC y de los sindicatos independientes rescatamos
principalmente la creacién de alianzas y el establecimiento de redes con grupos de
interés transfronterizos. EI TLCAN fue entonces un catalizador en la aparicién de
grupos no estatales y aun mas, del fortalecimiento de éstos a través de la
comunicacion que iniciaron con sus contrapartes norteamericanas y de otras

latitudes.

Como se menciond anteriormente, en opinién de quien escribe, el significado de
estos logros parciales y sobre todo de la presencia y lucha de estos grupos,
reafirma la esencia de la teoria del nuevo regionalismo, al fortalecer a los actores
no estatales y al conjugar elementos de paises desarrollados y subdesarrollados,
tal y como sucedio por ejemplo con las redes creadas por la RMALC. El arranque
del TLCAN fue solo el inicio de esta tendencia, ya que, como veremos, los
siguientes afios fortalecieron el activismo de los grupos civiles en México y de sus

redes, fortaleciendo asi la integracion de la region en este aspecto social.
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Es cierto que durante la negociacion el Unico grupo con voz y voto fueron los
empresarios, pero vemos que fue a partir de este momento que otros grupos
aprendieron también a sacar provecho de la coyuntura que el TLCAN represento
para el pais, lo que en algunos casos exitosos facilitd la incorporacién de sus
objetivos en las politicas del Estado.** Estos grupos lograron entonces redirigir la
apertura comercial del pais para centrarla en sus intereses propios. De tal manera
que, con la llegada del TLCAN, se contribuyé al fin del monopolio politico y al
avance de la democracia, no como consecuencia directa del libre comercio, sino
como consecuencia de la estrategia que el Estado habia puesto en marcha y que
no podia echar atras.

La presencia de los actores no estatales, a favor o en contra del libre comercio, en
el momento de la negociaciéon del TLCAN y cuando el monopolio priista se
acercaba a su fin, ayudo a construir un pais mas democrético, con grupos sociales

mas autébnomos y considerados por el Estado.

“ El estudio de los sexenios subsecuentes nos dara la pauta para presentar mas ejemplos de la
incorporacion de las preferencias de los grupos de la sociedad civil.
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CAPITULO 3

1994-2010: El incremento y la consolidacién de la participacion de
los actores no estatales

El afio de 1994 marcé la pauta para el inicio del gran proyecto de integracion
regional del gobierno neoliberal de Carlos Salinas de Gortari. La puesta en marcha
del TLCAN parecia dejar atrds los debates entre actores sociales sobre la
viabilidad de firmar el acuerdo; sin embargo, fue justamente esta nueva era en las
relaciones la que abrié el paso a un nuevo tipo de interaccion entre los actores no
estatales de México y el Estado. Es posible que los actores se hayan movido en
distintas direcciones, manteniendo su negativa frente al libore comercio o bien,
definiendo nuevas posturas y otras metas para sus propios intereses; lo que es
importante es que ahora participan mas que antes.

Es posible entonces que los grupos sociales, al dejar de lado el cuestionamiento
sobre el libre comercio y tomar esta realidad como una nueva oportunidad de
interaccion con otros temas y grupos, los haya convertido en activistas de nuevas
causas, haciendo una aceptacion implicita del libre Tratado con América del Norte.

Hasta este momento, los académicos han descartado la aplicacion de la teoria del
nuevo regionalismo en Norteamérica, ya que en México no hay mayor
participacion que la de los empresarios al momento de la negociacion del Tratado.
Sin embargo, es justamente a partir de 1994 que veremos coOmo se van detonando
ciertos elementos que desatan un efecto positivo en la participacion de los grupos
sociales en México, asumiendo al libre comercio como un elemento indisociable
de la vida econdmica y politica del pais, lo que les abre vias de participacion en

nuevos temas, con otros actores, por otras vias.
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En este capitulo revisaremos lo sucedido en México de 1994 a la fecha, con
énfasis en los actores diferentes al Estado: ¢qué paso con las organizaciones de
la sociedad civil?, ¢qué movimientos lograron consolidarse?, ¢qué causas
motivaron la formacién de nuevas ONG?, ¢qué actitud tomaron ante el libre

comercio?, ¢ quiénes crearon redes transnacionales y con qué objetivos?

Hasta ahora, hemos visto indicios de que crearon redes transnacionales de
interaccion con los grupos civiles principalmente en Canada y Estados Unidos,
pero, ¢lograron constituirse con un interlocutor tan valido como los grandes

empresarios?

Este capitulo estda organizado en tres apartados para hacer un recorrido por los
sexenios de Ernesto Zedillo, Vicente Fox y Felipe Calderon, respectivamente. En
cada uno veremos qué grupos tuvieron una participacion relevante y en qué
consistié la misma. Hemos decidido mantener el estudio dividido por sexenios,
mMAas que por grupos sociales, debido a que de esta manera es posible
contextualizar las causas de los grupos con los acontecimientos propios de cada
administracién. En este capitulo abordaremos someramente la evolucion de los
empresarios como grupo social, ya que en el siguiente capitulo nos

concentraremos solamente en este tema.

3.2. El camino ala democracia: la presidencia de Ernesto Zedillo

El asesinato del candidato presidencial Luis Donaldo Colosio en marzo de 1994
abrié la oportunidad de que Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Doctor en Economia

por la Universidad de Yale, llegara a la Presidencia de México. Como vimos en el
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capitulo anterior, en 1994 la sociedad civil mexicana habia evolucionado de un
viejo estado en el que eran controlados todos los brotes de descontento social, a
uno en el que podia manifestarse mas libremente, asociarse en redes e incluso

llegar a incorporar algunas de sus demandas en las politicas del gobierno.

Al igual que su antecesor, Zedillo “creia en las virtudes del libre mercado, el
comercio global y el capital internacional”, sin embargo, a diferencia del Salinas,
“Zedillo estaba persuadido de que la democracia era un prerrequisito de mercados
prosperos”, mientras que para el ex presidente era exactamente lo contrario: “la
reforma democratica debia esperar a la apertura econémica para no desestabilizar
el mercado”; (Preston y Dillon, 2004: 163) lo que nos da indicios de por qué la
transicion politica llegé con Zedillo y de la evolucion que gozaron los actores
diferentes al Estado en este periodo.

3.2.1. El nuevo panorama para los actores no estatales en el
gobierno de Zedillo

Comencemos por las ONG y el levantamiento zapatista. En la década de 1990, la
combinacién entre el surgimiento del grupo rebelde en Chiapas y las ONG se
convirtid en un vehiculo para que los mexicanos comenzaran a encontrar caminos
para vincular el pluralismo politico e ideolégico con una forma de accion social.
(Thelen, 1999: 697)

A partir de 1994, las ONG de derechos humanos crearon cinturones de denuncia
frente al conflicto armado de Chiapas. Su movilizacion inform6 a la sociedad
mexicana y del mundo sobre las acciones de los grupos paramilitares y del
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Ejército en aquel estado, lo que evitd que la lucha adquiriera tintes mas violentos y

orillé a Zedillo a negociar con los zapatistas.*

Estas acciones sentaron precedentes ante los graves casos de violaciones a los
derechos humanos que se presentaron a lo largo del sexenio de Zedillo y su
objetivo de firmar un acuerdo de libre comercio con la Union Europea, la cual

exigia la inclusion de una clausula democrética para la firma del documento.

Gracias a sus acciones y sus redes no solo en Norteamérica sino también en
Europa, las ONG mexicanas lograron mantenerse como un interlocutor valido a

quien el Estado tomoé en cuenta, demostrando que:

La incapacidad del presidente para defender de manera
convincente sus decisiones en torno a la clausula democratica y la
situacién de los derechos humanos en el pais, (revelaron) que la
clave de la debilidad de su gobierno estaba en la apertura
econémica y comercial. (Trevifio, 2004: 538)

* Al respecto, es de mencionarse que durante el sexenio de Zedillo las ONG de derechos humanos
en México promovieron ampliamente sus intereses ante el escrutinio internacional, como la visita
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en 1996 para evaluar la matanza de
campesinos en Aguas Blancas, Guerrero; la visita del secretario general de Amnistia Internacional
en 1997 para evaluar casos de desapariciones, ejecuciones extrajudiciales, censura en medios de
comunicacion y agresiones a defensores de los derechos humanos; y la visita del relator especial
contra la tortura de la Comision de Derechos Humanos de la ONU para averiguar sobre los abusos
del ejército contra el EZLN y el Ejército Popular Revolucionario (EPR). Ante los veredictos de
impunidad, corrupcién y violaciones sistematicas a los derechos humanos, el gobierno de Zedillo
se mostré reticente, alegando una postura de apertura total. Sin embargo, el interés de la
administracion zedillista de expandir el libre comercio, orill6 al gobierno un par de afios mas tarde a
someterse a los pardmetros politicos de la Unidn Europea, ya que durante la negociacion del
Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacion Politica y Cooperacién a finales de los noventa,
el Parlamento Europeo se mostraba consternado ante la situacion de los derechos humanos en
México, revelada por las visitas internacionales, por lo que exigian la inclusiéon de “una cladusula
democrética, con referencias explicitas a los derechos humanos como elemento central del
acuerdo”. (Trevifio, 2004: 531) El gobierno termind por acceder a la inclusion de la clausula, pero
continué negando la violacion a los derechos humanos en México. Un intenso cabildeo de las ONG
europeas, impulsadas por la accién de las organizaciones mexicanas, entorpecié la promocion
comercial de Zedillo en Europa a favor de la firma del Acuerdo, hasta el punto en que el gobierno
no tuvo mas alternativa que reconocer la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, lo que dio validez juridica a las demandas del exterior.
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Como se mencion6 en el capitulo anterior, la llegada del EZLN en 1994 no se
tradujo en ese momento en ningun cambio o influencia en la politica neoliberal que
el Estado estaba implementando. Sin embargo, podemos ver que fue justamente
la entrada en vigor del TLCAN la que les brindé mayor libertad de accion a partir
de 1994, ya que México acababa de convertirse en un socio comercial de los
Estados Unidos y esto exigia de México un comportamiento a la altura de sus

contrapartes.

El hecho de que la atencion internacional y sobre todo de los socios
norteamericanos estuviese centrada en la respuesta que el Estado daria al grupo
armado, cre6 un marco de proteccién y evitd una mayor represion, ya que el
Estado, en su afdn de mostrarse tolerante y democratico, abrié la mesa de dialogo
con los rebeldes. De aqui que podamos afirmar que fue la apertura comercial, y
por tanto el TLCAN lo que ofreci6 un margen de maniobra al levantamiento
zapatista, debido a que la atencién internacional devenida de la apertura comercial

protegid al grupo rebelde.

Es de mencionarse ademas que el EZLN gozé de un impulso adicional gracias a la
red internacional de ONG que desplegaron una campafia mundial. En opinién de
Carlos Monsivéis, Chiapas se convirti6 en “la palabra clave para entender lo que
esta transformando a México, pero no porque sea importante como un tema

politico.”®

(Thelen, 1999: 613) La importancia del EZLN no radic6 en la fuerza de
la guerrilla, sino en el hecho de que simboliz6 que era posible oponerse
abiertamente al gobierno. México habia entonces cambiado con el TLCAN, puesto

que no reprimié a los indigenas.*’

* Mi traduccion.

*’Hoy en dia se habla de que el gobierno mexicano mantiene una guerra de baja intensidad contra
el EZLN, sin embargo se reconoce también que “las comunidades y regiones en rebeldia
desarrollan una significativa experiencia de autonomia pacifica” en los cuarenta municipios
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En efecto, el EZLN representa a un actor no estatal, impulsor de otros
movimientos sociales dentro y fuera del pais, rebelde y opositor a las politicas del
gobierno, que ha actuado con relativa autonomia y sin represalias durante los
diecisiete afios que ha estado en la luz publica. Como ejemplo, la existencia de los
municipios libre zapatistas que han sido

convertidos en regiones autbnomas gobernadas mediante la
democracia directa por cuerpos colegiados, elegidos y revocables
en asambleas de las comunidades, que adoptaron el nombre de
Juntas de Buen Gobierno, las cuales son independientes de los
gobiernos estatal y nacional pero también del propio Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional, que las respalda, ayuda y
protege. (Almeyra, 2009:156)

Ademas, si bien el EZLN no logré su objetivo de echar atrds el TLCAN, obtuvo
logros para su propia causa; ya que como vimos en el capitulo anterior, el sexenio
de Ernesto Zedillo realizé inversiones millonarias en el estado de Chiapas. Esta
tendencia del gobierno federal se ha mantenido hasta el presente, ya que en 2008,
el gobierno del estado anuncié una inversion que califica como historica cercana a
los 500 millones de pesos para combatir la pobreza, la marginacion, el rescate de
espacios publicos y el cuidado de adultos mayores. (Boletin 0642, 2008)

En esta etapa, es posible ademas identificar una interaccion de las ONG
mexicanas con organismos o instituciones internacionales, por ejemplo el Banco
Mundial, debido a que estos organismos, quienes tradicionalmente hacian
aportaciones a causas en México a través del Estado, detectaron un desvio de
recursos en las sumas que destinaban a México, por lo que se dio entonces un
contacto directo entre instituciones internacionales y las ONG en México. (Thelen,
1999: 697)

auténomos declarados desde 1994. Este es el ejemplo de rebeldia autondmica méas prolongado y
efectivo de la era moderna en el mundo. (Bellinghausen, 2010)

90



Es decir, las ONG aprovecharon la critica de los organismos internacionales,
guienes cansados de la burocracia corrupta del Estado establecieron contacto
directo con las ONG para que éstas llevaran directamente la administracién de los
recursos destinados a México. Es una vez mas el parteaguas de 1994 el que da a
los actores no estatales, en este caso las ONG, un peso equiparable al del Estado

frente a ciertos organismos internacionales.

La importancia que van cobrando los actores no estatales en México en este punto
de la historia nos permite apreciar que estos grupos comenzaron a evolucionar a
partir de 1994, lo que una vez mas da la pauta para que la teoria del nuevo
regionalismo sea reconsiderada para la regiébn a partir del requisito de la
participacion de los actores no estatales en el pais. Como hemos visto hasta
ahora, al asociar a paises desarrollados con un miembro en desarrollo, se obliga a
la economia mas débil a hacer mas concesiones. La teoria habla de cambios en la
economia politica, pero el curso de los hechos en México nos muestra que estos
cambios unilaterales aplican también en lo social, pues el gobierno tuvo que ceder
en aspectos como por ejemplo no reprimir al levantamiento armado en Chiapas o

permitir una mayor autonomia a las organizaciones no gubernamentales.

En el capitulo anterior revisamos el surgimiento de la RMALC a principios de los
noventa como un grupo opositor a la implantaciéon del TLCAN, capaz de crear
nexos con grupos afines en Estados Unidos y Canad4, lo que les vali6 el avance
de sus objetivos. Pues bien, a partir de 1994, la RMALC continué siendo un
ejemplo interesante de cooperacion transnacional entre actores diferentes al
Estado, ya que tras su rotundo “No al TLC” que sostuvieron durante las
negociaciones, la aprobacién y entrada en vigor del Tratado los llevé a
concentrarse en viejos objetivos, con nuevas estrategias, por ejemplo, los

defensores de derechos humanos y laborales:
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Desde que se aprobé el TLCAN, las actividades principales de la
RMALC han sido organizar a los productores en ambos lados de la
frontera para proteger los derechos humanos de los trabajadores
mexicanos e intentar desarrollar instituciones binacionales que
pudieran regular un mercado binacional que se ha vuelto salvaje.®
(Thelen, 1999: 696)

Si bien es cierto que la lucha por la proteccion de los derechos humanos y
laborales no es nueva, la RMALC se mantuvo en una actitud critica, pero
evolucionada. La RMALC hizo publica su nueva postura frente al TLCAN,
aceptando el libre comercio como algo inevitable en un encuentro celebrado en la
Ciudad de México en julio de 1994 con representantes sindicales de Estados
Unidos, Canada y el resto del continente. Entre los asistentes: académicos,
ambientalistas, ONG de derechos humanos, religiosos, movimientos civicos y de
la izquierda mexicana, los lideres de la RMALC declararon que: “la oposicion al
TLCAN no significaba negarse al comercio entre los paises de América del Norte,
ya que reconocian que con o0 sin tratado el comercio entre los paises
norteamericanos se iba a intensificar cada vez mas”. (Narvaez, 2001: 115)

Los temas laborales, sociales y ambientales pasaron a dominar la agenda de la
RMALC desde una nueva perspectiva, ya que dejé de oponerse rotundamente al
avance del libre comercio para concentrarse en la elaboracion de estrategias
sindicales, la busqueda de la renegociacién del Tratado para garantizar la
proteccion y el cumplimiento de los derechos laborales de los trabajadores en los
tres paises firmantes, la incorporacion de los acuerdos salariales y la pugna por
lograr normas de caracter social, cultural y de medio ambiente en el marco del
libre mercado. Como veremos mas adelante, la RMALC sigue siendo un actor no
estatal muy activo, enfocado en objetivos de difusion de informacién mas alla de

las fronteras mexicanas.

“ Mi traduccion.
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Por su parte, el papel de los sindicatos oficiales sigui6 siendo de apoyo a la
politica neoliberal del gobierno y de abuso con los trabajadores de la frontera. Con
el TLCAN, gran parte de la inversion extranjera se destinG a la construccion de
plantas maquiladoras en la frontera norte de México. El crecimiento de pequefios
pueblos que hasta esa época habian habitado solo algunos miles de personas no
signific6 un avance en el nivel de vida de los habitantes ni de los miles de
campesinos y desempleados que llegaron de todo el pais para conformar la planta
laboral de los nuevos puestos de trabajo.

Un ejemplo de la transformacién de estas ciudades fronterizas a consecuencia de
los cambios promovidos por el TLCAN vy la injerencia de la CTM como sindicato
oficial impulsor de las politicas del Estado, es Ciudad Acufia, Coahuila; frontera

con el rio Bravo y la ciudad texana Del Rio.

Ahi, la explosién poblacional orillé a los recién llegados a instalarse en casas de
carton en terrenos baldios, viviendo en condiciones insalubres a causa de la
incapacidad del gobierno municipal para cubrir necesidades de infraestructura y a
los beneficios del régimen tributario de las maquiladoras, que les permitia no
pagar casi hada a las comunidades que los albergaban . Pese a estas condiciones
y la explotacion laboral de los mexicanos por compaifias estadounidenses, los
trabajadores no formaron ningun sindicato debido a la movilizacién corrupta del

aparato sindical oficial.*

Resulta inevitable no asociar el sexenio de Zedillo con la crisis financiera de 1994,

la cual propici6 el surgimiento del Barzén como interlocutor del gobierno,

* En una entrevista obtenida por Samuel Dillon con un promotor de parques industriales en Ciudad
Acufa, declaré que junto con la firma del primer parque industrial se asociaron también con un
lider de la CTM a quien le otorgaron la concesion de las lineas de autobuses de la ciudad, “desde
entonces no ha habido un solo sindicato en Ciudad Acufia”. (Preston y Dillon, 2004: 313)
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representando a organizaciones campesinas y obreras. Pese a que surgié desde
1993 como vocero de los deudores agricolas, la crisis propagé el movimiento por
mas de 20 estados, entre agricultores, pequefios empresarios, jubilados,
comerciantes y mujeres quienes en general demandaban un cambio en la politica
economica Yy solucion a las carteras vencidas. El Barzon “no logré modificar la
politica neoliberal dominante (pero) pudo bloquear los embargos de bienes de sus
miembros y obtuvo (...) ocho programas de reestructuracion de las carteras
vencidas financiados por el Estado” (Mestries, 2004: 72); de manera que como

movimiento social logré incorporar algunas de sus demandas.

Tras estos logros, el Barzén cambié sus demandas por un alto a las importaciones
de alimentos y mayor presupuesto a la agricultura, sin embargo, es justamente su
heterogeneidad lo que ha impedido fortalecerse perdiendo incluso agremiados con
el paso del tiempo.*°

¢, Qué paso con las mujeres durante la presidencia de Ernesto Zedillo? Los grupos
feministas continuaron consolidandose como una de las grandes influencias
modernizadoras del pais al percatarse de que su género estaba siendo afectado
directamente por los cambios por los que atravesaba México: “Mas mujeres
feministas mexicanas estan informadas de lo que esta pasando en los Estados
Unidos”.> (Thelen, 1999: 619)

* Mestries menciona que en 1996 contaba con 800 mil miembros, mientras que en 2002 se redujo

a 22 mil.

> Mi traduccion. Carlos Monsivais explica que en los noventa la sociedad mexicana pasé por un
proceso de americanizacién en ciertos aspectos (por ejemplo la clase alta o los inmigrantes que
regresaron a sus pueblos de origen), sin que esto implicara forzosamente un proceso de
modernizacién. Por su parte, el feminismo, al estar consciente de los problemas de su género,
devenidos de la nueva relacién comercial y la migracion, se mantuvo informado y activo en las
causas de su interés, por ejemplo, ciertos pueblos en Zacatecas, Jalisco, Oaxaca conformados
Unicamente por mujeres y nifios, sin hombres, que aprendieron a ser autosuficientes para
sobrevivir.
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Mencionamos antes que muchas activistas se incorporaron en los noventa a las
filas de los partidos politicos, lo que fue posible gracias al establecimiento de la
“ley de cuotas” en éstos.> El Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD) adopt6
esta ley desde 1991, pero fue hasta 1994 que se tradujo en un 33.3 por ciento en
la representacion de las mujeres en el comité ejecutivo del partido. Este aumento
en la representacion parlamentaria por la cuota partidista colocé a México como el
segundo pais con participacion femenina en América Latina, (Jiménez Polanco,
1999) y su labor al interior de los partidos comenzé a incorporar un enfoque de
género en las politicas publicas.

Solamente algunos afios después, las feministas percibian avances en cuanto a
los esfuerzos por manejar un lenguaje que incluyera al género femenino y que
mostrara sensibilidad hacia los problemas especificos de las mujeres. (Serret,
2000) En efecto, la ley de cuotas para la participacion femenina fue incluida en la
legislacion federal y estatal,>® trayendo consecuencias en el movimiento feminista,
pues se crearon puentes con otras organizaciones y se amplié la entrada de
mujeres al ambito gubernamental. En otras palabras, el movimiento de las mujeres
logré incorporar, institucionalizar e incluso transforar pacificamente ciertos

aspectos de la politica del Estado en beneficio de sus intereses.

Algunos grupos més radicales perciben estos hechos como retrocesos para la
causa, argumentando que al entrar al a&mbito de la negociacion politica, se
ingresaba también a una “légica autodestructiva” traducible en la pérdida de
autonomia del movimiento. Ademas, “a medida que gana terreno en el ambito

publico un lenguaje sensible al género, (sic) las demandas parecen tender a

> Como veremos més adelante, en los siguientes afios la ley de cuotas pas6 a la legislacion
federal y estatal, trayendo consigo consecuencias en la causa feminista.

> Las reformas al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) de 2002
especificaron las cuotas de género y las sanciones al incumplimiento de éstas.
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neutralizarse politicamente, despojandose de su procedencia feminista”. (Serret,
2000: 50)

Sin embargo, en este trabajo nos interesa ver lo ocurrido con la participacion de
los grupos sociales en la vida politica del pais con el interés principal de verificar si
se cumple con la condicion de participacion que exige el nuevo regionalismo, por
lo que la entrada de las mujeres en la vida publica es sin duda un avance en este
sentido, pues el punto de vista de las mujeres es tomado en cuenta y considerado
por la ley. Prueba de ello: la aprobacion en abril de 2007 de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para despenalizar el aborto en las primeras doce

semanas de gestacion. (Winocur, 2010)

Volviendo a la etapa del sexenio zedillista, el activismo femenino comenzé a
enfrentar nuevos retos en el establecimiento de redes transnacionales de la

sociedad civil, puesto que existen:

costos y riesgos significativos (...) que dependen en gran medida
de la posibilidad de encontrar las contrapartes apropiadas con las
cuales se pueda establecer la cooperacién, y que se requieren
objetivos compartidos que inspiren las acciones conjuntas.
(Dominguez, 2000)

Esta postura nos reafirma el proceso de aprendizaje por el que comenzaron a
transitar los movimientos en México; ya no basta con la simple asociacion y
creacion de redes, sino que es necesario estudiar a las contrapartes antes de
entablar relaciones para sacar un mejor provecho de la relacion. Esta vision es
apoyada por activistas de acuerdo a un estudio sobre globalizacion e integracion
regional con mujeres lideres sindicales, feministas e indigenistas. Las activistas
expresaron la importancia de la solidaridad y los contactos transnacionales en los
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tres paises que integran Norteamérica, asi como la necesidad de establecer las
prioridades, los intereses, los requerimientos y las estrategias a seguir antes de
comprometerse en cualquier accion. De lo contrario, la estrategia puede resultar
contraproducente.> (Ibidem)

Por otro lado, algunos contactos transnacionales cubren una necesidad financiera
de las organizaciones en México, ademas de que las dotan de fuerza y las
proveen de informacion, por ejemplo, mediante cursos de capacitacion en el
extranjero. Otras ventajas mencionadas por los activistas son el incremento en el
poder de negociacion frente a su gobierno o empresas transnacionales y crear

nexos de solidaridad con mujeres “del imperio”.

Cabe sefalar que de acuerdo a este estudio, las mujeres no se oponen
radicalmente al TLCAN, sino que ven en éste un sinénimo de globalizacion y junto
con esto, la necesidad de adaptarse y aceptar el libore comercio con ciertas
condiciones: “...es parte de la globalizacion en las necesidades mundiales que no
podemos quedar excluidos... no nos cerrarnos al TLC, pero, con mejores
condiciones porque no hay una posiciéon politica adecuada.” (Ibidem)

3.2.2. Conclusiones sobre la participaciéon de los actores no
estatales en el sexenio de Ernesto Zedillo

La postura del activismo femenino nos habla entonces de la oportunidad de
evolucién que el TLCAN brind6 a los grupos diferentes al Estado. A partir de este

cambio, estos grupos han encontrado nuevas vias de comunicacién, accion e

> La lider sindical entrevistada relata el caso de de una maquiladora en Tijuana que establecié un
sindicato que obtuvo el reconocimiento de las autoridades mexicanas. Sin embargo, la intervencion
de activistas estadounidenses (que de acuerdo con la entrevistada adoptan una actitud paternalista
e incluso autoritaria) cre6 confusién y conflicto entre los miembros, lo que termind por ocasionar el
cierre de la fbrica y la pérdida de empleos.
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informacion para sus causas, asi como fuentes de apoyo y financiamiento,

dejando de lado el debate sobre la viabilidad del libre comercio.

El caso del EZLN muestra que, el inicio de una era en la que México es ahora
socio comercial de la mayor potencia mundial que se jacta de la proteccion a los
derechos humanos, le abri6 camino al grupo rebelde para hacer publica una
postura de oposicion al Estado. La red transnacional de organizaciones sociales
en apoyo de la causa del EZLN derivé en la inclusion de una clausula democratica
en el Tratado de Libre Comercio que México se encontraba negociando con
Europa, pues el eco internacional proporcion6 las garantias que evitaron la

represion de los grupos indigenas.

Finalmente, el caso de la RMALC es interesante dado que muestra una evoluciéon
en su postura, que si bien ya no es radicalmente opuesta al libre comercio, lo
acepta como una cuestion inevitable a partir de la cual se enfoca en nuevos

objetivos.

Vemos en general que se inicia un periodo de aprendizaje, establecimiento de
alianzas y trazos de nuevos objetivos entre los actores no estatales. En términos
de lo que la teoria del nuevo regionalismo dicta, es posible constatar que el
miembro subdesarrollado se ve orillado a hacer mayores concesiones; no solo en
tanto a lo que las politicas econdmicas se refieren, sino también en el trato y el

margen de accion que da a las organizaciones sociales.
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3.3. En espera del cambio: la presidencia de Vicente Fox

Tras una campafia concentrada en la mercadotecnia mas que en la presentacion
de un plan de gobierno que resolviera los problemas persistentes del pais, Vicente
Fox gané las elecciones del 2 de julio del 2000.> Fueron los primeros comicios
presidenciales bajo el mando del Instituto Federal Electoral, el cual gasté 1,200
millones de dolares y capacitdé a medio millobn de mexicanos para ser funcionarios

de casilla.

Tras el anuncio de los resultados en la noche del 2 de julio, Zedillo declaraba:
“Hemos podido comprobar que lo nuestro es ya una democracia madura, con
instituciones sélidas y confiables, y, especialmente con una ciudadania de gran
conciencia y responsabilidad civica”. (Citado en Preston y Dillon, 2004: 333) De
acuerdo con estos autores, el derrocamiento del PRI en el 2000 fue el resultado de

un gran movimiento ciudadano, una rudimentaria masa de
votantes de todas las regiones, partidos y clases sociales unidos
en el deseo de hacer elecciones honestas, del fin de la corrupciéon
y el crimen organizado, de una nacién moderna capaz de ofrecer
una mejor vida a su gente. Querian el cambio. (Preston y Dillon,
2004: 331)

El proceso electoral del afio 2000 es significativo en tanto que fueron los primeros
comicios federales verdaderamente democraticos; el IFE habia desarrollado un

padrén electoral confiable, ademas de capacitar a miles de ciudadanos para

* Los resultados oficiales indicaron que el PAN obtuvo el 43% de los votos, contra 36% que obtuvo
el PRIy 17% del PRD. Los bastiones de la contienda para Fox fueron la ciudad de México y otros
centros urbanos, asi como en todos los estados fronterizos. El perfil de los votantes que apoyaron
a Fox fue de gente joven, citadina y con estudios, recibié 50% de los votos ciudadanos de 18 a 24
afios, 59% de los votos sufragados por estudiantes y 60% de los ciudadanos con estudios
universitarios. (Preston y Dillon, 2004: 334)
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participar en las urnas. Por otro lado, las reformas electorales habian dado lugar
para que otros actores interesados en la legitimidad participaran como
observadores durante los comicios, como por ejemplo Alianza Civica. Las
elecciones son entonces, por si mismas, un logro de la sociedad civil organizada

en México.

En materia de derechos humanos, el inicio del sexenio parecia promisorio,>®
aungue terminé con una actitud complice con los abusos y sin grandes resultados.
Vicente Fox hizo muchas promesas que no pudo cumplir®’, en parte porque el PRI
mantuvo la mayoria de votos en el Congreso y también porque como presidente,

actuaba impulsiva y vacilantemente.®

Con los Estados Unidos, el tema comercial qued6 de lado, debido a que la
cuestiéon migratoria domind la agenda bilateral. Uno de los grandes fracasos del
sexenio fue prometer un nuevo acercamiento con los Estados Unidos y la
legalizacion de los millones de mexicanos indocumentados. El presidente confiaba
en su amistad y afinidad con George W. Bush para lograrlo. No obstante, los
ataque terroristas del 11 de septiembre de 2001 al World Trade Center de Nueva
York reconfiguraron las prioridades en la agenda de seguridad nacional
estadounidense, dejando de lado cualquier intento de acercamiento o soluciéon al

problema migratorio.

* Algunas sefiales de cambio fueron la creacién de una fiscalia para investigar las desapariciones
forzadas y actos de violencia contra grupos de oposicion, la desclasificacion de expedientes
secretos de los servicios de inteligencia, citar a declarar al ex presidente Luis Echeverria con
relacion a los sucesos de 1971 y la reduccion de la condena de dos campesinos ecologistas de
Guerrero.

*" Por ejemplo: terminar con la enorme brecha entre ricos y pobres, reformas financieras, la
revigorizacion de la seguridad social y los sistemas de salud publica, poner fin a la depredacion de
los bosques, incrementar la responsabilidad de los servidores publicos, impulsar la educacion
publica, terminar con el problema en Chiapas “en quince minutos”, etcétera.

> Pese a los débiles resultados del sexenio, en el plano de lo social y juridico es de rescatarse la
creacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, resultado del
trabajo de profesores universitarios, abogados, periodistas y otros ciudadanos quienes elaboraron
un proyecto de ley que exigiria al ejecutivo, legislativo, tribunales y otras instituciones federales a
dar a conocer informacién sobre sus operaciones.
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3.3.1. Latransformacién de la sociedad civil en el sexenio de
Vicente Fox

El sexenio de Vicente Fox tuvo muestras de buena voluntad con el EZLN: liber6 a
sus presos, permitio la entrada de su caravana a la Ciudad de México y los lideres
hicieron uso de la palabra en el Congreso. Sin embargo, las trabas politicas al
interior del gobierno impidieron que sucediera algo mas, y la oportunidad de
alcanzar un verdadero acuerdo de paz con Chiapas se desvanecio.

Por su parte, EI Barzén encontré6 en el nuevo sexenio una oportunidad para
resurgir, esta vez contra la politica agricola y el TLCAN, por lo que llevaron a cabo
una serie de acciones, manifestaciones y marchas con tintes violentos que

incluyeron la toma simbélica del Congreso.*®

Tras la implementacion de sus estrategias y de mesas de diadlogo con el gobierno,
El Barzén firmd en 2003 el Acuerdo Nacional para el Campo, con el que el Estado
se comprometio a negociar la exclusion del maiz blanco y del frijol del TLCAN, asi
como establecer un Acuerdo de Cooperacion en Desarrollo Rural con Estados
Unidos y Canada y consultar en adelante a las organizaciones campesinas para

acciones antidumping y salvaguardas.®® (Mestries, 2004: 75)

* En ese momento, El Barzén no logré la renegociacion del capitulo agropecuario del TLCAN, pero
obtuvo un incremento en el presupuesto agropecuario. Ademas, cred vinculos transnacionales con
la Coalicién Rural de Estados Unidos, conformada por pequefios granjeros y minorias opositoras al
TLCAN.

® Luego de la firma del Acuerdo Nacional para el Campo, el gobierno puso en marcha una
estrategia para manipular, desgastar y dividir al movimiento mediante la cooptacion de la
organizacion priista tradicional campesina, la Confederacién Nacional Campesina. (Bilzberg, 2007:
805) Esto demostr6 que pese a que al principio hubo negociacién, algunas agrupaciones
aprovecharon para mantener su relacion clientelar con las bases y que el nuevo gobierno habia
aprendido a utilizar las relaciones con las organizaciones corporativas del antiguo régimen.
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Los activistas sociales continuaron marchando por una vereda de transiciones. El
cambio en el poder los movi6 a una nueva fase. Sergio Aguayo, incansable
promotor de los derechos humanos y de la democracia, afirmaba en 2002:

Durante mas de una década, la lucha de México fue por elecciones
limpias. Eso terminé. Ahora la tarea es desmontar las redes de
corruptos intereses especiales del antiguo régimen y crear
instituciones acordes con las reglas de la democracia. Esto es mas
dificil.** (Citado en Preston y Dillon, 2004: 340)

En cuanto a las ONG, el periodo de campafia de Vicente Fox dio cabida a lideres
y activistas de organizaciones defensoras de los derechos humanos o
ambientalistas, en espera de ganar una posicion dentro de su gobierno, por

|,62

cuestiones de movilidad, ascenso social,”” 0 por conviccién con su causa.

Como ejemplo, la activista Marieclaire Acosta, quien con una respetada carrera de
defensa de los derechos humanos, fue llamada a las filas del equipo de transicion
del gobierno de Fox, para ser nombrada posteriormente embajadora especial para
los Derechos Humanos y la Democracia, ya dentro de la Administracion.
Posteriormente, como subsecretaria para los Derechos Humanos de la Cancilleria,
tuvo a la oportunidad de disefiar y organizar lo que en su opinidbn constutiye “la
primera politica publica de derechos humanos apegada a estdndares y criterios

internacionales en México”. (Futuros, 2005) Es decir, mas que la incorporacion e

® La organizacion de Sergio Aguayo, Alianza Civica, recibi6 317 mil délares en apoyo a su
movimiento por el proceso democratico de la agencia estadounidense National Endowment for
Democracy. (Fox, 2001: 213).

® De acuerdo con James Petras, la idea de que estos actores se acerquen a un régimen partidario
del libre mercado obedece a que en realidad las ONG no son no gubernamentales, ya que son
subcontratadas como agencias locales y reciben donativos de gobiernos o instituciones de libre
mercado (por ejemplo el Banco Mundial, que incrementd sus donativos en la medida en que las
ONG se oponian al neoliberalismo). De esta forma, “al incorporar a los pobres a la economia
neoliberal a través de acciones voluntarias que son exclusivamente de la iniciativa privada, las
ONG crean un mundo en el que la apariencia de una solidaridad y acciones sociales ocultan una
conformidad hacia las estructuras nacionales e internacionales del poder.” (Petras, 2002)
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institucionalizacién de las demandas, se llegaron a integrar a las politicas publicas,
es deciar a apropiar, los intereses del movimiento de defensa de los derechos

humanos.

En efecto, el sexenio de Fox vio una transformacion en la actividad politica de las
organizaciones de la sociedad civil,’® no sélo por la entrada de activistas a las filas
de los partidos politicos o del gobierno, también porque algunas organizaciones se
constituyeron como agrupaciones politicas nacionales registradas en el IFE y
porque tras diez afios del levantamiento del EZLN, muchas organizaciones
empobrecieron sus demandas al perder la capacidad de articular sus intereses y

canalizar sus recursos.®

De tal manera que muchos representantes o bien proyectos de ONG fueron
incorporados o financiados por programas estatales de educacioén, salud, atencion
a mujeres o a grupos marginados.®® Consecuentemente, muchas ONG fueron

desarticuladas o bien redujeron su autonomia.

El auge de movimientos sociales que en la década de los noventa abri6 una
vereda de aprendizaje, orilld a algunas organizaciones a desaparecer y a otras a
fortalecerse. En este sexenio, las organizaciones fronterizas siguieron siendo

ejemplo de organizaciones fortalecidas a raiz de la experiencia transnacional, ya

® Otras movilizaciones sociales sin relacién directa con el libre comercio surgieron durante el
sexenio de Fox, por ejemplo, las protestas de campesinos en contra de la construccién del
aeropuerto en el valle de Texcoco, el surgimiento de la Asamblea Popular de los Pueblos de
Oaxaca (APPO), y una gran movilizacién ciudadana pacifica en rechazo a la inseguridad en el
gais.

Miriam Alfie Cohen explica que algunas ONG aspiraban a ser reconocidas como las Unicas
representantes sociales, mientras que otras fueron cooptadas por la clase politica y otras més
fueron aglutinadas en un proyecto federal a favor de la caridad y la filantropia, el fallido “Vamos
México”.

% Bilzberg explica que lo mismo sucedié en 1997 con el PRD en el Distrito Federal, al ganar la
primera eleccion a jefe de gobierno.

103



gue la experiencia les fue mostrando que sus campafias eran mas exitosas en la
medida en que hacian un uso inteligente de estrategias con sus contrapartes
transnacionales debido a las presiones que generan en los gobiernos y en las
empresas. (Fox, 2001: 225)

Ejemplo de ello son algunas organizaciones sindicales de la industria maquiladora
en la frontera de México, quienes habian venido elaborando acciones conjuntas
con sus similares norteamiercanos, pese a sus diferencias en estrategias,’® por lo
gue desde finales de los noventa se hablaba ya de un movimiento emergente de
trabajadores de las maquiladoras, resultado de sus acciones a lo largo de la

frontera, y:

al mismo tiempo, la creciente participacion mexicana (y
canadiense) en la CJM (Coalicibn Pro Justicia en las
Maquiladoras) convirti6 a la coalicibn en un espacio mas
equilibrado para forjar estrategias conjuntas y procesar estilos de
campafias muy distintos. (Ibid: 226)

Un ejemplo méas es caso del sindicato de componentes de autos Han Young en
Tijuana, el cual trabajé con el Comité de San Diego de Apoyo a los Trabajadores,
despertando preocupacion entre sindicatos estadounidenses y en el Congreso de
aguel pais en torno al tema de violaciones a la libertad de asociacion.

Pese a que el debate llego a altos niveles del gobierno en Estados Unidos, llego
un momento en que el tema no dio para mas, mostrando las debilidades de las
campafas transfronterizas. Podemos decir que la colaboracion entre sindicatos

principalmente de México y Estados Unidos ha tenido ciertos logros, como centrar

* Fox menciona que los movimientos en México plantean objetivos de largo plazo, a diferencia de
los objetivos estadounidenses cortoplacistas.
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la atencién publica en sus campafias como un primer paso, aunque no ha

generado mayores efectos por el momento:

los sindicatos mexicanos y estadounidenses han participado en
innumerables discusiones, intercambios y conferencias, los cuales
han desembocado en frecuentes proclamas internacionalistas pero
han producido relativamente pocas coaliciones consolidadas. (Ibid:
227)

Las ONG ambientalistas requieren mayor atencion. La accién conjunta que
tuvieron durante la negociacion del TLCAN las llevo incrementar su fuerza como
actor social y a obtener financiamientos del gobierno estadounidense con el que
Pronatura y el World Wildlife Fund (WWF) crearon el fideicomiso para el Fondo

Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza.

Las ONG ademas han mostrado en varias ocasiones tener la capacidad de
coordinarse transnacionalmente en la busqueda de objetivos comunes, como el
debate sobre el tiradero nuclear de Sierra Blanca, Texas, y la defensa de la laguna
de San Ignacio, que salvoé el area de reproducciéon de las ballenas, de tal manera
que “no solo se han incrementado el ritmo y la intensidad de la colaboracion
binacional fronteriza de manera considerable desde la firma del TLC, sino que

también han logrado algunos éxitos importantes y tangibles”. (Ibid: 233)

Podemos entonces ver que es innegable que se han dado conexiones entre
actores no estatales en ambos lados de la frontera, pero sus campafias no
siempre han gozado del impacto deseado, debido a la falta de coordinacién, de
objetivos comunes, de habilidades de negociacion y cabildeo. Como excepcion
estan las ONG ambientales, las cuales han tenido logros importantes. Jonathan

Fox atribuye estos logros a las caracteristicas especificas de sus causas

105



(cuestiones polémicas como un tiradero nuclear o protagonistas carismaticos
como las ballenas), en todo caso, se sugiere una politica informativa y simbélica

para ir mas alla del impacto en el discurso oficial.

Lamentablemente para la lucha obrera en el norte del pais y de organizaciones de
mujeres, el tema de la violencia y homicidios en contra de mujeres, asi como de la
busqueda de los derechos de los y las trabajadoras del norte del pais continud
acaparando sus actividades durante el sexenio de Vicente Fox. De acuerdo con El
Colegio de la Frontera Norte (COLEF), entre 1993 y 2006 mas de 450 homicidios
de tipo sexual sistémico se habian perpetrado en la frontera contra mujeres entre

los 12 y 35 afios.?’

Ademas, las mujeres y en general los trabajadores de las maquilas en México
contintan en la lucha por ganar derechos elementales que los acuerdos laborales
del TLCAN no han cubierto. En este sentido, las alianzas con organizaciones
binacionales, trinacionales o internacionales continla siendo una fuente
importante de asesoria, informaciéon y financiamiento para los activistas

mexicanos.

En cuanto a los llamados feminicidios, se trataba hasta ese momento, de casos
asociados al trabajo de mujeres en las maquiladoras de la frontera y a la “pobreza,
desempleo, la desintegracion de la economia campesina y migracion —que se ha
agudizado desde el gobierno de Salinas (1988-1994) que aceleré las politicas
neoliberales”. (Ibid: 107) Ante este problema y las acciones de organizaciones en

*” El estudio de COLEF dividen los asesinatos en dos vertientes: hechos organizados y feminicidio
sexual sistémico, perpetrado por hombres no vinculados entre si. En 2006 se habian emitido al
menos diez recomendaciones de organismos internacionales y nacionales, defensores de los
derechos humanos. (Martinez, 2006) La violencia en contra de las mujeres y la impunidad de la
gue gozan los asesinos “demuestran el fracaso del sistema neoliberal en proveer ya sea desarrollo
o un modelo de democracia en nuestro pais”. (Olivera y Furio, 2006: 106)
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México y Estados Unidos, el presidente Fox adopté un discurso que pretendia

negar la realidad social.

El feminismo se topd con una disyuntiva que las orill6 a hacer sus demandas
desde la plataforma politica, ya que “desde la marginalidad dificiimente pueden
combatirse estructuras de dominaciébn que, aqui y ahora producen graves
consecuencias en la vida cotidiana de millones de mujeres”. (Serret, 2000: 51)
Pese a esto, la lucha contra los feminicidios de las mujeres en Juarez y en general
en el norte del pais ha tenido momentos algidos con tintes transnacionales, como

se ha mencionado anteriormente en este trabajo.

3.3.2. Conclusiones sobre la participaciéon de los actores no

estatales en el sexenio de Vicente Fox

La llegada de Vicente Fox a la presidencia representé un cambio importante en la
politica en México, en cuanto a que se consolidé la alternancia politica.
Desgraciadamente, se requeria mas que el cambio del partido en el poder para

concretar cambios en la lista de soluciones que el pais estaba esperando.

Sin embargo, los actores no estatales en México continuaron mostrando una
participacion creciente y evolucionada. Entre ellos, EI Barzon, que con
manifestaciones y marchas en la ciudad logr6 hacer que el Estado se
comprometiera a renegociar ciertos aspectos del TLCAN, y su lider incluso

incursiono en las filas del Congreso.
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Las ONG ambientales sacaron provecho de los nexos trinacionales para favorecer
sus campafias y aumentar asi el numero de discusiones, intercambios y
conferencias, favoreciendo asi la coordinaciéon trinacional. Quiza sus luchas no
terminaron siempre con los resultados deseados, pero podemos atribuir este
hecho a que las organizaciones estan en un proceso de aprendizaje en el uso de
las herramientas que esta nueva etapa les ofrece.

El caso de las organizaciones de defensa de los derechos humanos y democracia
adquirié un tono interesante con el ascenso del Partido Accion Nacional (PAN) al
poder, ya que el cambio les abrié la puerta para incursionar directamente en
cargos oficiales. Indiscutiblemente, hablamos de un incremento en la participacion
de los grupos sociales en la vida politica y social del pais.

3.4. Mas que promesas de empleo, violencia exacerbada: la

presidencia de Felipe Calderén Hinojosa

Una campafa polémica, un resultado cuestionable en las elecciones y una gran
movilizacién ciudadana encabezada por su opositor demandando la anulacion de
las mismas fue el marco en el que Felipe Calderon Hinojosa tomé posesion del

cargo presidencial el primero de diciembre de 2006.

La Administracion de Calderébn se ha caracterizado por dos cuestiones
predominantes: las medidas frente a la crisis financiera mundial, que se ha
traducido en pérdida de empleos, el incremento en los impuestos, el aumento en
los precios de los productos de la canasta bésica asi como de los energéticos; y la
cruenta guerra contra el narcotrafico que el gobierno libra en todo el territorio
nacional y en la que ha involucrado al Ejército. Esta guerra ha exacerbado los
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indices de enfrentamientos y ejecuciones no solo de lideres y capos de los

carteles, sino que ademas ha involucrado a un sinnumero de civiles.

En cuanto al libre comercio, Calderén sigue promoviendo el proyecto de inversion
y apertura comercial que sus antecesores iniciaron, se ha afirmado que “el objetivo
de su Administracion es alcanzar el maximo potencial econémico y convertir a
México en el mejor lugar del mundo para invertir”. (Presidencia, 2008) Ademas de
gue desde agosto de 2009 est4 a la busqueda de un tratado de libre comercio con
Brasil.

3.4.1. Las nuevas causas en los actores no estatales

El voto favorecedor a Felipe Calderén por parte del electorado en 2006 llama la
atencion, en tanto que su opositor Andrés Manuel Lopez Obrador, representaba
una alternativa clara al proyecto neoliberal que las Ultimas administraciones han
desarrollado. Si bien el margen que hizo vencedor a Calderén es minimo, su
victoria indica una aceptacion de los electores con el modelo econémico que hasta
ahora se ha impulsado.

Esta apreciacion se refuerza con los resultados mostrados en el estudio “México,
las Américas y el Mundo. Politica Exterior: Opinién publica y lideres 2008” del
Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE), en el que se muestran
algunas cifras reveladoras sobre la percepcion de los mexicanos hacia el libre
comercio. Por ejemplo, 60 porciento de los encuestados consideran que el libre
comercio es bueno para la economia mexicana, contra un 25 porciento que lo
considera como malo. Ademas, 55 porciento de los mexicanos considera que el
libre comercio es bueno para su propio nivel de vida, en contraste con un 30

porciento que se opone a esta afirmacion. (Gonzalez Gonzalez, 2008: 34)
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Es posible entonces que el centro de debate para los movimientos y la sociedad
en general ya no se centre en asuntos de libre comercio, y que haya virado a

temas de seguridad.

La guerra contra el narcotrafico de Calderén ha venido a complicar los problemas
gue aquejaban al norte del pais desde hace mas de una década, asi como a crear
nuevos monstruos de la delincuencia y la impunidad. En fechas recientes, se han
cometido crimenes contra defensores de derechos humanos en ciudades

fronterizas.®®

Se trata de casos en los que no queda claro si se ligan a las redes del narcotrafico
o bien, a la impunidad con la que opera el Ejército, ya que son ataques contra
activistas que hace afios luchaban contra los feminicidios y otras causas en la
frontera, y que hoy en dia buscan denunciar los abusos del Ejército:

Gustavo de la Rosa Hickerson y Cipriana Jurado Herrera®
coinciden en que las diferentes luchas que encabez6 Josefina en
los ultimos 20 afios —por la defensa de los derechos laborales en
las maquiladoras, en contra de la instalacion de un tiradero nuclear
en Sierra Blanca y por el esclarecimiento de los feminicidios-
nunca recibi6 amenazas de muerte, hasta que participé en las
protestas contra abusos militares. (Diaz, 2010)

% El Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos documentd en el informe
“Defender los derechos humanos: entre el compromiso y el riesgo”, 128 agravios a activistas entre
enero de 2006 y agosto de 2009. (Proceso, 2010)

* Ambos luchadores de la misma causa, refiriéndose al reciente asesinato de la activista Josefina
Reyes Salazar en Ciudad Juarez, Chihuahua.
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Por si esto fuera poco, los problemas iniciales en la frontera han empeorado, como
los asesinatos en contra de mujeres, que crecieron 600 por ciento entre 2007 y
2010. De acuerdo con datos del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
(CISEN), 1.9 por ciento de las ejecuciones en la frontera corresponden a mujeres
gue cruzan por accidente por la linea de fuego y han perdido la vida en carreteras,
lugares de enfrentamientos o incluso cerca de sus centros de trabajo.” (Lovera,
2010)

De tal manera que la guerra contra el narcotrafico emprendida por el presidente
Calderén ha ocasionado que las causas de los movimientos sociales en la
frontera, que anteriormente se centraban en asuntos de derechos laborales y
sindicalismos independiente, se redireccionen a una demanada de seguridad y fin
de la violencia, ademas de que se estan expandiendo por el territorio nacional

entre grupos de apoyo.

Hay ademéas nuevos problemas, tan graves como los anteriores,”* por ejemplo el
secuestro de inmigrantes centroamericanos y mexicanos por parte del crimen
organizado para someterlos a trabajos esclavizados que comenzo a darse hace un

par de afos.

De acuerdo con cifras de la CNDH, en los primeros seis meses de 2009 alrededor
de 10 mil indocumentados fueron secuestrados y torurados por grupos armados

como “Los Zetas” para realizar trabajos forzados o pedir rescates a sus familias.

” Por ejemplo, el 28 de octubre de 2010 un comando armado atacé a tres camiones que
transportaban a personal de la maquiladora Ottawa Tagle en Ciudad Juarez. Cuatro de las cinco
victimas fatales eran mujeres.

" Otro ejemplo sobre el agravamiento de las violaciones a los derechos humanos son el anuncio
de México como el pais més peligroso para ejercer el periodismo de acuerdo a la ONG Press
Emblem Campaign, ya que tan solo en 2010, catorce reporteros fueron asesinados en el pais y
siete més estan solicitando asilo politico en Estados Unidos o Canadé por las amenazas del crimen
organizado. (Redaccion, 2010)
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(Olmos, 2010) La violencia contra este grupo vulnerable ha comenzado a recibir el
apoyo de activistas defensores de los derechos humanos en el sureste del pais,
guienes han iniciado campafias para “replantear que la paz, como proyecto social,
resulta de la correcta instrumentacion de la justicia con la participacion de la
sociedad civil en general”. (Mandujano, 2011)

El clima de inseguridad devenido de la creciente presencia de grupos de
narcotraficantes y de los abusos cometidos por el Ejército ha ocasionado que ya
no solamente los activistas de derechos humanos demanden del gobierno un
Estado con garantias de seguridad. Hoy en dia, grupos de empresarios también
exigen al Estado el cese a la violencia, impunidad e inseguridad que se vive en el

pais y que amenaza sus planes de inversion en el pais.

Por ejemplo, los empresarios de Ciudad Juarez demandan del gobierno un alto a
la impunidad, pues las repercusiones se ven en las relaciones internacionales del
sector, la competitividad y el estancamiento de la industria. De acuerdo con el
presidente de la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion
(CANACINTRA) en el norte del pais: “persiste el temor de que la violencia se
generalice, (por lo que) por el momento determinaron que las inversiones se

queden en stand by”. (Gonzélez, 2010)

En concordancia con esta declaracion, la postura del CCE es de exigir al Estado
que actue firmemente y apoyar al gobierno para insisitr en que las autoridades
locales y estatales se pongan de acuerdo en un modelo de seguridad que
funcione. (Ibidem) De igual forma, la Confederacion de Camaras Nacionales de
Comercio (CONCANACO) ha demandado al gobierno que modifique la estrategia

de lucha contra el crimen organizado y enfoncarse en mayores incentivos, apoyo
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al comercio y a la productividad, ya que el clima de inseguridad esta ahuyentando
el capital de inversion en la frontera del pais. (EFE, 2010)

Lorenzo Zambrano, presidente de Cementos Mexicanos, CEMEX, es un ejemplo
del activismo que los empresarios estan iniciando para exigir el fin de la violencia
en el norte del pais. De acuerdo con este exitoso hombre de negocios, es urgente
atender los problemas de seguridad en el pais; incluso, mediante la red social
Twitter llamé “cobardes” a quienes han dejado Monterrey para residir en Texas sin
ayudar a la comunidad a superar la amenaza. Ante la polémica que esta
afirmacion provoco, el numero de seguidores de Zambrano en la red social subi6
de 1,500 a 21 mil; lo que demuestra el interés y la sensibilidad de la sociedad ante
este tema. (Luhnow, 2010)

La preocupacion de CEMEX sobre la lucha contra la violencia, es tan fuerte en
este momento, que varios altos ex ejecutivos estan alcanzando cargos en el
gobierno federal o estatal relacionados con asuntos de seguridad. Como ejemplo,
Jaime Trevifio, actual secretario general de gobierno de Nuevo Leo6n, quien a
finales de 2009 y con el visto bueno de Zambrano, dej6 el cargo de vicepresidente
de asuntos corporativos en CEMEX para buscar una estrategia para mejorar la
seguridad en el estado desde el gobierno. (Ibidem)

Es posible entonces considerar que estamos ante un nuevo ciclo de los actores no
estatales en México, en el que el cambio de ciertas condiciones en el pais, como
el clima de inseguridad, propicien un alineamiento de algunos de los objetivos por

los que luchan, generando nuevas alianzas entre ellos.
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Por su parte, la élite empresarial ha continuado por una vereda de mayor
integracién con América del Norte, mostrando siempre una organizacion efectiva y
encausada con objetivos bien delimitados. Por ejemplo, la reunion de lideres de
las tres naciones en 2005 que dio lugar a la Alianza para la Seguridad y la
Prosperidad de América del Norte (también llamado ASPAN o TLCAN-Plus) fue el
pretexto para que un grupo trinacional de trabajo empresarial y académico
presentara el informe Construccion de una comunidad de Amérca del Norte, que
consistd en una serie de recomendaciones a los lideres de la region, que incluye,

entre otras, aspectos especificos en apoyo al libre comercio:

la creacién de un espacio econémico comuin, que expanda las
oportunidades econdmicas para todas las personas de la region,
un espacio en el que el comercio, el capital y las personas fluyan
con libertad. (Force, 2005)

Otras redes de organizaciones empresariales que fomentan la integracion de
Norteamérica son el North American Council for Competitiveness (NACC),
conformado por diez jefes de empresas de Canada, Estados Unidos y México,
guienes se relnen una vez por afo; y el Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO), que tiene entre sus miembros a representantes de las organizaciones

empresariales mexicanas con mas poder.”

Al respecto, vale la pena mencionar la tesis de Alejandra Salas-Porras, quien
postula la formacion de una élite del TLCAN, conformada por el grupo tecndcrata
creador del Tratado, exfuncionarios, académicos, investigadores y asociaciones
privadas que apoyaron la creacion del TLC, y la integracion posterior de una élite

empresarial a quienes el TLCAN brind6 la oportunidad de construir una red de

2 Por ejemplo: Claudio X. Gonzalez, de Kimberley Clark y presidente del CMHN; Dionisio Garza
Sada de Grupo Alfa; Eugenio Clariond de Grupo IMSA; y Jaime Lomeli del grupo minero Pefioles.
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conexiones que pasa por los tres gobiernos, asi como por las esferas publica y

privadas.

El papel de empresarios politicos y la élite corporativa -
interrelacionada- ha sido determinante en la construccién de una
red compleja de conocimiento y poder sin la cual el proyecto de
una serie de instituciones y organizaciones altamente orientadas a
favorecer sus intereses, no habria sido posible. Sin embargo, hay
fuerzas intergubernamentales también presentes, intentado bajar
el ritmo o retroceder el proceso, asi como de contenerlo dentro del
marco de las instituciones nacionales.” (Salas-Porras, 2009: 194)

Esta ademas la postura de las organizaciones empresariales de clpula, las cuales
en fechas recientes han mostrado reticencia a continuar expandiendo el libre
comercio de México con el mundo, a raiz de la intencion del presidente Calderon

de firmar un acuerdo comercial con Brasil.

Resulta interesante observar las opiniones de éstas. El CCE ha advertido que la
firma de un TLC con Brasil traeria “graves implicaciones para la industria
mexicana”, incluso que “negociar un tratado de libre comercio con Brasil ‘es perder
el tiempo”, (Lombera, 2009) Esto debido principalmente a las barreras

arancelarias que maneja el estado sudamericano.

Estas declaraciones dieron lugar a que la CANACINTRA saliera a apoyar esta
postura, afirmando incluso que: “mientras México no perfeccione la operacion de
los tratados de libre comercio que ya tiene no debe firmar mas acuerdos de esa
naturaleza con Brasil, Corea y ningun otro pais, ya que podrian resultar

contraproducentes para nuestro pais”. (Ramos, 2009).

3 Mi traduccion.

115



Esta declaracion y la del CCE nos muestra que los empresarios estan adoptando
una nueva posicién, ya que su interés ha dejado de centrarse en la promocion del
libre comercio, y que ha girado a frenar la tendencia por lo menos hasta que se
obtenga el provecho deseado de los tratados ya existentes.

Asimismo, la postura de la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
(COPARMEX) coincide con este deseo de frenar la firma de tratados, hasta que la
integracion se lleve a planos mas profundos que permitan sacar mayor provecho
de los ya existentes. Como prueba, el dirigente patronal “se pronuncié en contra
de la negociacion y firma de mas acuerdos comerciales (...) demandé aprovechar
al maximo las ventajas comparativas de los 34 tratados de libre comercio que ya
tenemos y llevar al TLCAN a una nueva fase”. (Ramos, 2010)

Por Ultimo, es de sefalarse que la Confederacion de Cémaras Industriales
(CONCAMIN) sostiene una posicion similar al afirmar que el 95 por ciento de sus
afiliados se opone a la consolidacion de dicho proyecto y que “el interés del sector
privado radica en que resultaria mas provechoso para la actividad industrial y
econOmica del pais aprovechar los acuerdos comerciales que dispone México con

mas de 40 naciones”. (Duran, 2010)

Vemos entonces que en la actualidad los empresarios desean frenar la expansion
de la ya de por si amplia red de socios comerciales que México ha conseguido
desde que adopt6é una politica neoliberal en el comercio y que dio inicio con la
firma del TLC con América del Norte en 1994.
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¢, Qué podria explicar la postura del grupo que en la década de 1990 fue el mas
entusiasta de la expansion del libre comercio? Es posible que sea el resultado del
aprendizaje de las organizaciones empresariales y del aprovechamiento de su
posicion como grupo influyente en la politica del Estado. En otras palabras, que la
aprobacion del sector empresarial a la continuacion del proyecto neoliberal esté
sujeto a ciertas concesiones por parte del Estado con este grupo.

Resulta entonces de gran interés estudiar mas a fondo al sector industrial.
Retomaremos a los empresarios en el siguiente capitulo y daremos paso a la
participacion de la RMALC en el sexenio de Calderon.

Como hemos mencionado, es notorio que las organizaciones estan en un proceso
de aprendizaje y de descubrimiento de los beneficios que esta era trinacional
ofrece a sus intereses. La RMALC constituye un buen ejemplo del uso de las

alianzas transnacionales por una causa.

Ante el proyecto del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), se han
implementado diferentes estrategias,” pero la RMALC ha sobresalido como la
Gnica organizacion con una postura clara y organizada: “ninguna otra organizacion
tiene un planteamiento alternativo serio frente a la postura gubernamental de
negociacion del ALCA”, por lo que muchas organizaciones se “cuelgan” de las
propuestas de alguna con posicionamientos mas fuertes y elaborados. (Natal y
Gonzalez, 2002: 23)

™ Natal y Gonzélez afirman que las ONG vy los sindicatos mexicanos existen diferencias en cuanto
a la estrategia a implementar frente al ALCA; ya que los sindicatos opinan que ellos deben ser el
eje articulador de la campafia, poniendo a las ONG en un plano que s6lo busca modificar ciertas
areas de los tratados de libre comercio.
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Entre sus actividades, la RMALC ha establecido vinculos con varias
organizaciones de Canada y Estados Unidos, ademas de coordinar los esfuerzos
de la Alianza Social Continental en México.”

Por ultimo hablaremos de la CTM como organizacién controlada por el gobierno,
ya que se ha dado un hecho interesante. Recientemente, la organizacion sindical
del Estado, la CTM ha mostrado un declive en el poder que hasta hace unos afos
ostentaba.”® Un hecho que se atribuye en parte a la disminucién de subsidios para
el sindicato que terminaron con la llegada del PAN a la presidencia. Esto nos
habla de que las organizaciones controladas han perdido fuerza a la vez que las
independientes han salido fortalecidas. Revisaremos este fenédmeno con las

organizaciones empresariales en el siguiente capitulo.

Ante el oscuro panorama que desafia al pais en este sexenio, es de mencionarse
la iniciativa de la reforma politica que esta planteando el presidente Calderon y

gue se espera sea aprobada en 2011.

La reforma busca brindar mayor gobernabilidad al pais al proponer, entre otras

cosas, la reeleccion de cargos publicos como presidentes municipales y

” La Alianza Social Continental se formé en 1997 con organizaciones de todo el hemisferio, para
presentar una alternativa con énfasis en la justicia social frente al proyecto del ALCA; una especie
de RMALC continental. En agosto de 2009 presentaron una carta trinacional de las organizaciones
sociales a los mandatarios de América del Norte, solicitando la renegociacion del TLCAN y
transparencia en las conversaciones sobre la ASPAN. La carta fue firmada por dos organizaciones
canadienses, dos organizaciones estadounidenses y del lado mexicano, 108 organizaciones
campesinas, laborales, eclesiésticas, civiles, ambientalistas, pacifistas, feministas, y culturales,
ademas de 30 personas quienes participan a titulo personal. (Continental, 2009)

® De acuerdo con una nota publicada en el diario Reforma, tras 74 afios de existencia, la CTM de
hoy en dia “agoniza”, puesto que en los Ultimos cinco afios su nimero de afiliados se ha reducido
en la mitad, sus ingresos han decrecido por millones, el nimero de federaciones que pagaron
cuotas bajé en 2009 de 32 a 9 y sus diputados federales (que en tiempos de Salinas llegaron a 34)
en la presente legislatura son apenas seis. (Gémez, 2010)
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legisladores; la reduccion del numero de funcionarios en el Congreso; y establecer
una segunda vuelta en las elecciones presidenciales.

De lograrse, la reforma fortaleceria a la sociedad civil y la manera de incorporar
sus preferencias en las politicas del Estado, ya que la propuesta incluye una
iniciativa para reconocer el derecho de los ciudadanos para proponer leyes o
reformas constitucionales. De acuerdo con la Secretaria de Gobernacion, la
aceptacion de esta propuesta permitiria medir el respaldo ciudadano ante
cualquier iniciativa, ademas de darles mayor legitimidad e impulsar la democracia.
El sitio oficial de la reforma politica afirma que, de aprobarse, ésta dejara “mas
poder en manos de los ciudadanos”. (SEGOB, 2011)

3.4.2. Conclusiones sobre la participacién de los grupos sociales en

el sexenio de Felipe Calderdn

El sexenio de Felipe Calderon ha mostrado hasta ahora una participacion continua
de los grupos sociales. Aquellos que defendian las causas sociales en derechos
humanos y cuestiones laborales en la frontera, trabajan ahora por defender a los
civiles de los grupos de narcotraficantes y del Ejército.

Por su parte, los empresarios siguen demostrando que son un grupo coordinado y
bien organizado, aunque su postura ha cambiado radicalemente, de mostrarse
totalmente a favor del libre comercio, a recomendar ahora un alto a esta estrategia
en tanto no se aprovechen los tratados con los que ya cuenta México. Es probable
gue la explicacién a este cambio se encuentre en causas de competitividad en los
mercados e incentivos del Estado, de cualquier forma, es relevante que los

empresarios, al ser un elemento de presion ante el gobierno, se fortalecen al hacer
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participar en temas de actualidad y hacer valer su opinidn, aun si es en contra de

los planes del Estado.

En esta misma tendencia de expresar sus demandas, resalta la urgencia con la
gue los empresarios, principalmente del norte del pais, exigen del Estado el fin de
la violencia que se ha vuelto cotidiana. La respuesta que grandes lideres
empresarios, como Lorenzo Zambrano, estan dando a estos problemas, nos deja

ver qgue se estan conformando nuevos movimientos por una causa en comun.

Destaca también la actividad de empresarios, académicos, funcionarios y ex
funcionarios, quienes han conformado grupos de un alto nivel de cabildeo a favor
de la integracién de América del Norte. Son organizaciones propositivas y activas
gue logran plantear sus expectativas frente a representantes gubernamentales de
alto nivel. Asimismo, la RMALC es también un buen ejemplo de la accién
coordinada y encausada, pues aprovecha los beneficios del acercamiento

trinacional y hemisférico.

El pais atraviesa por una fuerte crisis de inseguridad derivada de la guerra contra
el narcotrafico emprendida en este sexenio. Ante esto, varios grupos de la
sociedad civil, quienes tienen ya una larga tradicion de activistas, estan girando a
un objetivo comun: erradicar la violencia. El narcotrafico e inseguridad parecen
estar mermando los intereses ya no solo de los grupos en la frontera, sino también
de los empresarios y eventualmente de otros grupos quienes veran desviada la
atencion del Estado, por el acaparamiento de los temas de seguridad.
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Es preciso entonces que a partir de ahora se trabaje conjuntamente entre
organizaciones, mas alla de lo que han venido haciendo en los ultimos lustros; de
manera que se saque provecho de la experiencia de cada una de estas
organizaciones y se trabaje con el objetivo comun de erradicar la violencia. Los
nuevos retos que enfrenta el pais pueden dar lugar a la creacidn de nuevas

alianzas entre grupos de la sociedad civil.

Ante los crecientes problemas de violaciones a los derechos humanos en México,
la propuesta de la reforma politica que sigue en discusién podria ser un buen
legado de este sexenio para los movimientos y organizaciones de la sociedad civil.
De concretarse, la reforma politica otorgaria a los ciudadanos un acceso mucho
mas sencillo a la toma de decisiones, al crear un acceso directo para el

planteamiento de sus demandas y propuestas.
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Conclusiones

En este apartado hemos traido al presente la lucha de las organizaciones
diferentes al Estado en México, para corroborar que su participacion ha ido en
aumento desde la entrada en vigor del TLCAN en 1994 y que esto las ha
posicionado como un interlocutor valido frente al Estado en casos como el de los
defensores de los derechos humanos y los empresarios.

La intensa actividad de grupos sociales y el establecimiento de alianzas nos
confirman lo que dice la teoria del nuevo regionalismo en cuanto a la participacion
de actores no estatales. México, como miembro subdesarrollado de la region, se
ha visto orillado a hacer mayores concesiones que sus socios, pero no soélo en lo

economico, sino también en el aspecto social con estos grupos.

La revision por sexenios nos ha facilitado contextualizar los fendmenos que han
contribuido a redefinir o reafirmar las causas entre los actores sociales, de tal
manera que ahora, desde una perspectiva mas amplia, podemos afirmar que, si
bien los grupos se han movido en direcciones diversas desde que se consolido la
estrategia de libre comercio en México, es innegable que su participacion en la
vida publica y politica de México ha ido en aumento, lo que eventualmente se ha
traducido en el encausamiento de algunos objetivos en las politicas del Estado,
como en el caso de los activistas de derechos humanos, quienes ingresaron a
cargos oficiales con el gobierno de Vicente Fox y lograron asi disefiar una politica

nacional de derechos humanos acorde a sus intereses.

La lucha del EZLN tuvo momentos algidos, como la entrada de la caravana

zapatista a la Ciudad de México durante el sexenio de Vicente Fox. Sin embargo,

122



a pesar de que la fuerza del movimiento se eclipso, la importancia de éste radica
en la existencia de un grupo que se opuso abiertamente al Estado, ya que la
respuesta del gobierno dio cuenta de una nacibn mas democratica, tolerante e

incluyente.

De igual forma, las ONG de derechos humanos, muchas de ellas motivadas por el
movimiento zapatista, fortalecieron sus redes internacionales que les permitieron
actuar a favor de su causa con los rebeldes chiapanecos, evitando la represion del
Estado. De nueva cuenta, los movimientos sociales estaban en un camino de
aprendizaje que les permitié sacar provecho eventual del contexto politico y social
por el que transitaba la nacion, de tal manera que con la llegada de un gobierno
elegido democraticamente en el afio 2000, muchos representantes de estas
organizaciones encontraron puestos en el gobierno que les permitieron colocar
sus temas de interés directamente en la Administracion. Una vez mas, vemos la

inclusién de las preferencias del los grupos sociales en las politicas del Estado.

Otros ejemplos de la cooperacion transnacional exitosa entre actores son los
grupos ambientalistas y sus luchas por causas concretas en la frontera, asi como

los sindicatos coordinados con sus contrapartes norteamericanas.

Entre las razones que encontramos para el avance de los objetivos de cada
movimiento, encontramos que se dejé atras el debate de la inclusién o no del libre
comercio como estrategia nacional, lo que les permitié dejar el camino abierto para
nuevas metas, incluso para sacar provecho de las nuevas conexiones que el
ambito trinacional abrié. Es decir, el fracaso que tuvieron como oponentes al libre
comercio podria ser considerado como un éxito parcial debido a que les permitio
redirigir sus agendas y alcanzar nuevos objetivos en su propio beneficio. Como

ejemplo, el financiamiento que varias ONG han obtenido para sus respectivas
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causas, los cursos de formacion que grupos feministas han recibido en el
extranjero, y la alianza intercontinental que la RMALC establecié a partir de sus

vinculos con sus contrapartes en Norteamérica y ahora el resto del continente.

Las organizaciones de la sociedad civil entonces se transformaron, puesto que
evolucionaron gracias al camino que el TLCAN abrié para sus propios intereses.
Vemos también que algunos grupos cambiaron de objetivos. Los empresarios, por
ejemplo, hicieron de lado la postura a favor del libre comercio que el Estado venia
impulsando desde 1994, para mostrarse abiertamente en contra de dicha
estrategia. A simple vista esta nueva tendencia parece contradictoria, sin
embargo, es posible que este cambio se entienda como una forma de presionar al
gobierno para alcanzar nuevas metas, por ejemplo elevar la competitividad y
obtener garantias de seguridad. Esto hablaria de la busqueda de estrategias que
les permitan seguir planteando sus objetivos y continuar incorporando Ssus
preferencias en la agenda del Estado.

Han surgido ademas grupos con nuevas causas, por ejemplo un movimiento
multitudinario pacifista contra la inseguridad, el movimiento campesino de Atenco
que evitd la construccion del aeropuerto en ese lugar, y la lucha del movimiento
del Barzén que logré colocar a su representante en el Congreso. Es factible que
algunos de quienes hoy plantean estas demandas no hayan tenido antes una
postura frente al libre comercio, lo que importa sin embargo para los fines de
nuestro estudio, es que continlan existiendo movimientos sociales y que la
tradicion organizativa en el pais continta fortaleciéendose, concediendo asi el
requisito de participacion de la sociedad civil que exige el nuevo regionalismo para

la integracion.
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A futuro, vale la pena poner atencion en la reforma politica del presidente
Calderdn, ya que de lograrse y aceptarse todas las propuestas, se incluiria en la
ley un mecanismo de acceso a las demandas de los ciudadanos. La reforma de
iniciativa ciudadana contribuiria a que los movimientos sociales pudieran exponer
sus demandas de manera mas sencilla frente a los tomadores de decisiones en el

pais.

La existencia misma de esta iniciativa dentro del proyecto de la reforma politica
nos habla de que el Estado ha tomado conciencia de la importancia de los
movimientos ciudadanos. Como explica Cadena Roa; la existencia de
organizaciones sociales y movimientos contribuye al fortalecimiento de la
democracia aun si sus demandas no son siempre incorporadas, es decir, aun si no
tienen efectos visibles inmediatos. Los movimientos, en el largo plazo, fomentan la
participacion,la inclusion y el didlogo abierto, impulsando asi al Estado

democratico.
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CAPITULO 4

Los empresarios mexicanos y sus organizaciones

Hemos hablado del papel tan importante que tuvieron los empresarios durante la
negociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, al conformar un
grupo de trabajo a favor de la firma del TLC, el cual se mantuvo al pendiente de
las negociaciones con las contrapartes estadounidenses y canadienses, aportando

ideas y retroalimentando constantemente a la parte mexicana.

En este punto, el papel de los empresarios mexicanos’’ fue equiparable al del
Estado, pues sus opiniones fueron muy importantes en la conformacion del
instrumento de la nueva politica comercial. Sin embargo, a mas de quince afios de
la entrada en vigor del TLCAN, observamos ahora un afan de los empresarios por
frenar la tendencia expansiva del libre comercio con la que el gobierno ha firmado

hasta la fecha doce tratados comerciales con diecinueve paises.”®

” De acuerdo con Roderic Camp, algunos de los rasgos que distinguen a los empresarios
mexicanos son: en primera instancia, que el papel del empresario es fuertemente influenciado por
el elemento familiar que define su actuacién: “el control familiar del mundo empresarial altera las
metas y por lo tanto la definicibn misma de un empresario exitoso”. Un segundo elemento a tomar
en cuenta en el papel del Estado en la formacion de esta clase, que se asocia a cuestiones
histéricas: “México no tuvo una clase empresarial genuina sino mucho después de la Revolucién
de 1910, ni los trabajadores mexicanos compartieron una fuerte conciencia clasista antes de los
afios veinte”, mientras que en Europa y Estados Unidos, estos grupos crecieron por su propia
iniciativa. (Camp, 1995: 52-53)

7 El portal de la Secretaria de Economia detalla la lista de tratados a los que hacemos referencia:
TLCAN con Estados Unidos y Canada, en vigor desde 1994; TLC-G3 con Colombia y Venezuela,
en vigor desde 1995; TLC México-Costa Rica, en vigor desde 1995; TLC México-Bolivia, en vigor
desde 1995; TLC México-Nicaragua, en vigor desde 1998; TLC México-Chile, en vigor desde 1999;
TLCUEM con la Unién Europea, en vigor desde 2000; TLC México-Israel, en vigor desde 2000;
TLC México TN con El Salvador, Guatemala y Honduras, en vigor desde 2001; TLC México- AELC
con Islandia, Noruega, Liechtenstein y Suiza, en vigor desde 2001; TLC México- Uruguay, desde
2004 y AAE México-Japén, desde 2005.
www.economia.gob.mx/work/snci/negociaciones/ficha_publica_tlcs.htm

126



Vale la pena conocer mas sobre la trayectoria de este actor diferente al Estado, ya
gue podemos afirmar que fue el grupo con mayor presencia en la negociacion del
TLCAN.

Hemos visto que los grandes empresarios, 0 los mas poderosos gozaron de un
papel activo en la formulacion del TLCAN como instrumento de la nueva estrategia
economica. Ahora, vale la pena conocer mas sobre la organizacion empresarial en
México, el funcionamiento de las Camaras y las Confederaciones nacionales para
observar como se dio el cambio de opiniébn en un actor tan relevante para el

Estado.”®

Revisaremos brevemente la historia del surgimiento de las organizaciones
empresariales mas importantes, lo que explica su actuaciéon en los noventa frente
a la negociacién del TLCAN, que ya hemos revisado en un apartado anterior de
esta tesis. Se espera conocer mas sobre el tema de los empresarios mexicanos y
sus organizaciones, asi como saber si los cambios politicos, sociales y
econdmicos de las Ultimas décadas han transformado la manera en que

tradicionalmente interactuaban con el Estado.

Veremos cOmo respondieron ante el nuevo modelo comercial del Estado y
conoceremos mMas sobre la organizacion empresarial de cupula en México, el
CCE, el cual generé el equipo de respuesta de los empresarios durante la
negociacion del TLCAN. Terminaremos este apartado conociendo mas sobre la
participacion de los empresarios en la politica de México, los detonantes que han

 En los noventa la SECOFI clasificé como “microempresas” a aquellas que contaran con un rango
de empleados entre 1 y 15; “pequefias” a aquellas que cuentan con un nimero entre 16 y 100
empleados; “medianas” a las que tienen entre 101 y 250 empleados; y “grandes” a las que
cuentan con més de 250 asalariados.
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dado lugar a una mayor o menor participacion y las formas en las que actualmente

se desenvuelven.

4.2. Las organizaciones empresariales antes de 1994

Echando un vistazo a la historia de las organizaciones empresariales, se identifica
una tendencia en su crecimiento que ha ido a la par del desarrollo econémico del
pais. En 1874 se fundé la primera agrupaciéon empresarial, denominada Camara
de Comercio de la Ciudad de México. Hacia el fin del Porfiriato, ya se habian
conformado 15 camaras mas, a quienes se les dotdé de personalidad legal
mediante la promulgacién de la primera Ley de Camaras (1908).

La época de la Revolucion Mexicana vio el surgimiento de nueve camaras
diferentes y de la disputa por la representacion nacional de los intereses
empresariales, que hasta entonces habia sido controlada por la Camara de
Comercio de la Ciudad de México.

Tras meses de negociacion y durante la Asamblea General de Camaras de
Comercio, se acordo la creacion de dos grandes confederaciones que tomarian el
relevo de los organismos creados durante el Porfiriato: CONCANACO, la
organizacion del sector comercial y de servicios; y poco mas tarde, CONCAMIN, la
organizacion del sector industrial. El origen de estas organizaciones habia sido,
hasta ahora, promovido por el entonces ministerio de Industria, Comercio y
Trabajo, lo que las dotaba de un caracter semioficial.
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La primera organizacion netamente empresarial surgid en 1929, cuando el
proyecto de Ley Federal del Trabajo despert6é inquietudes entre los empresarios.
Luis G. Sada, proveniente de Monterrey, hizo una propuesta para “agrupar a todos
los patrones, independientemente de su calidad de industriales o comerciantes,
con objeto de actuar en forma conjunta como ‘patrones sindicalizados’, y
encontrarse en mejores condiciones para enfrentarse a las organizaciones
obreras”, por lo que se forma la COPARMEX. (Arriola Woog, 1988: 48)

En el afio 1941 se promulgé la “Ley de las Camaras de Comercio y de las
Industrias”, la cual obligdé a todas las empresas mexicanas a unirse en
organizaciones empresariales, o cadmaras, que habrian de ser reguladas por el
Estado. En este momento, el Estado respaldé y patrocind la creacion de la
CANACINTRA, que en un principio fue pensada para los nuevos sectores de la
manufactura quienes carecian de un drgano representante exclusivo de su area.
Eventualmente, CANACINTRA se convirtid en el representante de los pequefios
empresarios orientados a la industria doméstica, con membresia obligatoria, asi
como una creciente dependencia al Estado que la obligaba a mantener un apoyo

incondicional al mismo.®

Finalmente, en 1976 se constituyé el CCE, que buscaba coordinar, unificar y
representar al sector privado, mediante la asociacion de las grandes

organizaciones empresariales.®* EI CCE se convirti6 en la organizacion mas

¥ En 1941, CANACINTRA contaba Gnicamente con 93 miembros. Para 1960 ya tenia 11,500 y en
1970 estaba cerca de los 30 mil. (Shadlen, 2000: 77) Un ejemplo de esta dependencia son las
atribuciones que la Ley de Cémaras dio al Estado en cuanto a aprobar la creacién de nuevas
camaras. CANACINTRA contaba con que el Estado no permitiera la salida de demasiados
miembros de sus filas quienes deseaban conformar sus propias organizaciones.

% Los siete grandes asociados del CCE son: CONCAMIN, COPARMEX, la Asociacién de Bancos
de México (ABM), el CMHN, la Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros, A.C., el Consejo
Nacional Agropecuario (CNA) y la Confederacion de Cadmaras Nacionales de Comercio, Servicios y
Turismo (CONCANACO-SERVYTUR). Ademés, cuenta con cinco destacados invitados
permanentes: CANACINTRA, la Camara de Comercio de la Ciudad de México (CANACO), la
Asociacion Mexicana de Intermediarios Bursétiles, A.C. (AMIB), el Consejo Empresarial Mexicano
de Comercio Exterior, Inversién y Tecnologia (COMCE) y la Asociacién Nacional de Tiendas de
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grande y representativa del empresariado mexicano, al alcanzar la afiliacion de

900 mil miembros. En palabras de Carlos Alba Vega:

La falta de representacion politica directa a través de los partidos
se supliria con formas de relacion informales y personalizadas a
través de las cuales expresaban sus demandas y defendian sus
intereses al mas alto nivel. Sin embargo, en los aspectos sociales
y politicos, cuando aparecieron conflictos que no pudieron
resolverse por esos mecanismos, los empresarios prefirieron crear
sus propias instituciones, entre las que destacan la Coparmex
(1929), el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios (1962) y el
Consejo Coordinador Empresarial (1975). (Alba Vega, 2006: 147)

Ante el nuevo modelo econémico del Estado que se vislumbraba desde la década
de 1980, se identifican dos tipos de posturas entre las organizaciones
empresariales: por un lado, aquellos a favor, como CANACINTRA, la cual se ha
caracterizado siempre por dar representacion a las pequefias empresas, y cuya
estrategia en esta época consisti6 en apoyar permanentemente al Estado en los
cambios que proponia en cuanto a la politica econémica y mantenerse leal al PRI,
como forma de mantener sus nexos con oficiales del gobierno y los viejos

patrones estatales.

En contraste, algunos sectores empresariales, afiliados también a CANACINTRA,
como los de bienes de capital y metallrgico, consideraban que la estrategia de la
organizacion perpetuaba la debilidad de la misma, y que su presencia como actor
en las relaciones entre el Estado y los empresarios se habia deteriorado a causa

de la pasividad a la que la llevaba su conformismo con las politicas estatales.

Autoservicio y Departamentales, A.C. (ANTAD). Debido a esta membresia, el CCE es llamado
también una “asociacion de asociaciones”.
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Estos grupos que adoptaron una postura critica ante la politica econémica del
Estado se asociaron a organismos no gubernamentales, movimientos sociales
anti-neoliberales como la RMALC, y El Barzén, asi como al PRD. (Shadlen, 2000:
75) Eventualemente, estas diferencias terminaron por dar origen a nuevas
organizaciones, como Asociacion Nacional de Industriales de la Transformacion
(ANIT), en contra de la apertura comercial, y la creacion de camaras especificas
por sector. Ninguna de éstas alcanz6 el lugar privilegiado de CANACINTRA, pero
es de reconocerse la apertura de espacios de dialogo y discusion ante el libre

comercio.

Al momento de la negociacion del TLCAN era evidente una tendencia que
concedia un lugar de gran relevancia a los tecnocratas y a los grandes
empresarios. ¥ Este hecho afect6 la capacidad de acercamiento al Estado que la
pequefa industria habia gozado hasta entonces. Otro elemento en detrimento de
la organizacion de la pequefia empresa fue que la Ley de Camaras tenia
organizado al sector industrial por actividad productiva, mas que por localidad, por
lo que durante las negociaciones del TLCAN, algunas regiones quedaron
relegadas de las consultas. (Shadlen, 2000: 91)

Partiendo del debate que la Ley de 1941 levantaba sobre la membresia

% en 1996 se promulg6é la Ley de Camaras Empresariales y sus

obligatoria,®
Confederaciones, la cual ya no exigia la afiliacion obligatoria, pero mantenia
todavia ciertos controles estatales sobre las organizaciones empresariales. Esta
nueva ley requeria participar en un registro nacional de empresas, el Sistema de
Informacion Empresarial Mexicano (SIEM), y premiaba a las organizaciones de

acuerdo a la participacion de sus miembros en dicho registro. (Ibid.: 92)

¥ Por ejemplo, como vimos en capitulos anteriores, para las negociaciones del TLCAN, el CCE,
como organismo de representacion de cupula, cre6 el COECE.

¥ Aludiendo a la violacion del Articulo 9 de la Constitucién Mexicana, el cual estipula la libertad de
asociacién de los individuos.

131



Finalmente, la ley que se mantiene vigente en la actualidad, es la publicada en el
Diario Oficial de la Federacion en 2005, reformada en junio de 2009, en la que se
establece que las Camaras y sus Confederaciones son érganos de consulta y
colaboraciéon del Estado, sin fines de lucro y ajenas a actividades partidistas.
Ademas, es clara en el punto de que las organizaciones tienen la obligacion de
registrarse y de actualizar sus datos anualmente en el SIEM. (Union, 2009)

En opinidon de Alba Vega, los empresarios han transitado de una accion defensiva
a otra propositiva: desde la creacion del CCE en los setenta, a la participacion en
los pactos de solidaridad econdmica, y finalmente conformando la COECE. (Alba
Vega, 2006: 132) De tal manera que, la historia de la conformacion de
organizaciones empresariales protegidas por el Estado demuestra que hasta

entonces se excluian los verdaderos intereses de la iniciativa privada.

Sin embargo, el impulso de los empresarios de Nuevo Lebn para conformar una
organizacion independiente sin el patrocinio del Estado que abogara por sus
intereses, aun si éstos se oponen a las politicas oficiales, concede a los
empresarios un caracter social. COPARMEX fue el inicio de este nuevo rol, que se
consolidé con el surgimiento del CCE a finales de los setenta. Para este momento,
los empresarios llevaban la delantera de todos los grupos sociales, pues su
historia ya les habia ensefiado que la creacion de organismos propios y el
establecimiento de relaciones eran imprescindibles para el planteamiento de sus

demandas y la defensa de sus intereses.

132



4.3. EIl TLCAN y las organizaciones empresariales

Hemos hablado del camino recorrido por las organizaciones empresariales desde
su surgimiento en el siglo XIX, que les permitid llevar la delantera en el
aprendizaje de las formas de relacion y el planteamiento de sus inquietudes frente
al gobierno. Ante esto, podemos inferir que su postura a favor de la negociacion
del TLCAN a principios de la década de los noventa podia parecer riesgosa o en
contra de sus intereses en cuanto a la competencia a la que se abrian. Sin
embargo, la apuesta de los empresarios pudo haber ido en el sentido de que la
llegada del libre comercio abriria el camino a una ideologia de proteccion de
intereses privados por los principios liberales que abrazaba el Estado. Es decir, los
empresarios vieron en la apertura comercial la posibilidad de ampliar su margen
de accién a partir de las politicas neoliberales que el Estado se encontraba

implementando.

Sabemos que el sector privado apoyd la puesta en marcha del proyecto del
Tratado de Libre Comercio con América del Norte, a simple vista, debido a que los
empresarios consideraban que la apertura de las fronteras les permitiria ubicar
nuevos nichos de mercado y crecer econémicamente. (Poitras y Robinson, 1994:
16)

Entre quienes apoyaban plenamente el proyecto por la oportunidad de expansion
comercial que vislumbraban, estaban CEMEX y Cerveceria Cuauhtémoc. Con
ciertas reservas, pero también a favor: COPARMEX, pese a su reputaciéon de
organizacion conservadora; CONCAMIN, que al mismo tiempo advertia sobre

posibles riesgos a los pequefios empresarios; CONCANACO, quien hablaba
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incluso de una liberalizacién mas amplia; y CANACINTRA, escéptica,®* pero que
como hemos visto, mostré siempre apego a las politicas del Estado.

En el Capitulo 2 vimos cémo fue que el Estado mexicano cred un equipo de
trabajo con el empresariado mexicano durante la negociacion del TLCAN, a partir
de la invitacion que la SECOFI hizo al Consejo Coordinador Empresarial.

El surgimiento de la COECE; cre6 un vinculo muy estrecho entre el gobierno y el
sector privado:

COECE se convirtié en el grupo mas importante de su tipo dentro
del sector privado y un aliado cercano del gobierno en el acuerdo
de libre comercio. De hecho, los lideres de COECE compartian
ideologia, personal y posiciones en temas clave con SECOFI y
otros actores de la administraciébn de Salinas”.85 (Poitras y
Robinson, 1994: 17)

El éxito de este grupo, como proveedor de informacién y apoyo al gobierno en un
momento tan importante, provino del hecho de que aglutinaba a 114 sectores de la
economia, representando ampliamente a los empresarios, coordinando sus
posiciones, incorporando a 16 organizaciones empresariales entre las que
destacaban CONCAMIN, CANACINTRA y la Camara de Comercio de los Estados
Unidos en México (AMCHAM).

¥ De acuerdo con Poitras y Robinson, la explicacién de la postura de CANACINTRA a favor del
TLC, a pesar de su verdadera oposicion, se encuentran en varios factores asociados en parte al
autoritarismo mexicano. Como hemos visto, la politica de lealtad a cualquier iniciativa estatal, las
recompensas por parte del Estado a miembros de la organizacion, la asignacién de créditos y la
conciencia de que no gozaban un estatus tan privilegiado como el de los grandes grupos
empresariales.

% Mi traduccion.
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4.4. El CCE como la organizacién empresarial de cupula

La actuacion del CCE como creador de la COECE nos habla de la importancia de
esta organizacion empresarial por su amplitud, su gran nimero de afiliados, su
grado de autonomia y su poder de convocatoria, pero sobre todo por la exitosa
conformacion de un equipo de consulta para el Estado en un momento tan

decisivo como la negociacion del TLCAN.

En este apartado esperamos conocer mas sobre la organizacion clave en la
participacion del sector privado como actor relevante para el Estado en la primera

mitad de la década de los noventa.

Podemos decir que, la presencia de la CONCAMIN, COPARMEX y CANACINTRA
entre sus asociados e invitados permanentes habla de la magnitud del CCE como

una piramide de piramides de gran alcance.

Hay tres rasgos fundamentales que podemos asociar a su exitoso funcionamiento:
primero, que cada sector de actividad economica esta representado al interior del
CCE por una sola organizacion,®® lo que facilita la coordinacién de todo el sector
privado y le otorga la capacidad de actuar como vocero. Segundo, el CCE es una
organizacion sumamente heterogénea y asimétrica, a partir del hecho de que
aglutina, como ya mencionamos a cerca de un millén de empresarios.?” Tercero, el

CCE mantiene un rasgo corporativo, a partir del hecho de que los empresarios,

% A excepcién de dos miembros: COPARMEX, que aglutina a centros patronales, y el CMHN, que
congrega sOlo a algunos directivos de empresas muy cercanos a las altas esferas
gubernamentales.

¥ En este punto vale la pena mencionar que pese a la gran presencia de la CONCAMIN y
CANACINTRA; la verdadera élite del CCE son cuatro grupos con pocos pero muy selectos
empresarios: la ABM, el CMHN, la Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS) y la
AMIB. Son grupos que mantienen un bajo perfil de participacién, pero que sin lugar a dudas tienen
un papel fundamental para hacer del CCE una organizacion de cupula.
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comerciantes e industriales se afilian a la camara de su ramo y éstas a su vez a
las confederaciones, lo que termina por hacer del CCE un representante del
empresariado nacional. (Tirado, 1996) En nuestro pais:

Los dirigentes de los mas grandes conglomerados empresariales
constituyen la élite del empresariado mexicano; son ellos los
operadores de una parte fundamental del motor econémico del
pais y es muy considerable el impacto de sus acciones en los
procesos econdmicos, sociales y politicos del pais. (Ibid: 266)

Con lo que reafirmamos el hecho de que las organizaciones empresariales
lograron constituirse como actores sociales de gran relevancia para el Estado. Los
empresarios de Nuevo Ledn, al impulsar la creacion de un organismo
completamente independiente cobra fuerza como actor relevante, sin embargo,
fue el surgimiento de la COECE en el marco del TLCAN lo que la fortalecié6 como
actor diferente del Estado, como actor social con objetivos e intereses. Esto habla
una vez mas de la pérdida de poder de los organismos controlados por el gobierno
y la fuerza que adquirieron los independientes con el TLCAN.

4.5. La participacion de los empresarios en la politica en

México

En la década de 1980 Roderic Camp clasific6 a los empresarios en tres posturas
de acuerdo a su participacion politica: aquellos que opinaban que no debian
involucrarse, aquellos que opinaban que se requeria una mayor participacion en la
busgqueda de un papel mas amplio para el sector privado y que ademas discutian

sobre la conveniencia de influir al gobierno desde adentro o desde afuera. Y,
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finalmente, un grupo minoritario de aquellos que abogaban por una participacion

total como individuos y no como organizaciones empresariales. (Camp, 1995)

Hasta finales de la década de los noventa, es posible hablar de la predominancia
del segundo grupo al que hace referencia Camp, pues prevalecian los arreglos
clientelistas entre la élite empresarial y politica. Los grandes empresarios
promovian a los candidatos del PRI, quienes favorecian sus proyectos e intereses.
Sin embargo, previo a las elecciones presidenciales que darian el triunfo por
primera vez a un candidato de oposicion en el afio 2000, es posible identificar una
tendencia de ciertos empresarios que expresaron abiertamente su apoyo por el
PAN,® se trata de:

los nuevos empresarios surgidos en el contexto de la
reestructuracion econémica ‘neoliberal’ y las reformas efectuadas
en los dltimos 15 afios. (Salas Porras, 2000: 77)

Hemos mencionado la importancia de la alternancia politica que se dio en México
en el 2000 como uno de los elementos novedosos a considerarse en las
condiciones del nuevo regionalismo para Norteamérica. Pues bien, los
empresarios son actores importantes dentro de esta transicién.®° En este contexto,
las organizaciones empresariales jugaron un papel de gran relevancia, debido a

que:

¥ Alejandra Salas Porras observé esta tendencia en el apoyo que se fue manifestando con las
gubernaturas ganadas por el PAN.

¥ Poco a poco, los empresarios fueron ganando espacios en la arena politica. Carlos Alba Vega
explica que el inicio de su incursion fue a finales del modelo de industrializacién por sustitucion de
importaciones y sobre todo posterior a la crisis econémica de 1982. Esto explica porque Manuel
Clouthier fue el primer empresario en contender por la presidencia de México en 1986, y por
supuesto, Vicente Fox, quien gano las elecciones en 2000.
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gran parte de los empresarios que transgredieron la norma de no
participar y salieron al encuentro de la politica partidaria lo hicieron
desde los centros patronales y las camaras de comercio, locales y
regionales. (Alba Vega, 2006: 131)

Hoy en dia los hombres de negocios participan en elecciones, militando
principalmente en el PAN y el PRI; desde presidencias municipales, diputaciones
locales, gubernaturas de estados, diputaciones federales y senadurias, ademas
claro, de la presidencia de Vicente Fox, emergido de las filas empresariales de
Guanajuato. Asimismo, hay también empresarios que han asumido cargos en la

funcién publica por designacion. De hecho:

en la administracion federal del Presidente Vicente Fox, gran parte
de las secretarias de Estado (estaban) en manos de empresarios o
de funcionarios de empresas que trabajaron para ellos.90 (Ibid:
133)

Los empresarios entonces han tenido que aprender y adaptar sus formas de
cabildeo a fin de proteger sus intereses a través de los cambios de los ultimos
afios por los que ha transitado la nacién.®® Las transformaciones politicas alteraron
sus formas tradicionales de relacionarse y de colocar sus temas de interés en la
agenda politica, por lo que han tenido que aprender a establecer alianzas y
coaliciones.

% Se ha visto que las gestiones de estos personajes han arrojado buenos resultados en areas
como servicios a la ciudadania y aspectos como la capacidad de emprender e innovar. Sin
embargo, se observan escasos o nulos resultados en temas como el empleo y la inseguridad.

% Carlos Alba Vega menciona que el momento determinante para este giro son las elecciones
intermedias de 1997 con el Presidente Ernesto Zedillo, ya que fue entonces cuando “por primera
vez, después de casi 70 afios de dominio del PRI en la Camara de Diputados, el voto de los
mexicanos quité la mayoria absoluta”. (Alba Vega, 2006, pag. 137)
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Ademas, cada vez mas empresarios incursionan en diputaciones y senadurias, la
mayoria, por afinidad ideoldgica militan en el PAN, otros en el PRI y solo algunos
el PRD, pero todos con alguna procedencia empresarial:

muchos de los empresarios (que hoy forman parte) del Congreso
presidieron en sus estados los centros patronales de la Coparmex,
las delegaciones de la Canacintra, las camaras de comerciantes o
industriales. (Ibid: 140)

El ejemplo mas contundente es el ex presidente Vicente Fox, pero hay otros como
la actual senadora del PRD por el Estado de México, Yeidkol Polevnsky, quien
dirigi6 CANACINTRA en el 2000 tras varios cargos en organizaciones industriales;
el senador del PAN por Aguascalientes, Felipe Gonzalez Gonzalez, quien fue
presidente de la COPARMEX en su estado y gobernador de esa entidad entre
1998 y 2004, el actual delegado del PAN en Miguel Hidalgo, Demetrio Sodi, quien
antes de ser diputado federal por el PRI y senador por el PRD tuvo una exitosa
carrera dentro de Grupo Cifra; y, como mencionamos antes, el actual secretario
general de gobierno de Nuevo Ledn, Javier Trevifio, quien trabajé con el ex
presidente Ernesto Zedillo y posteriormente fue vicepresidente de Cementos

Mexicanos.

Ademas de esta estrategia del paso directo a la politica (que ademas los excluye
del grupo de actores no estatales y los convierte en politicos), el sector ha
desarrollado otros mecanismos para permanecer como actores sociales y desde

ahi buscar la incorporacién de sus demandas.

La primera de las estrategias consiste en la creacidon de equipos de enlace

legislativo. La COPARMEX, el CCE y grandes empresas de diferentes sectores,

139



por ejemplo CEMEX, Vitro, Grupo Modelo y Televisa se han dado a la tarea de
formar a profesionales del cabildeo, quienes monitorean lo que ocurre en el
Congreso a fin de mantenerse actualizados y pendientes de las decisiones que
pueden afectarles.®?

Un ejemplo del ambito de accidén de estos grupos son las reformas a Ley Federal
de Competencia, que aspira a mejorar el sistema de regulacion econdmica en el
pais. El proceso es de gran interés para muchas empresas, ya que al establecerse
condiciones de competencia en los mercados monopdlicos (como por ejemplo de

telefonia), los pequefios competidores podrian aspirar a tener mayor acceso.

Los representantes de las empresas grandes encontraron apoyo en el senador
priista Manlio Fabio Beltrones, quien abogd por otorgar una mayor independencia
a la Comision Federal de Competencia (COFECO). Por su parte, los
representantes del PAN propusieron la aplicaciéon de medidas cautelares y visitas
de verificacion a las empresas, lo que ayudaria a empresarios pequefios y

medianos.

Este tipo de estrategias es efectivo en ambos sentidos, ya que el gobierno puede
encontrar aliados para temas estratégicos entre los empresarios. Un ejemplo es la
iniciativa del presidente Calderon para concretar la reforma politica a la que hemos
hecho referencia en el capitulo anterior. Ante un proyecto tan importante, los

defensores de esta propuesta deben contar con grandes apoyos, por lo que

% Un caso de la eficacia de estos quipos de enlace legislativo es la aprobacién de la llamada Ley
Televisa en 2006. Consiste en una serie de modificaciones a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y a la Ley Federal de Radio y Televisién y en la que Televisa y TV Azteca
presionaron para obtener legitimar la desregulacion del espectro digital a favor de estas empresas.
El ejemplo va més alla de lo que estos equipos de trabajo deberian hacer y levanta cualquier
sospecha sobre corrupcion y abuso del poder estos grupos empresariales poderosos, al lograr la
aprobacién unanime de dicha Ley y ser anticonstitucional al fomentar el monopolio mediético.
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resulta muy significativo que el presidente de COPARMEX haya entregado al
Senado una propuesta de reforma politica respaldando aquella presentada por el
Presidente. (Notimex, 2010) Ademds, esta organizacion empresarial se ha
mostrado muy activa para acelerar la negociacion y la aprobacién de las reformas.

Una segunda estrategia que los empresarios han establecido en los Ultimos afios
para colocar sus temas de interés en la agenda del gobierno, consiste en el
establecimiento de contactos personalizados e informales con legisladores, que
les permiten a los empresarios transmitir sus mensajes. Estos contactos se llevan
a cabo mediante encuentros en desayunos o reuniones con algun diputado como

invitado.

Por ultimo, es de mencionarse también que la CANACINTRA hace entrega desde
2004 del “Premio Aguila CANACINTRA al Mérito Legislativo” a legisladores
quienes a juicio de la organizacion, han tenido el mejor desempefio. (Ibidem)
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Conclusiones

El estudio de la historia y el desarrollo de las organizaciones empresariales nos
permitieron observar de qué manera la experiencia y el aprendizaje que estas
organizaciones fueron acumulando a lo largo de los afios, les ha permitido adaptar
sus formas de relacién con el gobierno de manera que protejan sus intereses y

transmitan sus mensajes.

De tal manera que, al llegar la negociacion del TLCAN, los empresarios ya habian
consolidado al menos una década atras, un centro de representacion que partia
de una base incluyente con todo el gremio. Este paso es crucial debido a que los
empresarios se convierten de esta forma en un interlocutor valido, a quien incluso
el gobierno convoca a organizar un grupo de consulta para las negociaciones del
TLCAN. Los empresarios apostaron por el libre comercio, quiza porque
vislumbraron que esto abria las puertas a una ideologia de proteccién a los

intereses privados.

Sin lugar a dudas, una de las claves de su éxito en la participacion con el Estado
durante la negociacion del TLC con Estados Unidos y Canad4, fue la actuacién del
CCE como organismo coordinador de los intereses de todo el gremio. La
naturaleza del CCE, al ser un organismo grande, sectorial y bien organizado, fue
esencial para la conformacién de un grupo como la COECE, indispensable

durante las sesiones de negociacion trinacionales.

Tras estudiar la trayectoria de los empresarios en México y de las organizaciones

gue defienden sus intereses, es posible entender mejor porque este grupo ha
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girado de una postura plenamente a favor del libre comercio en 1994, a una que
desea frenar la firma de méas acuerdos de este tipo.

Como primer elemento, vemos que el fin de la figura del Estado autoritario les ha
abierto las puertas para sentirse con la capacidad de discernir. La dinamica que
mantenia el gobierno con la CANACINTRA la obligaba a mantenerse siempre a
favor de las propuestas estatales. Por otro lado, las modificaciones a la Ley de
Camaras Empresariales y sus Confederaciones en los ultimos afios, con las que
se abolié la afiliaciobn obligatoria a los organismos, alenté a los empresarios a

actuar por cuenta propia.

Ademas, los cambios politicos y de transicion en el Estado mexicano modificaron
los mecanismos tradicionales de negociacion con el gobierno, por lo que los
empresarios deben ahora recurrir a nuevas técnicas de acercamiento para
cabildear a su favor, mediante la creacion de enlaces legislativos. Un ultimo
elemento a considerar es el aprendizaje que las organizaciones empresariales han
acumulado con su experiencia. Pudiera ser entonces que la negativa que ostentan
en el presente para frenar un TLC con Brasil, obedezca también a que estén
buscando que el Estado ceda en ciertas demandas antes de que los empresarios
otorguen su apoyo, por ejemplo, en el ambito de la competitividad regional, como

la exigencia de seguridad en el norte del pais.

Sin lugar a dudas, el caso de los empresarios mexicanos muestra como la llegada
del TLCAN impuls6 aun mas su actuacion frente al Estado. El nivel de
organizacion entre los empresarios, combinado con elementos coyunturales como
la transicion politica en el pais motivo al gremio a disefiar y buscar nuevas formas

de interaccion con el Estado.
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Estos elementos demuestran que existe un patron de participacion por parte de los
empresarios frente al Estado, el cual fue un elemento de importancia indiscutible
antes del TLCAN por su papel durante la negociacion, y que ahora se mantiene
como un actor de gran relevancia no sélo para la vida econdmica sino también

politica del pais.
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CONCLUSIONES FINALES

La teoria del nuevo regionalismo estudia los casos de integraciéon que han tenido
lugar desde finales de la década de los ochenta, en los que paises con diferentes
niveles de desarrollo firmaron acuerdos para liberalizar sus economias. Son
acuerdos que incorporan objetivos de actores diferentes al Estado (llamados
“nuevos actores” por esta teoria), concediéndoles asi un nivel de participacion de
gran relevancia. El caso de México como parte del TLCAN ha sido descalificado
como ejemplo del nuevo regionalismo a partir de la afirmacion de que solamente
los grandes empresarios tuvieron una participacion relevante en las negociaciones
del Tratado.

En este estudio se propuso como hipotesis que los actores no estatales en México
han incrementado su participacion en la vida politica del pais a partir de la entrada
en vigor del TLCAN, confirmando asi la aplicacion de la teoria del nuevo
regionalismo para Norteamérica. A continuacion se presenta un resumen de los
argumentos que sostienen esta afirmacion. Se presenta la informacién por grupo
social, debido a que ya contamos con una perspectiva general de los diecisiete
afos de vida del TLCAN.

La adopcion de un modelo econdmico neoliberal para México a finales de la
década de los ochenta parecia una cuestion inevitable dada la combinacion de
elementos y los intereses econdémicos y politicos de sus participantes. México se
habia venido preparando para la apertura comercial y la llegada de actores clave a
la Administracion impulsoé el establecimiento del Tratado. Ademas, practicamente

hasta 1968, el desarrollo de los actores no estatales habia sido contenido por el
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Estado, controlando el descontento social mediante un aparato corporativo,
corrupto y represivo. EI movimiento estudiantil de 1968, la movilizacion social tras
los sismos de 1985 y el descontento con las elecciones de 1988 fueron un gran

impulso para la conformacién de organizaciones ciudadanas.

La respuesta represiva y de control sobre los lideres que el Estado tuvo con los
movimientos en la década de los sesenta y setenta, abri6 un nuevo ciclo entre
éstos. Los movimientos se volvieron mas organizados; comenzaron a crear redes;
buscaron su autonomia y mantuvieron sus rasgos combativos, pero aprendieron a
ser propositivos y participativos, asi como a convertirse, muchos de ellos, en

generadores de informacion y analisis.

Al estudiar lo que pasaba con los actores no estatales en los primeros afios de la
década de 1990, constatamos que contrario a lo que se piensa, los empresarios
no fueron el Gnico grupo que posiciond sus demandas durante la negociacion del
TLCAN. Es cierto que éstos tuvieron un lugar privilegiado al conformar un grupo
de consulta para los negociadores mexicanos y que fueron los Unicos con
injerencia directa en el texto del Tratado. Sin embargo, algunos grupos sindicales
independientes, ambientalistas y defensores de derechos humanos supieron
aprovechar el impulso que les abria la negociacion comercial para lograr objetivos

especificos de sus causas en el contexto de la apertura comercial.

Esto sucedi6é debido a que el TLCAN no abrié Unicamente las puertas al comercio,
sino también al escrutinio internacional, dejando libre el campo de accidén para
ciertos grupos que se manifestaban en contra de las politicas del Estado, o que
simplemente tenian intereses diferentes. En efecto, el periodo de negociacion del
TLCAN brindé herramientas a grupos ambientalistas y defensores de derechos

humanos quienes, tras un acercamiento con grupos de Estados Unidos y Canada,
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generaron cinturones de respuesta con los que presionaron al gobierno mexicano

para la creacion de organismos estatales afines a sus causas.

Las organizaciones, en particular las defensoras de derechos humanos
aprovecharon el interés del Estado en el libre comercio y la prioridad de éste para
continuar firmando acuerdos de este tipo, aun si esto exigia del gobierno
concesiones como pruebas de respeto a los derechos humanos y de grupos
vulnerables. De tal manera que las redes de organizaciones orientaron la atencion
internacional a casos sensibles a la opinién publica, logrando asi la incorporacion

de politicas acordes a sus intereses.

Posteriormente, la llegada del PAN a la presidencia de México en el 2000 abrio
lugares en la administracién publica para algunos de estos activistas, lo que
consolido la incorporacion de sus demandas a las politicas del Estado.

Asimismo, el surgimiento de un grupo contrario a las politicas del Estado -como el
EZLN en 1994- prueba que la apertura comercial con Estados Unidos y Canada
garantizé la manifestacion de la guerrilla, ademas de evitar una mayor represion
debido a la exigencia de democracia y estabilidad que los nuevos socios
demandaban por parte de México. El caso del EZLN prueba el inicio de una fuerte
campafa del Estado basada en acciones gubernamentales a favor de derechos
indigenas y gasto en desarrollo de estas comunidades, como resultado de las

acciones de ONG que centraron la atencién en Chiapas.

La negociacion y entrada en vigor del TLCAN plante6 nuevos retos para el
sindicalismo en México. El sindicalismo oficial, en un intento por mantener la

posicion privilegiada que el monopolio priista le habia concedido afios atras,
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mantuvo una posiciéon a favor de las propuestas del Estado. Esta estructura de
relaciones clientelares y corruptas afecta hasta hoy el surgimiento de sindicatos
legitimos para trabajadores de la industria maquiladora en la frontera del pais. Sin
embargo, la llegada de un partido diferente al PRI a la presidencia ha contribuido a

gue se reduzca notoriamente el poderio de los sindicatos oficiales.

El alineamiento de la CTM y de la CROC como principales érganos sindicales de
México con las politicas estatales a favor del libre comercio durante la negociacion
del TLCAN dejé el camino abierto para que su contraparte norteamericana, la cual
cuestionaba la viabilidad del TLC, estableciera contacto con sindicatos
independientes adheridos a la RMALC. Este acercamiento gener6 nuevamente
una red de respuesta entre organizaciones en un momento clave como la
campafia presidencial de William Clinton, lo que se tradujo en la inclusién de
temas laborales en los Acuerdos Paralelos del TLCAN, el ACLAN. Podemos
hablar de un proceso de aprendizaje por parte de los sindicatos independientes,
gracias al acercamiento con sus contrapartes norteamericanas, ademas del
debilitamiento de sus principales competidores, los sindicatos oficiales. Si bien el
ACLAN no ha sido el instrumento que se esperaba, la existencia de grupos que
luchan por las causas sindicales es de gran relevancia, por la conformacion de

redes transnacionales que han generado.

La actuacion de grupos como el EZLN, los sindicatos independientes asi como las
ONG ambientalistas y defensoras de los derechos humanos en el periodo de
negociacion del TLCAN no fueron suficientes para echar atras el proyecto de libre
comercio. Sin embargo, establecieron estrategias y alianzas que les permitieron
avanzar en metas relacionadas con sus causas, debido en parte a la existencia

misma del TLCAN que facilité la apertura de vias de expresion y democracia.
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Un ejemplo de esta apertura democratica son las mujeres activistas. En la década
de 1990 tuvo lugar un incremento en la participacion de mujeres en la politica y
otros espacios publicos en el pais. Se incorporaron politicas publicas con enfoque
de género y muchas mujeres comenzaron a ganar cargos de eleccion popular.
Esta incorporacion fue reforzada con la ley de cuotas para la participacion
femenina del COFIPE. Estas modificaciones se atribuyen en parte a la apertura
comercial que exigia la modernizacion del pais en todos los @mbitos. Otros grupos
de mujeres, como las defensoras de las mujeres de Ciudad Juarez, encontraron
nuevas formas de accién a partir del acercamiento con Estados Unidos, lo que se
tradujo en apoyo financiero a sus causas, capacitacion y manifestaciones de

figuras publicas a favor de su causa.

Tras la entrada en vigor del TLCAN, algunos grupos que se habian manifestado
en contra de la apertura comercial en México durante la negociacion del mismo
asumieron que el libre comercio es un rasgo inevitable de la economia actual. Este
hecho permiti6 la evolucion de estos actores hacia nuevos objetivos acordes a la
realidad que enfrenta el pais. Aun en el caso de la RMALC que continta
enfocandose en hacer criticas al TLCAN y al libre comercio, hoy en dia es un
grupo bien organizado y con objetivos claros que reune los intereses de mas de
cien grupos campesinos, ambientalistas, eclesiasticos y culturales de todo el
hemisferio. La RMALC lidera los trabajos continentales de cara a la negociacion
del ALCA, lo que nos habla de la experiencia y aprendizaje que ha adquirido en
los afos de existencia del TLCAN.

El libre comercio ha contribuido a la generacion de beneficios para los actores no
estatales. Como ejemplos: ampliando sus margenes de accién; favoreciendo la
creacion de organismos gubernamentales como el IFAI, la PROFEPA y la CNDH,;
elevando el gasto gubernamental en programas sociales en zonas indigenas;

creando redes regionales que favorecen a sus intereses y propiciando con esto el

149



aprendizaje; logrando la inclusién de algunos de sus objetivos en politicas
publicas; creando cinturones de respuesta con otras organizaciones;
contribuyendo a la apertura democrética del pais y ganando apoyo, recursos

financieros y capacitacion mas alla de las fronteras.

La aceptacion del libre comercio ha fortalecido a los grupos de la sociedad civil,
ocasionando el avance de sus objetivos especificos y en el beneficio para sus
propias causas. Pese a estos avances, es innegable que los empresarios cuentan
con un lugar privilegiado como interlocutor con el Estado, por lo que una revision
de sus rasgos organizativos nos permite obtener conclusiones sobre el éxito de

sus estrategias.

El estudio del surgimiento de las organizaciones empresariales nos mostré que
este gremio mantiene una tradicion de representatividad desde el siglo XIX. El
surgimiento del CCE a finales de los setenta consoliddé a un grupo independiente,
heterogéneo, amplio, organizado y con gran poder de convocatoria. Esto les
permitié llegar en Optimas condiciones a la época de negociacion del TLCAN y
sobre todo, contar con una gran capacidad de reaccion ante la invitacion de
SECOFI para crear un organismo de consulta. EI COECE logr6 su objetivo
principal de incluir sus intereses en la agenda del Estado durante la negociacion
del TLCAN.

Tras el arranque del TLCAN se fueron dando nuevas formas de acercamiento
entre el empresariado y el Estado. En primer lugar, por la participacion directa de
miembros de este grupo en cargos publicos y de eleccion popular. Segundo,
porque las empresas han generado grupos de enlace legislativo quienes

mantienen un monitoreo del Congreso. Finalmente, porque han sabido mantener
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un contacto directo con legisladores a quienes pueden transmitir sus demandas y

preocupaciones sin intermediarios.

Los empresarios son el grupo con mayor experiencia en la transmision de sus
mensajes al Estado. Si tomamos este elemento y el hecho de que en la actualidad
las organizaciones empresariales estan en una mejor posicion para disentir sobre
el Estado, es posible entender su negativa actual de apoyar la firma de un TLC
con Brasil como una estrategia para ejercer presion y lograr concesiones u

objetivos especificos.

La evaluacion por sexenios de la participacion de los grupos diferentes al Estado
en México muestra que ha ido en aumento en casos como los las organizaciones
ambientalistas y defensoras de derechos humanos y los empresarios, y que se ha
mantenido para el caso de los empresarios. Los grupos opositores al libre
comercio obtuvieron éxitos parciales debido a que la aceptacion implicita del libre
comercio les permiti6 reorientar sus agendas, alcanzando de esta manera

objetivos en su propio beneficio.

Estamos entonces en un momento en el que el debate principal ya no es sobre la
viabilidad del libre comercio, sino por la estrategia del Estado para acabar con el
narcotrafico y el clima de violencia en el pais. El nuevo centro de atencion para los
actores no estatales son las violaciones a sus garantias individuales como
consecuencia de esta lucha. Se han generado nuevos problemas sociales, lo cual
esta motivando a que los activistas viren a temas de derechos humanos por el

creciente clima de inseguridad.
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La experiencia frustrada o exitosa de los actores no estatales en relacién con el
libre comercio, los llevé a disefiar estrategias para colocar sus temas de interés en
la agenda y la inclusion de sus objetivos en las politicas publicas, es decir, para
incorporar su demandas, mediante el establecimiento de alianzas y proyectos
coordinados entre grupos sociales. El acercamiento entre grupos, que en un
prinicipio tenian distintas causas, propicia el aprendizaje y el aprovechamiento de
los recursos y la experiencia de otros. Un ejemplo pueden ser los grupos que
discuten los temas de seguridad y la intervencion del Ejército en la frontera,
quienes podrian aliarse con los empresarios que tienen vias de acceso mas

directas con el Estado.

Hasta este punto es posible confirmar que la teoria del nuevo regionalismo es
aplicable para América del Norte, ya que la participacion de los grupos diferentes
al Estado en México, ha sido constante o bien creciente a partir de 1994, ha
probado la creacion y el fortalecimiento de redes con sus contrapartes en

Norteamérica.

En este sentido, podemos ver que estos grupos llevan a cabo una integracion
profunda de la cual habla la teoria, ya que sus acciones van mas alla de las
fronteras, generando ademas conocimiento y propiciando el aprendizaje del

Estado subdesarrollado.

El transcurso de los afos, los sucesos en el pais y los avances tecnoldgicos
favorecieron el desarrollo, la evoluciéon y la inclusion de estos grupos a la vida
publica de México, lo cual nos confirma que se cumple con el espiritu de la teoria
del nuevo regionalismo. Los actores no estatales llevan entonces la delantera en

el proceso de integracion regional.
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