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INTRODUCCION

La legalidad y la legitimidad de los gobiernos mexicanos a lo largo del siglo XX, consistio en la
reivindicacion que llevaron a cabo de los principios revolucionarios. Asi mismo, fue la Revolucién
la que dio fundamento y legitimidad a toda institucion que surgio tras ella. La Revolucion es el
punto de partida del proceso formativo del Estado Mexicano Contemporaneo, su origen,
fundamento, estructura y sus principios constitutivos. Para reforzar su imagen puablica en este
sentido, los gobiernos que emanaron de la Revolucion no descuidaron el aspecto del discurso
oficial, que insiste en su filiacioén revolucionaria por diversos métodos y da fuerza a su presencia

politica como lideres del pais.

Manuel Avila Camacho utilizé la idea de Unidad Nacional para reforzar su filiacion y
herencia revolucionaria. La Unidad Nacional fue un discurso oportuno y estructurado sobre las
condiciones particulares de un momento dado, por lo que su eficiencia pudo ser constatada por el
éxito de cada una de las medidas presidenciales. Exito medido sobre el respaldo que la sociedad les

dio.

El periodo de Manuel Avila Camacho es interesante porque le toca a él hacer frente a las
condiciones politicas y econdmicas que genero el estallido de la Segunda Guerra Mundial, y porque
en su persona concentraba todo el peso de la herencia del gobierno cardenista, que ya era visto
como el gobierno mas representativo de la Revolucion. Frente a Cardenas, se consider6 que Avila
Camacho rompi6 con la vitalidad que hasta entonces habia caracterizado al gobierno, el que “fren6”
el curso de la Revolucion, no importando cuantos argumentos como sucesor revolucionario lo
presentaran como figura publica. Lo cierto es que entre Cardenas y Manuel Avila Camacho no
existe una ruptura, sino por el contrario un proceso de continuidad histérica de la Revolucién, que
ademas estd acompafiada con el establecimiento de un Estado politicamente estable, que permite la

presentacién de dos proyectos diferentes, con una relativa estabilidad social, que, ni implican
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estallidos de violencia, ni ebulliciones sociales lo suficientemente fuertes que lo puedan poner en

peligro.

Algunas medidas radicales cardenistas generaron cierto descontento en algunos sectores
sociales. Avila Camacho logré canalizar este descontento social mediante la aplicacion de medidas
moderadas que a la larga cimentaron un nuevo proyecto politico. Esto lo coloca dentro de un
periodo de transicién que le permitié dar continuidad al desarrollo del Estado mexicano, enclavado
entre dos proyectos politicos diferentes, entre los cuales funcion6 como un puente unificador o
conciliador. La Unidad Nacional gener6 no solo condiciones historicas especificas, sino también dio

la argumentacion necesaria que permitié esta transicion y dio un nuevo rumbo a la Revolucién.

Este cambio de rumbo de la Revolucién Mexicana me llevo a considerar que el régimen de
Avila Camacho debid hacer frente a severas criticas, sobre todo proveniente de los movimientos de
izquierda, a los cuales debi6 responder mediante el discurso oficial. Las fuentes de consulta me
permitieron acercarme a la idea de que la politica oficial fue ciertamente secundada, sin que esto
quiera decir que no existiera oposicién alguna. Una parte del sector intelectual activo del pais mird
de manera critica a la politica a su discurso oficial, y coadyuvé en la consecucién del régimen

revolucionario, por lo que el discurso oficial fue reforzado desde una esfera no oficial.

Efectivamente, la Unidad Nacional fue una politica exitosa, reforzada por un discurso
oficial, que provino también de circulos sociales ajenos a los de clase politica que se encontraba en
el poder.  Pero, dentro del proceso de legitimacion de Manuel Avila Camacho, ¢Por qué fue
necesario que se gestara la idea de Unidad Nacional? ;En qué consistio la politica de Unidad
Nacional? ;Cudles eran sus objetivos? ¢En qué medida se llevaron a cabo estos objetivos?
¢Quiénes la llevaron a efecto? Y ¢Qué implicd hacer uso de esta politica? Esta tesis, que es un
acercamiento a la politica de Unidad Nacional, pretende contestar principalmente estas cuestiones,
por considerar que son el punto de partida de un modelo politico que prevalecié hacia finales del

siglo XX.
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Considero que la importancia de este tema radica en que la Unidad Nacional represento el
vehiculo de un proyecto nacional revolucionario diferente al planteado por la Constitucion y la
Revolucién, proyecto que prevalecié hasta finales del siglo XX, y porque logré todo ello en un
ambiente politico y social relativamente estable, comparado con los afios inmediatos anteriores. Lo
que representa en si mismo una muestra de autoridad de un Estado revolucionario fuerte y
consolidado. También es importante porque traducido en medidas practicas, la Unidad Nacional
permitié echar atrds medidas que habian resultado en el cardenismo factores de ebullicion social y
también a las que se encontraban en sentido opuesto al proyecto politico avilacamachista y mas
tarde, alemanista. De paso debilitd a la oposicion al Partido de la Revolucion y canalizé a la
oposicion misma en un mismo sentido. Por otro lado considero que el sexenio de Avila Camacho
fue el régimen de un Estado sélido, consolidado, exitoso en ese sentido, en tanto se transformaba en
un Estado fuerte. El Estado que precedid el gobierno alemanista, no pudo haber llegado a ser
posible, sin las condiciones que planteé el avilacamachismo, que tal vez, no ha sido estudiado con
toda su relevancia por encontrarse entre dos momentos historicos de fuerte envergadura, como lo es

el cardenismo y el alemanismo.

Esta tesis consta de cinco capitulos: en el primero de ellos, se hace un recorrido histérico
politico del Estado Mexicano, desde su formacion tras la Revolucion hasta el sexenio cardenista.
Este recorrido destaca la importancia del discurso oficial en el proceso de conceptualizacion del
Estado, partiendo de que es el discurso el medio por el cual se crea y proyecta la imagen de éste. El
objetivo de este capitulo fue destacar la importancia del discurso oficial en el proceso de
legitimacion del Estado Mexicano Revolucionario, importancia equiparable a la misma
reivindicacion de las demandas revolucionarias, por lo que en el se recurre a la manera con la cual
se proyecta la idea de la Revolucion y del Estado mismo a través del discurso en los afios iniciales
y formativos. El segundo capitulo es un acercamiento a las condiciones que prevalecieron durante el

cardenismo y que hicieron posible el ascenso de Manuel Avila Camacho a la presidencia, la bandera
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politica de éste y porque se presentd como una opcion viable para la politica nacional. En este
mismo capitulo se hace un acercamiento a las medidas principales del gobierno de Avila Camacho
y su impacto en la sociedad. La importancia de este capitulo es presentar las condiciones que se
generaron en el sexenio cardenista, que fueron en gran medida la justificacion de la implantacion de
la Unidad Nacional como un discurso consecuente y que revela el sentido de continuidad en los
regimenes revolucionarios. Por un lado destaco la labor del gobierno por llevar a efecto las
reivindicaciones sociales y revolucionarias, y por otro la generacion del discurso oficial que dé
fuerza a estas acciones. Por esta razén el tercer capitulo analiza al discurso oficial avilacamachista,
en base a los discursos del presidente. En estos se destaca el papel que se adjudica a la Revolucidn,
a la Unidad Nacional, y con esto dltimo, se analiza el método mismo por el cual Manuel Avila
Camacho busca legitimarse a si mismo y a su gobierno. Ahora bien, las medidas adoptadas por el
gobierno de Avila Camacho fueron en gran medida moderadas con respecto a los primeros afios del
sexenio anterior. Por eso considero importante que, el sector intelectual de izquierda, en postura
critica ante esto, haya producido también un discurso amplio y rico, que reforz6 en gran medida al
propio discurso oficial. Por ser parte del proceso de legitimacién de un gobierno y del régimen
revolucionario, el cuarto capitulo esta destinado al estudio de la posicion politica que adoptd un
sector intelectual de izquierda con respecto a la politica oficial. Existe diverso material
hemerogréafico que nutre el estudio del panorama de la actitud politica que asumid la sociedad, al
respecto de la Unidad Nacional. Con la finalidad de delimitar el tema de estudio y por ser una
publicacién que se enfoca sobre todo en el punto de vista de los principales intelectuales del pais,
tomé como fuente primaria a la revista Futuro, fundada por Vicente Lombardo Toledano en 1933y
organo representativo de la Universidad Obrera. Por ultimo, el capitulo cinco sefiala a manera de
conclusiones algunas de las consecuencias politicas, econémicas y sociales de la puesta en préctica
de la Unidad Nacional, ya enmarcadas en el inicio del sexenio de Miguel Aleman, que como antes
mencioné, es consecuente con la Unidad Nacional y parte importante en el proceso de

consolidacion del Estado Mexicano Revolucionario. En este se hace evidente que la Unidad
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Nacional fungié como una herramienta indispensable en la consolidacién de un nuevo proyecto

politico.

El discurso adquiere una gran importancia en los escenarios politicos, no solo son cuartillas
acumuladas con una retorica atractiva, sino un generador de situaciones, y una fuerza que impulsa
las circunstancias que le son propicias a un régimen. Y es por eso que destaco la importancia de la
Unidad Nacional y del discurso en torno a ella, puesto que al mismo tiempo que concibieron a una
sociedad como el més firme sustento del régimen politico, consiguieron que el rumbo
revolucionario se inclinara hacia la derecha y paulatinamente méas distanciado de los primeros
planteamientos. La Unidad Nacional esta situada entre dos grandes momentos en la historia
constitutiva del Estado: el cardenismo y el alemanismo. Y su importancia radica en esto
precisamente porque se inserté adecuadamente a la continuidad cardenista, y dio la mano, en otro

extremo al proyecto opuesto al planteado originalmente en la Constitucién.

De la mano de proyectos politicos opuestos, la Unidad Nacional es el momento clave de
transicion politica. Su éxito radic6 en gran medida en coadyuvar a un Estado capaz de influir en la

conciencia y conducta de la sociedad.

Asi entonces, considero que la legitimidad de un gobierno, se construye con las acciones
que benefician directamente a los actores sociales, tanto, como con un discurso que refuerza estas
acciones y enfatiza su interés en ellas. AUn mas si se trata un gobierno revolucionario, como es
nuestro tema de estudio. Esta tesis, no obstante no deja de ser un acercamiento a un periodo muy
significativo que merece ser estudiado no como un sexenio aislado e independiente, sino por el
contrario, insertado como un momento clave para comprender con mayor claridad al Estado
Mexicano, que se transforma constantemente y sigue, indiscutiblemente, repercutiendo en la

sociedad
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CAPITULO 1. El Estado mexicano y sus fuentes de legitimacion

1.1 La Revolucién Mexicana como fuente de legitimacion

El origen del Estado mexicano contemporaneo y de sus instituciones se encuentra en la Revolucion
Mexicana. Es importante entenderlos como una unidad indisoluble, complementaria y consecuente,
porque que no podriamos explicarnos el estallido del movimiento armado, sin explicarnos que este
aspirara la transformacién del Estado, y por otro lado, no podriamos comprender al Estado que
surge entonces, sin la plataforma social que le sustenta y le otorga su razon de existir. Parto de la
idea de que el Estado se encuentra articulado a la sociedad y que por lo tanto son un mismo aparato
funcional. Por lo anterior, podemos afirmar que lo que legitima al Estado Mexicano es su origen

revolucionario, en el cual amplios sectores sociales participaron.

La Revolucién es un hecho legitimo primero porque surge como respuesta violenta de la
sociedad con respecto al orden politico, legal, social y econémico establecido hasta entonces;
segundo porque toca todos los aspectos del orden imperante, todas las clases sociales se vieron
involucradas directamente en la lucha armada o en las repercusiones econdmicas, politicas,
juridicas, culturales y sociales. Siendo el Estado el resultado institucional de la Revolucion,
podemos afirmar con seguridad que es un Estado legitimo. Es decir, la Revolucién rompe por
medio de la violencia con un sistema que no garantiza el bienestar de las masas sociales y busca en
lo sucesivo configurar un nuevo Estado acorde a sus necesidades y que responda a las causales

revolucionarias.

El nuevo Estado tuvo entonces por objetivo primordial la generacién de condiciones que
garanticen el bienestar social de manera principal, entre otras cosas, la estabilidad politica. Por ello,
fue necesaria la refuncionalizacion de las estructuras de poder, la modernizacion de las relaciones
de produccién capitalista y los métodos de dominacion politica. La medida en que estos objetivos se

hicieron efectivos varia de acuerdo al momento politico y al conflicto armado, pero el punto de

15



partida para la generacién del nuevo Estado es la ebullicidn social, la Revolucidn, y a ella habria de

responder en adelante. Aqui radica su legitimidad.

Los grupos y sectores medios, que son apoyados por las masas populares, al tomar las
armas se plantean el objetivo de reconstruir un nuevo sistema sobre el existente, mediante la
conquista del poder. EI nuevo proyecto de Estado se debia construir sobre las propuestas de estos

sectores que participaron en la Revolucidn ya que esta base social le otorga su legitimidad.

La historia mexicana del siglo XX, es ciertamente, la historia de los hechos
sociales de un pueblo, pero es, antes que nada, la historia de como se construye un
verdadero poder politico sobre los hombros de esos gigantes de todos los tiempos

que son las masas populares.*

Esta idea demuestra que después de un movimiento revolucionario, debe existir el consenso
de la sociedad en la cual se erige, y que es finalmente, aquella en la que encuentra al mismo tiempo
su origen, su fuerza y su legitimidad. Entonces, partiré de esta concepcion, que comparto con

Arnaldo Cérdova:

Las masas populares son aceptadas como un punto de apoyo esencial para la
politica de desarrollo, haciéndolas participes del bienestar econémico mediante el
programa de reformas sociales y movilizandolas, con base en ese programa, para
someter y disciplinar a otros grupos sociales, sobre todo en el periodo de
consolidacion del nuevo sistema, o encuadrandolas en organizaciones de clase que
se adhieren al organismo del Estado y que son, de hecho, formaciones

corporativas.’

! Arnaldo Cérdova “La historia, maestra de la politica” en La Revolucion y el estado en México. México, Era,
1989. (problemas de México) P. 20.

% Arnaldo Cérdova. La ideologia de la revolucién Mexicana. La formacion del nuevo régimen. 92 ed. México,
Era, 1981. p. 36. Cursivas mias.
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En la cita anterior, saltan a la vista dos cuestiones: primero, que las masas populares son
punto de partida de todo movimiento revolucionario y forman parte imprescindible en la formacion
del nuevo orden; segundo, que dentro del proceso de formacion, participan primero como movil,
como herramienta de facto por la via armada, y que como acto consecuente, participan también en
la construccién de un programa que garantice en adelante el respeto a los planteamientos que los
motivaron a tomar las armas. También esta presente la idea de conformacion de diversos grupos que
para incrustarse al juego politico del nuevo Estado deben organizarse corporativamente, a reserva
de permanecer al margen del proyecto y del proceso constructivo de este. Debido a su amplio
abanico social de participacion, los lideres de estos grupos comprendieron que la finalidad de la
Revolucién era conciliar los intereses de todos ellos, encontrar puntos de convergencia en el que
cada uno encontrara satisfechas sus demandas y la de los demés. El objetivo revolucionario fue la
busqueda de un consenso de intereses, un convenio social cuyo reflejo juridico estatuiria al Estado,

y por lo cual desde entonces gozaria de legitimidad revolucionaria.

Es muy importante destacar que la fase inicial del proceso revolucionario se caracterizd por
la confluencia de clases, o participacion generalizada, sin que esto significara una homogeneidad de
intereses, ya que muchos de estos grupos respondieron a demandas particulares y locales, que
algunas veces poco tenian que ver una con otras, a saber la reivindicacion de los obreros, bandera
magonista, la libertad politica maderista que consistia en el poder del pueblo para elegir a sus

gobernantes, o la causa zapatista.

En la primera etapa de la Revolucion, el lider en el cual las masas populares encontraron
una veta que satisficiera su inconformidad ante el orden social existente, fue Francisco I. Madero,
lider burgués que llegd a detonar la bomba de tiempo que se habia accionado en los afios porfirianos
y que fue sofocada también a sus primeros brotes de inconformidad social promovidos por los

clubes liberales de influencia magonista.
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Francisco I. Madero provenia de una de las familias de Coahuila cuya riqueza se cimentaba
en la agricultura, industria, banca, finanzas y comercio. Tras el lanzamiento de su candidatura a la
presidencia de México, su encarcelamiento y el fraude electoral, hizo un Ilamado a tomar las armas
en nombre de la Revolucion, adopt6 las banderas de la defensa de la democracia y la libertad y
concebia la solucién de los grandes problemas de México un hecho consecuente al cambio de
administracion del Estado y de las précticas democraticas®. A su parecer abolir la dictadura era
suficiente para poder después resolver el resto de los problemas sociales y econdmicos. En el
siguiente fragmento tomado de uno de sus discursos de campafia electoral, podemos apreciar mejor

esta concepcion:

Del gobierno no depende aumentaros el salario ni disminuir las horas de trabajo, y
nosotros, que encarnamos vuestras aspiraciones, no venimos a ofreceros tal cosa,
porque no es lo que vosotros desedis; vosotros desedis libertad, desedis que se
respeten vuestros derechos, que se 0s permita agruparos en sociedades poderosas, a

fin de que unidos podais defender vuestros derechos;*

Del fragmento anterior, podemos deducir algunos aspectos importantes: primero, Madero
dirige su discurso al sector obrero y campesino, cuya primera necesidad es la de obtener la libertad,
la libertad de decidir qué es lo que les conviene, luego entonces, lograr satisfacer sus demandas por
medio de organizaciones “poderosas”. Su voz se dirige a un sector social del cual ¢l se diferencia a
si mismo, pero al que identifica sus necesidades y las encarna, siendo entonces que Madero no
forma parte de las masas populares, aunque si forma parte de la misma lucha. Madero se ve a si

mismo como el medio por el cual las masas populares han de lograr sus aspiraciones, a las cuales

’ Tal y como lo podemos apreciar en el Plan de San Luis Potosi, por él propuesto hacia 1910y en el cual
planted la necesidad de anular las elecciones en las que resultd electo fraudulentamente Porfirio Diaz, y en
las que contaba con el apoyo de la sociedad a la que concebia “apta para la democracia y sedienta de
libertad”.

4 Fragmento de un discurso de campafia presidencial de Madero, citado por Arnaldo Cérdova en La
ideologia de la Revolucion Mexicana... Op. Cit. p 110.
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encarna. Segundo, Madero se considera a si mismo como el lider que conduce las aspiraciones
populares hacia un rumbo politico; y por Gltimo, que traslada las necesidades méas apremiantes de
la sociedad, tierra, pan, trabajo digno, etc., a un segundo plano, ya que lo primordial para la
sociedad es el respeto a la libertad, concebida como estrictamente politica, y manifestada en el libre

gjercicio democratico. Continuando con la cita anterior, se aprecian del todo estas consideraciones.

...vosotros desedis que haya libertad de emitir vuestro pensamiento, a fin de que
todos los que aman al pueblo, todos los que se compadecen de vuestros
sufrimientos, puedan ilustraros, puedan ensefiaros cual es el camino que los llevara
a la felicidad...vosotros no queréis pan, queréis Unicamente libertad, porque la

libertad os servira para conquistar el pan;®

Sin embargo, Madero no solo represento los intereses de la clase a la cual pertenecia, sino
que tras su figura se levantaron en armas las masas populares, que vieron en él, la posibilidad de
manifestarse en contra del régimen que los oprimia. Asi entonces, el movimiento que surgio con
Madero se convierte en un movimiento de masas, que son quienes le daran la fuerza necesaria para
alcanzar el poder. A partir de entonces, los lideres revolucionarios comprendieron muy bien, que
era absolutamente necesario contar con el apoyo de las masas, y que para ello, debian incluir en sus
planteamientos, las demandas sociales de éstas. Madero mismo cont6 el amplio apoyo del
campesinado por incluir en su Plan la restitucion de terrenos a sus antiguos propietarios, en su
mayoria indigenas, que buscaban precisamente la recuperacion de sus tierras.® Mas que una prenda
de reivindicacion social, el Plan de San Luis busca obtener el apoyo de una base social amplia, el
campesinado. En este Plan se hace visible la conciencia que se tenia de la importancia de la

incorporacion de las demandas sociales en la propuesta de un nuevo Estado. Desde Madero y en

> Ibid p. 110.
® Francisco |. Madero. Plan de San Luis Potosi. Tomado de Arnaldo Cérdova, La ideologia de la Revolucion
Mexicana... Op. Cit. p. 431
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adelante, todo sistema u orden que pretendiera ser legitimo debia gozar del consenso del pueblo

invariablemente.

Tras el golpe militar en contra de Madero en 1913, perpetrado por Victoriano Huerta, Félix
Diaz y el embajador norteamericano Henry Lane Wilson, una nueva figura politica, Venustiano
Carranza, retoma el rumbo del movimiento y sostiene la defensa del orden constitucional mediante
el Plan de Guadalupe. Tras el levantamiento armado convocado por dicho Plan, Carranza se nombra
a si mismo Primer Jefe del ejército constitucionalista y proyecta la implantacion de un nuevo Estado
que fuera el Unico rector del orden publico, sujeto a un cuerpo de leyes posicionado por encima de
las clases sociales y de sus intereses. Una vez que se ha recuperado el orden constitucional, y
derrotado de Huerta hacia 1914, fue necesario plantear nuevamente el rumbo politico que seguia la
nacion. Con la finalidad de organizar al pais bajo un cuerpo juridico representativo, los lideres de la
revolucion comprendieron necesaria la construccion de un programa de reformas sociales que
gozara del consenso de los revolucionarios y que representara los intereses de toda clase social, y
gue no obstante pudieran coexistir entre ellos sin contradiccion alguna. Es decir, que era necesario
construir un aparato legislativo que lograra unificar los intereses revolucionarios y orientarlos a la
construccién de un Estado legal, caracterizado precisamente por la conciliacion de clases e
intereses. Hacia 1914, los primeros intentos de conciliacion de las diversas corrientes
revolucionarias, se concretd la celebracidn de una conferencia en Torredn en julio del mismo afio,
de la cual surgi6 un pacto que establecia que después de tomar posesion como presidente
provisional, el Primer Jefe convocaria a una convencién con todos los jefes del ejército
constitucionalista, con la finalidad de fijar una fecha de elecciones para elegir presidente y trazar

un programa de gobierno.’

” Francisco Vela Gonzélez. “Recuerdos de la Convencién de Aguascalientes” en Historia mexicana. 45. Vol.
Xll: 1,1962. P. 124,
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Carranza aceptd celebrar la Convencion en la Ciudad de México hacia octubre de 1914, sin
embargo Villa no asistio y a Zapata no se le invitd. Siendo la convencion un 6rgano exclusivo de
los constitucionalistas, el resto de los lideres revolucionarios consideraron necesaria la
representacion de todas las facciones y decidieron trasladar la sede de la convencion a la ciudad de

Aguascalientes. Esta vez, quien no asistio fue Carranza.

La Soberana Convencion Revolucionaria nombra como presidente provisional a Eulalio
Gutiérrez, sin embargo, Carranza condiciona aceptarlo y abandonar el poder solo si Villa y Zapata

deponen las armas y salen del pais.?

Carranza rompe relaciones con el gobierno emanado de la Convencién de Aguascalientes
ya que esta busca la representatividad total de los grupos revolucionarios para celebrar un cuerpo
juridico viable para la toda la sociedad. Carranza pensé que la cuestion de las reformas que requeria
el pais, recaia exclusivamente en el Estado, por él representado. Considerd que la legislacién que
pudiera surgir de la Convencion de Aguascalientes, no representaba en si misma, el verdadero
interés revolucionario que el pais requeria, sino una “suma” de intereses particulares y localistas,
incapaces de satisfacer las necesidades de la nacion en conjunto. Consider6 a la Convencién como

un instrumento de facciones y que por eso mismo no podia representar a la Nacion.’

Para entender porque Carranza no considerd la participacién popular como una herramienta
en la formacion del nuevo Estado solo basta recordar que en el Plan de Guadalupe convocé
estrictamente a defender el orden constitucional y dejé fuera toda requisicion obrera o campesina.™
En la Adicién al Plan de Guadalupe, firmada un afio después de aquel, y una vez derrotado Huerta,

Carranza rompe abiertamente con Villa:

® Ibid. p. 131

® Vide. Arnaldo Cérdova, La ideologia de la... Op.cit. La concepcion de orden, (para Carranza) “queria decir
sometimiento absoluto, sin condiciones, al Estado, y no de las clases bajas tan solo, sino de todos, sin
excepcién.” Ademas, las reformas “no debian competer, en caso de realizarse, mas que al Estado, y nadie,
fuese individuo o grupo social, podia sentirse autorizado a realizarlas por su cuenta.” P.194

1% plan de Guadalupe. en Cérdova. La ideologia... Op.cit. p. 444
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...teniendo que continuar vigente el Plan de Guadalupe en su parte esencial, se hace
necesario que el pueblo mexicano y el Ejército Constitucionalista conozcan con
toda precision los fines militares que se persiguen en la nueva lucha, que son el

aniquilamiento de la reaccion que renace encabezada por el general Villa."

Asi mismo, demerita la participacion de los zapatistas en la Convencion de Aguascalientes

al afirmar que:

Muchos de los jefes que concurrieron a la Convencién de Aguascalientes, no
llegaron a penetrarse de la importancia y mision verdadera que tenia dicha
Convencion y, que poco 0 nada experimentados en materias politicas, fueron
sorprendidos en su buena fe por la malicia de los agentes villistas y arrastrados a
secundar inadvertidamente las maniobras de la Divisién del Norte sin llegar a
ocuparse de la causa del pueblo, esbozando siquiera el pensamiento general de la

Revolucién y el programa de gobierno preconstitucional que tanto se deseaba;*?

Al interrumpirse las relaciones de la Convencion y Carranza, faccion planteara rumbos
politicos opuestos que actuaran simultineamente como proyectos de gobierno, en una confrontacion
ideoldgica y militar. Asi, después de Aguascalientes, la Convencion se traslada por seguridad a San
Luis Potosi, de ahi a la ciudad de México, y después a Cuernavaca por invitacion de Zapata. Siendo
el principal freno para su mantenimiento el poco capital de los grupos que la sostenian, las diversas
monedas, la falta de municiones y el poco control social de la convencién sobre el ejército.** Por su
parte Carranza aseguré su mantenimiento econdmico estableciéndose en Veracruz, en donde los

ingresos aduanales le permitieron llevar a cabo su proyecto de gobierno.

" Adicién al Plan de Guadalupe. Cérdova, La ideologia... Op cit. p. 450.
2 Ibid. pp. 449-450. (Cursivas mias)
B Vide. Robert Quirk. “La Convencién en Cuernavaca” en Historia Mexicana. 36. Vol. IX: 4, 1960.
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La Convencion acuerda disolverse después de haber planteado el Programa de Reformas
Politico-Sociales de la Revolucion aprobado por la Soberana Convencion Revolucionaria que
condensa las aspiraciones revolucionarias mas apremiantes como son: destruccién del latifundismo,
reparto agrario y devolucion de tierras, dar personalidad juridica a los sindicatos, medidas de
seguridad en los talleres y fabricas, limitar la jornada de trabajo, educacion laica, establecimiento
del municipio independiente, medidas que restringen el margen de accion de empresas extranjeras

en México, con relacion a la explotacion de su riqueza, entre otras. ™

Por su parte Carranza en busca de una base social amplia, dicta la Ley del 6 de enero de
1915, arrebatandole a Zapata la bandera del agrarismo, la reapertura de la Casa del Obrero Mundial,
como puente de conciliacion con la clase obrera, la centralizacion de la educacion, y diversas
medidas sociales de limitada importancia social como la ley del divorcio, etc.™® Al igual que
Madero, Carranza consideré muy Util atraer el favor de un sector o base social amplia. El fracaso de
gobierno en cada uno de ellos consistio en no lograr llevar a cabo las reivindicaciones sociales y en

el desgaste del vinculo establecido con las masas.

Habiendo obtenido el reconocimiento de su gobierno por Estados Unidos, Carranza
convoca a una Asamblea Constituyente en septiembre de 1916 como un intento formal de darle un
cuerpo juridico a la Revolucion. En el orden constitucional que Carranza proponia no existia cabida
a aspiraciones localistas y demandas de movimientos disidentes de cada uno de los grupos
revolucionarios, y es este el origen del conflicto entre Carranza, y otros constitucionalistas que
comprendieron que las incluir las reformas sociales era imprescindible en la etapa “constructiva” de

la Revolucion, uno de ellos fue el Gral. Alvaro Obregén

" Programa de reformas politico-sociales de la revolucion aprobado por la Soberana Convencion de
Aguascalientes. En Cordova. La ideologia de la... Op. Cit. pp. 481-485.

> Robert Quirk. “Liberales y radicales en la Revoluciéon Mexicana” en Historia mexicana. 8. Vol. II: 4, 1953. P.
509.
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La Constitucion de 1917 considero en su articulado las principales demandas que motivaron
al campesinado y al sector obrero a levantarse en armas en contra del estado porfirista, en
consecuencia fungio el papel de regulador de las relaciones entre las clases sociales que entraron en
pugna, sobre la marcha del movimiento. Con esto, se dot6 al Estado que nacia, de su columna

juridica que sirvid de base y fundamento y le dio legitimidad.

Los Articulos torales de la Constitucion de 1917, fueron los relativos a la reforma agraria, a
la situacion obrera, y a la educacion. En el Art. 27 se dotaba a la Nacién, representada por el Estado
en instituciones y territorios a iniciar un proceso de reparto Y restitucion de tierras. Si bien, la
riqueza de la nacion radicé en las tierras, estas no deberian estar concentradas en manos de algunos
cuantos, y el Estado, favoreceria a los campesinos compensando la balanza desigual, lo que
garantizaria la igualdad en beneficio de todos los asociados. El Estado asumiria entonces la posicion

de mediador entre diferentes intereses.

Otro de los articulos fundamentales de la Constitucion es el Art. 123 regula las relaciones
entre el capital y el trabajo, mediante derechos y obligaciones de ambos, como el maximo de
jornada laboral, establecié el principio de salario minimo, la regulaciéon del trabajo femenino,
prohibicion del trabajo infantil, el derecho a condiciones de seguridad social y laboral, el derecho a
huelga, y el derecho a paro, entre otros. Entre ambos esquemas el Estado tenderia huevamente un
puente como afan de conciliacion en las Juntas de Conciliacién Arbitraje que seria responsable de

llevar el caso a los procesos que mejor convenga a los actores.

Por ultimo, el derecho de la sociedad a una educacion garantizada por el Estado que le

procurase una mejor calidad de vida, se consignaba en el Art. 3°.

Principalmente en los dos primeros articulos se aprecia mejor el objetivo de los articulos
constitucionales: la conciliacion de las diferentes clases sociales bajo el arbitro del Estado; segundo,

la canalizacion del impetu social y conjura para nuevos levantamientos sociales. Entre el objetivo
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por el que fueron planteados, y la forma en la cual funcionaron los articulos existe una gran
distancia, faltaba ain la consolidacion social para llevarlos a efecto y la del Estado mismo. Lo que
nos interesa plantear aqui es el efecto que esas reformas tuvieron en la conformacion del maximo
6rgano de control social para el nuevo Estado. El resultado de la aplicacion de estos articulos seria

el de un Estado paternalista, interventor y protector de los intereses sociales.

La Constitucion de 1917 sirvid para legitimar al Estado que surgid, y fungié al mismo
tiempo como una espléndida herramienta de control social ya que canalizé el impetu popular y
configurd en obligacion para el Estado el cumplimiento de las demandas. En otras palabras, la
Revolucién tomo cuerpo en la Constitucion de 1917. En opinién de Arnaldo Coérdova la
Constitucion “autorizé al Estado a intervenir en la vida social como considerase necesario, en el
supuesto de que cumplia un programa que la sociedad le estaba encomendando: todo acto de poder

guedaria automaticamente justificado’®

Las diferentes clases sociales vieron instituidas diversas demandas en la Constitucion de
1917. Con ello el Estado pretende conjugar los intereses sociales en una Constitucién que lo
legitima y aspirar a tomar el control social, que en este caso se mide no con las practicas
democraticas, sino con la adhesion de los ciudadanos al sistema establecido. El principal basamento
del Estado es el consenso y voluntad popular. La relacién que se establece entre el Estado y
sociedad, es la defensa de intereses de estos ultimos, siempre regulados por la Constitucion. Asi el

Estado revolucionario queda constituido.

Del ejercicio anterior podemos concluir lo siguiente. Primero: que el movimiento
revolucionario repercutié de manera directa o indirecta en todos los estrados de la sociedad y que
por eso mismo, la Revolucion fue un acto de masas, no obstante que fueron las masas populares que
en su mayoria resintieron los efectos directos de la Revolucion por ser quienes la llevaron a cabo.

Segundo: las masas populares fueron el elemento activo de la Revolucion, pero también fueron los

'® Arnaldo Cérdova. La ideologia de la Revolucién Mexicana...Op.cit. Cit. p. 247.
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grandes inspiradores de las reformas sociales y juridicas que en adelante marcaron el rumbo del
Estado. Todo acto consecuente a la Revolucion y al Estado implico el respeto, o al menos la
consideracion de las demandas y exigencias de las masas populares, debido al poderoso impacto
que estas tuvieron en su desarrollo. Por lo tanto la transformacion del Estado obedecio al proyecto
en el cual eran participes las masas y ello le otorgd al mismo tiempo su legitimidad, de lo cual
deducimos que el Estado revolucionario es legitimo en tanto se identifica con las masas. Tercero: la
columna vertebral del Estado, es decir, el cuerpo juridico que lo sustenta es la Constitucion de 1917,
cuyos articulos que mas representaron su caracter mediador entre el Estado y las masas sociales
fueron el 3°, 27° y 123° en base a los cuales se establecia la identidad entre ambos, por el
compromiso del primero a cumplir con las demandas populares, por esto, uno de los papeles de la
Constitucion de 1917, fue el de la conciliacion de clases, la conciliacion de los intereses de las
diversas clases que participaron en la Revolucion. Por Gltimo, es preciso recordar que el simple
establecimiento de los articulos constitucionales no indica que la transformacién del Estado habia
concluido, sino que esto solo fue su origen juridico y el verdadero cambio social requirié de la
supervision continua del Estado, asi como de su maduracion y consolidacion. El proceso apenas se
habia iniciado con dichos articulos, el rumbo estaba trazado, y correspondia a los revolucionarios y

a la nueva casta en el poder seguirlo y llevarlo al éxito.

Parte del desarrollo y fortalecimiento del Estado consisti6 en la construccién de discursos
en los cuales se insistia en la identificacion de éste con las masas sociales, por eso a partir de 1917
“parte esencial del discurso politico en México consiste en mantener viva y activa la credibilidad
del pueblo trabajador y los éxitos del sistema establecido se miden en su capacidad para renovar el

consenso popular fundado en la memoria histdrica colectiva de la Revolucion Mexicana.”"’

7 Arnaldo Cérdova. “La historia, maestra de la politica.” La Revolucién y el Estado en México... Op. Cit.
México, Era, 1989 (Problemas de México) P. 20.

26



La importancia del discurso politico radica en el sostenimiento del Estado, sin embargo, no solo
esto formé parte de su consolidacion como ente politico e histérico, otros fueron sus desafios, que
independientemente de su escaso u Gptimo éxito, siempre volvieron la vista a su Unico referente

original: la Revolucién y el amplio espectro social que en ella participd.

1.2 Formacion y consolidacion del Estado Mexicano

Madero represent6 al Ejecutivo del Estado Mexicano tras el levantamiento armado que derroco
a Porfirio Diaz, sin embargo, las estructuras de control y organizacion social heredadas del régimen
porfirista, siguieron intactas.'® Tras el golpe de Huerta, Carranza busca defender el orden
constitucional corrompido y es ampliamente secundado. Al derrocar a Huerta y nombrarse a si
mismo representante del Ejecutivo y Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Carranza busca la
implantacion de un nuevo Estado fuerte que centralice el poder disperso entre los caudillos y
caciques locales, las facciones del ejército, y las organizaciones de las masas populares. Como
hemos tenido oportunidad de ver antes, Carranza confiaba en que el nuevo Estado controlara todos
los aspectos de la vida nacional, sin que ello significara que en sus instituciones tuvieran influencia
alguna las masas populares. Asi pues, como cada grupo en el poder, el reto de los carrancistas en
primera instancia fue la concentracion de poder en torno al nuevo Estado sobre las pequefias esferas
de poderes locales. La importancia de la superacion de este obstaculo era primordial, si se queria
evitar un nuevo levantamiento armado, ya que entre otras cosas, el Estado debia responder a las
demandas que las masas populares habian tomado como bandera al iniciar la Revolucién. Por lo
tanto, la finalidad del grupo que se encontrara en el poder en determinado momento, debia
concentrar el poder en el Estado restringiendo al caudillo, al cacique o al militar que pudiera

intentar desplazarlo del poder.

'8 Vide. Supra. P.5 La revolucién para Madero consistia en la destitucion de Porfirio Diaz.
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El caudillo es un lider popular surgido de las masas, generalmente admirado por sus
méritos militares y engrandecido con la lealtad del pueblo por su supuesta disposicion para hacer
cumplir al Estado las demandas de este. La influencia del caudillo en las masas nace del interés que
este muestra por la satisfaccion de las necesidades mas apremiantes de la sociedad, y se desarrolla e
incrementa durante su militancia para resolverlas, entre mas brillante sea su trayectoria militar, mas
confianza popular descansa en él. En tanto las masas adquirian en el caudillo a su representante en
el escenario social, el caudillo era mas poderoso e influyente si tenia a su disposicion mayor nimero

de adeptos, la relacion entre caudillo y las masas populares era pues, reciproca, y consecuente.*

Las caracteristicas del caudillo revolucionario que Arnaldo Cérdova ofrece son entre otras,
que son grandes manipuladores de las masas sociales, siendo este el pilar mas importante de su
carrera militar; mientras mayor fuera el prestigio, la fama y el brillo del caudillo, mas fuerte y
estrecha su relacion con las masas; mas que un programa ideoldgico claro, la suya era una actitud
adecuada al momento y con el interlocutor con el que se encuentre, lo que en Gltima instancia, nos
sugiere que carecian de una verdadera conviccién de defensa de los intereses sociales, y se trataba
de una aparente defensa que le serviria para adquirir poder en el espectro politico®. El caudillo es
la figura de poder e influencia local que obstruye el proceso de confirmar la autoridad del Estado en
las células sociales. La figura del caudillo, asi como la del militar politico seran una pieza clave en

el desarrollo del Estado.

Venustiano Carranza representd al Ejecutivo de 1916 a 1919, afio en que fue interrumpida
su gestion por la rebelion de Agua Prieta. Carranza no era un militar, y la concepcion del Estado
que queria formar estaba orientada a un régimen civil sin relacion los caudillos nacionales ni con las

masas populares. Las reformas que requeria el nuevo Estado se debian realizar al margen de todo

¥ Vide. Rafael Loyola Diaz. “Fin del caudillismo y fortalecimiento de las instituciones politicas” en Revista
Mexicana de Sociologia. T. XLI: 3 Julio septiembre de 1979.

%% Arnaldo Cérdova. La ideologia de la Revolucidn y el Estado en México... Op.cit. pp. 263-266
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sector social que no fuera de caracter estrictamente politico.! Pese a lo anterior y a no ser un
caudillo militar, Carranza goz6 de cierto prestigio, lo que le permitié capitanear la rebelion contra

el Victoriano Huerta. Asi surgié como primera figura politica a nivel nacional.

Uno de las cuestiones que generaron el conflicto entre Carranza por un lado, y Villay
Zapata por otro, se encuentra en el concepto de reformar la Constitucion al margen de toda
influencia popular desde la Convencién de Aguascalientes. Simultaneamente dio los primeros pasos

en contra de los caudillos que pudieran surgir del propio ejército federal.

Durante su gestion, Carranza intentd hacer mas profesional al ejército, empezando por su
reduccion y alfabetizacion. Entre las medidas que adoptd partieron de la formacion misma del
cuerpo militar. El reclutamiento ya no seria forzado o como castigo de algo, sino que se buscaria la
reclutacion voluntaria a través de estimulos como lo son la dotacién de equipo, uniformes y armas,
pago por servicios, el establecimiento de titulos militares y la regulacién oficial de titulos existentes,
siempre que fueran ameritados, instruccién y adoctrinamiento para promover la lealtad al Estado,
se busco la reduccion del nimero y evitar la identificacion geogréfica de las unidades por medio de
una reorganizacion de cuerpos y eliminaciones de jefes intermediarios para reducir las lealtades
localistas”. Se buscaba en sintesis el control absoluto del Estado sobre el ejército. En tanto se
esperaban resultados de estas medidas, el brillo de Carranza se iba opacando frente a los nuevos
caudillos militares, entre ellos, el vencedor de Celaya, Alvaro Obregdn, cuyo mérito principal

consistia en haber derrotado a la temible Division del Norte.

Como caudillo que era y estando como estaba en contacto directo con las masas, Obregén
comprendi6 con anticipacion, que de formarse un verdadero y fuerte apoyo social que lo ayudara
conquistar el poder, era necesaria la reivindicacion de las demandas populares, por los cual creo

organismos que tuvieran cierta orientacion a reformas sociales como la Confederacion

*! Ibid. P. 194,
%2 Luis Medina. Hacia el nuevo estado. México 1920-1994. México, Fondo de Cultura Econdmica, 1998.
P. 30-39.
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Revolucionaria, creada desde 1914 con el proposito de contrarrestar la postura de Carranza en la
Convencidn de Aguascalientes, asi como el fomento a su relacion con diversos partidos politicos.”
Con una amplia base social, Obregdn lanza su candidatura a la presidencia en 1919, aungue
independiente de cualquier partido. Sin embargo, esta candidatura no encaja con los planes de
Carranza quién a fines de su gestion intent6 dejar como sucesor al Ing. Ignacio Bonillas. Dentro de
los grupos que siguieron a Carranza se vislumbraron dos posturas politicamente encontradas, a
favor de la medida de la sucesion de Bonillas se agruparon los que serian conocidos como civilistas;
en contra de la sucesion, se agrupd el llamado sector jacobino en torno al Plan de Agua Prieta, que

apoy6 la candidatura del Gral. Alvaro Obregén®.

La rebelién de Agua Prieta surgi6 para combatir la imposicion de Bonillas y culminé con el
asesinato de Carranza en Tlaxcaltongo, Puebla a unos meses del término de su gestion como
presidente. La idea de imponer a un civil en la presidencia de la Republica era muy prematura,
sobre todo dentro de un contexto en que la lucha civil se encontraba tan fresca y en un momento de
agitacion en el que los caudillos controlaban la escena nacional (en nombre de las masas). Carranza
cometi6 el mismo error de Madero, tratando de actuar en el conflicto Gnicamente desde la politica y
armado por el derecho, cuando las masas entonces, se habian convertido en una fuerza incontenible
que exigia que el Estado respondiera a sus demandas, con la mediacion de sus caudillos; y el

caudillo con mayor brillo para entonces fue Alvaro Obregon.

Para llevar a cabo la transferencia de poder del Ejecutivo, ocup0é la presidencia en caracter
de provisional, el Gral. Adolfo de la Huerta, de 1919 a 1920. Es en este periodo en el que se pacta
con Villa la depuracién de las armas y dentro del cual se dara especial importancia a la cuestion de
disciplina del ejército. Se llevaron a la préctica diversas medidas de adoctrinamiento encaminadas a

fortalecer la lealtad al Estado, asi mismo se buscé la depuracion de sus filas a cambio de la

% Linda B. Hall. “Alvaro obregén y el Partido Unico mexicano” en Revista mexicana. V. XXIX: 4, 1980. P. 614.
** Rafael Loyola Diaz. La crisis Obregon- Calles y el estado mexicano. México, Siglo XXI editores, 1980.
P. 15
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concesion de tierras. Esta politica habria de continuarse en los cuatrienios sucesivos, por lo que el
reparto agrario funcioné como una salida de presion social, mas que una prenda de reivindicacion

social, su objetivo momentaneo fue la depuracion constante del ejército.”

El prestigio de Alvaro Obregon se debidé en gran medida a sus cualidades militares.
Oportuno, en sentido politico, significé el haber perdido el brazo derecho en batalla contra las
huestes villistas, ya que ello lo convirtié en una especie de martir de la revolucion y le permitié

presentarse como un revolucionario con la conviccion suficiente para entregar todo por ‘la causa’.

Obregon representd un eslabén entre la fase de caos de la lucha armada y el inicio proceso
de institucionalizacion del pais, que mas tarde se efectud con el ascenso del grupo sonorense al
poder mediante la victoria de la rebelion de Agua Prieta. Como verdadero caudillo, Obregon
ciment6 su autoridad en una compleja red social que abarcd varios sectores, el popular, sector
obrero y campesino, en los partidos politicos y algunos intelectuales, el ejército, asi como una
pequefa parte de la pequefio burguesia urbana y una parte de las clases poseedoras industriales y
terratenientes que ansiaban la estabilidad revolucionaria.”® Adn con un amplio apoyo social

Obregdn no perdi6 de vista la neutralizacién del ejército.

Para controlar al ejército federal bajo un mando central, Obregon estableci6 la medida de
las Colonias Militares, consistio en segmentarlo en una primera reserva, a la que se mantendria en
media paga, se distribuyeron ejidos a cambio de esta inmovilidad, y se inicié la dotacién de
créditos para estos a veinte afios y 4% de interés anual, con ello se logro la disminucién del ejército

federal en un 50%.%’

La década de los afios veinte en México fue en muchos sentidos un reto en la configuracién

del Estado, ya que para ese entonces, debié demostrar su autoridad tanto a la sociedad como a las

% Luis Medina. Op.cit. p. 41.

%% Adolfo Gilly. “La guerra de clases en la revolucién mexicana” en Interpretaciones de la revolucion
mexicana. 99 ed. México, Nueva Imagen, 1985. P.48.

7 Luis Medina. Op. Cit. p. 42.
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instituciones a las que se les habia restado influencia en su desarrollo: la Iglesia y el Ejército. La
primera revuelta de importancia a la que hubo que hacer frente fue la rebelion delahuertista en
1923, originada precisamente por el apoyo que Obregon dio a Calles para sucederle en el poder,
prefiriéndolo sobre Adolfo de la Huerta. Mas tarde, en 1927, la rebelion de Francisco Serrano en
contra de la segunda candidatura de Obregon a la presidencia del pais, fue también sofocada. A lo
anterior se suma el papel que asumio el Estado frente al conflicto con la Iglesia y con el movimiento
cristero, que resultd en un éxito relativo, ya que resultaron en una oportuna purga del ejército
federal y el conflicto con la Iglesia, favorecié al Estado como maximo rector de la vida politica en

México.

Plutarco Elias Calles, que sucedi6é a Obregdn tenia el interés por centralizar el poder que se
encontraba disperso en el pais y en el ejército. Durante esta década tanto Obregén como Calles,
jugaron un importante papel en la consolidacion del Estado. Obregon por ser el general surgido del
ejército revolucionario que ocupa la presidencia y termina su gestion por primera ocasién, y Calles

por crecer simultdneamente a él como politico.

Sin embargo, no podemos afirmar que ya para la década de los afios veinte el pais se
encontraba perfectamente organizado politicamente al margen de los caudillos. Las instituciones
politicas y la democratizacion del pais aln se encontraban en proyecto. Para el periodo presidencial
de Calles (1924-1928) la politica estaba regida por el ejecutivo y también por el maximo caudillo
revolucionario, Obregén. Segun Loyola Diaz durante este periodo se gest6 en el pais una diarquia
politica, que entre sus manifestaciones mas significativas resalta la de finales del periodo de Calles,
en la que destaca la insistencia de los diputados obregonistas para aprobar una reforma a la
Constitucion que permitiera la reeleccion del presidente siempre que esta no fuera continua. Si se
mira con atencidn, esta reforma entraba en conflicto con toda la obra revolucionaria por representar
precisamente lo que le dio origen: Madero, movilizé a las masas en contra de las continuas

reelecciones de Porfirio Diaz. Obreg6n se impuso a Calles en el sentido de que sus adeptos se
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movilizaran para conquistar la mayoria de las cAmaras y posteriormente modificar el articulo 82° y
83° de la Constitucién, mismos que permitirian la reeleccion y por otro lado, ampliaran el periodo
presidencial a seis afios?®. Pero, mas alla de la rivalidad constante de las figuras politicas de la
década de los afos veinte, es importante destacar el proceso simultaneo del poder ejercido por el
caudillo y el intento de transmutar esa influencia de poder a las instituciones civiles, cada una de

esos estadios representado primero por Obregdn y el segundo por Calles.

En el proceso historico del cual se transfiere la politica del caudillo a las instituciones, esta
presente todo el tiempo la politica populista, que tiene por objetivo la dominacién social mediante
las dadivas a la sociedad, obedeciendo al supuesto compromiso que el Estado adquirié con las
masas tras la Revolucion. De Madero en adelante, todos los gobiernos revolucionarios, debian
responder, aun limitadamente, a las reformas de las masas sociales a las que se habian
comprometido, el compromiso no solo fue de facto, sino que lo garantizo la Constitucion a partir de
1917. Para Obreg6n, cumplir con sus compromisos adquiridos era la forma mas directa de asegurar
su poder e influencia social, sin embargo para Calles, el cumplimiento de las reformas sociales, no
solo otorgarian poder, legitimidad, seguridad de no enfrentarse a nuevos movimientos sociales, sino
gue ademas de ello, darian un impulso al desarrollo capitalista pais, en una ecuacion en la que todos

ganaban. Al respecto Cérdova nos dice:

La politica de desarrollo es politica de dominacion tanto en el caudillo como con el
hombre fuerte; pero hay una diferencia esencial entre ambos casos, y ésta reside en
el acento que se pone en el desarrollo mismo: el caudillo, en efecto, ve el desarrollo
como la justificacién o como el medio de su dominacién personal, mientras que el
hombre fuerte y los presidentes que le siguen ven en la dominacién politica un

instrumento puesto al servicio del desarrollo.”

*® Rafael Loyola Diaz. La crisis Obregon- Calles... Op. Cit. pp. 20-22.
% Arnaldo Cérdova. La ideologia de la...Op. Cit. p. 314. Cursivas mias.
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Durante el periodo de Calles empieza a tomar forma la conviccidn de que el mejoramiento
social, no solo sirve de conjura a nuevos levantamientos, otorga legitimidad, sino que a la vez
prepara al pais como terreno de desarrollo del capitalismo, con las mejoras, especialmente con
infraestructura, caminos y medios de comunicacion. Los inversionistas mexicanos o extranjeros
resultan beneficiarios, y a la postre también las masas populares que veran reflejado su bienestar en
la estabilidad econdmica que pondria a México en el renglén de los paises capitalistas en desarrollo
y con la capacidad de competir con otros paises, es decir, que el crecimiento nacional, busca con
ello, una verdadera transformacion capitalista del pais como poder de conjura a nuevos
levantamientos sociales. Calles cree firmemente que el control total del Estado fuerte sobre la
sociedad debe darse desde el desarrollo capitalistay la elevacién del nivel de vida social. Para ello,
en el terreno préactico de la politica el mayor impulso residira en la industria y no sobre el campo
mexicano, pero siempre proyectado desde las instituciones del Estado, y en beneficio de este, mas
que desde un lider con miras a afianzar el poder. Esta politica de desarrollo instaurada por Calles,
era al mismo tiempo, una manipulacion de las esferas de poder, y el método para mantenerlo,

ademas de esto beneficiaba a las mismas masas.

En lo que respecta a la politica obrera, Calles otorgd un papel preponderante a la CROM de
Luis Morones, y a éste mismo como ministro de Industria, Comercio y Trabajo, aglutinando a todo
el movimiento obrero a este 6rgano, y condenando como reaccionario por consiguiente a toda
ebullicién obrera ajena a él. En el rubro agricola se buscé la modernizacién del agro mediante la
introduccién de técnicas de explotacion modernas y el otorgamiento de créditos, la dotacion de
ejidos se incremento con respecto al gobierno anterior®, y se dict6 la Ley de Crédito Agricola o ley

del 10 de Febrero, y la Ley sobre la reparticion de tierras ejidales, en la cual se apreciaba el cambio

* Durante el gobierno de Obregdn se repartieron 1, 556, 983 ha., que beneficiaron a 161, 768 familias; con
Calles fueron repartidos 3, 045, 802 ha y se beneficiaron a 301, 587 familias, segun datos de Arnaldo
Cordova, Op. Cit., no obstante, es cuestionada la calidad de las tierras ejidales que se repartieron asi como
la ubicacién de las mismas que en la mayoria de los casos era ajena a la comunidades beneficiadas. Dicho
reparto se efectué como canalizador social y requisito de observancia a la Constitucién, mas que como
conciencia revolucionaria y se otorgd mas atencion al desarrollo industrial, que a este.
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de concepcion que se tiene del ejido con respecto a los gobierno previos. Dentro del proceso de
fortalecimiento del Estado, hubo especial atencion a la tarea de profesionalizacion del ejército
federal, que corri6 a cargo del ministro de Guerra y Marina, Gral. Joaquin Amaro que habria de
continuar con los cimientos obregonistas de modernizacién del ejército. Aunado a esto se
desarroll6 la crisis que durante el gobierno de Calles el Estado tuvo que sortear con la Iglesia y el

movimiento cristero, de 1926 a 1929.

El periodo del Gral. Calles en la presidencia representa un proceso de transito de la etapa
en la que los caudillos controlaban la politica nacional a la etapa de las instituciones, las revueltas
militares mas importantes sirvieron para solidificar el nuevo aparato estatal en el sentido politico,
ya que al combatirlas lograron concentrar y centralizar el poder del nuevo Estado, y si bien, este no
se encontraba del todo solidificado, las bases estaban sentadas para su robustecimiento. No obstante
a lo anterior, la influencia del caudillo Obregén durante el periodo de gestion de Calles fue
indiscutida. Mientras Calles, combatia la dispersion de fuerzas sociales, y concibié su dominio
sobre las instituciones estatales, Obregdn, quién preparaba su regreso al poder, basé su influencia en
numerosos grupos de sociales y partidos politicos diversos. A diferencia de Obregon, Calles
concibié que el mejor soporte del nuevo Estado y del ejecutivo, seria el desarrollo social y
econodmico traducido en bienes tangibles: carreteras, obras hidraulicas, reparacion de vias férreas,
asi como el fortalecimiento de instituciones que garantizaran a las masas sociales su desarrollo.
Esto le valio la adhesion y lealtad de gran parte de la sociedad y del ejército federal, que se reflejo
en el apoyo que le otorgaron durante la rebelion escobarista. Para Obregon el poder lo debia
concentrar e instrumentar el hombre en particular y no las instituciones, que deben estar al servicio

del poder personal.*!

A finales del periodo 1924-1928, la balanza de influencia entre callistas y obregonistas

estaba muy equilibrada y la diarquia politica que existia entonces, habria de modificarse tras el

*! Rafael Loyola Diaz. “Fin del caudillismo...” Op. Cit. P. 703
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asesinato de Obregon, ya electo como presidente. El asesinato del altimo caudillo revolucionario
tuvo importantes consecuencias politicas. Primero, que con la desaparicion de uno de sus miembros,
la diarquia que existio en 1924-1928 iba a quedar convertida en un “monopolio de poder”,*

concentrado en la figura de Calles; y segundo, que este tuvo que sortear la posibilidad de una nueva

guerra civil inspirada por los obregonistas que depositaron todas sus sospechas del asesinato en él.

Para sortear la crisis que devino del asesinato del ultimo caudillo, Calles dirigi6 los &nimos
nacionales hacia la creacion de un poder central, el PNR. Es en este momento donde se ubica el
despegue de las instituciones oficiales que habrian de darle al pais un sentido politico, ajeno a las
lealtades personalistas o caudillistas, originadas por la tradicional "comunalidad" de la sociedad
mexicana, y se canalizaron a las instituciones. La gestion de Calles como precursor del Estado
fuerte basado en sus instituciones para perfeccionar sus aparatos de dominacién social, desembocé
con éxito en la formacidn del Partido Nacional Revolucionario, esta herramienta de control seria el

punto de partida que heredd a los gobiernos posrevolucionarios para consolidar el poder estatal.

El PNR estd insertado en un contexto donde amplios sectores sociales (obreros vy
campesinos) buscan una representatividad oficial, el ejército federal se encuentra mas depurado tras
la rebelion escobarista, y en el que los numerosos partidos politicos, que antes habian encontrado un
reflejo oficial en la figura de Obregdn, se hallaban dispersos sin un vinculo con la esfera en el
poder. Todos ellos habrian de conformar al partido de la Revolucion que en adelante dirigiria el

desarrollo politico del pais.

Los levantamientos armados de los afos veinte, la rebelién delahuertista en 1923, la de
Serrano y Gomez en 1927, la escobarista en 1928, y la del conflicto cristero de 1927-1929, tuvieron
un efecto positivo en la consolidacion del Estado como rector de todos los 6rdenes sociales, ya que
en cada uno de ellos, el Estado afianzo6 su control sobre el ejército, que cada vez se depuraba poco a

poco. En el plano politico el PNR vino a representar otra pieza clave en el desarrollo del Estado

%2 Luis Medina. Op. Cit. p. 71
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como maximo o6rgano de control social y con ello la revolucidn institucionalizada refleja su éxito.

Luis Medina atribuye el mérito a Calles al afirmar que:

...una revolucion triunfante no es lo mismo que una revolucion exitosa. Una
revolucion triunfa en el momento que derrota militarmente al régimen que ha
combatido; una revolucion tiene éxito cuando trasmuta el poder revolucionario en
base social y politica de apoyo y fortalece la estructura institucional del nuevo

régimen.®

Con la formacidn del PNR, Calles no solo logr6 desviar la atencion de los obregonistas que
lo consideraron el autor intelectual del asesinato del caudillo y sortear una posible guerra civil, que
ya es bastante, sino que sento las bases para la construccion de un modelo de Estado Revolucionario
institucionalizado y centralizado. Canalizé los &nimos de la sociedad y los dirigi¢ al partido oficial,
que después de la Constitucion del *17, se convirtié en una herramienta de organizacion politica que
solo otorgaria su membrecia a la clpula oficial una vez y fuera de esta, no existiria nada que
pudiera llamarse ‘revolucionario’. En su ultimo informe de gobierno, Calles declara, como
advertencia y autodefensa, cerrada la época de los caudillos y abierta la de las instituciones, asi

mismo declar6 que el PNR es ante todo:

...un decidido y firme y definitivo intento para pasar de la categoria de pueblo y de
gobierno de caudillos, a la mas alta y mas respetada y mas productiva y mas

pacifica y mas civilizada condicion de pueblo de instituciones y de leyes.*

Y efectivamente el PNR es el punto de partida de la institucionalizacion del pais como la

mejor herencia a los sucesivos gobiernos.

** Luis Medina. Op. Cit. p.50
** Luis Javier Garrido. E/ partido de la revolucion institucionalizada. La formacion del nuevo estado en México
(1928-1945). 92 ed. México, siglo XXI editores, 2000. P. 67.
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La convocatoria para la formacién del Partido Nacional Revolucionario estaba dirigida de
entrada a todos los revolucionarios, “a todas las ramas de la Revolucion Mexicana, en amplia
aceptacion del movimiento nacional que lucha por renovar la vida y mejorar los destinos de la
patria.” Con el objetivo de “unificar en un solo y vasto organismo nacional a todos los luchadores
de la revolucion, por encima de las tendencias y de los intereses particularistas de los grupos, que

I : 35
habran de ser plenamente garantizados”

El discurso empleado por el Comité Ejecutivo Nacional del PNR es hasta cierto punto
contradictorio si lo analizamos con detenimiento. Por un lado, la iniciativa para crear un organismo
centralizado parti6 de la necesidad de anular la influencia localista de los partidos o caciques
regionales con intereses inmediatos, por lo tanto garantizar que los intereses de estos estarian
plenamente garantizados obedece mas bien al intento por mostrar del partido la pretendida imagen

inclusiva y representativa, ademas del interés de ensanchar una base social que lo sostenga.

El programa del partido versd en el apoyo a la educacion en el que no estaria ajena la
iniciativa privada, el fomento a la industria mexicana o extranjera que lo posibilitara a competir con
otros paises, promovioé el reparto agrario pero no postuld un programa agrario radical, proponia un
amplio apoyo a las redes de comunicacion como apoyo a la industria y al comercio, asi como mayor
coordinacién en actividades de comercio, produccién, circulacion y consumo. Insistio en el tema de
la unidad revolucionaria y adopt6 el lema de “Instituciones y reforma social”. La ideologia del
PNR ancl6 directamente en el compromiso del Estado con las masas y en el colaboracionismo de

clases ya postulado en la Constitucion de 1917.%

Los principios y guia del partido serian la democracia, la defensa a la libertad del sufragio y
la mejora del medio social del pais. En su programa, se hizo hincapié en el mejoramiento de las

masas populares con base al respeto al Art. 123 y 27 constitucionales con miras al apoyo indigena y

* Lorenzo Meyer, Rafael Segovia y Alejandra Lajous. Historia de la revolucion mexicana. T 12. 1928-1934.
Los inicios de la institucionalizacion. México, El Colegio de México, 1978. P. 44.
% Luis Javier Garrido. Op. Cit. pp. 79-81.
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la reconstruccién nacional, medidas que en principio, ningln revolucionario que se hiciera llamar
tal, debia negar. Asi pues y abogando al sentido comun de la sociedad, el PNR inici6 vida politica

con la ideologia del consenso general.

La estructura del PNR parti6 de un Comité Directivo Nacional, superior al Comité
Ejecutivo Nacional, integrado por los representantes de los comités territoriales, que a su vez
estaban integrados por los comités estatales y por los municipales.®’ La organizacién del partido fue
estrictamente vertical, ya que cada uno de los estadios representativos estaban orientados al CEN,
por otro lado, esto favoreceria el centralismo necesario para el control politico y evitaria la

comunicacion interregional y con ello posibles escisiones.

Como aparato representativo, el PNR no fue inclusivo en el sentido de que no pudo
conjugar las corrientes politicas del pais a las que consider6 como reaccionarias que solo debian ser
derrotados por las armas. Sin embargo, su principal mérito fue imponer la disciplina de partido al
pais, de manera que cuando un grupo determinado aspirara a ser considerado en la escena politica,
debia configurar en un partido (oficial) o por la via de la militancia politica, mas que por la
algarabia de la via armada. Por otro lado, a partir de entonces los discursos politicos y
parlamentarios afiadieron a su filiacion revolucionaria la adhesion de los principios y guia del
partido. Sin embargo, en un pais tradicionalista como México, el paso de la etapa de los caudillos a
las instituciones no se consolidd con la creacion del PNR, antes bien fue su primer paso rumbo a la
siguiente forma que habria de cobrar el poder politico en México: el presidencialismo, caracterizado
por la concentracion de poder en el representante del poder Ejecutivo, aun sobre los otros dos

poderes que tienen la funcion de equilibrarlo.

La Revolucion de 1910, que surge contra la figura del dictador, no rompe paradojicamente

con el poder ilimitado del cual gozaba el representante del poder ejecutivo, sino que lo fortalece en

% Luis Medina. Op. Cit. p.72-74
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la Constitucion de 1917.*® Si bien, el caudillismo es un fenémeno propio de sociedades
tradicionales en las que los actores sociales son siempre colectivos, el presidencialismo lo es de
sociedades en proceso de modernizacién y occidentalizacién que busca la implantacién del sistema
democratico representativo para configurar su modelo politico, y México busca a través de su
revolucion refuncionalizar sus modelos politicos, no obstante que no puede ignorar a su sociedad

fuertemente tradicionalista.

Paulatinamente a lo largo de los afios veinte y treinta, se van formando condiciones que
transformarian al régimen revolucionario de caudillos a uno presidencialista, que concentra el peso
y autoridad en el Ejecutivo, durante un periodo de tiempo establecido. Estas condiciones no
implican que el sistema ya se haya configurado del todo, muestra de ello es el periodo conocido

como Maximato.

Emilio Portes Gil fue el primer presidente del maximato, durante su gestion se llevé a cabo
una fuerte campafa anticomunista, otorgd la autonomia a la Universidad Nacional y puso fin al
conflicto religioso. El hecho mismo de ascender a la presidencia, y de sostener una fuerte campafia
en contra del candidato VVasconcelos, que culmind con el asesinato de sus copartidarios en Topilejo,
evidencié que el PNR se encontraba al servicio de Calles y que en la escena politica éste figuraba
un papel primordial.* Para terminar el periodo que habria correspondido al Gral. Obregon, fue
electo presidente Pascual Ortiz Rubio, quien demostré la autoridad que seguia ostentando Calles en
la vida politica del pais y que por medio del presidente logr6 llevar a la practica una serie de
reformas que obedecian a los deseos de Calles: un reducido reparto agrario que respondié a la
intencion callista de dar por terminada la obra revolucionaria al respecto. Sin embargo, la medida

de mayor trascendencia del periodo presidencial de Ortiz Rubio, fue sin duda del establecimiento

% Arnaldo Cérdova. “La legitimacién del presidencialismo en la Revolucién Mexicana” en La revolucion y el
Estado en México. México, Era, 1979. PP. 121-122.

%% Arnaldo Cérdova. La revolucién en crisis. La aventura del maximato. 52 ed. México, Cal y arena, 1999. Pp.
89-104.
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de la Ley del Trabajo, idea propuesta por Portes Gil y que hasta entonces fue llevada a la préctica,
y que en ultima instancia significé un regio control del Estado sobre los sindicatos, asi como del
recurso de huelga de los trabajadores. Esta ley establecid los requisitos para obtener personalidad
juridica como sindicato, sus obligaciones y sus funciones; por otro lado redefini6 el concepto de
huelga y reservo para el Estado la autoridad de decidir si la huelga era licita o ilicita y en
consecuencia, si ameritaba o no la intervencion del Ejecutivo mediante las Juntas de Conciliacion y
Avrbitraje.*® La crisis econémica mundial contribuyé en gran medida al desprestigio de Ortiz Rubio
como presidente, ya que sus consecuencias en México se reflejaron en despidos masivos y el bajo
nivel de vida de los obreros, asi como en las constantes reducciones del erario pablico. Tras su
renuncia como presidente, Abelardo Rodriguez lo sustituye para terminar el periodo de 1934- 1936.
A diferencia de su antecesor y pese al limitado tiempo de gestion Rodriguez logr6 establecer
proyectos y llevar a cabo medidas que en cierto modo son el reflejo del intento de separarse de la
politica callista: reactiva moderadamente el reparto agrario, en cifras superiores al de los regimenes
anteriores, se lleva a cabo creacion de la Secretaria de Economia, la de Nacional Financiera, una
importante institucién de crédito, y Petromex, con la finalidad de mantener reservas de riqueza
petrolera, estableci6 el salario minimo y creé el Codigo Agrario, que al igual que la Ley del Trabajo
tenia la finalidad de unificar en una sola ley federal todos los aspectos referentes a la cuestion y
supeditarlos al arbitro del Estado. El periodo conocido como maximato, que se extiende de 1928 a
1934, demuestra un sistema politico dual en el que existe por un lado el hombre fuerte y por el otro

el presidente mismo. El presidencialismo se reforzara en el sexenio de L&zaro Cérdenas.

El cardenismo representa en su esencia la reconquista de la conciencia del papel de las
masas y al mismo tiempo la maxima expresion del presidencialismo posrevolucionario. La reforma
agraria se intensifica con nuevos brios y el papel de los obreros cobra mayor significancia que se

reflejé en la proliferacion de huelgas. Durante el cardenismo la figura presidencial se identifica con

% Ibid. pp. 150-153.
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las masas organizadas que habian estado siempre al margen del desarrollo estatal. El cardenismo
representa la cuspide del presidencialismo porque establece una supuesta alianza de poder: masas y
presidente, ambos moviéndose en la esfera del Estado. La herramienta de control mas eficaz del

presidente sobre las masas es la supuesta representatividad que les da en el régimen.

Por ltimo, es importante recordar que una de las herramientas que hicieron posible y
legitimo al sistema y su fortalecimiento durante buena parte del siglo XX fue el hecho de que se
mantuviera y estimulara en las masas un culto hacia la figura del presidente y a la presidencia
misma como institucion® y es en este proceso en el cual el discurso oficial juega un rol primordial,

ya que adquiere rasgos no solo de caracter informativo sino semiético.

1.3 El discurso oficial como vinculo entre el Estado mexicano y la sociedad

Toda sociedad tiene un orden, métodos de funcionamiento, jerarquias y determinadas
condiciones econdmicas, culturales, sociales, que la definen. Cada uno de los individuos que
conforma a la sociedad se encuentra en un continuo proceso de aprendizaje, que Sosa llama
socializacion®, el cual consiste en aprender las formas especificas de convivencia e interaccion
social asi como los valores de dicha sociedad, de esta forma reciben el conocimiento del orden que

impera en ella y gracias a esto son asimilados a la sociedad.

El discurso es una herramienta con la cual los individuos pueden acceder al conocimiento
del orden en el que se encuentran. Parte de la funcidn del discurso es la explicacién de un orden
mediante el establecimiento de dos conocimientos: el formal, que se refiere a las cosas tal y como se
perciben, y el real, que es la explicacion de la razén por la cual son asi las cosas. El discurso

politico es la sintesis que resulta de las relaciones entre el conocimiento formal y real dentro del

** Arnaldo Cérdova. “El fenémeno del presidencialismo” en La formacion del poder politico en México.
México, Era. 2007. P. 57.
2 Ignacio Sosa. Ensayo sobre el discurso politico mexicano. México. Porrda, 1994. P. 31-32
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proceso de ensefianza del orden®®, Dicho de otra forma, el discurso es el vinculo que se establece
entre lo que se muestra y lo que se pretende mostrar. Otros puntos de vista definen al discurso como
una préactica social institucionalizada que remite a lugares y momentos histéricos determinados,
mismos que buscan ser recreados al receptor de dicho discurso.*’En ambas definiciones existe el
comun denominador de conceder al discurso la importancia de re-creacion de determinada

circunstancia temporal y espacial.

De las posiciones anteriores me he servido para afirmar que el discurso es lo que guia a los
individuos hacia un conocimiento del orden y a un comportamiento deseable, y que por lo tanto es
un regulador de la conducta social. A través del discurso se espera adoctrinar a la sociedad y su

importancia radica en el uso que le den los encargados de mantener el orden.

El discurso tiene tres funciones. Primero: una funcion informativa que consiste en reducir el
margen de incertidumbre del interlocutor o receptor con respecto a un campo referencial. La
segunda es expresiva, consiste en el hecho de que el expositor revela implicita o explicitamente su
propia condicion (estados de animo, disposicion con respecto al conocimiento, y su posicién ante
ella). Por altimo, la argumentativa en la cual se hace evidente el proceso de esquematizacion de la
realidad vista desde una intervencién sobre el auditorio o los receptores.® Las dos primeras
funciones derivan de un plano semiético y de comunicacion, sin embargo, la tercera deriva no solo
de la semioética sino que convierte al discurso en una excelente herramienta de control de la
percepcidn de la realidad y con ello de los actos que la sociedad realice en consecuencia a esta. Es
por esta razon que el discurso como practica de comunicacion e intercambio de informacion al

trasladarse a un plano politico adquiere una importancia relevante dentro del proceso de control

* Ibid. P. 9-21.

* Giménez Gilberto. Poder, estado y discurso. Perspectivas socioldgicas y semioldgicas del discurso politico-
juridico. UNAM, 1981. p. 123-124.

* Ibid. p. 25.
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social. El discurso se hace politico cuando se produce intencionadamente dentro de una escena

politica y de los aparatos en los que se desarrolla estrictamente el juego de poder.

El discurso politico es el vinculo que se establece entre las diversas clases que componen a
la sociedad, ya que tiene por objetivo esquematizar la realidad, proyectarla al receptor y esperar una
conducta de este. En otras palabras, al discurso politico le corresponde dar la justificacion,
fundamentacion y explicacién, asi como el origen desarrollo de las formas de convivencia que se
generan entre gobernante y gobernados.*® Por ejemplo, el discurso politico se encarga de justificar
la diferencia que existe entre las jerarquia de Estado y Sociedad. El Estado es legitimo tras erigirse
de luchas y disturbios sociales, estableciendo un orden detentando el monopolio de la ley, es

entonces cuando se crea una analogia entre ley y Estado.

Para guiar al receptor hacia una verdad preconcebida, el discurso politico se sirve del uso de
simbolos o representaciones que toma de la Historia, de esta manera, ésta se vuelca un medio de
tergiversacion. En nuestro caso veremos como la Historia da al discurso politico la idea de

Revolucion, para que a través de esta se justifique el orden establecido.

La Revolucién mexicana a través del discurso se presenta en dos etapas. La inicial es la que
muestra al hombre en su lucha por alcanzar el poder y en la que existe una ruptura con el orden
hasta entonces establecido, el objetivo de esta etapa es establecer un nuevo orden. La segunda, es la

que pretende la conservacion de ese orden y el uso de diversas herramientas para lograrlo.

Algunas de las caracteristicas del discurso politico aplicado son la ambiguiedad, imprecision
u omisién deliberada de los intereses particulares de quienes gobiernan; el manejo de elementos
conflictivos entre si, como el pasado y el presente, el orden y el caos, progreso y atraso, entre otros.

En el caso del discurso politico mexicano me interesa resaltar sus referencias temporales.

4 Ignacio Sosa Op.cit. p. 21
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Consideradas como categorias contrapuestas, también nos indican que la historia es el mejor

referente que tenemos para entender el contexto politico y las transformaciones sociales.

Las referencias temporales utilizadas en el discurso son el pasado y el futuro situados en
los extremos de la linea historica, a ambos les corresponde la cualidad de un orden social. Entre
ellos se encuentra el presente que representa un perpetuo transito, un fluir, cambio y
transformacion constante que tiene la finalidad de vincular a los extremos. El discurso configura un

orden, segun Sosa con las siguientes herramientas:

Para cubrir el lapso que une al presente con el pasado remoto, el discurso recurre al
mito. Para explicar el sentido del presente el discurso se apoya en la historia. Para
explicar el espacio que une al presente con el futuro, también remoto, el discurso
recurre a la utopia. La conjuncion de mito, historia y utopia es empleada por el

discurso politico para explicar y justificar un orden dado.*’

No se pierda de vista que siempre se procura la justificacién de una situacion presente
debido a que tanto al pasado y al futuro le caracteriza un orden, el presente o bien rompe con un

orden, o intenta llegar a otro en el futuro.

Siendo el discurso politico el vinculo entre Estado y la sociedad, y el medio de justificacién
del orden de aquel, es el medio del cual me valgo para analizar el orden constituido en el México
pos revolucionario, ademas de ser la herramienta en base a la cual los gobiernos que sucedieron al
movimiento armado legitimaron su presencia en el poder y el rumbo que elegian para mantener el

orden.

Un rasgo caracteristico del discurso politico que se utilizé después de la Revolucion fue el
hecho de que colocé como protagonistas de la historia a las masas sociales, incluso sobre los

intereses de los integrantes de las esferas de poder. Con base a esta linea en el discurso se establecio

* Ibid p. 35
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una analogia entre gobierno y los gobernados*® que més tarde cobré diferentes matices en cada uno
de los presidentes sucesivos. También se concibié de diversas formas a la Revolucion misma,
rebasando incluso la percepcion de fase destructiva, que pasa a un segundo plano ya que lo que
importa en lo sucesivo es la etapa en la que los gobiernos tendran que insistir en la construccién de

una nueva nacion.

Un comun denominador en los discursos politicos posrevolucionarios fue su punto de
partida, todos volvieron la vista —valga la redundancia- a la Revolucion, en base a la cual se
masifico un modelo ideolégico general y se esquematizd el orden establecido. En torno a esta
premisa se distinguiran otros objetos discursivos*® como tépicos, temas y nociones que reforzaran al
primero. En todos los discursos politicos producidos por la esfera del poder después de la
Revolucién, vamos a apreciar el elemento que da origen al discurso —la Revolucion-, los objetos
discursivos —orden, legalidad, democracia, crecimiento econdmico, legitimidad, unidad-, y la
realidad que pretende esquematizar como el orden que impera en el gobierno en turno. Como puede
entenderse por lo anterior las referencias temporales son imprescindibles y de paso de gran utilidad
para el gobierno en turno para consolidar su poder. Veamos grosso modo las transformaciones del

discurso revolucionario y su funcién como elemento legitimador.

Para Madero la Revolucion es considerada pobremente a través del discurso politico, si
bien es una etapa temprana para su apreciacion. La Revolucion es un hecho eminentemente féctico,
forma parte de un pasado inmediato no existe la nocidn de que se encuentre ya consolidada. En su
concepto y como hemos tenido oportunidad de estudiar la revolucion se resume a un cambio

politico-administrativo dentro de los esquemas ya establecidos, a la sustitucion del caudillo en el

* Ibid. P. 55
* Gilberto Giménez. Op.cit. p. 142.
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poder, al proceso beligerante que se desarrolld simultaneamente para lograrlo, y que culmind

institucionalmente, con los acuerdos de Ciudad Juarez. *°

Los grandes problemas nacionales agrarios y obreros fueron considerados tangencialmente
por Madero y siempre haciendo una estricta observancia de las leyes heredadas del Constituyente de
1857, por lo que la transformacion de las leyes no era uno de los objetivos de su revolucién, que
considerd solo su replanteamiento. Para Madero la Revolucién fue solo el movimiento armado que

ayudo a destituir a la dictadura.

En el discurso de Carranza empieza a enriquecerse el concepto de Revolucién. Por su parte
la consider6 como un movimiento gque buscaba no solamente la libertad politica, tal y como penso
Madero, si no que afiadié a su bandera la legalidad y la legitimidad. La primera porque al igual que
Madero busco el respeto y restablecimiento de las leyes, mientras que la legitimidad fungié como
motor en contra de Huerta, a quien calific6 como usurpador. Aqui encontramos el origen de la idea
popularmente aceptada, de que los gobiernos que emergen después de que hicieron la Revolucién,

son legitimos.

Carranza incorpora la idea de que la Revolucion no representa solamente “la lucha armado

"L sino también las reformas que habrian de aliviar las tensiones que

ni los campos ensangrentados
le dieron origen y que debian “dar vida real a un ideal de moralidad y justicia.” La Revolucion

cobra un sentido de redencidn y trascendencia que la presentan mas dignificada como una obra de

verdadera humanidad, y por lo tanto como una extensién del movimiento armado.

*® Guillermo Palacios. La idea oficial de la Revolucion Mexicana. Tesis de Maestria. T.l. El Colegio de México,
Centro de Estudios Historicos, 1969.

>! Citado por Guillermo Palacios. Ibid. p. 26

> Ibid. P.26
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...tenemos el deber de hacer conocer en cada ciudad, lo trascendental de esta
verdadera revolucién, que ha de servir de ejemplo a todas las naciones de la

Tierra.%®

Segun esta cita el concepto de Revolucion para Carranza adquiere mayor significancia
cualitativa. Resalta que la etapa constitucionalista no representa una continuidad con la Revolucion
de Madero puesto que esta fracasd, sino que es una nueva y verdadera Revolucién con origenes y

finalidades independientes.

La finalidad de la Revolucion carrancista es la implantacion de las reformas necesarias para

el bienestar social®*

, solo entonces la revolucion terminara. Aqui sin querer se origina la idea de que
las masas son el elemento popular creador de la revolucion. Las reformas son al mismo tiempo,
medio y objetivo del movimiento y seran el derrotero que en lo sucesivo habra de seguir el gobierno

mediante los presidentes; es aqui también en donde tiene su origen la idea de que “el gobierno

emana de la revolucion”, a la que Obregon dara continuidad.

Alvaro Obregdn por su parte consider6 a la Revolucion como un hecho consumado, —dado
gue la concibe como movimiento armado-, triunfante —con él mismo a la cabeza-, consolidado —ya
que sento sus principios en la Constitucion de 1917-, y popular —ya por el motor factible, ya por los
principios que considera-. Este Gltimo adjetivo de gran importancia para el caudillo, como hemos
visto. La Revolucion deja de ser un fendmeno fisico que se encuentra vigente como una realidad
cotidiana y se convierte en un fundamento histérico y un elemento causal. La etapa de las armas

quedo atras para convertirse en un referente del nuevo Estado.

Las reformas que Carranza tanto buscd son para Obregon la guia del gobierno, un

programa de la revolucién que habra de convertirse en el programa del gobierno revolucionario.

53 . . ,

Ibid. p.37. Cursivas mias.
54 T . .. ; . .

Que si bien en principio no respondia a este objetivo como se aprecia en el Plan de Guadalupe que es de
caracter politico, hubo que incluirlas en el programa tras la imponente presion de las masas.
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Su herramienta fue la reconstruccion nacional via la institucionalizacién y el nacionalismo.” La
legitimidad del gobierno con Obreg6n no es sin embargo, una mayor preocupacion ya que la lucha
armada y su institucion en la Constitucion de 1917 es tan reciente, que nadie duda de la validez de
su origen ni de su estrecho vinculo con la Revolucion. Tanto en su persona como en el discurso,
con Obregdn se aprecian rasgos de una gran practicidad y confianza cimentada en una amplia base

popular.

En Calles el concepto de revolucion adopta nuevas connotaciones espaciales y cualitativas
con respecto a las que le preceden, asi mismo involucra en su construccion nuevas formas de

relacion entre las jerarquias sociales.

Para Calles la revolucion triunfé en 1917, es decir, dentro de un plano legal y no bélico, sin
embargo su consolidacion es tarea futura. Esto es importante ya que termina con la transitoriedad
de la revolucién como concepto en marcha, un momento por el que se transita, y mas bien lo
deposita en un gobierno ya establecido pero no concretado, tarea que logrard en un futuro. Por lo
tanto, la revolucidn instituida es solo un punto de partida. La idea de revolucién para Calles esta
referida siempre a sus objetivos y no a sus elementos causales®. Esto representa un corte tajante
entre los gobiernos que le preceden y él mismo, ya que antes, la revolucion siempre estuvo
delimitada temporalmente en un pasado y acaso en la tarea presente. Calles vuelca la revolucion
hacia el futuro y la proyecta como siempre en crecimiento. El pasado se preserva en la medida de
gue explica la existencia del régimen, pero el elemento legitimador se encuentra en el presente, en

las acciones que se realicen, y en su realizacion futura.

Cualitativamente también existen cambios de significancia. Si bien hasta entonces se habia
cimentado la idea de que las masas populares y el pueblo era el inspirador de las reformas

revolucionarias y que habia dirigido un programa social al cual el gobierno debia apegarse, ahora

>> Guillermo Palacios Op.cit. p. 88.
*® Guillermo Palacios. “Calles y la idea oficial de la Revolucidn mexicana.” En Historia mexicana. Revista
trimestral de El Colegio de México. V.XXII, No. 3. 1973.
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las relaciones se plantean desde otro punto de vista. No existe una relacion de igualdad entre las
masas Y el Estado. Con Calles, las masas juegan el papel de simples receptores de los beneficios
que aquel, que por iniciativa propia emprende. Lo anterior se encuentra en perfecta conjuncion con
su idea de estado regulador, mas que un estado paternal, tal y como hemos tenido oportunidad de

estudiar. Una de las consecuencias de esta relacion es la cuestion de la legitimidad del gobierno.

Tanto el Estado como la sociedad se presentan como esferas independientes. Los
mecanismos de bienestar social no parten del pueblo, al no exigirlos, es decir, que el gobierno no
esta condicionado por aquel. Por su parte, el gobierno no responde a las exigencias del pueblo sino
gue actta con independencia y en sus logros de bienestar, es en donde radica su legitimidad, lo que
explica en gran medida el despliegue de obras materiales que durante su gobierno se iniciaron. Un
gobierno es legitimo no por su capacidad de respuesta, sino por su iniciativa. Calles renuncia a
legitimarse por su propia existencia, por el simple hecho de ser revolucionario, y busca hacerlo

orientdndose a lo popular.

Consecuencia de esta posicion es la poca participacion de las masas dentro del panorama
politico. La esfera de lo popular se va diluyendo ya que su papel no es el de pedir “dadivas al
gobierno” y se va connotando mas bien a un aspecto pasivo, lo que cambia significativamente con

respecto al discurso de Obregdn, que las considera un factor muy dinamico.

Los compromisos del gobierno revolucionario son reiterativos en cuanto a la problematica
obrera y campesina. Al igual que Obregon, Calles piensa en el derecho de la propiedad y en el
proceso de institucionalizacion, pero agrega al reparto agrario, la implementacién de técnicas de
produccion, planteles de ensefianza agraria e infraestructura. El enfoque educativo es el de

adoctrinamiento obrero.

Esta tdonica de la Revolucion proyectada hacia el futuro prevalece durante el maximato

hasta encontrar modificaciones sustanciales en el sexenio cardenista.
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Durante el periodo de Lazaro Cardenas se consolida firmemente el ideal de la Revolucion
Mexicana, se insiste en su caracter estrictamente popular a diferencia de Calles, tanto por su
realizacion factica como por su identificacion de intereses, esta caracteristica remite necesariamente
a las “masas populares” como elementos protagonicos del Estado Mexicano y de su actual
momento, de lo cual son testimonio el fuerte impulso por solucionar al problema agrario y la amplia
participacion politica del sector obrero, asi como la amplia gama de actividades socio culturales e
intelectuales que se desplegaron en su sexenio y que fueron participes de la diversidad de la que
presumi6 el régimen®. Se insiste en el caracter nacionalista de la Revolucion, que ademéas de una
acepcion geografica también sirve a Cardenas como bandera de defensa de ciertos adjetivos de los
gue fue blanco —comunista, bolchevique- y que también se vera reflejado en las amplias acciones de
caracter étnico que se llevaran a cabo. La Revolucion es legalista ya que interviene en la

regulacion de todas estas relaciones socio econémicas que se establecen.

Uno de los papeles méas importantes adjudicados a la Revolucién en el discurso, es el de
administradora del orden. Debido a que contrapone la etapa destructiva de la Revolucion — la fase
armada- a la etapa constructiva —, y cuya responsabilidad de llevar a efecto recae no solo en el
gobierno sino en la sociedad misma.®® La etapa destructiva es un hecho pasado absolutamente
concretado y en contraposicion con el momento presente, que no obstante, debe construirse a cada
momento como una tarea legada por la Revolucion. Es Cardenas quién deja en el pasado a la
revolucion y la sentencia a una constante consolidacion. “La tradicion revolucionaria tiene ya
veinticinco afios”. Sin embargo, “no se estanca, sino que Vive en un organico movimiento de

renovacion.” Por otro lado afirma que “a nosotros (nos toca) resolver problemas que influyen en el

>’ Arnaldo Cérdova “Ideologia dominante y cultura popular en el México de los afios 30” en Revolucién y el
Estado en...Op. Cit. pp 147-148.
*% Guillermo Palacios. La idea oficial de...Op.cit. p. 247.
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proceso de nuestra vida social y que han de ayudar a perfeccionar nuestro régimen institucional.” *°

Pasado, presente y futuro, sugieren una especie de inmortalidad de la revolucion.

Cérdenas hizo remontar su herencia revolucionaria hasta la Independencia y Guerra de
Reforma, aunque siempre definiendo cada una de estos estratos a una funcionalidad especifica y

una importancia particular dentro del engranaje total de la Historia de México.®

Si Calles proyectd la revolucion a futuro, fue Cérdenas quién impuso su perpetuidad
agregando tareas sucesivas e interminables, retos y problemas a los que la historia daria una

solucion pertinente.

Asi pues el discurso nos indica que para Madero el elemento legitimador es el apego
irrestricto a las leyes, pero deja de lado los problemas de las masas; para Carranza el gobierno es
legitimo en cuanto se respeta a las leyes y se somete por medio de estas a las masas, Obregon se
legitima por el apoyo de las masas fieles a su caudillo, mientras que para Calles la legitimidad se
estructura con el apoyo material e intelectual que el Estado da a las masas, no adopta un canon
paternalista sino mas bien directivo del pueblo. Durante el periodo conocido como Maximato la
ténica es mas 0 menos igual, hasta que encuentra con Cardenas un cambio sustancial. Cardenas es
un gobierno paternalista, nacionalista y populista. Su legitimidad radica en la identificacién estrecha

gue establece entre el Estado y la sociedad.

El Estado utiliza diversos métodos, estrategias, actla segun las circunstancias que le
permitan afianzar su poder. Para los fines de este trabajo, yo destaqué dos elementos que considero
imprescindibles y que se desarrollan de forma paralela a lo largo del proceso de formacion y
consolidacion del Estado Mexicano Revolucionario: la solucién y reivindicaciones de las demandas
sociales, asi como un discurso oficial que lo enfatice, ambas medidas consideradas como

complementarias. Como hemos esbozado, el discurso nos permite concentrarnos en la percepcion

> Citado en Guillermo Palacios. Ibid. p. 253, 254, 256 (Cursivas mias)
% Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer. Op. Cit. p. 190.
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gue se construye de la Revolucion, el estado de la situacién del régimen, del orden revolucionario,
del avance, logros, carencias, deficiencias de la obra y proyecto de la Revolucion. Es decir, nos
recrea una situacion. Por eso mismo es indispensable, partir de la situacion real en la que se produce
el discurso. Partir de las condiciones que le dieron origen, es complementar al discurso y a la
politica como parte del proceso de legitimacion de un gobierno y del Estado que representa. Ambos
elementos, el real y el discursivo, al complementarse amplian el panorama y conocimiento de un
periodo determinado. Por esta razén es importante presentar a manera de contexto, las condiciones
previas a la candidatura de Manuel Avila Camacho, mismas que le facilitaron su ascenso a la
presidencia y lo llevaron a adoptar de un discurso de Unidad Nacional. De la misma, manera como
las principales medidas llevadas a cabo por su gobierno, y que son el punto de partida del discurso

gue emite.

El siguiente capitulo es precisamente un acercamiento a las condiciones sociales,
econdmicas y politicas reales generadas por el mismo Avila Camacho como presidente, y que en
gran medida constituyen una respuesta o reaccion a las que gener6é Lazaro Cardenas en el sexenio
anterior. Busco con ello aclarar que la posicion politica que sostiene Avila Camacho, es
consecuente con la de Cardenas, responde a las necesidades generadas durante el cardenismo,
enfrenta las circunstancias sociales que Cérdenas le heredd. Todo ello con la ayuda de un discurso

que pueda “resolver” los pendientes politicos y sociales que dejé Cardenas.

Cardenas sostuvo una amplia politica de aspecto social en los primeros afios de su sexenio.
Destaco tres aspectos: el agrario, sin precedente hasta ese momento en cuanto a cantidad de tierras
repartidas y reduccion de filtros burocraticos que permitieron cierta rapidez en el tramite; el obrero,
con el cual permite la reorganizacion de este sector, asi como mayor presencia en el régimen,
aunque siempre subordinado al Estado; el aspecto educativo, ya que incluso el Art. 3° es reformado
para aplicar en el pais una educacién de corte socialista. Estos aspectos nos permiten apreciar la

actitud que asumid Cardenas como representante de un Estado mediador de intereses obrero-
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patronales, e interventor en la economia nacional, que culmina con la expropiacion de la industria

petrolera en México, y la Nacionalizacion de Ferrocarriles Mexicanos.

La politica econémica de L&zaro Cérdenas tuvo amplias repercusiones en la sociedad. Un
sector importante se mostro de acuerdo con ella, asi como diversos grupos no estaban de acuerdo
con ella. Por un lado, se encontraban los campesinos beneficiados con el activo reparto agrario que
se llevd a cabo, importantes sectores obreros que vieron en su politica econdmica de corte
nacionalista y en la ola de reorganizaciones obreras, cierta mayor representacion en el régimen, el
establecimiento de la educacién socialista, que en Gltima instancia significaba una atencion a
mayor cobertura de educacién basica en el pais, y por ultimo la nacionalizacion de la industria
petrolera, que caracterizd una politica con un amplio espectro social. Por el otro lado, se
encontraban los campesinos que seguian sin tierras, los patrones e inversionistas que veian con
temor esta disposicion del gobierno por disponer de sus bienes, la iglesia y sectores sociales
catolicos a los que la educacion socialista les parecia una doctrina “exotica”; sin contar a la derecha
politica que contaba con representantes influyentes en la esfera politica y antiguos callistas que
permanecian en el pais. La division en la “familia revolucionaria” era evidente, asi como la

polarizacién social en todo el pais.

La imagen que proyectaba México en un contexto internacional, es que este se encontraba
dividido. El advenimiento de la Segunda Guerra Mundial y la formacion de un bloque democréatico
a escala mundial que hiciera frente a la amenaza del totalitarismo que surgia en Europa, fueron
también factores que favorecieron el surgimiento de una postura que enfatizara la importancia de un
sistema politico y social unificado y homogéneo. Todas estas causales determinaron que fuera un
representante que asumiera precisamente la actitud conciliadora y lograra hacer minimas las
diferencias entre los diversos actores sociales. ¢En qué medida Avila Camacho responde a estas

requerimientos.

54



CAPITULO 2. Sexenio 1940-46. Presidencia de Manuel Avila Camacho

El discurso oficial adquiere una importancia equivalente a las reivindicaciones sociales
dentro del proceso de legitimacion del Estado mexicano revolucionario. Estos dos elementos
pueden entenderse uno en funcién del otro, a manera de complemento. Por un lado se encuentra la
imagen del Estado que se proyecta mediante el discurso, y por otro lado, la situacion real en la que
se encuentra el orden que regimienta dicho Estado. De la diferenciacién y analisis de estos
elementos podemos acercarnos al entendimiento de un periodo particular, que no obstante forma

parte de un proceso formativo del Estado y de la legitimacion de un régimen revolucionario.

La Unidad Nacional es entendida al mismo tiempo como el discurso que adopté Manuel
Avila Camacho, asi como las manifestaciones practicas y medidas gubernativas que aplico ya
siendo presidente. Asi entonces, este capitulo no solo trata de las circunstancias que favorecieron el
ascenso de Manuel Avila Camacho a la presidencia, a manera de contexto, sino también, de lo
necesario que resultaba para el pais crear y secundar un discurso estructurado en torno a la idea de
“unidad”. Asi mismo, resalta las medidas gubernamentales que en aras de esta Unidad Nacional
Ilevo a cabo el Estado revolucionario buscando legitimarse a si mismo. Este capitulo representa uno
solo de los elementos de legitimacion de Manuel Avila Camacho, que asumo complementario al

discurso.

2.1 Ascenso a la presidencia

Las elecciones de 1940 en México tuvieron una importancia nacional clave para la
consecucion de la Unidad Nacional. Al mismo tiempo que el contexto internacional favorecid

también a esta politica. Veamos la relacion.
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El régimen revolucionario buscaba proyectar la idea de presidir un pais politicamente
estable y fortalecido, ya que de esto dependeria la relevancia del pais como una pieza importante
dentro del conflicto mundial que se avecinaba, de las alianzas que debia establecer y sobre todo, el
bando en el que se colocaria. El primer paso para alcanzar esta finalidad era la homogeneizacion
politica y social mediante el consenso y la concordia, que a finales de los afios treinta eran
precisamente de lo que carecia el pais debido sobre todo a las diversas posiciones politicas que el
cardenismo habia generado. Por otro lado, en el discurso se insistié que como democracia, México

debia luchar contra los totalitarismos y para ello era indispensable la unidad.

En México, Cardenas aspiraba mas que a un programa politico predisefiado, a la estabilidad
social y econdmica que heredarle a su sucesor. En visperas del término de su gestion, los aspirantes
a la presidencia se presentaron de diversos origenes. Dentro del partido oficial, PRM, se
distinguieron precandidatos con posturas politicamente opuestas. El primer paso al respecto fue su
seleccion. Contendieron Francisco Mdgica, representante de la izquierda radical y partidario a
continuar con la politica cardenista; Manuel Avila Camacho con una postura mas bien moderada y
Rafael Sanchez Tapia cuyo programa con respecto a los otros fue un tanto ambiguo. Otro aspirante
a la precandidatura fue Gildardo Magafia, pero la abandoné tras no ver mayor influencia que en
algunos estados. El partido oficial selecciond a su candidato durante su convencion del 1° de
noviembre de 1939, resultando favorecido Manuel Avila Camacho. Mugica aunque contaba con el
apoyo de algunos grupos, no continué en la contienda, aunque Sanchez Tapia si lo hizo al margen

del partido.

La designacion de Manuel Avila Camacho como candidato oficial sobre Mugica dependid
en gran medida de su actitud politica, que prometia continuar con la obra revolucionaria cardenista,
pero encontrando puntos de concordia con aquellos grupos a los cuales el cardenismo no habia

favorecido. Por ejemplo, en su campafia y siguiendo al plan sexenal que present6 el PRM, ofrecia
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mayores garantias al inversionista y a particulares." En su programa politico Manuel Avila
Camacho propuso el apoyo estatal a la pequefa propiedad y a la inversion privada en el campo, con
el fin de aumentar la produccion, limitaba la funcion y formacién del ejido colectivo. Considerd
importante el papel de la industria en México por lo que ofrecié garantias a los empresarios e inicio
un proceso de fomento a la industria. Una vez electo candidato del partido oficial, Avila Camacho
contd con el apoyo de la CNC, de la CTM y de un amplio margen en el ejército. Es decir, se
convirtio en el candidato presidenciable y cont6 con el apoyo del régimen. Sdnchez Tapia y Mdgica
se empefiaron en una camparfia independiente, a la cual Mugica renunci6 tras reconocer el apoyo de
Cardenas y el partido oficial a Avila Camacho, situacion que lo limitaba en gran medida para

obtener la victoria.

La oposicion al exterior del partido fue tan relevante como la disidencia al interior. Sin
embargo, desarticulada como se encontraba fue incapaz de asentar un golpe rotundo al candidato
oficial; relevante lo fue por proponer modelos politicos distintos a los que habia seguido el marco
oficial hasta entonces. De los candidatos mas influyentes surgidos de los grupos de la oposicion

destacan los generales Juan Andreu Almazan y Joaquin Amaro.

Una de las mayores criticas al cardenismo, importante por provenir de la misma esfera del
poder y demostrar las escisiones ideolégicas de los revolucionarios, fue la que hizo Joaquin Amaro;
esta critica dafio seriamente sus posibilidades de ascenso a la presidencia y se gané incluso la
desaprobacién de otros contendientes a la presidencia. Esta critica al cardenismo estuvo basada en
el ataque a la doctrina nacionalista econémica de Cérdenas, llam6 la atencion acerca de la

expropiacion y nacionalizacion de la industria petrolera, sus consecuencias politicas y econdémicas.

El candidato de oposicion mas poderoso fue Juan Andreu Almazan. Un candidato muy

influyente que logré canalizar a su favor la mayoria de las corrientes opuestas al cardenismo, no

! Albert L. Michaels. “Las elecciones de 1940” en Historia Mexicana. V. XXI. No. 1, 1971.Y Luis Medina, Del
cardenismo al avilacamachismo. Historia de la Revolucion Mexicana. Tomo 18. México, El Colegio de
Meéxico, 1978. p. 94-95.

57



solo la clase media alta, los burgueses e inversionistas nortefios, sino también algunos sectores
populares, la iglesia, algunos sectores en el ejército y los empresarios, miembros del Partido Accidn
Nacional, partido que si bien le brindé su apoyo solo por tratarse del principal opositor al partido
oficial, esta no fue nada desdefiable.” Para poder contender a la presidencia formé el Partido
Revolucionario de Unificacion Nacional (PRUN). A lo largo de su campafia politica insistié en que
de perder las elecciones seria por un fraude e insinu6 la posibilidad de levantarse en armas. En su
programa politico propuso el apoyo a la pequefia propiedad, conden6 al sindicalismo politico y la
demagogia de los lideres obreros pero legitimé el recurso de la huelga; se preocup6 por el fomento
a la industria impulsada en un primer momento por el Estado pero dejandola después en manos de
particulares; una mejor administraciéon de justicia, asi como una menor centralizacién politica y
otros puntos referentes a la discriminacion racial del indio, otorgar mayores derechos politicos a la
mujer y sugeria una reforma salarial a los maestros rurales. Busco la lealtad del ejército ofreciendo
mayores remuneraciones por su empleo, asi como capacitacion y profesionalizacién constante. Las
plataformas politicas de los principales contendientes no diferian mucho entre ellas, por lo que la
verdadera relevancia de las elecciones, y asi lo sefial6 Almazan, consistié en evidenciar el control

del partido oficial y la influencia presidencial en el rumbo politico de la nacién.

Durante la campafia electoral predomin6 un ambiente de choque entre almazanistas y los
militantes del partido oficial. Si bien, Cardenas prometi6é unas elecciones limpias y pacificas, los
disturbios fueron en aumento hasta llegar a su climax el dia de las elecciones el siete de julio de
1940. Hubo robo de casillas, enfrentamientos entre almazanistas y avilacamachistas, el ejército y
la policia debieron contener los disturbios que no obstante arrojaron un determinado nimero de
heridos y muertos en todo el territorio nacional, con la excepcién de unos cuantos estados. La
violencia y las irregularidades, asi como el resultado de la contienda, dieron el argumento perfecto a

Almazan de que se habia cometido un fraude electoral. Sali6 a La Habana con la intencién de

2Segt’m lo sefiala Albert Michael en una entrevista que hizo James y Edna Wilkie a Manuel Gdmez Morin.
Ibid. p.103

58



trasladarse a Estados Unidos para negociar la legitimacion de su revuelta contra el partido oficial en
defensa del voto efectivo. Sin embargo para entonces, Cardenas ya habia neutralizado la posibilidad
de que su levantamiento fuera secundado, mediante movimientos de jefes en el territorio nacional,
asi como el arresto de leales a Almazan. El efecto de todo este control estatal conjugado con la
desarticulacién de los almazanistas anularon la posibilidad de la revuelta y con ello qued6 sentado

el rumbo politico de México.

Las cifras oficiales otorgaron a Manuel Avila Camacho un total de 2, 476, 641 votos, a
Almazén un total de 15, 101 y a Sanchez Tapia 9, 840 votos®, quien aceptd pacificamente el
resultado, lo cual sugirié que su contienda fue una pieza oficial que solo buscé darle credibilidad a
la oposicion democratica. Las elecciones demostraron que el Estado mexicano habia tomado en su
control cualquier escision extraoficial y que el partido de la revolucion haria lo posible por

mantener este monopolio de poder.

Por otro lado, fuera de toda esta marafia politica, el sexenio de Manuel Avila Camacho
representd un parte aguas en la historia politica del siglo XX, por encontrarse entre un gobierno de
izquierda y otro de derecha, papel en el cual fungié como un puente ideolégico que hizo posible la
continuidad politica con relativa estabilidad. Su gestion debidé retomar los aspectos mas
“incomodos” del cardenismo, corregirlos y encauzarlos hacia un rumbo mas oportuno, tarea nada
sencilla considerando las condiciones sociales, econdmicas, politicas, que heredaba del anterior

sexenio.

2.1.1 Contexto nacional: el legado cardenista

El sexenio que precedié al de Avila Camacho —al cual se hace referencia para calificar a

este- ha pasado a la historia como el maximo exponente de la Revolucion, debido a su politica

* Luis Medina. Del cardenismo al...0p. Cit. p.
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social que lo caracterizd con respecto a sus predecesores y después del sexenio, durante el periodo
presidencialista que le sigue. Sin embargo, es precisamente por esto necesario preguntarnos la razon
por la cual un exponente tan ‘radical’, dejo como sucesor presidencial a un representante politico
moderado, sentando con ello el inicio de un viraje en la politica econémica y el papel que habria de

jugar el Estado en la sociedad.

Lazaro Cardenas buscé un apoyo social independiente al del partido que lo habia postulado
a la presidencia, en vista de que las principales organizaciones populares, obreras y campesinas se
organizaron al margen del mismo. Durante su sexenio insisti6 en la conveniencia politica de
renovar a las organizaciones populares, pero bajo la subordinacion del Estado. Cérdenas hace un
Illamado a la unificacion campesina al mismo tiempo que inicié el reparto de tierras y tras un
periodo de reorganizacién que recay6 en el partido oficial, se conform6 la Confederacién Nacional
Campesina sobre la base de organizaciones ya operantes como la CCM Confederacién Campesina
de México. De la misma forma la disposicion del presidente de reorganizar a los obreros de México
en una sola central, obedeci6 a la necesidad de crear un amplio apoyo de masas al Estado. La CTM
surgio sobre las bases de organizaciones sindicales previas caracterizadas por su oposicién al PNR,

por lo que el prestigio e influencia de la nueva central fue en aumento entre las clases populares.*

Un Estado “representativo” requeria del apoyo de los contingentes populares para
garantizar la permanencia del régimen que presidia. Ademas, por su parte, Cardenas requeria de un
apoyo social, extraoficial, que le permitiera a la larga, sacudirse la tutela de Calles. Asi,
aprovechando el rechazo que emanaba del movimiento obrero, entonces muy diversificado, a la
politica callista u oficial en los afios treinta, Cardenas vio en la formacion del Comité Nacional de
Defensa Proletaria formado en 1935, de la cual surgird posteriormente la CTM, la oportunidad de

adjudicarse una mayor prestigio, basado en el favor de los obreros. Cardenas inicia un proceso de

* Ga rrido, Luis Javier. El partido de la Revolucion Institucionalizada. La formacion del nuevo Estado en
Meéxico. (1928-1945) México, siglo XXI editores, 1982. PP. 201-202.
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reorganizacion social promovida desde el Estado, lo que le da una base social en la que puede

ejercer mayor control e imprime el sello de vinculacion social al régimen.

El objetivo de Cardenas durante su sexenio fue crear una sociedad agricola tecnificada que
se sirviera de una industria fuerte y no al revés. Busco la integracién de una sociedad fuerte cuya
economia encontrara su principal columna en el campo, con un respaldo en la industria, por eso la

politica industrial no fue incompatible con el intenso reparto agrario que caracterizo al periodo.

Las expropiaciones de tierras no solo se llevaron a cabo en grandes dimensiones sino
también muy réapido. Los filtros burocréaticos no llegaron a frenar el acelerado ritmo del reparto,
pero si generaron cierto descontento. Las principales expropiaciones se llevaron a cabo en La
Laguna, region de 1.4 millones de hectareas situada entre Coahuila y Durango, de las cuales medio
millén era irrigada, de esta se expropio 146 mil ha; en Yucatan se expropiaron 366 mil ha; en el
Valle del Yaqui 17 mil ha de riego, y 36 mil ha de temporal; en Lombardia y Nueva ltalia,
Michoacan 61 449 ha; y en los Mochis, Sinaloa una zona cafiera de 55mil ha,> entre otras de
menores proporciones. Estas fueron las expropiaciones mas impresionantes del periodo. A partir de
1938 no volvieron a efectuarse expropiaciones de proporciones tan impresionantes. De manera que,
en el sexenio de Lazaro Cérdenas fueron repartidas aproximadamente 18 millones de hectareas,
superando con ello el nimero de tierras repartido por todos los gobiernos posrevolucionarios hasta

1934, que juntos repartieron aproximadamente 11 millones de hectareas. °

En la produccion agraria convergieron diversos factores, entre los que destaca la inversion
de capital por parte del gobierno mediante diversas instituciones, como lo fue el Banco de Crédito
Agricola ya operante y el Banco de Crédito Ejidal creado en 1935. Como la intencién de Cérdenas

fue modernizar el sistema de produccién agricola, el crédito de estos organismos fue enfocado

> Todas estas cifras son tomadas de Héctor Aguilar Caminy Lorenzo Meyer, A la sombra de la Revolucion
Mexicana. 29ed. Meéxico, Cal y Arena, 2001. P. 168-169

6 Escarcega Lépez, Everardo. El cardenismo: un parteaguas histérico en el proceso agrario nacional. 1934-
1940 (primera parte). Historia de la cuestion agraria. V.5. México, siglo XXI Editores, Centro de Estudios
Histéricos del Agrarismo en México. pp. 247-248.
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preferentemente a cultivos de riego y mas rentables como el trigo y el algodon, sobre el maiz y el
frijol por ejemplo, sin embargo, esto no fue asi exclusivamente. La produccion dependi6 en gran
medida del impulso y el apoyo que el gobierno le otorgara. No obstante en este periodo de tiempo,
el sector rural mantuvo a ritmo constante la produccion que venia dandose en los afios anteriores al
cardenismo. En algunos casos de cultivo, la produccién incluso fue mayor al precedente pues
obedecié a la demanda nacional como en el algodoén, café, y el tabaco, lo que demuestra que el

ejido colectivo como célula productiva fue competente.’

La politica nacionalista de Céardenas llegaria a su climax con la expropiacion y
nacionalizacién de dos de las industrias mas importantes: la ferrocarrilera en 1937 y la industria

del petréleo en 1938°,

En materia de la riqueza petrolera del pais, los gobiernos de la Revolucién actuaron asi:
Carranza intentd cobrar impuestos a las compafiias petroleras asi como controlar las perforaciones
que llevaran a cabo en territorio nacional. Obregdn en la materia habia firmado los Acuerdos de
Bucareli, mediante los cuales establecia exentas de responsabilidad a las empresas petroleras que
habian iniciado contrato con México antes de 1917, mientras que Calles habia firmado en 1925 un
codigo petrolero que limitaba el arrendamiento de 1917 a solo 50 afios posteriores.? El nacionalismo
econémico solo fue efectivo hasta la presidencia de Cérdenas, cuando en 1938 expropié y

nacionalizo la industria del petréleo.

Sin embargo, el detonador para la nacionalizacioén de la industria del petréleo no fue el acto
consecuente al nacionalismo planteado en la Constitucion, sino el resultado de un largo y
comprometedor conflicto obrero patronal en el que mediante el recurso legal de la huelga, los

obreros pedian aumento salarial y mayores prestaciones, mismo que las empresas se negaban a

7 Véase Saul Escobar Toledo. “El cardenismo mas alla del reparto.” En El cardenismo: un parteaguas...Op.
Cit. (segunda parte) pp. 439-463

® Albert Michaels. “Cardenas y la lucha por la independencia econémica de México” en Revista mexicana.
No. 69, V. XVIII, 1968.

° Ibid. p. 57-58.
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otorgar. El conflicto se agudizd, las confrontaciones fueron mas tirantes y se gener6 una situacion
que exigio la intervencion directa del gobierno. Los tribunales consideraron un aumento de sueldo y
prestaciones supuestamente mayores a la capacidad de las empresas las cuales pasaron por alto la
medida, por lo que el Estado debid actuar bajo riesgo de perder la autoridad que detentaba como

maximo organizador de las relaciones sociales y arbitro de los conflictos obrero -patronales.

La expropiacion y nacionalizacion de la industria petrolera, se llevé a cabo gracias a la Ley
de Expropiacion aprobada por el Congreso el 23 de noviembre de 1936, que faculta al gobierno a
efectuarla por causa de utilidad publica y en favor de la Nacion, asi mismo se establece pagarla de

acuerdo al valor fiscal en los siguientes diez afios al momento de la decision.*

Tras la expropiacion, las empresas petroleras extranjeras consideraron “confiscado” incluso
el petréleo del subsuelo que no se habia extraido. Este concepto de la propiedad era incompatible
con el concepto de propiedad mexicano, segun el cual todos los bienes del suelo y subsuelo
pertenecen a la Nacion, por lo que llegar a un acuerdo respecto del monto a pagar resultd ser una
tarea complicada. Estados Unidos exigi6 el pago inmediato de la expropiacion a México so pena de
devolver los bienes, pero como México, ni queria devolver los bienes, ni podia pagar el monto de la
expropiacion, tuvo que hacer frente a un boicot petrolero internacional. El gobierno ordend la
emision de bonos por cien millones de pesos para formar un fondo compensatorio y se formé
también el Comité de Unidad Mexicana Pro Liberacion Econémica para recibir aportaciones del
pueblo. El esfuerzo tuvo un gran despliegue y aunque insuficiente, demostré que la medida tomada,

goz6é de un amplio apoyo social.

La expropiacion y nacionalizacion de los bienes de empresas petroleras extranjeras, tuvo

como contexto la puesta en marcha de la politica de “buena vecindad” iniciada por Roosevelt, por

1% ourdes Celis Salgado. La industria petrolera en México. Una cronica. De los inicios a la expropiacion. T.1.
México, Petréleos Mexicanos, 1988. P. 385.
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lo que el gobierno de Estados Unidos mantuvo en boicot a la industria petrolera mexicana, sin llegar

a un enfrentamiento militar.

Uno de los aspectos del cardenismo que propicié un profundo malestar con la Iglesia fue el
de la llamada educacidn socialista. Josefina Zoraida Vazquez afirma que la idea de la educacion
socialista surgié como una respuesta conciliatoria a la de establecer una educacion “antirreligiosa”
en México, propuesta que llevd al Congreso de la Unidn la legislatura veracruzana en 1933."
Como resultado del sello anticlerical que caracterizd a Calles, era natural que se trasladara esta
reorientacion al programa de gobierno sexenal que esperaba siguiera su sucesor, por lo que la
educacion socialista fue en este sentido la opcion mas acertada en tanto se frenaba la influencia de
la Iglesia sobre la sociedad."? Finalmente la idea tom forma como la implantacion de la educacion
socialista tanto en el Plan Sexenal para el periodo 1934-1940, como en la modificacion al Articulo

3° Constitucional que establecio:

La educacion que imparta el Estado serd socialista y, ademas de excluir toda
doctrina religiosa, combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela
organizara sus ensefianzas en forma que permita crear en la juventud un concepto
racional y exacto del Universo y de la vida social...En tal virtud, las corporaciones
religiosas, los ministros de cultos, las sociedades por acciones, que exclusiva o
preferentemente realicen actividades educativas y asociaciones y sociedades ligadas
directa o indirectamente con la propaganda de un credo religioso, no intervendran
en forma alguna en escuela primaria, secundaria o normal, ni podran apoyarlas

econémicamente. **

" Josefina Zoraida Vazquez. “La educacion socialista de los afios treinta” en Historia Mexicana V. XVIIl. No.3.
1969. P. 410.

2 Belinda Arteaga. “Lazaro Cardenas y la utopia del socialismo mexicano.” En A gritos y sombrerazo. Historia
de los debates sobre educacion sexual en México. 1906-1946. México, Universidad Pedagdgica Nacional,
2001. p. 124.

3 Josefina Zoraida Vazquez. Op. Cit. P.413.
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Con lo anterior ademas de impedir cualquier proselitismo religioso mediante la doctrina, se
veto a la Iglesia a colaborar en cualquier centro educativo, incluso particular. Con ello el Estado
buscaba recuperar los espacios en los que no tenia influencia y garantizar con ello la imparticion
de la educacion en la sociedad. La educacion socialista no solo respondia al acatamiento
constitucional sino que con ello, Céardenas buscaba que desde la escuela se respaldara su proyecto
social, que consistia en un régimen de distribucidn de la riqueza méas equitativo en el cual las masas

populares fueran més conscientes de su papel en el desarrollo econdémico.*

Como es natural la educacién socialista fue atacada asi también como apoyada por diversos
sectores sociales. Las criticas en su contra se centraron en el contenido sexual, el cuestionamiento
al régimen patriarcal en la familia, a su intencion por insertar a la mujer en la estructura social, asi
como a la asistencia mixta, lo que segun la Iglesia catolica era “un ataque a la familia y a las
conciencias”.® Por esto hubieron manifestaciones de franco rechazo en diversos puntos del pais
como lo prueban las relaciones de maestros asesinado o cercenado en el pais. Sin embargo, son
estos datos indicativos de que la educacién socialista permed tanto cualitativa, como

cuantitativamente en la sociedad.

Patrones, inversionistas, antiguos terratenientes afectados por la reforma agraria, sectores
catélicos de la sociedad, campesinos con tierras en espera de su regularizacion, campesinos sin
tierras, un sector del ejército, miembros del Partido Accion Nacional asi como miembros del mismo
PNR inconformes con la politica cardenista, y un importante porcentaje social que resintié los
efectos de la crisis inflacionaria a raiz del boicot petrolero, todos estos grupos esperaban una
alternativa politica a la que predominaba en el pais. La oposicién sin embargo, no lleg6 a configurar
una amenaza real a la hegemonia del Estado, ni como partidos politicos, ni como militantes de los

grupos de oposicion.

“ Belinda Arteaga. Op. Cit. p. 131.
Y Ibid. p.141-143.
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En el periodo de Céardenas, y por iniciativa de él mismo, se da un paso mas en el proceso de
consolidacion del Estado mexicano, mediante la transformacion del PNR en marzo de 1938, en
Partido de la Revolucion Mexicana, PRM. Esta transformacion obedecié a motivos nacionales e
internacionales. Primero porque las principales organizaciones obreras y campesinas, se estaban
formando al margen del partido, que perdia con ello su supuesta representatividad revolucionaria,
asi mismo, el PNR no respondia al proyecto politico cardenista; luego porque fue necesario ampliar

el apoyo social del régimen en el contexto de la guerra en Europa.

El PRM busc6 ampliar el control del Estado sobre las masas, mediante la reorganizacion y
disciplina de las mismas. Para ello, se valié de una doble estructura del partido. La estructura
directa funcionaba como representante del Estado en las entidades y municipios, y muchas veces se
apoyO de los caciques que seguian ejerciendo su influencia en regiones determinadas. La
estructura indirecta, que fue de hecho la mas poderosa, estaba conformada por cuatro sectores:
obrero, campesino, popular y militar. Al ser reorganizados, los sectores se encontraban
subordinados al Estado, que adquiria el papel de mediador y negociador entre estos. Por otro lado,
no importaba que tan poderoso, influyente y nutrido fuera cada uno de los sectores, ya que en
funcidn de la supuesta representatividad en el Estado, su voto era reducido a uno entre cuatro. Los

sectores fueron de esta manera, firmes sostenes del Estado, no con ello, representantes populares.

La formacion de los sectores incorporados al partido de Estado, tenia por objetivo en
encuadramiento de organizaciones populares, que ya habian logrado cierta influencia en la
sociedad. La CTM por ejemplo, formé parte de la estructura indirecta. El lider de la central obrera,
Vicente Lombardo Toledano, se percatd del control que ejercia el Estado sobre el movimiento
obrero, sin embargo comprendio también que por la via partido oficial, era la Unica manera de
influir en la organizacion del Estado y los obreros, y luché por que esta injerencia no fuera limitada.
A iniciativa de Cérdenas se formo la CNC, que después de disolver las ligas y agrupaciones

campesinas que la conformaron — como ejemplo la Confederacion Campesina Mexicana-, tomé
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forma la Unica central reconocida oficialmente, que representd supuestamente a los campesinos en
el Estado por medio de los sectores del partido. Las organizaciones campesinas que no la
conformaron perdieron su caracter juridico para pedir tierras. Los sectores campesino y obrero se

encontraron en igual condicion que el sector militar y popular.

Si el principal objetivo del PNR habia sido aglutinar en el Estado las esferas de poder
disperso, el del PRM fue mejorar el control del Estado sobre las masas ya organizadas. En este

sentido, el Estado mexicano fortalecié su papel de revolucionario, por lo menos en el discurso.

2.1.2 Contexto internacional: la Segunda Guerra Mundial

Hacia 1939 la agresion del fascismo en el mundo hacia evidente sus fines expansionistas
consolidando sus posiciones politico-militares en el globo: Japdn sobre China, Italia sobre Etiopia y
Alemania sobre Austria y Checoslovaquia, amenazando Polonia. Las naciones democréaticas
entendieron la necesidad de establecer alianzas a fin de fortalecerse frente a las ya poderosas
naciones fascistas, y desde luego, estudiaron la posibilidad de encontrarse ante un nuevo conflicto
mundial que exigiria de las naciones una posicion en la contienda. A esta situacion respondi6 la

Ilamada politica del Buen Vecino promovida por Franklin D. Roosevelt en América.

La politica del “Buen Vecino” consistid en mantener la estabilidad en las relaciones
diploméatico comerciales en los paises americanos, asi como el abandono de la fuerza o
intervencionismo militar para resolver las diferencias que puedan surgir, el objetivo fue crear un
espiritu de cooperacion y solidaridad en el continente, que a la larga lo fortaleceria frente a la
posibles aversiones. Fue obedeciendo a la politica de la “buena vecindad” que el “castigo” a México
fue por la via politica, econémica y diplomatica Unicamente, en la cuestion de la expropiacion

petrolera.
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Estados Unidos presioné a México directa e indirectamente para que diera marcha atras en
cuanto a la expropiacion y nacionalizacion de los bienes petroleros. Por un lado evit6 la compra de
crudo y por otro, influy6 para que diversos paises latinoamericanos hicieran lo mismo. Nicaragua,
Cuba, Brasil, Uruguay y Argentina, suspendieron las compras de crudo a México, mismas que
canalizaron a Venezuela. México se vio forzado a vender petréleo a Alemania, Italia y Japdn, que

para entonces ya daban muestras de agresion expansionista.

Los ultimos afios del cardenismo fueron dificiles, la estabilidad politica era impensable sin
estabilidad econémica. No obstante, el advenimiento de la segunda Guerra Mundial y la politica del
Buen Vecino orillaron a Estados Unidos a suavizar el boicot en el que tenian a México, quien por su
parte buscaria mayor estabilidad al interior, ya que el conflicto exigié a las democracias americanas
unirse en un solo frente para mostrarse con mayor solidez frente a las agresiones de los nazismos
europeos. Antes de definir su postura, México debia regularizar la dificil situacion que devino a la
nacionalizacién del petréleo, principalmente con Estados Unidos, por otro lado era importante
mermar el descontento social al interior, por lo que a finales de 1938, se distinguieron en México
dos corrientes politicas con miras opuestas: por un lado la izquierda identificada a Céardenas que
buscaria la consolidacion de lo ganado insistiendo en la panacea de la reforma agraria, por otro
lado, los grupos de oposicién que buscarian una nueva veta para el desarrollo del pais. De
empefarse en continuar con las medidas radicales emprendidas por Cardenas y el ala izquierda de
la Revolucién, la situacion podria derivar en una ruptura interna que finalmente se manifestaria en

el enfrentamiento civil.

Este fue el ambiente en el cual Cardenas debid elegir a su sucesor. Su prudencia le dicté no
tensar las ya tirantes relaciones sociales sino relajarlas, confiar en alguien capaz de encontrar puntos
de convergencia en el ambito econémico y politico, sin caer necesariamente en el extremo de la
derecha y sin alentar el continuismo radical. Ese papel, le correspondié jugarlo a Manuel Avila

Camacho, cuya bandera politica respondia perfectamente al contexto nacional e internacional en el
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gue se encontraba: la Unidad Nacional. La concordia, su carta de presentacion, le valié ser el

candidato politicamente mas viable y el sucesor presidencial.

2.2 La Unidad Nacional: eje de la politica avilacamachista

La Unidad Nacional fue la estrategia politica utilizada por Manuel Avila Camacho para
llevar a cabo diversas medidas de control econdémico y social. Nace como respuesta a la
polarizacién politica y social que surgié durante el cardenismo en México, y como una necesidad
ante el conflicto mundial que dividié al mundo en dos bloques: el democratico y el fascista. Méas
tarde, la Unidad Nacional cobrara un nuevo matiz al promover la industrializacion. Su objetivo fue
la recuperacion de la estabilidad nacional mediante la conciliacion de actores sociales para poder
presentar a México como una democracia sélida en medio del conflicto mundial. La Unidad
Nacional como una idea ya consolidada en la escena social, tuvo como principal consecuencia el
afianzamiento del Estado mexicano sobre las instituciones que otrora pudieran ponerle un velo a su
autoridad.” La idea de unidad que se origina en las esferas de poder, se filtra a la sociedad a través

de discursos y una amplia propaganda panfletaria dirigida a cada sector de la sociedad.

Durante su campafia como candidato oficial, Avila Camacho empieza a tejer la idea de
Unidad Nacional, que lleva implicita la responsabilidad de los mexicanos con la Nacién y la
Revolucién como un elemento indispensable para su funcionamiento y desarrollo. La idea fue
trasladar la responsabilidad del rumbo de la Nacién a la sociedad, con la direccion del Estado
representado por las instituciones, y verter la convicciéon de que el pais exigia de la sociedad su
participacion. Ya en el discurso inaugural de su campafia como candidato, en “El Toreo” el 16 de

abril de 1939, afirmaba:

'® Vide. Luis Medina. “Origen y circunstancia de la idea de Unidad Nacional.” En Foro internacional. V. XIV
N.3.1974.
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La nacion reclama de todos nosotros el decidido proposito de hacerla fuerte,
porque solo asi puede mantener su dignidad, cumplir sus destinos y combatir la
opresidn, la ignorancia y la pobreza. Para realizarlo es indispensable continuar la
tarea de unificar y organizar a las masas trabajadoras de la Republica,
dignificandolas con la plena conciencia de sus derechos al igual que con el

profundo sentimiento de sus deberes y de su responsabilidad ante la Patria.'’

En este discurso Avila Camacho insiste en el fortalecimiento de la Nacién mediante su
filiacion revolucionaria, la dignidad es parte de la herencia de la Revolucion. ElI camino de la
Nacion parece estar premeditadamente dirigido a un estado social ideal desde la Revolucién, en que
todos los males sean eliminados, pero al mismo tiempo transmite la idea de que es precisamente
este trabajo constante “el trabajo pendiente” de la sociedad por aspirar a ese estado ideal. Enseguida
aflade la formula que considera Optima para realizar esta tarea: la unificacion y reorganizacion
desde la Optica del Estado mismo. Por ultimo, el Estado, siendo el representante institucional de la
Revolucién, no ostenta la responsabilidad total de alcanzar el orden ideal planteado por la
Revolucion, es interesante apreciar que ésta es una tarea diferida a la sociedad: en tanto el Estado

otorga derechos, exige por otro lado deberes con la patria.

La Unidad Nacional tomara diversos matices en cada uno de los rubros de la politica y de
los sectores sociales, y permitira llevar a cabo diversas estrategias de control econémico y politico.
Siempre en aras del bienestar nacional, la unidad exige superar los intereses inmediatistas o
sectoriales, mediante la accion conjunta de todos las partes que integran a la nacion, ya que solo de
esta forma se construye el régimen de justicia social, y no de otra. La idea implicita es el sacrificio
por la Patria, la prioridad de los intereses generales sobre los particulares y la postergacion de

medidas, en aras del bienestar nacional, que en Gltima instancia es la responsabilidad heredada a

7 Avila Camacho, Manuel. La Unidad Nacional. México, s/e, 1945. P. 107. Cursivas mias
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todos los mexicanos por su revolucion. Esto puede ser apreciado en el siguiente fragmento del otro

discurso pronunciado el 21 de mayo en Toluca.

Hay algo, que estd mas alto que nuestras transitorias vidas y es el sentimiento de la
Patria Mexicana. Todo un pasado cargado de sacrificios y todo un porvenir de
legitimas esperanzas, debe elevar, en un movimiento de union, el sentimiento
genuino de la Patria. Que nuestro patriotismo prepondere ante todo, inspirandonos
en estas ideas, todos los mexicanos unidos, formando un solo frente, consolidando
nuestras riquezas materiales y espirituales que la revolucion nos ha entregado,
debemos imponernos el mayor esfuerzo por engrandecer al pais, acallando en

nuestros espiritus todo sentimientos contrarios a la verdadera justicia social.*®

La unidad fue la formula que Avila Camacho concebia como una herramienta efectiva para
consolidar politicamente al pais hacia el interior, y al mismo tiempo, lo preparaba como un pais
regido por un sistema politico sélido en el conflicto mundial que se avecinaba. Las circunstancias
temporales hacian de México un terreno fértil para la propagacion de la idea de Unidad Nacional.
Ya en la presidencia y en un discurso pronunciado en Mexicali, Baja California el 28 de mayo de

1940 afirmo:

Debemos solida y prudentemente resolver nuestros problemas interiores para estar
alertas y dispuestos a asumir la responsabilidad que nos incumbe en el mundo
exterior (...) Los paises de América debemos estar preparados, unidos en un
sentimiento de solidaridad, dispuestos a los sacrificios que sean necesarios para
defender el tesoro inapreciable del derecho, la justicia y la libertad

internacionales.*®

'8 Ibid. P. 108 Cursivas mias.
 Ibid. p. 135.
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El pais quedo asi incrustado en la dinamica mundial como una pieza clave de las
democracias en el continente y frente a los fascismos europeos. Pero en cuanto al desarrollo y
crecimiento de la nacion, a las riquezas del pais y por lo tanto a la politica llevada a cabo en el

sector agrario e industrial, la Unidad Nacional también vertia sus expectativas:

El pueblo mexicano debe alistarse apretando sus filas, produciendo, creando
riquezas y disponiéndose espiritualmente a cooperar con todas sus fuerzasen un
movimiento conjunto del continente para levantar en la América una muralla contra

el mal y la injusticia que ahoga en sangre a la civilizacién.?

La importancia de la idea de Unidad Nacional radica en el hecho de que no solo tiene
incumbencia en la politica nacional e internacional, sino que perfora en todos y cada uno de los
aspectos de la vida social, econémica y cultural del pais, y en cada uno de estos rubros logra
encauzar la politica de izquierda que dejé el cardenismo, a una moderada. Veamos entonces cual
fue la funcion de la Unidad Nacional en cada rubro de la politica avilacamachista, en los aspectos

del cardenismo que necesitaba rectificar.

2.2.1. Politica Agraria

El gobierno de Lazaro Cardenas, llev6 a cabo una activa reforma agraria, que superé las
cifras de tierras repartidas de todos los gobiernos revolucionarios, y que disminuy6 su ritmo de
reparto hacia 1938. El problema agrario seria una de las principales preocupaciones en la agenda de
trabajo del nuevo presidente, quien iniciaria una nueva politica agraria mucho mas moderada,
marcada sobre todo por el interés de industrializar al pais, mas que insistir en continuar con su
desarrollo agricola. Todo esto obedecié a las condiciones del momento, de las que desde luego

Avila Camacho no fue el artifice, pero a las cuales supo sacar el mayor partido.

% 1bid. p. 135.
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El principal motor de la nueva politica agraria es la produccién de materias primas que
serviran de base a la industria bélica de Estados Unidos, que a raiz de la Segunda Guerra Mundial y
al cierre de los mercados europeos, encontrara en México a su principal proveedor.
Complementando la produccion de materias primas se busco la de alimentos basicos, tanto para
satisfacer la demanda interna, como para poder colocarla en el mercado exterior. Basicamente en
torno a la idea de mayor productividad y enriquecimiento nacionales, girara la politica de accion
revolucionaria, y con ella la de la unidad, que fungira como el elemento de convergencia, de interés
social, y de comun beneficio a los mexicanos, que traslada a cada uno la responsabilidad de
fortalecer a la patria; finalmente los mexicanos que se dicen revolucionarios tienen un interés
comun, el crecimiento y bienestar general. Con respecto a la politica agraria el Segundo Plan

Sexenal establecid en su apartado nimerol6:

Se estudiard y planeara, en coordinacion con las autoridades que manejen la
economia industrial, la transformacion de emergencia de los recursos de produccién
agricola, en previsién de circunstancias que hagan necesario el concurso de la
produccion de nuestro pais para satisfacer las necesidades mundiales del consumo.

De esto se dara cuenta a las autoridades encargadas de la Defensa Nacional.**

Este principio que ya se encontraba inscrito en el Segundo Plan Sexenal va tomar total
coherencia cuando México ingrese a la contienda mundial en mayo de 1942 y desde antes, en tanto
funja como productor y abastecedor de la demanda de alimentos y materias primas en el exterior.

La idea la aterrizd Avila Camacho en un discurso dado el 16 de julio de 1942:

Nuestra agricultura se encuentra en la obligacion de hacer frente, en estos

momentos, a dos érdenes de cuestiones.

*! partido de la Revolucién Mexicana. Segundo Plan Sexenal. 1941-1946. México, 1939. Articulo 16. P. 55
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Por una parte, la limitacion de los mercados de abastecimiento, que la presente
conflagracién ha venido a cerrar, impone a América la tarea de intensificar el
cultivo de determinados productos, indispensables para nuestro propio
sostenimiento y a la vez, para aprovisionar a las naciones que estan librando, en
defensa de la civilizacion y la democracia, la mas dura de las batallas que tiene
noticia la humanidad (...) por otra parte, la limitacion de los mercados de

explotacion.?

Ahora bien, si la productividad fue la panacea y motor de la nueva politica agraria, sus
objetivos apuntaron a darle mayor fuerza mediante el apoyo estatal a la pequefia propiedad privada,
a la consecuente reduccion de apoyo al ejido y al fomento para la creacidn de una industria fuerte
gue obtuviera su apoyo del campo, encontrando con ello la primera contradiccion con respecto al

cardenismo, que busco fortalecer al campo principalmente y como un brazo alterno a la industria.

El método seguido por Avila Camacho para alcanzar estos objetivos consistio en la
aplicacién de diversas estrategias. La primera de ellas fue la aceptacion de la pequefia propiedad
como unidad productora y su calificacion como un elemento viable para la economia nacional.
Mediante los discursos que prevalecieron en el periodo, la pequefia propiedad se encuentra en total
concordancia con los intereses nacionales y por lo tanto en igualdad de condiciones para recibir
apoyo estatal, por otro lado, su eficiencia es igualmente comparada con la del ejido. Queda
justificada, en tanto se logre el objetivo de producir riqueza en beneficio de la nacidn, el apoyo que
el Estado otorgue a los pequefios propietarios. Al respecto el Partido de la Revolucidon sefialé como

uno de sus objetivos en el Plan sexenal:

Crear para el ejido, comprendidos en el los terrenos comunales, las ventajas de la
explotacion en mayor escala, mediante la ejecucion de obras y la implantacion de

los sistemas de trabajo que sean convenientes, de preferencia el colectivo (...) A

%2 Avila Camacho. Op. Cit. P. 45. Cursivas mias.

74



proceder del mismo modo respecto de la explotacion agricola no ejidal, con la
finalidad de disminuir los antagonismos originados por la forma de propiedad,

creando semejanzas en la organizacion de la produccion.?

Si bien, la aceptacién de la pequefa propiedad, apenas se sugiere, esto solo basté para atraer
la atencion de los propietarios que vieron en la politica gubernamental la esperanza de apoyo que el
cardenismo les habia restringido. Este apoyo se tradujo en diversas medidas encaminadas a la
reduccion del apoyo al ejido. No obstante a ello el llamado a la unidad cont6 con el apoyo de la
CNC a lo largo del sexenio, cuyo secretario, Gabriel Leyva Velazquez, expreso en un discurso

pronunciado en Tlaxcoapan, Hgo:

...el incremento de la produccion puede crearse, Y SE VA A CREAR, y no en poco
monto. En esta tarea, la Confederacion Nacional Campesina tiene una
responsabilidad enorme y es por ello, que en nada nos detendremos para cumplir
con honor y eficiencia nuestro cometido; y es por eso también que, como primer
paso en tal sentido, requerimos tener en nuestras filas a todos los campesinos cuya
misién histdrica, sobre todo actualmente, es analoga y preponderante en la
construccion de una mejor economia nacional, es decir, a los ejidatarios y a los

pequefios propietarios rurales.?*

Otra de las medidas que comprendié la nueva politica agraria de Avila Camacho, fue la del
parcelamiento ejidal, decretada a diez dias de haber llegado a la presidencia. La medida fue pensada
para lograr una mayor produccién especializada en determinado producto, pero contando con la
seguridad de la titulacién de la misma. Solo estarian exentos de parcelacién aquellos ejidos que
mayor produccion generaran o aquellos en los cuales la parcelacion afectara cuantitativamente su

produccion general. Esta medida incluia a la pequefia propiedad lo que ponia ya en desventaja al

> PRM. Segundo Plan Sexenal. Fracciones V-VII. Cursivas mias.
** Gabriel Leyva Velasquez. El ejido, vida y derecho del campesino mexicano. Sintesis de una labor. México,
s/e. 1945. P. 61-62. Cursivas mias.
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ejido, que enfrentaba los tipicos problemas de crédito, falta de recursos, de riego, infraestructura,
organizacion en la forma de trabajo y la baja productividad frente a aquella. Muchos fueron los
factores que determinaron el pobre rendimiento del parcelamiento. El de origen fue el hecho de que
fue concebido como una herramienta de reordenamiento agrario, es decir, que traz6 como objetivo,
mas que la dotacion de tierras como ejercicio de continuacién de la reforma agraria, la
regularizacion de las tierras ya repartidas, dando al mismo tiempo mayor participacién a la pequefa

propiedad. La justificacion a la medida es dada por Avila Camacho el 8 de julio de 1941:

La Revolucion ha tenido que dar fuertes pasos en la dotacién de la tierra, y no ha
sido posible, en el inevitable apresuramiento de la accion, ir creando sistemas
perfectos que organicen la nueva agricultura. Estamos, venturosamente, en una
época en que podremos hacer que marchen paralelas la dotacién y la organizacion
de los ejidos, conduciendo aquella de tal manera que no cree conflictos ulteriores,
ni problemas que obliguen mas tarde a buscar soluciones técnicas cuya aplicacion
debid hacerse al principio. La superposicion de &reas dotadas, la ocasional e
involuntaria afectacion de pequefias propiedades, la localizacion de los ejidos en
forma desarticulada o estorbando las servidumbres respetadas de la pequefia
propiedad, son explicables inconvenientes que...deben ser subsanados y
cuidadosamente prevenidos en lo futuro, siguiendo normas ya dictadas y en plena

ejecucion.?®

El parcelamiento se enfrentd al choque entre la medida federal y los intereses de las

autoridades estatales, o de los mismos campesinos que habian trazado de facto su propio

% Avila Camacho. Op. Cit. p. 39 Cursivas mias.
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fraccionamiento. Por otro lado, las proporciones de las propiedades que gozarian de inafectabilidad

variaban en la legislacién de una regién a otra, o de un estado a otro.?

Las deficiencias de la nueva politica agraria fueron multiples: el reparto se fren6 hacia 1938
bajo el argumento de la escasez, las tierras que se repartieron fueron en gran medida salitrosas o
cerriles, y en algunos casos solo se regularizaron las que habian sido repartidas en el sexenio
anterior bajo titulo provisional; la burocratizacion y la corruptela promovieron que varios
propietarios evitaran la afectacion de sus tierras, la falta de recursos, asi como de preparacion
técnica demeritaron la produccidn ejidal frente a la pequefia propiedad que obligaba a los tribunales
darle el fallo a estos altimos, y diversas irregularidades que aplazaban o impedian la titulacion de

las parcelas ya fraccionadas.

En el Plan Sexenal se sefial6 como uno de los objetivos de la reforma agraria, la creacion de
sistemas de riego que serian destinados a aquellos campesinos sin tierras, preferentemente a
aquellos que se organizaran en sistema ejidal.”’ Finalmente estos sistemas de riego fueron
entregados a pequefios propietarios que no pudieron evadir la parcelacion y fueron afectados. Hacia
1944, la superficie de estos sistemas de riego pertenecian en un 60.4% a pequefios propietarios y un
39.6 % a ejidatarios.?® Todo esto contribuyd poco a poco a la prevalencia de la pequefia propiedad

sobre el ejido y sobre todo, difundié mas la idea de su poca competitividad como célula productora.

A lo largo del sexenio existié un amplio debate acerca de la inafectabilidad de la pequefa
propiedad y los intereses nacionales, suscitada por una supuesta contradiccion en las fracciones
XIV y XV del articulo 27° constitucional. La fraccién XIV estableci6 la prohibicion sin distingos y
en forma general y absoluta el recurso de amparo a los propietarios afectados. Mientras que la

fraccion XV se establecia que en ningin caso se afectaria en las reparticiones de tierra a la pequefia

*® Emilio Lépez Zamora. “El parcelamiento ejidal. Promesa del nuevo gobierno”. Revista de economia. V. V.
IV:1,1941.

>’ PRM. Segundo Plan Sexenal. Fracc.4, 12, 33.

*® Medina. Del cardenismo al... Op. Cit. p. 256.
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propiedad. Una de las consecuencias de esta contradiccidn fue que a la fraccion XIV se afiadié que

se aplicaria a las autoridades que no respetaran a la pequefia propiedad.

Algunos de los ejidos que por medida oficial, quedarian exentos de parcelamiento
independientemente de su nivel de productividad, fueron los cocoteros, los productores de hule, vid,
olivo, quina, vainilla y henequén.”® Todo esto obedeci6 a una medida insertada dentro del plan de
la nueva politica agraria de Avila Camacho, que fue el de la busqueda de variedad de los cultivos de
Meéxico, y la descongestion del altiplano central, conocida como “marcha hacia el mar”. Este
objetivo habria de cumplirse, abandonando el modelo de produccién fraccionada y previa
instalacién de infraestructura necesaria, lo cual, a opinién de muchos representd un proyecto muy
caro y poco viable.* Por eso mismo, la marcha hacia el mar se convirtio en la estrategia del Estado
para desviar la importancia que la agricultura representaba en el altiplano y proyectarla a futuro,
dentro de un proyecto ‘innovador’, pero que apenas se cimentaba. Un paso mas en el abandono del

modelo de pais agrario.

En general, Avila Camacho no concebia a México, como un pais con gran futuro en el
campo, mas bien lo concebia como un pais cuyos mejores esfuerzos debian concentrarse en la
industria fundamentalmente. Antes mir6 a la industria como una potencia que daria su apoyo a la
produccién agricola y siempre como un factor de progreso constante, en cambio a la agricultura
tomo la funcion de abastecimiento del consumo interno. La funcién del campo no era
menospreciable, pues debia satisfacer la demanda de productos por lo menos a nivel nacional, pero
en cambio la industria traeria el progreso, el crecimiento econdmico y el bienestar a largo plazo. En

un discurso pronunciado el 8 de julio de 1942, afirmo:

México no debe buscar ser un pais exclusivamente agricola; debe, en cambio,

empefiarse en ser un pais primordialmente agricola. Siendo lo primero, perpetuaria

* Ibid. P. 244
*°Emilio Lépez Zamora. Op. Cit. pp. 24-25
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su debilidad y quedaria indefenso ante el impulso de sistemas econémicos foraneos,
mas fuertes que el nuestro y decididos a la lucha por la preponderancia en los
mercados, siendo lo segundo, no habria hecho sino realizar su prosperidad,

partiendo de sus posibilidades auténticas.*

A partir de 1940 y de la politica emprendida por Manuel Avila Camacho se inicia un
proceso de descapitalizacion del campo mexicano. La industria se traslada hacia un punto central
en la economia nacional, desplazando el papel que otrora tuviera la agricultura. Es por esto que
simultaneo al desplazamiento de la politica ejidal, se genere un proceso de apoyo a la industria, y la
agricultura prosperara solo en aquellos puntos en los cuales convergen los intereses de ambos
sectores. Ya en el Segundo Plan Sexenal se habian dictaminado las medidas necesarias que
promovieran un desarrollo reciproco, entre ellas el establecimiento de oficinas que fungieran como
nexo entre el sector comercial e industrial, la coordinacion de las autoridades industriales y
agricolas en el acondicionamiento de produccion de herramientas, maquinaria, abonos y substancias
guimicas para combatir plagas, productos veterinarios, y en general todo lo que conllevara la
industria agricola, forestal y ganadera.* También en el plan se plante6 dar impulso a las
organizaciones necesarias para llevar a cabo estudios que refirieran al nivel de explotacion de la
tierra, la formula del abono adecuado al terreno, al cultivo y al temporal, sefialando al mismo
tiempo que dicha politica estd pensada como “intimamente ligada al proceso de produccion y
debera tender a fines practicos, aprovechables a corto plazo”, sin embargo, estos estudios requerian
en su faceta de experimentacion por los menos tres afios, para después ser puestos en practica, y

mas tarde, de comprobarse su efectividad, se enfrentaban al problema de la dotacién de crédito a los

*' Manuel Avila Camacho. Op. Cit. p. 87. Cursivas mias.
2 PRM. Segundo Plan Sexenal. Reparto agrario y produccion agricola. Fracc. 51-58.
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campesinos. En general la investigacion y los resultados practicos en si, representaban costosas

inversiones.*

Efectivamente, uno de los problemas méas comunes en cuanto a cuestion agraria se refiere,
es el de la dotacion de créditos. Estipulado en el Plan Sexenal, en la préctica el crédito podia
otorgarse al ejido, lo que dependia exclusivamente de su productividad, y solo a aquellos
propietarios que demostraran ser de antemano mas constantes. También se promovié como medida
alterna la creacion de cajas y créditos locales, en lo que al Estado se refiere, ya que en general, el
crédito era una institucion que no terminaba de ameritar la confianza, ni del Estado que lo otorgaba,
ni del beneficiario, que podia facilmente utilizarlo sin garantia a la devolucion. Habia en general
una gran desconfianza e incertidumbre al respecto. La titulacion de parcelas fue otro problema, ya
gue en general, también dependia de la produccién del ejido y previo estudio que lo acreditara. Por
otro lado, no existia garantia de mantenerlo entre otros factores, por el crecimiento urbano, que

demandé de lugares de asentamiento y dio lugar a nuevas problematicas.

Otro punto interesante dentro de la nueva politica agraria, fue el de la colonizacion interior,
afectando tierras y aguas, inclusive de propiedad nacional, para el reacomodo de poblacion
campesina que no haya sido dotada a falta de tierras afectables en la zona de su residencia;
inmigrantes, repatriados mexicanos y ‘“colonos facilmente asimilables” al medio mexicano
quedaban incluidos en el proyecto.® Por Gltimo, se proyectd la creacion de milicias militares
campesinas que, de requerirlo asi, serian dispuestas por el Estado para su defensa.*> Aunque esto
altimo no llegé a efectuarse, si fue un proyecto comprensible enmarcado en el contexto mundial y

en el advenimiento de la guerra en Europa.

III

3 Marte R. Gémez. “Produccién rural” en Seis afios de actividad nacional. Meéxico, Talleres Graficos de la
Nacidén, 1946.
* PRM. Segundo Plan Sexenal. Reparto agrario y produccion agricola. Fracc. 33-35.

*Ibid. Fraccién 68.
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Esta fue la linea de nueva politica agraria avilacamachista. Su principal diferencia con
respecto a la que le precedio, fue la permision del capital privado, y el paulatino retiro de apoyo
oficial al ejido, con una paralela fase de desprestigio de éste. La mayor productividad fue la panacea
de toda la politica, y en ello, la Segunda Guerra Mundial tuvo su funcion. Manuel Avila Camacho,
que al parecer fue un hombre de mucho instinto, supo aprovechar al maximo las circunstancias
mundiales para insertarla en su politica de unidad, que se presenté como la Unica alternativa viable

para el desarrollo exitoso del pais, aun cuando esta requiriera de ciertos sacrificios.

2.2.2. Politica obrera e industrial

A partir de 1940 se gesta en México un proceso de industrializacion que adquiere cierto
desarrollo y activacion. Esto hace necesario para el Estado la adopcion de una nueva estrategia de
control social sobre el movimiento obrero, asi como una redefinicion de su papel en torno a la
economia e industria nacional. Este control se concreta con la aplicacion de la politica de Unidad
Nacional cuyos instrumentos fueron por un lado el Pacto de Unidad Obrera y el Pacto Obrero
Industrial. Uno de los puntos clave en el desarrollo de la economia, fueron los tratados

internacionales que tenian por objetivo dar un impulso a la industria mexicana.

La principal central obrera a principios de los afios cuarenta fue la CTM, y compartia con
ella el panorama la CROM, COCM, y la CGT, entre otras. Ya desde su campafia, Avila Camacho
habia sugerido la viabilidad de lograr un organismo Unico de trabajadores como uno de sus
primeros despuntes de Unidad Nacional. En un discurso dado en Atlixco, Puebla, el 23 de abril de

1939 y frente a los representantes de las centrales obreras dijo:

Una de las heridas sangrantes de nuestro movimiento obrero es la discordia
intergremial. Todos debemos sentir que esta manifestacion en la que estan

representadas las organizaciones obreras de fuerza reconocida como son la C.T.M.,
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la CROM.,, la C.G.T., tiene para nosotros un valor politico y social
extraordinario; esta unificacion ocasional que nos inspira fuerza vy
responsabilidad, la deseariamos con toda vehemencia de nuestros sentimientos

como una unificacién permanente.®

Desde este momento, Avila Camacho hace extensa su preocupacion por la unidad del
movimiento obrero que a la larga, y como consecuencia al estado de emergencia que provoca el
ingreso de México en la guerra, garantizaria la estabilidad y la seguridad nacional. Desde el
discurso se afirmaba que solo gracias a la Unidad se fortaleceria social y politicamente el

movimiento obrero. En un discurso frente a la CTM, en 1942 afirmo:

Estoy seguro que la conciencia nacional reconoce que las organizaciones de los
trabajadores, no constituyen, mientras se mantienen en el cauce de los derechos
ordenados, Unicamente una garantia de los trabajadores; son, sobre todo, una

garantia de la seguridad publica nacional.*’

De esta manera configuré Avila Camacho su proyecto de unidad obrera, sin embargo,
llevarlo a la préactica fue mas complejo, debido a las fuertes rivalidades inter sindicales. La
justificacion para llevar a cabo su nueva politica de unidad fue la guerra, que gener6 el impulso
econémico que México debia aprovechar; segundo, la situacion econémica del pais, acarreada del
cardenismo y las quejas del sector privado, de quienes se esperaba recuperar su confianza, para que

inyectaran capital en el pais.

Manuel Avila Camacho, dio su primer paso para poner en practica la Unidad Nacional a
finales de 1940 cuando mandé una iniciativa de reforma de ley para establecer la terminologia de
“huelga legal” apoyada por la CTM, y que fue aprobada a principios de marzo. La creacion en 1941

de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, sobre la base del Departamento del Trabajo creado

*® Manuel Avila Camacho. Op. Cit. p. 58-59. (Cursivas mias)
37 .
Ibid. p.61
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en 1933; y las reformas al articulo 73 y 123 constitucional, relacionados con el sindicalismo y la
clase obrera, con el objetivo de ampliar la base de accion del Estado ya no solo en la industria
textil, eléctrica, minera y de hidrocarburos, sino también en la de hierro, hulera, azucarera,
cinematogréfica y asi como el control en las zonas maritimas.*® EI objetivo final era incorporar a la
vigilancia del Estado un amplio espectro de actividades industriales y consolidar su presencia en los

1.¥° A cambio

diversos sindicatos. Esta medida estuvo originalmente respaldada en el Plan Sexena
de esta ampliacion de facultades federales, se formd la comision que estudiaria el proyecto para la

formacidn del Seguro Social el 5 de julio de 1941.

En cuanto a su trato con los patrones, Avila Camacho pensé en organizarlos por sectores.
Asi el 6 de septiembre de 1941 se aprobd una ley que dividia a la Confederacion de Camaras de
Comercio e Industria, en Confederacion de Camara de Comercio y la Camara Nacional de la
Industria; caso aparte fue la creacion de la CNIT o CANACINTRA, Camara Nacional de Industria

de la Transformacion.

A raiz del ingreso de México a la guerra el 22 de mayo de 1942, la CTM hace publica su
iniciativa de crear un frente de unidad obrera el 1 de julio. Este frente quedd establecido el 11 de
junio y en este particip6 la CTM, CGT, CROM, el Sindicato Mexicano de Electricistas, después se
unieron el Sindicato Industrial de Trabajadores Mineros, Metallrgicos y Similares, la Federacion
Obrera del Ramo Textil de la Industria de la Lana y el Sindicato Industrial de Trabajadores Textiles
de Fibras Duras y Similares de la Reptblica Mexicana.* Este pacto tenia entre sus principios: la
liquidacién o suspension de toda pugna inter gremial asi como cualquier actividad de diversa indole
que tenga en sus efectos el debilitamiento de los organismos de los trabajadores, la cooperacion en

la batalla de la produccién mediante el aumento de la disciplina y la eficiencia, y en el empleo de

% Luis Medina. Del cardenismo dl... Op. Cit. p.292.

* PRM. Segundo Plan Sexenal. “Economia industrial y Comercio”. México, 1940.

> Miguel A. Quintana. “La accién presidencial a favor de los trabajadores.” En Secretaria de Gobernacion.
Seis afios de actividad Nacional. México, Talleres Graficos de la Nacién, 1946. P. 250
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trabajadores desocupados, suspension de las huelgas y paros, la resolucion de los conflictos obreros
patronales, preferentemente por la via conciliatoria y no arbitral, luchar por el abaratamiento de la
vida, y la cooperacion con el gobierno en defensa del territorio e instituciones, asi como el respeto

a la autonomia de las centrales integrantes.*

La iniciativa de la CTM cristaliz6 en el Pacto de Unidad Obrera. Si la CTM naci6é como
reaccion al sindicalismo promovido y controlado por el Estado, ya desde mediados de los afios
treinta se alineaba a la politica presidencial, y es en 1942, cuando se funde totalmente en los
principios de unidad avilacamachista, y si el sector obrero habia logrado cierta movilidad en el
panorama politico, con este Pacto de Unidad Obrera, da dos pasos atras, para quedar subordinado
al Estado, pero ademas, moderando su principal herramienta de lucha: la huelga. Semejante a la
formacion del Consejo de Unidad Obrera, se establecio6 el 3 de julio un Consejo Nacional Patronal,

supeditados ambos por el Consejo Superior de Guerra.

La importancia del Pacto de Unidad Obrera radica en la funcion que adquiri6 para
contribuir en la iniciativa federal. El hecho de que los principales bloques antagnicos dejen sus
diferencias para responder al llamado de unidad en consecuencia a la alta responsabilidad que
adquieren como mexicanos frente a la guerra y por la seguridad nacional, no es féacil de lograr.
Porque también es de mencionar el hecho mismo de que sus diferencias politicas se encontraban
latentes, y que si bien la CTM era preponderante en este Pacto, tuvo que hacer frente a posturas mas
moderadas o conservadoras, razon por la cual, hacia 1944 este Pacto se disuelve con la salida de la

misma CTM.*

* Ibid. p. 250. Cfr. Basurto, Jorge. Del avilacamachismo al alemanismo. La clase obrera en la Historia de
Meéxico. Tomo 11. México, Siglo XXI editores, 1984. Pp.58-67.

*> Manuel Camacho. El futuro inmediato. La clase obrera en la historia de México. V. 15. 72 ed. México, Siglo
XXI editores, 1989. P. 47
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No obstante el resultado no fue nada desdefiable si se le mira dentro del proceso de
consolidacion del Estado Mexicano: la aprobacion de su influencia sobre la méxima organizacion

obrera del pais.

El estallido de la Segunda Guerra Mundial también cre6 condiciones de produccion
extraordinarias, que habrian de verse interrumpidas al término de la misma. En consecuencia el
Estado tomo ciertas medidas preventivas, entre las que destacaron la Ley de Compensacion al
Salario de Emergencia, para mantener la capacidad de compra del trabajador, y la creacién de
cooperativas sindicales de consumo, que establecian el precio de tope de los articulos de primera
necesidad,*y la Institucién Reguladora de Precios. Como una contribucién gubernamental en apoyo
al desarrollo 6ptimo de la industria mexicana, se aprobd la Ley del Seguro Social en 1942. Esta
presentaba un programa para el mejoramiento de calidad y nivel de vida de los trabajadores,
mediante la prestacion de servicios de salud y seguridad social. Aunque por iniciativa federal, el
Seguro Social seria desde entonces financiado de manera tripartita: por un lado, los trabajadores, el
patrén, y el Estado. La aprobacion de esta ley fue en parte del proceso de insercion de la nacion en

las modernas democracias industriales.

Una de las repercusiones mas importantes de la economia de emergencia fueron las
relaciones internacionales que resultaron entre los paises de América, pero sobre todo con Estados

Unidos.

Al cierre del mercado europeo, Estados Unidos vuelca casi en su totalidad su industria
nacional a una industria bélica. Suspendié por un lado, el envio de materiales, herramientas y
maquinaria pesada, relativa a la industria y agricultura a paises que de ellos dependian, entre ellos
Meéxico, cuya industria textil, por ejemplo, frend su produccion a causa de la carencia de algodon®;

por otro lado, requiere de estos mismos paises, la importacion de productos de primera necesidad,

** Miguel A Quintana. “La accién presidencial...” Op. Cit. pp.298-301
* Agustin Cué Canovas . “Economia de emergencia e industrial.” Secretaria de Gobernacién. Op. Cit. p.298-
299
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con lo que la produccion y exportacion de algunos productos en estos paises crece en un grado
importante. Para 1940, se destinaba a Europa solo el 5.5 % de las exportaciones mexicanas hasta
reducirse a proporciones minimas en los afios siguientes; en cambio Estados Unidos absorbié el
86% de las mismas.” Algunos productos de exportacion mexicana ademas de los productos de
primera necesidad, fueron llantas, guayule, ixtle, henequén, fibras en rama y maderas. La mineria
mexicana dependié casi exclusivamente de la demanda de oro, plata, cobre, plomo, mercurio
antimonio, zinc, arsénico, estafio entre otros destinados a la fabricacion de armamento, pero al
término de la misma, la industria minera por poco colapsa por la repentina interrupcion de la

demanda.

En 1942 México firma un tratado comercial con Estados Unidos, que inscrito en el contexto
de la guerra, tuvo por objetivo la reduccién y en algunos casos la congelacion de las tarifas
arancelarias de las importaciones de productos de los paises respectivos.® Este tratado resulto en
mayor beneficio a Estados Unidos ya que primero: su industria de articulos de primera necesidad,
habia sido reducida significativamente, lo que permitia a la incipiente industria mexicana competir
en un primer momento con aquella; segundo: la importancia de los productos de intercambio no era
crucial para su economia como lo eran para la mexicana (&cidos, minerales, vegetales, barro,
caballos, asnos, mulas, pescados, tierra y arena, libros, sombreros; frente a los productos agricolas
mexicanos: maiz, henequén, café, garbanzo y diversos productos agricolas, productos mineros,
petréleo crudo, etc.); y tercero: de los productos en cuestion, quedaban exentos de impuestos en
caso de existir un producto similar, con impuestos menores, lo que ponia en desventaja a los
productos tropicales de exportacién mexicana frente a los tropicales exportados de otros paises
tropicales americanos.*” Con este tratado Estados Unidos, no solo aseguré la colocacion de sus

manufacturas al abrir nuevos mercados y sortear la crisis arrastrada por la sobreproduccion del

* Ibid. p. 297.

“® Jesds Reyes Heroles. “Naturaleza del tratado comercial mexicano-americano de 1942.” Investigacion
Econémica. V. X: 4, 1950.

* Agustin Fouque. Et. Al. “Proteccion a la industria”. Revista de economia. V. X: 4-5, 1947.
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1929, sino que también asegur6 su provision de materias primas, durante el periodo de guerras que
no podia el mismo producir. Por otro lado, México, firm¢ el tratado orientdndose a los fines
politicos de Unidad Nacional asi como a su interés de ampliar el mercado y su cooperacion con las
democracias en la guerra, mas que guiado por fines econémicos a largo plazo. Este tratado fue
denunciado y modificado hacia 1951, sobre todo a las criticas que recibi6 con respecto a su firma

bajo estado de emergencia que entonces ya habia terminado.

El aspecto que resolvié México con los Estados Unidos fue sin duda el del arreglo con las
compafiias petroleras norteamericanas que fueron expropiadas y cuyas compensaciones gquedaron
establecidas. EI 18 de abril de 1942, se fijo el monto por compensacion en 23, 995,991 doblares,
distribuida entre el grupo de la Estandar Oil de Nueva Jersey, Estandar QOil de California,
Consolidated Oil Company, Grupo de la Sabalo y Grupo Seabord. Una tercera parte del monto
habria de pagarse al 1 de Julio de 1942 y el saldo en cinco abonos iguales el primero de julio de los

afios subsecuentes.*®

Los efectos mas visibles del estado de emergencia ocasionado por la guerra, fue el
acercamiento de los paises americanos manifestados en diversos aspectos. Por ejemplo, entre
México y Estados Unidos se cre6 un programa de “braceros” por medio del cual, se permiti6 el paso
de trabajadores mexicanos a Estados Unidos, que compensaran la pérdida de mano de obra
estadounidense por la conscripcion. Con América Latina las relaciones econdémicas fueron mas

estrechas ya que las exportaciones entre estos aumentaron ligeramente en el periodo.

Al interior del pais la crisis econémica repercutia en la sociedad fuertemente, ya que hubo
una descompensacion entre la produccion de alimentos y la demanda nacional. Los medios de
transporte demostraron ser insuficientes para transportar alimentos, asi como los productos de

exportacion. La politica de unidad entre los estados de la Republica llamo6 a entrar en una “batalla

48 ~ . . o . .
“Arreglo con las compafiias petroleras norteamericanas.” Los presidentes de México ante la Nacion. Op.cit.
p. P.804
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de produccion” interestatal por medio de la eficiencia y el trabajo, que incluia la disminucién al
minimo de las trabas para el flujo de las mercancias, asi como el impulso a la produccion de los
mismos. Asi en el impulso agricola e industrial que requeria el pais para su crecimiento se pugné
por la intervencion de capitales ajenos al Estado. En este contexto se inserta la celebracion del Pacto

Obrero Industrial.

La formacién de un frente de alianza entre obreros y patrones, subordinados al arbitrio del
Estado, también responde a la politica de alineacion de Unidad Nacional. Esta alianza conocida
como Pacto Obrero Industrial fue instituida hacia 1945, en visperas del término de la guerra 'y como
una medida de proteccion a la industria. Se suscitd en el contexto particular del Plan Clayton
promovido por el gobierno estadounidense y también como reacciéon al tratado de comercio
establecido entre México y Estados Unidos en 1942, ambos pugnaban por la eliminacién de las
barreras arancelarias y un mercado libre. Su objetivo fue sortear la crisis inflacionaria de la post-
guerra y proteger a la industria nacional. Entre las medidas practicas que el pacto establecid, se
encuentra la integracion de centros industriales que abastecieran la industria de transformacion, de
electricidad, de productos quimicos, combustible, hierro, acero, maquinaria pesada y la herramienta;
se permitid la concurrencia del capital estatal y privado, asi como nacional y extranjero; la
proteccion arancelaria y la rehabilitacion de los medios de transporte. El punto de contacto de este
pacto, y la politica de unidad, se encuentra segiin Lombardo Toledano, representante de la CTM, en
dar inicio a la era de la industrializacion en México, con el fin de lograr una “real independencia, la

soberania mexicana y la emancipacion de la Naciéon™*

La formacion del Pacto de Unidad Obrera asi como el Pacto Obrero Industrial, constituyen

la prueba de adhesion mas importante del sector social més organizado, importante y creciente en la

* Vicente Lombardo Toledano. Pacto Obrero Industrial. Conmemoracién del Primer Aniversario. México,
Camara Nacional de la Industria de la Transformacion, 1946. P. 24.
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economia nacional a la politica federal, no obstante, haberse realizado en 1942 y 1945

respectivamente, es de destacar la influencia de la guerra en su conformacién.

Bésicamente la Unidad Nacional, aterrizd en la realizacion de medidas administrativas y
practicas para llevar a cabo una mayor produccion nacional, que lograra cimentar las bases de una
economia industrial en México, asi como en el abastecimiento de las naciones democréticas que
ingresaron directamente en el conflicto, dentro de lo cual, el tratado de comercio, el bracerismoy la
casi exclusiva dependencia al mercedo norteamericano, son hechos consecuentes. Todas las
medidas, si bien fueron extraordinarias por el estado de emergencia, fueron validas en el periodo y
contribuyeron a la realizacion de un cambio politico econémico con respecto al que prevalecid en

el sexenio anterior.

La principal diferencia entre el cardenismo y el avilacamachismo en politica obrera, fue el
control ejercido sobre las organizaciones obreras en aras de la Unidad Nacional, que entre otras
cosas, se sometieron a la politica estatal cediendo el derecho de huelga como su aportacion méas
visible a la integridad y seguridad del Estado Mexicano, en enfatizar el arbitrio de éste sobre un
movimiento que gozd de cierta autonomia y movilidad y la respuesta de los estados de la
federacion al comprometerse a participar en la “batalla de la produccion” a la que convocd Manuel
Avila Camacho. Por otro lado, si durante el cardenismo prevalecié la idea de mantener a las
industrias en manos mexicanas y fuera del alcance del capital extranjero, con Avila Camacho se
abren las posibilidades de inversion alternativa al Estado, y la Unidad Nacional abandona el sentido
de convergencia inter sindical para verterse en la industrializacion del pais que, el mismo
Lombardo Toledano recomendd mediante el Pacto Obrero Industrial. La politica del nacionalismo

econémico emprendido por Céardenas se empez0 a desplazar.

Si el cardenismo habia convertido al Estado en una institucion con una fuerte orientacion
social, de nacionalismo econdmico, sindicalismo fuerte promovido y regulado por el Estado, y la

restriccion al capital extranjero y privado, Avila Camacho, lo volc6 hacia un Estado promotor de la
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industria mas que al campo, y con las puertas abiertas al capital privado, es mas, en este periodo se
consider6 como necesaria la participacion de éste en el desarrollo de la economia nacional y al
Estado en si como vigilante del proceso. En este apartado, la unidad nacional no implico la
homogeneizacion de ideologias o convergencia de intereses, sino que tuvo un amplio sentido
practico, que se incrustd en la necesidad de aumentar la produccién y acelerar el crecimiento

industrial del pais.

2.2.3 Educacién

El Segundo Plan Sexenal plante6 como su primer punto prioritario en materia educativa
“precisar la orientacion ideologica y pedagogica del Articulo 3° Constitucional” asi como “adoptar
todas las medidas necesarias para que todas las actividades educativas oficiales, en todos los grados
de la ensefianza, asi como las privadas en los grados primario, secundario y normal, se ajusten a la

» en torno a lo cual gir6 la politica educativa durante el

doctrina establecida por aquel precepto
sexenio. El objetivo del plan fue que el Estado recuperara el control de todo lo relativo a la
educacion: desde la orientacidon pedagdgica, los sindicatos y la intervencion de agentes externos a
él. Los pasos a seguir fueron desde luego la modificacion del Art. 3° y el control de escenario
politico de los sindicatos de la educacion, para lograr adaptarlos a las disposiciones federales del

Acrticulo, y asi constrefiir su marco de accion frente al Estado. En el &mbito pedagdgico y préactico,

la guerra estableci6 imprescindible la relacion entre la educacién y la defensa nacional.

Pero la modificacion del Art 3° constitucional, referente a establecimiento de la educacion
socialista no era una empresa facil, sobre todo después de haber recibido un fuerte impulso politico,

propagandistico y econémico que caracteriz6 a los afios treinta,* y a los problemas sociales que

> PRM. Segundo Plan Sexenal. Educacién Pdblica. P.107.
*! Vide. Josefina Zoraida Vazquez. Op. Cit.
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acarred la insistencia de su aplicacion. ** Ya desde su campafia politica, Avila Camacho daba
seguimiento a la idea de Cardenas, que empezaba a matizar su posicion con respecto a la educacion
socialista, de dar a conocer el aspecto real de la ciencia y la tendencia social de la revolucion, y no
a la Revolucidon como una revolucion socialista, asi mismo respetaba el papel de los padres de la
educacion de los hijos en el hogar, aludiendo que la educacién no tiene la funcién de imponer pero

si de explicar.>®

El proceso de modificacion del Art. 3° no debia ser total y repentino a riesgo de provocar
un nuevo brote de inconformidad social entre los sectores que habian pugnado por llevar a efecto la
educacion socialista, entre el magisterio, la Iglesia y las masas que recibian la educacion. Pero
dentro de todo este panorama social, se hacia evidente que la reforma era necesaria. El proceso fue
paulatino y el primer paso fue la aplicacién de la Ley Orgéanica Reglamentaria del Articulo 3°

Constitucional aprobada por la Camara de Diputados en 1941.

En esta ley reglamentaria se definia a los términos fanatismo como el apego excesivo de
creencias y opiniones que estan en contra de otras, y al prejuicio, como el juzgar las cosas sin
conocimiento cientifico, asi mismo sefiala que estos conceptos radican en la actividad tedrica o
cognoscitiva del hombre y que por esto no se relacionan con su aspecto emocional o intuitivo dentro
del cual se ubicaba el sentimiento religioso. La ley establecia el respeto a las creencias religiosas y
que la educacion oficial debia ser ajena a cualquier doctrina religiosa, combatiendo el prejuicio y el
fanatismo, siendo cientifica y no antirreligiosa. A raiz de esta matizacién se diferenciaron los
términos de “socialismo revolucionario mexicano” y “socialismo cientifico”, basado sobre todo en
el interés del Estado mexicano en responder a la justicia social que pretendia como Estado
revolucionario. Todo esto apuntaba en la direccion de matizar las fricciones que habian surgido

entre el Estado y la Iglesia por la educacion socialista y en aspirar llegar a un punto de convergencia

>? Acerca de la diversidad de estos problemas véase David L. Raby. “Los maestros rurales y los conflictos
sociales en México (1931-1940).” en Historia Mexicana. V. XVIII: 2, 1968.
>* Luis Medina. De cardenismo al... Op. Cit. p.351-352.
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en el que tanto el Estado respetara el margen domestico de la ensefianza religiosa, asi como la

Iglesia la laicidad de la educacion oficial sin enconamiento.

La Ley orgénica de 1941, tuvo como principal funcién definir los alcances de lo que se
conocia como educacion socialista y en colocar al Art. 3° constitucional, ya no como un pretexto
para alentar la disputa entre el Estado y la Iglesia, sino el de un precepto de auténtico interés de
desarrollo social. La ley fue una solucion tangencial al problema, la erogacion constitucional de la
educacion socialista quedaria pendiente mientras estas medidas limaban asperezas y en tanto se
presentara un momento mas oportuno. Esta ley actud lateralmente ya que el Art. 3° que no fue

modificado.

El Segundo Plan Sexenal en su segundo punto establecia que “se unificara debidamente,
tanto la orientacion social cuanto la direccion técnica, de la educacion impartida por el Gobierno
Federal y por los Gobiernos de los Estados en todos sus aspectos.” En cuanto orientacion social se
refirié a la doctrina que habria de sustituir a la de caracter socialista, mientras que a la direccién
técnica se refiri6 a la accidn sindical que operaba en el pais de forma diluida y antagbnicamente.
Los principales sindicatos que operaban siendo el secretario de Educacion Publica, Rafael Sanchez
Pontdn eran el Sindicato de Trabajadores de la Educacion de la Republica Mexicana (STERM) y
Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion (SNATE). Como las pugnas inter sindicales
habian hecho del secretario de educacion un agente imparcial, éste fue sustituido por Octavio Véjar
Vazquez, quien puso en practica la reforma al sistema educativo en base a tres disposiciones: el
cambio de planes de estudio, en los cuales podria intervenir la iniciativa privada en vista de que
también impartiria educacion, combatir a los elementos comunistas radicales y unificar al
magisterio. Este plan seguiria en marcha, aun cuando Véjar VVazquez tuviera que dejar la Secretaria
por promover el antagonismo sindical. La Secretaria fue ocupada entonces por Jaime Torres Bodet
en noviembre de 1943. Ese mismo afio se establecid la creacion de un comité coaligado entre

sindicatos que dio como resultado la formaciéon del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
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Educacion (SNTE) que unificd a los sindicatos actuantes hasta ese momento. Otra batalla ganada a

favor de la unificacién nacional.

Por su parte, Torres Bodet no pudo ser mejor candidato para representar a la secretaria, se
le consideraba una persona muy culta y profesional como secretario personal de José Vasconcelos,
era una persona enfocada méas en el efectivo desarrollo de la educacion en México, que en la
demagogia politica de legitimacién revolucionaria. No se consideraba a si mismo como un politico
y esto encajo a la perfeccion con el proyecto de unidad avilacamachista, pues de hecho no lo era,
resultando un subordinado a la politica oficial que promoviera més que cualquier proselitismo
politico, el desarrollo social, y al mismo tiempo era un elemento consiente de la problematica

educativa nacional.

A dos meses de haber tomado posesion de su cargo, Torres Bodet cre6 la Comision
Revisora y Coordinadora, cuyo objetivo seria la “depuracion de la doctrina educativa”, asi como la
promocion de nuevos planes de estudio que abarcaran todos los grados de la educacion, pensando
sobre todo en un concepto de escuela integral, que se adaptara a las necesidades de la sociedad, al
ambito y circunstancias particulares, y alcanzar un mayor nivel de vida. Asi por ejemplo, los
jardines de nifios pugnaron por una integracion a las actividades educativas, la primaria y
secundaria fueron planeados pensando en las aplicaciones practicas que habria de encontrar el

educando en la vida laboral y aun pensando en que la mayoria no concluiria la educacién basica.

Se dio un gran impulso a la construccion de edificios adecuados para primarias y en menor
medida para secundarias y bachilleratos. Se concedid gran importancia a la preparacién de docentes
egresados de las escuelas normales y se convocé a la comision encargada de la construccion de

Ciudad Universitaria.>*

>* Vide. Jaime Torres Bodet. “La obra educativa” en Secretaria de Gobernacién. Seis afios...Op. Cit.
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Para los maestros que ya se encontraban dando sus servicios se inicié una campafia de
titulacién y capacitacion, que por la situacion geografica y social del magisterio tuvo que ser por
correspondencia. Se trataba de una capacitacion constante por correspondencia durante el ciclo
escolar, para presentar luego cursos orales cada periodo vacacional; al cabo de cada afio, se
presentaria el examen oral. Todo esto se llevaria al cabo de seis afios para la titulacién del profesor

y ameritaria al aumento salarial.”

También se le dio apoyo al Instituto Politécnico Nacional creando
nuevas carreras que servirian de punto de apoyo a la industria nacional, se instalaron misiones

culturales y un programa de bibliotecas para dotar de materiales a los profesores rurales.

La tarea mas visible que emprendié el gobierno, fue la de Campafia Nacional de
Alfabetizacion. Enmarcada también en el contexto de la Guerra, esta campafia respondi6 al atraso
educativo del pais y al deseo de gestar en los educandos la lealtad al gobierno mediante la
educacion. “Las probabilidades de perduracion de un pais estan en razén directa de su unidad y para
afianzar esa unidad el problema fundamental es la educacion.”®® Bajo esta opinioén expuesta por

Manuel Avila Camacho, la campafia se organizo en tres etapas.

La primera etapa corri6 de agosto de 1944 a febrero de 1945, fue la organizativa, en ella
etapa se promociona la campafia, se establecen los sitios que se destinaran a la ensefianza y se
distribuye el material para llevarla a cabo. La segunda etapa corrié de marzo de 1945 a febrero de
1946, en los que se llevo a cabo la ensefianza en si y la tercera de marzo a mayo de 1946 y
corresponde a la revision de los conocimientos. Pese a los esfuerzos por lograr la alfabetizacion de
la poblacion, los resultados fueron muy inferiores a los esperados, asi, si en la primera etapa se
registraron a los centros de capacitacion 1, 350, 575 alumnos, solo 205 081 habian aprobado para
la segunda etapa y el resto presentaria nuevamente sus examenes.”’ Basandonos en las cifras

anteriores, podemos afirmar que la campafia de alfabetizacion tuvo mas que un resultado efectivo,

> Ibid. p.121-122
*® Octavio Vejar Vazquez. Hacia una escuela de Unidad Nacional. México, SEP, 1942. P. 5
>’ Medina. Del cardenismo al... Op. Cit. p.388
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un profundo simbolismo marcado sobre todo en el afianzamiento de la sociedad a la doctrina de

unidad.

La Unidad Nacional seguia estando vigente a finales de sexenio y para el fin de la guerra
cobraba mayor importancia el hecho de que cada pais, sobre todo los que se encontraban en
desarrollo, continuaran luchando por su independencia econdémica y politica, siendo indispensable
la armonizacion de todos sus elementos. La educacién encajé con estos propdsitos pues se le
concebia como “el medio para conservar como realidad viviente los tesoros culturales de la
comunidad” y cuya finalidad era “llevar a los hombres a la comprension intima, a la conciencia
comun, al mismo orden de formacion y direccidn volitivas, a modos semejantes de proceder y
obrar.”*® Revestida de gran importancia y con una finalidad clara, la educacion se convertia asi en
una herramienta mas al servicio de la politica oficial y a finales de sexenio el terreno era propicio ya

para impulsar la reforma al Art. 3°.

La iniciativa de reforma de ley fue enviada a los diputados en diciembre de 1945. El
principal argumento fue que la educacion no respondia a las necesidades nacionales del momento
de post- guerra, por permanecer en un “marco estrecho” de orientacion, y que dicha reforma no
afectaria sin embargo los postulados de la Revolucion Mexicana.” La educacion que imparta el
Estado debe estar en armonia con los principios de éste, y si es finalidad del Estado mexicano la
conservacion de la paz, y la democracia, entonces la educacion debe seguir estos principios. La

exposicion de motivos de la propuesta de reforma afirma que, de estas prioridades surge:

| ... la necesidad de extender la acci6n normativa de los preceptos encauzadores de la

ensefianza a un campo que el texto de 1934 no enfoca concretamente: el de la

*% Octavio Véjar Vazquez. Hacia una escuela... Op. Cit. P. 7.
>° Antonio Bermudez y Octavio Véjar Vazquez. No dejes crecer la hierba... (el gobierno avilacamachista).
México, Costa Amic, 1969. P. 122
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educacion para la defensa de la Unidad Nacional y el de la educacion para el orden

de la convivencia internacional .*

El problema interno de la educacién en México qued6 incrustado en el problema
internacional de la guerra, la defensa de la nacién y la convivencia bajo normas sociales. También
con ello, quedd resuelto aquello de las teorias extranjerizantes que no aplicaban para la realidad
mexicana. Y la Unidad Nacional se presenta como la panacea de todos los problemas que en torno
al Art. 3° se habian desarrollado, y tanto la doctrina de unidad, como las circunstancias que parecen
favorecer a Avila Camacho para aplicarla, forman parte de un sistema planificado de control social

y de rectificacion.

Si el camino de las rectificaciones empezd con la anhelada reforma al Art. 3°, esta se
concretd en octubre de 1946, quedando establecido que la educacién debera servir a los principios
de Unidad Nacional como medio de unidad de todos los mexicanos, garantizaba la libertad de
creencias, seria democrética, nacional, no excluird a los particulares de impartir educacion en
cualquier grado, las corporaciones religiosas no impartira clases. Elimin6 expresiones que pudieran
prestarse a interpretaciones y no existia en la redaccion mencion alguna que pudiera considerarse un
ataque a cualquier credo. Establece como obligatoria la educacion primaria y la gratuidad de toda la
educacion que imparta el Estado, deja ver la estructura vertical de jerarquias administrativas entre la
Federacion, los estados y los municipios.”> Asi la controversia que desencadend el establecimiento
de la educacion socialista fue removida por comin acuerdo por la doctrina de Unidad Nacional,
quedando resuelto, en lo que a fines practicos se refiere un problema arrastrado desde la década

anterior.

 1bid. p. 122
®! Jaime Torres Bodet. Op. Cit. p. 105
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2.2.4. Manifestaciones de la Unidad Nacional en la sociedad mexicana

Como parte de un sistema politico, la Unidad Nacional funge en diversos ambitos buscando
incrustarse en todos los aspectos de la vida nacional, incluyendo en su doctrina todo manifestacion
social, matizando, regulando el orden que existe, redondedndolo, como dandole un sentido y
objetivo definido. El resultado: un panorama politico que se presenta amplio y coherente, pues
traza los rumbos ideales que el pais debe seguir. Lo que aqui se esbozard son algunos de estos
aspectos que por si mismos y en conjunto, anclan en la ideologia de la Unidad Nacional porque
confirman la autoridad del régimen, incrementando la adhesion social al mismo mediante la

credibilidad del precepto democratico y la vigencia de la tradicion revolucionaria.

Una de las renovaciones que lleva a cabo Manuel Avila Camacho al sistema predominante
es la Reforma a la Ley Electoral. Hasta las elecciones de 1940, la ley vigente fue la que Carranza
habia establecido en 1918, la cual incluia la participacion ciudadana en las actividades fisicas de
instalacion de casillas, el voto en si, la recuperacion y la contabilidad de los mismos, actividades
reservadas a los primeros cinco ciudadanos que se presentaran a la casilla; asi mismo, las
encargadas de mantener el orden y garantizar la seguridad y la legitimidad de las elecciones, eran
las autoridades estatales y municipales, quienes ademas, establecerian el lugar de instalacién de las
casillas. Este orden habia demostrado a lo largo de su vigencia una serie de vicios: influencia de las
autoridades locales al colocar las casillas en sitios estratégicos en donde de existir la oposicién no
pudieran votar, violencia por el control de la casilla por los ciudadanos que llegaran primero, la
anulacién de los votos, en caso de poder votar, de la oposicion con resguardo de la autoridad local,
y la preponderancia de la autoridad local: caciquismo, caudillaje, autoridad municipal, etc., ademas
del acarreo de votantes, y la inevitable lealtad a la autoridad local, por miedo a las represalias. Si en
el discurso oficial se aspiraba a presentar a México como un régimen democratico, se aludia al

mismo tiempo el combate ante estos. Este sistema electoral perpetuaria el régimen que operaba en
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ese momento o bien favoreceria al candidato mas influyente, mediante las alianzas entre facciones y

el debido control en las actividades.

La derrota de los sistemas totalitarios y de acuerdo a un discurso emitido por un pais que se
mostraba asi mismo democratico, alenté a las democracias del mundo a buscar nuevas formas de
organizacion para fortalecerse, asi el 7 de diciembre de 1945, Avila Camacho envi6 a la Camara de
Diputados la iniciativa de Ley, que implicaba la creacion de un 6rgano civil descentralizado y
autonomo, encargado de llevar a cabo la organizacion de las elecciones. Dicho organismo estaria
integrado por una Comision de Vigilancia Electoral, compuesta a su vez por dos miembros de cada
poder politico, legislativo y judicial, un secretario y dos representantes de los partidos politicos de
oposicion®, y el Consejo de Padron Electoral. Aunque era una innovacion el hecho de que los
partidos de la oposicién tuvieran participacién legal en el proceso electoral, ésta era limitada y
controlada por el Estado. También se modifica en esta ley el concepto mismo de partido politico al
ampliarse los requisitos para que pueda considerarse como tal, y con ello garantice su participacion

electoral ®®

Los fines practicos de la ley electoral son visibles hasta la actualidad, con ella se cimentaron
las instituciones, que aunque aparentemente dan representacion a la oposicién politica, facilita en

realidad el control del Estado en los procesos electorales.

Durante la gestién avilacamachista se crearon tres nuevas Secretarias de Estado: la de
Trabajo y Prevision Social en substitucién del Departamento del Trabajo, la de Salubridad y

Asistencia y la de Marina.

*En caso de gue toda la oposicién organizada en multiples partidos no llegara a un acuerdo sobre sus dos
representantes, el resto de la comision, es decir, el aparato gubernamental, designaria al partido que
enviaria a su representante; como de esperarse la oposicidon no se pondria de acuerdo, la organizacion
evidenciaria la desmesurada autoridad del aparato estatal.

® Antonio Bermudez y Octavio Véjar. Op. Cit. pp. 234-235.

98



Una reforma politica de gran trascendencia, efectuada en 1946, fue sin duda la de la
transformacién del Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), a Partido Revolucionario
Institucional (PRI). Los moviles de esta transformacién descansaron desde luego en la ausencia de
vinculos con la sociedad y la falta de representatividad, pero también en el cambio de principios
formativos. El partido habia desplegado a lo largo del sexenio una serie de acciones que fortalecian
el programa de Unidad Nacional, y con ello abandon6 del modelo politico cardenista, que habia
sido el motor de su anterior transformacion. El PRM se desarrollaba acorde con el nuevo programa
politico y social avilacamachista, que apuntaba a rumbos diferentes a los que le habian dado origen,
asi, el partido enfrent6 una transformacion de nombre, que ya habia enfrentado en los hechos. Por
ejemplo, en tanto politica agricola, los estatutos del PRM a PRI, variaban de preferir una agricultura
de carécter colectivo, a una mixta, y colectiva “solo en aquellos casos en los que sea posible y los
soliciten los interesados.” Con respecto a la educacion, los términos “socialista” o los que pudieran

remitirse a una situacion de organizacion popular o social, son omitidos. *

El cambio de estructuras del partido, era un tanto urgente al final del sexenio porque se
acercaba el momento de postular a un candidato presidencial que fuera digno representante de la
continuidad revolucionaria. En este momento, la estructura “indirecta” del partido — es decir la
CTM, la CNC, la CNOP- fue la mas importante, porque fue ésta la que se pronuncié a favor de la
candidatura del Lic. Miguel Aleman Valdéz, en tanto el partido resolvia su crisis de legitimidad.
Muchas de las criticas hechas al partido apuntaban a que solo se dedic6 a funciones electorales y no
a cuestiones de interés social, siendo que el Partido de la Revolucion Mexicana, no expresaba los

intereses sociales, ni las demandas que pedian cada uno de los sectores a los que representaba.

Una caracteristica del nuevo partido fue el sello de civilidad que se imprimia desde el

representante del Ejecutivo: Miguel Aleméan fue el primer presidente posrevolucionario civil.

® Tzvi Medin. El sexenio alemanista. Ideologia y praxis politica de Miguel Alemdn. México, Era, 1990. pp. 36-
37.
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Ademas quedaron fuera de los sectores del partido, el sector militar, aunque algunos de sus

miembros pudieron absorbidos por el sector popular e incluso por el obrero.

El PRM no sostuvo directamente la candidatura de Miguel Alemén. EI PRI se constituyd
cuando éste Ultimo ya se encontraba en la contienda, por lo que, a diferencia del PNR y PRM, no
fue el candidato oficial, el que adopt6 los principios y programa del partido, sino que esta vez fue el
partido el que respondié a un modelo politico alentado desde las altas esferas de poder politico y en

base a una nueva forma de organizacion social y econémica.®

Es de destacar el hecho de que los jovenes mexicanos sean a partir del gobierno de Avila
Camacho, el blanco de discursos e insignias, al tiempo en el cual se deposita en ellos la
responsabilidad de dar continuidad a los logros de la Revolucién, asi como la defensa de los
regimenes democréticos. Esta insercion discursiva de estrato social, descansé en la justificacion de
la implantacion del servicio militar obligatorio. Existen diversos discursos que reflejan la
importancia que adquiere en la sociedad el poder de intervencion de los jovenes, como depositarios
de la responsabilidad civil y moral con el pais.®® No obstante de haberse establecido el servicio
militar obligatorio en vista de las circunstancias en las que se vivia, el acto no solo se sirvié de la
politica oficial, sino que ademas justificd la creacion de nuevos cuadros de reclutamiento y control

social, asi como en la persistencia de la lealtad al régimen.

Otro de los retos que enfrenta el sexenio de Manuel Avila Camacho es el del crecimiento
demogréafico y urbano, frente a lo que se hace imprescindible la construccion de nuevos espacios
comunitarios, escuelas, hospitales, caminos y carreteras, centros de capacitacion para el trabajo,
viviendas, y centros de esparcimiento. Este crecimiento, es alentado sobre todo por el apoyo que la
politica oficial da a la industria, como modus vivendo de la modernidad y sindnimo de prosperidad

y crecimiento, y forma parte del panorama que ya se aprecia desde los afios cuarenta.

® Luis Javier Garrido. Op. Cit. pp. 358-359 y Tzvi Medin. El sexenio alemanista. Op. Cit. pp. 36-44.
®® Vide. Manuel Avila Camacho. Op. Cit. pp. 178-191.

100



Con el consecuente y masivo desplazamiento social del campo a la ciudad, se vive un
proceso de ruptura con el México bucoélico y se trazan las diferencias entre el rumbo moderno del
pais, en su perspectiva futurista, y el México del campo empobrecido al que se debe dejar de
apostar por su progreso. Las manifestaciones culturales que dibujan la idea del mexicano, descansan
mas sobre un ideal nostalgico que sobre la forma real. EI mexicano deja de ser un campesino
provisto de sus armas que encarna la revolucion en su etapa armada, para convertirse en el obrero,
el maestro, el joven, la mujer, el industrial, el intelectual, el médico, dispuestos todos a participar
en la construcciéon de un México prospero, responsables y herederos de aquella Revolucion. La
Unidad Nacional también incide en este cambio, ya que ella misma apuesta por la construccion de
un pais dinamico, progresista, industrial, comercial y competitivo, dentro de un progreso que

implica sacrificio y esfuerzo.

El escenario nacional, pero sobre todo el &mbito urbano, se hacen visibles monumentos,
actos a la bandera, pactos de unidad, actos de comunion, todo el revestimiento ritual apropiado para
la difusion de la idea de unidad.®” Este ritual necesario del proceso politico, no es el resultado o la
consecuencia de la Unidad Nacional, es la misma politica manifestada que busca horadar en cada

espacio del pais.

¢Como podemos entender al periodo de gobierno de Manuel Avila Camacho? En politica
obrera, podriamos decir que neutralizé la accion organizada de los obreros, y que logré contar con
el apoyo social, del cual a principios del sexenio no gozaba; llevé a cabo una moderacién del
reparto agrario, obedeciendo a la situacion de la guerra, y coloco a la pequefia propiedad en una
posicion ventajosa frente al ejido; favorecié un sistema de produccion industrial mixta, privada y
estatal; elimino a la educacion socialista; y construyd mediante la idea de Unidad Nacional, la idea

de la necesaria transformacion social del trabajo y el sacrificio, en bien colectivo, con lo que trazé

®” Aurora Loyo. La Unidad Nacional. México, Martin Casillas Editores, 1983. (Memoria y Olvido: imagenes de
México).
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los rumbos que podia seguir el Estado en la direccion de la economia de la sociedad. Podemos decir
que la politica de Manuel Avila Camacho puede ser justificada como consecuente con las
condiciones nacionales e internacionales que enfrentd, pero también, que fue una politica que
fundamentd un cambio politico sustancial, al establecer las condiciones necesarias para el llamado

“desarrollo estabilizador”, que tomara forma clara en el régimen de Miguel Aleman Valdez.

Basicamente fue en el sexenio de Avila Camacho, cuando se preparé el terreno para que
intervinieran en México capitales extranjeros; asi mismo, el tono del discurso y la insistencia en la
productividad del campo durante la guerra, permitieron darle a la agricultura un enfoque mas
comercial. Mas tarde, durante la presidencia de Miguel Aleman Valdez, el llamado “desarrollo
estabilizador”, fue posible gracias al interés que otorgd el Estado para el establecimiento de
capitales extranjeros y privados, nacionales e internacionales, como una medida que buscaba crear
una economia fuerte, basada sobre todo en una industria que permitiera sustituir las importaciones,
y en segundo término en la agricultura comercial exportadora. Estas fueron las premisas que se
antepusieron al proyecto de economia nacionalista, la reforma agraria, la organizacién popular, la

politica social y los postulados revolucionarios.

El discurso oficial ofrecio la idea de que el “desarrollo estabilizador” se proponia lograr
una mayor independencia nacional, asi como una mas justa distribucion de la riqueza, en tanto
ponia el acento en el despliegue en infraestructura social: servicios de salud y seguridad social,
educacion, vivienda, caminos y carreteras, etc., que se habian venido dando en el sexenio de Avila
Camacho. No obstante el desarrollo y crecimiento econémico, debe estudiarse a la luz de la
explosién demografica y del fuerte centralismo politico y geogréafico, porque si bien se gener6
acumulacion de capitales, esto no significé necesariamente una mejor y equitativa distribucién de

esta en la sociedad.”® Por otro lado, el “desarrollismo” tuvo también como consecuencia una mayor

®® Fernando Carmona. Et. Al. El milagro mexicano. 122 ed. México, Ed. Nuestro Tiempo, 1984. (Latinoamérica
ayer y hoy) pp.53-69.
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dependencia econdmica a Estados Unidos, pero a esto regresaremos mas adelante. Veremos por lo

pronto la manera en la que el discurso oficial avilacamachista manejo estos cambios politicos.
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CAPITULO 3. Legitimidad del gobierno de Manuel Avila Camacho a través del discurso

oficial.

La estrategia adoptada por Manuel Avila Camacho para legitimar a su gobierno como un
representante activo de los principios revolucionarios fue la Unidad Nacional. Por un lado, la
Unidad Nacional se manifiesta en concreto en una serie de medidas llevadas a cabo por el gobierno
de Avila Camacho. Sin embargo la Unidad Nacional entendida como discurso politico oficial, fue
el medio que coadyuvOd de manera simultdnea a la realizacion de estas medidas, ofrecié una
justificacion a estas y establecié vinculo comunicativo entre Estado y sociedad. Asi entonces,
debemos acercarnos al discurso oficial ya que representa el complemento “ideologico” de este
proceso mediante el cual Manuel Avila Camacho busca legitimarse: la unidad entendida como

discurso y como politica aplicada.

Hemos concebido al discurso como un portador de conocimientos, como una herramienta
con la que se recrean situaciones o lugares determinados, con la que los individuos receptores
acceden al conocimiento del orden en el que se encuentran. No solo transmite situaciones a los
individuos receptores, sino que les adjudica, si ese es el objetivo, el papel que deben adoptar en el
orden que se les da a conocer.! Como el discurso es el recreador de situaciones determinadas vy el
medio de transmitirlas, se vuelve en manos de una esfera de dominio politico, un regulador de la

conducta social y una herramienta de control.

Los gobiernos emanados de la Revolucidn recurrieron al discurso politico para legitimarse.
Manuel Avila Camacho alude en su discurso no solo a su origen revolucionario, sino a la politica de
Unidad Nacional que fue llevando a cabo durante su gestion. Con ello, no solo ciment6 el elemento
que le daria legitimidad, sino que a la vez cre6 las condiciones sociales propicias para el
establecimiento de una estrategia que respondié a la necesidad de moderar el bullicio social que

habia surgido durante el sexenio de Cardenas y con la que paulatinamente ejerci6 un control social

1 . . . ; . .
Supra. “El discurso oficial como vinculo entre el Estado mexicano y la sociedad.” P. 29
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que es, como antes hemos visto, la manifestacion practica de un Estado fuerte y politicamente

consolidado.

Los discursos de Avila Camacho nos permiten acercarnos a lo que él consideraba orden
histérico, o estado de la situacion, el papel que asume él mismo como promotor del orden
revolucionario y a su politica de Unidad Nacional como parte inherente de ese orden. La
Revolucién en su discurso se reviste de una importancia internacional, pues deja de ser solo un
parametro de reorganizacion nacional y adquiere un sitio primordial en las democracias del mundo,
mientras que la Unidad Nacional se funde con los principios revolucionarios y el discurso la
convierte en el método mediante el cual pueden llevarse a cabo. Asi entonces destacaremos los
discursos en los cuales destaca su origen revolucionario, el concepto de Revolucion y el de la

Unidad Nacional como estrategia politica.

Los discursos analizados han sido acomodados temaética y cronolégicamente, en aspectos
especificos para su analisis. Muchos de los discursos de Manuel Avila Camacho, carecen de
importancia para los fines de este andlisis, ya que fueron elaborados como requisitos
administrativos, por esa razon resalto aquellos discursos que considero enfatizan la relevancia de la
Unidad Nacional y la Revolucion en su funcion de otorgar legitimidad al gobierno. La mayoria de
los discursos aqui presentados tienen un fuerte caracter simbolico y fueron elaborados precisamente
con la finalidad de mostrar determinada imagen del Estado a través de la palabra, no son de caracter
cuantitativo, sino que funcionan para otorgarle al régimen el misticismo de la politica que

analizamos aqui.

3.1 La Revolucién Mexicana en la Historia

El discurso proyecta la idea de que la forma en la cual se conjuga funcién de la Revolucién

Mexicana en la Historia, durante el sexenio de Avila Camacho, es a través de la presencia activa
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del pais en el conflicto mundial. Muestra que México ingresa con una presencia renovada a la
escena mundial, como defensor del ideal de la democracia y como dirigente entre los paises

americanos, estatus anhelado desde el inicio del sexenio:

Para guiar nuestros pasos por caminos mas seguros ningdn faro mas luminoso en
esta obscura confusion, que el ideal democratico en el interior y nuestra decidida

adhesion internacional a la doctrina panamericana.

(...) Lo que importa es que todas nuestras naciones sientan la evidencia de que la
defensa de América es causa comun; de que en ella estan involucrados el destino de
nuestros paises, la condicién de nuestros hijos, nuestra responsabilidad histérica
frente a los mas altos valores de la humanidad entera. Todo el continente unido por
una misma causa, manteniéndolo a cubierto de todo sitio vulnerable, sera

invencible.?

Al menciona “nuestros pasos” Avila Camacho hace alusion al desarrollo del régimen de la
Revolucioén, y por lo tanto, en “mas seguros” a la concrecion de sus principios insertados en una
dindmica internacional. EI rumbo que toma la Revolucion es el de la democracia, de la cual hace
causa como denominador con los paises de Latinoamérica. La importancia de la Revolucion de
Meéxico trasciende porque adquiere con la doctrina panamericana el papel de aportar los beneficios
de ésta al resto de la humanidad. La mencién a la unidad también se redimensiona para posibilitar

la solidez de México y América misma.

®Los presidentes de México. Discursos politicos. 1910-1988. T.IIl. México. Direccidon General de la
Comunicacién social de la Presidencia de la Republica, El Colegio de México, 1988. Discurso de Manuel Avila
Camacho al protestar como presidente en el Congreso de la Unién el 12 de Diciembre de 1940. P. 184-185.
(Cursivas mias)
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Pero no solo el brillo de la Revolucién reluce en tanto contribuye a la derrota de los
Estados totalitarios y forma fila con las democracias, brilla por la determinacién de impulsar su
constante desarrollo, y que es ejemplo a paises que como México, desean redimirse mediante la
estabilidad, el progreso, el crecimiento econémico, auge cultural, defensa de la democracia. Esto

coloca a México, como un pais lider con respecto a América Latina.

...nos hemos significado no solo en América sino en el mundo, y esa actitud que
nos da brillo y gloria, nos da a la vez una responsabilidad, la de impulsar nuestro
movimiento social hacia planos de elevacion que sirvan de ejemplo a todos los

pueblos que anhelan su libertad, su mejoramiento, su progreso.

Necesitamos demostrar no solo a los pueblos de América sino a los del mundo
entero, que no ha sido estéril nuestro movimiento revolucionario, que nuestra lucha
social va desenvolviéndose buscando siempre los beneficios a que el pueblo
mexicano tiene derecho, y son precisamente esas luchas civicas, las que ponen a

prueba ese movimiento de superacion.®

En principio de esta cita, explota la idea de dignificar a la Revolucién por ser una
experiencia que orienta al resto de los paises de América. Con el mérito llega también la
responsabilidad y asume la obligacion de ejercerla. Parte también de la “necesidad” de mostrar que
el movimiento revolucionario no ha sido estéril, este discurso ofrecido a inicios de su sexenio
refleja la existencia una situacion de ambigtiedad politica y social, caracterizada por lo que él llama
“lucha civica”, y que es en realidad la manifestacion practica de una sociedad en la que existen
fuertes corrientes politicas en oposicién y abierto choque. Sugiere al mismo tiempo que aun cuando
el fruto de la Revolucidn, sus beneficios, no han llegado, no por eso no se concretaran. Son

precisamente las contradicciones politicas y las luchas que representan un constante ajuste del orden

*> Manuel Avila Camacho. “El pensamiento politico del Gral. Manuel Avila Camacho.” Cuadernos politicos. No.
2. México, La impresora, 1940. P. 15 (cursivas mias)
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revolucionario y responden a un sentido de avance. Son las luchas civicas las que enriquecen a la

Revolucién porgque paulatinamente coadyuvan a su afianzamiento.

La cita refuerza la idea de continua redencion revolucionaria, de un movimiento de
superacion y perfeccion, que muestra un avance positivo. La Revolucién no concluye aln y se
encuentra en desarrollo y construccion, no obstante sus conquistas le han permitido gozar de

algunos derechos sociales, que convierten a México en un pais modelo de crecimiento.

Al interior del pais la idea de la Revolucion se proyecta de la misma forma, es decir vertida
al futuro. Los discursos oficiales que mencionan la obra revolucionaria la plantean como algo que
deberd construirse y en un proceso en que participan todos los revolucionarios, politicos y

sociedad en general, bajo un mismo esfuerzo:

No podremos organizar un Estado totalitario que regimiente las conciencias y
suprima las libertades; pero tampoco organizaremos un Estado que contemple
impasible el triunfo de la fuerza y el abuso sobre los débiles. Ni una ni otra cosa es

la Revolucidén Mexicana (...)

Dentro de un concepto revolucionario, el Estado debe ser el firme sostén de la
seguridad y el orden; no teme ya por sus conquistas fundamentales, que para
asegurarlas estan las organizaciones del proletariado, el Ejército Nacional y las

instituciones politicas mismas.”

En esta cita, explica lo que es la Revolucion a partir de lo que no es, v la equipara con un
modelo de justicia social que la obliga a sostener un Estado de orden y seguridad, que son sus
caracteristicas inherentes, garantizadas por las instituciones que velan por los intereses sociales.

Por esta razon, no son las conquistas sociales lo que le importa en ese momento al Estado, sino el

* Ibid. p.20-21
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mantenimiento del orden que rige. Las conquistas son un hecho concretado en el pasado, en tanto,

el mantenimiento del orden y las instituciones , un acto presente y tarea futura.

Es asi como apreciamos en el discurso oficial dos facetas de la Revolucion Mexicana. Una
con una funcion intrinseca que consiste en la consolidacién de las conquistas sociales y en la
defensa de las que se ejercen hasta ese momento, y como institucion legal con representacion en el
Estado, la imparticién de la justicia y garante de las libertades. La otra faceta, es la que proyecta al
mundo, con prestigio sobre sus conquistas y como ejemplo en los paises débiles, asi como también
el prestigio que goza como nacién democratica en contra de los totalitarismos. La Revolucion
proyecta un prestigio internacional en esta etapa, que no volvera a apreciarse después del periodo,

sobre todo porgue la idea se explota durante la Segunda Guerra Mundial.

El ideal democrético al interior lo sustenta la Revolucion, mientras que en el continente, la
victoria se garantiza mediante la unidad. Es en el periodo de Manuel Avila Camacho cuando cobra
mayor fuerza la idea de que la Revolucion estd comprometida mas activamente con los principios
democraticos, con lo que su papel cobra una importancia internacional. La guerra contra los
fascismos da un nuevo vigor a este ideal, y el Estado asume la responsabilidad de resguardar los

principios democraticos mediante la defensa de los logros de la Revolucion.

La humanidad ha llegado al punto en que todos los intereses del mal se hallan
reunidos bajo un mismo signo: el de los regimenes nazifascistas. Con ellos militan
las fuerzas negativas acumuladas durante siglos en los anales de la historia: la
opresion y el imperialismo, la injusticia y la dictadura, el racismo y la
crueldad...Son las mismas que se opusieron entre nosotros, al desarrollo de nuestro

pueblo. Son las mismas que, en nuestra tierra, combatié la Revolucion. Si
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triunfaran, su triunfo supondria nuestra derrota. De nada nos habrian servido, en tal

caso, todas las privaciones aceptadas, toda la sangre vertida.’

En esta cita, Avila Camacho deja ubicado al enemigo, en el cual reconoce los vicios y
enemigos naturales de la Revolucion mexicana. Al plantearlos habla en tiempo pasado, de manera
que son enemigos ya vencidos por la revolucion, son facetas superadas en el pais. La cita enfatiza la
idea de que existen en para la Revolucion dos momentos claves, el de la conquista y avance de los
derechos sociales, y el de su consolidacion. Son pasado y presente elementos temporales que dan

fuerza a la vigencia de la Revolucién.

En esta cita Avila Camacho, refuerza su adhesion a los ideales democréaticos, por ser
analogos a los de Revolucion, la idea de que la Revolucién se encuentra en marcha y en
construccién en un proceso ascendente, pero introduce también la nocién de enfocarse a la defensa
de las conquistas revolucionarias mas que ganar nuevas posiciones, postura que define en si a todo

el periodo avilacamachista.

Una de las funciones del discurso politico avilacamachista fue la de suponer los ideales
revolucionarios como una analogia de las de todas las democracias, y con mayor precision con los
Estados Unidos de América. Esto a la larga lo llevaria a gozar entre los paises americanos de cierto
prestigio como un pais revolucionario. La contienda internacional contextualizé esta manera de
conceptuar a la Revolucién Mexicana y se convirtio en la puerta de regreso del pais a los asuntos
internacionales. Con motivo del Dia Panamericano Manuel Avila Camacho pronuncié un discurso

en el que menciono:

Nos encontramos en un recodo en que nuestra ruta, sin mudar de objetivo, cambia
de altura. Las perspectivas que descubrimos no hacen comprender que América

esta viviendo horas de responsabilidades sin precedente. ElI panamericanismo, que

> Manuel Avila Camacho. La Unidad Nacional. Op cit. p. 69-70. Discurso pronunciado el 12 de mayo de 1942.
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esencialmente consiste en un sistema de libre conciliacion para fines de paz y de
entendimiento, cobra de pronto, por necesidad apremiante, la calidad de un escudo
cuya solidez garantiza la intangibilidad de nuestros territorios, la permanencia de

nuestros derechos y la dignidad de nuestra existencia.’

Con el advenimiento de la Segunda Guerra Mundial, la revolucién adquiere un nuevo brillo
y se redimensiona, su importancia no es solo local. Pero con ella también la Unidad adquiere una
nueva vitalidad préctica, que si bien ya se ha hablado de su conveniencia en México, ahora se
plantea su necesidad en América. En la cita anterior, lo que se encuentra en el centro del discurso es
la Unidad como estrategia nacional reforzada por la situacion internacional. Con esta cita plantea
que la Revolucion tiene una estrategia de desarrollo y consecucién, asi como de responsabilidad en

América en el contexto de la guerra, y que esta estrategia es la Unidad.

También se insiste en este discurso que México ha iniciado en 1910 un “magnifico
esfuerzo” por elevar el valor de la democracia mediante la dignificacion de la sociedad mediante la
educacion y la elevacién de la calidad de vida. Este discurso también forma parte del esfuerzo por
manifestar los logros de la Revolucion y al mismo tiempo de equipararlos con los paises
americanos. A través del discurso oficial la obra de revolucionaria rebasa las fronteras nacionales y

temporales, para alcanzar niveles intercontinentales y permanentes.

Muy significativo al respecto es el discurso que pronuncia Manuel Avila Camacho durante
una entrevista con su homélogo Franklin Delano Roosevelt, en abril de 1943 en Monterrey. Esta
ceremonia refuerza la intencién de poner en un plano simétrico en el aspecto politico y juridico a las

respetivas naciones y por otro lado, pone de manifiesto la voluntad para cooperar en coman.

México no ha necesitado alterar ni el mas leve concepto de su doctrina para

encontrarse al lado de las naciones que estan luchando por la civilizacion del

® Manuel Avila Camacho. “Discurso con motivo del ‘Dia Panamericano’” 14 de abril de 1942. En La ruta de
Meéxico...Op. Cit. p. 34.
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mundo y por el bien de la humanidad. Nuestro camino auténtico no ha variado.
Nuestro sentido del honor sigue siendo el mismo que se expresd con las armas, en
el pasado, para defender nuestro territorio y sostener nuestras instituciones. Si el
solidarizarnos con vuestra Patria en la presente emergencia hubiera implicado para
nosotros un cambio imprevisto en el derrotero, nuestra cooperacidén no gozaria del

unanime apoyo que la opinién mexicana le otorga.’

En este discurso la Revolucion se presenta inalterable en su camino a la redencion, y la

vigencia se encuentra en la defensa de las instituciones democraticas.

En el discurso politico avilacamachista existen multiples alusiones a “la marcha ascendente
de la revolucion” dentro de la historia del pais, que sitia al presente en una etapa determinante que
aglomera conocimientos y conquistas y la experiencia total del pasado. Esta nocion sugiere un
evolucionismo que coloca al “hoy” o “presente” como depositario de toda la experiencia historica y
altimo de los eslabones de la Historia. Vista esquematicamente, la Historia es una sucesion de
hechos que generan el conocimiento humano y social y que dictan la manera en que los dirigentes
politicos deben regir al pais. Podemos apreciar este concepto en el discurso del 28 de mayo de
1942, cuando Avila Camacho hace publico el estado de guerra entre México y las potencias del eje
mediante un discurso pronunciado ante el Congreso de la Union. En dicho discurso hace un
seguimiento de las acciones militares y politicas de las potencias del Eje y el ataque realizado a los

buques petroleros mexicanos, y menciona:

Desde la época precortesiana y durante las luchas de la conquista, nuestros
antepasados se caracterizaron con el épico aliento con que supieron vivir morir por
la defensa de sus derechos...A partir de la hora de nuestra emancipacion politica, la

vida exterior de México ha sido igualmente un constante ejemplo de honradez,

721 de abril de 1943. “Entrevista Avila Camacho Roosevelt en Monterrey.” En Los Presidentes de México
ante la Nacion 1821-1966. Informes, manifiestos y documentos. T. V. México, XLVI Legislatura de la Camara
de Diputados. 1966. p. 818.
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decoro y lealtad...Tenemos la experiencia del sacrificio; no la del oprobio. Hemos

sabido del infortunio; no de la abdicacion.
Una trayectoria tan noble nos marca el imperativo de continuarla (...)

Si no hiciéramos ese esfuerzo, ¢no perderiamos, acaso, algo infinitamente mas
valioso que nuestra tranquilidad y que nuestras vidas; el honor de la Patria, el claro

nombre de México?®

La responsabilidad que adquieren los mexicanos de sostener su revolucion se incrementa en
el periodo de emergencia, pero se sostiene en una tradicion antigua de dignidad. Introduce el
término de sacrificio que implica “perder un poco” pero garantizando que un bienestar ulterior.
También es esta cita se encuentran tres elementos temporales: el pasado en la tradicion de dignidad,

el presente como estadio de accion, y futuro como el resultado del sacrificio.

En esta vision historica, Avila Camacho resalta la idea de la lucha constante, pero deposita
también como responsabilidad de los mexicanos el destino moral de la nacion. En su discurso del
15 de septiembre de 1942, establece una analogia entre el movimiento libertario y la guerra en la

gue se encuentra México, en este discurso se aprecia este concepto:

Nacidos a la existencia politica en un momento de crisis, semejante al actual,
hubimos de defender nuestras libertades contra todas las amenazas. Contra las
amenazas de afuera, que no impusieron conflictos capaces de reducir nuestro
territorio, pero no de amenguar nuestra dignidad. Y contra las otras, las amenazas

de adentro, que en vano procuraron desviar el caudal de nuestras justas

® Ibid. Discurso del 28 de mayo de 1942, Congreso de la Unién. P. 811.

114



aspiraciones y que fueron siempre vencidas por la marcha ascendente del pueblo

hacia el bien y la redencién.’

La Historia es, en su concepto segun el discurso, un trayecto de progreso, de adelanto y de
desarrollo, siempre un adjetivo que denote movimiento. La historia no es estatica, ni una serie de
actos enmarcados en el pasado, por el contrario se encuentra viva y sus experiencias aglutinados en
el presente, por toda la experiencia depositada en el Gltimo punto de su avance, en el cual él mismo
se encuentra. Implicita en esta idea se encuentra una valoracion positiva de la misma, el avance
siempre adquiere rasgos positivos, de constante crecimiento y recreacion. La historia como
evolucion misma va dejando de lado los vicios y retrocesos que puedan empafiar su desarrollo. Por
eso mismo, al parecer el lugar de los detractores sociales en la historia, estan condenados por el
simple hecho de serlo al margen de su desarrollo, pues siempre la justicia, el bien y la rectitud
resultaran victoriosas. Aun de haber existido situaciones desfavorables, la dignidad y la resolucién
es inalterable, el honor continta el camino hacia la redencién. La historia parece no representar un
ciclo, ni un retroceso, sino un avance constante una linea en ascenso cuyo fin es invariablemente el

bienestar social. Continuando con esta idea, la cita menciona mas adelante:

Entre los ataques del exterior y las conmociones violentas del interior, nuestra vida
fue construyéndose, dia a dia, hasta llegar a esa noble etapa de reivindicaciones

humanas que inicié la Revolucién de 1910.%

La Revolucién es al mismo tiempo una faceta de salvacion en la historia, pero al mismo
tiempo es el punto de partida de un nuevo proceso de construccion constante. Sin embargo, el punto
de la Historia en la cual se concibe ubicado Avila Camacho, no representa ain la etapa péstuma de
la misma, sino el lapso constructivo de las redenciones, un proceso formativo en el que cada

asociado hace propia la responsabilidad de conjurar el fracaso, la derrota y la recesion.

% Ibid. Discurso del 15 de septiembre de 1942. Plaza de la Constitucién. P. 796 (Cursivas mias)
% 1bid. (Cursivas mias)
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La Revolucién reivindicadora est4 en marcha, marcha en la cual la unidad se presenta como

un vehiculo de movimiento. Es en este punto en el cual la politica oficial se articula a la funcion de

la Revolucién y la defensa nacional, y con ello un campo propicio para identificar los valores de la

revolucion y los valores de la guerra. El 2 de junio de 1942 Avila Camacho inaugurd el edificio de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y en su discurso conceptu6 a la Revolucién asi:

La Revolucion puede sintetizarse en un hondo anhelo de justicia del pueblo
mexicano; justicia en todos los 6rdenes de vida nacional: desde el que estrictamente
se contrae al cuidado y proteccion de los bienes, hasta aquel trascendental y
superior representado por la proteccién a la libertad, al producto integro del

trabajo, a la vida, y a la dignidad humana.**

En el discurso de Manuel Avila Camacho los valores de la Revolucion responden en esta

definicion a los universalmente aceptados como fundamentos de una democracia, construidos

precisamente en funcidn de las caracteristicas de los estados totalitarios contra los que se encuentra

en guerra. En ese mismo discurso menciona mas adelante que:

En este momento en que se ciernen sobre la humanidad entera el odio y la
destruccion, tenemos que admitir que si hemos podido llegar a esta tragica etapa,

ha sido porque el mundo entero ‘tiene hambre de sed y de ‘justicia.’

La justicia es obra de la paz interior; cada Estado puede contribuir dentro de la
armonia universal a la paz del mundo, ambicién y desideratum de la felicidad
humana. En medio de la tormenta, México, confiado en su destino, contribuira ala

obra comdn perfeccionando y elevando su propia obra.*

" Ibid. p. 803 (Cursivas mias)

2 Ibid. p. 804.
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En la cita hay una idea que aclara que si México cumple con su responsabilidad de
contribuir al mejoramiento universal, primero debe robustecerse al interior, no obstante que parece

gue sigue un camino predestinado e invariable de bienestar e ideal.

En este fragmento se refuerza la idea de la linea continua en ascenso de la Historia, ya que
muestra un avance positivo siempre perfectible y se aspira a una situacion determinada de bienestar
social, que es siempre el fin deseable. Los discursos sugieren una idea de la Historia como una
sucesion de etapas, casi como cronica, en la que cada una de las fases se presenta con un adelanto
con respecto a la anterior. De manera que el punto mas importante es el presente. Segun este
concepto el momento de la guerra se hace 4lgido, pues supone que esta tiene la capacidad
destructiva de toda una linea del tiempo que contiene todo el acervo histérico de la Nacion.
También argumenta el ingreso de México en una guerra que es suya, primero porgue adjudica a
cada Estado la responsabilidad de mantener la paz del mundo, y segundo, porque México tiene en si
mismo, por decirlo de una manera, un destino trazado por su revolucién, que lo conduce
invariablemente a un estado ideal de bienestar que puede ser siempre mejorado, al mismo tiempo

gue lo fortalece y humaniza.

La Historia, la Revolucion Mexicana y la responsabilidad humana de contribuir a la derrota
del nazi fascismo, forman parte del discurso avilacamachista y revisten de una responsabilidad
historica a quienes sustentan a la Revolucién como sus herederos. Los mexicanos han adquirido un
rol activo, en el cual no solo deben construir y sostener la, sino de defender las conquistas que la
revolucion les haya otorgado hasta el momento. La Revolucion ya no es el hecho factico de las
armas, sino que se ha convertido en el legado, en la construccion del pais mediante el progreso y la
libertad, en la modernizacién y es la tarea que se emprende desde ese momento y en lo sucesivo, y
que no tiene una fecha de conclusién, sino que siempre estd desarrollandose. Es decir, la
reivindicacion revolucionaria no se ha consumado con su estallido, sino que se encuentra en

marcha y movimiento constante. Es también mediante estos discursos en los cuales Avila Camacho
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logra, después de trasmitir una situacion conjugada en el pasado y en el presente, depositar la tarea

y la funcion que han de seguir los mexicanos en lo sucesivo.

3.2 Laidea de la legalidad como factor constitutivo de la Revolucion

Una vez superada la fase armada, la Revolucion se institucionalizo en las leyes, y éstas en la
Constitucion. En vista de que las masas sociales fueron el principal motor de las leyes, el apego a
estas representaria el respeto a los intereses sociales, por eso, todos los gobiernos de la Revolucion,
sin excepcion, aludieron el respeto de las leyes, aun cuando de facto, esto implicara un cambio de
estrategias 0 desconocimiento de prioridades, como sucedi6é por ejemplo, en la insistencia de la
industrializacién del pais, dejando en un segundo plano al impulso agrario, o en el cambio de

orientacion en la educacién que impartiria el Estado.

El  modelo de nacionalismo econémico que distinguié al periodo de Cardenas, fue
paulatinamente sustituido por una cada vez mas abierta participacion de la iniciativa privada,
incluso del capital extranjero. Este es un ejemplo del cambio de rumbos que no obstante se present6

como principio legitimo.

Una nacién cuyas masas organizadas tienen la conciencia de sus derechos y la
fuerza protectora de las leyes, esta preparada para extender las justas garantias a
todos los factores de la produccidn (...) Las garantias que la Revolucion ofrece a
las inversiones legitimas haran de la iniciativa particular y del espiritu de empresa,

aliados entusiastas de la politica constructiva de México..."

Estos cambios politicos obedecen al estado fluctuante de la Revolucion, que demuestra su

capacidad de adaptacion a cada etapa que se le presenta. Su estado de desarrollo implica la

B1ode mayo de 1942. p. 11
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actualizacion de principios, y la concrecion de las medidas emprendidas pero que estan pendientes.
“...el rumbo es el mismo, pero un camino que avanza, no se repite idénticamente en todos sus
tramos.”™* En esta frase la finalidad de la Revolucion se presenta como inmutable, siempre
subordinada a alcanzar el bienestar social, mientras que los medios para conseguirlos son diversos.
Y es precisamente a esos accidentes a los que obedece la puesta en practica de medidas

aparentemente contradictorias.

Avila Camacho describe su concepto de Revolucion y muestra su programa politico como
una continuacion del programa revolucionario, aunque no como una figura militante, sino como
afianzador de lo ganado. Esta fue su tarjeta de presentacion, ya que forma parte de su discurso

inaugural como primer mandatario.

Cada época nueva reclama una renovacion de ideales. EI clamor de la Republica
entera demanda ahora la consolidacion material y espiritual de nuestras conquistas
sociales en una economia prospera y poderosa. Demanda una era de construccion,

de vida abundante, de expansion econémica.”

Como parte de la propaganda que se llevd a cabo para apoyar la candidatura de Avila
Camacho, se distribuy6 un fasciculo titulado “El pensamiento politico del Gral. Avila Camacho”.
Este articulo es importante para este andlisis del discurso oficial porque estda pensado para
adoctrinar politicamente al mexicano promedio, la formalidad y la claridad con la que transmite la
idea de la conveniencia de la candidatura oficial, son la manifestacion concreta de la forma con la
gue el régimen revolucionario intenta sostenerse en el poder. Como primer paso, el articulo plantea
al mexicano la responsabilidad de actuar politicamente, para lo cual hace una definicion de la

préctica politica:

“Manuel Avila Camacho discurso pronunciado el 28 de Febrero de 1941 en las oficinas de la CTM.
> Manuel Avila Camacho. “El pensamiento politico...” Op.Cit. p.13.

119



La politica es en esencia, y por definicidon, practica...es el arte de conseguir y
conservar un buen Gobierno, si constituye por lo tanto el estudio detenido de los
problemas del Estado, es decir, de los asuntos del pais, de sus pobladores y del

Gobierno, la politica constituye una necesidad vital para todos los ciudadanos.*

Esta definicion presentada como parte de una campafa electoral, es la forma con la que el
partido oficial proyect6é el compromiso que tenia con la sociedad, para hacerla participar
civicamente en el desarrollo politico del Estado revolucionario. Planteé a la politica como una
actividad necesaria e implicita en el desarrollo de todo pueblo, y que por eso mismo representa sus
intereses integros. Conseguir un buen gobierno depende de la accién politica, y como en el caso de
un buen gobierno revolucionario, conservarlo depende del interés social en ella. Se presenta como
la manifestacion civica que sustituye a la via armada. La lucha por el poder se mantiene dentro sus
fronteras y poco a poco se transmite la idea de que contender por el poder, no es mediante las

armas, sino por la via legal.

Uno de los puntos de ataque que el partido oficial logré configurar en contra de Almazan,
candidato de la oposicion, estaba basado en el apego a las leyes como muestra de civilidad, que
buscé colocar en un rango superior a Avila Camacho, como fiel portador de la democracia. En su

campafia politica menciono al respecto que:

La campafia civica si no se aparta de los caminos institucionales, nos  hara bien a
todos. No habra vencidos porque todos quedaran cubiertos con el manto de la Ley

y ennoblecida la causa de la democracia."’

Este fue otro de los puntos en contra de Almazan que desde la campafia politica, insinuaba
dirigir una revuelta militar en caso de perder las elecciones, ya que de perderlas, seria

necesariamente por fraude electoral. Por lo tanto desde la campafia electoral se proyecto la idea de

'® 1bid p. 9
Y Ibid. p. 47 (Cursivas mias)
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que la politica, bien entendida, es como la hace el partido y el candidato oficial, que se mueven solo
dentro de los limites de la civilidad, y condenan a la oposicion a moverse fuera de los limites de la

misma.

Esta idea se refuerza con la afirmacion que sigue a la definicion ya citada y que considera
como funcion politica “llevar a la practica las ideas de mejoramiento que nos animan y que ain no
se han plasmado totalmente en la realidad nacional; acabar con la politica demagdgica que

envenena conciencias; y luchar contra las malas politicas importadas y conservadoras ™

El apego a las leyes mexicanas fue el eje de presentacion avilacamachista en la campafia
durante la cual se presentd como portador de los principios de la Revolucion. El “candidato del
pueblo” y la revolucion misma parecen confundirse algunas veces, puesto que se les presenta como

una sola cosa:

El pensamiento politico del candidato nacional del P.R.M. es ABSOLUTAMENTE
LEGALISTA, NADA DE EXOTISMOS, NI DE CONCEPTOS IMPORTADOS
AJENOS A LA REALIDAD NACIONAL. Y es que México tiene un historial
prestigioso, dentro y fuera de sus fronteras, por su fuerte y original concepcion

ideoldgica, por su programa revolucionario.*

Existen ademas multiples alusiones en sus discursos que lo refieren como portador de las
leyes revolucionarias. En todas las acciones emprendidas por el gobierno existen argumentos que
las justifican basadas en las leyes y preceptos constitucionales. Esto permitié llevar a efecto
medidas politico econémicas, que si bien, tendian a romper el orden establecido hasta ese momento,
cupieron dentro de los margenes legales del pais. Tal es el caso de la accion en aumento paulatino
del sector privado en la economia del pais, desde luego en contraparte con la politica nacionalista de

los primeros afios del cardenismo.

'8 Ibid. p. 10-11. (Cursivas mias)
Y Ibid. p. 14 (Cursivas mias)
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Garantizados, como lo estan, los derechos del trabajo, la iniciativa privada no
encontrard en el Plan Sexenal ni trabas ni hostilidades. A condicion de que se
mantenga respetuosa de las justas aspiraciones del su condicion de factor poderoso
en la economia, pues el progreso nacional solo puede alcanzarse por la suma y
combinacion del auge de los individuos y de los grupos que ellos forman para la

legitima defensa de sus intereses, con la equidad por norma.”

De la misma manera fue basado en el respeto a las leyes la apertura que mostré el gobierno
con respecto a la libertad de conciencia, que recaia directamente en la libertad religiosa y en la

libertad de prensa.

Todos los ciudadanos y fundamentalmente las autoridades del pais deben asumir,
con el mas profundo convencimiento, la sincera resolucién de practicar y defender
las libertades publicas. En el suelo de México la libertad de prensa y la libertad de

conciencia deben consolidarse como realidades inexpugnables.?

Desde su campafia, Avila Camacho adopt6 la actitud de defensor de la libertad con miras a
tender un vinculo basado en acuerdos, sobre todo con la Iglesia catolica, quien para entonces ya
habia demostrado tener suficiente influencia en la sociedad como para organizar un movimiento
importante que pudiera corromper el orden revolucionario: el sinarquismo. Pero si acaso las
afirmaciones resultaran poco convincentes de la nueva actitud que al respecto adoptaria el Jefe de
Estado, la franca y abierta declaracion acerca de profesar la fe catdlica, fue suficiente para acercar
las esferas de poder politico y religioso distanciadas durante la trayectoria revolucionaria: “ser
catdlico no es ser clerical, ni fanatico. Soy catélico por origen, por sentimiento moral.”? Ya fuera
por conviccion o por astucia politica, esta declaracion obtuvo el efecto deseado, ya que mas

13

adelante el arzobispo Luis Maria Martinez declar6 que: “...es deber de los catolicos como

% 1bid. p. 19-20.
*1bid. p. 17.
*? Citado por Enrique Krauze. El sexenio de Avila Camacho. México, Clio, 1999. P. 38.
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ciudadanos cooperar sincera y eficazmente con el gobierno.”® Paralelamente las manifestaciones
religiosas fueron cada vez mas evidentes y el sinarquismo dio grandes pasos en cuestion

organizativa durante el sexenio, incluso se le concedio el registro como partido a finales de éste.

El cambio estratégico en la politica agraria también fue sustentado por las leyes. En un
discurso pronunciado ante los campesinos del estado de Hidalgo, con motivo de la entrega de
certificado de los derechos agrarios y de titulos de parcela, asi como de los certificados de
inafectabilidad agricola, Avila Camacho tiende un puente de conciliacion entre los ejidatarios y los
pequefios propietarios y al mismo tiempo indica a la iniciativa privada a participar activamente en la
construccién econémica del pais. La responsabilidad de ambas formas de produccion descansa en

el equilibrio econédmico que cada democracia debe tener:

Todos los esfuerzos hechos para otorgar al ejidatario la situacion de que
actualmente disfruta no implicaron jamas el menor deseo de vulnerar la posicion
legitima de los pequefios propietarios, cuya existencia es indispensable no solo para
la agricultura sino para el equilibrio econdmico de un pais fundamentalmente

democratico, como el nuestro.?*

En el discurso se formul6 la idea invariable de un estricto apego a las leyes ante cualquier
accion gubernamental. Por eso, ante determinada situacion, el Ejecutivo se reservaba el derecho de
modificar primero una ley que considerara “inoperante” para después proceder a ejercerla de
manera legal. Es decir, en caso de que el Ejecutivo asi lo considerase, podian reformarse las leyes
necesarias, a fin de establecer el orden deseado. Tal fue el caso de la educacién, la ley electoral, y la

respecta a la produccion en el ejido. Al respecto Avila Camacho afirmo:

23 .

Ibid. p.39.
** Manuel Avila Camacho. Discurso pronunciado en Huichapan, Hidalgo, el 28 de octubre de 1942. Un
nuevo capitulo de la expresion de un gobernante. México, SEGOB, 1942. P. 6
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Cuando considere que una ley es inapropiada, haré uso de las facultades
constitucionales inherentes al cargo presidencial y enviaré la iniciativa
correspondiente a las Cadmaras de la Unidn para que se modifique. Pero considero
gue la ley es la palabra empefiada del pueblo y que si en un momento puede
aparecer como una ventaja inmediata violar esa palabra, se hace, en cambio, un
dafio a la Nacion, dificilmente reparable, con el gquebrantamiento de la confianza en

las normas institucionales.?

De manera que existira siempre apego a las leyes y que en caso de que estas sean
deficientes, podran ser modificadas a juicio del Ejecutivo, pero no se moveréa la politica fuera de
margenes legales. De esta manera, la legalidad también revisti6 de legitimidad a Manuel Avila

Camacho.

3.3. La Revolucién en construccion.

Para entender a la Revolucion como un motivo del orden estatal que preside, es importante
acercarnos a la manera en la que se le concibe como un hecho histdrico presente o pasado, vigente,
anulado o superado. Es decir, captar donde gueda ubicada la Revolucién en el tiempo y partir de
entonces para apreciar su trascendencia. Si se considera como un patrén para normar el orden
social, determinar su grado de madurez o desarrollo, si se encuentra vigente 0 no, 0 en su caso en la
puesta en préactica de su programa. Como hemos visto el discurso concibi6 a la Revolucion en
construccion. No se la concebia ya como el hecho factico de las armas y la lucha por alcanzar o
conquistar derechos. Antes bien, ya se habia institucionalizado en el Estado y en las instituciones y
en ellas se trabajaba por fortalecer los derechos adquiridos, por ejercerlos y para mantenerlos. La

revolucion del pasado eran las armas, la del presente era continua y se encontraba en crecimiento, es

> Manuel Avila Camacho. El pensamiento...Op. Cit. p. 23.

124



decir, en constante movimiento. De esta manera la responsabilidad de prosperar la revolucién en un
constante desarrollo, fue trasladada a la sociedad mediante el esfuerzo y el trabajo. La nocion del
sacrificio por medio del trabajo se encuentra presente en los discursos oficiales. Ejemplificaré esto,

con la siguiente cita tomada de un discurso del Gral.:

EL MUNDO EN SU MARCHA EVOLUTIVA O

REVOLUCIONARIA NO DA MARCHA ATRAS.

Trabajemos en mejorar lo bueno del gobierno revolucionario y defendamoslo de los
ataques injustificados; sigamos adelante en el plan de las justas reivindicaciones
del pueblo y de la Nacion, que asi, con los ojos en el futuro, pero con los pies muy

firmes en nuestra tierra, estamos asegurando una mejor existencia a nuestros hijos.?

Los adjetivos con los cuales se refiere al avance de la Historia en el mundo,
revolucionarios o evolutivos, son dos conceptos semejantes, y que denotan un sentido de avance
constante, movimiento, marcha, ascenso. La revolucién por lo tanto no parece mostrarse nunca
como un referente historico estatico, sino siempre como un referente que representa un punto de
partida de una ininterrumpida labor en construccién. Junto con los referentes temporales pasado,
presente y fututo, sefiala la idea de que el régimen o gobierno de la Revolucion es perfectible, no
goza de un estatus logrado, acabado: “Trabajemos para mejorar lo bueno del gobierno
revolucionario.” Mejorar es partir de algo ya concreto, que puede ser pulido, subsanado, es trabajar
en el presente por algo ya dado en el pasado. Por otro lado, es clara la proyeccion de los beneficios

en el futuro.

El discurso nos encamina a pensar que los avances revolucionarios son constantes y
permanentes, pero que ain no se consolidan, y que es preciso trabajar para ello. La tarea descansa

en toda la sociedad y no solamente en la ctpula politica, por lo que el resultado del trabajo que

% Ibid. p. 11
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realice por conseguirlo, se apreciara en el futuro con seguridad, pues estd garantizada a las
generaciones siguientes. Entre lineas, se puede afirmar que incluso los beneficiarios directos seran
las préximas generaciones, ya que, incluso los que trabajen en el presente deben aportar el

sacrificio:

Somos un pais pobre, cierto, aunque con posibilidades inmensas, pero necesitamos
trabajar continuamente, disciplinadamente. Nuestra consigna debe ser ‘Creacion’.

Se crea con la inteligencia, tenacidad y sacrificio.?’

El sacrificio en el trabajo se plante6 como la via mediante la cual la Revolucion daria
beneficio a la sociedad. La verdadera “justicia social” que la Revolucion habia planteado en su
programa, no terminaba por consolidarse, antes era necesario trabajar incansablemente para generar
la riqueza y después distribuirla, logrando una paulatina estabilidad necesaria. Es aqui en donde se
origind la idea, que prevaleceria en los afios cuarenta y durante el auge econémico mexicano, y que
resumia en dos pasos el progreso de México: crear y distribuir. No se sabia en qué momento

llegaria la segunda de esas etapas.

Solo fortaleciendo econémicamente al pais se puede vivir en toda su plenitud la
verdadera Revolucion; porque solo entonces al régimen de riqueza producida, se

podran aplicar las normas de la justicia social.?®

Todo el esfuerzo se vuelca hacia el futuro. El esfuerzo en el trabajo en la fabrica, en el
campo, en las aulas, talleres, fue el requisito para disfrutar de los beneficios de la Revolucion en
marcha. Esta se presentd como la Unica forma de corporizar materialmente sus conquistas y la
forma deseable de comportamiento del mexicano. Como ya hemos visto, la idea de trabajo
responsable, encajo perfectamente con la idea de crecimiento democratico, nacional vy

revolucionario, que permiti6 a Avila Camacho, emprender tareas de productor como pais

7 Ibid. p. 11
% Ibid. p. 25
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beligerante en la Segunda Guerra Mundial. Pero esta misma relevancia internacional era ya por si
misma un sintoma de que la Revolucion se encontraba vigente y actuante y que respondia con estos

nuevos retos a la sociedad, para ofrecer mejorias.

Declaro desde luego que la Revolucion Mexicana estd en marcha Yy sustento la
conviccion de que ha entrado a un periodo de franca construccién nacional, cuyo
objetivo fundamental, en lo material, debe ser crear por todos los medios
compatibles con la justicia econémica, un régimen de abundancia, desenvolviendo

la riqueza potencial de nuestro pais.?®

Si la Revolucion se encuentra en marcha y construccion, esa marcha estad basada en el
trabajo y en el sacrificio. Esta sigue desarrollando los medios por los cuales ofrecer un bienestar y
esa es precisamente la finalidad de la unidad a la que llama Avila Camacho. Por otro lado, es
también en este periodo en el que se plantean las inmensas riquezas del pais que no se han
aprovechado por falta de infraestructura, esta idea serd explotada en lo sucesivo y sobre todo a
partir de los afios cuarenta. La Unidad Nacional qued6 insertada en el compromiso social de

participacion en la produccion, y que verti6 tanto en la sociedad como en los revolucionarios.

Precisa una unificacion nacional frente a los problemas que atafien a la patria,
porque nuestra historia, nuestro presente y nuestro porvenir, como nacion libre,
estan por encima de los intereses personales, de las necesidades de grupo o de las
ambiciones de Partido. Nuestra aspiracion mayor es trabajar por hacer de México
una gran nacion libre y feliz, y eso lo conseguiremos por la disciplina nacida de la

responsabilidad del trabajo.

> Ibid. p. 28
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Reclamo de los revolucionarios, porque ellos son mis partidarios, una unificacién
nacional, llena de esfuerzo en el desarrollo econémico y de espiritualidad, que son

caracteristicas del pueblo mexicano desde los primeros momentos de su historia.*

Esta es la manera con la que liga el porvenir de la Revolucion con el trabajo en conjunto de
los mexicanos, los revolucionarios. La responsabilidad de hacer que la revolucion sea permanente y
efectiva recae en todos los que se puedan llamar revolucionarios y consiste en responder a ella con
trabajo. Aun como cuando hemos visto, los frutos de ese trabajo solo puedan apreciarse en el futuro.
La unidad era el método mas efectivo para poder hacer mas fructifero ese trabajo y por eso mismo

se convirtid en la panacea de la Revolucién. La unidad fue convocada para perpetuar la Revolucion.

Desde su campafia electoral ya hacia un llamado a construir la Revolucion, a afianzar lo que
ya estaba logrado a continuar la obra mediante el trabajo. Sin embargo es su discurso de acto de
protesta como primer mandatario en el que se evidencia un proyecto politico amplio, claro y
definido que marcara el rumbo de su sexenio. Ya he citado la parte en la que se presenta como el
paladin de una época de renovacion de ideales y en la cual el derrotero debe ser la consolidacién
material y espiritual asi como la construccion y expansion econémica, en esta misma locucion en la
que se consagra como el afianzador, mas que como el que busca nuevas conquistas. Pero es también
en este discurso en el que patentiza que la Revolucion se encuentra lejos de consumirse, lejos de
alcanzar su fin supremo que es la justicia social perfecta que no necesitara de retoques, por otro
lado, exige el trabajo de todos los mexicanos que estén interesados en el desarrollo auténtico de la
Revoluciéon y su voz suena en tono imperativo: “No olvidemos que nuestros ideales de justicia
colectiva estan lejos de haberse logrado.” Tras de lo cual invita a los inversionistas, obreros,
campesinos, a la juventud a que “tengan fe en la vida”; al gobierno y a la Nacién en cifrar la
expansion economica basada en la cooperacion y el respeto, a la Unidad que debe estar por

“encima de todos los sectarismos”. Este es un discurso breve que no obstante define la politica que

*1bid. p. 34
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seguira en el sexenio como una tarjeta de presentacion e inaugura una etapa de cooperacion social

sin precedentes.

Unamos nuestros esfuerzos y dispongamos nuestros corazones a la cooperacion, a
la concordia, con el sentimiento de que estamos forjando nuestro destino bajo una
misma ensefia. Pido con todas las fuerzas de mi espiritu, a todos los mexicanos
patriotas, a todo el pueblo, que nos mantengamos unidos, desterrando toda
intolerancia, todo odio estéril, es esta cruzada constructiva de fraternidad y de

grandeza nacionales.™

Resalto con cursivas las frases que enfatizan la nocion de crecimiento y de movilidad que
denotan un constante trabajo y de sacrificio como requisitos para sustentar la Revolucién, tanto
como la idea de que en el trabajo presente se cimenta el futuro. Esta es una idea que se explota a lo
largo del sexenio mantener la obra de la Revolucion, y con insistencia a partir de 1942 afio en que

México ingresa a la guerra.

Una vez en guerra los discursos aluden al trabajo que efectta el soldado en camparia, y este
trabajo se compara con el del obrero en la fabrica en donde aumente su produccién, con el
agricultor multiplicando sus cultivos, con los comerciantes y los industriales al limitar sus
aspiraciones de beneficio personal, con los maestros, profesionistas e intelectuales que inyectan en
la sociedad el sentido de interdependencia y eliminan toda influencia nazifascista, en fin, el

gobierno exige una movilizacion civil.*

Ha pasado la hora de las discrepancias y de las dudas. Nadie tiene hoy derecho a
vivir por si propio y para si propio. El egoismo ha sido el origen de la mayor parte

de las desgracias que han afligido a la humanidad. En la paz, los intereses

31 .

Ibid.
2 por ejemplo al discurso pronunciado el 3 de junio de 1942 explicando a la Nacién el uso de sus facultades
extraordinarias. Manuel Avila Camacho. La ruta de México. México, Secretaria de Educacién Publica, 1946.
(Biblioteca enciclopédico popular No. 135) p. 60-61.
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individuales pueden buscar la forma adecuada de su equilibrio. En la guerra los
intereses individuales desaparecen. Solo una voz debe oirse: la de la Patria...Todos
los pueblos ultrajados por las potencias del Eje constituyen, de hecho, una unidad

historica, indisoluble. Su causa es la nuestra.®

El discurso toma el control del rumbo politico que la sociedad debe adoptar en el régimen.
Si acaso cupiera duda de lo que fuera mas conveniente, en este fragmento de discurso queda
aclarado. El Unico camino a seguir es el de la unidad. Es imperativo el tono del Estado al afirmar
que no se puede vivir para si mismo, Yy hasta acusatorio al introducir el término egoismo.
Presentando como Unica la causa de cada Estado y la de la Patria, insiste en asumir la

responsabilidad universal de gozar de un régimen revolucionario.

Los roles individuales de cada sector cobran mayor sentido, cuando se les mira en una
unidad. Tras el ingreso de México en la guerra, la unidad que otrora se pedia como garantia de las
conquistas revolucionarias y por lo mismo, como el rol para constituir su vigencia, cobraba mayor

relevancia. El trabajo se volvio la panacea de la revolucion en marcha y también en su defensora.

En el campo por ejemplo, la cosecha material era equiparable con la cosecha moral, que no
perece y que se refiere a la “continuidad de prerrogativas y de derechos” que México ya ha
conquistado y que entonces se vuelve necesario guardar intacto como el mismo legado de

independencia.

La tierra es la patria misma. Y, cuando las perduracion de la patria se encuentra en
peligro, es en la tierra en donde hay que buscar los elementos eternos que dan su

verdadero sentido a la independencia de una nacion (...)

> Ibid. p. 61.
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Esa cosecha invisible es el futuro de la Nacion. Para que esa cosecha perdure,

estamos en guerra. Y, para ganar esa guerra tenemos que trabajar con intensidad.**

El trabajo, el sacrificio, la defensa de la Revolucion y su fortalecimiento, todo ello cobra
sentido en el contexto de la guerra y la participacion de México en ella, asi mismo, también se
deposita en el futuro la tarea redentora y los frutos del trabajo que se haga en el presente. Por eso

mismo el trabajo en el futuro representa en si ya un sacrificio.

Muy a menudo, Avila Camacho emplea recursos literarios que dibujan al trabajo en el
campo de forma poética y bucdlica, sobre todo cuando el discurso omite o disminuye en nimero de
menciones del ejido y a la inclusion de menciones de la pequefia propiedad y la participacion de la
iniciativa privada, asi mismo, en las que exige una mayor produccion del campesino por el estado

de guerra.

...La tierra es nuestra madre comtn. Su generosidad constituye nuestra riqueza mas
perdurable. Ella remunera nuestros esfuerzos con tal magnanimidad que nos ensefia
en todo momento, la gratitud, el orden, y la concordia. No creo que haya mejor
leccion de civismo que la que imparte, con su disciplina paciente, la cementera.
Nada iguala la dadiva insigne del sembrador. Acercando al hombre a la méas cordial
de las realidades —la del contacto diario con la naturaleza- la agricultura consolida
las tradiciones de la familia, convierte a la familia en una fuerza de conservacién
regional y da a las regiones un caracter propio, genuino y noble, de cuya

combinacion est4 hecha esencialmente la potencialidad magnifica de la Patria.*

* Manuel Avila Camacho. Discurso pronunciado en Huichapan, Hidalgo, el 28 de octubre de 1942. Un
nuevo capitulo de la expresion de un gobernante. México, SEGOB, 1942. pp. 8-9.

* Discurso pronunciado en la Clausura de la Segunda Conferencia Interamericana de Agricultura, el 16 de
julio de 1942. Manuel Avila Camacho. La ruta de...Op. Cit. p. 65-68.
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En este discurso por ejemplo, no existe la palabra ejido, parcela, pequefia propiedad en
tanto que se limita a hablar solamente del agricultor. Sin embargo, es el trabajo en si, el medio por
el cual se potencializa a la Patria. En esta cita hay una comparativa entre la tierra que se cultiva y la
Patria: asi como la tierra recompensa con el fruto, de esa misma manera el fruto de la revolucion
viene con la paciencia del trabajo, por eso esto es una leccién civica. Esta presente la figura de la
familia y del esfuerzo en conjunto que sincretiza la idea de unidad, lo que en Gltima instancia

representa la potencia, solidez y fortaleza del régimen.

En todos los rubros de la produccién es el trabajo el que nos remite a la conservacion de la
Revolucién y de la patria misma, y como hemos visto, también a la solidaridad con las democracias
en guerra. Efectivamente Avila Camacho muestra a la Revolucion en construccion y la manera de
construirla es con trabajo, no como parte de esfuerzos aislados sino unidos y ademas con su cosecha

en el futuro.

Pero no solo en el aspecto del trabajo se aprecia la continuidad de la Revolucion, sino
también en la confianza que le deposita Avila Camacho al pais como democracia. En el informe
presidencial de 1945, afio de elecciones mencion6 que: “El futuro de la Revolucion no depende ya
de la estrategia que se utilice para presentar las cuestiones que interesan a nuestra Patria. México
est4 despierto. Y México cumplird su Revolucion.®® En esta locucion la Revolucién se reafirma en
el futuro, aunque mas adelante dice: “Interrumpir el programa de la Revolucion supondria borrar
no solo treinta y cinco afios de nuestra vida y mas de un siglo de nuestra historia, sino, en el fondo,
perder la guerra que ganaron las democracias...” sostenido por el pasado, la Revolucion que
deslumbra en el presente, se proyecta al futuro, a un lado de las democracias. La Revolucion ha
avanzado en tanto ha cumplido con el propdsito de concientizar a las capas sociales, no obstante a

ello, esta tarea no ha sido del todo cumplida, la sociedad no requiere de representantes para

*® Manuel Avila Camacho. “Informe que rinde al Honorable Congreso de la Unién sobre la accién
desarrollada por la administracion publica del 12 de septiembre de 1944 al 31 de agosto de 1945.” en
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distinguir las necesidades que tiene. Por otro lado sugiere que el derrotero revolucionario ya esta

fijado y en su desarrollo democratico no hay posibilidad de corrupcion.

Existe entonces la idea de que la Revolucion legitima, estd vigente, sin embargo, la
finalidad de llevarla a cabo depende de la sociedad apegada a los principios democraticos.
Temporalmente la Revolucion se proyecta a futuro cuando también la sociedad lleve a cabo sus
principios. Este concepto responde al que ya ha sido planteado segun el pensamiento de Avila
Camacho y que lo define como algo inmutable, incorruptible y siempre en marcha, en ascenso en

desarrollo, a un nuevo grado superlativo.

3.4 La Unidad Nacional

Se presenta en el discurso politico como una estrategia politica legitima en si misma, pues
es necesaria para concluir los principios de la Revolucion. Es la manera en la cual el Estado que la
pone en practica se patentiza revolucionario puesto que enfatiza el vigor de las instituciones que
suponen la presencia intacta de la Revolucion. Desde su campafia politica, hemos visto, Avila
Camacho ofrecié una serie de discursos en los cuales pugnaba por el establecimiento de la unidad
como estrategia social que posibilitaria el desarrollo revolucionario y la consecucion de un
programa que aspiraba solamente al bienestar social. Ya como presidente, en su discurso de toma de
protesta como Primer Mandatario, Avila Camacho en un breve y significativo discurso establece los
principios sobre los que habra de regirse su gobierno, entre estos ineludiblemente se encuentra la
unidad: “Esta fecha solemne en nuestras Instituciones, debe ser para todos nosotros, los mexicanos,
un dia de concentracién de intereses comunes a la Patria.”®’ Después de mencionar que cada época
nueva merece una renovacion de ideales y de expansién econdmica, de incluir a los obreros,

inversionistas y empresarios a cooperar para ese fin, y de recalcar que los ideales de la Revolucion

%7 Avila Camacho. “Mensaje a la Nacién en el acto de la protesta como Primer Mandatario.” En La ruta de
Meéxico...Op. Cit. p. 9-14.
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estan lejos de haberse concretado, para alcanzar sus metas de justicia social, resalta la importancia
de la Unidad Nacional y continental. Esta Ultima en razon de que los pueblos de América se
encuentren unidos para defensa de la doctrina continental, basada en el derecho y la igualdad. Y

termina dicho discurso con una aseveracion gque representa el punto de partida de su doctrina:

Pueblo mexicano: Las esperanzas de toda la Nacion nos aguardan. El gobierno que
hoy inauguramos, es el de todo el pais, cuyas normas estardn por encima de
sectarismos, dedicadas a servir al espiritu democrético, protegiendo todos los
derechos e impartiendo para todos las amplias garantias de nuestras leyes, sin

distincion de credos politicos, ni religiosos.*®

El primer matiz que adquiere la Unidad Nacional en México es la estabilidad al interior y la
canalizacion de las corrientes politicas que se mueven en el pais. Al superar estas manifestaciones
politicas encontradas, Toda la sociedad se convierte en beneficiaria de la Revolucién. Si ésta no

hace distingos, la sociedad debe responder también de forma unanime.

Parte del hecho que el pais ha aprobado su candidatura de forma uniforme y que toda accién
gue de su gobierno se derive repercutird no en una persona fisica, ni en todo caso en grupos
sectarios. Las leyes por las que se rige en pais estan establecidas y a ellas deberan apegarse todos
los mexicanos sin distincion. Toda la sociedad deberd moverse dentro de los marcos legales. Al
afladir: “Enfaticamente debemos comprobar que hemos borrado toda diferencia originada en la
campafia politica, pues el ejercicio de un derecho, en una contienda electoral, solo merece de
nuestra parte estimulo y respeto.”® Sugiere que la unidad garantiza el ejercicio de los derechos y
conquistas democraticas que la Revolucidn le ha posibilitado ejercer. De manera que la unidad ya
aplicada es la manera en la que se rige un gobierno democratico, revolucionario, y es en este sentido

que la unidad da a su gobierno legitimidad.

% Ibid. (cursivas mias)
% Ibid. (cursivas mias)
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La unidad se presenta los primeros afios de su mandato como el medio para crecer
econdmicamente, mediante la produccion agricola e industrial de manera uniforme, en el supuesto
de gue el pais avanza hacia los niveles de justicia distributiva. Asi mismo, la unidad fue presentada
desde el principio de su campafia como la manera con la cual el pais se fortaleceria al interior y
frente a cualquier amenaza que proviniera del exterior, si bien, los alcances de la guerra ya eran
vislumbrados desde 1939, sus efectos directos no se dejaron sentir en México, sino hasta 1942. En
estos dos afios, sin embargo, la lucha se hacia extensiva a todas las democracias del mundo.
Obedeciendo al interés de mantener a la patria unida y fortalecida ante una posible amenaza
exterior, Manuel Avila Camacho hace un llamado a las autoridades de los estados a responder a la

necesidad de unidad en tanto esta la paz y estabilidad regional y nacional:

Exhorto a ustedes, en fin, para que ayuden al Gobierno Federal a llevar a las
conciencias la mas firme confianza en el triunfo de la causa democrética, y para que
convenzan a cada mexicano de que el mejor soldado de su Patria es aquel
ciudadano que pone cuanto esta de su parte para evitar que existan elementos
disolventes, nacionales o extranjeros, actuando solapadamente con el fin de minar

nuestras instituciones, deformar nuestros ideales para desorientar al pueblo.*

A medida que el conflicto se desarrollaba en Europa fue aumentando la posibilidad de
participacion militar de México en la contienda, sin embargo, el discurso insertd la necesidad de
colaboracion econémica y productiva desde el inicio de su mandato y no fue hasta principios de
mayo de 1942, cuando introdujo el concepto de amenaza real a los principios y legado de la
Revolucion como la manera méas directa de enriquecer la politica oficial y lograr un amplio
consenso popular en torno a ella. ElI matiz que adquiere la politica de Unidad Nacional cambia en

los afios centrales del sexenio, sobre todo después de 1942. Se refiere a la tonica de fortalecer al

* Manuel Avila Camacho. “Mensaje dirigido a los Gobernadores de Estado.” 12 de diciembre de 1941.
Difundido por radio-gobernacién en cadena con todas las transmisoras del pais. En /bid. P. 27. (Cursivas
mias)
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pais frente a la amenaza de los totalitarismos. En el discurso se explota la idea de lograr este
fortalecimiento mediante el incremento en la actividad econémica, en la defensa de las instituciones
revolucionarias, para lo cual equiparé los principios de la revolucién con los de las democracias.
Los topicos que dan fuerza a este argumento central son una mayor produccion agricola e industrial,
el sentido del sacrificio en el presente y la concrecién de los frutos de la Revolucion a futuro. En un
discurso pronunciado en la inauguracion de la Biblioteca “Benjamin Franklin”, dijo a manera de

resaltar la amistad, solidaridad y convivencia entre México y Estados Unidos lo siguiente:

El peligro ante el cual la unidad de América se confirma no es Unicamente de indole
material. Nuestros territorios, nuestros derechos, nuestros recursos se hallan
amenazados. Pero también estdn amenazadas nuestras instituciones y nuestras
leyes, nuestra sensibilidad y nuestras costumbres, nuestra civilizacion, nuestras

esperanzas y nuestra propia manera de comprender el bien y la libertad.**

Paulatinamente y de esta manera empez6 a prevalecer en los discursos oficiales la idea de
gue el objetivo de los nazifacismos en contra de las democracias, no era solo el ensanchamiento
territorial, como prueba fisica de su poderio militar, sino también la implantacion de doctrinas
ajenas a las que la Revolucion habia combatido, segiin hemos visto. Asi mismo, también es de
resaltar que surge la nocion de la relacion analoga entre México y otros paises democraticos, cuyo
mayor exponente es Estados Unidos, pais con el cual las relaciones politico-econémicas dan atisbos
de una nueva cordialidad, renovada tras los debates surgidos por la cuestion petrolera. Las
relaciones entre las naciones democraticas quedaron vinculadas mediante el derecho y la defensa de

las libertades:

*1 Manuel Avila Camacho. “Alocucién en la inauguracién de la Biblioteca “Benjamin Franklin” en La ruta de
Meéxico...Op. Cit. p. 29- 30.
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...las democracias se elevan, asociadas en el Derecho y anhelosas de aprovechar
todas las oportunidades de concordia, multiplicando los nexos que las vinculan, y
abriendo al hombre, como en este caso, nuevos manantiales de saber y de

comprensién.*

Como la unidad fue presentada como sinénimo de fortaleza y se insistio en la conveniencia
de trasladarla a todos los &mbitos y sectores sociales del pais. Uno de los discursos mas
significativos en torno a la idea de unidad, lo pronuncia Manuel Avila Camacho el 1 de mayo de
1942. En dicho discurso, no solo se presenta como una forma de fortalecer a la Nacién, sino como

un acto de logico y consecuente con la misma Revolucion:

Cuando aludo a la necesidad de conciliacién, no pienso, por cierto, en que se
interrumpa ni por un instante el ascenso de nuestro pueblo hacia las cimas de esa
organizacion justa y equitativa a que aspiraron, desde un principio, los creadores de
nuestra emancipacion social, pienso, exclusivamente, en que un pais que ha
atravesado por espacio de varios lustros, las atormentadas adaptaciones que
reclamaban el programa de nuestra renovacion, tiene que estar preparado, hoy mas
que nunca, merced de la unién de todos sus hijos, sin diferencias de clase ni
partidarismos de secta, a demostrar que las pruebas de su pasado no fueron vanas y
que, en el crisol de la lucha revolucionarias, se formé estoicamente no solo un
estado democratico mas humano y mas liberal, sino una cohesién nacional mas

indestructible y un valor histérico més acendrado y definitivo.”*?

La primera premisa con la cual se abandera a la Unidad Nacional, es la necesidad de
concertar los intereses. Esta concertacion no implica la anulacion de las diversas corrientes

ideoldgicas, intereses de clase o posturas politicas que existen en el pais, ni el sacrificio de la

42 .
Ibid. p. 30.
* Avila Camacho. La Unidad Nacional. Op. cit. p.69 Discurso del 12 de mayo de 1942.
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diversidad, por la que también hace gala el régimen. Antes es necesaria la existencia de todas ellas
como necesaria la conciliacion a fin de equilibrar las fuerzas, y que en definitiva equivalen al
desarrollo de la nacion. En el desarrollo politico del pais, la unificacion es sindénimo de fortaleza y
en el contexto de la guerra la fortaleza se vuelve un factor decisivo para subsistir. Asi mismo, el
resultado concreto del movimiento revolucionario no solo se limita a la consolidacion de un Estado
y de sus instituciones, sino que concretamente se presenta en la Unidad Nacional como una de sus
manifestaciones mas palpables, ya que es esta es el medio con el cual se defienden las conquistas

sociales.

La unidad se plante6 ineludible para todas las capas sociales y politicas, sobre las que
recay la responsabilidad de conservar integra a la Nacion. En un discurso Avila Camacho afirmé

que:

Gravitan sobre nosotros responsabilidades tan decisivas que no tenemos derecho
para omitir el menor esfuerzo. Cuando se halla en peligro la perduracion nacional,
los intereses de clase deben coordinarse de tal manera que la unidad del conjunto se
sobreponga, pues lo que saldra aumentado o disminuido de esta crisis de la
civilizacion no es determinado sector de la poblacion mexicana, sino México

. ro. 44
mismo, México entero...

Salta a la vista la frase “no tenemos derecho”. El seguimiento de la unidad cobra ya un caliz
imperativo. Avila Camacho ordena a la sociedad mexicana conciliar intereses so pena de no superar
la crisis de la civilizacion y salvaguardar el legado revolucionario. La tarea conferida a los

mexicanos es exorbitante, primero en su papel con el mundo y también con respecto al pais.

Con la declaracion de guerra a las potencias del eje, México inaugura una nueva etapa de

unificacién nacional. Si antes de mayo de 1942, los discursos de unidad versaban sobre todo en la

* Ibid. P. 68. (Cursivas mias)
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produccién y el fortalecimiento de la nacién mediante la economia y el comdn de los intereses,
después de esa fecha la preponderancia de salvaguardar las conquistas revolucionarias y a la nacion

misma son en suma mayores que la defensa de intereses particulares:

Ha pasado la hora de las discrepancias y de las dudas. Nadie tiene hoy derecho a
vivir por si propio y para si propio. El egoismo ha sido el origen de la mayor de las
desgracias que han afligido a la humanidad. En la paz, los intereses individuales
pueden buscar libremente la forma adecuada de su equilibrio. En la guerra los

intereses individuales desaparecen. Solo una voz debe oirse: la de la Patria.*”
En otro discurso a los trabajadores, refuerza la idea anterior:

En una hora trascendental tan absoluta, los derechos de clase tienen una
responsabilidad: la que sefiala la obligacion de atender a la salvacion de la Patria
que esta en peligro. En el caso de ustedes, tal obligacion es tanto mas explicable
cuanto que los ideales por los que México pugna, en la presente contienda
internacional, coinciden con los que ha sustentado invariablemente el movimiento

obrero de la Republica.”®

Debido a que los derechos de los trabajadores son ya una conquista revolucionaria, son los
trabajadores quienes adquieren el compromiso de corresponder a Revolucion mediante la defensa
de la Patria, dicho compromiso se vuelve el Unico, primordial y obligatorio, debido sobre todo a la
confluencia ideoldgica que existe entre México y las naciones democraticas. En vista de lo cual la
unidad es la manera de corresponder a los derechos adquiridos. Estos discursos en los que se integra
la finalidad de la Revolucién y la finalidad de las democracias del mundo, son importantes porque

proyectan al interior, la idea y la razén por la cual México recupera su presencia internacional tan

*> Manuel Avila Camacho. “Mensaje a la Nacion explicando el uso que hara de las facultades
extraordinarias.” 3 de junio de 1942. La ruta de México...Op.cit. p. 61

* Los presidentes de México. Op. Cit. p. 201-202. Discurso a los trabajadores de México el 18 de septiembre
de 1942,
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desprestigiada en los ultimos afios por la misma revolucion, asi mismo, en tanto que la interaccion

de México en el mundo se vuelve més evidente e influyente, sobre todo entre los paises americanos.

A partir de 1942, los principios que defendian las democracias y los que busco la
Revolucién se identifican, a partir de entonces se exaltaron los valores de la Revolucion con
respecto al derrocamiento de la dictadura de Diaz y se traslado este panorama al contexto de la
guerra en contra de los estados totalitarios. Por esta razon, los discursos oficiales encajaron muy
bien en la idea de la defensa de los principios revolucionarios y la unidad como medio para ello;
desde luego la unidad no solo garantizaba el legado de la Revolucion, sino la democracia misma,
como modus vivendo y sus valores en el punto de la evolucion de la civilizacion. Precisamente el
conflicto mundial representa por eso para Avila Camacho una “crisis de la civilizacion” que
demandan una atencion que solo en conjunto puede hacerse efectiva. EI compromiso adquirido con
otras republicas americanas responde a esta circunstancia y la Unidad Nacional aterriza en este
compromiso al garantizar en el pais la existencia de cierta estabilidad social. Al respecto Manuel
Avila Camacho afirma que “la mejor garantia de nuestra capacidad de colaboracion con las demas
Republicas de este Hemisferio, radica precisamente en nuestra paz interior y en nuestra

2947

confianza. El papel que él mismo asume como maximo rector del pais responde a estas

circunstancias y lo manifiesta desde el discurso oficial de la siguiente manera:

...juzgo que los encargados del Poder Publico deberemos estimar como esencial el
mantenimiento de ese estado de unién y el estimulo de la solidaridad espiritual
entre los mexicanos, guardando una conducta que se apegue estrechamente a los
dictados de la justicia social que corresponda a los sentimientos del pueblo, a fin de
que, asi robustecidos y acrecentados los valores morales de la Nacién, puedan

constituir la las potente fuerza, el mas sélido apoyo, y el maximo elemento de

* Manuel Avila Camacho. Mensaje de Afio nuevo al pueblo mexicano. Secretaria de Gobernacién, 1942. P.
19
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resistencia que nos permitan salvar con integridad y decoro la crisis que la historia

nos obliga a afrontar.*®

Resalto de esta cita, la idea proyectada a los radioescuchas de que cada uno de ellos ha
adquirido un compromiso tacito de corresponder al régimen revolucionario evitando sectarismos,
alineandose a la politica oficial de unidad, creer y defender los valores de la democracia y confiar
en las instituciones revolucionarias. Eso es lo que reclama de la sociedad, el discurso de la Unidad

Nacional que pregona Avila Camacho.

La Unidad Nacional cobra un caliz defensivo y se renueva cuando México entra a la guerra.
Uno de los actos mas significativos que enfatizaron el ideal de unidad y revistieron de brillo y éxito
a la politica oficial fue el acto celebrado en la Plaza de la Constitucion el 16 de septiembre de 1942.
En este acto participaron los ex mandatarios revolucionarios en un acto simbolico que enfatizé la
idea de fortalecer al pais mediante la unidad, superando toda diferencia politica. Las figuras mas
antagonicas se encontraron en ese acto de unidad: el rebelde Adolfo de la Huerta, llegado del exilio
Plutarco Elias Calles, los gobiernos del maximato Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio, Abelardo

Rodriguez y Lazaro Cardenas. En su discurso Avila Camacho menciono:

En una época en que la memoria de nuestro héroes nos exhorta a salvar de la ira
extranjera la integridad de nuestro destino, los desacuerdos particulares debilitarian
la energia colectiva, la discordia implicaria una traicion y las pasiones sectarias
ceden el paso a la determinacidn respetable de un pueblo en guerra: la de unirse, sin

reservas y sin reticencias, para vencer.

De ahi la importancia vital de este acto de acercamiento, en el que los
representantes caracterizados de nuestro pasado inmediato y de nuestro presente se

asocian y fraternizan inspirados por un ideal mucho més elevado que el de las

*® Ibid. p. 24
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transitorias pugnas de orden interno: el de asegurar, frente al riesgo, la cohesion

absoluta de la Republica.*

En los siguientes dias a esta acto se cre6 el Consejo Superior de la Defensa Nacional, cuya
finalidad rebas6 las medidas de caracter militar, y fueron incluidas los intereses de diversos sectores
para llevar a cabo un programa de alcance nacional que tenia que ver con la accién de gobierno en
la educacion, la salud y la higiene, la informacién a la sociedad del curso de la guerra, y el
mejoramiento econémico basado en la produccion minera, industrial y agricola, asi como en el
mejoramiento de los sistemas de transporte. La finalidad era a corto plazo intensificar el comercio
interno nacional y continental, mediante la puesta en practica y re-funcionalizacién de la politica de
unidad. La guerra favorecié la puesta en marcha y perfeccionamiento de la politica oficial aplicada;

el mismo Manuel Avila Camacho lo reconocié asi al afirmar:

...la defensa de un pueblo no debe restringirse a los periodos graves en que una
conflagracién internacional exige medidas decisivas y, por drasticas, transitorias.
En el fondo, un Estado no suele, en las épocas de emergencia, sino llevar a un grado
de exaltacion temporal las cualidades que en circunstancias normales ha ido

adquiriendo y acrisolado.”

Con lo que esta afirmando que la Unidad Nacional en la guerra es la extension previsible de

una politica ya enraizada y puesta en practica previamente.

Ademas del marcado animo patri6tico y revolucionario que revestian a la unidad como una
necesidad ineludible, los discursos incluyeron en su tdnica un explotado sentido del sacrificio y la
sobriedad en la sociedad, sobre todo una vez que México declaré la guerra a las potencias del Eje y

que la situacion econémica se agudizo tras la baja productividad en el campo y la industria. Los

* Ibid. Discurso pronunciado el 16 de septiembre de 1942 en la plaza de la Constitucién. p. 798.
> Manuel Avila Camacho. “Discurso al consejo superior de la defensa Nacional.” La ruta de México...Op.cit.
p. 73.
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discursos fueron acompafados con las medidas administrativas que buscaban aminorar los efectos
de la crisis econdémica en la sociedad. Tal es el caso del que acompafid a la justificacion del
establecimiento de la reforma fiscal que fijo los precios minimos y maximos de bienes de
autoconsumo asi como los salarios de los trabajadores. En su discurso frente al Congreso de la

Union el 1° de Septiembre de 1943, Avila Camacho justificé asi su medida:

El patriotismo bien entendido no consiste exclusivamente en palabras exaltadas ni
en manifestaciones de lirica vehemencia. Por respetable que sea esta forma de
patriotismo, no es sobre ella sobre la que se lograra construir el edificio del
porvenir. Para una colectividad que, del conflicto en el que ha entrado, solo conoce
las batallas internas del sacrificio, el patriotismo que hace mas falta es aquel que se
prueba, calladamente, con lealtad en las privaciones y con estoicismo en la

probidad.

La sobriedad, la honradez, el desdén del lujo, la seriedad en el desempefio de las
funciones o en la practica de los oficios que incumben a cada quien, esos son los

homenajes que la nacién espera hoy de sus hijos.”

La unidad reclama accion vertida al trabajo. Este es la médula del progreso y el crecimiento
paulatino. En este discurso se aprecia también el concepto del sacrificio que se manifiesta en la

moderacion en el modo de vida.Que formaron parte de la actitud ‘deseable’ en el régimen.

Los discursos que refuerzan la mistica de la unidad y la revolucién, disminuyen en cantidad
hacia los dos altimos afios del sexenio. Todavia en 1943, existen alusiones a la necesidad de unidad
frente a la guerra, pero entre 1944 y 45, los discursos acerca de la unidad estan orientados a la
preparacion de la economia de la posguerra que apunta hacia la industrializacion del pais. La fuerza

de estos discursos se ubic6 con mayor enfoque en los primeros afios de su gobierno, cobré méas

! Los presidentes de México. Op. Cit. Parte del discurso al abrir sesiones ordinarias en el Congreso de la
Unidn el 12 de septiembre de 1943. P. 229.
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énfasis en 1942 y sufrié un cambio de enfoque a finales de 1943 y durante 1944°?, aunque de facto,
todos los actos del gobierno fueron encaminados por ella y se encontraban vigentes. A final del
sexenio la unidad reaparece funcionando como un puente ideoldgico que unird los perfiles del
nuevo candidato a la presidencia, pero sin abandonar la funcién que le era adjudicada como fuente
de legitimacion de Avila Camacho. Un discurso que nos revela con claridad estos objetivos, es el
gue afnade al informe presidencial de 1946 el primer mandatario y en el que, a manera de despedida,
hace un recuento de lo que considera los motivos que le otorgaron la presidencia legitima. El
primero de ellos, es sin lugar a dudas, la participacion de hecho en el mismo movimiento armado y

posteriormente su participacion como parte de una institucion democrética:

Ascendi a la Presidencia de la Republica por el camino que recorrieron antes que yo y, mas
tarde, junto conmigo los hombres que hicieron la Revolucion Social...Emanado de la Revolucion,
quise que la Revoluciéon se aceptara y se comprendiera en su sentido mas amplio: el de un

movimiento de libertad general para la Repblica.”

Expone su vinculo con la Revolucién en el pasado y se propone a si mismo como quién
encamina por buenos pasos el rumbo de la misma en el futuro. Hablando de la guerra y de las

dificiles circunstancias en las que le tocd gobernar, plantea la idea asi:

Habia que fomentar en todas las almas un proposito confortante: la unién fraterna.
Y al mismo tiempo, resultaba urgente orientar la Unidad Nacional, no hacia las
férmulas del pasado, buscando a tientas un apoyo ilusorio en la tradicion dolorosa

del coloniaje, sino dirigirla conscientemente hacia los éxitos del futuro, afianzando

52 . . . . .
Lo que se puede apreciar no solo en los discursos del presidente, sino en los articulos que fueron
analizados en la revista Futuro.

>* Manuel Avila Camacho. “Discurso al Pueblo Mexicano, durante la lectura del Informe Presidencial. 1945-
1946” en La ruta de México. Op. cit. p. 137.

144



a la Revolucion y a la Patria en el mismo plano y haciendo de la concordia una

maquina de progreso en lugar de un recurso de abdicacion.”

La obra material fue el motor de la legitimacion en el presente, por lo que en el mismo
discurso afirma “que no bastaba durar” sino “mejorar mientras durdbamos”. Por lo que desplegd
una serie de trabajos realizados en infraestructura industrial, agricola y en comunicaciones, asi
mismo exaltd las medidas en materia educativa. Por otro lado, resalt6 la proteccién que el régimen
dio a la libertad de prensa y de creencia. Por Gltimo, como recordando su lugar en el mundo puso
énfasis en el rumbo politico que debia seguir la nacién, y de paso, lo incluy6 en la Historia como si
hubiera estado en el listado de las acciones pendientes o cual si formara parte de un itinerario ya

establecido para la nacion:

En la democracia, en la democracia mexicana, como continuacion y coronamiento
de nuestras jornadas de Independencia, de nuestras luchas de Reforma y de los
afanes de nuestra Revolucion, estard el remedio de muchos de los males que

padecemos.

Para terminar el discurso da una solemne muestra de agradecimiento con la mas
“conmovida sinceridad” al pueblo que le brindd su apoyo manifestado en la consecucion de unidad.
Manuel Avila Camacho tenia motivos para sentirse agradecido ya que la politica oficial fue en

muchos sentidos exitosa.

En base a todas estas consideraciones podemos a afirmar que la estructura discursiva que
pregond y justifico a la Unidad Nacional se baso en cuatro argumentos principalmente: la fortaleza
basada en la homogeneidad social del régimen, que garantizaba o por lo menos mostraba a la
Nacion fortalecida al interior como en el contexto internacional; como defensa de los derechos y

conquistas sociales obtenidos por la Revolucion, es decir, como defensa de los principios

>* Ibid. p. 138.
> Ibid. p. 141
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revolucionarios; por consiguiente, como herramienta en la defensa de los principios democraticos
con los cuales se establecié analogia con los revolucionarios, y que insertaron a México en la lucha
contra los estados totalitarios; finalmente, y como consecuencia de este Gltimo punto, como
fundamento a la participacion de México como productor de materias primas, es decir, como

justificacion a los acelerados procesos productivos.

Como es de notarse, la Unidad Nacional que se comunicé mediante el discurso, no
funciond solo como retérica del régimen, sino como motor y justificacion de las actividades del
régimen y marcaron las caracteristicas sociales, econémicas, politicas y culturales del periodo. Estas
circunstancias favorecieron el advenimiento paulatino de una politica de amplia apertura con el
capital privado y extranjero, que no obstante generaron un crecimiento econémico en lo sucesivo.
La Unidad Nacional permitié sondear las circunstancias por las que atraveso el pais en su contexto
en la guerra y como revolucionario por las que representd en lo interno, el pais alcanz6 una
estabilidad social de la que no habia gozado en sexenios anteriores con el consenso de diversos
sectores. Permitié efectuar cambios politicos que permitieron disminuir el malestar generado por la
politica nacionalista del sexenio anterior y revertir algunos de sus efectos negativos en la
estabilizacién del pais. Este cambio de rumbos se tradujo en una moderacion en la puesta en
préactica de los moviles de la Revolucidn, que no obstante, obedecian a las demandas econémicas
generadas por la guerra. La guerra dio énfasis a la politica oficial y esta pudo ser mas efectivamente

aplicada.

O la Unidad Nacional fue muy oportuna o bien una politica que se adapt6 puntualmente a
las circunstancias, traduciéndose esto en justificacion del régimen, resultando ser la politica mas
viable. Lo cierto es que sus resultados aplicados tuvieron efectos dptimos, Optimos para el régimen
y Optimos también dentro del proceso de consolidacion del Estado mexicano, en tanto canalizaron
en gran medida los &nimos sociales en apoyo al régimen, que es la prueba mas algida de todo

gobierno democratico- revolucionario.
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CAPITULO. 4 La Unidad Nacional desde la perspectiva de la izquierda intelectual

Como una de las manifestaciones précticas de la Unidad Nacional y a la vez como
consecuencia a ésta, encontramos también en plano discursivo, una serie de argumentos, posiciones,
puntos de vista y aportaciones, de un sector importante de la sociedad mexicana de los afios
cuarenta Yy sucesivos: los intelectuales de izquierda. Intelectuales que se encuentran bien implicados
en el transcurso politico de la Nacion ya que en gran medida dirigen o forman parte del proceso de
conduccion de los aspectos constructivos mas importantes de la Revolucion y con ello del Estado
Mexicano. Los argumentos y puntos de vista de este grupo, derivaron en un amplio apoyo a la
politica oficial, de manera que no solo respondieron a la Unidad Nacional como una accion

posterior al llamado oficial, sino que son ellos mismos una extension misma de la politica.

Los intelectuales que formaban parte de la sociedad, no asumieron un rol meramente
receptivo de la politica oficial, mas bien, adoptaron una postura critica, asumieron como viable la
unidad y proyectaron ellos mismos lo que puede ser una justificacion a la politica oficial. Este
activismo social y politico, de perceptores criticos, personajes que asumen, y luego proyectan el
discurso, es como dije antes consecuencia y manifestacion politica del discurso de Avila Camacho
y constituye en si mismo la prueba de que la politica de unidad goz6 de un gran éxito, ya que fue

secundada desde puntos ajenos a los de la misma cupula politica.

Este capitulo es un acercamiento al discurso que gener6 la izquierda intelectual, en tanto
contribuyd de manera importante en el proceso de legitimacion del Estado Revolucionario. En tanto
forma parte de este proceso, es una aportacion interesante pues enriquece en gran medida al mismo

discurso, del cual es una manifestacion practica.
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4.1 Publicacién Futuro como 6rgano de comunicacion y difusion oficial

El discurso de la Unidad Nacional fue asimilado “facilmente” por la sociedad, porque se
presenté como una ruta adecuada dentro del contexto de la guerra y las situaciones determinadas al
interior del pais, y desde luego, por la insistencia con la que el discurso oficial la presenté y con la
cual puso su acento en sus éxitos practicos. Una manera de sopesar su importancia en la sociedad,
es a través de la influencia que ejerci6 sobre un sector especifico: los intelectuales mas rigurosos
del pais, los cuales se convirtieron a lo largo del sexenio en los principales promotores y difusores

de la politica oficial.

Destacaron como actores sociales los intelectuales de izquierda que mantuvieron una
actitud de reserva, asi como de choque y contencion a la politica oficial en algunos casos, durante
los regimenes posrevolucionarios previos al sexenio de Manuel Avila Camacho. Muchos de los
cerebros mas prolificos, se dedicaron a disertar acerca de la conveniencia de la Unidad Nacional, asi
como del legado de la Revolucion Mexicana, de la misma manera en que sostuvieron un rol activo
en la construccién del nuevo régimen revolucionario. Por esto, la obra revolucionaria asi como
accion de la “revolucion hecha gobierno” fue criticada y abordada por diversos angulos, por
expertos enfocados en doctrinas especificas, miembros de la élite cultural, politica e intelectual. Fue
precisamente este sector social que se convencid a si mismo de la conveniencia de poner en practica
la Unidad Nacional, como una forma de continuar la obra revolucionaria. Consecuentemente a ello,
no solo se alinearon a la politica oficial, sino que se convirtieron en sus principales voceros.
Curiosamente, algunas de las criticas en contra del régimen de Avila Camacho provinieron de la

derecha y de los sectores mas conservadores®, y no de este sector intelectual.

' Como la que hizo Roberto Blanco Moheno, al afirmar que: Avila Camacho es un “detractor de la
Revolucidn...un reaccionario que esta condenado a llevar a la tumba a la revolucién de ‘ahora’”, ademas de
ser un hombre “moderado, anticomunista y hasta creyente”, sostiene una revolucién que “no tiene nada
que ver con el ideal anti reeleccionista que inici6 Madero.” En “30 afios de fracasos”. Hoy. Afio 4. Vol. XVI.
No. 202. 4 de enero de 1941.
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Uno de los lideres de gran envergadura politica, fue Vicente Lombardo Toledano, quién se
convirtio en el lider obrero con mayor relevancia, llegd a ser el principal promotor de la politica
avilacamachista y el principal intelectual dispuesto a coordinarse con las disposiciones oficiales.
Estudié en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de la cual se gradué en 1919. Se
doctoré en Filosofia en 1933 en la Universidad Nacional entonces ya Auténoma de México, en ésta
desempefio varios cargos, entre ellos el de Director de la Escuela Nacional Preparatoria “Gabino
Barreda” en 1922, Director de la Escuela de Verano para Extranjeros, fundada por ¢l mismo, en
1933 y Director de la Escuela Central de Artes Plasticas en el mismo afio. Fue director del
Departamento de Bibliotecas de la SEP en 1921. Gobernador interino del estado de Puebla de1923
y hasta 1924. Regidor del ayuntamiento de la Ciudad de México y diputado federal en tres
ocasiones, 1924, 1926, y 1964. Encabez0 la escision a la Confederacién Regional Obrera de
México (CROM), organizacion sindical oficial en los afios veinte y fundé y organizé la
Confederacién General de Obreros y Campesinos de México (CGOCM), que precedié a la
(Confederacion de Trabajadores de México (CTM). Fundd y dirigié a la Universidad Obreray a la
confederacion de Trabajadores de América Latina (CTAL). Director de la revista Futuro y fundador
del diario El Popular, fundador y dirigente del Partido Popular en 1948, del cual incluso fue
candidato presidencial hacia 1952. Este partido se transforma hacia 1960 en Partido Popular

Socialista. Es de destacar su trayectoria indiscutible como lider obrero.

Desde el periodo de Cardenas, Lombardo Toledano tendié por un lado a desarrollar y
fortalecer al sindicalismo como una herramienta en defensa de los intereses de la clase obrera, y por
otro lado, a que esta clase se consolidara como un pilar del régimen. La CTM surgié como un
organismo de representacion obrera, que buscé defender sus intereses y por ello dispuesta entonces

a cooperar con el régimen. Lo que resulta en que el movimiento obrero se desenvuelve legalmente

! Humberto Musacchio. Milenios de México. Diccionario Enciclopédico de México. Italia, Hoja Casa Editorial,
1999.
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dentro del orden gubernamental, y éste se legitima a si mismo como gobierno revolucionario y logra

un amplio control social.

En 1933 Lombardo fundo la revista de carécter politico Futuro, érgano publicado por la
Universidad Obrera. Hacia 1940 Futuro, publicacién mensual de difusion que goza de gran
amplitud, sera el lugar donde encontraran cabida los argumentos de los intelectuales de izquierda a
los que nos referimos. Es un espacio en el que se publican los articulos de los intelectuales que se
alinean en torno a la politica de la Unidad Nacional, y que al mismo tiempo adoptan una actitud
critica al régimen desde diversos puntos de vista: econdémico, politico, educativo, agrario,
diplomatico, social, cultural, y otros. Futuro logra una gran presencia al interior de la sociedad, sus
articulos aunque de indiscutible importancia politica, son también informativos de lo que ocurre en
México, Europay el mundo, incluyen lo relevante en producciones cinematogréaficas, y en general

entretenimiento y cultura, lo que permite tener un suficiente campo de aceptacion.

La revista Futuro apost6 por ser destinada al grueso de la poblacion, a juzgar por su bajo
costo, 20 centavos por publicacién mensual. A través de ella, gran parte de la poblacion podia tener
acceso a las noticias relevantes, ademas de una perspectiva intelectual que acompafiaban a cada
noticia, un panorama amplio de la situacion mundial. Mas que noticias puntuales, su propésito era
mas bien trasmitir la postura politica de México al interior y de México en el mundo: es decir,
mostrar en qué consistia en la practica la Unidad Nacional y la posicion del pais entre las
democracias. Fue una publicacion en gran medida accesible, ya que mientras otras publicaciones
ascienden a 50 centavos, como la revista Tiempo que es un semanario informativo y literario, vy
hasta 1 peso como la revista semanal Hoy, que sin ser una revista de critica politica, pero que lleg6

a incluir articulos relevantes. Solo hasta 1945 Futuro sube su costo a 50 centavos.

Futuro fue accesible, no solo por su costo, sino también por su Iéxico: aunque cada
colaborador tiene un estilo propio, en general si logré trasladar situaciones politicas complejas, a un

nivel cotidiano, como lo fue el de la probleméatica de la educacion socialista y el sinarquismo,
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ambos involucrados con la fe popular. No obstante, graficamente Futuro es una revista pobre, se
muestran pocas fotografias y abundan caricaturas irrelevantes, que pocas veces acentan el tema del

que se habla o dimensionan el contexto social en el que se coloca el articulo.

En Futuro encontramos articulos de diversa indole que dan un seguimiento a las
disposiciones oficiales y las justifican desde el argumento de la Unidad Nacional. La revista intenta
aglutinar el punto de vista no solo de la clase obrera, sino también del sector campesino y popular.
A diferencia de otras publicaciones periddicas, Futuro es una revista de caracter politico, conectada
a las disposiciones oficiales y que aunada con la politica oficial, ofrece al mismo tiempo

argumentos y amplia difusion.

Los colaboradores y articulistas de Futuro forman parte de una élite intelectual con gran
capacidad de critica y formacién cultural y académica prominentes, que les permite incrustarse en la
trayectoria politica del pais. La mayor parte de ellos, seran los ide6logos oficiales del régimen y

fungiran en diversas ramas de la estructura directiva del gobierno de entonces en adelante.

La nueva politica agraria que puso en marcha el gobierno avilacamachista, fue coadyuvada
en Futuro por ejemplo, por Miguel Garcia Cruz, quien orient6 sus estudios a la ciencias agricolas
desde la preparatoria, encontrando en los problemas del campo mexicano la justificacion suficiente
para su interés, estudid en la Escuela Central de Agricultura en EI Mexe, Hidalgo, y posteriormente
en la Escuela Nacional de Agricultura Chapingo. Su experiencia como economista en el
Departamento de Estudios Econdmicos de Banco de México, le permitié participar como Tesorero
del Banco Nacional de Crédito Agricola, en 1935 y 1936, afios de activo reparto agrario durante el
cardenismo, asi como técnico en el Banco Nacional de Comercio Exterior en 1938; particip6 en la
redaccion del Segundo Plan Sexenal, fue Jefe del Departamento de Seguridad Social de la

Secretaria de Trabajo; presidente del Comité Editorial de la Ley del Seguro Social en 1941 y 1942.
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Y una vez creado el IMSS, Secretario General de éste, de 1943 a 1958.% Otro economista que
redimensiond sus estudios en el campo mexicano fue Emigdio Martinez, quién cursé sus estudios
de Economia en Paris y Londres. En el periodo de Avila Camacho ocupé el cargo de director de
Banco Agricola Nacional y a partir de 1946 fue Director General del Banco de Comercio
Nacional.’Gustavo Serrano, abogado sonorense y embajador de México en Guatemala en los
primeros afos del cardenismo, miembro de la Comisidn Internacional de Aguas entre México y
Estados Unidos desde 1935-1938; Director Ejecutivo de la Comision Nacional de Irrigacion de
1939 a 1944 vy Secretario de Industria y Comercio en los Gltimos afios del sexenio de Avila
Camacho. Fue presidente de la Camara Nacional de la Industria Minera en 1940.* Un personaje
importante en este campo, fue también el Ing. Julidn Rodriguez Adame, egresado de la Escuela
Nacional de Agricultura Chapingo, ocup6 diversos cargos en la Comision Nacional Agraria: fue
secretario General del Departamento Agrario; Director del Departamento de Crédito del Banco
Nacional de Crédito Agricola de 1936 a 1939, Director del Banco Nacional de Comercio en 1939;
gerente del Banco Nacional de Crédito Agricola. Secretario de Industria y Comercio en 1951. Fue
Secretario  de Agricultura de 1958 a 1964 Director general de la Comisién Nacional de
Subsistencia Popular (CONASUPO) en 1958. Posteriormente llegé a ser embajador de México en

Japén entre 1965 y 1968 y de Pakistan de 1968 a 1972.°

Los articulos de caracter educativo se le deben a personalidades como Antonio Betancourt
Pérez, Luis Chavez Orozco, Manuel German Parra, Jaime Torres Bodet, Fernando Peraza Medina.
Antonio Betancourt cursé sus Estudios de Ciencia Social en el Instituto Lenin de Moscu. Fungio
como Director del Departamento de Educacion Publica de Yucatdn, su estado natal. Diputado

Federal por Yucatan en 1940; vicepresidente de la Camara de Diputados en 1942, miembro de la

? Roderic, Ai Camp. Mexican Political Biographies. 1935-1975. 22 ed. U.S.A. The University Arizona Press,
1975. P.122.
* Ibid. p. 201.
* Ibid. p. 306.
> Ibid. p.278.
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comision permanente de ésta desde 1941. Director general del Diario del Sureste. Manuel Germéan
Parra, economista que durante el sexenio avilacamachista estuvo a cargo del Centro de
Coordinacion Indigena de la SEP en Chiapas y ocupd el cargo de subsecretario de Economia
Nacional a partir de 1946.° Luis Chavez Orozco fue Jefe del Departamento de Asuntos Indigenas
desde 1939. Desempefié ademas cargos como subsecretario de Educacion de 1936 a 1939, y hacia
1941 fue representante de México en Honduras. Ademas es importante su amplia produccion de
textos como historiador.” Jaime Torres Bodet, por su parte impulsé la Campafia Nacional de
Alfabetizacion como Secretario de Educacion Publica. Formo parte del Ateneo de la Juventud, y
muy vinculado a José Vasconcelos de quien fue secretario particular. Mas tarde fue Secretario de
Educacién Pablica en 1943 a 1946, aungue ocupo por segunda ocasion este lugar de 1958 a 1954
durante la presidencia de Adolfo Lopez Mateos. Fue Secretario de Relaciones Exteriores de 1946 a
1948. Fue director general de la UNESCO en 1949 y hasta 1952. Hombre de gran cultura, que
representod en diversas ocasiones a México en la legacién de Paris, Embajada de Espafia, consulados
de Buenos Aires, Holanda y Bélgica. Su amplia produccién literaria lo Ilevo a ganar en 1966 el

Premio Nacional de Literatura.

Fernando Peraza Medina fue Licenciado en Derecho por la Universidad de Yucatan en
1942. Fundador y Secretario de Accion Educativa de las Juventudes Socialistas de México entre los
afios de 1935 y 1942, cofundador del Partido Popular en 1958 y del Partido Popular Socialista en
1960, del cual fue miembro del Comité Central hasta 1971. Diputado Federal en 1967, candidato a
gobernador de Yucatan en 1969, por segunda ocasion Diputado Federal en 1979, miembro del

Comité central del Partido Socialista Unificado de México. Profesor del Instituto Politécnico

6 .

Ibid. p. 251
7 Juan Lépez de Escalera. Diccionario Biogrdfico y de Historia de México. México, Editorial del Magisterio,
1964.
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Nacional.® Ellos redimensionaron la educacién dandole un nuevo papel social, pero sobre todo,

supieron captar la importancia de ésta en la polifacética sociedad mexicana.

Entre otros colaboradores se encuentran los que dedicaron su trabajo a la politica y a la
cultura como el Diputado Alejandro Carrillo Marcor. A pesar de haber cursado sus estudios en
Londres y Nueva Orleans se gradud en la UNAM. Fue Secretario de la Universidad Obrera y
Miembro del Consejo Nacional de Educacion. Presidente de la Camara de Diputados en el segundo
periodo de la XXXVIII Legislatura y profesor de la Escuela Superior de Guerra. Secretario General

> % Director del La

del Gobierno del Distrito Federal. Fue director también del Diario “El Popular
Escuela Nacional Preparatoria “Gabino Barreda” y catedratico por la UNAM, miembro de la
Delegacion Mexicana en la Conferencia Internacional del Trabajo. Su trayectoria politica posterior
al sexenio en cuestion es muy nutrida. Fue embajador de Mision Especial en Trinidad y Tobago, en
otra ocasion en Moscu, y miembro del Comité Olimpico Mexicano como representante y orador de
México en Alemania, cuando se logrd la Sede para México de los Juegos Olimpicos. Ademas de
ser mano derecha de Lombardo, figuré como secretario de la CTM. A diferencia de Lombardo,
Carrillo logré insertarse en la politica que permaneceria tras el sexenio de Manuel Avila Camacho,

dirigid la campafia de Miguel Aleman y posteriormente fue embajador de México en la Republicas

Arabes Unidas en 1968,

Vicente Fuentes Diaz, de igual manera figurara en la politica después del sexenio de
Manuel Avila Camacho. Egresado de la Facultad de Derecho de la UNAM, fue miembro fundador
del Partido Popular en 1948; ingres6 al PRI en 1953, donde desempefié cargos diversos como
Director de Prensa e ldeologia, Presidente de la Comision Editorial, Secretario General del CEN;

Secretario de Capacitacion Politica; fuera del partido fue Secretario de divulgacion politica de la

® Estos datos son el resultado de las pldticas con el Maestro. César Navarro Gallegos y de Humberto
Musacchio, Op. Cit.

® Ibid.

10 Roderic, Ai Camp. Op. Cit.
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CNORP, asesor del titular de la Secretaria de Gobernacion, Asesor del director de Infonavit, miembro
del SNTE, miembro de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica. Colabora en los diarios
El Dia, ElI Universal, y Excélsior. Su carrera sin embargo la empezd como maestro de primaria
durante el sexenio de Avila Camacho de 1941 a 1949." Algunos colaboradores de la revista fueron
en gran medida militantes politicos y activistas en partidos de oposicion u organizaciones
sindicales, como José Revueltas, miembro del Partido Comunista Mexicano que figura también
dentro del repertorio de los hombres de cultura el pais por su labor como escritor. Enrique Ramirez
y Ramirez, también miembro del Partido Comunista Mexicano y del Comité Directivo del Partido

Popular y del Partido Popular Socialista en 1948. Director general del diario El Dia.

Es en Futuro en donde daré seguimiento a la critica intelectual al régimen avilacamachista,
principalmente porque contribuye considerablemente a la conformacion de la idea de Unidad
Nacional que es la herramienta con la cual se legitima Manuel Avila Camacho, y segundo, porque
siendo una publicacion con orientacion popular surge desde un sector alternativo a la esfera politica
oficial. Los articulos seleccionados estadn relacionados con los aspectos constructivos de la
Revolucién Mexicana, el agrario, el de la clase obrera y el aspecto de la educacion principalmente.
Aunada a esto, los articulos que se refieren al papel politico de la Revolucién y de la importancia
que cobra en el contexto de la guerra y en el continente americano. Los articulos se presentan en

orden cronolégico por cada rubro a analizar, por lo que cada apartado tiene su propia temporalidad.

4.1.1 Unidad, Revolucién y Legitimacion

La especulacion en torno a la confrontacion de Manuel Avila Camacho y Almazan en las
elecciones de 1940, se debid al papel que jugarian ambos con respecto a la politica cardenista que le

precedio. Mientras el primero intentaba aglutinar a los sectores populares y era evidente su postura

" pedro Lépez Diaz. Diccionario. La clase politica mexicana. México, Editorial Nuestro tiempo, La Jornada
ediciones, UNAM, Facultad de Economia, 2006.
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moderada, Almazan apostaba por ganar la confianza de todos los sectores a los cuales el

cardenismo no habia satisfecho. Manuel Avila Camacho habia declarado que su politica:

...sera una prolongacién y un incremento de la obra de la administracion popular -
la cardenista-, que persistira en la construccion economica del pais, en la
consecucion de la reforma agraria, en la satisfaccion de las demandas de los
trabajadores, en la tarea de liberacion econdmica del pais y sobre todo en la
resistencia decidida al imperialismo, pero también en la correccion de los defectos,

.7 . . . . .7 12
en la depuracion de los vicios de la administracion popular ...

Existe en su concepto una idea de continuidad revolucionaria, pero también introduce un
elemento correctivo en la misma. Ante esto, Lombardo Toledano, complementa la idea a través de
Futuro, al afirmar que Avila Camacho, no es ni un detractor revolucionario, ni de que con su
mandato las instituciones colectivas peligran de desaparecer. Por el contrario presenta al programa
conservador de Almazan el cual reduce a considerar que México, es un caos Yy un desorden, que se
impone una rectificacién completa del régimen que prevalece, que se respete la tradicion colonial,
la autoridad de Dios y se acuerde con las fuerzas del exterior para llevar a cabo dicho plan.”® Desde
la campafia hay un fuerte choque en los argumentos, y las posturas. Mientras Avila Camacho,
plantea desde el discurso continuar con la politica cardenista con reticencias de ciertos aspectos,

Almazan afirma decididamente que hay que imponer una rectificacion.

Cuando Avila Camacho asume la presidencia es necesario hacer frente a la realidad de que
existe fuerte oposicién al partidario revolucionario, y es precisamente desde esta oposicién que se
cimienta un discurso en el que la Revolucién se encuentra en un periodo de desarrollo constante, en
un periodo que no puede considerarse como terminado, y que por lo tanto no puede detenerse

mientras que no haya cumplido con los objetivos esenciales que la produjeron. Enrique Ramirez y

'2 José Alvarado. “A tres meses de las elecciones”. Futuro. No. 50. Abril de 1940. (Cursivas mias)
" Vicente Lombardo Toledano. “La situacién actual”. Futuro. No. 52. Junio de 1940.
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Ramirez de quien ya hemos hablado, considera que el factor fundamental de la Revolucién son las
masas interesadas en el movimiento mismo, y que por eso, esta debe continuar con su marcha
ascendente, con la ayuda de las masas. Insertada en el proceso historico que demuestra su vigencia

afirma:

La Revolucion Mexicana ha sido siempre, en todos sus momentos, la expresion de
las fuerzas que se agitan en su seno, de la relacién y la proporcion entre ellas y de

la influencia de los factores nacionales e internacionales.'*

En esta cita podemos apreciar que Enrique Ramirez renuncia a presentar una idea de
Revolucién en un curso arménico de continua redencion, éxitos y conguistas, sino que lejos de ello
trata de explicar el panorama social complejo que se vive a principios de la década y previo al inicio
de sexenio de Avila Camacho, por lo que a mi parecer, es una extension discursiva de Unidad
Nacional, por plantear en principio la diversidad de corrientes ideoldgicas y politicas encontradas
que a fuerza de construir al régimen revolucionario deben coexistir y lograr un equilibrio que se
traduce en lo sucesivo en estabilidad politica. Esta cita describe en gran medida la situacion que
prevalece en los afios finales del cardenismo y previos a la presidencia de Manuel Avila Camacho.
Este es un concepto interesante pues plantea abiertamente que la Revolucién no esta representada
por una sola corriente ideoldgica, sino como una construccion de factores diversos, adversos
incluso, que llegan a un punto de confluencia en el que logran impulsar nuevamente su “marcha
ascendente”, como una coalicion de fuerzas que emerge de un momento de choque y que supera
para continuar positivamente. Es un concepto que asimila la situacion social que prevalecié durante
la campafia electoral y una vez electo, la actitud de Avila Camacho con respecto a Almazan
cuando este ya habia sido derrotado mediante las elecciones. Significa también que los sectores que

han sido derrotados, tienen el deber de alinearse con la faccion ganadora pues de esta manera se

" Enrique Ramirez y Ramirez. “La Revolucién Mexicana”. Futuro. No. 55. Septiembre de 1940. (Cursivas
mias.)
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construye la Revolucion. La invitacion estriba en la disyuntiva de convertirse en revolucionarios o
formar parte de la reaccion. EI momento clave estd cuando la reaccion y la Revolucién logran

conflagrar intereses, superar el conflicto y construir nuevamente la Revolucion.

Por otro lado, considera la influencia de los factores internacionales como crucial en el
desenvolvimiento de la Revolucion. La Segunda Guerra Mundial fue factor internacional que
sometid a prueba a la Revolucién Mexicana, pues exigié una definicion de la politica oficial con
respecto a la influencia imperialista que se ejercia con los paises coloniales o en vias de desarrollo,
por lo que debia controlar la presencia de la reaccidn interna o externa. La guerra pone a México en

la alternativa de “su colapso o de su desarrollo™™.

El campo de accion de la Revolucién, se
ensancha hasta rebasar la frontera nacional. Su papel se extiende para solidarizarse con los paises
democraticos y en desarrollo que pugnan por el derecho del pueblo de la autodeterminacion de sus

riquezas, de la propia existencia y de sus intereses. De esta manera el concepto de Revolucion se va

incrustando en el contexto internacional y con una nueva tarea mas universal y mas humana.

Ramirez sugiere conservar la influencia de la Revolucion en el seno de las masas, que el
Estado estreche los vinculos, mediante el afianzamiento de los procesos de defensa de los intereses
y la consolidacién de un frente popular Gnico. Estas disertaciones nos conducen a asimilar a la
Unidad Nacional como una necesidad que no puede esquivarse, y la cooperacion social como una
manifestacion practica de esta. La sefiala como el camino politico a seguir, pero también hace notar
la necesidad de un acercamiento entre las esferas del poder en el Estado y las masas populares, que

los organismos oficiales y politicos no han logrado todavia.

Ramirez no habla directamente del PRM en este articulo, pero si de manera directa de la
necesidad de un acercamiento entre el Estado revolucionario y la sociedad. Por lo tanto, y siendo el
PRM el representante institucional del régimen de la Revolucién, estd demandando aunque de

forma inicial una reorganizacion politica y sistémica del partido.

15 s ,
Utilizo las palabras empleadas por Ramirez.
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En vista del distanciamiento entre el Estado y las masas, una de las cuestiones mas urgentes
comentada en Futuro, fue la de la reconfiguracion del PRM. Juan Gerénimo Beltrén, continda la
idea de Ramirez y acusa al partido oficial de ser un 6rgano “absorbido por las maniobras
electorales” y un “esqueleto” institucional cuyo vicio mas serio es “su inercia e insensibilidad
frente a las necesidades urgentes y diarias de las masas (carestia, vivienda, seguro social, reforma
agraria, desocupacion, elevacion de la condicion de la mujer y de la juventud y de las masa
indigenas)”.*® Es un Illamado al partido por interesarse en la insercion de sectores marginados de la
politica y de dejar de lado la vida politica exclusiva del partidismo electoral que lo caracteriz6 y
evidencié un cambio estructural entre la sociedad. De hecho, el partido tocaba “indirectamente a la
sociedad” mediante organizaciones alternas con trayectoria propia, sea la CNC, CTM, CNOP, ya
que el PRM habia abandonada casi del todo la militancia social para dedicarse a su papel electoral.
La funcion directa se referia a la imagen proyectada en sus funciones oficiales que le concernian

como partido de la Revolucion.

Uno de los elementos que funcionan como referentes para medir la vigencia de la
Revolucion, son las faltas cometidas por el régimen, las omisiones en la gestion. A principios de
sexenio se considera que la Revolucion como hecho factico ya concluyd, sin embargo, como labor
continua sigue siendo un hecho actuante. Luis Chavez Orozco afirma que México no ha alcanzado
la etapa democrética, ya que existe una relacion estrecha entre desarrollo politico y econdomico: “Si
la Revolucion no ha cuajado alin dentro de un gran éxito politico en el sentido democréatico, es
porque esa revolucién no ha llevado su obra hasta sus ultimas consecuencias en el campo
econdmico.”*® Esta cita es relevante porque establece un plano analogo entre el progreso politico y

economico, por lo que al sefialar las deficiencias del sistema politico mexicano, sefiala también las

'® Juan Gerénimo Beltran, “La reorganizacion del PRM”. Futuro. No. 66. Agosto de 1941.

7 Como referencia a este aspecto puede leerse de Luis Javier Garrido. El Partido de la Revolucion
Institucionalizada. Op. Cit.

'8 Luis Chavez Orozco. “Las conquistas politicas de la Revolucién Mexicana.” Futuro. No. 79. Septiembre de
1942,
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del orden econdmico social: como las del atraso de la técnica en el campo, la educacion restringida

a solo un sector social, el agio de la burocracia, y otros.

Hacia 1942, y cuando México ya ha ingresado a la guerra, Enrique Ramirez hace una
comparativa entre Avila Camacho y Léazaro Cardenas. Aqui volvemos a la nocion de que la
legitimacion de los gobiernos hechos revolucion, no se encuentran en el acto mismo de tomar las
armas, de treinta afios atras, sino en la Revolucién constituida hecha realidad. La relacion se
establece no solo por continuar con la revolucion, sino también por someterla a una nueva faceta de
construccién que se adapta a las demandas del momento, realizando la revolucién del momento, la

revolucion de Avila Camacho.

Manuel Avila Camacho es, en la préctica y desde el punto de vista historico, el
dirigente de una etapa en la que la Revolucion continua, consolida sus conquistas

esenciales y prepara la marcha hacia mas trascendentes ejecuciones.™

Ramirez considera que Avila Camacho preconiza una revolucion vigente y en marcha, pero
también reconoce, que como parte de la misma, se ve fortalecida la oposicion politica o de la
llamada reaccion. En este desarrollo total de la Revolucién en si, se empieza a captar la crisis del

PRM como érgano legitimador:

La Revolucion Mexicana es fuerte porque su programa es verdadero -ya que
representa las necesidades profundas del pueblo y de la nacién- por su probado
arraigo en la conciencia de las masas; por su alianza con la democracia
internacional; por el aliento que le da su tradicion patridtica. Pero es débil por sus
omisiones, por la capitulacion y la defeccion y la corrupcién de muchos de sus

partidarios. Y sobre todo es débil por las formas y métodos de organizacion de los

Y Enrique Ramirez Ramirez. “Tres figuras de la revolucién mexicana de hoy. (la coalicién democratica).”
Futuro No. 81. Noviembre de 1942.
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nucleos que la sostienen; formas y métodos que han llegado a ser muy inferiores a

los que utiliza el enemigo.?

En esta cita se aprecia la concepcion de Ramirez acerca de la Revolucion. Como hecho ya
dado es legitimo, legal, fuerte porque asume el compromiso de hacer efectivas las demandas
sociales. VVolcada al presente la Revolucion es vigente por de defensa de las democracias, lo cual la
traslada a un plano contemporaneo. Las instituciones revolucionarias encargadas de hacer efectivos
estos principios organizacionales son las que han debilitado en si al régimen, y son incluso
superadas por organizaciones de oposicion. Tres afios antes, Ramirez apenas nombraba una
reorganizacion en los métodos de vinculacién entre el Estado revolucionario y las masas. Esta es
una critica directa al partido oficial, que ya demanda mucha més atencién social. Enrique Ramirez
se refiere concretamente al PRM, al cual considera un organismo oficial con fines electorales y
carente de toda relacion con la sociedad, asi como desinteresado en establecer vinculos méas
efectivos sobre ésta y algunos sectores marginados. La crisis se percibe mas profundamente cuando
la oposicidn se organiza frente al partido. En el cuadro de la oposicion al régimen que Ramirez
distingue, destaca el PAN, por ejemplo, partido conservador que segun el criterio de la izquierda
carece de una ideologia definida ha logrado organizarse e influir en las masas, aprovechandose en la
incapacidad del partido oficial, y justificandose en su corrupcion. También concibe al Partido
Comunista como una organizacion que no ha logrado superar las diferencias internas y por eso no
ha logrado cimentarse en la sociedad. La crisis en el PRM surge desde los mismos grupos en el
poder y se trasmina a la sociedad mediante la percepcion de adoptar un mecanismo electoral y no

con fines sociales.

Ramirez, no fue el Unico en percibir la crisis del partido. Vicente Fuentes Diaz advierte que

el no hacer frente al surgimiento de organizaciones politicas se pueden quebrantar la hegemonia del

20 Enrique Ramirez. “La actividad de accidn nacional y los errores de la izquierda.” Futuro. No. 8 de Junio de
1943.
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partido oficial. Destaca dos organizaciones politicas que adquirieron importancia durante el
sexenio: El Partido Accion Nacional (PAN) y la Unién Nacional Sinarquista (UNS), asi como
algunos de sus métodos de accién, como son la movilizacién de masas de caracter mistico- militar,
la jerarquizacion bien definida en “Jefes, centurias, compafiias y soldados- misioneros”, el uso de
simbolos en sus movilizaciones como lo es el uniforme, bandera, himnos, cantos y saludos y la
identificacion al nombre de la organizacidn, ademas del objetivo bien definido en cada miembro de
restablecer el “orden social cristiano”, basado en un interpretacion sui generis de la historia en la
que se afirma que “desde 1810 México ha vivido un etapa de desintegracion anarquia y

latrocinio.”*

El caracter mistico, la palabreria ampulosa y demagdgica, la realizacion de actos
escenograficos y ‘deslumbradores’, la organizacion semi-militar, la negacion de las
tradiciones liberales, etc., son una copia burda de los métodos fascistas adaptados,

claro est4, a las condiciones del pais.?

Estas observaciones se vuelven un ataque directo al PRM por no considerarlo un verdadero
partido representativo. La oposicion en cambio merece la atencién gubernamental y de este sector
intelectual debido a su capacidad organizativa y a su poder de convocatoria e influencia en las
masas. Por eso mismo, Vicente Fuentes Diaz sugiere que el gobierno combine tanto las “medidas
represivas y enérgicas en extremo cuando sean necesarias” y un programa incentivado desde el
partido oficial con miras al mejoramiento social y la apertura de perspectivas de progreso

econémico.”

Ramirez por su parte ve el riesgo de pérdida de legitimidad revolucionaria en la incapacidad

politica del partido oficial por satisfacer las demandas sociales. La vigencia de la Revolucion se

*! Vicente Fuentes Diaz. “La evolucidn de la reaccién mexicana en los ultimos diez afios.” Futuro. No. 92.
Diciembre de 1943.

% Ibid.

% Vicente Fuentes. “La conspiracién en marcha.” Futuro. No. 96. Julio de 1944.
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mide en los compromisos sociales que no ha cumplido. Por eso el Partido de la Revolucién es uno
de los pilares que debe reformarse debido a la idea de corrupcién que proyecta. Como un tema
recurrente la sociedad exige la actualizacion del PRM como parte de una maniobra destinada al
progreso de la Nacidn. Este tema se presenta insistentemente a finales del sexenio pero como una
extension de la puesta en préctica de la unidad.?* El discurso destaca la importancia de la
continuidad de la Unidad Nacional como estrategia de crecimiento, pero por otro lado, el partido
oficial no propone un candidato para esto, en tanto, no es un organismo representativo. Ante el
dilema, el candidato oficial debi6 ser respaldado por instituciones aceptadas como “populares” o

“representativas”.

A finales del sexenio es Lombardo Toledano quién durante la Asamblea Nacional de los
Sectores Revolucionarios, frente a la CNC, CTM, y Confederacion Nacional de Organizaciones
Populares, CNOP, formula el nuevo programa revolucionario que ha de seguir México en la post
guerra. Se empieza a formar el perfil o linea politica del nuevo candidato, pero sin candidato adn.
Este programa consistié en lograr la plena autonomia econémica y politica de la Nacidn; en
desarrollar econémicamente al pais; elevar las condiciones materiales y culturales de las masas; y
en respetar la voluntad popular.®® Para alcanzar estos objetivos, sobre todo los tres primeros, el
Estado requiere la cooperacion de los industriales nacionales y extranjeros, aunque condiciona su
accion en lo relativo a la proteccion a la industria nacional, al precio de los productos, mediante
impuestos y aranceles y limitar en campo de venta. Lo importante es resaltar que se cimienta una

completa politica de cooperacion con los industriales en una economia mixta.

A mediados de julio de 1945 el régimen de la Revolucion, a través no del partido en

proceso de transformacion, sino de sus instituciones populares propone al nuevo candidato. Miguel

4 Enrique Ramirez. “La proxima campafia presidencial. Antes que un hombre, un programa de Unidad
Nacional.” Futuro. No. 97. Febrero de 1945.

* Vicente Lombardo Toledano. “El programa de la Revolucion Mexicana en la pos- guerra.” Futuro. No. 100.
Mayo de 1945.
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Aleman Valdés protesta como candidato de la CTM el 6 de junio de 1945 y el 8 de julio de 1945
para la CNC. Es entonces cuando se aprecia un cambio en la ténica de la Unidad Nacional. Antonio
Betancourt, hace un recuento de la politica de unidad a lo largo de la historia del México, sefial6
que a diferencia de otras politicas solo puede tener éxito aquella que se apegue a los intereses de las
masas. La aplicada por Avila Camacho tuvo éxito por defender las conquistas de la Revolucion y
apegarse al ideal democratico, es esta la tonica que debe seguir su sucesor. Sin embargo, como un
hecho consecuente al momento de la post guerra, Miguel Aleméan orienta a la Unidad Nacional
hacia la industrializacion del pais, y sin cortar con la unidad pregonada por Avila Camacho,

establece un hilo de continuidad ideoldgica, un vinculo.?

Segun la revisién del ideario politico de la oposicion, Rafael Lopez Malo distingue que
dentro de las prioridades atendidas por Accion Nacional es la de “moralizar la vida publica” del
pais, y el sinarquismo pretende instaurar el orden cristiano y mediante su organismo politico ganar
curules en el Congreso, para lo cual se sirvié de la nueva Ley Electoral aprobada por Avila
Camacho. El padillismo por su lado pretende la revisién de las instituciones populares.”’ Sin
embargo con el peso del recién creado Partido Revolucionario Institucional y su adhesion a la
campafia de apoyo a Miguel Aleman, es previsible la victoria de éste cuando afirma que “ninguno
de los llamados partidos de oposicion obtendra legalmente el triunfo de ninguno de sus candidatos
en las proximas elecciones, porque la composicion de las fuerzas sociales en aquellas poblaciones o
ciudades donde disfrutan de algun aparato, impediran que prevalezcan sobre los ciudadanos de los

grupos populares mayoritarios.”

La oposicion al régimen revolucionario también experiment6 cierta maduracion en sus

métodos précticos, al mismo tiempo que el partido de la Revolucion, pero que cobré mayor

*® Antonio Betancourt Pérez. “El nuevo contenido de la Unidad Nacional.” Futuro. No. 101-102. Junio y julio
de 1945.
%’ Rafael Lépez Malo. “Esquema de la oposicion.” Futuro. No. 112.Junio de 1946.
28 .
Ibid.
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relevancia en el periodo de Avila Camacho que se jactd de representar un régimen de apertura
politica. La reformulacion de la Ley Electoral tuvo como una de sus consecuencias la formacion de
nuevos partidos y el fortalecimiento de otros que ya existian. En una revision historica acerca del
rol de las fuerzas de oposicion que hace Carlos Rojas Juanco se aprecia el avance paralelo de la
oposicion en tanto el régimen revolucionario se fortalece. EI gobierno de Obregon, segin Rojas,
debid hacer frente a la rebelién delahuertista en 1923; la reeleccién de Obregon, conllevé al
aniquilamiento de la rebelion de Gomez y Serrano; mientras que el asesinato del caudillo
desemboc6 en la malograda rebelion escobarista. Hasta este momento la via armada era la
herramienta por excelencia por la que se podia alcanzar el poder. VVasconcelos fue el preambulo
para contender por la via politica al poder en 1929, mientras que la confrontacion Calles- Cardenas,
se efectu6 desde la misma esfera en el poder, por la via politica. Las rebeliones posteriores
resultaron irrelevantes, mientras que la posibilidad de conquistar el poder por la via armada fue
totalmente desarticulada cuando Almazan salié del pais. Paralelo al desprestigio de la lucha armada
como golpe de Estado, se desarrollé la oposicién organizada en partidos, quienes mas tarde, a
finales del sexenio encontraron en la Reforma a la Ley Electoral la justificacion para su
fortalecimiento. El resultado fue su participacion como fuerza politica bajo la importante influencia
que ejercian en las masas, en las elecciones de 1946.”° Estos conceptos refuerzan la idea de

civilismo que surge con la figura de Miguel Aleman.

Hacia finales del sexenio se aprecia con mucha mas claridad que la fuente de la
legitimacion no recurre necesariamente hasta la Revolucién que se inicid en 1910, sino que
reviviendo en las masas el papel jugado por su maximo representante, se enclava en la consecucion
de la obra cardenista, en el inicio de un proceso de desarrollo industrial que a la larga generara
bienestar social, asi como con el sello de civilidad, como refuerzo a la idea ya se habla de una

maduracion de la revolucion que se consumara con Miguel Aleméan. Enrique Ramirez desarrolla

% Carlos Rojas Juanco. “La oposicidn, los partidos politicos y las ultimas elecciones.” Futuro. No. 115,
septiembre de 1946.
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esta idea, partiendo de que la obra revolucionaria mas importante puesta en practica en los Gltimos

afios corresponde al cardenismo:

Las masas populares mayoritarias aclamaron a Manuel Avila Camacho como el
continuador de Cérdenas y tuvieron la medida precisa del gran esfuerzo politico que
se requeria...En esta vez, en una hora mas elevada de nuestro desarrollo, se trata de
continuar a Cardenas y a Avila Camacho. La divisa tiene mas amplitud, mas
alcance, pues quiza en el préximo periodo gubernamental hayan de consumarse
algunos de los postulados fundamentales perseguidos durante el largo proceso de

la revolucion democratico-burguesa.®

La legitimidad traducida en el bienestar social recurre a la concrecién en el futuro, por lo
que, de no existir un representante revolucionario en el poder, sino uno reaccionario, la
responsabilidad recae en la sociedad de no cumplirse los postulados revolucionarios. La continuidad
revolucionaria por otro lado, es presentada por Enrique Ramirez, no necesariamente como una
afinidad en el ideario politico o en la puesta en marcha de éste, sino que lejos de todos los métodos
que se utilicen para concluir la Revolucion, el fin es la consolidacién de un régimen democratico

burgués y de una nacion independiente y poderosa. El fin justifica los medios...

Nada importa — en relacion a un juicio histérico de fondo- que existan grandes
diferencias entre uno y otro periodos de gobierno y aln contradicciones, que son
mas formales que sustanciales. La trayectoria de ambos ha sido la misma, y sus

fines idénticos.

Con lo anterior queda justificada de antemano toda maniobra politica que pudiera parecer

contraria a los regimenes revolucionarios anteriores, ya que finalmente la Revolucion triunfara, pese

*® Enrique Ramirez. “Cardenas, Avila Camacho y Aleman.” Futuro. No. 113. Julio de 1946. (Cursivas mias)
Y Ibid. (Cursivas mias)
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gue con ello tenga que adaptarse a las situaciones temporales, sociales y politicas en las que le

toquen regir.

4.1.2 Unidad Nacional y Guerra

Mencion aparte merece la situacién que colocé a la Unidad Nacional mas que como un
modelo politico, en una necesidad. Esta politica se proyectd de una manera hacia el interior del pais,
y cobr6 diversos matices por su aplicacion con respecto a la situacion exterior. Lo articulos relativos
aparecen en funcién del papel que juega México en la economia del continente y en torno a la

guerra y con mayor frecuencia en tanto la posibilidad de ingresar directamente al conflicto aumenta.

En 1941, México ha definido su posicion y en voz del diputado Alejandro Carrillo lo

manifiesta en el:

Reconocimiento de la igualdad democratica de los pueblos, el respeto a los
derechos surgidos de la soberania y la independencia de esos paises, en principio de
gue la paz no es una garantia local o regional, sino una condicion general, y la
subordinacion de las ambiciones particulares de cada pueblo a los limites
establecidos por los tratados, la condenacion de los actos de guerra y el respeto a la

autonomia de los Estados.*

Carrillo estima que el papel que le corresponde a México en la Segunda Guerra Mundial, es
el de afianzar sus principios democraticos y concluir el programa de la Revolucién y no en un papel
militar. La cercania de México con la democracia mas poderosa del mundo, Estados Unidos, lo

determina a participar en comin con esta pero no por ello la actitud de México es de “lacayismo”

%2 Alejandro Carrillo. “La conducta internacional del gobierno de México.” Futuro. No. 65. Julio de 1941.
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con los Estados Unidos, sino “una actitud amplia, elevada y responsable”.*® Alejandro Carrillo cita
el discurso de Avila Camacho segln el cual la colaboracion de ambos paises es de caracter
defensivo, sin embargo, el destino de una no puede quedar indefinidamente aislado de la otra, pues:
“...geografica, historica y logicamente, constituimos una unidad democratica que las fuerzas
dictatoriales van a empefiarse en pretender desarticular.”® La actitud de Carrillo es secundar a la
politica del Buen Vecino, pero la confianza en la cooperacién entre México y Estados Unidos, esta

condicionada a la defensa de los principios de la Revolucion.

Se establece en el discurso un compromiso social manifestado en la cooperacion con el
régimen, proyecta un papel creador en curso y a futuro, pero también enaltece el papel internacional
de la Revolucion, haciéndola en este sentido mas universal y humana, la dignifica al adjudicarle no
solo una tarea material, sino espiritual. La unidad es el método con el cual la Revolucion demuestra
a la sociedad que se encuentra vigente y que tiene por ello un sentido que la sustenta. Si bien, en
otras etapas de la trayectoria historica del pais ya se ha mencionado a la unidad, en esta cobra una

importancia genuina que la distingue. Alejandro Carrillo lo destaca asi:

Se hizo la Unidad Nacional por primera vez en México para conseguir la
independencia. Hoy los mexicanos patriotas no importan cuales sean nuestras
creencias, no importa la filiacion ideoldgica, ni importa la condicién social,
debemos hacer la unidad no para conseguir la independencia, que ya la tenemos,

sino para salvar la independencia que hoy estd amenazada.®

En enero de 1942 se llevd a efecto la Conferencia Panamericana de Rio de Janeiro. La
participacion de México en dicha conferencia favorecio a la consecucién de la Unidad Nacional

como medida defensiva, asi como respuesta a la politica del Buen Vecino patrocinada por

* Ibid

** Discurso de Manuel Avila Camacho citado en Ibid.

» Alejandro Carrillo. “Avila Camacho y el programa de Unidad Nacional.” En Futuro. No. 81. Noviembre de
1941. (Cursivas mias)
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Roosevelt. En esta conferencia México no solo patentizd su postura ideoldgica, sino que justificd
también su probable ingreso a la guerra. En ella las republicas americanas, excepto Chile y

Argentina acordaron:

1. Cualquier acto de agresion por parte de un Estado “ajeno al continente” sobre alguna de
ellas como un acto de agresion sobre todas, por constituir una amenaza inmediata para
la libertad y la independencia de América.

2. El compromiso de cooperar en las tareas de proteccion reciproca hasta que los efectos
de la guerra desaparezcan en el continente.

3. Laruptura de las relaciones con las potencias del Eje.

4. La consulta entre ellas para llevar a efecto cualquiera de los puntos anteriores.*

Hasta este momento el discurso de la Unidad Nacional transita de ser una herramienta
solidaridad social y estabilidad politica, aun método defensivo. En Rio de Janeiro se da cierta fuerza
a esta posicion ldgica de mutua defensa. A pocos meses de esta Conferencia, un incidente politico
“obliga” al Estado Mexicano a coadyuvar su propia logica y su discurso. En mayo de 1942 dos
buques petroleros mexicanos, El Faja de Oro, y Potrero del Llano, que habian sido confiscados al
gobierno de Italia por la deuda que adquirié ésta en la compra de petréleo a México, fueron
hundidos por un submarino aleméan. En un mitin celebrado en el Z4calo de la Ciudad de México, en
honor a las victimas y a los sobrevivientes al atague, Lombardo Toledano afirma que no solo es el
territorio y el gobierno el que se encuentra en peligro, sino “la Patria integrada por revolucionarios,
por reaccionarios, por creyentes, por ateos, por liberales, por conservadores, por socialistas, por
comunistas, por todos. La Patria es una e indivisible y lo que se halla en peligro, es toda ella, tal
cual es.”®’ La idea de Unidad Nacional de Avila Camacho, es muy clara en esta cita, ya que afirma
de su competencia a amplios sectores sociales sin que éstos vean comprometidas sus posturas

ideoldgicas.

% “Conferencia Panamericana de Rio de Janeiro.” Futuro. No. 72. Febrero de 1942
%’ Vicente Lombardo Toledano. “La Patria es Una e Indivisible.” Futuro. No. 76. Junio de 1942.
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El discurso aposto por una unanime aprobacidn social de la politica oficial, en una cuestion
de la cual el Estado no fue el artifice, pero que implicaba a toda la sociedad invariablemente. La
sociedad se “homogeneizaba” en una circunstancia comiin de vulnerabilidad en la guerra. En vista

de la circunstancias el Estado consolid6 su politica y su hegemonia social.

El Estado difundi6 en gran medida la posibilidad de un ataque en territorio nacional. Se
intensificd de tal manera que incluso se publicé y difundi6é un instructivo que elaboré el Estado
Mayor Presidencial que indicaba lo que se debia hacer en caso de un ataque aéreo. Este instructivo
incluia una amplia descripcion de cada tipo de bombas, de sus efectos, y de la manera de protegerse
de cada una. Se instaba a los medios de comunicacion, a las escuelas, sindicatos, cooperativas y
centros publicos a difundirlo. Se recomendaba la construccion de refugios y trincheras sobre todo
en las ciudades portuarias y mas aln en las que tuvieran importancia petrolera, asi como otros

centros industriales y grandes urbes.®

Ya estando en guerra contra las potencias del Eje, el Estado mexicano promovid una serie
de principios revolucionarios pendientes que debian cumplirse aln. Estos principios tenian una gran
cercania con los que defendian las democracias y por estar inscritos en el marco de la guerra, la
Revolucién como hecho actuante adquiria una gran fuerza vital. Se inscribe en este renglén una
analogia entre Revolucién Mexicana, unidad, y su importancia en la guerra contra los fascismos. En
un balance critico que hace José Alvarado, se cuestiona la labor de la Revolucién. Su articulo
plantea inicialmente: “;Cual ha sido el propdsito de la Revoluciéon Mexicana? ;Qué es lo que sus
precursores, sus caudillos, sus tedricos y sus gobernantes han buscado en el curso de 40 afnos?” La
primera parte de la respuesta es la democracia como organizacion de la sociedad, la segunda
corresponde a los medios por los cuales esto se logra: la desintegracion del latifundismo,
independencia del imperialismo, la destruccion de la esclavitud industrial, desaparicion del

caciquismo, extension de la educacion, de la salubridad, de la libertad de conciencia, de expresion y

*® Manuel Méndez. “Que hacer para protegerse de un ataque aéreo.” Futuro. No. 78. Agosto 1942.
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de sufragio, asi como la organizacion de trabajadores y de campesinos. El autor afirma que todas
estas tareas estan inconclusas y se manifiestan en la vigencia del caciquismo o la deficiencia en la
cobertura de la educacion que no alcanza ni el 10% en el territorio, sin embargo, la Revolucion
Mexicana no ha fracasado en su concepto, sino que su labor se encuentra latente y consiste en

consolidar sus principios:

La Revolucion mexicana no ha cumplido totalmente su misién, no ha desempefiado
integramente su papel ni ha cerrado su ciclo historico...no solo ha desempefiado su papel sino que

ahora tiene doble misién: proseguir su obra; segundo: defender lo que se ha hecho.*

Si el objetivo no consolidado y latente era la organizacion democrética de la sociedad, este
renacia nuevamente en el contexto en el cual las democracias del mundo luchaban en contra de los
sistemas totalitarios en expansion, por lo tanto, la vigencia de la Revolucion méas que nunca se
encontraba viva y proyectaba su mision al futuro. EI camino para consolidarlo, era la unidad; es
aqui en donde cobra coherencia la analogia entre guerra, unidad y revolucién. De no ser validos los

. . r I ’ : 4
postulados revolucionarios “;Qué seria entonces los que estariamos defendiendo en esta guerra?”’

Existe también la conciencia de la limitada intervencion militar de México en el conflicto.
Pero acorde a su propio discurso México ingresa a la guerra, no como una potencia militar sino
como un auxiliar de las democracias. Su participacion es suplantando la mano de obra que en
Estados Unidos falta por la conscripcién, asi también como con la rehabilitacion industrial y
agricola del pais. Y como piezas de ensamblaje la Unidad Nacional de Avila Camacho y la politica
del Buen Vecino encajan cumpliendo funciones diferentes en cada uno de los paises. En el

discurso durante su encuentro con Roosevelt en Monterrey en 1942, Avila Camacho afirmo:

México no ha tenido que alterar ni el mas leve concepto de su doctrina para

encontrarse al lado de las naciones que estan luchando por la civilizacion del

% José Alvarado. “La Revolucién Mexicana, la Unidad y la Guerra.” Futuro. No. 81. Noviembre de 1942.
40 .
Ibid.
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mundo y por el bienestar de la humanidad. Nuestro camino auténtico no ha variado.
Nuestro sentido historico del honor sigue siendo el mismo que se expresé con las
armas, en el pasado, para defender nuestro territorio y nuestras instituciones. Si el
solidarizarnos con vuestra patria en la presente emergencia hubiera implicado para
nosotros un cambio imprevisto en el derrotero, nuestra cooperacion no gozaria del

unanime apoyo que la opinién mexicana le otorga.**

Esta cita parece mostrar que la “doctrina” de México ha sido una y definida desde el
principio. El camino que dirige la Revolucion es invariable y el fin siempre es el mismo, por lo que,
si existiera, un cambio de camino, es decir, estrategia 0 método de organizacion politico, que da
justificado porque el fin es legitimo. La idea proyectada a los mexicanos es la de cooperacion para
un fin comun, la defensa de las democracias, pero también la redencion de la Revolucién primero
como medio para alcanzar las conquistas sociales y segundo como su defensora. La Revolucion se
presenta como un proyecto lineal en el que desde el inicio se tiene un objetivo claro ya conseguido,
pero que en el periodo de emergencia se ve reforzado por la cooperacion en la guerra. Para
Roosevelt, la unidad mexicana, no solo le garantiza la ayuda material, humana y productiva que
requiere en el estado de emergencia, sino que le ayuda a construir un concepto de cooperacion
interamericana que coloca a todas las democracias del continente en un mismo rango de
importancia, en el empieza a tomar forma la necesidad de estrechar vinculos que habra de ser muy
atil para el periodo de la postguerra, ya que por un lado le da a cada nacién la importancia de
ejercer y desarrollar su independencia econémica, pero promueve una causa politica comun. La
respuesta de Roosevelt a Avila Camacho, en la misma entrevista que sostuvieron en Monterrey,

nos remite a ello:

Ya es hora de que cada ciudadano en cada una de las republicas americanas

reconozca el hecho de que la politica del buen vecino significa que el dafio causado

“Discurso de Manuel Avila Camacho. “Victoria comun.” Futuro. No. 87. Mayo de 1943. (cursivas mias)
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a cada una de ellas, implica un dafio para todas y cada una de ellas. Sin excepcion,
hemos reconocido el principio de la independencia. Es tiempo de que reconozcamos

también que la interdependencia de unos y otros constituye un privilegio.*

Otro de los efectos practicos de la Unidad Nacional y la guerra, lo fue la firma del Pacto de
Unidad aprobado por la Conferencia Continental de la Juventud por la Victoria, cuyos objetivos
son la defensa de cada uno de los paises del fascismo, el fortalecimiento de la independencia, la
cooperacion con la politica del Buen Vecino, la difusion de estos principios, el mejoramiento de la
juventud en cada pais, asi como la puesta en practica de medidas defensivas con el apoyo de

Estados Unidos.®

Asi entonces, la unidad se mantuvo como herramienta vigente hasta finales de la guerra,
que coincidio con los afios finales del sexenio, por lo que el discurso encontré un nuevo motivo para
continuarla. A finales del sexenio, pero también obedeciendo al nuevo orden econémico surgido del
fin de la guerra. La Unidad Nacional adquiere otro matiz, abandona la insistencia de participacion
en el conflicto, asi como la solidaridad con otras democracias y lo sustituye en el discurso con la

necesidad de industrializar al pais. Lombardo Toledano lo describe asi:

La unidad no es un fin, es un medio. Medio, instrumento para proponernos
alcanzar el gran objetivo de la Revolucion industrial de México. Por eso la Unidad
Nacional, renovada o nueva, ha de ser la unidad de la clase obrera, de los
campesinos, de los industriales...La Unidad Nacional que preconizamos con los
obreros, con los campesinos, con los industriales, con los banqueros patriéticos, con
los técnicos, con los hombres y mujeres de la clase media, con todos los que creen
en el progreso del pais es una Unidad Nacional que no implica de ninguna manera

el olvido de los ideales revolucionarios, ni la defensa de los intereses legitimos de la

*? Discurso de Franklin Delano Roosevelt en Ibid.
* “pacto de unidad. Aprobado por la Conferencia Continental de la Juventud por la victoria.” Futuro. No. 91.
Septiembre de 1943.
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clase campesina o de la clase obrera, sino que por el contrario, hara posible el
alcanzar los propdsitos que siempre han perseguido las grandes masas desvalidas de

la Nacion.*

En esta cita podemos ver que en el plano de discurso inicia un cambio de orientacion en la
Unidad Nacional. Primero la unidad que preconizé Avila Camacho ya se logro, la que requeria el
consenso de las masas para la participacion en la guerra y el avance de las medidas que rectificaron
los vicios del régimen popular. El nuevo rumbo consiste en apostar el cambio de modelo econémico
del pais a la industrializacion, a este fin obedece la renovacion de la unidad, en el sentido de
cooperacion con todos los sectores a los que les compete el progreso material del pais, que es en
primera instancia uno de los objetivos de la revolucion: garantizar el bienestar social. Es bajo esta
premisa con la cual se legitima nuevamente la politica de consecucién de unidad y que es la bandera

del nuevo candidato revolucionario: la industrializacién, ad doc con el momento de la post guerra.

4.1.3 Expectativa en torno a la cuestion agraria

Uno de los aspectos en los que poco se insiste en los articulos de Futuro es en el de lo
referente a la cuestién agraria, se habla del activo reparto agrario con Cardenas, y de la politica de
irrigacion como forma de fortalecer este reparto con Avila Camacho. Pero también abundan
nociones negativas del ejido como célula productiva, y para ejemplificarlas toman algunas
expropiaciones cardenistas emblematicas, como la de La Laguna. En La Laguna se construyo a raiz
de la problematica de abasto de agua y de la demanda por las expropiaciones, la presa El Palmito.
En este sitio fueron expropiadas 220.000 hectareas entre 150 mil campesinos y 70 antiguos
terratenientes con derecho a riego del rio Nazas. EI principal critico al respecto es Emilio Lopez

Zamora. Afirma que la capacidad del rio Nazas para nutrir las tierras no supera las 60.000 hectareas

* Vicente Lombardo Toledano. “Un documento histérico sobre la expropiacion petrolera.” Futuro. No. 99.
Abril de 1945. (Cursivas mias)
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Y que por eso no se pueden generar reservas de agua para los afios malos. La presa El Palmito, en
Durango, no representa en todo caso la solucion a los problemas de abastecimiento debido al
temporal variable del rio Nazas, a la demanda de agua por el crecimiento demografico y no es ni

constante ni ascendente su caudal.

Emilio Lopez Zamora afirma que todas esas objeciones hechas a La Laguna no tienen por
objetivo darle apoyo a la propiedad privada, sin embargo, matiza su postura sugiriendo considerar
factores de produccion alternativos a los del Estado. Resalta que los enemigos del reparto agrario
arguyen: “Ni hacienda, ni ejido; propiedad privada” mientras que el lema revolucionario debe ser
“Ni ejido, ni propiedad privada; hacienda sin hacendados.” Con lo cual aboga por conservar la

unidad productora de las haciendas pero que estas queden en manos de los campesinos.*

Este articulo resulta muy sugerente, es una postura consecuente con el paulatino desarrollo
de la politica avilacamachista de desplazar el concepto de ejido y de dar entrada a otras formas de
produccion. La estrategia consistio en desprestigiar al ejido como célula productora y paralelamente
contribuir a la gestaciéon de la idea de que el Estado puede actuar conjuntamente a fuerzas
productoras particulares. No afronta la idea de que el Estado abandone el apoyo que esta dando a

los ejidos, pero coadyuve su participacién con otros actores.

Las criticas hechas a la politica agraria son en varios casos generales, por lo que respecta
a la realizacion y puesta en préctica de la reforma, asi como a sus medidas definitorias, sin embargo
también llegan a ser criticas muy precisas como en el caso de zonas expropiadas y el aspecto del
crédito. En otro de sus articulos, Emilio Lépez Zamora afirma que de llevarse a cabo el reparto a la
velocidad y con las prioridades que ha tomado Avila Camacho, pasaria un siglo para concluirlo,
suponiendo que la poblacion demografica se mantenga constante, y con ello no se garantizaria la

eficiencia en la actividad econémica. Afirma que el reparto agrario ha ocupado un lugar importante

*> Emilio Lopez Zamora. “El problema lagunero.” Futuro. No. 49, marzo de 1940.
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en la retérica revolucionaria que la ha convertido en “un motivo permanente” en su aspecto

dotatorio pero que se ha descuidado o ignorado los motivos que pueden enriquecer la produccién.

Es interesante como se advierten los aspectos mas importantes de la politica oficial y la
manera en gue se analiza su impacto en la sociedad. Por un lado se cuestiona la eficiencia del ejido
como célula productora, en casos concretos y significativos, como en el caso de la Laguna. Pero
Emilio Lopez Zamora, no menciona ante esto un tipo especifico de organizacion social, ya sea,
privada, comunal, pero si por los factores técnicos que si inciden directamente en su produccion,
como lo son la falta de proceso de estudios, de hidrografia, o la consideracion de elementos
demograficos. En el terreno que tiene que ver con la organizacion agraria nacional, el lenguaje es
muy cauto. Después de considerar estos factores técnicos se permite reconocer la necesidad de
introducir formas de produccién alternativas al ejido, pero subsanando las deficiencias que
considerd. Su observacién es muy importante pues considera que la reforma agraria no ha
representado en su cabalidad un aumento en la calidad de vida de los mexicanos por haber sido
planteada desde su origen como un problema econdémico y politico y no como un problema social.
Las medidas econémicas obedecieron a dotar de 4 hectéreas de riego o su equivalente a 8 hectéareas
de temporal segln el Codigo Agrario, mediante explotacion racional, lo que se consideré suficiente
para el sostenimiento de un familia promedio. Las medidas politicas obedecieron a que la
Revolucién planted la necesidad de acabar con el latifundismo e imprimié un fuerte contenido
agrario a su ideario politico. Sin embargo, estos factores combinados con el escaso erario que el
gobierno destina a los Bancos Ejidales han provocado un estancamiento en la produccion y
deficiencias en la reforma en si. Sus propuestas al problema responden a una moderacion en el
nuevo reparto de tierras e incrementar la produccién en los ejidos ya dotados, cimentando su
economia de tal manera que la suerte de la tierra no depende exclusivamente del crédito oficial.

Con esto la Reforma Agraria en su aspecto dotatorio dejara de ser un motivo permanente y efecto

* Emilio Lépez Zamora. “Un siglo para concluir el reparto agrario de la tierra.” Futuro. No. 54, agosto 1940.
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discursivo de los politicos, lo que ha demostrado ser deficiente en la produccion. Nuevamente se

argumenta a favor y apoyo a la politica oficial puesta ya en practica.

Una critica hecha al gobierno en tanto su politica agraria, fue realizada por Emigdio
Martinez, que hace varias observaciones de utilidad, como las siguientes. El problema de las
instituciones crediticias del campo, sin embargo, no se reducen solo a sus fondos, sino que se
enfrentan una serie de topes que frenan el éxito de la reforma agraria. Por ejemplo el Banco
Nacional de Crédito Ejidal contaba con un fondo otorgado por el estado de 20 millones de pesos
anuales desde su formacion en 1926, en tanto la iniciativa privada no invertia nada en el campo.
Hacia 1940, el Banco Ejidal ha repartido 120, 518. 340 pesos aproximadamente.*’ Los esfuerzos del
Banco Ejidal para mejorar la situacion de los nuevos propietarios fueron, sin embargo, insuficientes.
Fueron diversos los factores que determinaron su fracaso: mala calidad de la tierra, insuficiencia de
esta, falta de riego, falta de preparacion de los agricultores, el procedimiento de uso inadecuado,
aberracion de los cultivos, temporal, etc. Causas todas que se traducen real y materialmente en una
desconfianza del capital privado para invertir en los ejidos, puesto que el crédito no se recupera.
Existen también defectos inherentes al funcionamiento del Banco como son: burocratizacion,
ineficacia e ineptitud de los funcionarios, insuficiencia de los recursos otorgados asi como falta de
honestidad en el manejo de los mismos, costo elevado de su administracion, su desarticulacion del
Sistema Bancario Nacional, Yy la centralizacion de las funciones que impide la rapida e inmediata
atencion que le demanden. El Banco Ejidal se convierte poco a poco en otra institucion
revolucionaria en desprestigio y que le resta legitimidad al régimen surgido de ella. Este panorama

y la situacion de los créditos hicieron patentes observaciones como acto erratico del gobierno.

Emigdio Martinez plantea que si el gobierno tiene focalizados los problemas planteados,
¢por qué autoriza la dispersion de los esfuerzos? El autor se refiere especificamente al hecho de que

la Secretaria de Hacienda ha autorizado la creacion de Bancos Provinciales a esa fecha- octubre de

* Emigdio Martinez. “Bancos Provinciales”. Futuro. No. 56. Octubre 1940.

177



1940- en Sinaloa, Guadalajara y Zamora. La critica aterriza en que el gobierno por un lado sabe de
las deficiencias operativas del Banco, pero en lugar de atacarlas y actuar conforme a ello, da luz
verde en la creacion de organizaciones que alternen funciones, justificadas por la deficiencia de
aquel. Como observacién mas aguda, el autor supone que la creacion de dichos bancos, aun
generalizada a territorio nacional, no supone el ataque al problema de la produccién agraria, ni al
interno del Banco Ejidal, ya que la clientela de éste, asi como la del provincial es diferente de
manera obvia: mientras que la del Banco provincial se enfoca en los cultivos de algoddn, café,
garbanzo y trigo, los otros, en el mejor de los casos siguen cultivando para autosuficiencia, maiz, y
sus ganancias estan pensadas para crear nuevos centros ejidales. De manera que las ganancias del

primero se incrementan, mientras que la riqueza del Estado se constrifie.

Esta medida obedece a la disposicién oficial de dar facilidades a la reinversion de la
iniciativa privada que caracterizo al discurso y a la politica agricola de Avila Camacho. En la
practica esto significo la propagacion del desprestigio del ejido, del banco ejidal, con vicios que no
fueron atendidos, al mismo tiempo en que se promovi6 en mayor medida la inversion privada. La

supuesta prioridad con la que se trataria a la inversion estatal, pronto se volcé a favor de la segunda.

Emigdio Martinez propone como una medida que alivie la situacion del Banco Ejidal y la
escasa produccion Emigdio Martinez propone que “se le apoye por todos los medios” y una
articulacion al Sistema Bancario Nacional, asi como una coordinacion inter institucional que evite
dotar de créditos a personas que ya hayan recibido alguno aun proviniendo de fuentes privadas o

semioficiales, como el Banco Nacional de Comercio Exterior y el Banco de México.*

Este articulo hace una critica muy amplia a las deficiencias operativas del Banco asi como
la institucion crediticia en el campesinado y propone una redefinicion de funciones y margenes de
accion de las instituciones oficiales y no oficiales, que al mismo tiempo de que insta al gobierno a

no quitar su apoyo al ejido, se den cabida a la a nuevas fuentes de capital.

8 Ibid.

178



La situacion de emergencia por la guerra asi como los problemas derivados de ella como
son la baja productividad en el campo, carestia, y alza de precios en los productos de primera
necesidad, hizo necesaria la intervencion del poder publico para regular el orden econémico. Una de
las medidas tomadas al respecto fue la fijacion de precios oficiales, minimos y tope para evitar el
agio con la canasta basica. Sin embargo, esto se presenta como un problema mas en el panorama de
la economia de México ya que para establecer estos precios fijos es necesaria una investigacion
profunda y el conocimiento de los costos de produccién. Julian Rodriguez Adame resalta la
incapacidad gubernamental para llevar a efecto dicha tarea, sobre todo por tratarse de un rubro tan
irregular como el del producto del campo, y por ello sefiala multiples factores: el problema es que la
definicion de los costos de produccion son mas variables en el campo que en la industria; debe
considerarse la explotacion de la tierra que tras un periodo de cosechas y de cultivo, pierde su
fertilidad; los estudios efectuados son de caracter local, cuando lo minimo requerido es el estudio
regional, la relacién entre la produccion ganadera y agricola, si ésta es deficiente, lo es por
consiguiente aquella; y el subsidio se obtiene de egresos requeridos en otros rubros o en el mismo
campo. Sefiala que no por ser deficientes los estudios con los que se cuenta, debe ignorarseles sino
que lejos de ello los datos obtenidos de un estudio serio servirian no solo para establecer los precios
fijos, sino que serian de utilidad para fijar salarios por zona, para instituciones de crédito, pata fines

fiscales, entre otros.*

Mientras que también circulan teorias mas optimistas que afirman que el problema de la
carestia, es resultado de la guerra y no de la deficiencia de la reforma agraria.”® Informes oficiales
por ejemplo, exaltan notoriamente la obra de Avila Camacho con respecto a su politica de
irrigacion, segun la cual se ha concedido mayor crédito a esta comision que en todos los periodos

anteriores. Distingue tres periodos, el primero que va de 1926-1928, con un presupuesto de solo 20

* Julian Rodriguez Adame. “Los costos de produccién y los precios agricolas.” Futuro. No. 97. Febrero de
1945.

> Miguel Mejia Fernandez. “El proceso de la produccién agricola en México.” Futuro. No. 98. Marzo de
1945.

179



millones de pesos anuales; el que va de 1929-1934 con un presupuesto de 10 millones anuales,
correspondientes al periodo presidencial de Calles y al maximato respectivamente; 1935-1940 un
presupuesto de 33 millones de pesos anuales, correspondientes al periodo cardenista mientras que
de 1941-1946, 55 millones en el primer afio, 65 millones en el segundo, 85 millones en el tercero,
107 millones en el cuarto y 135 millones en el Gltimo afio. Con los anteriores se puede afirmar que
México podra solventar la demanda alimentaria que existe al interior del pais, superado lo cual
podré entonces encargarse del abastecimiento de las materias primas que la industria nacional
necesita.”* Es importante sefialar que este presupuesto esta dirigido no a la tarea de reparto, sino a
las necesidades de los ejidos ya dados. La politica de irrigacion, afirman estas fuentes, ha permitido
que la superficie cultivable de México, ascienda de 600,000 hectareas en 1940 a 1, 000,000 a finales
de 1940, en concepto de los beneficiarios de los Distritos de riego creados. Dichos distritos,
benefician en un 59% a ejidatarios, 32% pequefios propietarios y en un 9% a colonos. No obstante
también sefialan que “aunque desgraciadamente nuestro pais nunca podré llegar a ser una gran
Nacion agricola, si, por otra parte, podra obtener los productos agricolas necesarios para llenar
ampliamente las necesidades de un México industrializado...pudiendo hasta exportar productos
tropicales a los numerosos paises que tienen necesidad de ellos.”® Esta insistencia en mostrar al
pais en un constante progreso, resulta de la tarea de legitimacion que alude al futuro en el cual la
obra de la Revolucion sera concluida. Por otro lado, las posturas en torno al problema agrario varian
y en gran medida confunden al lector de la situacion real en el campo. Por un lado se presenta la
imperiosa necesidad de lograr una cobertura de la demanda nacional, y por otro, se habla de las
fabulosas oportunidades de proveer de materia prima suficiente para industrializar el pais. Mas
lejos aun la idea de lograr ser un exportador de productos tropicales, con lo que se refuerza la idea

de irrigar las costas y abandonar los cultivos de la meseta central.

> Véase “Obra de la Comisién Nacional de Irrigacidn en sus veinte afios de vida.” Futuro. No. 108, febrero
de 1946 y “La transformacion de la agricultura nacional.” Futuro. No. 110. Abril de 1946.
>2 “La irrigacién en México.” Futuro. No. 112. Junio de 1946.
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Especificamente los aspectos que ocupan la atencion de estos estudiosos economistas del
campo, son los que tienen que ver con la permision a nuevas formas de produccion, el posicion del
Estado para optar por la politica de irrigacion sobre la de dotacion, y por Gltimo, las instituciones de

crédito y organizacidn que permita incentivar la produccién.

4.1.4 Expectativa en torno a la cuestion obrera y a la industria

Como legado del gobierno cardenista, Avila Camacho no podia eludir el tema del
sindicalismo. Desde el inicio de su sexenio algunos criticos habian sefialado las deficiencias en el
sindicalismo, algunas de ellas son: falta de preparacion sindical en la lucha social, la falta de
conciencia de clase y la desarticulacion, producto de agentes al interior de los sindicatos.” Son estas
mismas deficiencias que la CTM, dirigida por Lombardo se proponia combatir, por ejemplo, al
insistir que “la evolucién politica de los obreros es consecuente al grado de organizacion de sus
instituciones” asi como en su labor de cimentar en sus afiliados la idea de que sus miembros
“pertenecen a una clase productora con intereses econdmicos y politicos precisos y claros que hay
que vigilar y defender.”® La CTM refuerza a cada momento la idea de haber nacido en un primer
momento, como una institucion que defiende los intereses econdmicos de los obreros, sin embargo,
a medida que se va desarrollando busca defender estos intereses haciendo politica, para después
poder participar en la politica a nivel nacional, como un agente activo y no solo como receptor de
las medidas oficiales, sino con iniciativas acordes a los intereses que vigilen el desarrollo de los

movimientos generados por los intereses obreros.

Por ser una revista dirigida por el lider de la CTM, en Futuro encontramos muchas
aseveraciones en torno a la labor cetemista. Esta central obrera propone para combatir la

burocratizacion de los sindicatos en general, la implantacion de una labor educativa en sus

>* Eli de Gortari. “La burocracia como factor de la Revolucién.” Futuro. No. 56. Enero de 1941.
>* José Alvarado. “LA CTM y la construccién de una politica del proletariado.” Futuro. No. 61 marzo 1941.

181



miembros y la concientizacion de los agremiados de la fuerza mediante la organizacion de sus
cuadros. Como parte de esas tareas de concientizacion la CTM definio en su congreso anual en
1941 la actitud que adoptaria con respecto a la Guerra, a la politica con el nuevo gobierno, y al
interior de su estructura. En sus bases generales plantea la defensa en contra del imperialismo
mundial y de sus intereses concretos. Sefiala como téctica para ese efecto la unidad del proletariado
nacional, e internacional, asi como de la unidad con la de los campesinos y otros los sectores

progresistas del pueblo.”

Uno de los motivos por los cuales la CTM y el Estado cardenista establecieron una alianza,
se debe al respeto a la huelga como herramienta de lucha. En esto se fundamentd la alianza
concertada entre la administracion cardenista y el movimiento cetemista obrero. Esta es la vision de
los cetemista Carlos Arteaga y Juan Geronimo Beltran, que destacan algunas de las acciones en las
cuales la CTM colaboré con el gobierno de Cardenas fueron la transformacién del PNR a PRM,
dandole su apoyo en la expropiacién del petréleo, en la consecucion de la reforma agraria, en la
rebelion en contra de Cedillo, y durante la camparia preelectoral de Avila Camacho. Es decir,
resaltan la trayectoria de la central como brazo derecho de la esfera oficial. Como parte de su apoyo
a la concrecidn de la reforma agraria, la CTM tomo parte activa en la organizacion de la region de
la Laguna en las que propuso la instauracion de medidas industriales, asi como la conformacion de
direccion y administracion centralizada, asi como la concesion de autonomia a la regién como
unidad geografico-econémica en conveniencia con los gobiernos de Coahuila, Durango y la

poblacién que en ella reside.”®

La guerra otorga a la CTM la oportunidad de cimentar un discurso que legitime tanto su

accion de sustento al gobierno, como su accion en el marco internacional ya que en funcién a esta

> Enrique Ramirez y Ramirez. “El movimiento obrero y su préximo congreso.” Futuro. No. 56. Febrero 1941.
No obstante de hablar de “el movimiento obrero”, el autor se refiere exclusivamente al movimiento de la
CTM, ya que y por iniciativa de esta, el Pacto de Unidad Obrera se funda hasta 1942.

*® Carlos Arteaga. “La CTM y la creacién de una nueva economia nacional.” Futuro no. 61. Marzo, 1941, y
Juan Jerénimo Beltran. “La CTM y el movimiento obrero mexicano” en Futuro. No.61. Marzo, 1941.
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se define como una central beligerante, que pugna tanto por la unidad obrera nacional tanto por la

internacional, constrifiendo a ambas en el marco de la lucha en contra del régimen capitalista:

La unidad es la mira, la aspiracion y la norma de toda central obrera
revolucionaria. Se empieza por la unidad local, para ir a la Unidad Nacional,
desbordar luego las fronteras mismas y llegar a la unidad internacional de la clase
obrera. Esta aspiracidn es constante y en contra de ella lucha denodadamente el

capitalismo.*’

La CTM insiste constantemente en su aspiracion de elemento politico proactivo con el
Estado Mexicano, resalta la importancia sobre otras centrales obreras, asi como de su importante
papel en el analisis de las cuestiones que competen a los obreros y a los industriales, que para

entonces ya son vistos como un solo grupo.

La guerra forma el escenario en el cual se desarrolla el discurso de la unidad y su viabilidad
como factor de solidez nacional asi como de la importancia en el desarrollo del movimiento obrero.
Enrique Ramirez habla no ya de la gestion cetemista solamente, sino del papel que jugara el
proletario mexicano frente al conflicto mundial, se divulga la idea de que ha llegado el momento
para aliarse con otras democracias y como “una condicion indispensable para el buen éxito de la
defensa nacional.”® EI proletariado define entonces el peligro como real y por lo tanto como
urgente organizarse en tres lineas: politica, econémica y militar. Se pugna por que la industria y
todos los ramos de la economia mexicana respondan a las necesidades generadas por la guerra, y en

el aspecto militar que se organice la defensa nacional. La idea de unidad se redondea asi:

>’ César Ortiz. “La CTM y su accién internacional.” Futuro. No. 61 marzo 1941. (Cursivas mias)
> Enrique Ramirez. “El proletariado mexicano ante la guerra.” Futuro. No. 71. Enero de 1942.
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La Unidad Nacional no es un partido ni un frente de partidos, ni una coalicién sustentada en
afinidades ideoldgicas, sino una reunidn activa de todos los mexicanos patriotas, de todas las clases

sociales, de todas las ideologias y de todas las creencias.™

El adjetivo comun es el proletariado, pero se rebasan las diferencias de credo, filiacion
politica y sindical, la clase econémica y toda ideologia que no responda al imperativo de unidad,

que se presenta como una garantia de seguridad.

Los efectos practicos de la Unidad Nacional son la desaprobacion del proletariado en
general, en voz de la CTM, a los movimientos locales, “que frenan el proceso de unificacion o que
instan al divisionismo”, ademas de anteponer sus intereses particulares a los nacionales. Juan
Geronimo Beltran ejemplifica esto en casos como el de Ferrocarriles de Monterrey y la alianza de
Camioneros del D.F., que luchan por incrementar sus tarifas. En contraparte se destaca
positivamente la creacién y las gestiones del Consejo Obrero Nacional, del que habra de derivarse

el Pacto de Unidad Obrera.®

A raiz de esta militancia obrera surgida en la CTM importantes criticas a organizacion
econémica basada en la produccion y exportacion. Son de especial importancia los articulos
referentes a la situacion econémica del pais y sus implicaciones en la economia continental, en los
cuales hay propuestas relevantes acerca de cobmo obtener ventajas de la alta demanda de productos
de Estados Unidos, y como lograr una menor dependencia de este pais, asi como un mayor contacto
y flujo comercial con América Latina. Americanos es el seudénimo de un observador de este
panorama presenta el cuadro de exportacion de los paises americanos, en el cual muestra que la

mayoria de ellos depende casi totalmente de uno o dos productos.”

> Ibid. p.48

® juan Gerénimo Beltran. “Verdadero sentido de la Unidad Nacional. Ejemplo patriético de la clase obrera
mexicana.” Futuro. No. 78. Agosto de 1942.

®" Americanus (seud.) “México econémico dentro de la América Latina.” Futuro. No. 65. Julio de 1940.
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Pais Productos

El Salvador Café

Panama Bananas

Venezuela Petréleo y derivados

Bolivia Estafo y plata

Costa Rica Café y Bananas

Colombia Café y petrdleo

Guatemala Café y Bananas

Honduras Bananas, oro y plata

Chile Cobre, nitratos y lana

Haiti Café algoddn y azucar

Nicaragua Café. Oro y bananas

Rep. Dominicana Cacao, café, petréleo y oro

Ecuador Cacao, café, petrdleo y oro

Peru Petrdleo, algoddn, cobre y plomo

Brasil Café, algodon, cobre y plomo

México Plata, cobre, plomo zinc, petrdleo y derivados
Paraguay Algoddn, quebracho, carnes y tabaco
Argentina Carne, grasas, trigo, maiz, lino, lana y cueros
Cuba Azlcar

En este cuadro se aprecian los productos que representan el grueso del ingreso por
exportacion de algunos de los paises americanos. La mayoria de estos productos si bien tienen un
papel importante en la economia de cada nacién, no representan en realidad una alternativa de
productos para los paises vecinos, porque se producen alli también y se puede prescindir de ellos, es
decir, que entre paises americanos, no hay un intercambio comercial de productos lo
suficientemente importante para depender de la exportacion. Este fue el caso de Panaméa, Costa
Rica, Guatemala, Honduras, que centran su produccion en dos productos idénticos. El caso de los
paises que exportan petréleo como Venezuela, Republica Dominicana y México son contados, y en
todo caso el cuadro nos indica que puede existir una incipiente industria de transformacion, lo que
limita en si mismo la variedad de productos. En los otros paises, los productos dependen en gran
medida del trabajo del campo, como lo son: maiz, café, bananas, cacao y azlcar. Esto nos inclina a

pensar que la economia de esos paises estriba o de procesos de importacion o del autoconsumo. En
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el caso de los paises que exportan algun tipo de metales son contados, sin embargo, si el grueso de
su extraccion de esos metales se destina a la exportacion es debido a la falta de industria de
transformacion y procesos, lo que determina en gran medida que la economia de esos paises
dependa de la exportaciéon que absorbid, y mas aln en ese momento por su entrada a la guerra,

Estados Unidos.

Americanus establece que las posibilidades concretas de un acercamiento continental,
dependen del conocimiento de estos productos y de la ampliacion de la variedad, pues con ello se
reduciria el poder hegemonico de Estados Unidos que absorben casi la totalidad de estas
exportaciones. Sin embargo, el control del Estado mexicano frente a las importaciones y
exportaciones es escaso y deficiente en el contexto de la guerra, por lo que la CTM demanda una
mayor actividad del Estado en este ramo con la finalidad de concretar una economia auxiliar a la
guerra, en beneficio de la industria en México. Argumenta que si bien, las importaciones han
aumentado considerablemente de 1940 a 1941, estas han sido de productos secundarios como
chasises de auto, llantas, alhajas y automdviles, mientras que ha desplazado a segundo término el
sulfato de amonio, alambre, cable, bandas de maquinaria y productos derivados del alcohol.®? Por
esta razon la iniciativa de la CTM radica en exigir al Estado un interés especial en la industria del
hule, papel, aceite, jabdn azucar, de medicinas, textiles y en la fundicién de hierro y acero, que son
indispensables para el despunte econdmico de México y ademas son estratégicas “para hacer el

trénsito de econémica privada al control monopolista del Estado en guerra.”®

A principios del sexenio, México particip6 en la guerra como elemento econémico auxiliar
de Estados Unidos, sin embargo, tras el curso que tomaron los acontecimientos internacionales, se
evidencio la necesidad de promover mas activamente la participacion del Estado en la economia

nacional. Hacia 1942 y cuando México ya ha declarado la guerra, la escasa participacion del Estado

®2Americanus. “El plan econémico de la CTM es un plan continental.” Futuro. No. 74. Abril 1942.
63 .
Ibid.
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en la economia determina su dependencia hacia Estados Unidos, no obstante que esta situacion abre
expectativas a otros productos mexicanos, como los que corresponden a la industria tipica: oro,
plata, textiles, sombreros de palma, cueros, guaraches y barro; es decir manufacturas®. Por otro
lado se exhorta que la produccion maicera sea desplazada por nuevos cultivos y se incentive la
industria pesquera, ajena al capital extranjero, pero no ajena al capital privado. Todas estas
propuestas estan encaminadas a coadyuvar la politica de unidad de Avila Camacho y como fugas de
presion ante la situacion econdémica que restringié a la industria mexicana. La guerra incentivo
animos para llevar a cabo el plan de produccion de iniciativa estatal conocido como “Batalla por la
produccion”, que consiste en la eliminacion de obstaculos para la circulacion de productos. En una
nota editorial de Futuro, atribuida a Alfonso Guillén Zelaya, se difunde que el Plan de Produccion
consiste en la intervencion del Estado para controlar y distribuir la produccion, organizarla,
controlar las exportaciones, defender la industria nacional de los capitales extranjeros, la

capacitacion e industrializacion en el campo y la no agresion entre las organizaciones obreras.®

La conveniencia de industrializar al pais fue uno de los tépicos que prevalecieron a finales
del sexenio. Para llevar a efecto esta tarea se consideraba necesaria la generacion de conocimientos
de los recursos naturales, de la situacién de la industria hasta ese momento, de las importaciones,
del porcentaje de inversion de la iniciativa privada y la gubernamental, la articulacion productiva
entre la agricultura y la ganaderia y el conocimiento de los mercados accesibles. Pero de los puntos
de vista vertidos en cuanto a la potencializacién de la industria, el comin denominador era el
referente a la generacion de la energia para la industria misma, asi como la actualizacién del sistema

de transportes, tal como lo sefiala Gustavo Serrano.®

* Americanus “El plan econdmico de la CTM es un plan de liberacion nacional y continental.” Futuro. No.
75. Mayo 1942.

® Alfonso Guillén Zelaya. “Plan de Produccion.” Futuro. 77. Julio 1942.

% Gustavo Serrano. “La electrificacién’ como factor de la industrializacién de México.” Futuro. No. 97.
Febrero de 1945.
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Incrustado en el contexto de la industrializacion como una necesidad y ante la celebracion
del Pacto Obrero Industrial, la revista Futuro insistié en el vinculo efectuado entre los patrones y
los obreros. Como parte de esta cooperacion que se encontraba condicionada a la mejora industrial,
presentd un articulo en el que se entrevista al empresario Manuel Suérez, duefio de la empresa
Eureka, dedicada a la distribucién y habilitacion de drenajes. Este representante de la clase patronal
sugiere a los patrones que la mayor productividad debe estar basada en el respeto a los obreros y a
su trabajo. Al preguntarle qué es lo que a su juicio debe hacerse para poder industrializar al pais,
contestd, con amplia alusion al Pacto Obrero Industrial, que el proyecto debia obedecer a un plan
de carécter nacional con miras especificas a impulsar el desarrollo agricola. Considera que como
una garantia de productividad a la propia industria, el obrero debe gozar de un buen salario, lo
suficiente para costear la vivienda digna, una buena alimentacion, cultura y distraccion. La relacion
entre obreros y patrones debe basarse en el respeto. La relacion es pues cuantitativa. La
industrializacién en las naciones en desarrollo, solo debe concebirse de manera de interdependencia
entre ellas, como en lo referente a la disminucién de las barreras arancelarias. Al preguntarle cual
debia ser en su opinién las proporciones del capital privado y gubernamental en ese rubro, él
contestd que ningun capital invertido en cualquier pais debe ser considerado como extranjero en
tanto se apegue al respeto a las normas econdmicas de dicho pais y en ella invierta sus intereses. En

sus palabras:

...ninglin capital invertido en un pais dado, debera ser considerado como
extranjero, ya sea, en relacion a sus obligaciones y respeto a las leyes nacionales,

sus conquistas sociales, como asi mismo en sus legitimos derechos de lucro.®’

Este concepto es interesante porque justifica las ganancias adquiridas sobre las riquezas

nacionales por parte de los empresarios privados o extranjeros, en tanto se respeten las conquistas

®7 Felipe Mendoza. “Los industriales frente al porvenir de México y el mundo. Entrevista con Don Manuel
Sudrez.” Futuro. No. 99. Abril de 1945.
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sociales de ese pais. Sin embargo sefiala que para esto es necesario la vigilancia estricta de
organizaciones que no solo incumban al Estado, sino a la sociedad organizada y representada por
los sectores patronal y obrero, como lo es en ese momento la que surge del Pacto Obrero Industrial.
Hay una mencion importante con respecto a la Seguridad Social, que aunque incipiente entonces,
se encuentra en desarrollo y que el empresario considera necesaria para la incentivacion de la
produccién. Asi mismo, ve a la unidad como una medida necesaria para presentarse a la
competencia internacional mas fuertes. La Unidad Nacional, afirma, lo beneficia como patrén
porgue concede las garantias minimas para sobresalir en la industria y poder desarrollarse. Las
organizaciones sociales adquieren parte activa en la defensa de los intereses industriales que corren
el riesgo de ser avasallados por el afan de predominio de industriales extranjeros.®® También esto es
interesante ya que no existen por un lado intereses industriales y obreros por otro, sino que ambos
son lo mismo que los intereses nacionales y que se constrifien a una necesidad mayor que a las

particulares, y que es la del progreso en general.

A esta vision se suma la que proviene de las mismas capas de la esfera oficial. Alejandro
Carrillo supone que la industrializacion es un requisito para que el pais llegue a ser un actuante
econdmico y politico de importancia. Sefiala que la “organizacion feudal”, -se refiere al campo
mexicano-, es incompatible con el progreso industrial debido a que la primera es el auxiliar basico
de ésta, pues la provee de las materias primas necesarias cuya importancia supera incluso a la
cobertura de alimentos en la demanda nacional, que de por si, es insuficiente y que se ha
compensado con importacion de ciertos productos. Esta concepcidn nos revela que la importancia
que tiene el campo mexicano, se mide segln esta perspectiva, en la que tiene con respecto al
desarrollo de la industria y que la opinion intelectual vertida en el articulo se alinea a la visién que

propone la politica oficial. Carrillo mismo recomienda “No predicar, ni mucho menos practicar el

® Ibid.
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nacionalismo econdmico en forma desorbitada”®®

. 'Y apunta que el éxito del Pacto Obrero Industrial
reside en la atencion que reciban equitativamente tanto los obreros en sus derechos, como los
patrones en los costos técnicos, y que se manifestacion sera la mayor productividad. Nuevamente la

Revolucion se presenta no como algo que ha heredado un patrimonio, “ya dado” sino como aquello

que ha procurado la libertad de los mexicanos en construirlo:

Hace més de un siglo que el pueblo mexicano inici6 la azarosa marcha de su liberacion. La
insurgencia gloriosa desbrazd el camino. La reforma indémita evitd el naufragio de nuestra
nacionalidad. EI movimiento de 1910 por encima de sus imperfecciones, dio libertad a las fuerzas
capaces de constituir una naciéon moderna. Pero la obra secular del pueblo, capitaneado por sus
hijos mejores, no esta concluida. Tarea nuestra es llevarla adelante. En la extraordinaria etapa
histdrica que vivimos, cuando a nosotros igual que a otros patriotas de todas las patrias, se nos exige

un esfuerzo atin mayor, apasionado, pero lucido y sereno.””

El adjetivo que Carrillo utiliza para calificar el momento en el que se encuentra México, es
“extraordinario”, entendido como una conjuncion de factores nacionales y externos, quizé introduce
con ello una nocion de cierta obligatoriedad de participacion social, unanime al apostar por la
industrializacion. La sociedad debe responder a una serie de circunstancias del que no es artifice,
pero si es responsable. El Pacto Obrero Industrial respondia a esta tarea responsabilizando a la
sociedad y se pronuncié por el decidido impulso a la industria basica, agricola, minera, por la
construccién de equipos iniciales e importacion de maquinaria, la formacion de cuadros técnicos
que intervinieran directamente en la produccién agricola, la formacion de disposiciones legales que

permitieran el libre flujo de crédito extranjero y privado, la actualizacién de los transportes, sobre

% Alejandro Carrillo. “La revolucién industrial en México.” Futuro. No. 100. Mayo de 1945.
" Ibid. (Cursivas mias)
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todo ferrocarriles, y la busqueda y peticidn al gobierno de una debida proteccion arancelaria frente a

otras empresas.”*

Es en el contexto de respeto a los derechos laborales y patronales, asi como del ejercicio de
las conquistas laborales, en el que surge la Ley del Seguro Social y con ella todo un debate acerca
de la conveniencia de aplicarla, de sus costos, de las contribuciones, del papel del Estado en su
costeo, etc. Luis Medina considera que en recompensa por la coaccién obrera y patronal que
caracterizd desde el principio al periodo de Avila Camacho, su gobierno decret6 la Ley del
Seguro Social’?, sin embargo, el Seguro Social, es visto ya como un derecho universal y una
garantia de los trabajadores que forman parte de las democracias del mundo. Asumo que el
establecimiento de la ley obedece mas al deseo de incrustar a México en el concierto de las
naciones democraticas y en un favorable desarrollo econémico industrial, pues finalmente esto
también otorga legitimidad a los gobiernos de la Revolucion. Por eso el seguro social ocup6 un
lugar especial dentro de la consecucion de la Unidad Nacional, ya que funciondé como aliciente a
seguir cooperando con el gobierno revolucionario y como un patrén de intervencionismo estatal de
defensa obrera frente a los patrones. La ley del establecimiento del Instituto Mexicano del Seguro
Social fue producto de la intervencion directa del estado frente a los patrones, a favor de la clase
trabajadora. No obstante que esta ley entrd en vigencia hacia 1942, ya existian a principios del
sexenio argumentos que sostenian que el nivel econdmico del pais podia sustentar un seguro social
obligatorio que era principio universalmente aceptado. Esta fue la postura qua adopt6 desde luego

Miguel Garcia Cruz’.

"' “p|an Obrero-Industrial para el desarrollo de México.” Futuro. No. 104. Septiembre de 1945.
72 Luis Medina. Del cardenismo al avilacamachismo...Op. Cit. p. 184.
> Miguel Cruz Garcia. “El seguro social como funcién del interés pablico.” Futuro. No. 67. Septiembre 1941.
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4.1.5 Expectativa en torno a la obra educativa

Ante la iniciativa del gobierno enviada al Congreso de la Unidn para discutir el proyecto de
modificacion a la Ley Orgénica de la Educacion, Manuel Germéan Parra arguye que las posiciones
al respecto son dos: demagogicas al estipular el socialismo educativo, el socialismo mexicano y la
escuela anti religiosa; y la regresiva, al estipular la ensefianza confesional, libertad de ensefianza y
la escuela laica.”* Califica de demagogica a la primera por “pretender atribuir a la escuela mexicana
una orientacion que no le corresponde en la etapa actual del desarrollo historico.” Y de regresiva
por pretender “restablecer doctrinas pedagdgicas definitivamente superadas por el progreso

.. . Jos ;957
econdmico, social, y politico del pais.””

El autor afirma que las dos posiciones son aparentemente opuestas pero parten de un mismo
error: dar al factor educativo un papel fundamental, que corresponde solo al econémico, y el
desconocimiento de la verdadera naturaleza del movimiento revolucionario, asi mismo, buscan
alcanzar un objetivo erréneo, que es evitar la consumacion de los ideales de la Revolucion
mexicana. Aqui distinguiré el argumento de Parra como el punto de partida para el proceso de

cambio de orientacion en la educacion.

La educacion es para Parra, una manifestacion de la condicion econémica de una sociedad,
y no un motor que genere condiciones econdmicas, por lo que no se le debe adjudicar un papel
regenerador. Por “verdadera naturaleza del movimiento revolucionario” reconoce la tarea del

Estado mexicano como defensor del pais en contra del capital extranjero.

El principal argumento de Parra en contra de la educacion socialista es que plantea un
objetivo utopico: el de preparar a los educandos para la instauracion de una dictadura del

proletariado. En primer lugar, no es la escuela la que determina el régimen social que ha de

" Manuel German Parra. “La escuela de la Revolucién Mexicana.” En Futuro. No. 56. Febrero 1941.
75 .
Ibid.
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instaurar, sino el régimen social el que define a la escuela; en segundo lugar, y por eso mismo, no se

puede implantar la educacién socialista en un régimen que no lo es.

Desde el punto de vista politico, la aseveracion de que la Revolucion proletaria se
incuba en los planteles escolares es una maniobra que tiende mafiosamente a

desviar por una ruta utdpica la accién econémica del pueblo.™

Los postulados de la Revolucion Mexicana no son socialistas, ya que no suprimen a las
diferentes clases sociales, solo las regula; por otro lado el reparto de la riqueza no se logré con el
movimiento revolucionario por su caracter bélico, sino por leyes protegidas por el Estado que
surgié de la Revolucion. Por lo tanto establecer un paralelismo entre principios socialistas y
socialismo mexicano es contradictorio y por lo tanto inaplicable la escuela que pugna por el

socialismo mexicano.

Otro de los argumentos de Parra fue el siguiente: la fe fue el arma principal del clero para
someter a la sociedad e insubordinarse a la autoridad del Estado. Sin embargo, Parra tampoco
aprueba la educacion anti religiosa porque, y aqui introduce el principio de unidad, nada justifica
que la Iglesia apruebe y promueva el enfrentamiento entre creyentes y no creyentes, destruyendo un
frente social Unico que coadyuve al Estado. Por otro lado, dice que la fe es un producto social, pero
no de la ensefianza. Este Ultimo parece ser un argumento contradictorio ya que antes ha afirmado
gue es la sociedad la que define a la educacidn, y si la sociedad tiene un fuerte movil de fe, entonces
la educacion que es producto de esta, también lo debe tener. Por esto mas que atacar a la religion
mediante la fe, pugna por definir campos de accion entre politica y religion, lo que ancla

directamente en la cooperacion social con el régimen:

...el intento de convertir a la escuela en un instrumento de ataque a la fe, lleva

como fin quebrantar la fuerza de las masas populares, enfrentando a los trabajadores

®Ibid. p. 14.
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creyentes con los no creyentes, y dividiendo asi, en frente Unico que todos deben

formar para la lucha de sus intereses econémicos y politicos comunes.’’

Aqui Parra plantea el método para limitar o frenar el bullicio entre educacion y fe, es el
respeto al campo referencial de cada uno. Esta postura caracterizo al régimen que buscd “limar
asperezas” con la Iglesia, sobre todo a raiz de la problematica que se presentd con la educacion

socialista.

La ensefianza confesional y la libertad de ensefianza significaria restablecer el poder
politico y econémico del clero, ya que cimentaria su influencia en la sociedad, sin embargo advierte
que el Estado es representante de la sociedad y ésta es en su mayoria catélica, por lo tanto el Estado
mexicano representa también a una sociedad cat6lica, asi su actitud es un tanto moderada y esto
refuerza la idea de que German Parra pugna por una division estricta entre Iglesia y Estado y que

comprueba al rechazar la educacion laica, por postular una neutralidad ficticia.

En las posturas anteriores, Parra define primero al régimen, mediante la idea de lo que no
es: un régimen socialista, después suprime la posibilidad de identificarlo con algunos principios
socialistas, y de hablar del socialismo de la revolucion, porque no existe compatibilidad, y por
altimo, inserta los principios de unidad al mismo tiempo que celebra la fuerza de la sociedad
mientras se mantenga unida entre si y con el régimen. Este articulo es muy interesante porque
precisa la situacién de la teoria de la educacion como problema en el sexenio, porque analiza las
corrientes ideolégicas que han normado a la educacién revolucionaria, porque justifica la necesidad
de desplazarlas y porque induce como Unico camino la Unidad Nacional. Junto a lo anterior hace
propuestas relevantes acerca de los principios pedagégicos del educando, como la concepcion de la
escuela como unidad con el medio ambiente, con el educando y su medio social, ademés de pedir el

respeto a su propia psicologia, que tiene que ver con su conviccion de fe.

7 Ibid. p.15
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La opinion acerca de la orientacion que debia tener la educacion era diversa, tal como lo
muestra el articulo de Parra. Una de las opiniones importantes, con cierta influencia en la sociedad,
fue la que presenté el movimiento sinarquista, orientada a encontrar la verdad por medio de la
revelacion y la educacion del hombre como la salvacion por la fe.”® En la misma Camara de
Diputados era extensiva la confusion y ante la proximidad de la modificacion a la Ley Orgéanica, el
diputado Alejandro Carrillo abogaba por la cautela y la importancia del momento histdrico,
establecia un paralelismo entre la escuela socialista y la Revolucion Mexicana y se reconoce él
mismo como socialista: “La escuela socialista, cientifica como lo es, no puede tener hoy otro
ideario politico que no sea el de la Revolucién Mexicana.””® También sefiala la importancia de la
unidad como programa politico, la centralizacion educativa, educacion sexual asi como la adhesion
al presidente. Es importante sefialar que a diferencia de Parra, Alejandro Carrillo se declara
abiertamente a favor de una educacién socialista, pero evita toda discusion ideoldgica que pueda
empafar su conclusion propia que sefiala que cualquier estrategia, método o doctrina que tome la
educacion. Esta debe ser precisamente acorde a los ideales de la Revolucion, por lo tanto, si hay una
discusion acerca de la orientacion, rica e interesante, sin embargo esta siempre va obedecer a los
principios de la Revolucion. Este es el principio que retomara el Estado para reorientar la educacion

socialista vigente hasta entonces.

Si bien hay diversas opiniones en torno a la orientacion de la educacion, existe el comun
denominador de establecer la unidad como politica rectora, asi como la cooperacion con la figura
presidencial. Esto permitié llevar adelante una importante campafia nacional en contra del
analfabetismo, solo cuando se hubo llegado a cierta estabilidad que caracteriz6 al periodo en el cual

Jaime Torres Bodet se hizo cargo de la Secretaria de Educacién Publica.

78 Vicente Lombardo Toledano. “Educacién sinarquista vs. educacién cientifica.” Futuro. No. 69. Noviembre
1941.
7 Alejandro Carrillo. “La reforma educativa de la Revolucién Mexicana.” Futuro. No. 72. Febrero 1942.
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Fernando Peraza Medina utiliza uno de los discursos de Manuel Avila Camacho como eje
de su articulo, en el cual éste distingui6 a dos enemigos: los externos identificados con los
representantes nazi fascistas, y los internos que son la insuficiencia en todos los aspectos de la vida
economica del pais: politica, econémica, industrial, técnica, etc. Pero las concibe a todas ellas

como resultado de la insuficiencia en la instruccion:

Todas estas insuficiencias son, en el fondo, resultado de una insuficiencia en extremo grave:
la insuficiencia de la instruccion... Es asi como afirmamos que el méas temible de los enemigos
internos es la ignorancia. En consecuencia, en esta época de conflicto, una de nuestras tareas mas

apremiantes debe consistir en luchar, por todos los medios posibles, contra este enemigo.®

La campafia parti6 del conocimiento de que en México, existian en 1940 aprox. 21
millones de habitantes, de los cuales el 48% no sabian leer ni escribir. Asi pues quedd legislado en
la Ley de Emergencia que estableci6 la Campafia Nacional contra el Analfabetismo que todo
mexicano, mayor a 18 afios, fuera hombre o mujer, que sepa leer y escribir, debia ensefiar a hacerlo
a otro mexicano que no supiera, de manera gue si cada individuo cumpliera con esta tarea asignada
por el Ejecutivo se saldaria el casi 52% de analfabetos del pais. La ley también establecio el
derecho a ser ensefiado, la obligacion de ensefiar a otros, y aunque carecié de sanciones a las faltas,

abog6 sobre todo a la civilidad y conciencia de la sociedad.

La campafia de alfabetizacién, mas que un resultado favorecedor, evidenci6 la complejidad
de los problemas que la acompafiaban, tal como lo reconoce el mismo Secretario dos afios mas
tarde, al sefialar que los “éxitos obtenidos no nos embriagan con utdpicas esperanzas.” No obstante
por formar parte de la politica avilacamachista la campafia fue discretamente abandonada en tanto

se procuraba ganar terreno en la educacion formal o regular.

% Fernando Medina Peraza. “La lucha contra el analfabetismo.” Futuro. No. 105. Octubre y noviembre de
1945.
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Hacia 1945 las condiciones bajo las cuales el magisterio debia enfrentar y responder a la
Campafia no eran del todo satisfactorias por lo que Torres Bodet llevé a cabo una serie de medidas
destinadas al mejoramiento de los profesores con miras a su mejor desempefio, entre las cuales
destacd el aumento de sueldo, capacitaciones constantes y facilidades para la regularizacion de la

situacién laboral de cada uno.®* A cambio de esto el Secretario afiadia:

¢De qué modo podrian vosotros corresponder a esa amistad y a esa comprension,
que no son —como es obvio- el resultado exclusivo de una actitud personal, sino la
interpretacion de una voluntad de confianza de todo el pueblo? Trabajando mas
cada dia, y trabajando sin discordias, sin demagogias, y sin estériles sectarismos.
Solo un magisterio unido esti en aptitud de afirmar, sobre los bancos de las

escuelas, la base de la unidad sincera de la Republica.®

Aqui podemos captar como el discurso retomé las deficiencias generacionales de la
educacion, y las convirtié en un motivo mas para la politica oficial. En el magisterio nacional recae
por un lado la responsabilidad y la confianza de la sociedad, en su tarea redentora, el Unico camino
para llevarlo a cabo es la unidad. En el caso del magisterio, la unidad se entiende al mismo tiempo

como el motivo para la alfabetizacion y de labor sindical.

La educacion merecid cierta atencion porque seria a ella a la que se concedi6 la
importancia para la formacion de politicos que sustentaron como finalidad el mejoramiento
constante de la clase social a la que pertenecieron. Para ello el Estado asume el papel de educar de
la manera tedrica a sus ciudadanos, para que después de eso complementen sus conocimientos en la
practica manifestada en la lucha civica. Rafael Carrillo defiende del Estado Mexicano esta
formacion de politicos pues de ello dependeria la garantia de que existan defensores de clase. Sin

embargo, reconocio que el Estado es también quién ha educado politicamente a los miembros de la

® Jaime Torres Bodet. “Para redimir a las masas de la ignorancia: un magisterio unido.” Futuro. No. 107.
Enero de 1946.
# Ibid. p. 50
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reaccion, especialmente al PAN, frente a la cual los partidos progresistas se encuentran en seria

desventaja: concibe al PNR, PRM y PRI, solo como “organismos burocratizados”.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, las democracias se prepararon para hacer honor
a su titulo como defensoras de la libertad. Muchas de estas tareas tuvieron su efecto en México,
como resultado préctico de la unidad: la escuela mexicana fue el blanco de las modificaciones
deseadas como parte de las correcciones del cardenismo y la formulacion de la Ley Electoral que ya
hemos hablado. Por lo que respecta a la educacion, fue celebrada pomposamente en la ciudad de
México la Confederacion Americana del Magisterio en mayo de 1946, en tanto que la ténica de los
discursos reshalaba entre los efectos de la guerra y la necesidad de cimentar un magisterio unido
que garantizara la homogeneizacion ideoldgica de las masas populares en su apoyo al régimen. En
un discurso pronunciado por Jaime Torres Bodet durante el dia del Maestro, se aprecian estas

consideraciones:

El problema de la educacion es el problema del hombre. Ahora, después de los
desastres que apenas ha conseguido salvarse nuestra cultura, fuerzas filosoficas,
politicas y sociales...ningin maestro, ninguna escuela, educan mas que la vida
misma. Y si la escuela educa para la paz, mientras la vida educa para la guerra, no

haremos hombres, sino victimas de la vida.®

El discurso es reforzado por el hecho de estar presentes en el evento los representantes
magisteriales de América Latina, con lo cuales se habia celebrado un evento de fraternidad y
solidaridad, ademéas del presidente Avila Camacho que de paso recibi6 una medalla en

reconocimiento por su labor.

Es de hacer notar el hecho de que si bien, la Unidad Nacional no implicaba una

homogeneizacion o modificacién ideoldgica, por lo menos asi la presentd el discurso, en los

# Jaime Torres Bodet. “Hombres y ciudadanos.” Futuro. No. 112. Junio de 1946.
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movimientos campesinos, obreros, patronales, sindicales, religiosos y de cualquiera que tuviera
caracter colectivo, salvo la disponibilidad, bien fundamentada, de cooperacion con el régimen, esto
no fue asi en la cuestion educativa. En la educacién, la transformacion de la orientacion, si implico,
un cambio ideologico, aunque este fue paulatino, como lo hemos visto, en realidad si fue necesaria

la construccion de un discurso que legitimara el nuevo rumbo y justificara el cambio ideoldgico.

4.2 Otros argumentos

Fueron los sucesos del Termidor mexicano los que impulsaron a todo un grupo de
detractores analiticos, avalados por la libertad de expresién que habia llegado a
caracterizar a México, a insinuar que la Revolucién Mexicana experimentaba una
crisis histérica posiblemente mortal para después concluir que habia perecido y
tenia derecho a un sepelio decente tras una autopsia exploratoria que ellos se

dispusieron a ejecutar.®

De esta manera describe Stanley Ross el fendmeno de produccion intelectual que se
desencadend tras el periodo de Manuel Avila Camacho. En adelante se haran méas notables las
manifestaciones escritas en torno a la vigencia y obra revolucionaria asi como a la legitimidad de la
Revolucién. Mencién aparte merecen aquellos puntos de vista ajenos a la Revista Futuro, que
destacan una posicién de rechazo frente a las politicas del gobierno avilacamachista, ya que son en
si mismos la prueba de la existencia de importantes sectores sociales, que si bien comprendieron la
importancia de coadyuvar a la politica de Unidad Nacional, también resintieron las
transformaciones del régimen y quiza vislumbraron un abandono de politicas sociales que en el

fondo pregond la Revolucion.

# Stanley Ross. (comp.) ¢Ha muerto la Revolucién Mexicana? 32ed. México, Premia, 1981 (La red de Jonas)
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Uno de los principales argumentos que surgieron en el trascurso del sexenio fue el que
sustentd Jesus Silva Herzog en un articulo publicado en 1944 (fue escrito en 1943) por la Revista
Cuadernos Americanos titulado “La Revolucion Mexicana en crisis”. En este articulo hace un
balance de las medidas tomadas por el gobierno y en base a ello escudrifia el éxito que ha tenido la

Revolucion.

La Revolucién, afirma Silva Herzog, rompio6 con la paz porfiriana que en el fondo no era
mas que un bienestar superficial. Sin embargo, carecié desde un principio de un programa previo
definido, de manera que los métodos, y el movimiento armado en si, pronto lo superaron.® Poco a
poco los ideales de la Revolucién se hicieron sobre la marcha del movimiento y provino de las
clases bajas “desesperadas y hambrientas”, es decir, sin un perfil politico y carente de método. Sin
embargo no es este el origen de la crisis, sino que esta se asoma en los dos Gltimos afios del
gobierno cardenista debido a una “demagogia torpe y agresiva” y sobre todo, a la deshonestidad en
los sectores de la vida publica. La falla con respecto a la politica agraria consistio en la urgencia con
la que se repartieron tierras sin previo estudio, detalle e investigacion que posibilitara el éxito de la
misma durante el cardenismo. Durante el periodo de Manuel Avila, la politica es deficiente por

enfocarse en “perfeccionar lo ya dado.”

El planteamiento central de su andlisis es el siguiente: Después de la Revolucion y de los
gobiernos de la Revolucion ¢se ha logrado mejorar las condiciones de vida del pueblo mexicano?
La respuesta que da es timidamente afirmativa, pues si bien apunta los logros en materia educativa,
obras publicas y avances en las relaciones internacionales, considera que existe en México una
crisis en el devenir del movimiento revolucionario en su caracter politico, fundamentada sobre todo
en la poca honestidad de los funcionarios corruptos que poco han hecho, y han podido, con respecto
con el bienestar de la gente. A ellos los considera como “logreros de la Revolucion” que han hecho

la profesién més facil y lucrativa de México: amasadores de fortunas. Con ello asume que la crisis

85 , . . . . . 1. .
Jesus Silva Herzog. “La Revolucidén mexicana en crisis.” México, Cuadernos Americanos, 1944. P. 12.
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de México es por una parte de caracter moral, de honestidad. También asume que la crisis tiene un
origen politico debido a “retorica confusa, demagogica, desorbitada” que promueve el

|86

enfrentamiento inter sindical.”™ Advierte del fin de la politica de Buen Vecino patrocinada por

Roosevelt y busca la revitalizacion de los principios revolucionarios con honestidad.

Esta es una de las primeras criticas al orden establecido tras la Revolucion Mexicana que
fueron ventiladas durante el sexenio. Destaca algunos de sus avances entre las deficiencias técnicas
de la labor revolucionaria, pero objetivamente su critica se centrd en la crisis de credibilidad del
partido oficial, de las instituciones y de la revolucién misma, primero, por la carencia de un
programa original, por su obra realizada improvisadamente, por la demagogia politica y, sobre todo
esto, por la falta de honestidad de los politicos en México. Al respecto de demagogia politica no
hace mencién a la Unidad Nacional, llama la atencion porque siendo su analisis tan incisivo, sugiere
precisamente que consideré a esta politica apropiada y no demagogica. Y es este andlisis de los

més relevantes porque surge precisamente en el sexenio de Manuel Avila Camacho.

En 1945, estudiantes de la Universidad Nacional Autonoma de México organizaron un
Congreso de Critica a la Revolucion Mexicana, aludiendo seglin su exposicion de motivos a la
revalorizacion de su papel en medio de la crisis en la que se encontraba por la “insatisfaccion de las
demandas materiales, inmoralidad publica y privada, y la confusion ideologica.” Asi como la
definicion del papel de la generacion que nacié dentro de la consecucion de la politica
revolucionaria.®” Este Congreso llamé la atencién social debido a su misma naturaleza y por ser
blanco de critica, a veces peyorativa por su organizacion o su finalidad. No deja de ser importante
puesto que dejé manifestada la conciencia que tenian de graves faltas politicas, sociales y
econOmicas por parte del gobierno, asi mismo porque algunas de estas criticas, respondian a las

medidas recientemente tomadas por Avila Camacho, como la de la Reforma Electoral.

86 .
Ibid. p.27
¥ Congreso de Critica de la Revolucién Mexicana. México, Coleccién Naucalpan, 1945.
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Una de estas ponencias interesantes, es la que hace Jesis Zamarripa Gaytan, que plantea la
vigencia de la Revolucién desde un punto de vista juridico, en tanto hace cumplir la ley que la
Revolucién institucionalizé en la Constitucion. No ofrece respuesta histérica porque afirma, hay
una crisis de la revolucion en tanto no se cumplan las metas planteadas. Demandan la incipiente
industrializacién del pais asi como la paulatina insercion de intereses privados; apuntan la falta de
crédito, maquinaria, y abono en el campo; y una mayor amplitud en la representacién politica. La
orientacion de la educacién también merecié atencion, asi como la demanda de apoyo a la
educacion superior e investigacion, mediante becas y organismos de especializacion. En general, el
Congreso manifiesta la crisis del régimen por la falta de compromiso en el cumplimiento de sus
metas materiales y por la estructura monolitica de poder que no le da representatividad a otros
actores sociales, no obstante asume que la Revolucién esta viva y que su obra debe continuar, por
lo que no la consideran un ciclo cerrado en la historia del pais. A diferencia de otras posturas mas
radicales que la consideran a punto de la extincién y cerrando un circulo, que no por ello, ha

concluido con su finalidad. La siguiente es una de ellas.

Daniel Cosio Villegas hace un planteamiento similar al que hizo Jesus Silva Herzog, en el
aspecto de la fundamentacion de la Revolucién. La crisis de México fue escrita hacia 1946 y
publicada un afio después, no obstante que su tematica y contenido surgieron durante el sexenio de
Avila Camacho, que represent6 para él, la via mas rapida de abandono a los principios de la

Revolucién, debido a su colaboracionismo con el capital ajeno al estatal.

El ensayo de Cosio Villegas parte, no ya de una posibilidad, sino de un hecho mismo. Parte
de la existencia de la crisis en México, no de que si hay o no, sino que parte debido
fundamentalmente a la carencia de metas y fundamentos. Si bien en su origen, la Revolucion
planted tres metas: condenacion de la permanencia indefinida de un hombre en el poder, el
establecimiento de un gobierno transformador, asi como la instalacion de un nacionalismo

econémico. Siendo el camino para alcanzarlas, el derrocamiento de la dictadura, la ejecucion de una
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reforma agraria y el impulso al movimiento obrero, la expropiacion petrolera y en suma el control
por parte del Estado de los recursos del pais, asi como el impulso a la educacién. Sefiala que
ninguno de estos objetivos fue cumplido totalmente, sino que dejandolos parcialmente concluidos,

la obra de la Revolucion quedd méas vulnerable.

Segun Cosio Villegas la crisis politica parte del hecho de que existe poca representacion de
la oposicion. Pues se llega a una etapa de esterilidad al no dar representacién de personas e
instituciones, haciendo del objetivo final, mantener el poder. Esta critica encaja muy bien en la
Reforma Electoral que se da hacia finales del sexenio y cuyo objetivo final es el control electoral

por parte del poder federal.

La critica que hace a la reforma agraria es amplia y enfatiza lo que considera su fracaso
rotundo. Careci6 de vision e iniciativa. Visién porque no apreci6é el panorama de la agricultura
industrial y de consumo béasico y del balance de climas y territorios para diferenciar aquellos en los
que si se debia invertir y los que eran decididamente desfavorables. La técnica de aprovechamiento
y cultivo apropiada a cada regién asi como un esfuerzo constante y decidido. A estas deficiencias
sumamos la falta de ingresos que se diluyeron en obras materiales diversas, sin haber terminado de

atender a este problema de caracter primordial.

La Revolucion Mexicana, dice, fue mas agraria que obrera, no obstante que esta ultimo
factor cobr6 sobre la marcha una importancia equivalente, debido a que el Estado comprendi6 que
del apoyo que le otorgara el movimiento obrero dependia también la autoridad y legitimacion del
régimen, por eso el Estado defendié desmesurada y a veces injustamente al obrero provocando que
este actue con cierta confianza y se promovio la corruptela en los lideres obreros. El Estado mas que

un mediador ha llegado a ser segtin su argumento en el referee, o montonero parcial.®

® Daniel Cosio Villegas. Op. Cit. p. 32
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Otro de los planteamientos considerados en La crisis de México fue el de la educacién, de la
cual hace un recuento historico. La educacion del porfiriato se concentrd en los centros urbanos y
buscd en si la creacion de toda una élite creadora de la que manaria la luz redentora del pueblo
mexicano. Resalta la labor de Vasconcelos como pastor de la educacion y el pionero en iniciar
verdaderas jornadas de educacién como mision religiosa y apostélica, que inspiraron un “verdadero
ambiente evangélico para ensefiar a leer y escribir” y con ello todo el impulso a la cultura nacional.
La cultura de Vasconcelos, sin embargo, fue superada por su ambicion politica al postular su

candidatura a la presidencia, con lo que dejé trunca su obra y también desprestigié toda su labor.

Esta observacion de “verdadero ambiente evangélico” contextualiza a la Campafia Nacional

de Alfabetizacién vy le da una significacién menor.

Uno de los puntos de vista mas interesantes del ensayo es el que plantea que la Revolucién
solo tuvo una fuerza destructiva, pero no creadora. Destruyé al porfirismo, pero no se construyo la
democracia, Calles y Cardenas terminaron con el latifundio, pero no crearon la nueva agricultura
mexicana. Destruyd las fuentes de riqueza y al repartirlas cre6 una nueva clase social poderosa: la
burguesia. La riqueza no fue equitativamente distribuida. Cosio Villegas afirma en suma que la
Revolucién con su gran poder destructivo y violento solo credé un enorme vacio de riqueza y
deshizo una jerarquia social y econdmica labrada durante medio siglo. Por Gltimo, advierte acerca
de la influencia que ejerza sobre el pais el patron de vida de los Estados Unidos, en vista de la
relacién entablada con ese pais y de la inferioridad del desarrollo que con ese respecto México

alcanzoé.

Hasta ahora, este ensayo menciona buena parte de lo que para entonces ya se ha dicho
timida o aisladamente, aunque esta vez con gran franqueza. Sin embargo, algo realmente original

del texto es la solucidn que ofrece, aunque a su pesar, Cosio Villegas piensa que lo mejor es:
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...entregar el poder a las derechas. Puesto que las izquierdas se han gastado
llevando el programa hasta donde pudieron...se han corrompido y no cuentan con
ya con la autoridad moral, ni siquiera politica necesaria para hacer un gobierno
eficaz y grato. Devolver el poder a las derechas que no han gobernado desde 1910.

(...) Y es indudable que las izquierdas tendran que purificarse o morir.*

Asi demuestra el autor su decepcidn por la obra revolucionaria. Sin embargo, sefiala que
existe un unico rayo de esperanza “bien palido y distante” y que consiste en que salga de la propia
Revolucion, es decir de la esfera en el poder, una “reafirmacion de principios y una depuracion de
hombres.” Afirmar de nuevo y solo contar con hombres puros y limpios... sin adornos de trajes de

abogados®™, México terminarfa por perder mucho de su existencia.

89 .

Ibid. p.41.
90 . ;. . . . .. . . ,

En esta parte se refiere al régimen de Miguel Aleman, el primer civil en ocupar la presidencia después de
la Revolucion.
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CAPITULO 5. CONCLUSIONES

La Revolucion fue instituida en el Congreso Constituyente de 1917. La Carta Magna
representd los principales intereses, aspiraciones y demandas de los grupos que habian originado al
movimiento, y las elevd a preceptos constitutivos del pais. A partir de entonces la Constitucion fue
el elemento sustentador de toda accién en los gobiernos sucesivos, porque el apego a esta Ley,

significo el respeto a las masas sociales que hicieron la Revolucion.

El éxito de los gobiernos sucesivos, residio en la lealtad que las masas depositaban en ellos,
y esto se logro en la medida que los gobiernos respondieron a sus demandas. No obstante, la puesta
en préactica de los principios revolucionarios fue variable y su aplicacion o no, dependi6 de la
conviccién politica de la figura presidencial de ese momento y de la funcion del discurso oficial al
manejar la idea de su puesta en practica. Por esta razon, no solo la politica hecha accion basté para

legitimar a los gobiernos.

El discurso oficial fue una medida a la que los gobiernos que sucedieron al movimiento
armado recurrieron, para fortalecer su situacion politica, para nutrir su filiacion a la Revolucion y
para proyectar una imagen que los legitimara. Por esto, es a través del discurso que nos acercamos
a la idea que desea proyectar el gobierno de si mismo y por lo tanto en aquello con lo que busca

legitimarse.

Manuel Avila Camacho estructurd su discurso basado en la idea de Unidad Nacional, la
cual funcion6 como una herramienta politica que legitim6 su gobierno y permitié ejercer mayor
control sobre la sociedad. Este control se tradujo en un paulatino abandono de los principios

revolucionarios, y en el modelo de un Estado interventor y mediador entre las clases sociales.

La polarizacion social que prevalecio en el pais tras el sexenio de Lazaro Céardenas, fue un
caldo de cultivo para la Unidad Nacional, asi mismo, las condiciones politicas generadas por la
Segunda Guerra Mundial favorecieron su divulgacion.

207



La Unidad Nacional no consistié en una homogeneizacion ideoldgica, sino en la difusion
de la necesidad de cooperacion con el gobierno en las medidas que este adoptara, en vista de la
defensa de la integridad del pais, primero ante la amenaza interna frente a los movimientos
opositores al régimen, y segundo en un plano universal, como democracia frente a la agresion
nazifacista. Para esto Gltimo, hubo que estructurar primero un discurso que estableciera los
principios y fines de la Revolucion, analogos a los de “todas las democracias” -como si éstas fueran
en todo el mundo una forma politica uniforme u homogénea- para después sembrar la idea de que la
defensa préactica de la Revolucion Mexicana, era intervenir en la Segunda Guerra Mundial. En
cuanto, a la forma primera, es de destacar que la Unidad Nacional fue un factor estabilizador en la
sociedad mexicana y de paso, consiguié, al menos durante el sexenio, la canalizacion de

importantes corrientes opositoras.

Manuel Avila Camacho cre6 con la ayuda del discurso de Unidad Nacional una serie de
condiciones que favorecieron el advenimiento de un modelo econémico que incentivd una mayor
participacion del capital privado. Un sistema econémico mixto en el cual convinieron la iniciativa
privada y estatal, fuera ésta ejidal o colectiva, aunque con mayor preferencia a la privada. En
balance, la Unidad Nacional neutraliz6 la accién de los sectores que pudieran fungir como
opositores al régimen: logré el Pacto Obrero Industrial, el Pacto de Unidad Obrera, la alineacion de
la izquierda en torno suyo. En el aspecto de la Reforma Agraria, modero el reparto, decret6 la ley de
inafectabilidad de cultivos y elevé a un plano legitimo la propiedad privada a la que dio un mayor
impulso. La educacion socialista fue cancelada. En cuanto a la industria y relaciones comerciales,
propicié un mayor acercamiento y dependencia con Estados Unidos. En el plano nacional permitio
el acercamiento politico de fuerzas de derecha como el PAN vy el sinarquismo, actualizd las
herramientas electorales del Estado mediante la transformacion del partido oficial. Estas acciones
en conjunto, no solo fueron justificadas por el contexto particular, sino que fueron los preparativos

de un nuevo proyecto politico que caracterizaria al periodo presidencial de Miguel Aleman. En
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tanto, la politica oficial fue secundada por amplios sectores sociales, incluido el sector intelectual de
izquierda, la oposicion politica no fue lo suficientemente relevante como para poner en riesgo la
estabilidad del Estado, por lo que, con Avila Camacho podemos afirmar que el Estado Mexicano,

tras un proceso formativo, se encontraba ya politicamente constituido.

El sexenio de 1940-1946 es importante porque sembrd todas las circunstancias que harian
posible el cambio de rumbo de la Revolucidn; representd una continuidad con el sexenio cardenista
en tanto se configuraba un Estado, lo suficientemente fuerte, que después tendra la fuerza para
imponer un modelo de desarrollo que no beneficia tanto a las masas, como a la burguesia. Un
modelo que se apartd precisamente de los principios revolucionarios, sustentado por un

“revolucionario”.

La Unidad Nacional fue una politica efectiva, en tanto se constituia un Estado sélido y
fuerte. Una de sus consecuencias mas importantes fue la de permitir que el Estado Mexicano se
transformara en direccion opuesta a la Revolucién, que le habia dado origen, sin recurrir a la
violencia social. El Estado se transformd radicalmente tras el sexenio de Avila Camacho y su
politica oficial, con Miguel Aleman, pero entonces podemos decir, que las condiciones que lo

permitieron ya habian sido establecidas exitosamente.

Entonces, la Unidad Nacional fue el elemento legitimador de Manuel Avila Camacho. A
este discurso le apostaron la oportunidad para resolver algunos de los problemas que aquejaban al
pais, en la década de los cuarenta, y para eso resultd ser la salida mas oportuna. Se pens6 que la
Unidad Nacional podria absorber la disidencia politica en el pais, hacer frente a las criticas al
régimen revolucionario que ya habian surgido durante el cardenismo, ya sea dentro de la esfera
politica, y desde luego en la sociedad, combatir aquellos aspectos que no representaban los intereses
de esa esfera en el poder, con lo anterior, pero sobre todo esto, legitimar al gobierno que surgio de

la Revolucidn y hacer minimas las diferencias politicas e ideoldgicas que habian surgido al interior
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de la familia revolucionaria, pues esta, empezaba a dar sintomas de graves diferencias que a treinta

afios de iniciado el movimiento no habian sido superadas, incluso parecian irreconciliables.

El advenimiento de la Segunda Guerra Mundial, fue un balsamo a la Revolucion, reivindico
los principios democréticos, que hizo propios, y de paso logré que el pais anulara temporalmente
sus diferencias internas para hacer frente, junto con otras naciones americanas a la amenaza de los
totalitarismos. Al término de la Guerra, el discurso se encargd de engrandecer la participacion de
Meéxico en la guerra, que en realidad, fue minima. Toda esta labor asignada al discurso oficial, fue

cumplida.

Para dar todavia mas fuerza al discurso, también se construy6 en torno a la figura de
Manuel Avila Camacho una imagen que representaba su personalidad pacifica, amable, de actitud
reflexiva, caracter equilibrado, imparcial, conciliador, objetivo y razonable. Ya fuera que su
caracter fuera este, esas eran precisamente las cualidades que rescataria el discurso oficial para
enriquecerse; ya bien que no lo fueran, son las que mejor se adecuaron a la mistica de la Revolucion
en proceso de consolidacion. Lo cierto, es que a Manuel Avila Camacho, se le conocié como el

. . . . , . r 91
“presidente caballero” y hay fuentes indirectas que lo describen mas bien con un caracter laxo.

Toda circunstancia, situacion interna, externa fue utilizada como motivo para la unidad: la
politica de Cérdenas, la Segunda Guerra Mundial, el panorama de la economia, la industrializacion,
la seguridad social, la situacion del campo, la situacién socio cultural referente a la educacién, el
crecimiento urbano, e incluso el mismo caracter del presidente. La fuerza de la Unidad Nacional
estd al mismo tiempo en la retérica en si, tanto como en las circunstancias precisas que lo
coadyuvan, en el discurso oficial y en las manifestaciones reales de ese discurso. Porque la Unidad

Nacional responde a la situacion que prevalecio en los ultimos afios del cardenismo, estrategia de

9191 . . . ez 4 ; . . ,
Como fuente indirecta la novela histdrica de Angeles Mastretta. Arrdncame la vida. México, Joaquin

Mortiz,
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control social, y punto de partida de un nuevo proyecto politico. Fue la herramienta politica precisa,

que utilizé el nuevo Estado Revolucionario para consolidarse.

Los afios finales del sexenio de Avila Camacho, la politica oficial adquirié un nuevo matiz:
el que perfil6 la necesidad de industrializar al pais. Justificd el paulatino estancamiento en el cual
cay6 el proceso de reparto agrario en tanto se procurd apoyar la irrigacion, el desplazamiento de la
figura del Estado como exclusiva en el proceso de apoyo a produccion agricola, y por lo tanto fue el
punto de partida de un modelo de organizacion econémica y politica diferente, que se desarrollara

en el sexenio de Miguel Aleman.

La Unidad Nacional adquirié durante el sexenio de Avila Camacho un profundo revuelo y
un inusitado apoyo social. Demostrd su éxito rotundo. El papel que jugaron los intelectuales del
régimen fue especialmente importante en tanto fortalecieron el discurso y la manifestacion de la
Unidad Nacional. Ellos se convirtieron en el eje de la politica oficial. Fueron en principio receptores
en calidad de criticos activos, asumieron como viable el método y mas tarde, ellos mismos la

proyectaron. Fueron por ese motivo, eje importante de la consecucién de la Unidad Nacional.

Fueron los intelectuales de izquierda del régimen, que otrora apoyara y promoviera la
Unidad Nacional con Avila Camacho, quienes la fortaleciera, en tanto desarrollé toda una
argumentacion acerca de su utilidad, de su conveniencia, de los provechos y de los beneficios que
traeria a la sociedad, fue esa misma izquierda, que se empezd a cuestionar acerca de este apoyo
otorgado a Avila Camacho, y si era factible entonces aplicar la Unidad Nacional y la misma actitud

con Miguel Aleman.

Ya iniciada la presidencia de Miguel Alemén, Lombardo Toledano, el mismo Lombardo
que coadyuvé al fortalecimiento de la unidad avilacamachista, convoc6 a una Mesa Redonda, con el
tema: “Objetivos y tacticas del proletariado y del sector revolucionario de México en la actual

etapa de la evolucion histdrica del pais.” Dicha Mesa se llevo a cabo en el Palacio de Bellas Artes
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los dias 13 al 22 de enero de 1947. A estas conferencias asistieron los representantes de las
organizaciones politicas de izquierda y los sectores intelectuales mas destacados; su importancia
radica en el examen introspectivo y en el sentido autocritico del movimiento de la izquierda en el
sexenio anterior, asi como las posiciones a tomar en el sexenio alemanista. Muchos de los
participantes son articulistas de Futuro, y todos sin duda, activos miembros de la politica mexicana.
No obstante, la posicion que adoptaron en dicha Mesa forma parte de la actitud de reserva y
contradiccion a la Unidad Nacional fuera del sexenio de Avila Camacho y de su propio proceso de

legitimacion.

Miguel Aleman sustentdé un Estado autoritario, en tanto instauré una politica de recio
control estatal en los movimientos y organizaciones sociales; militar, puesto que la paz social que
buscaba se logr6 con el apoyo del ejército; represor y capitalista, ya que busco en gran medida la
participacion de la iniciativa privada y/o extranjera, lo que implico el favor del Estado a la
burguesia y el desconocimiento de los derechos de la clase obrera o campesina, en los conflictos
gue se le presentaran, anti revolucionario, porque abandond de facto, no de discurso, los principales
maviles revolucionarios: el sentido agrario y la defensa de los intereses obreros, principal, pero no

Unicamente.

Pero el régimen de Aleman representd solo una continuidad con respecto a la politica
avilacamachista. Las principales medidas de su gestion representaron una extension de alguna que
fuera llevada a cabo el sexenio anterior. Su programa “revolucionario” no pudo haberse llevado a
cabo, sin el preludio que le dio Manuel Avila Camacho, por lo que éste gobierno funcioné como
enclave entre dos proyectos nacionales diferentes, 1o que no indica que entre ambos se haya seguido
un proyecto predefinido desde 1940. Avila Camacho tuvo como objetivo canalizar las fuerzas
internas que presionaban en direcciones opuestas en el pais, para hacer frente a la guerra, las
condiciones le fueron favorables para llevar a cabo la revocacion de los principios revolucionarios;

Miguel Aleman en cambio, si presenta un proyecto pro capitalista definido desde inicios de su
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sexenio y saco ventajas de la politica moderada y conciliadora de Avila Camacho, y en principio

hasta del éxito que tuvo su politica de Unidad Nacional.

Asi entonces, la Unidad Nacional, legitimé a Avila Camacho, a la Revolucion, a la Nacion,
y al nuevo proyecto politico que se estaba cimentando. En esto consiste su triunfo. En su valiosa
colaboracion en el proyecto de un nuevo Estado, tal vez no revolucionario, pero si muy exitoso. La
adhesién social de la que gozé el Estado, rebasd por mucho, a la porcién de sociedad que no lo
apoyd, y que por lo mismo, no pudo llegar a ser un peligro para él. Las consecuencias sociales de la
Unidad Nacional aplicada, fueron visibles del todo en el sexenio alemanista. Para entonces, el

proyecto del nuevo Estado ya estaba andando.

Existié un cambio de rumbo politico claro de la Revolucidn, a partir de 1946. Este cambio
pudo realizarse sin la necesidad de enfrentar a una sociedad armada, es decir, pacificamente. La
renuncia a la realizacion de los principios constitutivos de la Revolucion Mexicana, pudo haber sido
en otro momento un importante motivo de inconformismo social, pero en 1946 la gestion politica
del Estado Mexicano era ya efectiva, sélida, y contaba con el respaldo de un importante sector de la
sociedad. Al interior de una sociedad que ya habia asimilado que la via armada, ya no era el
camino de una sociedad con valiosos logros materiales, en desarrollo constante, en transformacion,
en una sociedad civilizada. Ya no habia necesidad, puesto que la Revolucion ya estaba del todo
institucionalizada, en si ya habia superado esa faceta y heredaba a sus hijos el sello de la civilidad.
Sobre todo, y con la conciencia de que estaba en crecimiento, se convencié a si misma del

compromiso que adquiria para coadyuvar en ello.

Fue necesario un cambio paulatino y hasta discreto de la politica revolucionaria, lo
suficientemente cauto, para que la sociedad lo asimilara y este pudiera hacerse efectivo. Como el
discurso considero todos estos factores, la sociedad consintié en que el mejor camino, era el oficial.
Al fin de cuentas, este seguia siendo “revolucionario”. Manuel Avila Camacho protagonizé este

cambio paulatino y permiti6 entonces el giro a la Revolucion que con abierta intencion, llevé a cabo
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Miguel Aleman. Este cambio no hubiera sido posible a finales del sexenio o se hubiera pospuesto si

Avila Camacho no hubiera asumido el poder en 1940.

En 1946, afio en el que Miguel Aleman asume la Presidencia de la Republica Mexicana, dio
inicio un proyecto politico contrarrevolucionario. Esto fue posible gracias a la politica de Unidad
Nacional impulsada por Avila Camacho. La unidad nacional fungi6 como un discurso de
transicion, entre un proyecto revolucionario y uno contrarrevolucionario, y al mismo tiempo, punto

de partida de este Gltimo.

Entonces, la Unidad Nacional fue un pilar indiscutible en la estabilidad del Estado
Mexicano. En este sentido, la importancia que adquiere el discurso politico es estructural, casi
palpable en la consolidacién de un Estado fuerte, sobre la presencia de la Revolucion Mexicana. La
fuerza del discurso asido de la Revolucién Mexicana fue determinante en la estabilidad del régimen

a lo largo del siglo XX.
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