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INTRODUCCION.

La autoridad hacendaria dentro de sus funciones cuenta con la facultad de
practicar visitas al contribuyente en su domicilio para cerciorarse de que ha
cumplido con sus obligaciones de acuerdo a lo que establece el Codigo Fiscal de
la Federacion, esta visita consta de la revision de los libros, archivos o cualquier
otro documento que contenga informacion sobre la situacion en la que se

encuentra el contribuyente respecto a lo sefialado por la ley correspondiente.

Esta facultad con la que cuenta el Servicio de la Administracion Tributaria la cual
es la encargada de llevar a cabo la visita de acuerdo a su reglamento interior,
esta autoridad en ningln momento podra causar dafio alguno en la esfera juridica,
persona o patrimonio del contribuyente, ya que la Constitucion que actualmente
nos rige sefiala que ningun acto de autoridad podra dafar al gobernado, aunque

este cuenta con la facultad debera respetar las garantias de éste.

Como antes sefalé la autoridad podra realizar la visita sin afectar al gobernado,
asi como es una obligacion de la autoridad competente de cumplir con este
precepto que emana de nuestra Carta Magna es necesario que se cumpla lo
establecido en su articulo 31 fraccion IV en la cual sefiala que es obligacion de los
gobernados de contribuir a la obtencién de recursos para el funcionamiento del
Estado esta contribucion de debera realizarse respetando el principio de

proporcionalidad y equidad que sefiala esta misma fraccion.

Como nos dice nuestra Constitucion los ingresos que se obtienen de los
contribuyes es uno de los medios por los cuales se obtiene recursos para el
funcionamiento del Estado, en la actualidad no ha sido satisfactoria esta
recaudacion y por esta razon se han creado nuevas contribuciones y las
existentes han aumentado su porcentaje causando con estos incrementos que los
contribuyentes no puedan cumplir satisfactoriamente , desde mi punto de vista el

cobro es excesivo debido a que no todos los contribuyentes cumplen con la

Vi



obligacion que sefala la Constitucion, ya que dejan de cumplir con sus pagos y
en algunos casos que no se exige a tiempo el cumplimento de estas entra a favor
de estos contribuyen la figura de prescripcion debido a que no se exigio en el
término que sefiala el Codigo Fiscal de la Federacion, esto significa una perdida al

momento de la recaudacion de los ingresos para el funcionamiento del Estado.

Por estas razones que contempla la propia la ley, considero que es necesario que
en lugar de que la autoridad cuenta con la facultad sea una obligacion de ésta
practicar la visita a todos los contribuyentes para tener un mayor control en el
cumplimiento de las obligaciones de todos los gobernados y con esto no trasgredir

los derechos que tiene el contribuyente frente a la autoridad y la aplicacién de la

ley.

En el primer capitulo sefialaré en qué consiste la facultad de la autoridad
hacendaria para verificar el cumplimiento de las obligaciones de los

contribuyentes, asi como el desarrollo de la visita domiciliaria.

En el segundo capitulo abordaré lo relacionado a los derechos con los que cuenta
el contribuyente en el desarrollo de la visita domiciliaria, y los conceptos basicos
para una mejor comprension del acto de molestia que se practicard al

contribuyente.

El tercer capitulo consiste en la aplicacion juridica es decir las Leyes y
Reglamentos aplicables al acto de molestia que consiste en la practica de la visita

domiciliaria.
En el cuarto capitulo presento mi propuesta mediante un analisis al articulo 16

Constitucional y una explicacion la cual consiste en lo que sefala el articulo 31

fraccion IV de nuestra Constitucion en la cual baso mi propuesta.

Vil



CAPITULO .

DESARROLLO DE LAS VISITAS DOMICILIARIAS.

En el presente capitulo hablaré de la facultad con la que cuenta la autoridad fiscal
para revisar el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes respecto de
las normas que marca la ley correspondiente, asi como el desarrollo de la visita

domiciliaria.

1.1. Visitas Domiciliarias.

Una de las facultades de la autoridad fiscal, conforme al articulo 42 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, para comprobar el cumplimiento que se le haya dado a
las disposiciones tributarias, es la de practicar visitas en el domicilio o
dependencias de los sujetos pasivos, de los responsables solidarios o de los
terceros para revisar ahi sus libros, documentos y correspondencia que tenga
relacién con las obligaciones fiscales.

En el articulo 42 del Cdédigo Fiscal de la Federacion sefiala las facultades de
comprobacién a través de las cuales la autoridad fiscal podra verificar que un
contribuyente, responsable solidario o terceros, hayan cumplido adecuadamente
con sus obligaciones fiscales.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Gnicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia, exigir
la exhibiciéon de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos a las leyes

respectivas y a las formalidades que sefiala la ley.

La fiscalizacién para vigilar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, es una

actividad que realiza la autoridad fiscal por medio de la Administracion General de



Auditoria Fiscal Federal del Servicio de Administracion Tributaria la cual esta
facultada para comprobar que los contribuyentes o responsables tributarios han
cumplido con las disposiciones fiscales, en su caso, determinar las contribuciones®
omitidas o los créditos fiscales, para comprobar la comision de delitos fiscales;
asimismo comprobar el cumplimiento de las disposiciones sobre el control de

cambios.

Practica de visita domiciliaria y solicitud de informes a contribuyentes,
responsables solidarios o terceros relacionados con ello, con el propésito de
revisar su contabilidad, bienes y mercancias. Para verificar el cumplimiento de las

obligaciones fiscales en la expedicion de comprobantes fiscales.

Con el propésito de solicitar la exhibicion de los comprobantes que amparen la
legal propiedad o posesion de las mercancias, mediante facturas® o notas fiscales
emitido por el contribuyente, por medio de una imprenta autorizada por la

autoridad fiscal.

Para verificar que los envases o recipientes que contengan bebidas alcohdlicas
cuenten con el marbete precinto correspondiente, y se tenga la certeza que se

cumplié con la contribucién correspondiente para el gasto publico.

Revision de dictdmenes formulados por contadores publicos registrados sobre los
estados financieros de los contribuyentes y su relacién con el cumplimiento de

disposiciones fiscales.

! Sefiala que Contribucién es la aportacidon econémica que los miembros del estado y los extranjeros que
residan dentro de su territorio estan obligados a satisfacer, de acuerdo a la legislacion fiscal, para la
atencién de los servidores publicos y cargas nacionales. DE PINA VARA Rafael, Diccionario de Derecho,
Porrda, México 2004, p. 194.

? Indica que factura es el documento expedido para hacer constar la mercancia o mercancias que han sido
objeto de una operacion comercial y el importe de ésta, para su cobro. DE PINA VARA Rafael, ibidem. 285.



1.2. Causas de una auditoria.
1.2.1. Programa normal.

Es aquel que se lleva a cabo por motivo de una programacion normal, esto quiere
decir que se realiza la visita domiciliaria como parte del trabajo habitual del fisco,*
gue tiene la finalidad de conocer la situacion fiscal del contribuyente, aun cuando

no haya antecedentes que den motivo para realizar la visita.

La verificacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias, integra la primera
etapa de la visita, que el Servicio de Administracion Tributaria realiza con el

instrumento juridico que se le llama visita domiciliaria.

Dentro de esta programacion se puede fiscalizar a un contribuyente que
anteriormente habia tenido una visita domiciliaria. Lo anterior tiene el propdsito de
comprobar si el contribuyente esta cumpliendo con sus obligaciones fiscales.
1.2.2. Computas.

Estas tienen su origen en las visitas domiciliarias donde al compulsar a terceros
como son proveedores 0 a los clientes, el fisco se da cuenta que son irregulares,
caso en el cual se esta dando un fraude maquinado.

1.2.3. Denuncias.

Pueden tener origen en personas fisicas o morales como son sindicatos. La

denuncia por persona fisica tiene su origen en represalias y las elaboran

* Sefiala que fisco es el erario tesorero publico. Conjunto de los organismos publicos que se ocupan de la
recaudacién de impuestos. Diccionario de la Lengua Espafiola, editorial Espasa, Espafia 2001., p.1062.



generalmente los trabajadores del contribuyente. La denuncia por sindicato,* tiene

su origen por una inconformidad con el reparto de utilidad.

Toda denuncia ante el fisco que tenga elementos de donde se desprenda la
presunta omisién de una obligacion tributaria sera investigada. Por lo que el fisco
no atiende las denuncias anénimas, ya que quien hizo la denuncia debe ratificarla
ante el fisco y, en su caso, se hara constar la ratificacion con el levantamiento de

una acta administrativa.

1.2.4. Por supervision de avisos e informes presentados.

Cuando el fisco realiza un andlisis de las declaraciones presentadas por diversos
contribuyentes de un mismo giro industrial o comercial, puede tener como
consecuencia que el contribuyente objeto de una visita domiciliaria haya declarado

menor cantidad en su declaracion.

Existen negocios en los que cada ejercicio manifiesta pérdidas, rendimientos
bajos, dentro de las que en la misma actividad comercial e industrial, muestra una
utilidad pobre en relacién a los demas. Causa por la cual el fisco practica la visita
domiciliaria, en este caso con la finalidad de obtener un estudio financiero del
visitado para asi saber las causas por las cuales es diferente la situacion fiscal de

un contribuyente determinado, en relacién con los demas.

1.2.5. Dictamen de contadores.

Los dictamenes de contadores publicos, pueden ser causa para que el fisco

realice una visita domiciliaria cuando se encuentre dentro de los casos siguientes:

* Indica que el sindicato es la asociacion de trabajadores o patrones, constituida para el estudio,
mejoramiento de la defensa de sus respectivos intereses. DE PINA VARA Rafael, op cit, p. 455.



a) Dictamenes rechazados debido a la baja calidad de trabajo profesional del

contador publico registrado que dictamino.

b) Cuando el contador publico registrado, omite por alguna causa presentar la

solicitud para dictaminar en tiempo.

c) Por haber sido presentada la solicitud para dictaminar en tiempo por contador

publico registrado, pero no se present6 el dictamen correspondiente.
d) Por la causa del cambio del contador publico registrado que dictamina.
e) Porque se suspenda la dictaminacién que realiza el contador publico registrado.

En la practica acontece que el dictamen presentado, por contador publico
registrado de reconocido prestigio, con papeles que muestren el trabajo
desarrollado, un alcance de pruebas razonables, es aceptado por el fisco sin
mayor problema.

1.2.6. Cambios de razén social.

El cambio de razén social *del contribuyente constituye uno de los motivos para
que se realice una visita domiciliaria, verbigracia® un negocio a nombre de una
persona fisica y que posteriormente cambia a nombre de una persona moral, por
lo que la orden de auditoria se gira a nombre de ésta o viceversa’, asi mismo

puede solicitarse una orden a nombre de otra.

> Es el nombre bajo el cual actuan las sociedades en nombre colectivo y en comandita simple. La razén se
forma con el nombre de uno, de varios o de todos los socios. DE PINA VARA Rafael, ibidem, p.430.

® Nos indica que verbigracia es el hecho, texto o cldusula que se cita para autorizar un aserto. Diccionario de
la Lengua Espafiola, op cit, p.2286.

7 Sefala lo siguiente, viceversa al contrario, por el contrario; cambiadas dos cosas reciprocamente. Cosa
dicho o accidn al revés de lo que légicamente debe ser o suceder. El Diccionario de la Lengua Espafiola,
ibidem, p. 2296.



1.2.7. Comisién o persecucion de delitos.

En el supuesto de que el fisco tenga la presuncién o la certeza de que en el
domicilio del contribuyente se encuentra la mercancia sin declarar, se realiza el
procedimiento de revision, visita domiciliaria y cateo.?

1.3. Desarrollo de la visita domiciliaria.

El desarrollo de la visita domiciliaria se lleva a cabo con la observacién de ciertos

principios por parte de la autoridad, estos son:
1. Que la investigacion se lleve a cabo lo méas rapido posible.

2. Que se adopten las medidas precautorias que sefialan las leyes sin contravenir,

el orden constitucional.

3. Que las investigaciones se lleven a cabo en forma imparcial, objetiva y

metddica.

4. Evitar al contribuyente que se investiga a terceros relacionados, molestias

innecesarias.
5. No hacer uso de practicas agresivas en contra de visitados.

Ademas de guardar estrictamente las reglas de procedimiento establecidas en el

Cddigo Fiscal de la Federacion y medularmente son:

®Cateo es el reconocimiento judicial de un domicilio particular o edificios que no estén abiertos al publico. En
toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podrd expedir y que sera escrita, se expresara el lugar
gue ha de inspeccionarse, la persona o personas que han de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo
gue Unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose, al concluirla un acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado, o en su ausencia o negativa, por la
autoridad que practique la diligencia. DE PINA VARA Rafael, ob cit, p. 149.



a) La visita se realizara en el lugar o lugares sefialados en la orden de visita.

b) Si el visitado no esta, se debera dejar citatorio para que esté al dia siguiente,

se iniciara la visita con la persona que se encuentre.

Al dejar el citatorio los visitadores podran hacer una relacion de los libros y
documentos que integren la contabilidad y, cuando asi lo considere el temor de
gue el visitado se pueda ausentar o puede realizar para impedir el desarrollo de la
visita podran asegurar la contabilidad.

Cuando se trate de bienes no manifestados a las autoridades fiscales por
importacion, tenencia, produccién, exportacion, captura o transporte, los
visitadores procederan al aseguramiento de dichos bienes. Los visitadores se
deben identificar y requerir al nombramiento de dos testigos,” debiendo

designarlos, si el visitado se negara esto se asentara en una acta.

En toda visita en el domicilio fiscal se levantaran actas en las que hard constar en
forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieren conocido por los
visitadores. Los hechos u omisiones consignados por los visitadores en las actas,
hacen prueba de la existencia de tales hechos o de las omisiones encontradas,
para efectos de cualquiera de las contribuciones a cargo del visitado en el periodo

revisado aunque dichos efectos no se consignen en forma expresa.

Cuando la visita se realice simultdneamente en dos o més lugares, en cada uno
de ellos se deberan levantar actas parciales, mismas que se agregaran al acta
final que de la visita se haga, la cual puede ser levantada en cualquiera de dichos

lugares.

9 ~ . . . . ..
Sefiala que testigos son las personas que presencian o adquiere directo o verdadero conocimiento de algo.
Diccionario de la Lengua Espafiola, ob cit, p. 2167.



En el desarrollo de las visitas, los visitadores a fin de asegurar la contabilidad,
correspondencia o bienes que no estén registrados en la contabilidad, podran
indistintamente, sellar o colocar marcas en dichos documentos, bienes o en
muebles, archiveros u oficinas donde se encuentren, asi como dejarlos en calidad
de deposito al visitado o a la persona con quien se entienda la diligencia previo
inventario que al efecto formulen. En el caso de que algun documento que se
encuentre en los muebles, archiveros u oficinas que se sellen, sea necesario al
visitado para realizar sus actividades, se le permitir4 extraerlo ante la presencia de

los visitadores, quienes podran sacar copia del mismo.

Para que todo acto de autoridad tenga validez se debe cumplir con las
formalidades ya sefialadas por lo que se podran levantar actas parciales o
complementarias en las que se hagan constar hechos, omisiones o circunstancias
de caracter concreto, de los que se tenga conocimiento en el desarrollo de una

visita o después de concluidas.

Si en el cierre de la acta final de la visita no estuviere presente el visitado o su
representante se le dejara citatorio para que esté presente a una hora
determinada del dia siguiente, si no se presentare, el acta final se levantara ante

quien estuviera presente en el lugar visitado.

En relacion al desahogo de la visita domiciliaria, primeramente los visitadores se
dirigirAn al area de contabilidad del contribuyente para localizar, concentrar y

consultar documentos.

1.4. Orden de la visita domiciliaria.

La finalidad perseguida con la entrega de la orden es evidente: “Unicamente asi
puede el afectado conocer en forma integra y cabal, plana, el contenido del
mandamiento y constar si reane o no los requisitos tuitivos de la privacidad de los

particulares que son objeto de una inspeccion por parte de las autoridades



fiscales, entre ellos, la existencia misma del mandamiento, su fundamentacion y
motivacion, el destinatario del acto, la competencia de quien lo emite, las
obligaciones de que se trate la verificacion, los encargados de practicarla, para
que ellos estén en posibilidad razonable de alegar y probar en contra en ejercicio
del elemental derecho de defensa, al que es correlativa'® la obligacién de la
autoridad el oir los argumentos del particular y recibir las pruebas que los apoyan,
si no también la de proporcionarle todos los elementos adecuados al respecto, si

se quiere que la garantia sea realmente efectiva”.'!

Sin duda, el mas importante de los deberes impuestos a los sujetos pasivos de las
inspecciones domiciliarias es el de soportar, en el lugar de la visita, la presencia
de los visitadores que, en el desempefio de su contenido, estan facultados para
examinar los libros de contabilidad y demas documentacion comprobatoria de las
operaciones del visitado, asi como la de verificar la existencia de bienes y

mercancias.

Es decir, en este documento se identifica el acto de molestia y lo delimita con lo
cual la autoridad que lo emite queda imposibilitada para exceder de lo sefalado,
modificar el contenido, lo que no impide en ocasiones se cometan violaciones al

operar fuera del procedimiento legal.

Por lo que se refiere a esa orden escrita 0 mandamiento escrito en materia fiscal,
se le conoce como orden de auditoria, la cual es el documento mediante el cual la
autoridad fiscal comunica al contribuyente que se le hard una revisién del

cumplimiento de sus obligaciones fiscales, mediante una visita domiciliaria.

Para ilustrar lo antes sefialado transcribo la siguiente tesis:

Dicho de dos 0 més personas: Que tienen entre si correlacidn sucesion inmediata. Diccionario de la Lengua
Espafiola, ibidem, p. 664.

' CARTAS SOSA Rodolfo, AYALA VALLEJO Graciela, Las Visitas Domiciliarias de Caracter Fiscal. editorial
Themis, México 2001, p.104.



Tipo de documento: Tesis aislada

Octava época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: V, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1990
Péagina: 324

“ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. REQUISITOS DEL CITATORIO
SEGUN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Atentos al espiritu del articulo 44, fraccién Il, primer péarrafo, del Codigo
Fiscal de la Federacion, el objeto del citatorio, es que el particular
conozca que en la fecha y hora en que se le cita se va a llevar a cabo
un acto que lo afecta, como lo es, la practica de la visita domiciliaria
para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, y para que
se practiqgue con el contribuyente la diligencia, por tanto, si en la
demanda de nulidad se cuestiona sobre las menciones que deben
hacerse en el citatorio relativo a la orden de visita fiscal, debe tomarse
en cuenta que, como sSu objeto en este caso no se constrifie
Unicamente a citar para que "se reciba la orden de visita", sino también
para efectuar la citada auditoria personalmente con el visitado o su
representante legal, a mas de que, el acto de notificar y entregar la
orden de visita, constituye propiamente una diligencia de caracter
administrativo al igual que la practica de la visita domiciliaria; por ello,
basta que en el citatorio se indique que es para llevar a cabo una
diligencia de orden administrativo, que se fije el dia y la hora para su
desahogo, se cite al contribuyente o su representante legal en el
DOMICILIO PRECISADO EN LA ORDEN DE VISITA Y SE EXPRESE
LA AUTORIDAD QUE EXPIDE EL DOCUMENTO CONTENTIVO, para

gue éste se considere legal, ya que ademas, el precepto en comento



no establece entre los requisitos para que tenga validez, que en éste

deba especificarse que es "para que se reciba la orden de visita".

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 15/90. "Promotora de Ventas, S.A. de C.V.". 22 de
mayo de 1990. Mayoria de votos de: Ramon Medina de la Torre y
Rogelio Camarena Cortés. Disidente: Jorge Alfonso Alvarez Escoto.
Ponente: Rogelio Camarena Cortés. Secretario: Bernardo OIlmos

Avilés”.*?

1.4.1. Contenido de la orden de visita domiciliaria.

El articulo 43 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece los requisitos que
deben contener las érdenes de visita domiciliaria, el cual tiene su apoyo en el
parrafo segundo del articulo 16 Constitucional, conforme al cual las autoridades
administrativas, dentro de las que estan las autoridades fiscales, podran practicar
visitas domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se ha cumplido con las
disposiciones fiscales y exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables
para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, para lo cual debe

cumplirse las formalidades exigidas.

Las visitas domiciliarias se ordenan por la autoridad competente a través de una
orden de visita domiciliaria, la cual debe contener lo siguiente, debe hacerse por
escrito en documento impreso, contener correctamente los datos del nombre,
denominacion o razén social del contribuyente a quien se dirige. Sefalar la
autoridad que la emite, sefalar los fundamentos o disposiciones legales y los

motivos con base en los cuales se emite, e indicar el objeto o propésito de la

2 1Us 2008.
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visita. La firma autégrafa del funcionario competente, los ejercicios y/o periodos y

las obligaciones fiscales que se van a revisar.

Articulo 43 del Codigo Fiscal de la Federacion sefala que en la orden
de visita, ademas de los requisitos a que se refiere el articulo 38 de

este Cddigo, se deberd indicar:

l.- El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. El aumento de

lugares a visitar debera notificarse al visitado.

Il.- EI nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita las
cuales podran ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su nimero,
en cualquier tiempo por la autoridad competente. La sustitucion o
aumento de las personas que deban efectuar la visita se notificara al

visitado.

Las personas designadas para efectuar la visita la podran hacer

conjunta o separadamente.

lll. TratAndose de las visitas domiciliarias a que se refiere el articulo 44
de este Cddigo, las ordenes de visita deberan contener impreso el
nombre del visitado excepto cuando se trate de 6rdenes de verificacion
en materia de comercio exterior y se ignore el nombre del mismo. En
estos supuestos, deberdn sefialarse los datos que permitan su
identificacion, los cuales podran ser obtenidos, al momento de
efectuarse la visita domiciliaria, por el personal actuante en la visita de

que se trate.
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1.4.2. Autoridad administrativa que puede expedir la orden.

La orden de visita es un acto que solo la autoridad administrativa puede expedir.
Por disposicion constitucional, se establece claramente que en materia de visitas
domiciliarias las mismas seran practicadas por autoridades administrativas. Para
el caso concreto de contribuciones federales, el Servicio de Administracion
Tributaria, como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico

1.5. Diligencia de las Visitas Domiciliarias.

El horario de trabajo del fisco es el comprendido a partir de las siete treinta a las
dieciocho horas, el cual debe efectuarse en dias y horas habiles. Una diligencia de
notificacién que se inicie en horas habiles podra concluir en horas inhabiles sin
gue afecte su validez. En relacibn a mercancia de bienes en transporte, para
verificar que la mercancia es nacional o se ha cubierto el derecho para su
importacion se consideraran héabiles todos los dias del afio y las veinticuatro horas
del dia.

Los dias inhabiles son los sefalados en el Cédigo Fiscal de la Federacion, los
cuales son los sabados y los domingos, el 1° de enero; el 5 de febrero; el 21 de
marzo; el 1° de mayo; el 5 de mayo; 16 de septiembre; el 12 de octubre; el 1°y 20
de noviembre; el 1° de diciembre de cada seis afios, cuando corresponda la

transmision del poder ejecutivo Federal y el 25 de diciembre.

Asi mismo son dias inhabiles en que tengan vacaciones generales el gobierno
federal, excepto cuando se trate de plazos para la prestacién de declaraciones y
pago de contribuciones. Cabe aclarar que no son vacaciones generales las que se

entregan en forma escalonada.
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El fisco tiene la facultad para habilitar dias inhabiles, lo cual altera el calculo de

plazos siempre que tal disposicion sea comunicada al contribuyente.

1.6. Notificaciones.

Es el acto mediante el cual, de acuerdo con las formalidades legales
preestablecidas, se hace saber en materia fiscal una resolucion administrativa, a la
persona que se le conoce como interesado en su conocimiento o se le requiere

para que cumpla un acto procesal.

Articulo 38 del Cddigo Fiscal de la Federacion sefiala que los actos
administrativos que deban notificarse deberan tener por lo menos, los

siguientes requisitos:
I. Constar por escrito en documento impreso o digital.

Tratdndose de actos administrativos que consten en documentos digitales
y deberan ser notificados personalmente, deberan transmitirse codificados

a los destinatarios.
Il. Sefalar la autoridad que lo emite.
lll. Sefalar lugary fecha de la emision.

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucién, objeto o propdsito

de que se trate.

V. Ostentar la firma del funcionario competente, en su caso, el nombre
0 nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el
nombre de la persona a la que va dirigida, se sefalaran los datos
suficientes que permita su identificacion en el caso de resoluciones

administrativas que consten en documentos digitales, deberan contener
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la firma electrénica avanzada del funcionario competente, la que tendra

el mismo valor que la firma autografa.

Toda notificacion surte efecto el dia habil siguiente a aquél en que fueron
practicadas, al realizarse la misma se le proporciona al interesado copia del acto

administrativo que se notifique.

En caso de que dicho acto lo hagan directamente las autoridades fiscales se
sefiala la fecha en que ésta se efectle, recabando el nombre y la firma de la
persona con quien se entienda la diligencia. Si este se niega a una u otra cosa, se

hara constar en el acta de notificacion.

También surte efectos de notificacion en forma, desde la fecha en que el
interesado o su representante legal manifiesten haber tenido tal conocimiento, si

ésta es anterior a aquella en que debiera surtir efectos la notificacion.

Dado que el notificador es un funcionario del Servicio de Administracién Tributaria
gue tiene trato directo con los contribuyentes o representantes legales, es

indispensable observar las formalidades siguientes al realizar sus diligencias:
Llevara consigo el oficio de habilitacibn como notificador, fundamentado en el
Reglamento Interior del Servicio de la Administracion Tributaria y en los articulos

correspondientes del Cadigo Fiscal de la Federacion.

El oficio sefalard la vigencia de la habilitacion, contendra la fotografia del

notificador, y sello y firma del Administrador de la oficina que emite la notificacion.

El notificador debera portar siempre su gafete de identificacion actualizado y

autorizado como funcionario del Servicio de la Administracion Tributaria.
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Al presentarse en el domicilio fiscal del contribuyente, antes de otro acto debera
realizar su presentacion oficial, mostrando su oficio de habilitacion y portando en

un lugar visible su gafete.

Solicitara entrevistarse con el contribuyente o representante legal y sefalara a la

persona con quien debe entender su diligencia.

Al estar frente al contribuyente o al representante legal se presentara formalmente,
le informar& que realizard una diligencia de caracter administrativo y le solicitara
una identificacion para verificar que se trata del contribuyente o del representante

legal.

Una vez cumplidos los requisitos anteriores, el notificador procedera a efectuar la

diligencia de notificacion observando lo siguiente:
e Proporcionar al interesado copia del acto administrativo que se notifique.
e Levantar acta en la que se asentara la fecha de notificacion, recabandose
en ella el nombre y la firma de la persona con quien se llevé a cabo la
diligencia.

e Proporcionar copia del acta de notificacion.

e Sila persona se negara a firmar o proporcionar datos, se hara constar en el

acta de notificacion.

¢ El notificador y el notificado deben identificarse con documento oficial.

Si se notifica un acto administrativo como la omision de una obligacion o nos

notifican una orden de visita domiciliaria, debemos acudir a solicitar orientacion a
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los Modulos de Atencion al Contribuyente ubicados en las Administraciones
Locales de Asistencia, para verificar que se realizan de acuerdo con el

procedimiento especificado en el Cédigo Fiscal.

El notificado debe verificar los siguientes requisitos de la notificacion:

I. Que esté por escrito en documento impreso en hoja o digital.

Il. Sefalar la autoridad que lo emite.

lll. Sefalar lugar y fecha de emision.

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucién, objeto o propdsito de que se

trate.

V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o

nombres de las personas a las que vaya dirigido.

Ademas de los requisitos que deben cumplir las notificaciones, el contribuyente

también debe vigilar otros aspectos como los siguientes:

El notificador debera asegurarse que entrega la notificacion a la persona indicada,;
para este efecto, solicita una identificacion oficial de la persona a la que se
notifica, como pueden ser: la del Instituto Federal de Elector o el pasaporte, y
compara y anota en el acta de notificacion los datos de identificacion del notificado

y su firma.

Otro punto en el que hay que poner especial atencion es que las notificaciones
surten efectos al dia habil siguiente a aquél en que se practicaron, y toda
notificacion personal, realizada con quien deba entenderse sera legalmente valida,

aun cuando no se efectle en el domicilio respectivo.
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Cuando la notificacion se efectie personalmente y el notificador no encuentre a
quien deba natificar, le dejara citatorio en el domicilio, sea para que espere a una
hora fija del dia habil siguiente o para que acuda a notificarse, dentro del plazo de

seis dias, a las oficinas de las autoridades fiscales.

También hay que sefialar que la practica de diligencias por las autoridades fiscales
debera efectuarse en dias y horas habiles, que son las comprendidas entre las
siete treinta y las dieciocho horas. Una diligencia de notificacion iniciada en horas

habiles podra concluirse en hora inhabil sin afectar su validez.

1.6.1. Formas de notificar los actos administrativos.

Nuestra Constitucion sefiala en su articulo 16 que ningun gobernado podra ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa

legal del procedimiento.

Uno de los medios que tiene la autoridad fiscal para comunicarse y solicitar
informacion, son las notificaciones; a través de ellas, la autoridad informa, ordena
o transmite mensajes a los sujetos tenedores de un derecho o al sujeto obligado al

cumplimiento de una obligacién fiscal.

1.6.1.1. Personalmente.

Personalmente por correo certificado con acuse recibo, cuando se trate de
citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o0 documentos, actos

administrativos.

La notificacion personal ha de hacerse al interesado, 0 a su representante, en el

ultimo domicilio que hubiere sefialado ante las autoridades fiscales en el
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procedimiento administrativo de que se trate dejandole cédula en la que se hara
constar la fecha y la hora que se entregue, la autoridad que ordene practicar la
misma, la determinacion que se mande notificar, el nombre y apellido de quien se
entrega, recogiéndole la firma en la razon que se asentard en el acto. El
notificador previamente a lo anterior, deberéa cerciorarse de que la persona por
notificar se encuentra en el domicilio al que acude; cuando no pudiera hacerse la
notificacion personal en la casa del interesado, ni se conociere el asiento principal
de sus negocios, se podra notificar en el lugar donde se encuentre. En este caso,
las notificaciones se firmaran por el notificador y por la persona a quien se

hicieren; quien no supiere o no pudiere firmar, estampara su huella digital.

Si en el domicilio del interesado no se encontrare éste ni su representante legal, el
notificador dejara citatorio con cualquier persona que se encuentre en el domicilio,
para que lo espere a una hora fija del dia habil siguiente, o para que acuda a
notificarse, dentro de un plazo de seis dias, a las oficinas de las autoridades

fiscales y si el domicilio se encontrara cerrado, el citatorio se dejara con un vecino.

Si la persona a quien hubiere de notificarse no atendiere el citatorio, la notificacion
se hara por conducto de la persona que se encuentre en el domicilio donde se
realiza la diligencia y de negarse ésta a recibirlo, se realizara por instructivo que el
notificador fijard en la puerta del domicilio, haciendo constar este hecho en la

cédula® correspondiente.

En el momento de la notificacibn debe entregarse a su notificado o a su
representante legal o a la persona con la que se entienda la misma, copia del
documento a que se refiere la notificacion, debiéndose tomar por escrito la razén

de la diligencia.

* Documento judicial destinado a llevar a efecto una notificacién por cédula. DE PINA VARA Rafael, ob cit, p.
150.
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La notificacion enviada por correo certificado con acuse de recibo, aun cuando no
se ha considerado en la vida practica como un notificacion de caracter personal no
la contribuye necesariamente, pues no existe forma de comprobar que el sobre
tenia la copia del acto a notificarse y en caso de conflicto, se deja al interesado en
estado de indefensién, pues tiene que probar que no recibié la misma, esto es, se

vera en la necesidad de acreditar hechos negativos.

1.6.1.2. Por estrados.

Se hacen fijando durante cinco dias el documento que se pretenda notificar en un
sitio abierto al publico de las oficinas de la autoridad que efectle la notificacion. La
autoridad deja constancia en el expediente respectivo. En estos casos, se tiene
como fecha de notificacion la del sexto dia siguiente a aquel en que se fijé el

documento.

1.6.1.3. Por edictos.

La notificacidon por edictos consiste en publicaciones en los periddicos oficiales o
en los de mayor circulacién y solo procede cuando la persona a quien debe
notificarse hubiera fallecido o0 no se conozca al representante de la sucesion,
hubiese desaparecido, se ignore su domicilio de éste o el de su representante no
se encuentre en territorio nacional, el articulo 140 del Cddigo Fiscal de la
Federacion establece que las notificaciones se realizaran haciendo publicaciones
gue tengan un resumen de la resolucion por notificar y deberan efectuarse por tres
dias consecutivos en el Diario Oficial de la Federacion y en uno de los periodicos

de mayor circulacion de la Republica.

Las notificaciones se pueden hacer en la oficina de la autoridad fiscal, cuando el

interesado se presente en la misma.
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Se podra notificar en el domicilio mencionado en el Registro Federal de
Contribuyentes, salvo que se hubiere designado otro para recibir notificaciones al
iniciar alguna instancia® o en el curso de un procedimiento administrativo,
tratandose de las actuaciones relacionadas con el tramite o resolucion de los

mismos.

1.7. Autoridad facultada para practicar la visita domiciliaria.

En el articulo 17 del Reglamento Interior del Servicio de la Administracion
Tributaria, se establece la competencia de la Administracion General de la
Auditoria Fiscal Federal; mientras en las fracciones Ill, VIII, y X del mismo articulo
se precisa que le corresponde ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias,
inspecciones, vigilancia, reconocimientos aduaneros y verificaciones, asi como los
demas actos que establezcan las disposiciones fiscales para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes, responsables solidarios y

demas obligados.

De lo anterior, se concluye que la Administracion General de la Auditoria Fiscal
Federal es el érgano superior de fiscalizacion en materia de contribuciones
federales, el cual puede ordenar y practicar visitas domiciliarias a cualquier
contribuyente, a través de los diversos funcionarios facultados. A su vez cuenta
con una Administracion Especial de Auditoria Fiscal facultada para ordenar y

practicar visitas domiciliarias.
1.8. Identificacion del personal de actuaciones.
En la visita domiciliaria el auditor del fisco esta obligado a identificarse con el

visitado y, en caso de que ésta no se lleve a cabo en forma fehaciente, sefialando

la caracteristica de su documento identificativo, tendra por resultado la nulidad del

“Cada una de las etapas o grados jurisdiccionales del proceso destinado al examen de la situacion debatida
y a su decision. DE PINA VARA Rafael, ibidem, p 323,
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acta levantada y posteriormente de la visita domiciliaria, si esa diligencia influy6 en

el levantamiento del acta final.

Los datos para la debida identificacion de los visitadores, que se asistan en el acta

de inicio son los siguientes:

a) Fecha de la credencial identificadora para determinar su vigencia.

b) Nombre de la dependencia que expide la credencial identificadora para

determinar su vigencia, asi como el funcionario.

De lo anterior la siguiente tesis sefiala:

Materia(s): Administrativa

Octava Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

VI, Primera Parte, Julio a Diciembre de 1990

Tesis: 2a./J. 6/90

Pégina: 135

Genealogia: Gaceta numero 35, Noviembre de 1990, pagina 72.
Apéndice 1917-1995, Tomo lll, Primera Parte, tesis 576, pagina 419.

“VISITAS DOMICILIARIAS REQUISITOS PARA LA IDENTIFICACION
DE LOS INSPECTORES QUE LAS PRACTICAN.

Para satisfacer con plenitud el requisito legal de identificacion en las
visitas domiciliarias, es necesario que en las actas de auditoria se
asienten todos los datos necesarios que permitan una plena seguridad
de que el visitado se encuentra ante personas que efectivamente
representan a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que por tal
motivo pueden introducirse a su domicilio, por lo que es menester se
asiente la fecha de las credenciales y el nombre de quien las expide

para precisar su vigencia y tener la seguridad de que esas personas
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efectivamente prestan sus servicios en la Secretaria, ademas de todos
los datos relativos a la personalidad de los visitadores y su
representacion, tomando también en cuenta que mediante la
identificacion mencionada, se deben dar a conocer al Vvisitado
cuestiones relacionadas con esa personalidad, para protegerlo en sus
garantias individuales, ya que de esas practicas de inspeccion o visita,

pueden derivar posibles afectaciones a sus intereses juridicos.

Contradiccién de tesis 6/89. Entre las sustentadas por el Tercero y
Cuarto Tribunales Colegiados en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 20 de agosto de 1990. Unanimidad de 4 votos. Ausente: Carlos
de Silva Nava. Ponente: Fausta Moreno Flores de Corona. Secretario:
Mario Alberto Adame Nava.

Tesis de Jurisprudencia 6/90 aprobada por la Segunda Sala de este alto
Tribunal, en sesion privada celebrada el diecinueve de octubre de mil
novecientos noventa. Unanimidad de cuatro votos de los sefiores
ministros: Atanasio Gonzéalez Martinez, Carlos de Silva Nava, Fausta
Moreno Flores y Noé Castafion Ledn. Ausente: Presidente José Manuel

Villagordoa Lozano”.*®

1.9. Identificacion del contribuyente.

El contribuyente se identifica ante los visitadores, al exhibir documento publico con
fotografia expedido por autoridad. Asi mismo comprueba estar inscrito en el
Registro Federal de Contribuyentes con la exhibicion de la cédula personal.
Tratdndose del representante de una persona moral, acredita su personalidad con

el testimonio de la escritura publica constitutiva de la persona moral de que se

>1us 2008.
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trate, el cual debe estar inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y el

Comercio.

Asi mismo, los visitadores le preguntan bajo protesta de decir verdad que a la

fecha su cargo no le ha sido revocado.

1.10. Designacién de testigos.

La designacion de los testigos para la validez de las actas de visita domiciliaria
debe asentarse de manera expresa que se requirié al visitado para hacerlo, no

siendo licito pretende satisfacer este requisito.

De lo anterior se desprende la siguiente tesis:

No. Registro: 195.599

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
VIII, Septiembre de 1998

Tesis: I.70.A9 A

Pagina: 1222

“VISITAS DOMICILIARIAS. FORMA DE DESIGNAR A LOS
TESTIGOS EN SU PRACTICA.

De la lectura de la fraccion Il del articulo 44 del Codigo Fiscal de la
Federacion, se advierte con claridad que al iniciar la practica de las
visitas domiciliarias el visitador tiene la obligacion de requerir al visitado
para que designe a dos testigos, con el apercibimiento de que en caso
de no hacerlo lo hara él; de ahi, que ese mismo procedimiento debe

observarse en el supuesto de que la persona con quien se entienda la
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diligencia designe un solo testigo; esto es, que el funcionario debe
requerir nuevamente al visitado para que designe al segundo testigo y
apercibirlo que de no hacerlo, él lo designara; de tal suerte que se
satisfaga plenamente el requisito sefialado en el articulo invocado con

antelacion.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1757/98. Florentino Nicanor Rubio Sanchez. 14 de
mayo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos

Navarro. Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa”.*®

1.11. Actas de la visita domiciliaria.

En relacion a la naturaleza juridica de las actas levantadas en la visita
domiciliaria, se deben estimar que son documentos publicos, por que son
expedidos por servidores publicos, por lo que no bastan para hacer prueba plena
respecto de que los hechos a que las mismas se refieren, aunque debe
reconocerse que exista a favor de las mismas la presuncion de validez del acto
administrativo, ya que incumbe al interesado desvirtuar su contenido mediante

pruebas adecuadas.

La presuncion de validez de los actos administrativos esta fundada en que los
auditores del fisco deben de tener los elementos necesarios encaminados a

demostrar su decision y lo asentado en el acta fue conforme a derecho.

Los auditores deben consignar en sus actas los fundamentos de sus

apreciaciones, ya que las simples afirmaciones que consignan las actas que

16 ¢
Idem.
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levantan no son suficientes para comprobar la veracidad de las mismas o
documentos que estuvieron a la vista para llegar a la conclusién que les permita

consignar dichos asertos en sus actas.

Asimismo, el auditor no relaciona acto alguno positivo del cual no pueda

abstenerse la veracidad del hecho que hizo constar en acta de visita domiciliaria.

Desde luego, que nuestra aseveracion, en el sentido de que esas actas son
documentos publicos, sin embargo, admite pruebas en contrario, pues de otra
manera el procedimiento de las autoridades seria irrefutable en todo caso y su

argumentacion seria suficiente para determinar la procedencia de un crédito fiscal.

1.11.1. Actas de inicio.

El acta de inicio es el documento que se levantara en el domicilio visitado, con el
cual se hace constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se
hubieren conocido por los visitadores, las actas hacen prueba de la existencia de
tales hechos o de las omisiones encontradas, para efectos de cualquiera de las
contribuciones a cargo del visitado en el periodo revisado aunque dichos efectos
no se consignen en forma expresa. Las opiniones de los visitadores asentadas en
el acta sobre el cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones fiscales y

sobre la situacion financiera del visitado, no constituye resolucion fiscal.

El acta de inicio esta integrada generalmente con su rubro, nimero de folio del
acta, lugar donde se levanta, fecha, hora, nombre, puesto y adscripcion de los
visitadores que la levantan, personal, hechos, apercibimiento, lecturas y cierre del
acta, fe de erratas, asimismo por el nombre y firma del visitado, los visitadores y

de los testigos.
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Por lo que se refiere al rubro de las actas de visita, en éste se encuentra el
nombre o razon social del visitado, su actividad preponderante, su domicilio fiscal,

su Registro Federal de Contribuyente, entre otros.

En relacion a la parte de personalidad, esta consiste en que se hace constar en el
acta de visita, que la persona con que se entendio la visita domiciliaria acredito su
personalidad mediante Escritura Publica y que, acto seguido, se le requirié para
gue nombrara dos testigos de asistencia y si sobre el articular si designé o no a

los mismos.

El contenido de esta acta de inicio, puede ser variable, ya que puede contener
algun requerimiento de documentacion o informacion, aseguramiento de

contabilidad o recogimiento de la misma.

Una vez que se hacen constar los hechos aludidos, se pasa a la lectura y cierre
del acta, sefialandose lugar, hora y fecha en que se dio por terminada el acta de
visita, domiciliaria, entregandose al visitado una copia legible de dicha acta, previa

firma de la misma de todos los que en ella intervinieron.

1.11.2. Actas parciales.

Las actas parciales pueden y deben levantarse desde el momento mismo en que
se inicia la visita, y hasta antes de que la misma concluya, es decir, durante todo
el desarrollo de la visita, pues por disposicion expresa contenida en la fraccion IV,
primer parrafo, del articulo 46, del Codigo Fiscal de la Federacion, en ellas se
pueden y deben hacer constar hechos, omisiones o circunstancias de caracter

concreto, de los que se tenga conocimiento en el desarrollo de una visita.

Antes de iniciada una visita domiciliaria, no es posible juridicamente levantar actas

parciales, pues todavia no se esta desarrollando la visita igualmente, después de
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concluida la visita, tampoco es posible juridicamente levantar actas parciales, por

ya no estarse desarrollando tal visita.

Si se llegara a levantar un acta parcial después de concluida la visita, la misma
sera totalmente ilegal, por violar flagrantemente la fraccion IV del articulo antes

sefalado.

Por otro lado, los visitadores no pueden ni deben levantar actas parciales de visita
antes de iniciarla, ya que las mismas solo pueden elaborase durante el desarrollo
de la misma. Por ello, siempre que los visitadores levantan actas parciales, tal
proceder constituye prueba plena de que la visita domiciliara ya se ha iniciado, y
gue ya se esta desarrollando, pues de otra suerte, si todavia no se iniciara la
visita, los visitadores estarian legalmente impedidos para levantar actas parciales.
Si ya elaboraron las actas parciales, es porque ya iniciaron la visita, misma que se

esta desarrollando.

También se consignaran en dichas actas los hechos u omisiones que se conozcan
de terceros. En la Ultima acta parcial que al efecto se levante se hard mencién
expresa de tal circunstancia y entre ésta y el acta final, deberan transcurrir veinte
dias, durante los cuales el contribuyente podra presentar documentos, libros o
registros que desvirtien los hechos u omisiones, asi como optar por corregir su
situacion fiscal. Cuando se trate de mas de un ejercicio o fraccion de éste, se
ampliara el plazo por quince dias mas, siempre que el contribuyente presente

aviso dentro de un plazo inicial de veinte dias.

1.11.3. Ultima acta parcial.

Esta tiene importancia, ya que entre ésta y el acta final, deberan transcurrir
cuando menos veinte dias, durante los cuales el contribuyente podra presentar los
documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u omisiones consignadas

en las actas, relacionadas con el causante visitado o que conozca de terceros.
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De no inconformarse el contribuyente con lo que sefiala el acta parcial, esta
conducta encuadra a lo tipificado por el tercer parrafo de la fraccion IV del articulo
46 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Se tendran por consentidos los hechos consignados en las actas a que se refiere
el citado articulo, si antes del cierre del acta final el contribuyente no presenta los
documentos, libros o registros de referencia o no sefale el lugar en que se
encuentre, siempre que éste sea el domicilio fiscal o lugar autorizado para llevar

su contabilidad o no prueba que estos se encuentren en poder de una autoridad.

Al respecto es interesante sefialar que no basta que el visitado sefale el lugar en
gue se encuentran los documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u
omisiones consignadas en la Ultima acta parcial, pues se requiere ademas que
dicho lugar sefialado sea precisamente su domicilio fiscal o el lugar autorizado

para llevar su contabilidad.

La omisioén de llevar la contabilidad en el domicilio fiscal, que sea descubierta en el
ejercicio de las facultades de comprobacion constituye una infraccion, sefialada en

la fraccion Il del articulo 83 de dicho Cadigo.

Llevar la contabilidad en forma distinta a como las disposiciones de este Cdédigo o
de otras leyes sefala; llevarla en lugares distintos a los sefialados en dichas

disposiciones.

Por lo anterior, si el visitado lleva su contabilidad en lugar distinto al de su
domicilio fiscal o al lugar autorizado para llevar su contabilidad, se le tendran por
consentidos los hechos consignados en la ultima acta parcial, ademas de que se

hara acreedor a la imposicién de dicha multa.
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1.11.4. Acta de ratificacion de las visitas domiciliarias.

Cuando las diligencias iniciales se entiendan con terceros ajenos al visitado y su
representante legal, los visitadores hacen todo lo posible, desde solicitarlo
respetuosamente, hasta exigirlo, para que el visitado o su representante legal

atiendan personal y directamente el desarrollo de la visita.

Efectivamente, si la orden de visita se entrega a un tercero que no es
representante legal del visitado, los visitadores desde ese momento, tratan por
todos los medios, de convencer al visitado o a su representante legal, de que se
presente personalmente y directamente para entender con ellos la visita

domiciliaria.

No importa que el visitado o su representante legal estén de viaje o se encuentren
enfermos. Igualmente los visitadores exigiran que se presenten al lugar visitado,
solicitando que se regresen de viaje, o que aun enfermos comparezcan al
domicilio visitado. Desde luego, todo esto lo exigen los visitadores por conducto de
las personas que los atienden, a quienes verbalmente les dejan recados para el
visitado o para su representante legal, a fin de que se presenten personal y

directamente a entender la diligencia.

1.11.5. Actas complementarias.

Son levantadas para sefalar los hechos, omisiones y circunstancias que los

visitadores conocieron después de concluida la visita domiciliaria.

Es incuestionable, que en el levantamiento de estas actas complementarias, la
autoridad fiscal puede cometer actitudes ilegales, en la medida de que su
procedimiento no se encuentra regulado en la ley, pero lo que si es tajante, que en
esas actas complementarias no se deben sefialar los hechos que debieron hacer

constar en las actas parciales o finales, por ello, los auditores deben aludir a
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hechos que se conocieron después de haber cerrado el acta final, porque en caso
contrario se puede presumir validamente que los hechos asentados en las actas
complementarias no tienen eficacia probatoria, porque o fueron confeccionados en

la oficina de la autoridad o fue sin la intervencién del contribuyente.

1.11.6. Actas en las oficinas de las autoridades fiscales.

Cuando resulte imposible continuar o concluir el ejercicio de las facultades de
comprobacién en los establecimientos del visitado, las actas en las que se hagan
constar el desarrollo de una visita en el domicilio fiscal podran levantarse en las
oficinas de las autoridades fiscales. En este caso se debera notificar previamente
esta circunstancia a la persona con quien se entienda la diligencia, excepto en el
supuesto de que el visitado hubiere desaparecido del domicilio fiscal durante el

desarrollo de la visita.

1.11.7. Actafinal.

Es la que se levanta al concluir la visita, la cual tiene el propésito de hacer constar
los resultados, es decir, los hechos y omisiones en forma circunstanciada, la razén
por la cual contiene las operaciones realizadas por los visitadores para comprobar
el cumplimiento de las disposiciones fiscales a cargo del contribuyente, las cuales

no constituyen resolucion fiscal.

Asi mismo, son parte integrante de esa acta final, las actas parciales y los papeles
de trabajo que con motivo de esa visita hayan elaborado los auditores.

La estructura del acta final de auditoria: en forma objetiva la estructura del acta

final como instrumento publico, para lo cual se divide: en encabezado y cuerpo del

acta.
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Por lo que se refiere al encabezado es la parte superior en cuyos extremos
derecho e izquierdo se encuentran especificados los datos de identificacion del

contribuyente.

Es obligacion de los visitadores levantar el acta final dentro de los veinte dias
habiles siguientes al cierre de la dltima acta parcial. Dentro de este mismo plazo,
el contribuyente podra solicitar una reunién con el comité de evaluacién de
resultados, integrados por el Administrador Fiscal de la Federacion que
corresponda y el Subadministrador de Auditoria Fiscal. En esta reunion se le

deberan aclarar las dudas que pudiera tener sobre las irregularidades observadas.

El comité, a solicitud del contribuyente, le proporcionara la informacion necesaria
para que pueda corregir su situacion fiscal presentando las declaraciones

complementarias.

Para ilustrar lo anterior, a continuacion transcribo la siguiente tesis:

No. Registro: 181.401

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XIX, Mayo de 2004

Tesis: VI.30.A.183 A

Pagina: 1855

“VISITA DOMICILIARIA. SIGNIFICADO DE LA EXPRESION
"CIERRE DEL ACTA FINAL" CONTENIDA EN LA FRACCION VI DEL
ARTICULO 46 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

El citado dispositivo establece: "La visita en el domicilio fiscal se
desarrollard conforme a las siguientes reglas: ... VI. Si en el cierre del

acta final de la visita no estuviere presente el visitado o su
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representante, se le dejara citatorio para que esté presente a una hora
determinada del dia siguiente, si no se presentare, el acta final se
levantard ante quien estuviere presente en el lugar visitado; en ese
momento cualquiera de los visitadores que haya intervenido en la
visita, el visitado o la persona con quien se entiende la diligencia y los
testigos firmaran el acta de la que se dejara copia al visitado. ...". Asi, la
expresion "cierre del acta final* debe analizarse en su integridad para
concluir que no se refiere al momento de conclusion del acta
respectiva, sino al levantamiento del acta final con la que se cierra todo
el procedimiento de visita, dado que la cita para el visitado o su
representante sélo debe hacerse una vez para todos los efectos del
acta final de la visita domiciliaria, de acuerdo con la intencion del
legislador. En ese sentido, para el levantamiento del acta final, si no se
encuentra el contribuyente o su representante legal, si es indispensable
el citatorio respectivo, justamente para llevar a cabo ese acto de
conclusion del procedimiento fiscalizador, pero no es necesaria esa
exigencia cuando al finalizar el acta correspondiente no se encuentre el
contribuyente o su representante, porque seria una doble cita. De ahi
gue baste que ésta sea para que el interesado esté presente para el
levantamiento del acta final de visita domiciliaria, para todos sus
efectos legales, no asi para su conclusibn que se da momentos

después.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 39/2004. Aceites y Proteinas El Calvario, S.A. de C.V.

11 de marzo de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas

Fonseca. Secretario: Juan Carlos Rios Lépez”."’

17 ¢
Idem.

33



1.12. Plazo para concluir la visita domiciliaria.

Las autoridades fiscales deberdn concluir la visita que se desarrolle en el domicilio
fiscal de los contribuyentes o la revision de la contabilidad de los mismos que se
efectle en las oficinas de las propias autoridades, dentro de un plazo maximo de
doce meses contados a partir de que se le notifique a los contribuyentes el inicio

de las facultades de comprobacion.

1.13. Suspension de plazo por interposicién de medios de defensa.

Si durante el plazo para concluir la visita domiciliaria o la revision de la
contabilidad del contribuyente en las oficinas de las propias autoridades, los
contribuyentes interponen algun medio de defensa en el pais o en el extranjero
contra los actos o actividades que deriven del ejercicio de sus facultades de
comprobacién, dichos plazos se suspenderan desde la fecha en que se
interpongan los citados medios de defensa hasta que se dicte resolucion definitiva

de los mismos.

Cuando las autoridades no levanten el acta final de la visita o no notifiquen el
oficio de observaciones, o en su caso, el de la conclusion de la revision dentro de
los plazos mencionados, ésta se entendera concluida en esa fecha, quedando sin
efecto la orden y las actuaciones que de ella se derivaron durante dicha visita o

revision.

La suspension en los plazos para concluir la visita domiciliaria o las revisiones de
gabinete, tiene por objeto se genere la paralizacibn o cesacién temporalmente
limitada de las facultades de comprobacién, susceptible de realizarse, consistente
en impedir para lo futuro la caducidad, cuyo desarrollo, y consecuencias se
entiende a partir de dicha paralizacion o cesacion, sin que se invalide el plazo

anteriormente transcurrido.
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Para que se esté en posibilidad juridica de darle continuidad en base del principio

de economia y sencillez procesal en los siguientes casos:

a) Huelga, a partir de que se suspenda temporalmente el trabajo y hasta que éste

termine.

b) Fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se designe al representante

legal de la sucesion.

c) Cuando el contribuyente desocupe su domicilio fiscal sin haber presentado el
aviso de cambio correspondiente o cuando no se le localice en el que haya

sefalado, hasta el momento en que se le localice.

d) También procede la suspension desde la fecha en que se interponga algin
medio de defensa en el pais o en el extranjero en cuanto a cuotas
compensatorias, clasificacion arancelaria o litigio por incumplimiento de un

tratado internacional.

1.14. Terminacién anticipada.

Las autoridades fiscales deberan concluir anticipadamente en los domicilios
fiscales que hayan ordenado, cuando el visitado se encuentre obligado a
dictaminar sus estados financieros por contador publico autorizado o cuando el
contribuyente opte por hacerse dictaminar sus estados financieros.

Dicho de otra forma la autoridad fiscal, a su juicio y tomando en consideracion las
circunstancias que tuvo para ordenarlas, concluird anticipadamente la visita en el
domicilio fiscal en el que hayan ordenado, cuando el visitado hubiere presentado
dentro del plazo a que se refiere el parrafo quinto del articulo 32-A de este codigo,
aviso ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico manifestando su deseo de
optar por presentar sus estados financieros dictaminados por contador publico

autorizado, tratdndose de contribuyentes que se ubiquen en los supuestos a que
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se refiere el parrafo cuarto del mencionado articulo y siempre que dicho aviso
haya surtido efectos de conformidad con el Reglamento del Codigo Fiscal de la

Federacion .

En el caso de conclusion anticipada se debera levantar acta en la que se sefale la
razon de tal hecho.

36



Preconclusiones.

Primera.- La visita domiciliaria es el acto de fiscalizacion que las autoridades
realizan para verificar que los contribuyentes han cumplido con sus obligaciones
fiscales , y consiste en la revision directa de la contabilidad, incluyendo datos,
informes, asi como declaraciones y comprobantes de pago de contribuciones,
bienes o mercancias, en su domicilio fiscal, establecimientos o locales, para en su
caso determinar las contribuciones omitidas, actualizacion, multas y recargos que

correspondan.

Segunda.- Para poder realizar la visita la autoridad deberd notificar al
contribuyente mediante una orden la cual debe ser por escrito, en documento
impreso contener correctamente los datos del contribuyente, sefialar la autoridad
gue lo manda y en base a la cual se emite, el porqué de la visita, la firma del
funcionario, el lugar donde sera la visita, el nombre del visitador y los periodos que

se van a revisar.

Tercera.- El encargado de llevar a cabo la visita domiciliaria debera levantar actas
desde el momento en que inicie la visita hasta que termine en las cuales hara
constar de forma circunstanciada los hechos u omisiones que se presentaren

durante el desarrollo de la visita.

Cuarta.- La autoridad fiscal debera concluir de manera anticipada la visita
domiciliaria cuando el contribuyente visitado se encuentre obligado a dictaminar
sus estados financieros por contador publico registrado, o bien, que haya optado
por hacerlo y no haya cumplido con haber solicitado informacion al contador
respecto al dictamen que éste haya elaborado, se debera continuar con la visita si
a juicio de la autoridad la informacién proporcionada no es suficiente para conocer
la situacion fiscal del contribuyente, o bien cuando se solicite informacion y no sea

presentada dentro de los plazos, o en su caso, cuando en el dictamen exista
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abstencion de opinion, opinion negativa o salvedades que tengan implicaciones

fiscales.

Quinta.- La autoridad cuenta con un plazo de doce meses para concluir la visita
domiciliaria a partir de de que se le notifique al contribuyente de este acto de
molestia, siempre que el contribuyente no sea integrante del sistema financiero
en este caso tendra dieciocho meses o cuando la autoridad fiscal o aduanera
solicite informacién a autoridades fiscales de otro pais, la autoridad contara con

dos afos para concluirla.
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CAPITULO L.

REGLAS, DERECHOS Y CONCEPTOS BASICOS EN LAS VISITAS
DOMICILIARIAS

En este capitulo sefalaré las reglas que se deben cumplir en el momento en que
se desarrolla la visita al domicilio del contribuyente. Lo derechos y obligaciones de
los contribuyentes visitados, y los conceptos basicos para comprender mejor en
gué consiste la facultad de comprobacion por medio del procedimiento que marca

la ley para tal practica.

2.1. Reglas para el desarrollo de la visita domiciliaria.

“De toda visita en el domicilio fiscal se levantara acta en la que se hara constar en
forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieren conocido por los
visitadores. Los hechos u omisiones consignados por los visitadores en las actas
gue hacen prueba de la existencia de tales hechos o de las omisiones
encontradas, para efectos de cualquiera de las contribuciones a cargo del visitado

en el periodo revisado”.*®

2.1.2. Acta parcial por cada lugar visitado.

Si la visita se realiza simultaneamente en dos o mas lugares, en cada uno de ellos
se deberan levantar actas parciales, mismas que se agregan al acta final de la
visita que haga, la cual puede ser levantada en cualquiera de dichos lugares. En
los casos referidos, se requerira la presencia de dos testigos en cada
establecimiento visitado en donde se levantara acta parcial cumpliendo al
respecto con lo previsto en la fraccion Il del articulo 46 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

' CARRASCO IRIARTE Hugo, Derecho Fiscal Il, editorial IURE, México 2009, p.236.
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2.1.3. Sellar o colocar marcas.

Durante el desarrollo de la visita, los visitadores a fin de asegurar la contabilidad,
podran indistintamente, sellar o colocar marcas en dichos documentos, bienes o
en muebles, archiveros u oficinas donde se encuentran, asi como dejarlos en
calidad de depdésito al visitado o a la persona con quien se entienda la diligencia,
previo inventario que al efecto formulen, siempre que dicho aseguramiento no

impida la realizacion de las actividades del visitado.

2.1.4. No se impide la realizacion de actividades.

Se considera que no se impide la realizacion de actividades cuando se asegura la
contabilidad o correspondencia no relacionada con las actividades del mes en

curso y de los anteriores.

2.1.5. Documentos necesarios al visitado para realizar sus actividades.

Si algun documento de los que se encuentran en los muebles, archiveros u
oficinas sellados, es necesario al visitado para realizar sus actividades, se le
permitira extraerlo ante la presencia de los visitadores, quienes podran obtener

copia del mismo.

2.1.6. Actas parciales complementarias.

Con la misma formalidad a que se refieren las fracciones | a Il del articulo 46 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, se podran levantar actas parciales o

complementarias en las que hagan constar hechos, omisiones o circunstancias de

caracter concreto, de los que se tenga conocimiento en el desarrollo de la visita.
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2.2. Obligaciones de los visitados.

Los visitados, sus representantes o la persona con quien se entienda la visita en el
domicilio fiscal, estdn obligados a permitir a los visitadores designados por las

autoridades fiscales el acceso al lugar o lugares objeto de la misma.

Mantener a su disposicion la contabilidad y demas papeles que acrediten el
cumplimiento de las disposiciones fiscales de los que los visitadores podran sacar
copias para que previo cotejo con sus originales que certifiquen por éstos sean

anexados a las actas finales o parciales que levanten con motivo de la visita.

Permitir la verificacion de bienes, mercancias, asi como de los documentos,
discos, cintas o cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos que

tenga el contribuyente en los lugares visitados.

Deberan poner a disposicion de los visitadores el equipo de computo y sus
operadores, para que los auxilien en el desarrollo de la visita. Cuando los
visitadores lleven su contabilidad o parte de ella con el sistema de registro
electronico, o microfilmen o graben en discos Opticos o en cualquier otro medio
gue autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante reglas de
caracter general, deberan poner a disposicion de los visitadores el equipo de

cdmputo y sus operadores, para que los auxiliaren en el desarrollo de la visita.

Obtencion de copias de la contabilidad y demas papeles relacionados con el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, para que previo cotejo con los
originales se certifiquen por los visitadores. Cuando se dé alguno de los supuestos

gue a continuacién se enumeran:

1. El visitado, su representante o quien se encuentre en el lugar de la visita se

niegue a recibir la orden.
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2. Existan sistemas de contabilidad, registros o libros sociales, que no estén

sellados, cuando deban estarlo conforme a las disposiciones fiscales.

3. Existen dos 0 mas sistemas de contabilidad con distinto contenido, sin que se
puedan conciliar con los datos que requieren los avisos o0 declaraciones

presentados.

4. Se lleven dos o mas libros sociales similares con distinto contenido.

5. No se hayan presentado todas las declaraciones periddicas a que obligan las

disposiciones fiscales, por el periodo al que se refiere la visita.

6. Los datos anotados en la contabilidad no coincidan o no se puedan conciliar con
los asentados en las declaraciones o avisos presentados o cuando los
documentos que amparen los actos o actividades del visitado no aparezcan
asentado en dicha contabilidad, dentro del plazo que sefalan las disposiciones

fiscales cuando sean falsos 0 amparen operaciones inexistentes.

7. Se desprendan, alteren o destruyan parcial o totalmente, sin autorizacién legal,
los sellos 0 marcas oficiales colocados por los visitadores o se impida por medio
de cualquier maniobra que se logre el propésito para el cual fueron colocados.

8. Cuando el visitado sea emplazado a huelga o suspension de labores, en cuyo
caso la contabilidad s6lo podra recogerse dentro de las cuarenta y ocho horas

anteriores a la fecha sefalada para el inicio de la huelga o suspension de labores.

9. Si el visitado, su representante o la persona con quien se entienda la visita se
niegan a permitir a los visitadores el acceso a los lugares donde se realiza la
visita; asi como mantener a su disposicion su contabilidad, correspondencia o

contenido de cajas de valores.
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2.3. Conducta que deben asumir los visitadores ante el contribuyente.

» Deberan conducirse con respeto y propiedad, absteniéndose de prejuzgar o

apresurar juicios sobre la situacion fiscal del visitado.

» Deberan respetar el derecho de los contribuyentes de interponer los medios de

defensa que a su interés convengan.

» Deberan abstenerse de manifestar presunciones infundadas.

» Deberan, en su caso, hacer constar pormenorizadamente en las actas de
auditoria, las irregularidades fiscales encontradas y levantar siempre la Ultima acta

parcial.

» Se abstendran de exigir a los contribuyentes una forma especifica de pago de

las multas cuando las leyes aplicables establezcan formas opcionales de pago.

» No podrdn amenazar o insinuar al visitado que existe la posibilidad de
imputarle delitos, ya que las acciones penales no las deciden los visitadores.

» No podran comunicar al contribuyente en forma verbal las irregularidades

encontradas durante la auditoria.

2.4. Derechos que tiene el contribuyente durante el procedimiento de la visita

domiciliaria.

El Servicio de Administracion Tributaria se asegura que el contribuyente reciba la
informacion necesaria que le asista a conocer sus derechos y obligaciones
contenidos en las distintas disposiciones fiscales y aduaneras, durante la
realizacion de una visita domiciliaria, revision de gabinete, verificacion de las

obligaciones aduaneras.
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La Carta de Derechos del Contribuyente Auditado, la cual contiene de manera
enunciativa mas no limitativa, los derechos, obligaciones y medios de defensa que
precisan las disposiciones legales, los requisitos que deben contener las érdenes
de visita y la revisidbn de gabinete, la forma en que éstas se llevan a cabo, las
actas de auditoria que deben levantarse, los oficios que deben emitirse, cémo
debe llevarse el procedimiento administrativo en materia aduanera, asi como la
forma en que deben conducirse las autoridades fiscales en los actos de

fiscalizacion que practiquen.

Asimismo, se sefialan los lugares y medios para presentar quejas y denuncias por
violaciones o actos arbitrarios que cometan los visitadores, y los lugares para
solicitar orientacién o asesoria sobre los actos de fiscalizacidon que le practique la

autoridad fiscal, entre otra informacion.

Cuando le efectlien una visita domiciliaria, una revisién en su contabilidad u otros
procedimientos para verificar si ha cumplido con el pago correcto de sus

impuestos y demas obligaciones, tiene derecho a:

» Ser informado al inicio de los actos de comprobacién de la autoridad fiscal de sus
derechos y obligaciones en el curso de tales actos. Para ello es obligacién del
personal que le efectle la visita o la revisidn entregarle la Carta de Derechos del

Contribuyente Auditado.

* Las autoridades fiscales tienen un plazo maximo de seis meses para determinar
las contribuciones omitidas cuando realicen visitas domiciliarias o revisiones
fiscales. Si no lo hacen en dicho lapso se entendera que no existe crédito fiscal a

cargo del contribuyente por los hechos, contribuciones y periodos revisados.

* Cuando la autoridad determine contribuciones omitidas no puede volver a

determinar cantidades adicionales con base en los mismos hechos.
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Podra hacerlo s6lo cuando se conozcan hechos diferentes. En este caso se

emitird una orden expresando los motivos de los nuevos conceptos a revisar.

2.5. Procedimiento administrativo.

El procedimiento administrativo o conjunto de tramites establecidos por la ley,
proceden, preparan y contribuyen a la perfeccion de las decisiones administrativas

y se fundan en el ordenamiento juridico administrativo.

El procedimiento administrativo sefiala el desarrollo legal de la accién del poder
publico, contribuye un método para ejecutar las leyes administrativas. Por medio
del procedimiento se asegura el mantenimiento del principio de legalidad.

El procedimiento administrativo esta formado por una serie de formalidades que
establecen una garantia para los administrados, para evitar arbitrariedades y

obtener un resultado determinado, en este caso, él asegurara el interés general.

El procedimiento es una sdlida garantia de los diversos intereses en juego. La
administracion publica debe asegurar el interés general y con respecto a los
particulares la administraciébn esta obligada a seguir estos desenvolvimientos

legales.

El procedimiento administrativo contenido en las leyes administrativas es muy
variable y reviste caracteres complejos, todos ellos encaminados a una mayor
atencion de los servicios publicos y deméas propésitos de la administracion

publica.

Por medio de este procedimiento se obliga a los drganos publicos y a los
particulares, a cumplir con disposiciones de caracter procesal que asegure la

finalidad de la ley. Es frecuente la creacién de procedimientos administrativos
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originales propios para las nuevas leyes administrativas e inspiradas en

adelantadas técnicas legislativas.

El procedimiento es un elemento formal del acto administrativo que domina la casi
totalidad de la accion administrativa. Es la forma actuante de la Administracion

Publica.

2.6. Las formalidades esenciales del procedimiento.

Hay una total indefinicion acerca de cuéales son esas, pero podemos indicar que
son aquellas previstas en la ley para no dejar en estado de indefension al
particular, tales como escuchar a éste y notificarle las decisiones que afecten

directamente.

2.7. Acto administrativo.

Es el acto realizado por la Administracion Publica y tiende a producir un efecto de

|19

derecho, en forma unilateral™ y ejecutiva, para el cumplimiento de los fines del

Estado contenidos en la legislacion administrativa.

La ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal en su
articulo 2 fraccion primera sefiala que el acto administrativo es la
declaracion unilateral de la voluntad, externa, concreta y ejecutiva,
emanada de la administracion publica, en el ejercicio de las facultades
gue le son conferidas por los ordenamientos juridicos, que tiene por
objeto crear transmitir, modificar o extinguir una situacion juridica

concreta, cuya finalidad es la satisfaccion del interés general.

¥ Acto o contrato del que se derivan obligaciones para una sola de las partes. DE PINA VARA Rafael, ob cit,
p.488.

46



A diferencia del derecho privado, este impone unilateralmente obligaciones y

cargas a los particulares y dispone de los medios efectivos para cumplirlas.

El acto administrativo, como acto juridico de la Administracién Publica se apoya en
dos nociones esenciales: su caracter ejecutivo y su presuncion *°de legitimidad, su
unilateralidad y otros efectos juridicos subjetivos. La Administracion Publica tiene a
su cargo la satisfaccion de ineludible necesidades colectivas y la vigilancia de la
actividad privada. El interés general es el regulador de los actos administrativos, el
gue inspira y determina la marcha del gobierno. Son actos que no deben ser
aplazados o dilatados de ingerencias judiciales, sino actos del poder publico

regulado por el bien coman.

La Administracion Publica tiene el derecho de actuar unilateralmente, es decir, sin
la intervencion de los particulares, por medio de decisiones ejecutorias que

producen efectos juridicos que se traducen en obligaciones de los administrados.

También la administracion publica puede actuar contractualmente y esos actos se
denominan actos juridicos **contractuales, los cuales tienen su propio régimen

juridico.

En todo acto administrativo perfecto concurren determinados elementos o
conjunto de circunstancias exigidas por la ley, de los cuales depende su
validez, eficacia y proyeccion administrativa y asi pueda producir sus efectos

regulares.

%5 |a operacién légica mediante la cual, partiendo de un hecho conocido, se llega ala aceptacién como
existen de otro desconocido o incierto. DE PINA VARA Rafael, ibidem, p. 416.

*ISefiala que los actos juridicos. Manifestacion de la voluntad susceptible de producir efectos juridicos
para que produzca efecto ademds de la capacidad para realizarlo, se precisa que verifique de acuerdo
con los requisitos legales previamente establecidos para cada caso. DE PINA VARA Rafael, ob cit, p. 54.
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La funcién administrativa se concreta en actos juridicos, consistentes en una
declaracion de voluntad en ejercicio de una potestad administrativa y hechos y

operaciones materiales.

El acto administrativo se considera formalmente como el acto legitimamente
realizado por la administracion publica y materialmente como el acto que limita
sus efectos a situaciones juridicas concretas o particulares, en los casos de los
actos condicibn y subjetivo 0 circunstancias necesarias para el acto

administrativo produzca sus efectos legales.

En todo acto administrativo siempre hay un fin dltimo, que es el resultado que la

administracion obtiene para el interés general.

‘Royo Villanova el acto administrativo se explica en los siguientes
términos: Es un hecho juridico que por su procedencia emana de un
funcionario administrativo, por su naturaleza, se concreta en una
declaracion especial y por su alcance afecta positiva 0 negativamente a
los derechos de las personas individuales o colectivas que se

relacionan con la administracion publica”.??

2.7.1. Manifestacion externa de la voluntad.

La infestacion externa o declaracién de voluntad es expresar una decision del
organo administrativo, pronunciando en cualquier sentido, que provoca

consecuencias de derecho de tipo subjetivo.

Tal voluntad de caracter unilateral, debe originarse y expresarse de manera libre,
sin vicios ni error, dentro de un marco competencial y de facultades delimitado, y

conferido conforme a la ley, respectivamente.

2 SERRA ROJAS Andrés, Derecho Administrativo, Porrta, México 1988, p. 230.
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2.7.2. Elementos del acto administrativo.

La doctrina administrativa clasifica a los elementos del acto administrativo en
elementos subjetivos y elementos formales. Los elementos subjetivos son los
siguientes: administracion, 6rganos competencia, e investidura legitima del titular
del 6rgano. Solamente la autoridad administrativa puede establecer o crear el

acto administrativo, en los limites de su competencia.

El sujeto u 6rgano de la Administracion competente para producir el acto. El acto
administrativo es un acto juridico realzado por el sujeto, autoridad u 6rgano de la
Administracion Publica, que obra en la esfera de su capacidad o competencia o en
casos excepcionales por una persona que ha recibido una prerrogativa del poder
publico. Debemos distinguir el 6rgano que realiza la funcion administrativa,
sefialada en la esfera de su competencia, del titular que es la persona fisica que

expresa la voluntad organica o legal.

Analizando los elementos del acto administrativo, Bonnard ha dicho: Todo acto
comparte un motivo, un objeto, una finalidad y una manifestacioén de voluntad. El
motivo es el antecedente que precede al acto y provoca. El objeto es el efecto
producido inmediata y directamente por el acto en consideracién del motivo y la
finalidad, es decir, para querer que un elemento, una manifestacion de la voluntad
interviene para querer el objeto del acto en consideracion el motivo y la finalidad,
es decir, para querer que un cierto efecto sea producido en razén de ciertos
antecedentes que existen y en vista de lo que resultara finalmente del efecto

producido.

El motivo que es el antecedente o presupuesto que procede el acto y provoca, es
decir, su razon de ser 0 razones que mueven a realizar el acto. La finalidad es el
proposito de interés publico contenido en la ley. Los elementos formales o
expresion externa del acto, que se integra por el procedimiento, la forma de la

declaracion y la notificacion.
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2.7.3. Objeto.

Es lo que persigue la administracion al emitir el acto, es decir, crear, trasmitir,
registrar, reconocer, modificar o extinguir situaciones subjetivas de derecho, con
miras a satisfacer el interés de la colectividad.

El objeto debe ser licito y alcanzable, y estar contenido en ley que le asigne como

competencia al érgano, y dentro de lo que faculte al servidor publico.

El objeto, en si, es el contenido del acto administrativo. El objeto o contenido se
refiere a la declaracion de la voluntad, conocimiento o juicio en que el acto

consiste.

2.7.4. Competencia del acto administrativo.

Es la posibilidad que tiene el 6rgano de actuar; la ley le asigna al 6rgano
determinados asuntos que puede y deben atender. Por su parte, las facultades
se refieren a los servidores publicos?®, o sea, a la aptitud que estos reciben de
la legislacion para emitir los datos necesarios a fin de ejercer la competencia

del 6érgano.

Asi conforme a la disposicion constitucional, el acto administrativo debe ser
producido por un érgano competente, a través de un funcionario® o empleado

con la facultad para ello.

2En términos del articulo del articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros de los poderes
judicial federal y judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la administracidn publica federal o en
el Distrito Federal. DE PINA VARA Rafael, ob cit, p.454

**persona afecta, con cardcter como profesional, a un servicio del Estado, del municipio o de cualquier
corporaciéon de cardcter publico. Quien ejerce cualquier funcién publica como titular de un cargo
representativo, gubernativo o politico. DE PINA VARA Rafael, ibidem, p. 269.
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La competencia la asigna la ley; las facultades deben de estar contempladas
también en la ley o, por disposicion de ésta, en un reglamento o en un acuerdo

de delegacion de facultades.

2.7.5. Laforma escrita.

Es la forma como se exterioriza o expresa la voluntad de un 6rgano administrativo,
el acto administrativo generalmente se manifiesta por escrito. La Constitucion

sefiala que los actos de autoridad deberan ser por escrito.

En la forma escrita de exteriorizar la decision de la administracion, han de
observarse ciertas reglas o formalidades que la ley y la costumbre establecen;
entre ellas mencionamos la fecha, la firma, a quién se dirige, su fundamentacion y

motivacion.

En su acepcion escrita, la expresion forma se entiende referida al modo de
declaracion de una voluntad ya formada, actuando como medio de transporte de
dicha voluntad del campo psiquico al campo juridico, a los fines de asegurar su
prueba y debe permitir el exacto conocimiento de su contenido, con relacion a los
actos administrativos, la expresion forma abarca también el conjunto de
formalidades y tramites a través de los que la voluntad administrativa se

configura; esto es, el procedimiento de formacion de dicha voluntad.

2.7.6. Fundamentacion.

Fundamentar un acto implica indicar con precisién qué ley o leyes y cudles de sus
articulos son aplicables al caso, originan y justifican su emisién. No sefalar las

normas que dan fundamento legal al acto vicia éste.

La fundamentacion es decir, citar la ley aplicable, se refiere tanto al contenido del

acto como a la competencia del érgano y las facultades del servidor publico.
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2.7.7. Motivacion.

La motivacion o fundamentacion de una resolucion administrativa, llamada por
algunos autores la causa que origina, constituye por tanto una garantia para el
particular afectado. En los demas casos administrativos no esta obligada a motivar
sus actos, consiste en describir las circunstancias del hecho que hacen aplicable

la norma juridica al caso concreto.

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reiterado estos requisitos, fijando
en lo que concierne a las resoluciones administrativas, fundarlas implica sefalar
los preceptos legales sustantivos y motivarlas es mostrar que en el caso se ha
realizado los supuestos de hecho que coordinan la aplicacién de aquellos

preceptos”. %

2.8. Autoridad.

Autoridad o sujeto de la administracion publica es la persona revestida de mando,
su caracter o representacion emana de ser titular de un Organo del Estado y tener

facultad de decision.

Por extension del concepto de autoridad comprende cualquier persona que ejerce

el poder del Estado. El acto administrativo a de emanar de la autoridad publica.

Ello supone que se deriva de un ente publico, el acto a de emanar del érgano
competente para ello; y por dltimo, el titular del 6rgano debe tener aptitud para

actuar en relacién con dicho érgano y en relacion con los interesados.

Por lo tanto autoridad es toda persona revestida de poder propio de mando
derivado del desempefio de una funcion publica, en la medida y limites que la ley

> MARTINEZ MORALES Rafael, Garantias Constitucionales editorial IURE, México 2007 p. 86.
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establece. Autoridad no es solo el que decide legalmente, es también la que

ejecuta de acuerdo con sus funciones.

Rafael de Pina Vara sefiala que autoridad es: Potestad legalmente conferida y
recibida para ejercer una funcidn publica, para dictar al efecto resoluciones cuya
obediencia es indeclinable bajo la amenaza de una sancién y la posibilidad legal
de su ejecucion forzosa en caso necesario. Se denomina también autoridad a la

persona u organismo que ejerce dicha potestad.

2.9. Administracion Publica.

La administracion se forma con el conjunto de 6rganos o esferas de competencia,
encargados legalmente de realizar los actos administrativos. El sujeto del acto
administrativo estd constituido por los érganos, individuales o colectivos, a
guienes se encomienda el ejercicio de la funcién administrativa. Los titulares de
esos 6rganos deben tener aptitud legal para actuar. A diferencia del sujeto activo
gue es la administracion publica, el sujeto pasivo es el ente al que se dirige la

accion administrativa.

Esta funcion contribuye con la facultad para llevar a cabo todos los actos
administrativos que son del Poder Ejecutivo. La competencia administrativa es el
limite de esas facultades, es decir, de una investidura® legal que permite al
funcionario o titular, que deben reunir determinados requisitos, la realizacion o
ejercicio de los actos administrativos, expresando la voluntad contenida en la ley,
pero en ningun caso su propia voluntad o su interés personal. Toda extralimitacion

hace que el acto resulte viciado.

Cuando hablamos de funciones, nos referimos a la manifestacion externa de una

determinada organizacion o persona. En el caso de una Administracion Tributaria,

*°Es el caracter que se adquiere con la toma de posesion de ciertos cargos o dignidades. Diccionario de la
Lengua Espaiiola, ibidem, p. 1298.
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se dirigen, como es logico, al cumplimiento de su tarea principal, que es la de

recaudar las contribuciones a que el Estado tiene derecho.

Conjunto de organos mediante los cuales el Estado, las entidades de la
federacién, los municipios y los organismos descentralizados®’ atiende a la
satisfaccion de las necesidades generales que contribuye el objeto de los

servidores publicos.

La Administracion Tributaria es el conjunto de 6rganos de la administracion publica
encargados de la planeacién, recaudacion, control de los ingresos fiscales y, en

general, de la aplicacién y vigilancia del cumplimiento de las leyes fiscales.

Podemos afirmar que la Administracion Tributaria, es la parte de la administracion
publica que se encarga de la planeacion, recaudacion y control de los ingresos
publicos por concepto de contribuciones, del cuidado de la aplicacion de las leyes
tributarias y de vigilar su cumplimiento, en suma, de ejercer la competencia

tributaria del Estado, de conformidad con la legislacion que rige a esta materia.

Las reformas y programas realizados para aplicarse en la Administracién Publica
miran hacia la procuracion de un servicio publico eficiente. Tal es el caso en la
Administracion Tributaria actual, cuya creacién obedece a las necesidades de
modernizacién administrativa y a la necesidad de erradicar practicas y vicios en el
funcionamiento de la administracion, que entorpecian la operacion y dificultaban

alcanzar los objetivos propuestos.

?’Son considerados como tales instituciones creadas por disposicidn del Ejecutivo Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propio, legal que adopten cualquiera que sea la estructura. DE PINA VARA Rafael, ob
cit, p.391.
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2.10. Contribuyente.

Contribuyente es el sujeto pasivo por antonomasia,?® principal deudor tributario
gue aparece definido legalmente como el sujeto pasivo que realiza el hecho

imponible.

El contribuyente viene fijado legalmente y su posicibn no puede alterarse por
medio de pactos o negocios privados que podran ser perfectamente validos y

surtir efectos en ese ambito, pero no frente a la administracién tributaria.

2.11. Sujeto activo.

Los sujetos activos son los que establecen, liquidan y recaudan. De esta manera,
lo sujetos activos seran la federacién, las entidades federativas y los municipios®

claro esta que los municipios los estableceran mediante la legislacion local.

Siempre lo sera el Estado de acuerdo con lo establecido por el articulo 31 fraccién
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En el sistema

fiscal mexicano, son tres los sujetos activos de la obligacion contributiva tributaria.

Dicho sistema fiscal mexicano se encuentra delegado por tres sujetos activos,
hablando de manera directa por el Estado, ya que el Estado mismo, no capacitado
para ejercer sus facultades como tal, seria un desorden, es por eso que existe una

coordinacion necesaria entre 3 sujetos para su segura recaudacion.

8 Nos indica que antonomasia es la denota que a una persona o cosa le conviene el nombre apelativo con
que se la designa, por ser, entre todas las de su clase, la mas importante, conocida o caracteristica.
Diccionario de la Lengua Espafiola, ibidem, p.169.

*Es el conjunto de habitantes de un mismo término jurisdiccional, regido en sus intereses vecinales por un
ayuntamiento. DE PINA VARA Rafael, ob cit, p. 375.
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2.12. Sujeto pasivo.

Es la persona fisica o moral mexicana o extranjera, residente en el territorio
nacional o residente en el extranjero, cuya fuente de riqueza se encuentra en el
territorio nacional que realiza el hecho generador de las obligaciones fiscales. El
sujeto pasivo puede ser directo o responsable solidario en los términos del articulo
26 del Cddigo Fiscal de la Federacion, que considera a los retenedores, terceros
obligados por las leyes especiales a recaudar o hacer pagos provisionales por
cuenta del sujeto pasivo directo, los liquidadores y sindicos, adquirientes de
negociaciones, representantes de residentes en el extranjero,*® tutores, quienes

ejercen la patria potestad y legatarios.

Las personas fisicas y las morales estan obligadas a contribuir con los gastos
publicos conforme a las leyes fiscales respectivas; las disposiciones del Cadigo
Fiscal de la Federacion se aplicaran en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto
por los tratados internacionales de que México sea parte. Solo mediante la ley
podra destinarse una contribucién a un gasto publico especifico.

2.13. Persona fisica.

Llamada también natural, es el ser humano, hombre o mujer. El derecho moderno

no admite la posibilidad que carezca de la capacidad juridica en abstracto.

Es un individuo con capacidad para contraer obligaciones y ejercer derechos;
pueden prestar servicios, realizar actividades comerciales, arrendar bienes

inmuebles y trabajar por salarios.

30 . . . . . .
Nos indica que extranjero es en relacidn con una nacién determinada, la persona que no pertenece a ella
ni por nacimiento ni por naturalizacién. Diccionario de la Lengua Espafiola, ob cit, p. 1026.
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2.14. Persona moral.

Entidad formada para la realizacién de los fines colectivos y permanentes de los
hombres, a la que el derecho objetivo reconoce capacidad para tener derechos y

obligaciones.

El Cddigo Civil para el Distrito Federal sefiala en su articulo 25: son personas
morales: 1) La nacién, los estados y los municipios. 2) Las demas corporaciones
de caracter publico reconocidas por la ley. 3) Las sociedades civiles y
mercantiles.4) los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a las que
se refiera la fraccion XVI del apartado A) del articulo 123 de la Constitucion
Federal. Las sociedades cooperativas y mutualistas. 6) Las asociaciones distintas
de las enumeradas que se propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de
recreo o cualquier otro fin licito, siempre que no fueren desconocidas por la ley.
Las personas morales se conocen también como las denominaciones de civiles,

colectivas, incorporales, juridicas ficticias, sociales y abstractas.

2.15. Domicilio fiscal.

El domicilio del sujeto pasivo de la obligacion en materia tributaria, es muy

importante por las razones siguientes:

El domicilio de una persona sirve para fundar el derecho de un pais, para gravar la
totalidad de la renta o capital®’, cualquiera que sea el lugar de origen y la
nacionalidad del sujeto. En los Estados Federales el domicilio sirve para

determinar que entidad local o municipio tienen derecho a gravar.

* Sefala qgue capital es el caudal, patrimonio o conjunto de bienes, pertenecientes a una persona, individual
o social. DE PINA VARA Rafael, ob cit, p.142.
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Para fijar qué oficina es la que puede intervenir para la determinacion, percepcion
y cobro de los créditos fiscales y para el cumplimiento de las obligaciones

secundarias que corresponden al Estado.

Para determinar el lugar donde deben hacerse al sujeto las notificaciones,
requerimientos de pago y demas diligencias que la ley ordena que se practiquen

en el domicilio del causante.

2.15.1. Domicilio fiscal de las personas fisicas.

Es el lugar donde residen habitualmente y a falta de éste, el lugar del centro
principal de sus negocios; en ausencia de éstos el lugar donde simplemente
residan y, en su efecto, el lugar donde se encuentren. Se presume que una
persona reside habitualmente en el lugar, cuando permanezca en €l por mas de

seis meses.

El domicilio legal de una persona fisica es el lugar donde la ley le fije su residencia
para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones aunque de
hecho no este alli presente.

El articulo 10 del Cddigo Fiscal de la Federacion sefiala que:

|. Tratandose de personas fisicas:

a) Cuando realizan actividades empresariales, el local donde se

encuentre el principal asiento de sus negocios.
b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior y

presente servicios personales independientes, el local que utilicen para

el desempefio de sus actividades.
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¢) En los demas casos, el lugar donde tenga el asiento principal de sus

actividades.

2.16.2. Domicilio fiscal de las personas morales.

Lo tienen en el lugar donde se halle establecida su administracion. Las que tengan
su administracion fuera del Distrito Federal, pero que ejecuten actos juridicos
dentro de su circunscripcion, se consideraran domiciliarias en el lugar donde lo
hayan ejecutado. Las sucursales que operan en lugares distintos de donde radica
la casa matriz, tendrdn su domicilio en esos lugares para el cumplimiento de las

obligaciones contraidas por las mismas sucursales.

El Cbdigo Fiscal de la Federacion sefiala en su articulo 10 en su fraccién Il lo

siguiente.

Il. En el caso de personas morales.

a) Cuando sean residentes en el pais, el local donde se encuentre la

administracion principal del negocio.

b) Si se trata de personas morales residentes en el extranjero, dicho
establecimiento; en caso de varios establecimientos, el local donde se
encuentre la administracién principal el negocio en el pais, o en su

defecto el que designen.

En relacion a lo anterior trascribo la siguiente tesis aislada:

No. Registro: 171.780

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVI, Agosto de 2007

59



Tesis: VI.30.A.295 A
Pagina: 1624

“DOMICILIO FISCAL. SU DETERMINACION DEBE REALIZARSE
CONFORME AL CONTENIDO DEL ARTICULO 10 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION EN RELACION CON LAS
CONSTANCIAS DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR, CON
INDEPENDENCIA DE QUE COINCIDA O NO CON EL
MANIFESTADO ANTE EL REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES.

El legislador ordinario en el articulo 10 del Codigo Fiscal de la
Federacion define y clasifica al domicilio fiscal dependiendo de si se
trata de personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras, pero
destacando en todos los casos como criterio prevaleciente de
asignacion, aquel lugar donde se encuentre el principal asiento de los
negocios, o bien, aquel en el que se encuentre la administracion
principal del negocio. De manera que para la practica de las diligencias
de la autoridad hacendaria, el legislador la faculté para realizarla en el
domicilio fiscal en que se encuentre real y materialmente la
administracion principal y no en cualquier otro domicilio convencional.
En ese tenor, cuando de las constancias del juicio de nulidad se
advierta que los actos del procedimiento fiscalizador de donde derivo el
crédito fiscal impugnado se llevaron a cabo en el lugar que el
contribuyente utiliza para el desempefio de sus actividades, o bien, en
donde se encuentra el principal asiento de sus negocios, sea porque
éste atendio personalmente algunas de las actuaciones relativas a
dicho procedimiento o manifesté no tener otros locales, sucursales o
bodegas, aquél debe reputarse como su domicilio fiscal; maxime si en
tal lugar pudieron llevarse a cabo, por contar con los elementos

necesarios, los actos de revision por parte de la autoridad para verificar



el cumplimiento de sus obligaciones y el incoado no nego que alli fuese
su domicilio fiscal. Lo anterior, con independencia de que los datos de
éste no coincidan con los proporcionados al Registro Federal de
Contribuyentes, pues el lugar que debe considerarse como domicilio
fiscal no queda sujeto a la voluntad del particular o a lo que éste sefale
ante la autoridad hacendaria, sino a las hipotesis del mencionado
numeral 10; mas aun si se atiende a que el normativo 136, parrafo
segundo, del citado codigo establece que las notificaciones se podran
efectuar en el dltimo domicilio que el interesado haya sefialado para
efectos del referido registro o en el domicilio fiscal que le corresponda
de acuerdo con el aludido articulo 10, de lo que se concluye que el
domicilio manifestado ante el Registro Federal de Contribuyentes no es
siempre el domicilio fiscal, pues de otro modo no se explica la
conjuncion disyuntiva "o", contenida en el sefialado precepto 136,

parrafo segundo, respecto de las dos hipétesis que preve.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 92/2007. Adrian Flores Mino. 4 de mayo de 2007.

Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario:

José Faustino Arango Escamez”.*?

32 1US 2008.
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Preconclusiones.

Primera.- El desarrollo de la visita domiciliaria se debera llevar de acuerdo a las
reglas que marca el Cadigo Fiscal de la Federacion, el cual sefiala que por cada
lugar visitado se debera levantar actas, los visitadores podran asegurar la
contabilidad con sellos o marcas en documentos, bienes, o en muebles u oficinas,
y dejarlos en depdsito al visitado previa obtencion de copias certificadas. Esto
debe hacerse sin que se impida la realizacion de las actividades del contribuyente,
y se deberd levantar un acta parcial, sellar o colocar marcas, sin que dicho

aseguramiento impida la realizacion de las actividades del visitado.

Segunda.- Los visitadores se limitardn a revisar los ejercicios fiscales o periodos
y obligaciones fiscales que se precisan en la orden de visita. Se levantardn actas
parciales pueden ser varias dependiendo de las circunstancias que se presenten
durante la visita para hacer constar los hechos u omisiones detectados, una ultima
acta parcial y el acta final. Con las mismas formalidades aplicables para el
levantamiento de actas parciales, se podran levantar actas complementarias en
las que se haran constar hechos, omisiones o circunstancias de caracter concreto,

de los que se tenga conocimiento en el desarrollo de la visita.

Tercera.- Los contribuyentes se encontraran obligados a permitir el acceso a la
autoridad acreditada para practicar la visita a los lugares sefialados, asi como
mantener a su disposicién la contabilidad y deméas papeles que acrediten el

cumplimiento, permitir la verificacion de bienes y mercancias.

Cuarta.- Asi como los contribuyentes estan obligados a poner a disposicion de la
autoridad la informacion necesaria, la autoridad que practique la visita debera
conducirse con amabilidad y respetar los derechos de los contribuyentes. No
podra en ningln momento amenazar ni insultar, ni imponer ningun tipo de multa o

recargo.
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Quinta.- Para poder llevar a cabo la visita el contribuyente debera sefalar un
domicilio en el cual tenga la documentacion, discos, archivos o cualquier otro
medio el cual contenga la informacion de su cumplimiento y situacion frente a sus

obligaciones con la autoridad fiscal.
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CAPITULO IIL.

APLICACION JURIDICA.

Este capitulo consta de la aplicacion juridica que marca la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que es nuestra carta magna de la cual se derivan

las demas leyes aplicables al practicar la visita domiciliaria.

3.1. Aplicacion Constitucional.

La norma suprema de nuestro pais es la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y parte fundamental de este ordenamiento regula lo relativo a
las garantias individuales, es decir, el derecho minimo que las autoridades estan

obligadas a respetar de todo individuo por el solo hecho de ser persona.

Dentro de tales garantias, que van del articulo 1 al 29 en los parrafos primero,
octavo y noveno del articulo 16, referente a la visita domiciliaria, se dispone lo

siguiente:

“Articulo 16 Constitucional.- Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud del
mandamiento escrito de autoridad competente, que funde y motive la

causa legal del procedimiento”.®?

3.2. Principio de legalidad.

Toda actividad del Estado, ya sea funcion administrativa, jurisdiccional o
legislativa, debe ajustarse a ley. Asi los actos de los 6rganos del poder ejecutivo
han de ser producidos conforme a disposiciones previamente emitidas por el

legislador.

** MARTINEZ MORALES Rafael, ob cit, p. 75.
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El principio de legalidad se refiere a que los actos administrativos se refutan
validos o legitimos y corresponde en todo caso, al gobernado o a los medios de

control demostrar lo contrario.

Cabe destacar que este principio obedece un doble enunciado. El primero atafie

al fisco, en tanto que el segundo se refiere a los particulares. Asi se afirma que:

1. La autoridad hacendaria no puede llevar a cabo acto alguno o realizar funcién
alguna dentro del ambito fiscal, sin encontrarse previa y expresamente facultada

para ello una ley aplicable al caso.

2. Por su parte, los contribuyentes solo se encuentran obligados a cumplir con los
deberes que previa y expresamente les impongan las leyes aplicables, y pueden

hacer valer ante el fisco los derechos que esas mismas leyes les confieren.

El principio de legalidad actia como una importante limitacion al ejercicio del
poder publico y como una especie de escudo protector de la esfera de derechos

de los particulares.

Por otra parte, el principio de legalidad permite al contribuyente conocer con la
debida anticipacién cual es la naturaleza y cudles son los alcances de sus
obligaciones contra el fisco, asi como la esfera de derechos ejercitables en contra
del Estado cuando éste, en su funcién recaudatoria, pretenda traspasar o exceder

los limites del marco juridico a los que debe constrefiirse su actuacion.

“‘Adolfo Carretero Pérez sefiala: Las potestades publicas que deben
ejercer en la actividad financiera estan conformados por la ley y el
ordenamiento juridico en virtud del principio de legalidad, que por un

lado define positivamente, y por la otra limita su esfera”.>*

** ARRIOJA VIZCAINO Adolfo, Derecho Fiscal, Editorial Themis, México 2007. p.24.
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El origen de la exigencia de la legalidad financiera se encuentra en que la
soberania puede afectar a los derechos fundamentales, libertad y potestad® que
solo pueden ser intervenidos por la administracion financiera si existe una

autoridad legislativa.

La esencia del principio de legalidad tributaria opera como una balanza que busca
el justo y adecuado equilibrio entre los dos sujetos que normalmente intervienen
en la relacion juridica- fiscal, al sujetar la accion tanto del fisco como de los
causantes al cumplimiento de un régimen legal especifico, cuyo contenido debe

ser eminentemente equitativo.
3.3. Principio de constitucionalidad.

El contenido de este principio explica, justifica y complementa al de legalidad. Se
trata de un principio que obedece a los lineamientos esenciales de nuestro orden
juridico, que basa su existencia en una norma suprema Yy, por ende,

jerarquicamente superior a todas las demas la Constitucion.

“Como afirma Miguel Villoro Toranzo: Dentro de un Sistema Nacional,
el grado superior maximo corresponde a la Constitucién, que podra ser

escrita o consuetudinaria”.*®

Cada norma de grado jerarquico superior tiene, respecto de las normas que le
son inferiores, dos propiedades: la de regular su creacion y la de establecer

preceptos que deben ser respetados por las normas inferiores so pena de validez.

La Constitucion establece los principios fundamentales de todo orden juridico a

manera de enunciados generales, lo cual significa que todas las normas restantes

** Nos dice que es la atribuciéon conferida a un drgano de autoridad. DE PINA VARA Rafael, ob cit, p. 413.
** ARRIOJA VIZCAINO Adolfo, ibidem, p. 25.
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en una u otra forma derivan de ella y no pueden, bajo ningiin motivo, contradecirla

o alterar el sentido de esos enunciados generales.

Las normas juridico- tributarias, al igual que el resto de la legislacion ordinaria,
emanan de la Constitucion y por consiguiente, debe sujetarse a sus principios y

disposiciones.

El principio de constitucionalidad actia asi como complemento y justificacion de la
legalidad, ya que no basta con que la relacién juridico tributaria se rija por lo que
previa y expresamente determine la ley aplicable, sino que esta ley debe
encontrarse ademas fundada en los correspondientes preceptos constitucionales,
o al menos de evitar contradecirlos. Es decir, siempre debe existir una evidente
subordinacion de la norma fiscal hacia la norma constitucional que demuestre que
se ha dado cumplimiento al expedir la primera, a las reglas que derivan de la

llamada jerarquica normativa.

3.4. Requisitos Constitucionales de los Actos de Molestia.

Este acto es la manifestacién externa de la voluntad que incomoda a alguien, ya

sea alterando su normalidad o dafiandole.

“Saul Lara sefiala: Conforme al articulo 16 constitucional, el acto de molestia,
condicionado por las garantias que dicho precepto contiene, afecta a la persona
juridica en caso de que le restrinja la mencionada capacidad, impidiéndole adquirir
los derechos que se atribuyan a la capacidad genérica por modos abstractos o
gue sean inherentes a una determinada categoria general de sujetos dentro de la
gue el particular se encuentre comprendido. Esta hipotesis de afectacion se
patentiza tratandose de las personas morales y se traduce en la circunstancia de
gue, por un acto de autoridad, se le reduzcan las potestades inherentes a su ser
juridico, imponiéndose el ejercicio de las facultades correspondientes. En

conclusién, el gobernado, a través de su persona, es susceptible de afectarse por
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un acto de molestia en sentido lato en los siguientes casos: 1.Cuando se restringe
o perturba su actividad o individualidad psico- fisica propiamente dichas e inclusive
su libertad personal; 2. Cuando tal restriccion o perturbacion concierne a su
capacidad juridica de adquirir derechos y contraer obligaciones; 3. Tratandose de
personas morales al reducirse o disminuir las facultades inherentes a su entidad

juridica, impidiendo o limitando el ejercicio de su actividad social”.®’

El acto que incomoda al gobernado es aquel que lo altera en su persona o a sus
derechos familiares, a la inviolabilidad de su domicilio, 0 a sus escritos o

documentos de cualquier naturaleza u otras posesiones.

Respecto a lo anterior, a continuacién transcribo la Tesis aislada siguiente que a

su letra sefala:

No. Registro: 184.546

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVII, Abril de 2003

Tesis: 1.30.C.52 K

Pagina: 1050

“ACTOS DE MOLESTIA. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN
REVESTIR PARA QUE SEAN CONSTITUCIONALES.

De lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Federal se
desprende que la emisién de todo acto de molestia precisa de la
concurrencia indispensable de tres requisitos minimos, a saber: 1) que

se exprese por escrito y contenga la firma original o autégrafa del

* MARTINEZ MORALES Rafael, ob cit, p. 79.
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respectivo funcionario; 2) que provenga de autoridad competente; y, 3)
gue en los documentos escritos en los que se exprese, se funde y
motive la causa legal del procedimiento. Cabe sefialar que la primera de
estas exigencias tiene como propésito evidente que pueda haber
certeza sobre la existencia del acto de molestia y para que el afectado
pueda conocer con precision de cual autoridad proviene, asi como su
contenido y sus consecuencias. Asimismo, que el acto de autoridad
provenga de una autoridad competente, significa que la emisora esté
habilitada constitucional o legalmente y tenga dentro de sus
atribuciones la facultad de emitirlo. Y la exigencia de fundamentacion es
entendida como el deber que tiene la autoridad de expresar, en el
mandamiento escrito, los preceptos legales que regulen el hecho y las
consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto de autoridad,
presupuesto que tiene su origen en el principio de legalidad que en su
aspecto imperativo consiste en que las autoridades solo pueden hacer
lo que la ley les permite; mientras que la exigencia de motivacion se
traduce en la expresion de las razones por las cuales la autoridad
considera que los hechos en que basa su proceder se encuentran
probados y son precisamente los previstos en la disposicion legal que
afirma aplicar. Presupuestos, el de la fundamentacion y el de la
motivacion, que deben coexistir y se suponen mutuamente, pues no es
posible citar disposiciones legales sin relacionarlas con los hechos de
gue se trate, ni exponer razones sobre hechos que carezcan de
relevancia para dichas disposiciones. Esta correlacion entre los
fundamentos juridicos y los motivos de hecho supone necesariamente
un razonamiento de la autoridad para demostrar la aplicabilidad de los
preceptos legales invocados a los hechos de que se trate, lo que en
realidad implica la fundamentacién y motivacion de la causa legal del

procedimiento.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
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CIRCUITO.

Amparo directo 10303/2002. Pemex Exploracion y Produccién. 22 de
agosto de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés

Galvan. Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas”.*®

3.4.1 Mandamiento escrito.

Como elemental medida de certeza juridica, la voluntad o decisién que afecte al
gobernado ha de hacerse constar por escrito, esto es, en documento en el cual se
exprese graficamente mediante el uso del idioma espafiol. No es admisible que la

orden afectoria se dé de manera verbal o con sefales.

En términos constitucionales, la voluntad de los 6rganos del Estado adquiere la

calidad de acto de autoridad siempre y cuando se consagre por escrito.

Si el titular de la entidad publica no cumple con esta formalidad, su actividad solo
reflejara la existencia de anhelos personales, pero no dara nacimiento al acto de

autoridad formulado por el érgano del Estado que representa.

El acto de molestia produce efectos juridicos cuando se establece por escrito. En
su calidad de mandamiento escrito lo que le permite nacer a la vida juridica. Si no
se cumple ese requisito, estariamos en presencia de una expectativa de derecho,
pero no de un acto de autoridad. Su explicacién la encontramos en que las
facultades del poder publico consagradas en la ley son atribuciones abstractas,
generales e impersonales, en tanto no se materialicen, y esto ultimo solo es
posible cuando la autoridad formula el acto por escrito para hacer o dejar de hacer

lo que la ley manda.

¥ |US 2008.
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Lo anterior lo ilustro con la siguiente tesis:

No. Registro: 188.678

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
X1V, Octubre de 2001

Tesis: 2a. CXCVI1/2001

Pagina: 429

“AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN
EFECTO ALGUNO.

La garantia que establece el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, denota que la competencia de las
autoridades es uno de los elementos esenciales del acto administrativo.
Entre sus caracteristicas destacan las siguientes: a) requiere siempre
de un texto expreso para poder existir; b) su ejercicio es obligatorio para
el érgano al cual se atribuye y c) participa de la misma naturaleza de los
actos juridicos y abstractos, en el sentido de que al ser creada la esfera
de competencia, se refiere a un nimero indeterminado o indeterminable
de casos y su ejercicio es permanente porque no se extingue en cada
hip6tesis. Ahora bien, estas caracteristicas encuentran su fundamento
en el principio de legalidad, segun el cual, las autoridades del Estado
s6lo pueden actuar cuando la ley se los permite, en la forma y términos
gue la misma determina, de tal manera que esta garantia concierne a la
competencia del 6rgano del Estado como la suma de facultades que la
ley le da para ejercer ciertas atribuciones. Este principio se encuentra
intimamente adminiculado a la garantia de fundamentacion vy
motivacion, que reviste dos aspectos: el formal que exige a la autoridad

la invocacion de los preceptos en que funde su competencia al emitir el



acto y el material que exige que los hechos encuadren en las hipotesis
previstas en las normas. En este sentido, como la competencia de la
autoridad es un requisito esencial para la validez juridica del acto, si
éste es emitido por una autoridad cuyas facultades no encuadran en las
hipotesis previstas en las normas que fundaron su decision, es claro
gue no puede producir ningun efecto juridico respecto de aquellos
individuos contra quienes se dicte, quedando en situacion como si el

acto nunca hubiera existido.

Inconformidad 292/2001. Victor Hugo Bravo Pérez. 5 de octubre de
2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Oliva Escudero

Contreras”.

3.4.2. Firma.

La firma la constituyen los rasgos graficos manuscritos originales y caprichosos
gue un individuo pone, generalmente al final de un escrito y sobre su nombre y
apellido, asumiendo como propio su contenido o adquiriendo alguna
responsabilidad indicada en el texto. Los rasgos deben ser semejantes, casi

iguales, en cada ocasion que se emplea.

“Jorge Mancilla menciona al respecto: Efecto juridico de la firma en el
mandamiento escrito, desde el punto de vista constitucional, es darle
autenticidad. Si el acto de autoridad consta por escrito y no esta firmado
por el titular del 6rgano del estado, carece de validez constitucional por
adolecer de autenticidad y su contenido no obliga a los particulares. Sus

consecuencias son: que se tenga por no aplicada la ley al caso

39 ¢
Idem.
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concreto, y que no se consagren derechos y obligaciones de los

particulares de manera que sus términos no obligan”.*°

3.4.3. Competencia y Facultad.

Competencia es la aptitud legal del érgano para atender un asunto, mientras que
facultad es la legitimacion a una persona para actuar por cuenta de un ente de

derecho publico.

El sistema juridico asigna tareas concretas a cada organo estatal para que éste
pueda actuar legalmente. La competencia consiste en que él ente le incumbe
atender asuntos determinados, es la posibilidad juridica que tiene un 6rgano
publico de efectuar un acto valido.

Desde el punto de vista juridico, el concepto de competencia tiene su expresion
mas técnica en el desarrollo de la actividad jurisdiccional, la cual en México es
privativa del poder judicial. Sin embargo su aplicacion se ha extendido a todos los
actos de gobierno, lo cual indudablemente derivada de nuestra Constitucibn como
requisito validez y eficacia de estos actos, requisitos que consisten en que todo
o6rgano que emita acto deberd estar autorizado para ello por la ley. Es decir,
deberéa ser competente.

La facultad consiste en aptitud legal que posee un servidor publico para conocer,
actuar o resolver determinado asunto competencia del 6rgano gubernamental en
la que realiza funcion publica. La voz no debe confundirse con fines, atribuciones,
funciones, cometidos, competencia u otra similar; se trata, pues, de un poder o
libertad para hacer algo. El vocablo se usa en nuestra Constitucibn como
sindbnimo de competencia; es la aptitud juridica otorgada o reconocida a alguien

para realizar cierta actividad.

* MARTINEZ MORALES Rafael, ob cit, p. 82.
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Facultad es el poder o derecho para hacer alguna cosa. Aptitud o legitimidad que
se le concede a una persona fisica para actuar segun la competencia del 6rgano
por cuenta del cual externa su voluntad. Es la posibilidad legal que posee un

servidor publico de realizar los actos de competencia de un ente estatal.

La delegacion de facultades consiste en trasladar la aptitud legal de obrar en
determinados asuntos, del superior jerarquico al inferior, y tiene por objeto hacer
mas expedito del despacho de los negocios gubernativos, disminuyendo el

volumen de trabajo de los altos mandos del ente publico.

El acuerdo de las delegaciones de las facultades ha de satisfacer los requisitos
constitucionales del acto publico, o sea, debe ser fundado y motivado, debe existir
competencia para los asuntos que se delegan, debe presentarse en forma escrita,
estar basado en ley, existir un procedimiento adecuado y no retroactividad,;
asimismo, debe emitirlo al funcionario al que originalmente le corresponde atender
la materia, y la ley debe permitirle a éste efectuar esa delegacion de facultades. Es
conveniente aclarar que dicha posibilidad de trasladar potestades no se debe

trasladar en falta de certeza juridica.

De lo anterior se desprende la siguiente tesis:

No. Registro: 191.575

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XIl, Julio de 2000

Tesis: 1.40.A. J/16

Péagina: 613

“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS A CITAR
LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN SU COMPETENCIA.
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El articulo 16 de la Constitucidon Federal, prescribe que los actos de
molestia, para ser legales, deben provenir de autoridad competente y
cumplir con las formalidades esenciales que le den eficacia juridica, lo
gue significa que todo acto de autoridad debe emitirse por quien esté
legitimado para ello, expresandose en el acto mismo de molestia, el
dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal legitimacion, ya que de
no ser asi, se deja al gobernado en estado de indefension, al no poder
examinar si la actuacion de la autoridad emisora se encuentra dentro

del ambito competencial respectivo”.**

Los requisitos relacionados con los actos de molestia de las autoridades, se
encuentran contemplados con el primer parrafo del articulo 16 constitucional, v,
por lo tanto, para que una autoridad esté en posibilidad de llevar a cabo actos que
pretendan molestar en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, a un

gobernado, éstos deberan cumplir los siguientes requisitos:

Constar en mandamiento escrito. Este requisito debe cumplirse al practicarse una
visita, consiste en que la orden de visita que afecte a un contribuyente esté

contenida en mandamiento escrito.

Se ordenen o emitan por autoridad competente. En todo acto de molestia que
ejerza el gobernante en contra del gobernado no basta que se emita por una
autoridad sino que es necesario que provenga de una autoridad que de manera
expresa sea competente para ello. Que se funde y motive la causa legal del

procedimiento.

El acto de autoridad debe de estar fundado y motivado, se entiende por fundar un

acto sefialar el ordenamiento juridico en el que se base la actuacion; mientras

1 1US 2008.
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motivar un acto significa indicar las razones y los motivos por los cuales la

disposicion en la que se basa la autoridad es aplicable al caso en cuestion.

3.4.4. Motivacion y Fundamentacion.

“En relacion con la fundamentacion y motivacion de los actos administrativos
tenemos que de acuerdo con el articulo 16 Constitucional, todo acto de autoridad
debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que
ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por segundo,
gue también deben sefalarse con precisién, las circunstancias esenciales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
de la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configure la hipotesis normativa, esto es, que cuando el precepto en comento
previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos
sino en virtud del mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, estd exigiendo a todas las autoridades
gue apeguen sus actos a la ley, expresando de qué ley se trata y los preceptos de
ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa,
especificamente para poder considerar un acto como correctamente fundado, es
necesario que en €l se citen: a) Los cuerpos legales y preceptos que estén
aplicados al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra
la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que seran sefalados
con toda la exactitud, precisandose los inicios, subincisos, fracciones y preceptos
aplicables, y b) Los cuerpos legales y preceptos que otorgan competencia o

facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio el gobernado”.*?

La fundamentacion y motivacion de los actos es una garantia que tiene el

contribuyente, ya que la autoridad al emitirlo debe citar el numeral en que

*2 PONCE GOMEZ Francisco, PONCE CASTILLO Rodolfo, Derecho Fiscal, editorial Limusa, México 2005, p.
171.
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fundamente su actuacion y precisar con claridad y detalle la fraccion y fracciones
en que apoya sus determinaciones, lo contrario implica dejar al gobernado en

notorio estado de indefension.

A continuacion transcribo la siguiente tesis:

No. Registro: 265.182

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa

Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tercera Parte, CXXVIII

Tesis:

Pagina: 54

“LEGALIDAD, GARANTIA DE. ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. LA
AUTORIDAD DEBE CITAR LOS PRECEPTOS CONCRETOS QUE
SIRVEN DE APOYO A LOS ACTOS DE MOLESTIA.

Para cumplir la garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 de la
Constitucion Federal, no es suficiente que la autoridad administrativa
aluda globalmente a un cuerpo legal, para tratar de fundar en él los
actos de molestia que emita, sino que es menester que en el
mandamiento escrito respectivo cite los preceptos que le sirvan de

apoyo.
Amparo en revision 7005/65. Lucio Cabrera Acevedo y coagraviados.
28 de febrero de 1968. Cinco votos. Ponente: Pedro Guerrero Martinez.

Sexta Epoca, Tercera Parte:

Volumen CI, pagina 24. Amparo en revisibn 8191/64. José Maria

Gutiérrez. 8 de noviembre de 1965. Unanimidad de cinco votos.
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Ponente: José Rivera Pérez Campos”.*

La obligacion formal de fundar y motivar sus actos, se satisface cuando se
expresan las normas legales aplicables y los hechos que el caso encaje la
hipétesis normativa, pero para ellas basta que quede claro el razonamiento
substancial del precepto, sin que pueda exigirse formalmente mayor amplitud o
abundancia que la expresion de los estrictamente necesarios para que
substancialmente se comprenda el argumento expresado, solo la omision total de
la motivacion o la que sea tan imprecisa que no dé elementos al afectado para
defender sus derechos o impugnar el razonamiento aducido por las autoridades,
podrd motivar la concesion del amparo por falta formal de motivacién y
fundamentacién, pero satisfechos estos requisitos en forma tal que el afectado
conozca la esencia de los argumentos legales y de hecho en que se apoyoé la
autoridad, de manera que quede plenamente capacitado para rendir prueba en
contrario de los hechos aducidos por la autoridad y para alegar en contra de su
argumentacion juridica, podr4 concederse o no el amparo. La incorrecta
fundamentacion y motivacion desde el punto de vista material o de contenido, no
constituye violaciéon formal de la garantia de que trata, ya que esta comprende el

aspecto formal y material.

Por lo tanto la cita de un precepto inaplicable en la fundamentacion no lleva
necesariamente a concluir que la resolucion se encuentra indebidamente fundada,
si en ella se citan otros que sean suficientes para suspenderla, en razén de que es
factible que los demas articulos citados sean suficientes para sustentar la
conclusion de la resolucion por lo que haria irrelevante la mencion de una nota

inaplicable.

Es importante sefalar que toda resolucion pueda fundarse y motivarse en

documentos anexos a la misma, en los que se detalle las razones, fundamentales

3 |Us 2008.
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y motivos por los que precedi6 la afectacion, siempre y cuando esos documentos
se notifiguen debidamente al causante, cumpliéndose asi con los requisitos

sefialados en el articulo 16 constitucional.

A través de un largo proceso historico el Estado ha venido acumulando
importantes y complejas facultades. El ejercicio de ellas puede originar
limitaciones o restricciones a la actividad de los particulares.

El procedimiento administrativo constituye una ineludible garantia legal
constitucional y administrativa, que tiene como finalidad, la de asegurar el interés
general y el interés de los particulares. Por el primero se mantiene la eficacia y
seguridad en los servicios publicos; en cuanto al segundo el particular asegurara
los intereses que le reconoce la ley y evita la ilegalidad y la arbitrariedad de los
funcionarios, en este caso.

3.5. Requisitos constitucionales de la visita.

La primera condicion que establece la Constitucion, es que la visita cumpla con las

formalidades de los cateos, las cuales son:

1. La orden de visita es un acto que solo la administracion tributaria podra expedir.

2. La orden de visita debera ser por escrito.

3. Sefalara el lugar que ha de inspeccionarse.

4. Sefalar el objeto de la visita a lo que Unicamente se habra de limitar la

diligencia

5. Al concluir se levantard un acta circunstanciada.
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6. Ello se hara en presencia de dos testigos propuestos por el contribuyente o, en

Su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

Estos son los requisitos minimos que como garantias individuales establece la
Constitucion para garantizar a los contribuyentes seguridad juridica en los actos

de molestia denominados visitas domiciliarias.

3.6. Autoridad administrativa que expide la orden.

La orden de visita es un acto que solo la autoridad administrativa puede expedir.
Por disposicidn constitucional. Se establece claramente que en materia de visitas
domiciliarias las mismas seran practicadas por autoridad administrativa. Para el
caso concreto de contribuciones federales, el Servicio de la Administracion
Tributaria, como el érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, tiene el caracter de autoridad administrativa.

La competencia de la autoridad fiscal, en materia de contribuciones federales,
derivadas de la Ley del Servicio de la Administracion Tributaria y de su
Reglamento, ya que en ellos se establece de manera expresa y especifica la

funcién que cada autoridad podra llevar a cabo.

Con relacion a lo anterior, transcribo la siguiente tesis:

No. Registro: 184.245

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVIl, Mayo de 2003

Tesis: 2a. LX1/2003

Pagina: 306

“VISITAS DOMICILIARIAS. LA FACULTAD QUE EL ARTICULO 16
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DE LA CONSTITUCION FEDERAL OTORGA A LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS PARA PRACTICARLAS, COMPRENDE LA DE
EMITIR LAS ORDENES CORRESPONDIENTES.

De la interpretacion gramatical, sisteméatica y teleologica del parrafo
undécimo del precepto constitucional citado, se desprende que el
sefialamiento de que las visitas domiciliarias deban sujetarse a las
formalidades de los cateos, no significa que sean las autoridades
judiciales quienes deban ordenarlas, porque su competencia
constitucional se circunscribe a la imposicion de las penas por la
comision de delitos y a la resoluciéon de juicios en materia civil, en suma,
a la imparticion de justicia a través de la tramitacion de procedimientos,
esencialmente, en las materias del orden civil y penal, como lo disponen
los articulos 14, 17 y 21 de la propia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mientras que, en términos del parrafo
primero de este ultimo dispositivo constitucional compete a la autoridad
administrativa, como una atribucion propia y auténoma, la aplicacién de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de
policia. De ahi que el ejercicio de las facultades de comprobacion y, en
su caso, las de sancién por el incumplimiento a las diversas
disposiciones administrativas, no puede sujetarse a la potestad de las
autoridades judiciales, porque ello implicaria atribuirles una facultad que
no les otorga la Constitucion Federal y, por ende, la intromision
competencial de un poder sobre otro, lo cual violaria el principio de
division de poderes establecido en su articulo 49. Lo anterior se
corrobora con los principios fundamentales que, en relacién con el
articulo 16 constitucional, se establecieron durante el debate del
Congreso Constituyente, consistentes en: a) que las visitas domiciliarias
no son cateos; b) que no se requiere una orden judicial para
practicarlas, porque no es posible que la autoridad administrativa, cada

vez que lo necesite, solicite la intervencion de una autoridad judicial
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para que expida la orden respectiva; y, ¢) que los ordenamientos
secundarios, previendo las necesidades concretas, determinaran
cuando las autoridades administrativas deban ordenarlas, de donde
deriva que la facultad constitucional otorgada a las autoridades
administrativas para practicar visitas domiciliarias no puede limitarse
exclusivamente a su ejecucion fisica y material, sino que también

comprende la de emitir las 6rdenes correspondientes.

Amparo directo en revision 1975/2002. Pemex Exploracion y
Produccion. 7 de marzo de 2003. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Juan Diaz Romero.

Secretario: Roberto Rodriguez Maldonado”.**

3.7. Cédigo Fiscal de la Federacion.

El Cddigo Fiscal de la Federacién, como ordenamiento juridico rector de los
procedimientos fiscales, establece los requisitos formales y procesales que deben
cumplirse durante el desarrollo de las visitas domiciliarias, y en algunos casos
retoma dichos requisitos a partir del preceptuado en el ordenamiento

constitucional.

El articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala las facultades
de comprobacion a través de las cuales la autoridad fiscal podra
verificar que un contribuyente, responsable solidario o terceros, hayan

cumplido adecuadamente con sus obligaciones fiscales.

En la fraccion tercera del mismo articulo se contempla como facultad de
comprobacion especifica, las practica de visitas domiciliarias a los contribuyentes,

a los responsables solidarios o terceros relacionados con ello, a fin de revisar su

a4 ¢
Idem.
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contabilidad, bienes y mercancias. El inicio y desarrollo de la visita se encuentra

regulado en el articulo.

Los actos de fiscalizacion o auditorias, se centran en revisar el correcto
cumplimiento de las obligaciones tributarias, no solo el cumplimiento, sino el grado
de cumplimiento del contribuyente, el cual generalmente se realiza mediante la
revision de su contabilidad, la expedicion de comprobantes fiscales y, ademas, el
cumplimiento de las obligaciones como la presentacion de avisos y declaraciones,
comprobando en su caso, el pago correcto de las contribuciones. Obviamente que
este Ultimo aspecto se realiza con mayor profundidad que en el control de las
obligaciones, puesto que en la fiscalizacion se verifica ademas, el correcto

cumplimiento de acuerdo a lo establecido en las leyes tributarias.

3.8. Reglamento Interior del Servicio de la Administracién Tributaria.

Este ordenamiento sefiala en su articulo 1° que el Servicio de Administracion
Tributaria, como 6érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, tiene a su cargo el ejercicio de las facultades y el despacho de los
asuntos que le encomiendan la Ley del Servicio de Administracion Tributaria y los
distintos ordenamientos legales aplicables, asi como los reglamentos, decretos,
acuerdos y ordenes del Presidente de la Republica y los programas especiales y
asuntos que el Secretario de Hacienda y Crédito Publico le encomiende ejecutar y

coordinar en las materias de su competencia.

En el articulo 17 de este reglamento, se establece la competencia de la
Administracion General de la Auditoria Fiscal Federal; mientras en la fraccion IX
del mismo articulo se precisa que le corresponde ordenar y practicar visitas
domiciliarias, auditorias, inspecciones, vigilancia, reconocimientos aduaneros y
verificaciones, asi como los demas actos que establezcan las disposiciones
fiscales para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes,

responsables solidarios y demas obligados.
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De lo anterior, se concluye que la administracion general de la Auditoria Fiscal
Federal es el 6rgano superior de fiscalizacion en materia de contribuciones
federales, el cual puede ordenar practicar visitas domiciliarias a cualquier
contribuyente, a través de los diversos funcionarios facultados. A su vez cuenta
con una Administracion Especial de Auditoria Fiscal facultada para ordenar y

practicar visitas domiciliarias.

Adicionalmente, para el mejor desempefio de sus facultades, el Servicio de
Administracion Tributaria cuenta con diversas unidades administrativas regionales
en el pais. Las materias y facultades de éstas se establecen en el reglamento
mencionado o en los acuerdos de delegaciones de facultades. En este sentido
cada una de las administraciones generales tiene administradores en el ambito

regional y local.

En conclusion, la administracién general de la Auditoria Fiscal Federal, como
organo superior de fiscalizacion, tiene la facultad de ordenar y practicar visitas
domiciliarias y auditorias a cualquier contribuyente, para su mejor desempefio,
cuenta con la Administracion Especial de Auditoria Fiscal, la cual puede ejercer las
facultades de comprobacion para determinados contribuyentes, y con las
administraciones locales, que pueden ejercer dichas facultades para todos los
demas contribuyentes y que depende de las administraciones regionales, cuyas
funciones son de tipo administrativo y financiero. Por tanto los contribuyentes que
reciban una orden de visita en materia de contribuciones federales, deberan

cerciorarse de lo siguiente:

1. La orden la debe expedir el Servicio de la Administracion Tributaria.
2. Esta la debe expedir y firmar un servidor publico facultado en los términos del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria para ordenar y

practicar las visitas domiciliarias.
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3. Con base en el domicilio fiscal del contribuyente visitado, la orden la debe
expedir la administracion local cuya circunscripcion territorial corresponda a la del

domicilio fiscal del contribuyente.

Ademas, en base de los convenios de colaboracion administrativa en materia
fiscal que sean celebrados entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los
Gobiernos de los Estados, las autoridades estatales pueden ordenar y practicar
una visita domiciliaria para verificar el cumplimiento de las obligaciones en materia
de diversos impuestos en materias federales, asi como determinar mediante
resolucién los créditos fiscales que se originen con motivo de las visitas

domiciliarias practicadas por dichas autoridades.

3.9. Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.

El 23 de junio del 2005 se publico la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, la cual tiene como objetivo regular los derechos y garantias basicos
de los contribuyentes en sus relaciones con las autoridades fiscales.

Sus principales caracteristicas son las siguientes:

» Agrupa derechos y obligaciones que existian en distintas leyes y reglamentos
* Presenta elementos nuevos en beneficio de los contribuyentes

» Derechos para ejercer y exigir a las autoridades fiscales.

Esta Ley se publicé en el Diario Oficial de la Federacion con relacion a los
derechos y obligaciones del contribuyente en el curso de las facultades de
comprobaciéon de las autoridades fiscales a que se refiere esta ley, destacan en

este apartado los siguientes:

» Derecho a ser tratado con respeto y consideracion por parte de la autoridad

fiscal.
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» Derecho a conocer el estado de tramitacion de los procedimientos de los que

forme parte.

» Conocer la identidad de las autoridades fiscales bajo cuya responsabilidad se
tramiten los procedimientos de auditoria. Para ello se publica el directorio de
servidores publicos en la pagina de internet del Servicio de la Administracion
Tributaria, en términos de la fraccion Il del Articulo 7 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

» Obtener la certificacion y copia de sus declaraciones presentadas, previo pago
de los derechos correspondientes.

» Derecho a no aportar a la misma autoridad actuante en un acto de fiscalizacion,
los documentos que ya estén en su poder, cuando el contribuyente acredite
fehacientemente que para el mismo acto de auditoria ya se presentaron los
documentos. Cuando ya se hubiera presentado ante la misma autoridad actuante
documentacion en escritura publica, el contribuyente debera manifestar bajo
protesta de decir verdad que dicha escritura aun mantiene los mismos efectos

juridicos.

» Derecho al caracter reservado de los datos, informes o antecedentes que del
contribuyente y terceros relacionados conozcan los servidores publicos en el
ejercicio de sus facultades de comprobacion, los cuales solamente podran
utilizarse de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 69 del Codigo Fiscal de la
Federacion.

» Derecho a ser oido, previamente a la emision de la resolucion determinadora del
crédito fiscal, en los términos de las leyes respectivas que ya se contemplan en

esta Carta.
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» Ser informado al inicio de las facultades de comprobacién, sobre sus derechos y
obligaciones en el curso de un acto de fiscalizacion, y a que éstos se desarrollen

en los plazos previstos en las leyes fiscales.

Se tendra por informado al contribuyente cuando se le entregue esta Carta y asi

se haga constar en el acta correspondiente.

Derecho a corregir su situacion fiscal, de conformidad con lo sefialado en las

disposiciones legales.
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Preconclusiones.

Primera.- La autoridad fiscal aunque cuenta con la facultad de practicar la visita
domiciliaria, siempre y en todo momento deberé respetar las garantias y derechos

gue marca la ley aplicable.

Segunda.- La Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos sefala en su
articulo 16 que todo acto de molestia debera ser expedido por una autoridad
competente y ésta debera fundamentar y motivar su accién para que pueda
producir efectos. La autoridad que expida la orden deberd ser competente par

poder realizar el acto de molestia.

Tercera.- Con la finalidad de que el contribuyente siempre y en todo momento en
el que se esta desarrollando la visita se encuentre protegido, se cre6 la Carta de
Derechos del Contribuyente, también para poner en conocimiento del visitado de
sus obligaciones. De los contenidos generales de esta carta destaca que se debe
informar al contribuyente al inicio de los actos de comprobacion de las autoridades
fiscales, sobre sus derechos y obligaciones relacionadas con tales actos. Se debe
entregar la carta de los derechos del contribuyente, acto que debera constar en el

acta que corresponda.
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CAPITULO IV.

MODIFICACION AL ARTICULO 42 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
EN EL CUAL NO SEA UNA FACULTAD DE LA AUTORIDAD SINO UNA
OBLIGACION, PRACTICAR LA VISITA DOMICILIARIA.

En el presente capitulo abordaré lo sefialado por nuestra Carta Magna respecto
de las visitas domiciliarias en lo cual baso y fundamento mi propuesta la cual

traeria muchos beneficios para el contribuyente y para el mismo Estado.

4.1. Anédlisis del articulo 16 Constitucional.

Este ordenamiento contempla diversas garantias fundamentales del gobernado.
Sin embargo, la practica de aglutinar diversas garantias en un solo articulo, en
vez de mantener la debida jerarquizacién, evita no solo la adecuada ponderacion
de cada garantia del gobernado sino que dificulta una mejor distincién doctrinaria
y un adecuado manejo por cuanto a los recursos que la ley establece para la

proteccion ciudadana.

En el primer parrafo sefiala que cualquier molestia que se infiera sobre las
personas, familia, papeles, o propiedades, debe originarse en un documento que
es una orden concreta, por escrito, y firmada por la autoridad que expide, quien

tiene las facultades de hacerlo.

En el cuerpo del escrito se deben cumplir con los siguientes requisitos:

a) Estar relacionados con las disposiciones legales que justifiquen la formulacién

de la orden.

b) Incluir un andlisis de los antecedentes que permiten concluir que los mismos

cumplen las normas mencionadas en el cuerpo del escrito; en este caso se puede
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tratar de abstenciones o situaciones de omisiones, que también originan la

aplicacién de normas legales.

c¢) Incluir los antecedentes y las disposiciones mencionadas los cuales deberan
estar debidamente relacionados, para concluir en la validez de los actos de

autoridad competente.

Los actos de autoridad que estan condicionados por la mencionada garantia se
refieren a actos de simple afectacion, de indole materialmente administrativa. Los

actos de autoridad que necesariamente deben supeditarse a la garantia.

Los bienes juridicamente tutelados por el articulo 16 en su primer parte son:
persona, familia domicilio, papeles y posesiones.

“Persona. Es todo gobernado, o sea persona fisica o moral. Se refiere a las
personas fisicas cuando se perturba su actividad, inclusive su libertad, o cuando
se merme su capacidad juridica para adquirir derechos o contraer obligaciones.
En cuanto a las personas morales, el articulo 16 las protege cuando se
disminuyen sus facultades referentes a su entidad juridica, o se les limita el

ejercicio de su actividad social”.*®

El Estado, en ejercicio del poder de que es titular como entidad juridica y politica
suprema, desempefa dicho poder sobre y frente a los gobernados por conducto
de sus autoridades. El Estado, al desplegar su actividad asume su conducta
autoritaria, imperativa y coercitiva, necesariamente afecta la esfera o ambito
juridico que se atribuye a cada sujeto como gobernado, bien sea en su aspecto de

persona fisica o de entidad moral.

*> MARTINEZ MORALES Rafael, ob cit, p.79.
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Todo acto de autoridad, emanado por esencia del Estado y desempefiado por los
diferentes érganos autoritarios estatales creados por el orden de derecho, tiene la
finalidad inherente, a de imponerse a alguien de diversas maneras y por distintas
causas; es decir, todo acto de autoridad debe afectar a alguna persona moral o

fisica en sus multiples derechos: vida, propiedad, o libertad.

Es el conjunto de modalidades juridicas a que tiene que sujetarse un acto de
cualquiera autoridad para producir validamente, desde un punto de vista juridico,
la afectacion en la esfera del gobernado a los diversos derechos de éste, y que se
traduce en una serie de requisitos, condicionales. Esto es lo que constituye las
garantias de seguridad juridica. Estas implican, en consecuencia, el conjunto
general de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe
sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para generar una afectacion valida
de diferente indole en la esfera del gobernado. De los métodos de comprobacion
es la que requiere mayores formalidades, pues su regulacién estd contemplada

desde la norma constitucional en el articulo 16.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia y exigir
la exhibiciéon de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos a las leyes

respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

Respetando esta garantia que consagra la Constitucion como lo sefala el articulo
anterior la autoridad debe basarse en las reglas que marca la ley. De acuerdo a lo
anterior en el articulo 16 constitucional su principal objetivo es la defensa juridica

de los particulares frente al poder publico
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De lo anterior se desprende la siguiente tesis:

No. Registro: 208.119

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
XV-Il, Febrero de 1995

Tesis: VI1.10.232 K

Pagina: 189

“ACTOS DE AUTORIDAD. DEBEN CONSTAR POR ESCRITO Y
ESTAR FUNDADOS Y MOTIVADOS.

Para cumplirse con los requisitos de fundamentacién y motivacion
previstos en el articulo 16 constitucional, es necesario que todo acto de
autoridad conste por escrito; en el cual se exprese con precision el
precepto legal aplicable al caso y las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién
para emitirlo; siendo necesario, ademés que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, o sea, que en el caso
concreto se configuran las hipotesis normativas, para que los obligados

estén en aptitud de defenderse en debida forma”.*®

4.2. Articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
El Codigo Fiscal en su articulo 42 en su fraccion lll sefiala que la autoridad cuenta

con la facultad de practicar visitas domiciliarias cuando se tenga duda del

cumplimiento de las obligaciones que el contribuyente tiene frente al fisco.

¢ 1Us 2008.
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El Cédigo Fiscal de la Federacion sefala en su articulo 42 lo siguiente:
Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes y
los responsables solidarios han cumplido con las disposiciones fiscales
y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas, los créditos
fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y para
proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estan facultadas

para:

lll. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o
terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y

mercancias.

La autoridad debe poner mayor atenciébn ya que algunas de las normas no
pueden seguir siendo aplicadas como lo sefala el Codigo Fiscal de la Federacion,
desde hace un tiempo a la fecha, para los contribuyentes es muy dificil cumplir
con sus obligaciones ya que éstas han puesto en peligro su patrimonio familiar
por el excesivo cobro de las contribuciones. Se sabe que algunas contribuciones
han aumentado su porcentaje por la baja recaudacion y con esto no se logre el

buen funcionamiento del Estado.

Esto a la larga ha generado una serie de pérdidas para el Estado en su
recaudacion y con esto un mal funcionamiento en la prestacién de servicios, asi

como la creacién de nuevos impuestos*’ y los existentes aumentan su porcentaje.

La funcidn recaudatoria tiene por objeto percibir pago de la deuda tributaria, asi
como elaboracion de los formularios de declaraciones y vigilar el cumplimiento de

obligaciones, recepcion del pago, la concentracién de los recursos.

47 . . . ;.
Son las contribuciones establecidas en la ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentran en situaciones juridicas o de hecho previstas por la misma. De Pina Vara Rafael, ob cit p.315.
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4.3. Sefalar término para practicar la visita domiciliaria.

El Estado®® para su funcionamiento necesita de ingresos, los cuales se obtienen
de la recaudacion®, de los contribuyentes los cuales se encuentran obligados a
colaborar para su obtencion, el porcentaje dependera del tipo de contribuyente del

cual esté dado de alta ante la autoridad correspondiente.

Nuestra Constitucidén sefiala que es una obligacion de los gobernados contribuir a
la obtencion de los recursos para que el Estado pueda realizar sus actividades.

Esta obligaciébn que tienen los contribuyentes en ningdn momento debera
perjudicar el patrimonio® del gobernado y nunca debera ser excesivo, por esto al
convertirse en una obligacion de la autoridad fiscal la practica de la visita
domiciliaria se lograra que todos los contribuyentes cooperen en la recaudacion
sin que se vean afectados por un excesivo cobro, ya que con esto existira un

mayor control en el cumplimiento de las obligaciones por los gobernados.

48 . . s e . . . . . . .
Estado es la sociedad juridicamente organizada para hacer posible, en convivencia pacifica la realizacion

de la totalidad de los fines humanos. Puede definirse también como la unidad de un sistema juridico que

tiene en si mismo el propio centro auténomo y que esta en consecuencia provisto de la suprema cualidad

de la persona en sentido juridico. De Pina Vara Rafael, ob cit, p.276.

49 . . . . . . .
Recaudacién es el proceso mediante el cual la autoridad tributaria cobra a los contribuyentes todo tipo de

impuestos derechos, aprovechamientos y contribuciones establecidas en las leyes correspondientes.

También se le puede definir como la recepcion de fondos que recibe el fisco principalmente por el concepto

de impuestos. Diccionario de la Lengua Espafiola, ob cit, p. 1911.

50 . . . . . .z
Patrimonio es la suma de bienes y riquezas que pertenecen a una persona. Se define también como el

conjunto de derechos y obligaciones que corresponde a un solo titular. De Pina Vara Rafael, ob cit p. 400,
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Desde mi punto de vista que la autoridad hacendaria solo tenga la facultad de
practicar la visita domiciliaria es un error debido a que gracias a esto no hay un

control contribuyentes a los que no se les practican las visitas.

Y con esto se pasa el tiempo de poder revisar la contabilidad y si existen adeudos
y la autoridad no los puede cobrar debido a que el Codigo de la materia sefiala en
su articulo 30 que el contribuyente tiene la obligacion de guardar todos los
documentos libros de su contabilidad durante 5 afios después de haber
presentado las declaraciones correspondientes.

Articulo 30 del Cédigo Fiscal de la Federacion sefala que: Las
personas obligadas a llevar la contabilidad deberan conservar en el
lugar a que se refiere la fraccion 1l del articulo 28 de este Codigo a

disposicion de las autoridades fiscales.

Las personas que no estén obligadas a llevar contabilidad deberan
conservar en su domicilio a disposicion de las autoridades, toda la
documentacion relacionada con el cumplimiento de las disposiciones

fiscales.

La documentacién a que se refiere el parrafo anterior de este articulo y
la contabilidad, deberan conservar durante un plazo de cinco afios,
contados partir de la fecha en la que se presentaron o debieron

haberse presentado las declaraciones con ellas reflexionadas.

Si las visitas no son realizadas en un determinado tiempo es aplicada la figura de
prescripcién® con la cual no podra ser posible solicitar al contribuyente el pago de

la contribucion y el contribuyente deja de estar obligado a realizar el pago.

>L Es el medio de adquirir bienes o liberarse de obligaciones mediante el transcurso del tiempo y bajo las
condiciones establecidas al efecto por la ley. DE PINA VARA Rafael, ob cit, p.415.
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Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las contribuciones o
aprovechamientos omitidos y sus accesorios, asi como para imponer sanciones
por infracciones a las disposiciones fiscales, se extingue en el plazo de cinco afios

contados a partir del dia siguiente a aquel en que se presentd la declaracion.

Los contribuyentes, transcurrido el plazo, podra solicitar que se declare que se

han extinguido las facultades de las autoridades fiscales.

4.5. Beneficios al convertirse la visita domiciliaria en un obligacién y dejar

de ser una facultad.

Al convertirse en una obligacion de la autoridad fiscal practicar las visitas
domiciliarias a los contribuyentes no se busca trasgredir su esfera juridica, ni
causarles un perjuicio sino todo lo contrario, al practicarse a todos los

contribuyentes se obtendria un mayor beneficio.

Si se revisara a todos los contribuyentes no se quedarian contribuciones sin pagar
y con esto se obtendria un mayor ingreso en el momento de la recaudacion de los
ingreso y esto seria una forma para evitar el incremento de los impuestos ya
existentes y la creacion de nuevos como ha venido sucediendo con el objeto de

obtener una mayor recaudacion.

Con lo anterior se respetara lo que sefiala el articulo 31 en la fraccion IV de la
Constitucion Federal la cual sefiala que se debe contribuir para gastos publicos,
asi de la Federacion como del Distrito Federal o del Estado o Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Evitdndole al contribuyente que se le cobre excesivamente las contribuciones.

Nuestra Constitucion Politica ha previsto que las contribuciones deben observar

algunos principios que garanticen que no se haga un cobro indebido de los
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impuestos. Estos principios forman parte del sistema de valores humanos, y

tienden a armonizar todas las actividades de los hombres.

Tiene que entenderse en funcion no solo de la existencia de un simple deber o
cargo de los contribuyentes sino como una auténtica obligacion publica cuyo
incumplimiento puede derivar en severas consecuencias para el beneficio social y

econdomico del pais.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el principio de
proporcionalidad y equidad respecto de la obligacion de contribuir a la recaudacion
de ingresos. El principio de proporcionalidad radica, medularmente, en que los
sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcién de su respectiva
capacidad econdmica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus
ingresos, utilidades o rendimientos, lo que significa que los tributos deben
establecerse de acuerdo con la capacidad econémica de cada sujeto pasivo, de
manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma

cualitativamente superior a los de medianos y reducidos ingresos.

Bajo este orden de ideas, se pone de manifiesto que el principio de
proporcionalidad tributaria implica que los contribuyentes, en funcién de su
respectiva capacidad contributiva, deben aportar una parte justa y adecuada de
sus ingresos, utilidades, rendimientos o de la manifestacion de riqueza que

hubiere gravado el legislador para efectos de contribuir al gasto publico.

De acuerdo con lo que marca la propia fraccion 1V del Articulo 31 Constitucional,
contribuir a los gastos publicos de la federacion, de las entidades federativas y de

los municipios constituye una obligacion ciudadana de caracter publico.

Se considera que los contribuyentes deben contribuir a los gastos publicos en
virtud de sus capacidades econdmicas, aportando a la hacienda publica una parte

justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos, pero nunca una
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cantidad tal, que su contribucion represente practicamente el total de los ingresos
netos que haya percibido, pues en este Ultimo caso se estaria utilizando a los
tributos como un medio para que el Estado confisque los bienes de sus
ciudadanos.

El principio de proporcionalidad implica, por una parte, que los gravamenes se
fijen en las leyes de acuerdo con la capacidad economica de cada sujeto pasivo,
de manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma
cualitativamente superior a los de medianos y reducidos recursos, y por la otra,
gue a cada contribuyente, considerado individualmente, la ley lo obligue

exclusivamente a aportar al fisco una parte razonable de sus ingresos.

La equidad se puede definir como el principio en virtud del cual, por mandato
constitucional, las leyes tributarias deben otorgar un tratamiento igualitario a todos
los contribuyentes de un mismo tributo en todos los aspectos, objeto gravable,
fechas de pago, gastos deducibles, sanciones, con excepcion del relativo a las
tasas.

De lo anterior se desprende la siguiente tesis:

No. Registro: 192.290

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Xl, Marzo de 2000

Tesis: P./J. 24/2000

Pagina: 35

“IMPUESTOS. PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA
PREVISTO POR EL ARTICULO 31, FRACCION 1V,
CONSTITUCIONAL.

De una revision a las diversas tesis sustentadas por esta Suprema
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Corte de Justicia de la Nacion, en torno al principio de equidad
tributaria previsto por el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion
Federal, necesariamente se llega a la conclusiébn de que, en
esencia, este principio exige que los contribuyentes de un impuesto
gue se encuentran en una misma hipotesis de causacion, deben
guardar una idéntica situacion frente a la norma juridica que lo
regula, lo que a la vez implica que las disposiciones tributarias
deben tratar de manera igual a quienes se encuentren en una
misma situacion y de manera desigual a los sujetos del gravamen
gue se ubiquen en una situacion diversa, implicando, ademas, que
para poder cumplir con este principio el legislador no sélo esta
facultado, sino que tiene obligacion de crear categorias o
clasificaciones de contribuyentes, a condicion de que éstas no sean
caprichosas o arbitrarias, o creadas para hostilizar a determinadas
clases o universalidades de causantes, esto es, que se sustenten
en bases objetivas que justifiquen el tratamiento diferente entre una
y otra categoria, y que pueden responder a finalidades econdmicas

o sociales, razones de politica fiscal o incluso extra fiscales”.>?

Se podria considerar un gasto innecesario y costo el practicar las visitas
domiciliarias a los contribuyentes pero a la larga se veran los resultados positivos

gue se obtendran.

Aungue se genera un gasto con obligar a la autoridad a practicar la visita, este se
cubrira con la mejor obtencion de los recursos para mejorar los servicios que
practique el Estado, ya que como se ha comentado antes esta es una buena

forma para obtener una mejor recaudacion de recursos.

> |US 2008.
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Con la visita continua se le obliga al contribuyente a que cumpla con sus
obligaciones en tiempo y forma y con esto evitando la figura de la prescripcion,
porque una vez que surge esta figura no se podra cobrar al contribuyente
contribuciones omitidas por este. Esto genera que el Estado pierda bastantes

ingresos para el funcionamiento del mismo.

Los ingresos tributarios derivan de las aportaciones econdmicas efectuadas por
los ciudadanos en proporcibn a sus ingresos o utilidades. Estos ingresos
tributarios estan integrados por toda la gama de impuestos que gravan las
diversas actividades econ6micas de los contribuyentes, la compra-venta, el

consumo, las transferencias, el arrendamiento, los salarios.

Las contribuciones tienen como fin costear los servicios publicos que el Estado
brinda, y el contribuyente paga con los impuestos los servicios que recibe. En ese
sentido, hablamos de una contraprestacion, toda vez que el contribuyente
proporciona una parte de sus recursos a cambio de la satisfaccion de ciertas
necesidades de caracter colectivo, como el drenaje, el alcantarillado, el transporte
publico, los hospitales, el servicio de bomberos, ambulancias, construccién y

mantenimiento de vias publicas, entre otros.

Con la modificacion no se pretende afectar al gobernado ni trasgredir lo que
sefiala nuestra Constitucion la cual nos dice que se podra llevar a cabo los actos

de molestia siempre y cuando se encuentre fundada y motivada su accion.

Como antes sefiale nuestra Constitucion permite que se practiquen los actos de
molestia en este caso sera la visita que la autoridad realizara en el domicilio del
contribuyente, asi que con esta modificacibn no se violaran sus garantias en
ningln momento, sino lo contrario se tratard de apegarse en todo momento a lo

gue marca la ley. Y se lograra el objetivo principal que es el bienestar comun.
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Preconculusiones

Primera.- Al convertirse en una obligacion la practica de las visitas domiciliarias
se podra tener un mayor control en el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes asi como en la recaudacion de los ingresos para el Estado ya que
estos son indispensable para el buen funcionamiento de éste, por eso desde mi
punto de vista es necesaria una modificacion al articulo 42 del Cédigo Fiscal de la
Federacién para que se puedan cumplir con los principios que marca la

Constitucion de proporcionalidad y de equidad.

Segunda.- Con esta modificacién serd mas facil poder cumplir con lo que sefala
nuestra Constitucién respecto de los principios de proporcionalidad y equidad al
momento que los contribuyentes realicen el pago de sus obligaciones.

Tercera.- En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece la obligacion de los mexicanos y de sus gobernantes de contribuir
para el gasto publico del pais, es decir, de pagar impuestos por el Servicio de
Administracion Tributaria. Se trata de la norma juridica suprema, y ninguna otra ley

o disposicion puede contrariarla.

Cuarta.- Como antes lo sefalé, todos los mexicanos tienen la obligacion de
contribuir al gasto publico, esta contribucién siempre debera ser de una forma
proporcional y equitativa esto quiere decir que nunca se verd afectado su
patrimonio de los contribuyentes.

Quinta.- La Constitucion sefala que es una obligacién a cargo de los particulares
mediante el pago de impuestos que deben satisfacer los requisitos, el de
proporcionalidad y equidad. Esta obligacion tiene como objeto de satisfacer los

gastos publicos que el Estado debe cubrir en beneficio de la colectividad

Sexta.- Al no cumplirse alguno de los principios que marca la Constitucion se

contraviene lo establecido en ella por lo tanto el contribuyente se ve afectada en
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su patrimonio. Como sefialé en la actualidad se ha incrementado
considerablemente el cobro de las contribuciones logrando con esto que para el
contribuyente sea imposible cumplir con sus obligaciones fiscales y con esto la
baja recaudacién de los ingresos para que el esto pueda cumplir con sus

obligaciones que tiene ante los gobernados.
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Conclusiones.

Primera.- La visita domiciliaria es una facultad con la que cuenta la autoridad
fiscal para poder revisar el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes
y consiste en la revision directa de la contabilidad, incluyendo datos, informes, asi
como declaraciones y comprobantes de pago de contribuciones, bienes o
mercancias, en su domicilio fiscal, establecimientos o locales, para en su caso
determinar las contribuciones omitidas, actualizacion, multas y recargos que

correspondan.

Segunda.- La visita domiciliaria se llevara a cabo conforme marca la ley, siempre
y en todo momento se deberan cuidar sus derechos que marca la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus leyes secundarias.

Tercera.- Las autoridades que practiguen las visitas domiciliarias deberan
identificarse ante los contribuyentes o la persona con que se entienda la diligencia.
En caso de que este no se identifique, tendrd como resultado la nulidad del acta
levantada.

Cuarta.- Las visitas domiciliarias pueden llevarse a cabo por programacion de la

autoridad, o por denuncia.

Quinta.- Las visitas se podran llevar en dos o mas lugares en cada uno ellos se
levantaran actas parciales de los hechos u omisiones que se presenten en el
desarrollo de la visita domiciliaria. Las autoridades no podran afectar las

actividades de los visitados.
Sexta.- Por medio de la orden de visita se le hace saber al contribuyente el acto
de molestia, la autoridad que lo emite y los ejercicios fiscales que se revisaran.

Esta orden debera constar por escrito donde se sefialan los motivos y la
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fundamentacion correspondiente. Con la orden de visita domiciliaria se pretende

evitar que existan violaciones al contribuyente.

Séptima.- Las visitas se realizaran en el siguiente horario de las siete treinta a las

dieciocho horas, y sera en dias habiles.

Octava.- Los contribuyentes visitados podran designar dos testigos en caso de
que el contribuyente no lo hiciere o se negara a este derecho, lo hara la autoridad
que éste practicando la visita. En caso de que el contribuyente solo designe un
testigo el funcionario que realice la practica la diligencia le pedira que designe a

otro testigo y lo apercibira de no hacerlo el auditor designara otro.

Novena.- Desde el momento que se inicie las visita domiciliaria se deberan
levantar actas en las cuales se haradn constar las circunstancias hechos u
omisiones. Las actas levantadas se estiman como documentos publicos, por lo
gue no basta como prueba plena. Incumbe al interesado desvirtuar su contenido

mediante pruebas adecuadas.

Décima.- Una vez levantada la dltima acta en un término de de veinte dias el
contribuyente podra presentar los documentos, libros o registros, que desvirtiien
los hechos u omisiones consignadas en las actas. Se podran levantar actas
complementarias una vez que termina la visita domiciliaria se conocieran de

hechos u omisiones

Décima Primera.- La autoridad fiscal tendré un plazo de doce meses para concluir
la visita. La visita podra interponer algin medio de defensa dichos plazos se
suspenderan desde la fecha en que se interpongan los medios de defensa hasta

gue se dicte resolucion definitiva de los mismos.

Décima Segundo.- Las autoridades deberan concluir anticipadamente la visita

cuando el contribuyente se encuentra obligado a dictaminar sus estados
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financieros por contador publico autorizado. Los visitados y sus representantes
estan obligados a permitir el libre acceso a los documentos, libros archivos donde

se encuentre su contabilidad, mercancias y bienes.

Décima Tercero.- La visita domiciliaria es un procedimiento administrativo que
esta formado por una serie de formalidades que establece una garantia para evitar

arbitrariedades.

Décima Cuarto. — La visita domiciliaria es realizada por la autoridad, la cual es el
sujeto de la administracion publica revestida de mando que cuenta con la facultad

para realizarla.

Décima Quinto.- El sujeto pasivo es el contribuyente el cual estd obligado a
cumplir con las disposiciones fiscales. Este puede ser persona fisica, moral

responsables solidarios. Siempre seran responsables ante las leyes de la materia.

Décima Sexta.- Para determinar el domicilio en el que se desarrollara la visita
domiciliaria en el caso de la persona fisica el lugar donde reside habitualmente y
a falta de este el lugar del centro principal de sus negocios. En el caso de la
persona moral el domicilio en el cual se lleve a cabo la visita domiciliaria tiene

lugar donde se haya establecido su administracion.

Décima Séptima.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala en su articulo 16 que las autoridades estan obligadas a respetar de todo
individuo por el solo hecho de ser persona. Todo acto de autoridad debera estar
fundado y motivado para que pueda surtir algun efecto en la esfera juridica del

contribuyente en este caso.

Décima Octava.- La Constitucion Federal consagra el principio de legalidad en los
actos administrativos, que en este caso se refiere a la visita domiciliaria, la cual

deberd estar debidamente fundada.
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Décima Novena.- Al practicarse la visita en el domicilio del contribuyente la
autoridad debera apegarse a lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la Federacion y
sus leyes secundarias sin contravenir lo establecido por nuestra Constitucion

Federal.

Vigésima.- En el Reglamento Interior del Servicio de la Administracion Tributaria
sefala y limita la facultad con la que cuenta la Auditoria Fiscal para practicar y
ordenar las visitas domiciliarias, para cumplir con esta facultad cuenta con la

Administracion Especial de Auditoria.

Vigésima Primera.- Con el propdsito de que el contribuyente esté enterado de
sus derechos y obligaciones en el momento en que se le practique la visita
domiciliaria fue creada la ley Federal de los Derechos de los Contribuyentes.

Vigésima Segunda.- Si se convierte en una obligacion la visita domiciliaria
existirdn grandes beneficios para el contribuyente ya que con esto se podra llevar
un mejor control del cobro de las contribuciones y de la situacion frente a la cual
se encuentra éste ante las obligaciones que marca el Cddigo Fiscal de la

Federacion.
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