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Introduccion

¢ Es concebible pensar en las Relaciones Internacionales sin la comunicacion?
Sin duda alguna, de no existir un método para comunicarse, seria imposible que
hombres y paises se interrelacionaran, es mas, éstos ultimos probablemente no
existirian. Si bien existen diversas maneras para comunicarse, la comunicacion
linglistica es la mas usual, y como su nombre lo indica, implica el uso de una

lengua para poder ser ejercida.

Actualmente, se estima que existen unas 7 000 lenguas en todo el mundo, de las
cuales, segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), la mitad podria desaparecer antes del fin del
Siglo XXI, cuestion preocupante para todos, ya que la pérdida de una lengua,

representa la disminucion del patrimonio cultural de la humanidad.

La presente investigacion versa sobre la diversidad linglistica en la Unidn
Europea, una de las organizaciones internacionales méas importantes de los
altimos tiempos, creada con el propdésito de lograr la integracion entre los Estados
europeos, que ha luchado desde su origen por lograr una cohesiéon econdmica,
politica, social, educativa y cultural en su interior, respetando las diferencias entre

cada uno de sus Estados miembros, logrando asi “unidad en la diversidad.”

¢, Como es posible que se lleve a cabo la comunicacion entre los paises miembros
de la Union Europea, habiendo tanta diversidad linguistica? En 1957 con la firma
del Tratado de Roma, la entonces Comunidad Europea, decidié que para facilitar
el didlogo entre sus Estados miembros, la lengua oficial de cada uno de ellos, lo

seria también para la Union.

Sin embargo, antes de esta disposicion, muchos habitantes de Europa ya estaban
familiarizados al menos con otro idioma ajeno al materno, aquellos que salen de
su pais de origen a trabajar o estudiar, deben adquirir otras lenguas. En la Unién
Europea se vive un ambiente constante de aprendizaje linglistico y uno de los

propésitos principales de la Comision Europea ha sido elaborar estrategias para



promover la ensefianza de las lenguas europeas en todos los sectores de la

poblacion.

Una cuestion poco facil, ya que debido a la ampliacion que ha tenido la Union
Europea, la dimension del plurilingliismo nunca habia tenido el alcance que tiene
hoy en dia. No obstante, cabria mencionar que, segun la Doctora Tove Skutnabb-
Kangas de la Universidad de Roskilde en Dinamarca, Europa es pobre en cuanto
a diversidad linglistica, en comparacién con otras regiones, ya que cuenta
Gnicamente con el 3% de las lenguas habladas en el mundo, mientras que en
Ameérica se encuentra el 15%, 30% en Africa, un porcentaje aproximado se ubica

en Asia y poco menos de 20% en el Pacifico.’

Como se vera en el primer capitulo, en la actualidad, existen 23 lenguas oficiales
en la Unién Europea, cifra bastante reducida si se toma en cuenta que se estima

que existen aproximadamente 270 lenguas en dicha region.

De jure todas las lenguas oficiales tienen el mismo peso, no obstante, de facto,
como se vera a lo largo de la investigacion, hay un numero reducido de éstas que
tienen mayores ventajas sobre las otras, como ser mas difundidas y mas elegidas

como lengua extranjera.

Entonces, la situacion lingiistica en la Unién Europea es preocupante, ya que ni
siquiera las 23 lenguas oficiales tienen la misma difusién, poniendo mas en peligro
a aquellas que no son consideradas oficiales o las que tienen el estatus de lengua
regional o minoritaria. ¢Coémo podria hacerle frente a este dilema la Union

Europea?

En algunos instrumentos como la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, la Carta de Derechos Fundamentales de la
Union Europea, la Carta Europea de las Lenguas Regionales y Minoritarias se
defiende la diversidad linguistica, no obstante, es cierto que no han funcionado de

! Tove Skuttnab-Kangas, Why should linguistic diversity be maintained and supported in Europe?,
Consejo de Europa, Estrasburgo, 2002, p. 7



manera adecuada, ya que sigue existiendo rezago hacia algunas lenguas, y de

seguir esta tendencia, muy pronto podrian desaparecer.

Por lo tanto, es necesario que la proteccién del patrimonio linglistico vaya mas
alla de los buenos propdsitos, es necesario ponerla en practica mediante
programas educativos y la concientizacion de los ciudadanos europeos. En el
segundo capitulo se estudian los programas creados en la Union Europea a partir
de la década de 1980, y cdmo es que evolucionaron hasta la creacion de los
Programas Sécrates | y Il, unos de los programas mas completos en materia

educativa y cultural.

Pero mas all4 de estudiar estos programas, se procurara comprender cual es la
importancia de preservar el crisol cultural y lingiistico dentro de la Unién Europea.
Esto serd estudiado en el tercer capitulo, en donde se utilizaran teorias de las
Relaciones Internacionales para explicar la importancia que representa para la
Union Europea, el defender su patrimonio cultural, asi como lograr una mejor

cohesién social mediante el didlogo intercultural.

Para lograr el dialogo entre las culturas dentro de la Unién Europea, es
indispensable promover el aprendizaje de lenguas. Para comprender mejor esta
idea, en el tercer capitulo se explicara el por qué la mejora de las competencias
linguisticas de los ciudadanos europeos traeria varias ventajas en cuestiones

econdémicas, laborales, politicas, educativas, culturales y sociales.

Autores como Mairéad Nic Craith y Peter Burke han mencionado que la diversidad
linglistica es un elemento fundamental de la identidad europea, debido a que
fomenta la tolerancia de las diferentes culturas. Por lo tanto, los europeos deben
encaminar acciones con el objetivo de promover el respeto de su diversidad

cultural y linguistica.



De acuerdo con algunos informes de la Asociacion Europea de Maestros, la
posesion de varias lenguas es indisociable de una ciudadania activa, y sobre todo,
es un medio para afirmar la perennidad de las entidades nacionales en Europa.?

La hipétesis de esta investigacion es que el aprendizaje de lenguas extranjeras
lleva implicito el acercamiento a otras culturas, lo cual puede promover un mayor
entendimiento y tolerancia entre los ciudadanos europeos. Esto, a su vez, puede

ser un paso muy importante para la integracion social en Europa.

Considerando la escasez de trabajos acerca del tema, uno de los propdsitos
principales de esta investigacion es aportar a las Ciencias Sociales y a las
Relaciones Internacionales, un estudio que explique una de las caracteristicas
mas representativas de la Unidbn Europea. Si bien es cierto que podemos
encontrar algunos temas relacionados en libros que tratan acerca del
multiculturalismo, es evidente que hacen falta estudios que se enfoquen al

multilingdismo.

Asimismo, se pretende explicar el interés europeo y sobre todo, de la Union
Europea en el multilingtiismo, como lo indican Patrick Stevenson y Clare Mar-
Molinero, el acelerado proceso de unificaciéon ha renovado y aumentado la tension
entre los intereses nacionales y supranacionales. Una de las manifestaciones mas
tangibles de este tipo de tensiones (entre la promocién y la resistencia de la
unificacion social, econémica y politica) son las ideologias, politicas y practicas del

lenguaje.’

Es por eso que también se deben mencionar los obstaculos y retos de la Unién
Europea para lograr sensibilizar a los ciudadanos respecto a la defensa y
promocioén del patrimonio cultural, por ejemplo, la renuencia a hablar otra lengua o

aceptar y respetar otras culturas.

2European Association of Teachers [En linea], direccion URL:
http://www.aede.org/index.php?id=6_cultural_diversity&L=3, fecha de consulta: 08 de septiembre
de 2008

®patrick Stevenson y Clare Mar — Molinero. Language, ideologies, policies and practices. Language
and the future of Europe. Palgrave Macmillan, Reino Unido, 2006, p. 1
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No todos los europeos opinan que el multilingliismo es una de las vias hacia una
mayor integracién en Europa, Ulrich Beck y Edgar Grande afirman que es posible
que muchos vean en la diversidad linglistica europea, un obstaculo importante
para su integracién horizontal*. En su estudio, sefialan uno de los grandes
obstaculos de la cooperacién en materia linguistica: el uso de la lengua materna

como fuente de identidad irrenunciable.

Sin embargo, los mismos autores mencionan que la lengua es al mismo tiempo
una fuente de identidad y un medio de apertura de comunicacién intercultural, de
pertenencia multiple. Asi mismo, afirman que hablar varias lenguas significa tener
raices y alas, pertenecer a varias culturas al mismo tiempo, poder observarse a si
mismo desde fuera, vivir en didlogo. En palabras de los autores “una Europa
monogama desde el punto de vista linguistico seria una Europa mononacional”,

para ellos, en Europa, hablar una sola lengua seria como tener un solo ojo.”

Finalmente, en el cuarto capitulo, se estudiara la situacion linguistica en la Unién
Europea respecto a los ciudadanos, la manera en la que aprenden lenguas y su
opinion acerca del multilingtiismo, para conocer cual es el camino que se esta
tomando en la Unién Europea en relacion a la diversidad de lenguas, y tener una
idea aproximada del éxito que han tenido los programas educativos en fomentar el
acercamiento hacia las lenguas extranjeras y la concientizaciéon en cuanto al

patrimonio cultural europeo y de la humanidad.

Asimismo, esto no permitira saber que tan lejos o cerca se encuentran de alcanzar
el objetivo fijado en la Estrategia de Lisboa en el afio 2000: “Convertirse en la
economia basada en el conocimiento mas competitiva y dindmica del mundo,
capaz de crecer econdmicamente de manera sostenible con mas y mejores

empleos y con mayor cohesién social”.’

*Ulrich Beck, Edgar Grande, La Europa cosmopolita. Sociedad y politica en la segunda
modernidad, Paidés, Barcelona, Espafia, 2006, p. 148

°ldem p. 149

® Gustavo Matias Clavero, “La Estrategia de Lisboa sobre la sociedad del conocimiento: la nueva
economia”, Informacion Comercial Espafiola: El modelo econémico de la Unién Europea, no. 820,
Espafia, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, enero-febrero, 2005, pp. 169-193.
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Capitulo I: La diversidad linguistica en Europa

Kolko jazykov vies, tolkokrat si ¢clovekom.
Cuantas mas lenguas conozcas, mas persona eres

(Refran eslovaco)

1.1. Definicion de lenguay antecedentes historicos de las lenguas en
Europa

A lo largo de la historia hemos estado relacionados con una concepcion de Europa
bastante general; el primer acercamiento al término es el continental, es decir,
aguel que hace una definicion geografica del continente Europeo, incluyendo
zonas limitrofes y fronteras, pero debemos comprender que mas alla de la
definiciobn habitual de Europa, existen una serie de elementos bésicos para

comprender la situacién politica, econdmica, social y cultural en el continente.

Dentro de la dinamica actual del continente Europeo, encontramos un conjunto de
instituciones de diversa indole, destacando especialmente las econdémicas y
politicas (teniendo a la Uniébn Europea como ejemplo mas representativo),
movimientos migratorios internos y externos, extensos flujos comerciales, entre

otras caracteristicas que hacen que exista mucha movilidad en Europa.

¢Qué es lo que hace posible tal dindmica en un espacio geogréfico
considerablemente amplio? Los defensores de la economia podrian atribuirselo a
la cooperacion en materia econdémica, principalmente entre los paises miembros
de la Unién Europea®; los politicos a las relaciones diplomaticas entre los paises,
en fin, cada persona podria dar una respuesta diferente, lo que es cierto, es que

nada de lo anterior podria ser posible sin la comunicacién.

Los paises miembros de la Union Europea son: Alemania, Austria, Bulgaria, Bélgica, Chipre,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda,
Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Republica Checa, Rumania y Suecia.



Como Christian Baylon y Xavier Mignot sefalan “el término comunicacién, y las
nociones que éste lleva consigo, se imponen de forma masiva a cualquier

observador del mundo contemporaneo”

, de inmediato los autores se preguntan si
las personas implicadas en los procesos comunicativos tenemos una nocion clara

de los términos comunicacion y comunicar.

Los términos pueden ser muy variados, una definicion sencilla y legible es la que
brinda la Universidad de Victoria en Canada: “comunicacién es el método que la
gente utiliza para compartir sus ideas, informacion, opiniones y sentimientos [...]
es una actividad entre dos o mas personas. Existen varios modos de
comunicacion...” Los tipos de comunicacién pueden ser lingiisticos o no
linglisticos, sin embargo, en esta investigacion unicamente se hara referencia a la

comunicacion linguistica.

De acuerdo con la Real Academia Espafola, el verbo comunicar tiene varias
denotaciones: descubrir, manifestar o hacer saber a alguien algo, conversar, tratar
con alguien de palabra o por escrito, transmitir sefiales mediante un codigo comun

al emisor y al receptor.

La herramienta principal para hacer posible la comunicacion linglistica es
precisamente la lengua, de acuerdo con Stephen A. Marlett, lengua es un “sistema
complicado de asociaciones entre las ideas y los sonidos o gestos (para incluir los
lenguajes de sefias) que cada sociedad humana posee sin excepcion. Esta

lengua, sea escrita 0 no, tiene forzosamente un sistema gramatical propio...”

“Christian Baylon y Xavier Mignot, La comunicacién, Madrid, Espafia, Ediciones Catedra, 1996, p.7
*S/A, What is communication?, [en linea], Melbourne, Universidad de Victoria, direccion URL:
http://www.staff.vu.edu.au/fmiunit4/fmi2/workshopl/wkshopl 1.html, fecha de consulta 05 de
septiembre de 2008

“Stephen A. Marlett, Lengua — Idioma — Dialecto — Habla, [en linea], Estados Unidos, Summer
Institute of Linguistics Internacional, direccion URL:
http://www.sil.org/capacitar/sociolx/lenguadialecto.htm, fecha de consulta 05 de septiembre de
2008
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En ocasiones, los seres humanos utilizamos indistintamente los términos lengua e
idioma, no obstante, Marlett hace una diferencia al mencionar que “...la palabra
idioma suele referirse a una lengua que tiene un corpus literario o que se utiliza en
foros nacionales e internacionales; que tiene un niumero mayor de hablantes o que
se ha estandarizado de alguna manera formal...””> Para efectos de esta
investigacion, Unicamente serd utilizada la palabra lengua, debido que es el

término mas usado por las instituciones europeas.

Cabe aclarar que el propésito de esta investigacion no es hacer un estudio amplio
acerca de la historia de las lenguas en Europa, pero si es necesario mencionar
algunos datos histéricos que son relevantes para conocer el amplio crisol

linglistico que posee el continente.

Como menciona Fidel Ginocchio Reyes, “las culturas de todas las épocas se han
preocupado por el origen de su lengua, asi como por el funcionamiento del
lenguaje...”® él menciona que los primeros intentos por sistematizar un estudio
general que clasificara las familias de lenguas se dieron en el siglo XIX. Utilizando
métodos comparativos, los linglistas alemanes F. Bopp y A. Von Schleicher
intentaron encontrar leyes fonéticas que justificaran la evolucion de las lenguas
que parten de un tronco comun. En el siglo XX se acepté la clasificacion de éstas,

divididas en familias, clases, grupos y ramas lingiisticas. ’

Las lenguas que encontramos actualmente en Europa (en su mayoria) se
clasifican dentro de la familia indoeuropea, los origenes de ésta datan del

neolitico, donde los pueblos se organizaban en grandes familias patriarcales,

5

Idem

®Fidel Ginocchio Reyes, “Diversidad cultural en Europa”, [pdf], Italia, Antrocom, Online Journal of
Anthropology, Vol. 1, n.1, 2005, direccion URL:

http://www.antrocom.net/upload/sub/antrocom/010105/09-Antrocom.pdf, p.1 fecha de consulta el
26 de agosto de 2008
"Ibidem p. 2



cerca del 2500 a.C. comenzaron a disgregarse, estableciéndose en regiones que

abarcaban desde el norte de Europa hasta el Turkestan.®

Por otra parte, en el libro La busqueda de la lengua perfecta, Umberto Eco habla

acerca de la historia de Europa, enfocada en la lengua:

¢ Qué es Europa? Es un continente dificilmente diferenciable de Asia, que
existia incluso antes de que los hombres lo llamaran asi, por lo menos desde
que la originaria Pangea se fracciond por una deriva que no se ha detenido adn.
Pero para hablar de Europa en el sentido en que lo entiende el mundo moderno
hace falta esperar a la disolucién del imperio romano y al nacimiento de los
reinos barbaro-romanos. Y tal vez no sea aun suficiente, como tampoco es
suficiente el proyecto de unificacién carolingia. ¢Qué fecha podemos considerar
satisfactoria para establecer el inicio de la historia europea? Si los grandes
acontecimientos politicos y militares no resultan suficientes, si lo seran los
acontecimientos linguisticos. Frente a la compacta unidad del imperio romano
(que afectaba igualmente a Asia y a Africa), Europa aparece ante todo como una

Babel de lenguas nuevas, y s6lo mas tarde como un mosaico de naciones. °

Segun Eco, desde la formacion de Europa como lo conocemos hoy en dia, su
poblacién se ha enfrentado al drama de la fragmentacién de las lenguas, hecho

que los llevé a reflexionar acerca de su propio destino de civilizacion multilingte.

Y es precisamente el multilinglismo una de las principales caracteristicas de
Europea desde hace cientos de afos, la historia de los imperios nos habla acerca
del latin como lengua comdn en gran parte del territorio que actualmente
conocemos como Europa, pero eso ha quedado atras, en la actualidad, se utilizan
cientos de lenguas en esta region, y aunque no todas son oficiales, todas y cada
una son importantes, ya que representan un rasgo esencial dentro de la identidad

de los ciudadanos europeos.

8

Idem
*Umberto Eco, La blsqueda de la lengua perfecta, [pdf], Chile, Universidad ARCIS, Direccién URL:
www.uruguaypiensa.org.uy/imgnoticias/959.pdf, p. 18, fecha de consulta: 28 de agosto de 2008
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1.2 Las lenguas Oficiales de la Union Europea

Harold F. Shiffman menciona en su libro Linguistic culture and language policy,
que las politicas y reglas del lenguaje que hacen las naciones, dictaminan la forma
en la que el lenguaje sera concebido en las escuelas y cual sera la lengua oficial
de una nacion; una vez que entendemos esto, podemos ver que tales politicas
tienen virtudes y defectos, pero sobre todo, afectan o favorecen directamente en la

vida de las personas.®

Generalmente encontramos diferencias entre las politicas estatales (las oficiales,
de jure) y las que actualmente trabajan en un nivel practico (de facto), esto es
resultado de los cambios histoéricos, por ejemplo, la inmigracion, la opresion de las

minorias, las conquistas territoriales, entre otras. **

Por politicas del lenguaje entendemos, la politica de una sociedad en el area de la
comunicacién linglistica, implica una serie de posturas, principios y decisiones
que reflejan las relaciones de la comunidad con su repertorio verbal y su potencial

comunicativo. *?

Para comprender mejor el estatus de jure y de facto de las lenguas en Europa,
tenemos que percatarnos de que éstas tienen diversas modalidades de uso, como
Miguel Siguan menciona, hay lenguas con una gran tradicién literaria, otras que se
usan habitualmente en todas las formas de la actividad social y algunas cuyo uso
se reduce al ambito familiar y cotidiano. Todas estas caracteristicas hacen que
difieran en su estatus legal y politico, es decir, la distincién entre las oficiales y las

no oficiales.*®

Harold Schiffman F, Linguistic culture and language policy, London, Routledge, 1996, p.1
1bidem. p.2

|bidem p. 3

®Miguel Siguan, Las lenguas oficiales y la pluralidad lingtistica en la Unién Europea, [pdf] Pais
Vasco, Munduko Hizkuntzen amarauna (red de lenguas del mundo), direccion URL:
http://www.amarauna-languages.com/pribatua/ezt_testuak/Miguel_Siguan(cast).pdf,  fecha de
consulta: 15 de septiembre de 2008.



Cabe mencionar que la Unién Europea no brinda una definicion concreta de
‘lengua oficial”. Eduardo J. Ruiz Vieytez hace una reflexién interesante al
respecto, menciona que dada la disparidad de legislaciones y conceptos politicos
entre los Estados, resulta complicado determinar cuales son los requisitos que
debe cumplir una lengua para poder ser considerada oficial. No obstante, Ruiz
brinda una definicion del Tribunal Constitucional Espafiol que puede ser Util para
efectos de esta investigacion: “Es oficial una lengua, independientemente de su
realidad y peso como fendmeno social, cuando es reconocida por los poderes
publicos como medio normal de comunicaciéon en y entre ellos y en su relacidon con
los sujetos privados, con plena validez y efectos juridicos” ** (Sentencia 82/26 de
junio de 1986).

En los estudios realizados por Ruiz Vieytez de las constituciones de 48 paises de

Europa acerca de las lenguas oficiales, se llegé a la siguiente conclusion:

¢ En las constituciones de Dinamarca, Islandia, Luxemburgo, Reino Unido, el
Vaticano, San Marino, Serbia y Montenegro y Paises Bajos, no hay ninguna
disposicion relativa a la lengua. Pero algunos de ellos (Reino Unido,
Luxemburgo y Dinamarca) cuentan con normas reguladoras del aspecto
lingtistico de distinto rango.

e En los demas Estados europeos si hay disposiciones sobre la lengua en las
respectivas constituciones, en veintitrés de ellas, se declara oficial uno o
varios idiomas. En algunos paises el término “lengua estatal” es utilizado en
lugar de “lengua oficial’. En la constitucion francesa se usa el término
‘lengua de la Republica” y en Finlandia y Moldavia se usa “lengua
nacional’. Finalmente todas estas acepciones encierran un significado

juridico equivalente.™

“Eduardo J. Ruiz Vieytez, El status oficial de las lenguas minoritarias en Europa, [en linea] Pais
Vasco, Euskonews, direccion URL: http://www.euskonews.com/0243zbk/gaia24302es.html, fecha
de consulta: 17 de septiembre de 2008
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Debemos considerar que no todas las lenguas oficiales de Europa son las lenguas
oficiales de la Union Europea. En 1957, con la firma del Tratado de Roma hubo
que adoptar decisiones acerca del funcionamiento linglistico de la Comunidad
Europea®®, se decidi6 que todas las lenguas oficiales de los paises firmantes

tendrian estatus oficial dentro de la Comunidad.*’

Con el paso del tiempo y las nuevas anexiones de paises a la Comunidad
Europea (hoy Unidn Europea), se siguié manteniendo el principio de considerar a
las lenguas oficiales de los paises miembros como oficiales y lenguas de trabajo.

Tabla 1 Las lenguas oficiales de la Unién Europea

Nombre oficial Abreviatura Nombre en Espafiol
6bnrapcku (Balgarski) BG Bulgaro
Cestina CS Checo
Dansk DA Danés
Deutsch DE Aleman
Eesti ET Estonio
Elinika EL Griego
English EN Inglés
Espafiol ES
Francais FR Francés
Gaeilge GA Ilandés
Italiano IT Italiano
Latviesu valoda LV Letén
Lietuviu kalba ] Lituano
Magyar HU Hungaro
Malti MT Maltés
Nederlands NL Neerlandés
Polski PL Polaco
Portugués PT Portugués
Romana RO Rumano
Slovencéina SK Eslovaco
Slovenséina SL Esloveno
Suomi Fl Finés
Svenska SV Sueco

Fuente: Lenguas en Europa [en linea], Comisidon Europea, 08 de septiembre de 2008, Direccion

URL: http://ec.europa.eu/education/policies/lang/languages/index_es.html

®Cabe aclarar que para 1957 la Unién Europea no existia adn, lo que existia era la Comunidad
Europea, que fue una Institucién creada a partir de 1957 con la firma del Tratado de Roma, su fin
era crear un mercado comun europeo. Sus miembros eran Francia, ltalia, Alemania, Bélgica,
Paises Bajos y Luxemburgo.
Miguel Siguan, op. cit. p. 3



En la siguiente tabla se pueden apreciar mas datos acerca de las lenguas oficiales

de la Unién Europea.

Tabla 2. Datos generales de las lenguas oficiales de la Union Europea

Estado Miembro Lengua Rama y Familia Hablantes Afio de
linglistica anexion a las
lenguas
oficiales
Alemania /Austna Aleman Gemanica/ 100 millones 1952
indoeuropea
Bulgaria Bulgaro Eslavalindoeuropea 8 millones 2007
Dinamarca Danés Uralica/ uralo-yucaguira | 5 millones 400 1973
mil
Eslovaquia Eslovaco Eslava/lndoeuropea 5 millones de 2004
personas
Eslovenia Esloveno Eslava/lndoeuropea 2 millones 2004
Espana Espaiiol Romance/Indoeuropea 40 millones 1986
Estonia Estonio Uralica/ uralo-yucaguira 1.3 millones 2004
Finlandia Finés Uralica/ uralo-yucaguira | 4.5 millones 1995
Francia/Bélgica Francés Romance/Indoeuropea | 50 millones en 1952
Francia
4 millones en
Bélgica
6 millones en
Suiza
Grecia /Chipre Griego Helénical/indoeuropea 10 millones 1981
Hungria Hingaro Uralica/ uralo-yucaguira 10 millones 2004
Irlanda Irlandés Céltica/lndoeuropea 510,000 1973
ltalia ltaliano ltalical/Indoeuropea 50 millones 1952
Letonia Leton Balticalindoeuropea 3 millones 2004
Lituania Lituano Baltica/lndoeuropea 3 millones 2004
Malta Maltés Semitica/afroasiatica 400,000 2004
Paises Bajos/Beélgica Holandes Germanical/lndoeuropea | 14 millones en 1952
Paises Bajos
6 millones en
Bélgica
Polonia Polaco Eslava/lndoeuropea 38 millones 2004
Portugal Portugues Romance/indoeuropea 10 millones 1986
Reino Unido/lrlanda Inglés Germanical/lndoeuropea | 450 millones 1952
como lengua
materna
500 millones
como segunda
lenqua
Repiublica Checa Checo Eslavalindoeuropea 12 millones 2004
Rumania Rumano Romance/Indoeuropea 20 millones 2007
Suecia Sueco Germanical/lndoeuropea | 8.5 millones 1995

Elaboracion propia con informacion de

e LINGUAMON, Casa de les llenglies, Catalufia, Espafia, direccion URL: http://www.esmedo.com

e Promotora Espafiola Linglistica (PROEL), Madrid, Espafia direccion URL: http://www.proel.org/

e Servicios Linglisticos y de traduccion, Barcelona, Espafia direccion URL:
http://www.esmedo.com



Es necesario mencionar que la tabla anterior anicamente tiene el propdésito de
brindar informacion al respecto de las lenguas, las cifras pueden variar, aunque en
varias fuentes el numero de hablantes de cada lengua es parecido o no varia

demasiado.

1.3 Las lenguas oficiales mas utilizadas en la Union Europea.

En este apartado se hablara acerca de las lenguas mas utilizadas en los paises
miembros de la Union Europea, la base de este analisis son los resultados del
Eurobarémetro 64.3 “Los Europeos y sus lenguas”, que es un estudio basado en
encuestas sobre los conocimientos linglisticos de los ciudadanos europeos, y sus
opiniones respecto al aprendizaje de lenguas. Este Eurobarémetro (EB) fue una
propuesta de la Direccion General para la Educacion y la Cultura, las encuestas
fueron realizadas los dias 5, 6 y 7 de diciembre de 2005 y se entrevistaron 28 694
ciudadanos europeos en los entonces 25 paises miembros de la Union Europea,
aunque también se tomé en cuenta a Bulgaria y Rumania, ya que en aquel
entonces eran paises candidatos a la adhesioén. Asimismo también se realizaron

encuestas en Croacia y Turquia ya que son aspirantes a la adhesion.

Cabe sefalar que en este apartado Unicamente se hara un bosquejo general
acerca de las lenguas mas habladas en la Union Europea, debido a que en el
primer apartado del cuarto capitulo “Resultados segun el Eurobarémetro” se

tocara el tema con mayor detalle.

Como se puede apreciar en la siguiente grafica los idiomas mas hablados como
lengua extranjera son inglés, francés, aleman, espafiol y ruso. En comparaciéon

con el Eurobarémetro del 2001, el Inglés aumentd 6 puntos, el francés 3 puntos, el

®Direccién general para la Educacion y la Cultura, Direccion General de Prensa y Comunicacion,
Eurobarémetro 64.3, Los europeos y sus lenguas, [PDF], Bélgica, Comisién Europea, direccion
URL: http://ec.europa.eu/education/policies/lang/languages/eurobarometer06_es.html, fecha de
consulta: 12 de octubre de 2008



aleméan 6 puntos y el espafiol 1 punto, el ruso no se consider6 en la encuesta del
2001.

Gréfica 1

¢En que idioma tiene lo suficientes conocimientos como para
entablar una conversacion?

O EB55.1/2001 W EB64.3/ 2005

38%

Inglés
9 32%

Francés

Aleman

Espaiiol

Ruso

0% 60%

Fuente: Eurobarémetro 64.3 “Los Europeos y sus lenguas” [pdf], Comision Europea, direccion URL:

http://ec.europa.eu/education/policies/lang/languages/eurobarometer06_es.html

Este estudio demuestra un ligero aumento en el interés por el estudio de lenguas
extranjeras entre el 2001 y 2005, no obstante, uno de los aspectos mas llamativos
es la introduccién del ruso como una de las lenguas mas habladas en Europa,
esto se debe principalmente a la influencia geogréfica que tuvo la antigua Unién
Soviética, principalmente en los paises del Béltico, es decir, Estonia, Letonia y
Lituania. *°

En la siguiente tabla se puede apreciar de manera mas detallada cuales son las

lenguas extranjeras mas habladas en cada pais miembro de la Union Europea

YIbidem p. 14
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Gréafica 2

Las tres lenguas mas utilizadas como lengua extranjera

BE

Inglés  §9%
Francés 48%
Aleman 21%

EL

Inglés  48%
Aleman 9%
Francés &%

CY

Inglés  76%
Francés 12%
Aleman 5%

MT

Inglés  88%
Italiano 66%
Francés 17%

SI

Croata 59%
Inglés 57%
Aleman 50%

BG
Ruso 3%
Inglés  23%

Aleman 12%

W
Aleman  28%
Ingles  24%
Ruso  20%
ES
Ingles ~ 21%

Francés 12%
Espaiiol 10%

LV

Ruso  70%
Inglés 39%
Leton  23%

NL

Ingles  87%
Aleman 0%
Francég 23%

SK

Inglés/Aleman 32%
Ruso 29%
Checo 26%

HR

Inglés  49%
Aleman 34%
Italiano 14%

DK

Inglés  86%
Aleman  58%
Francés 12%

FR

Inglés  36%
Espariol 13%
Aleman 8%

LT

Ruso 80%
Inglés 32%
Polaco 15%

AT

Inglés  58%
Francés 10%
Oro  13%

FI

Inglés  63%
Sueco 41%
Aleman 18%

RO

Ingles 2%
Francés 4%
Aleman 6%

DE

Inglés
Francés
Aleman

IE

- % pais

56%
15%
%

Francés 20%

Irlandés 9%
Aleman 7%

LU

Francés 90%
Aleman 88%
Inglés  60%

PL

Inglés  29%
Ruso  26%
Aleman 19%

SE

Inglés  ggv
Aleman  30%

Francés

TR

11%

Inglés  17%

Turco 7%
Aleman 4%

EE

Ruso  66%
Inglés  46%
Aleman 22%

IT
Inglés 29%
Francés 14%

Otra lengua
regional 6%

v )

HU

Aleman 26%
Inglés 23%
Otro 1%

PT
Inglés  32%
Francés 24%
Espariol 9%

UK

Francés 23%
Aleman 9%
Espariol 8%

Fuente: Eurobarémetro 64.3 “Los Europeos y sus lenguas” [pdf], Comision Europea, direccién URL:

http://ec.europa.eu/education/policies/lang/languages/eurobarometer06_es.html

Nota: Para siglas consultese Anexo 1
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En la tabla anterior se puede apreciar que en 19 de los 29 paises encuestados, el
inglés es la lengua extranjera mas recurrida, el caso es particular en Suecia (89%),
Malta (88%) y Holanda (87%). Cabe decir que en todos los paises (excepto en
Luxemburgo) el inglés aparece entre las dos lenguas extranjeras mas

estudiadas.?°

El caso del francés también es relevante, ya que es una de las principales lenguas
extranjeras en Luxemburgo (90%), Reino Unido (23%) e Irlanda (20%). Por otra
parte, en Eslovaquia (32%), Republica Checa (28%) y Hungria (25%) la lengua
extranjera mas estudiada es el aleman. Asi mismo, en Lituania (80%), Letonia

(70%) y Estonia (66%), la lengua extranjera mas recurrida es el ruso.?

Gréafica 3

NIVEL DE COMPETENCIAS LINGUISTICAS

O EB54.1/2001 B EB64.3/2005
Inglés
18%
Aleman —m
15%
Espaiiol —m
13%
Ruso
Francés q
12%

0% 25%

Fuente: Eurobarometro 64.3 “Los Europeos y sus lenguas” [pdf], Comision Europea, direccion URL:
http://ec.europa.eu/education/policies/lang/languages/eurobarometer06_es.html

En esta tabla se pueden ver los niveles de competencia linglistica que poseen las

personas que afirmaron tener conocimientos de lenguas extranjeras, es notorio

D1dem.
dem
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que tienen un mejor nivel de inglés que de otros idiomas. En estos porcentajes
pueden influir diversos aspectos, como la edad, el nivel socioeconémico, la
promocion de la ensefianza — aprendizaje de lenguas extranjeras de cada pais, las
necesidades laborales y educativas, entre otras cosas, mismas que se analizaran

con mayor detalle en el cuarto capitulo de esta investigacion.

Sin embargo, cabe mencionar que las personas que estan mas relacionadas con
el multiculturalismo (como podria ser el caso de los belgas), son los que estan
continuamente aprendiendo lenguas y aquellos que hablan varios idiomas

obtuvieron los mayores puntajes en cuanto a competencias lingiiisticas. %

En el Eurobarémetro también se demuestra el resultado de los esfuerzos de la
Union Europea por promover el multilingliismo entre sus ciudadanos, en la grafica
4 se puede observar como durante el 2005 y el 2006, el 18% de los ciudadanos
europeos reportaron que estaban aprendiendo o mejorando sus lenguas
extranjeras, mientras que el 21% afirmé estar interesada en aprender una nueva

lengua durante el 2006.%

De acuerdo con la interpretacion oficial del Eurobarémetro, podemos considerar
gue uno de cada cinco europeos aprenden lenguas de manera activa; Unicamente
el 12% ha mejorado sus conocimientos de idiomas, obteniendo asi el estatus de

aprendiz activo de lenguas.

Asi mismo, el 69% de los europeos se ubican en el grupo de aprendices no
activos del lenguaje, es decir, aquellos que no han aprendido una nueva lengua

extranjera, ni han mejorado sus competencias en otra.

?|bidem p. 16
“|bidem p. 26
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Gréfica 4.

EU25 18% EU25 21%
SE 32% LV 39%
LV 28% SK 36%
FI 28% cz 33%
Ccz 27% SE 32%
BE 27% DK 31%
SK 26% FI 31%
NL 26% NL 30%
EE 26% BE 30%
LU 26% EE 29%
DK 25% LU 29%
LT 25% LT 27%
CY 24% UK 24%
SI 24% DE 24%
PL 20% cY 24%
DE 19% SI 24%
UK 18% HU 21%
FR 18% FR 20%
AT 18% MT 19%
MT 17% PL 19%
HU 16% ES 17%
ES 14% AT 17%
IT 14% IE 16%
IE 13% IT 15%
PT 10% EL 9%

EL 6% PT 9%

RO 22% RO 23%
BG 18% BG 20%
HR 14% HR 20%
TR 11% TR 24%

Fuente: Eurobardmetro 64.3 “Los Europeos y sus lenguas” [pdf], Comision Europea, direccién URL:
http://ec.europa.eu/education/policies/lang/languages/eurobarometer06_es.html

Nota: Para siglas consultese Anexo 1
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1.4 Las lenguas regionales y minoritarias en la Unioén Europea y las acciones

para preservarlas.

Ademas de las 23 lenguas oficiales, la Unidbn Europea cuenta con otras que
también son una parte importante dentro del multilingiiismo; Estas son mejor
conocidas como “lenguas regionales o minoritarias”, el significado puede variar de
acuerdo con los autores, no obstante, para efectos de esta investigacion sera
utilizada la definicion de la Carta Europea de las lenguas regionales o minoritarias,

que en su articulo 1° dice:
Por lengua regional o minoritaria, se entiende:

- Que son tradicionalmente practicadas dentro de un territorio estatal
formando un grupo numeéricamente mas reducido que el resto de la
poblacién del Estado.

- Que son diferentes de la lengua oficial del Estado.

- Sin incluir otros dialectos de lenguas oficiales del Estado o lenguas de

emigrantes.*

Esta Carta es un tratado internacional que se firm6é en Estrasburgo el 5 de
noviembre de 1992 y que esta bajo la supervision del Consejo de Europa. Ha sido
adoptada por la mayoria de los paises miembros y otros paises del Continente
Europeo. Su propdsito principal es la proteccion y la promocién de las lenguas
regionales y minoritarias, mismas que son parte de la riqueza cultural europea,
también se pretende que sus hablantes las usen tanto en el ambito privado como
en el pablico®™. Cabe resaltar que en esta Carta Unicamente se consideran las

lenguas que son usadas tradicionalmente en el territorio de cada Estado, con esto

*’Carta Europea de las Lenguas Regionales y Minoritarias [pdf], Consejo de Europa, direccion
URL: http://lwww.coe.int/t/dg4/education/minlang/textcharter/Charter/Charter_es.pdf, fecha de
consulta: 25 de octubre de 2008

°E| ambito privado se refiere al uso dentro del entorno familiar o con amistades; el ambito publico
se refiere al de la educacion, con las autoridades judiciales y administrativas, servicios publicos,
medios de comunicacion, actividades culturales, vida econdémica y social, intercambios
transfronterizos.
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gquedan descartadas aquellas cuyo uso se debe a los movimientos migratorios.

Tampoco se consideran los diversos dialectos de las lenguas oficiales.

En la siguiente tabla se puede apreciar de mejor manera el estatus actual de la

Carta.

Tabla 3

Carta Europea de las Lenguas Regionales y Minoritarias CETS No.: 148

Tratado abierto para la firma de los Estados miembros y para el acceso de Estados no miembros.

Estados | Firma | Ratificacion Entrada |y as
en Vigor
| Albania | | | |
| Alemania  [5/11/1992 | 16/9/1998 [1/171999 |
| Andoma | I I I
| Amenia  [11/5/2001 | 25/1/2002 | 17572002 |
|  Austria | 511171992 | 28/6/2001 [1/10/2001 |
| Azerbaijan  [21/12/2001 | | |
| Bélgica | | | |
Ny eﬂrfe;ﬂna 71912005
Bulgana
| Chipre [12/1171992 | 26/8/2002 [1/1212002 |
| Croacia [6/1111997 | 5/11/1997 [173/1998 |
Dinamarca 5”3;392 8/9/2000 11172001
| Eslovaquia  [20/2/2001 | 5/9/2001 [ 17172002 |
|  Eslovenia | 3/7/1997 | 4/10/2000 | 17172001 |
| Espafia [5/1171992 | 9/4/2001 | 17872001 |
| Estonia | | | |
Finlandia 5/11/1992 9/11/1994 1/3/1998
Francia 71511999
Georgia
[ Greda | | | |
| Holanda  [5/11/1992 | 2/5/1996 [173/1998 |
| Hungria  [5/11/1992 | 26/4/1995 [ 17311998 |
| Irlanda | | | |
| lIslandia | 77511999 | | |
| Italia | 271612000 | | |
Letonia
Liechtenstein | 5/11/1992 18/11/1997 1/3/1998
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Lituania

Luxemburgo 51171992 22/6/2005 1/10/2005
Macedonia 25/7/1996
Malta 51171992
Meoldova 117772002
Monaco
Montenegro 220372005 15/2/2006 B/6/2006 | 56
Moruega 5/11/1992 10/11/1993 1/3/1998
Polonia 12/5/2003
Portugal
Reino Unido 21372000 271312001 1712001
Replblica Checa | 9/11/2000 151172006 17372007
Romania 177711995 29/1/2008 1/5/2008
Rusia 10/5/2001
San Marino
Serbia 220372005 15/2/2006 1/6/2006 | 56
Suecia 9/2/2000 9722000 1/6/2000
Suiza B/10/1993 23121997 1/4/1998
Turquia
Ucrania 2/5/1998 19/9/2005 11172006

Fuente: Carta Europea de las lenguas Regionales y Minoritarias, [en linea], Consejo de Europa ,
direccion URL:

http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=148&CM=8&DF=&CL=ENG

Como se puede observar, no todos los Estados Miembros de la Union Europea
han firmado esta Carta: Bélgica, Estonia, Grecia, Irlanda, Letonia, Lituania y
Portugal han mostrado cierta apatia ante este instrumento. Podria ser que el
motivo por el cual Bélgica no ha firmado este Tratado, es porque la mayoria de
sus habitantes hablan alguna de las tres lenguas oficiales del Estado (que también
son lenguas oficiales de la Unién Europea) y segun datos del Eurobarometro del

2006, unicamente el 3% de su poblacién habla una lengua regional o minoritaria.

En el caso de Grecia, segun cifras del Eurobarometro 64.3 Unicamente el 0.7%
hablan una lengua regional o minoritaria, en Irlanda el 0.2% y el 0.1% en Portugal;
estas cifras reflejan la escasa existencia de hablantes de este tipo de lenguas,

hecho que puede influir en la decision de estos paises de no firmar la Carta.
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Por otra parte, en los casos de Estonia, Letonia y Lituania, se ve un sentimiento
reacio a fomentar las lenguas regionales o minoritarias, este aspecto debe ser
mas atendido por el Consejo de Europa, ya que de acuerdo con el Eurobarometro
las cifras de hablantes de este tipo de lenguas no es tan pequefia, en Estonia
aproximadamente el 18% de los habitantes hablan alguna, en Letonia el 27% vy el

Lituania el 7%.

Ahora bien, veamos la importancia de este tipo de lenguas Unicamente dentro de
la Uniébn Europea en términos numéricos, son utilizadas en poblaciones
autoctonas, segun el portal en linea de la Comisién Europea, alrededor de 40
millones de ciudadanos de la Unién Europea utilizan una lengua regional (ademas
de una de las lenguas oficiales que por necesidad de comunicacion se ven
obligados a aprender). Asimismo, se considera que existen mas de sesenta
comunidades de hablantes de lenguas regionales o minoritarias en todo el
territorio de la Union Europea, la mayoria de estas comunidades comparten el
interés de supervivencia y proteccién de sus lenguas y culturas y el deseo de
lograr un desarrollo 6ptimo dentro de la Unién Europea.

Un aspecto que se debe tomar en cuenta, es el hecho de que la Carta no
establece una lista de cuantas y cuales son, inicamente proporciona su definicion
en el Articulo 1°. Sin embargo, para profundizar en el tema se puede recurrir al
Euromosaic, que es un estudio elaborado por la Comisién Europea acerca de los
grupos linguisticos minoritarios dentro de la Unién Europea. Este estudio comenz6
a elaborarse en 1992, con el tiempo se fueron anexando mas informes detallados
de cada uno de los paises miembros. En 2004 se anexd al estudio nueva
informacion correspondiente a los diez nuevos Estados miembros de la Unién

Europea. Lo mismo ocurrio en el 2007 con la anexion de Bulgaria y Rumania.

De acuerdo con el Euromosaic, estas son las lenguas regionales y minoritarias de

la Union Europea:
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Tabla 4. Datos generales de las lenguas regionales/minoritarias de la Unién

Europea
Estado Miembro Lenguas minortarias - rama linglistica /Familia — hablantes
Croata Eslavalndosuropeas 8,000
Chego Es=lavallndosurcpeas 20,000
Hiingaro Uralical/uralo-yucaguira 14,000
Austria Eslovaco Eslavalindosurcpeas 1,015
Esloveno Eslavallndosurcpeas
Alamania Danes Gemanicalndosuropeas 40,000
Frison Gemanicalndosuropeas 11,000
Sorbio Eslavalndosuropeas 15,000
Bélgica Aleman Germanica/lndosuropeas 100,000
Chipre Armenio Indoeurcpea 2,600
Romani Indo-iranio/lndoeurcpeas 500 — 1000
Chipre-arabico Semitica 1,000
Dinamarca Aleman Gemanicalndosuropeas 4 100
Eslovaquia Alsman Gemanicalndosuropeas 5,000
Hingaro Uralicaluralo-yucaguira 572,020
Romani Indo-iranio/lndoeurcpeas 288,440
Eslovenia Hiingaro Uralical/uralo-yucaguira 7713
ltaliamo ltalical/Indosuropeas 3.762
Romani Indo-iraniofindoeurcpeas 500,000
Asturiang ltalica/lndoeuropeas 450,000
Wasco Caucasicas 7,800
Bersber Bereber/Afro-asiatica
Espafia Catalan ltalica/Indosuropeas 6,624,000
Gallego [talica'lndoeurcpeas 3.173.000
Oeoitano ltalica/lndoeuropeas T7.000
Portugués ltalical/Indosuropeas 10,621
Estonia Ruso Eslavalndosuropeas
Finlandia Saami Uralical uralo-yucaguira 22,6568
Sueco Gemanicalndosuropeas 300,000
Francia Breton Céltica 3.547 863
Corso ltalica/lndosurcpeas 253,882
Alerman Gemanicalndosuropeas
Catalan ltalica/lndosurcpeas 400,000
Holandes Gemanicalndosuropeas 20,000
Ocoitano ltalicalIndosuropeas 13 millones
Vasco Caucasicas 85,300
Albanes llincallndosuropeas
Grecia Bulgaro Eslava/ndosuropeas
Macedonio Eslavalndosuropeas
Turco Turcica/Altaica
Walachian
Holanda Frison Germanica/lndoeuropea 800,000
Hungria Croata Eslavallndosurcpeas 5.8 millomes
Alsman Gemanicalndosuropeas 220,000
Romanian Romance/ndoeuropeas 20.4 millones
Romani Indo-iranio/lndoeurcpeas 1 millam
Sorbio Eslavalndosuropeas 8.7 millomes
Eslovaco Eslavallndosurcpeas 4.9 millones
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Esloveno Eslavallndoeuropeas 1.75 millones
Irlanda Ifandés Céltical/lndoeuropeas 1.2 millones
Italia Albanes Irilical/ndoeuropeas 100,000
Catalan ltalica/lndoeuropeas 39,026
Croata Eslaval/lndoeuropeas 1,700
Franco- ltalica/lndoeuropeas 70,000
provenzal
Aleman Gemanica/lndosuropeas 290,000
Griego Helénica/lndoeuropeas £.000
Ladin ltalica/lndoeuropeas 440 508
Oeccitano ltalica/lndoeuropeas 50,000
Sardo ltalica/lndoeuropeas 1,628 690.
Esloveno Eslaval/lndoeuropeas 8,711,116
Friuliano Romance/lndoeuropeas 526649
Bieloruso Eslava/lndoeuropeas 89.000
Letonia Polaco Eslava/lndoeuropeas 56,800
Ruso Eslava/lndoeuropeas 665,000
Lcraniano Eslava/lndoeuropeas 59,400
Lituania Polaco Eslava/lndoeuropeas 234,989
Ruso Eslaval/lndoeuropeas 219,789
Luxemburgo Luxemburgues Gemanica/lndosuropeas 75,000
Malta Maltés SemiticalAfroasiatica 376,000
Bielorruso Eslaval/lndoeuropeas 300,000
Aleman Gemanica/lndosuropeas 400,000
Polonia Casubo Eslaval/lndoeuropeas 300,000
Lituano Baltica/lndoeuropeas 5 B38
Ruthenian/Lemki Eslava/lndoeuropeas 50,000
sh
Ucraniano Eslava/lndoeuropeas 300,000
Portugal Mirandes Romance/lndoeuropeas 14,728
Comico Céltica/lndoeuropeas 1,000
Reino Unido Gaglico de Céltica/lndoeuropeas 65,987
Escocia
Galés Céltica/lndoeuropeas 508,098
Irlandés Céltical/lndoguropeas
Aleman Gemanica/lndosuropeas 39,106
Repiblica Checa Polaco Eslavallndoeuropeas
Rumano Romance/indoeuropea 11,761
Eslovaco Eslava/lndoeuropea 193,190
Suecia Finés Uralical uralo-yucaguira 300,000
Saami Uralica/ uralo-yucagquira 17,000

Elaboracion  propia con datos del Euromosaic, [en linea], direccion  URL:
http://ec.europa.eu/education/policies/lang/languages/langmin/euromosaic/aul_en.html, fecha de
consulta: 26 de octubre de 2008,

Nota: Esta tabla fue elaborada Unicamente con informacién oficial de la Comision Europea, las
cifras pueden variar, debido a que fueron proporcionadas por cada pais en fechas distintas y
muchos datos no han sido actualizados.

Como se puede ver en la tabla anterior, muchas de las lenguas regionales o
minoritarias tienen el estatus de lenguas oficiales de la Unién Europea, por este

motivo, en este apartado Uunicamente se hablara de la situacion que presentan
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aguellas que no se consideran oficiales, ya que cuentan con un nimero menor de
hablantes, y debido a la dindamica econdmica, politica, social, cultural y educativa
que se vive actualmente en varios de los paises miembros de la Union Europea,

estan en peligro de extincion.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), mas del 50% de las aproximadamente 7000 lenguas que se
hablan en la actualidad estan en peligro de extincion y el 96% de las 6,000
lenguas utilizadas en todo el mundo son habladas Unicamente por el 4% de la

poblacién mundial.?®

Ahora bien, es dificil dar una cifra exacta acerca del nimero de lenguas regionales
0 minoritarias en Europa, en el cuadro anterior se pueden observar unicamente
aguellas que considera la Union Europea, sin embargo, hay que tomar en cuenta
que existen muchas mas que las que son reconocidas actualmente. A

continuacion se pueden observar algunas de ellas:

Tabla 5. Otras lenguas regionales/minoritarias habladas en la Union Europea

Lengua minoritaria — Rama linguistica — Hablantes Estado
Faroés Gérmanica/lndoeuropeas 48,000 Dinamarca
Mocheno 1,900 Italia
Walser 20,000 ltalia, Suiza, Austria,
Liechtenstein
Aranés Romance/Indoeuropeas 4,000 Espafia
Aragonés Romance/Indoeuropeas 11,000 Espafia
Cimbrio 2,200 Italia
Arumano Romance/Indoeuropeas 600,000 Albania, Grecia, Serbia, Bulgaria
Gagauzo Turcica/Altaica 198,000 Macedonia, Bulgaria, Moldavia y
Ucrania
Carelio Urélica/ uralo-yucaquira 118,000 Finlandia, Rusia
Livés 20 Rusia, Letonia
Livonio Uralica/ uralo-yucaquira 80,000 Rusia, Finlandia
Pomako 30,000 Grecia

Elaboracion propia con informacién de

e Belen Uragna, et al, Las lenguas minoritarias en Europa: datos generales, [en linea], Pais Vasco,
Eusko Ikaskuntza  /Sociedad de Estudios  Vascos  (EI/SEV), Direccion URL:
http://www.euskonews.com/0243zbk/gaia24303es.html, fecha de consulta: 27 de octubre de 2008

e Promotora Espafiola de Lingiistica [En linea], Madrid, Espafia, Direccibn URL:
http://www.proel.org/index.php?pagina=presentacion, fecha de consulta: 27 de octubre de 2008

*UNESCO, Salvaguardia de las lenguas en peligro, direccion URL:
http://www.unesco.org/culture/ich/index.php?lg=ES&pg=00136, fecha de consulta: 26 de octubre
de 2008
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Algunas de estas lenguas son habladas dentro de la Union Europea y, sin
embargo, no son reconocidas, ni por la Unién y en ocasiones ni por los Estados en
donde son utilizadas. La cifras presentadas datan del afio 2000, y es posible que
en la actualidad las cifras sean muy diferentes, ya que se ven amenazadas a
desaparecer debido a los movimientos migratorios, la falta de politicas que las
protejan y la necesidad de sus hablantes por participar de manera mas activa en
los procesos econdmicos, politicos y sociales de la Unién Europea.

Aparte de éstas, hay otro nUmero importante de lenguas que tampoco cuentan con
reconocimiento estatal y no se tiene la informacion acerca del numero de
hablantes, como serian los casos del livviés en Finlandia, el casubo en Polonia, el
karay en Lituania y el tsakonio y urumeo en Grecia. Desafortunadamente éstas
pueden ser algunas de las lenguas que desaparecen cada semana segun la
prospectiva de la UNESCO. '

Como podemos ver, la mayoria de las lenguas regionales y minoritarias se
encuentran en Espafia, Francia e Italia. Espafia es uno de los paises que mas se
ha comprometido por proteger su riqueza linguistica, se han adoptado varios
instrumentos juridicos para promover y preservar cada una de las lenguas
regionales y minoritarias dentro del territorio espafiol (con excepcién del berber y

el portugués).

Por ejemplo, la Constitucion espafiola dice en el articulo 3°:

1. El castellano es la lengua espafiola oficial del Estado. Todos los espafioles
tienen el deber de conocerla y el derecho a usarla.
2. Las demas lenguas espafiolas seran también oficiales en las respectivas

Comunidades Autbnomas de acuerdo con sus Estatutos.

*’Belen Uragna, et al, Las lenguas minoritarias en Europa: datos generales, [en linea], Pais Vasco,
Eusko lkaskuntza /Sociedad de Estudios Vascos (EI/SEV), Direccion URL:
http://www.euskonews.com/0243zbk/gaia24303es.html, fecha de consulta: 27 de octubre de 2008
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3. La riqueza de las distintas modalidades linglisticas de Espafia es un

patrimonio cultural que sera objeto de especial respeto y proteccion.

En contraste, Francia es uno de los paises mas reacios a fomentar la preservacion
de las lenguas regionales y minoritarias, el articulo 2° de la Constitucion francesa
dice que la lengua de la Republica es el francés, mientras que el articulo 75
menciona que las lenguas regionales pertenecen al patrimonio de Francia, pero no

habla acerca de su estatus legal u oficial.

En Italia, se vive una situacion un tanto similar a la de Espafia, el franco provenzal,
el aleman, el griego, el sardo, el ladin y el esloveno son reconocidas como lenguas
regionales, pero no todas con el mismo estatus, éste varia dependiendo de la

region.

Estos ejemplos son Unicamente una pequefia parte de todos los Estados en donde
se ha procurado hacer algo por proteger las lenguas minoritarias y regionales de la
Unién Europea y seguir lo convenido en la Carta Europea de las Lenguas
Regionales y Minoritarias. El reconocimiento de estas lenguas, su proteccion y
promocién varian en todos los Estados, algunos se han mostrado mas abiertos a
reconocer la existencia de mas lenguas en su territorio, no obstante, en algunos
Estados aun existe la renuencia por reconocer otra (u otras) lenguas aparte de la

oficial.

Por otra parte, existe un nimero considerable de lenguas regionales o minoritarias
dentro de la Unién Europea, el nimero incluso supera al de las lenguas que tienen
el estatus oficial. En la Carta Europea de las Lenguas Regionales y Minoritarias,
estas lenguas fueron reconocidas como parte de la herencia comun de Europa, de
igual manera, se afirmé que su practica contribuye a mantener vivas las

tradiciones y la riqueza cultural, asimismo, se defendié el derecho de practicarlas.
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Segun la Carta antes mencionada, la promocion de estas lenguas no seria en
detrimento de las oficiales, ni afectaria a su aprendizaje, sin embargo, es notorio
que no todos los paises se han esforzado por cumplir las obligaciones y propositos
de la Carta, ya que desde que se firmé en 1992, su uso ha disminuido

considerablemente.

A grandes rasgos, esta Carta pretendia fomentar el uso de estas lenguas en la
vida publica y privada, impedir cualquier tipo de discriminacion o prohibicion del
uso de las mismas, contribuir para que fueran mas utilizadas en cuestiones
econdémicas y sociales, especialmente en las instituciones educativas, centros

culturales y medios de comunicacion.

Ahora bien, dentro del Programa Sécrates®®, mismo que sera estudiado con mayor
detalle en el siguiente capitulo, se encontraba la accion Lingua cuyo proposito era
la promocién de la ensefianza y el aprendizaje de idiomas en general, poniendo
énfasis en las lenguas regionales y minoritarias, por medio de la creacion de
instrumentos  innovadores que permitieran la mejora del proceso

ensefianza/aprendizaje de la lengua.

Sin embargo, como pudimos notar en el apartado 1.1., las lenguas oficiales siguen
siendo las mas recurridas como lenguas extranjeras. Esto se debe a que muchos
Estados se niegan a reconocer la existencia de lenguas regionales o minoritarias
en sus territorios, a los procesos migratorios y a la necesidad de los ciudadanos
europeos por ser cada vez mas participativos en la dinAmica econdémica, politica y

laboral de la Union Europea.

28Programa educativo creado el 14 de marzo de 1995 mediante la decision 819/95/CE del Consejo
y del Parlamento Europeo.
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1.5 El derecho ala diversidad lingiistica

Como se pudo apreciar en apartados anteriores, la Uniébn Europea posee un
mosaico linglistico bastante diverso, compuesto por lenguas que son habladas
por millones de personas, hasta por aquellas que utilizan poblaciones muy
pequefias en lugares remotos de la region. Sin importar qué estatus tengan las
lenguas que poseen los ciudadanos europeos, lo cierto es que todos ellos gozan
del derecho de hablar y proteger tanto su lengua materna como aquella o aquellas
que posea como extranjeras, conforme a lo dicho en el articulo 22 de la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Union Europea: “La Unién respeta la diversidad

cultural, religiosa y linglistica”.?

La Union Europea reconoce el multilinglismo como parte de toda la herencia
cultural del continente, asimismo, ha propuesto mediante el Consejo de Europa y
la Comision Europea diversas estrategias para promover y preservar su riqueza
linguistica. Pero mas alla de esto, se debe considerar que el uso de la lengua es
un derecho humano y ninguna persona, bajo ningn motivo o circunstancia puede

privar la libertad del uso de la lengua a algtn individuo.*

De acuerdo con Rosa Julia Pla Coelho, la importancia del estudio de los Derechos
Linglisticos en el @mbito internacional esta adquiriendo especial trascendencia en
los dltimos tiempos. Segun ella, las demandas de la modernidad determinan los
cambios en nuestras actitudes sobre la diversidad lingtiistica, que a su vez son
dictadas por las circunstancias de orden econémico, cultural, religioso y politico de

distintas indoles.**

#Al respecto, el Articulo I-3 de la Constitucién Europea, en su apartado 3, parrafo cuarto dice: “La
Unidén respetara la riqueza de su diversidad cultural y linguistica y velara por la conservacion y el
desarrollo del patrimonio cultural europeo.”

%°E| Articulo 21 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea prohibe cualquier
tiPo de discriminacién por color, sexo, origen étnico o social, lengua, religion, etcétera.

*Rosa Julia Pla Coelho, La diversidad lingliistica desde un enfoque juridico en Europa —
reflexiones sobre la elaboracién de un catadlogo minimo de Derechos de la lengua por los Derechos
Internacional y Comunitario [pdf], Barcelona, Foro Universal de las Culturas, 2004, p. 2, direccion
URL: www.barcelona2004.org/esp/banco_del_conocimiento/docs/PO_35 ES COELHO.pdf, fecha
de consulta: 29 de octubre de 2008
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Lo anterior se asemeja a la teoria del materialismo y el postmaterialismo del
politélogo estadounidense Ronald Inglehart, quien sostiene que las actitudes
politicas, las ideas y los valores basicos se estan transformando lentamente desde
la preocupacion por el empleo, el dinero y las posesiones materiales, hacia la
preocupacion por la calidad de vida, el medio ambiente, los derechos de las

minorias, la independencia individual y la expresion de la propia identidad.

Segun Inglehart ahora las personas pueden interesarse mas por la igualdad social
y politica, la satisfaccion en el trabajo y la libertad de expresién. Una de las
transformaciones antes mencionadas es la enorme expansion de la ensefianza y
de los medios de comunicacion social, los cuales han hecho que la gente esté

mas consciente y mas informada del arte, la cultura y la naturaleza.

De acuerdo con Inglehart, la gente joven e instruida es quien presenta mas
posibilidades de ser postmaterialista. La evolucion de los valores “materialistas” y
“‘postmaterialistas” ha tenido lugar porque la creciente prosperidad econdmica
implica que la supervivencia material y una riqueza moderada se den por
supuestos. Los individuos tienen resueltas algunas necesidades basicas, lo cual

permite que puedan fijarse en otros asuntos.*

Y es precisamente el interés por el multilingiismo lo que ha provocado que las
instituciones europeas propongan acciones para defender y promover su riqueza
linglistica. Pero mas alla de la firma de Tratados que no obliguen a los Estados
parte a actuar, y mas alla de la elaboracion de planes, programas, estrategias y
acciones que queden limitados por las legislaciones Estatales, la Union Europea
deberia trabajar mas a fondo la cuestion de los Derechos Linguisticos de los
ciudadanos, ya que esto ayudaria a fomentar la armonia y el desarrollo 6ptimo de

los Estados multilingUes.

*2|an Budge, Kenneth Newton, et al, La politica de la nueva Europa, del Atlantico a los Urales, Akal
Ediciones, Madrid, Espafia, 2001, pp.256 - 257
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Segun Antonio Xavier Ferreira Fernandez,

La ordenacion juridica del uso de las diversas manifestaciones linguisticas en los
Estados multilinglies constituye un elemento capital de su construccion y
desarrollo armonico. Sélo un ordenamiento juridico respetuoso con las diversas
manifestaciones linguisticas existentes en un territorio garantiza “la paz social” el
orden y el respeto de los derechos y de la cultura de los pueblos en el mismo. La
ausencia de normas conlleva indefectiblemente a la opresién de la mayoria
sobre la minoria, a la radical eliminacion de gran parte del acervo cultural y
lingliistico de los pueblos, y por ende, a la trasgresion de uno de los principios
mas basicos de la convivencia democratica como es el respeto de los derechos,

libertades y culturas de las minorias. *

Si la Union Europea quiere realmente proteger su multilingliismo, debera
comenzar por dar un reconocimiento legal de todas las lenguas, sin importar su
estatus oficial o regional/minoritario, y adoptar medidas positivas para que
aguellas que estan en peligro de extincion se les preste mas atencion, ya que la

muerte de una lengua lleva implicita la muerte de una cultura.

La defensa de los derechos linguisticos debe ir mas alla de las buenas
intenciones por proteger el patrimonio cultural europeo, la Union Europea debe
establecer obligaciones y sanciones a aquellos Estados que se nieguen a
promover el multilinglismo. La lengua “es una muestra visible de la identidad
personal y social de los seres humanos y del grupo en el cual estan incluidos,
como instrumento que enfatiza la cohesion, identificacion, comunicacion y

expresion...”%*

Pero lo anterior no es un asunto sencillo de resolver para los Estados de la Unién
Europea, ya que, como sefala Matthias Konig, las politicas democraticas tienen

gue responder a las preguntas de cdmo se puede reconocer la identidad de los

*Antonio Xavier Ferreira Fernandez, “Language rights and legislation in Spatin: The Galician Case”
citado en Rosa Julia Pla Coelho op. cit. p. 3
*Rosa Jdlia Pla Coehlo, Ibidem, p. 5
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grupos linglisticos y como, al mismo tiempo, se puede garantizar la participacion

de todos ellos en una esfera publica comutn.*

Uno de los principios basicos de la Union Europea es que todos sus ciudadanos y
sus representantes electos deben tener idéntico derecho de acceso a la Union
Europea y podran comunicarse con las instituciones y las autoridades en su
lengua nacional, *® exactamente del mismo modo que tienen acceso a sus leyes
y autoridades nacionales. Todo eso les permite utilizar y desarrollar su propia
lengua como parte de su identidad y herencia culturales, independientemente de

si es oficial o no.*’

De acuerdo con el Derecho Internacional, existen varios tratados que hablan
acerca del derecho del uso de la lengua y prohiben la discriminacion por
cuestiones linguisticas, si bien estos instrumentos no obligan a los Estados a
cumplir con sus clausulas, en muchas ocasiones éstas son importantes y son

tomadas en cuenta por la comunidad internacional.

Uno de esos instrumentos es la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
que en su articulo 2° dice: “Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o

social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.”

Si bien no podemos hablar en este caso del derecho de usar la lengua, si queda
clara la prohibicién a la discriminacion por cuestiones lingtisticas. Lo mismo se
puede apreciar en la Carta de las Naciones Unidas en la fraccion 3 de su articulo
1° “Realizar la cooperacién internacional en la solucion de problemas
internacionales de caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en el

desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades

*Matthias Konig, “La diversidad cultural y las politicas lingliisticas” CODHEM, No. 51, México,
Septiembre — Octubre 2001, p. 86

*Comisién Europea, Muchas lenguas, una sola familia, Bélgica, Direccion General de Prensa y
Comunicacion, 2004, p. 19

*Ibidem p. 23
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fundamentales de todos, sin hacer distincidon por motivos de raza, sexo, idioma o

religion...”

Otro instrumento internacional que habla acerca del tema es la Declaracion
Universal de los Derechos Lingliisticos, firmada en Barcelona en 1996, en ella se
buscaba la proteccion de todas y cada una de las lenguas tanto en los ambitos
privados como en los publicos. No obstante, este documento no ha tenido tanto
seguimiento, ya que fue una iniciativa de Instituciones internacionales y
Organizaciones No Gubernamentales; en ningdn momento involucraba a los

Estados.

En el seno de la Union Europea, un avance muy importante para proteger y
preservar el patrimonio linglistico es la Carta Europea de las Lenguas Regionales
y minoritarias, firmada en 1992 y de la cual se hablé en el apartado anterior del
presente capitulo. No obstante, cabe remarcar que la Carta no Unicamente se
refiere a los derechos de aquellos que hablan una lengua minoritaria o no oficial,
también contempla a aquellos hablantes de una lengua que es oficial en un pais,
pero que residen en uno distinto donde constituyen una minoria lingtistica. Tal
podria ser el caso de la minoria que habla italiano en Suiza o la que habla aleman

en Dinamarca.

También hay que considerar que la Unién Europea es el Unico organismo
internacional que utiliza tantas lenguas oficiales, el hecho de que las respectivas
lenguas de todos los Estados miembros sean oficiales da legitimidad democratica
al proceso de toma de decisiones. Los Estados trabajan en su respectiva lengua
nacional y pueden disponer de interpretacion y traduccion en las reuniones de las
instituciones europeas. Aunque los gastos en interpretacion y traduccion sean

excesivos, lo cierto es que este mecanismo sirve para promover el multilingtismo.
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Ahora bien, centrando el tema en cuestiones juridicas, pocos Estados hablan
acerca del derecho de la lengua, mas bien lo que encontramos son prohibiciones
a la discriminacion por cuestiones linglisticas. Segun Diego Valadés, sobre este
tema existe una gran variedad de normas que se pueden sistematizar en tres

grandes corrientes.

1. Las que reconocen como lengua oficial la que prevalece en el pais

2. Las que admiten la diversidad linglistica pero dejan que cada una se
desarrolle de manera mas o menos espontanea.

3. Las que adoptan compromisos estatales en cuanto a la difusion,

preservacion y desarrollo de las lenguas minoritarias.>®

De acuerdo con el estudio de Valadés, los paises miembros de la Union Europea
gue se encuentran en el primer caso son: Francia, Letonia, Lituania, Polonia,
Portugal, Noruega y Rumania. En ninguno de estos paises la Constitucion hace

referencia a los derechos lingiisticos de los grupos minoritarios.>®

En el segundo caso podemos ubicar a Austria, Bélgica, Eslovenia, Finlandia y
Suiza. *° En el Gltimo caso, el nimero de Estados que estan dispuestos a adoptar
medidas positivas para los derechos linglisticos es relativamente reducido,
aunque sus aportes son significativos. En el caso de la Union Europea, Espafa es
el ejemplo mas representativo al hacer de la diversidad linguistica un paradigma.
La Constitucién esparfola reconoce en el articulo 3° el caracter oficial de las

lenguas locales y su rol dentro del patrimonio cultural. **

*Diego Valadés, La lengua del Derecho y el Derecho de la lengua, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2005, p. 94

*Idem

“°El articulo 8 de la Constitucion austriaca declara como lengua oficial al aleman, “sin perjuicio de
los derechos que la ley federal reconozca a las minorias linglisticas”. De acuerdo con Valadés,
esta solucion es muy préctica, porque la Constitucién no adopta reglas minuciosas, pero si orienta
el contenido de la ley de la materia. En contraste con el caso de Bélgica, en donde han tenido que
entrar en mayores detalles debido a las tensiones entre los diversos grupos nacionales. En el
articulo 4° de la Constitucion belga, se ha definido directamente las cuatro regiones lingiiisticas: la
francesa, la holandesa, la alemana y la region bilingiie de Bruselas.

“Diego Valadés, op. cit. p. 79
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Como se puede notar en los ejemplos anteriores, pocos son los paises que se
preocupan por el patrimonio linglistico europeo, de acuerdo con el Derecho
Constitucional, pocos han adoptado disposiciones en la materia, dejando de lado
el hecho de que “el derecho de la lengua es un capitulo central de los derechos

fundamentales contemporaneos”.*?

Por una parte, el derecho de la lengua de aquellos hablantes de las lenguas
oficiales de los Estados Miembros no peligra tanto, debido al estatus de las
mismas. No obstante, es el derecho de aquellas personas que hablan lenguas

regionales o minoritarias el que peligra, segun Valadés

hay una constante que nos indica la subsistencia de las lenguas asociadas al
poder. Después de todo, el derecho no es sino un conjunto de palabras con
poder. La oficializacion de las lenguas vernaculas es un fenébmeno reciente, por
lo que habra que aguardar algo mas para corroborar que Su Uuso,

constitucionalmente garantizado, haya tenido como efecto su perdurabilidad®

La extincidon de las lenguas es un tema que deberia preocupar a la comunidad
internacional, sin embargo, la apatia, no inicamente de los Estados, sino también
de las personas, es lo que ha llevado a la muerte a miles de lenguas alrededor del
mundo. Es por lo mismo que no Unicamente basta con el reconocimiento legal de
todas y cada una de ellas, también es necesario concientizar a la gente que la
extincion de éstas significaria una pérdida enorme para el patrimonio cultural de la

humanidad.

La Union Europea ha tenido un gran acierto al reconocer el multilingliismo como
una de las caracteristicas principales de la region, lo mismo han hecho paises
como Espafia y Bélgica que han procurado proteger su herencia cultural desde

niveles estatales. Como podemos ver aun hay un amplio camino por recorrer, sin

“Ibidem p. 85
“lbidem p. 87
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embargo, un buen comienzo por parte de la Comision Europea y el Consejo

Europeo ha sido adoptar medidas regionales para promover el multilingismo.

Desde los afios ochenta, la Union Europea financia programas de promocion de la
ensefianza y del aprendizaje de lenguas europeas, todos estos abarcan proyectos
transfronterizos en los que participan varios paises miembros, aungue Unicamente
son complementos de las politicas educativas nacionales de los Estados
Miembros, ya que el gobierno de cada Estado es responsable de su propia
politica educativa nacional, en la que se incluye la ensefianza de idiomas. La
funcién principal de los programas que elabora la Comision Europea es establecer
vinculos entre los paises y las regiones por medio de proyectos conjuntos. Se

hablard de esto con mayor detalle en el siguiente capitulo.

Aungque debemos tener en cuenta de que por mas programas y acciones que
proponga la Union Europea para promover el aprendizaje de lenguas, lo primero
que deberia hacer es trabajar mas en materia del derecho de la lengua y
especificar los derechos linguisticos individuales y colectivos, y asi, comprometer
a los Estados Miembros a respetarlos, especialmente con las lenguas regionales

0 minoritarias.

Pero no es Unicamente la legislacion europea la que es materia de revision, los
ciudadanos europeos deben tener mayor conciencia de su patrimonio cultural y

comprometerse con la riqgueza multilingtie de su continente.

Tomando en cuenta la reglamentacion de la Union Europea sobre la libre
circulaciéon de personas y mercancias y considerando las situaciones linguisticas
que se producen, la propuesta de Miguel Siguan podria servir de mucho, “deberia
sistematizarse la jurisprudencia aplicable a estas situaciones en forma de codigo

de derechos y deberes lingiiisticos de los ciudadanos de la Unién.”**

**Miguel Siguan, Las lenguas oficiales y la pluralidad lingiiistica en la Unién Europea, Seminario
sobre educacion y lenguas. ICE Universitat de Barcelona/ Horsori, 2003, p. 11
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Capitulo 2: ElI Programa Socrates

Ciudadanos de una tierra multiforme, los europeos no pueden sino escuchar atentamente el grito
polifénico de las lenguas humanas. La atencion al otro que habla su propia lengua es previa, si se
quiere construir una solidaridad que tenga un contenido mas concreto que los discursos de

propaganda.
Claude Hagege

2.1 Antecedentes: programas previos al Programa Socrates |

Para la Unién Europea ha quedado claro que necesita reforzar su lazo con sus
ciudadanos, para hacerlos sentir parte del proyecto de integracion. Con la firma
del Tratado de Maastritcht *° se cre¢ la figura de la ciudadania europea, insertando
al ciudadano como uno de los pilares del proceso de integracion, como objeto de
la vida politica, social y cultural de la Unién Europea.*® Se tomé la decisién de
darle al ciudadano la posibilidad de contribuir de forma més activa en el proceso

de unién europeo.

Desde 1970 en la entonces Comunidad Econdmica Europea, se comenzaban a
armar varios programas cuyo propoésito central era lograr una mayor integracion
cultural y educativa dentro del espacio europeo mediante la cooperacion
multilateral, se empezaron a impulsar proyectos a nivel institucional que estaban
orientados a la juventud principalmente y se enfocaban en la formacion

profesional, la cooperacion entre universidades e intercambios estudiantiles.

Uno de los primeros proyectos que surgieron en esta década fue el Centro
Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional (CEDEFOP), creado por

“>A este Tratado también se le conoce como Tratado de la Unién Europea (TUE), marca una nueva
etapa en la integracién europea, busca lograr la integracién politica. Establece una Union Europea
formada por tres pilares: las Comunidades Europeas, la politica exterior y de seguridad comun
(PESC) y la cooperacion policial y judicial en materia penal (JAI). En este Tratado se establece una
ciudadania europea, refuerza las competencias del Parlamento Europeo y pone en marcha la
union econdmica monetaria (UEM), la Comunidad Econémica Europea se convierte en la Unién
Europea.

“*Nancy Lozano Troas. La ciudadania europea: simbolo de identidad e integracién politica, Tesis
de licenciatura en Relaciones Internacionales. Asesora Dra. Rosa Maria Pifion Antillén, UNAM,
FCPyS, México, 2004, p.3

33



el reglamento numero 337/75 del Consejo de la Comunidad Econémica Europea el
10 de febrero de 1975. Fue una de las primeras agencias especializadas en
proveer conocimiento cientifico y tecnologico en campos especificos y promover
intercambios de ideas entre los miembros europeos.*’ En palabras de Burkart
Sellin, este centro no fue ni es parte de un programa temporal, sino que constituye
una de las instituciones permanentes integradas en la Unién Europea.*® En la
actualidad, segun un informe de la Comision Europea al Parlamento Europeo, al
Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones del 13 de junio de 2008,
se concluyé que el trabajo de CEDEFOP es relevante en el ambito educativo, ya
que esta respondiendo a la nueva agenda politica de la Unién Europea, reuniendo
la investigacion precisa para poder interpretar las tendencias actuales de los
Estados miembros y supliendo las lagunas de conocimiento, brindando un andlisis
elemental acerca de las necesidades actuales y futuras de calificaciones en
Europa y ofreciendo un lugar de encuentro para los profesionales que deseen
debatir aspectos fundamentales, fomentando la comprensién y el aprendizaje

mutuo.*®

La década de 1980 fue bastante productiva en cuanto al surgimiento de nuevos
programas e instituciones a favor de la cooperacion cultural y profesional en
Europa; en los siguientes parrafos se hara un breve recorrido histérico por algunos

de los programas que antecedieron al programa Socrates |.

El 1° de diciembre de 1987, mediante la decision 87/659/CEE del Consejo
Europeo, se decidié crear el programa PETRA |, que era un programa de accion

comunitaria para la formacion profesional de los jévenes y su preparaciéon para la

“"About Cedefop [en linea], Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién Profesional
(Cedefop), direccién URL: http://www.cedefop.europa.eu/about/default.asp, fecha de consulta: 22
de febrero de 2009

**Burkart Sellin, “Los programas de formacion profesional de la CE y la UE de 1974 a 1999. Un
intento de balance historico — critico”, Formacion Profesional, no. 18, Italia, Centro Europeo para el
Desarrollo de la Formacion Profesional, septiembre — diciembre 1999, afio Ill, p. 20

49Cedefop (Centro Europeo para el desarrollo de la formacion profesional) [en linea], Bruselas, El
Portal de la Unién Europea, 29 de septiembre de 2008, direccion URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/vocational_training/c11008a_es.ht
m, fecha de consulta: 18 de marzo de 2009
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vida adulta. Este programa se adopt0 inicialmente por un periodo de cinco afios a
partir de su surgimiento.”® Posteriormente, el 22 de julio de 1991, mediante la
decision 91/387/CEE, se modifico la decision 87/569/CEE (misma que dio origen a
PETRA 1), con esto se pretendia estimular el intercambio de experiencias
educativas y profesionales entre los Estados miembros, y prolongar el programa
PETRA hasta el 31 de diciembre de 1994, a esta segunda fase que comenzé el 1

de enero de 1992 se le conoce como PETRA 11.%*

El dia 22 de julio de 1997, la Comisién Europea presento el informe final sobre la
ejecucion del programa PETRA, en el cual se hablé de los resultados desde 1988

hasta 1994, con un presupuesto de 150 millones de Euros para todo el periodo.
Algunos de sus resultados mas representativos son:

e La mayoria de los Estados miembros explotaron las posibilidades ofrecidas
por este programa, para introducir o reforzar la dimension comunitaria en
sus sistemas de formacion oficial. Se hizo hincapié en la movilidad
transnacional y, menos a menudo, en el aprendizaje de idiomas dentro de
la formacion profesional.

e Creacion de la red de las Agencias Nacionales de Coordinacion (ANC), que
gestionaron las estancias de formacion.

e Establecimiento del derecho a obtener una formacién profesional; por
ejemplo, en Francia, se introdujo en 1990 una ley que establece el derecho
de todos los trabajadores a una calificacion en forma de “crédito formacion”.

e Introduccién de una dimension comunitaria en los servicios de orientacion
profesional.

e Refuerzo de los vinculos entre los centros de formacién profesional y la
industria; por ejemplo Reino Unido lanz6é dos iniciativas a favor del

aprendizaje que permiten a los jovenes obtener una calificacion como

“PETRA | [en linea], Bruselas, El Portal de la Unién Europea, direccién URL:
http://europa.eu/scadplus/leg/es/cha/c11012a.htm, fecha de consulta: 18 de marzo de 2009
*'PETRA Il [en linea], Bruselas, El Portal de la Unién Europea, 22 de febrero de 2009, direccion
URL: http://europa.eu/scadplus/leg/es/cha/c11012b.htm, fecha de consulta: 18 de marzo de 2009

35



artesano, técnico o administrativo, a partir de la experiencia profesional en

una empresa.>?

Al término de PETRA Il todos sus objetivos centrales fueron adoptados por el

programa Leonardo Da Vinci, del cual se hablara posteriormente.

Junto al programa PETRA se crearon otros programas para el intercambio de
estudiantes y la colaboracién entre universidades, tal es el caso de ERASMUS®®
que fue adoptado por la decision 87/327/CEE del Consejo de la Comunidad
Economica Europea, el 15 de junio de 1987. A grandes rasgos, estas eran las
principales acciones de este programa:

e La creacion y funcionamiento de una red universitaria europea, en la cual
podrian entrar todas aquellas universidades que hayan firmado acuerdos
para los intercambios de estudiantes y profesores. En aquel entonces habia
dos condiciones: que los acuerdos fueran entre universidades de otros
Estados Miembros y que obtuvieran validez académica los estudios
cursados en la otra universidad.>® El presupuesto destinado a estas
acciones alcanzaban los 25 mil euros y también se consideraban apoyos

para el personal docente y administrativo.

e Sistema de becas Erasmus para estudiantes: se establecieron becas de 2
mil euros por estudiante y afio, siendo estas administradas por las
autoridades de los Estados miembros. En algunos casos las becas podrian

alcanzar los 5 mil euros.

*?Informe final sobre la ejecucién del programa Petra — Programa de accién para la formacion y la
preparacion de los jévenes para la vida adulta y profesional [en linea] Bélgica, Oficina de
Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 22 de julio de 1997, direccion URL:
http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexplus!prod!DocNumber&lg=esé&type_do
c=COMfinal&an_doc=1997&nu_doc=385 fecha de consulta: 18 de marzo de 2009
*%E| nombre de este programa es en honor del fil6logo y filésofo neerlandés Erasmo de Rotterdam
g}466 —1536) quien fuera uno de los personajes mas representantes del Renacimiento europeo.
En la actualidad, con el Programa Erasmus Mundus, los interesados también tienen la posibilidad
de estudiar en universidades de terceros paises (paises no miembros de la Union Europea).
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e Medidas dirigidas a promover la movilidad mediante el reconocimiento
académico de los titulos y periodos de estudios. Las subvenciones podrian

alcanzar hasta 20 mil euros.

e Medidas complementarias dirigidas a promover la movilidad de los
estudiantes dentro de la comunidad. En estas se contemplaba apoyos para
las universidades, mismas gque alcanzarian hasta los 20 mil euros. También
se fomentd la edicidén de publicaciones que daban a conocer los programas

de intercambio y sus posibilidades de estudio en otros paises miembros.>®

Los anteriores puntos fueron contemplados en la primera etapa del programa
ERASMUS de 1987 a 1994. A partir de 1995 formo parte de la primer fase de uno
de los programas europeos mas completos en cuanto a educacion se refiere, es
decir el programa Sécrates®®, que se creé el 14 de marzo de 1995 mediante la
decision 95/819/CE, su duracion seria hasta diciembre de 1999 y comprendia tres
ambitos de accion comunitaria: enseflanza superior, ensefianza escolar y
educacién de adultos, todas estas serian complementadas con aprendizaje de
lenguas e intercambios académicos. El programa estaba compuesto por tres

acciones centrales:

e Erasmus: Incluia las actividades iniciadas en el marco de la primer fase de
este mismo programa y una segunda accién llamada Lingua enfocada a la

ensefianza y el aprendizaje de lenguas.

**Luis Maria Pérez Caballero, “El programa ERASMUS, un impulso a la cooperacion universitaria
en la CEE”, Cuenta y Razén del pensamiento actual, no. 44, Espafia, Fundacion de Estudios
Socioldgicos, 1989, p.6

*°Este programa toma su nombre del fildsofo griego del mismo nombre nacido en el afio 470 a.C.
Sécrates fue un personaje influyente por su sabiduria y su talento como educador, uno de sus
discipulos mas famosos fue Platén. Muri6 en el afio 399 a.C.
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e Comenius®: Proponia la cooperacién entre los centros de ensefianza
preescolar, primaria y secundaria; la escolarizacion de los hijos de
migrantes y fortalecer asi la educacion intercultural y actualizar las

competencias del personal educativo.

e Como medidas transversales se contemplaba mejorar las competencias
linguisticas en la Comunidad (basandose en la accién Lingua), utilizar las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones para el aprendizaje y la

educacion a distancia.”®

En el 2001, se dio a conocer el Informe final de la Comision sobre la aplicacion del
programa Soécrates 1995-1999, en el cual se presentaban los resultados de la
fase inicial del programa y daba algunos elementos propositivos para su segunda
fase del afio 2000 al 2006.

En general el informe considera que el programa contribuyé a lograr la mayoria de
sus objetivos, en especial los relativos al desarrollo de la ciudadania europea y a
la mejora de la calidad de los sistemas educativos dentro de la Union Europea, asi
como a mejorar el conocimiento de lenguas con la ayuda de la accién Lingua,
también se favorecié la dimensién intercultural de la ensefianza y el apoyo a la
movilidad; entre 1995 y 1999 aproximadamente 460,000 estudiantes, 40,000
profesores universitarios, 150,000 alumnos y profesores de lenguas aprovecharon

las oportunidades brindadas por el programa.®

*’Recibié este nombre en honor al tedlogo, filosofo y pedagogo checo Johan Amos Comenius
(1592- 1670), a quien se le considera padre de la pedagogia ya que fue él quien la estructuré como
ciencia autbnoma.

*%Comision Europea, Socrates — Primera etapa, [en linea], Bélgica, Oficina de Publicaciones de la

Unién Europea, 12 de Julio de 2001, direccion URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/other/c11023_es.htm, fecha de consulta: 20 de marzo de
2009]

*Comisién Europea, Informe final de la Comisién sobre la aplicacién del programa Sécrates 1995
— 1999, [en linea], Bélgica, Oficina de Publicaciones de la Comision Europea, 12 de febrero de
2001, Direccion URL: http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=es&type_doc=COMfi
nal&an_doc=2001&nu_doc=75, fecha de consulta: 20 de mayo de 2009.
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Sin embargo, aunque se presentaron resultados positivos, se llegé a la conclusion
de que el Programa resulté demasiado ambicioso para el presupuesto limitado que
se le destinG. A pesar de la cifra representativa de estudiantes que aprovecharon
el Programa, la Comision dio a conocer que hubo un reparto desigual entre paises
y ramas de estudio, asi mismo, las becas no eran suficientes por lo que en
ocasiones los estudiantes se veian obligados a obtener dinero de fuentes alternas
para continuar estudiando. Todas estas peripecias fueron consideradas para

obtener un mayor éxito en la segunda fase del programa.®°

Ahora bien, antes de abordar la segunda etapa del Programa Socrates, es
necesario mencionar otro de los Programas educativos mas representativos de la
Unién Europea y que funcioné a la par del Programa Socrates; Leonardo Da
Vinci®®, que fue creado el 6 de diciembre de 1994 por la decisién 94/819/ CE del
Consejo de Ministros de la Comunidad Europea, para promover la innovacion y la
mejora de la calidad de los sistemas de formacién profesional dentro de la Union
Europea. Su primer fase estuvo vigente de 1995 a 1999. La segunda fase inicio el
26 de abril de 1999 mediante la decisién 1999/382/CE, esta duraria del afio 2000
al 2006, fijaAndose los mismos objetivos del principio: mejorar la calidad, la
innovacion y los alcances de los sistemas y practicas de formacion profesional

dentro de la Union Europea.

A grandes rasgos, se proponia mejorar las aptitudes y competencias individuales,
en especial de los jévenes, con el propdsito de facilitar la inserciéon profesional y
optimizar la calidad y el acceso a la formacién profesional, asi como la adquisicién

de competencias a lo largo de la vida.

Algunos de los resultados mas representativos de la segunda fase de este

programa son:

60

Idem.
®'Fue nombrado asi en honor de uno de los personajes mas célebres del Renacimiento, Leonardo
Da Vinci (1452 — 1519) fue arquitecto, escultor, pintor, inventor, musico, ingeniero y humanista
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e Se comprometi®6 un presupuesto de 300 millones de euros para
aproximadamente 7 000 proyectos de estancias y 2 300 proyectos de
intercambios en los que participaron 143 000 estudiantes y jovenes

trabajadores y 22 000 formadores.

e En cuanto a proyectos piloto, se financiaron 825 proyectos con un
presupuesto total de 271 millones de euros.

e En cuando a las competencias linguisticas, se financiaron 88 proyectos con
un presupuesto total de 26.7 millones de euros y participaron 800

organizaciones. %

A grandes rasgos, se mencionaron en los parrafos anteriores algunos de los
programas mas representativos de la Unién Europea en cuanto a educacion se
refiere, no obstante, a la par de estos o de manera independiente se han creado
otros que por cuestiones de publicidad, oferta, financiamiento y alcances no han
sido tan populares como los antes mencionados. A partir de 1980 comenzaron a
crearse una cantidad significativa de programas que buscaban hacer de Europa
un espacio competente en cuanto a educacion se refiere; algunos de esos
proyectos han desaparecido y muchos se han fusionado para formar programas

integrales que logren un mayor éxito en el &mbito educativo, cultural y cientifico.®

En el siguiente cuadro se pueden observar algunos de los programas
mencionados anteriormente, asi como los que fueron estudiados en los parrafos

anteriores.

®2Comision Europea, Leonardo Da Vinci — Segunda Etapa,[en linea], Bélgica, Oficina de
Publicaciones de la Comision Europea, 21 de febrero de 2007, Direccion URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/general_framework/c11025_es.ht
m, fecha de consulta: 22 de marzo de 2009

®*para conocer mas acerca de los programas que surgieron posteriores a 1980 consultar Raquel
De la Fuente Anuncibay, “Origenes de una politica formativa europea” en Educar, no. 32, Espafia,
Departamento de Pedagogia Aplicada, Universidad Autbnoma de Barcelona, 2003, pp. 67 - 81
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Tabla 6 Programas educativos europeos.

Programa Se inicia en  Fase actual Contenido
ARION! 1986 1994-1995 Programa de visitas de estudio
para especialistas en educacion.
CAPITAL HUMANO 1990 1990-1994  Programa especifico de investigacién
Y MOVILIDAD’ v desarrollo tecnolégico en el imbiro
del capital humano y de la movilidad.
COMETT II? 1986 1990-1994 Programa de cooperacién entre
la universidad y la empresa en materia
de formacion en el campo de las tecnologias.
DELTA? 1988 1994 Desarrollo del aprendizaje en Europa
a través del progreso tecnoldgico.
EUROTECNET II? 1986 1990-1994 Programa para fomentar la innovacién
en el sector de la formacién profesional
en el campo de las tecnologfas.
ERASMUS IT! 1987 1994-1995 Programa de accién comunitaria
en materia de movilidad de los estudiantes
universitarios. Incluye el sistema europeo
de unidades capirtalizables transferibles
en la comunidad.
FORCE? 1990 1991-1994 Programa sobre el desarrollo de la formacién
profesional continua de los trabajadores.
INTERCAMBIO 1964 1992-1994 Programa para el intercambio de jévenes
DE JOVENES trabajadores en la Comunidad. Desde1992
TRABAJADORES? se integra en el programa PETRA II.
LA JUVENTUD CON 1988 1995-1999 Programa para el intercambio de jovenes
EUROPA 111 europeos.
LINGUA®L 2 1989 1994-1995 Programa de accién para promover el
conocimiento de las lenguas extranjeras.
PETRA II? 1991 1992-1994  Programa de accién para la formacién
v preparacion de los jévenes para la vida
adulra y profesional.
TEMPUS II 1990 1994-1998 Programa de movilidad transeuropea

en materia de estudios superiores (version
equivalente del programa Erasmus disefado
para la cooperacién en materia educariva
con los paises de Europa oriental).

1. Desde 1995 forma parte del programa Sécrates.
2. Desde 1995 forma parte del programa Leonardo.
3. En la actualidad, dentro del IV programa marco de Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico.

Fuente: Junta de Castilla y Ledn, 1997: Formacion y Empleo: 31. Consejeria de Industria, Comercio y Turis-

mo.

Fuente: Raquel De la Fuente Anuncibay, “Origenes de una politica formativa europea” en Educar,
no. 32, Espafia, Departamento de Pedagogia Aplicada, Universidad Autonoma de Barcelona, 2003,
p. 77
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2.2 El fomento de la diversidad cultural en Europa mediante el programa

Socrates |l

El programa Socrates 1l fue el sucesor del programa Socrates de cual se habl6 en
el apartado anterior, creado el 24 de enero del afio 2000 mediante la decision
253/2000/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, su titulo oficial fue “Programa
de accidén comunitario Sécrates en el ambito de la educacién”. Esta segunda fase
comprendio el periodo entre el 1 de enero de 2000 al 31 de diciembre de 2006,
estuvo basado en las experiencias de su antecesor con algunas mejoras e

innovaciones integradas.

El objetivo principal de este programa era promover el aprendizaje a lo largo de la
vida, es decir, exhortar a los ciudadanos europeos a que no dejaran de aprender
en ningln momento a lo largo de sus vidas, y el desarrollo de la Europa del
conocimiento, ya que esta idea esta cobrando fuerza y se estd imponiendo como
uno de los valores maximos de la Union Europea ante el mundo. Para lograrlo,
algunos de los principales objetivos que el Programa Sdcrates proponia eran los

siguientes:

e Facilitar el acceso a los recursos educativos en Europa, asi como promover

la igualdad de oportunidades.

e Mejorar el conocimiento de las lenguas de la Unién Europea,

particularmente las menos extendidas y menos ensefadas.
e Promover la cooperacion y la movilidad en el ambito de la educacion, es

decir, fomentar intercambios educativos, cientificos, pedagdgicos Yy

tecnolégicos entre los centros de ensefianza, desarrollar la educacion
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abierta y a distancia, y mejorar el reconocimiento de los titulos y periodos

de estudios.®

Este programa estuvo a cargo de la Comision Europea, que contaba con el apoyo
del Comité Sécrates, que estaba formado por representantes de los Estados
Miembros; la gestion operativa fue tarea de la Comision Europea, pero también
colaboraron con esta labor las agencias nacionales Socrates, que se establecieron

en cada pais y contaban con asistencia técnica a la comunidad.

Para poder lograr tales objetivos y para poder ampliar su marco de accion a la
totalidad del territorio de los paises participantes y a todos los sectores de la
poblacién, fue necesario crear programas cuyos fines y sectores fueran
especificos. Para eso fue necesario crear cinco acciones principales, algunas son
centralizadas, es decir, la Comision Europea se encarga de los tramites de
solicitud, seleccién, etcétera; en este tipo de acciones alguno de los centros
asociados es el coordinador del proyecto. Por otra parte, también hay acciones
descentralizadas, en las cuales las autoridades de los paises participantes,
coordinados con las agencias nacionales, se encargan de los tramites de solicitud
y seleccion de proyectos; en estas acciones, los centros educativos, se
coordinaban con las agencias nacionales y éstas gestionaban los asuntos
relacionados con la movilidad de profesores y estudiantes con la ayuda de centros

de ensefianza®. Las acciones son las siguientes:

1. Comenius
Este programa hacia referencia a la ensefianza escolar, es decir, a los ciclos de
preescolar, primaria y secundaria. Se pretendia aumentar la calidad de la

ensefianza y reforzar la dimension europea, asi como el aprendizaje de lenguas

®Comision Europea, Socrates I, Orientaciones generales ,[PDF], Bélgica, Oficina de Publicaciones
de la Comisién Europea, Noviembre de 2001, Direccidn URL:
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/rural-es/euro/p4-2-1.pdf, fecha de consulta: 22 de julio de
2009

®*Sandra Carrasco Vivar, El programa Sécrates como estrategia de diversidad lingtistica en la
Unién Europea (1995 — 2006), Tesis de licenciatura en Relaciones Internacionales. Asesora Ana
Cristina Castillo Petersen, México, UNAM, FCPyS, 2006, p. 44
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desde la edad temprana y fomentar la sensibilizacion hacia otras culturas. Para

lograr todos estos objetivos, la accidn se dividio en tres partes diferentes:

e Comenius 1: Estaba formada por proyectos escolares de tres tipos:

a)

b)

d)

Proyectos escolares en torno a un tema de interés comun, podrian
formar equipos los alumnos y los profesores de tres centros educativos

distintos y de al menos tres paises diferentes.

Proyectos linguisticos en los que debian trabajar dos centros
educativos de dos paises miembros, su objetivo principal era la
promocién y el aprendizaje de las lenguas extranjeras, alguno de los
alumnos podria irse dos semanas al pais con el que estaba

desarrollando el proyecto.

Proyectos de desarrollo escolar, en estos proyectos debian trabajar
centros escolares de minimo tres paises, con el objetivo de compartir

experiencias e intercambiar ideas sobre métodos pedagogicos.

Visitas preparatorias para realizar un proyecto, buscar posibles
miembros y tematica para futuros proyectos, estas visitas duraban una

semana.

e Comenius 2. Estaba enfocada a la formacion de profesores, al

financiamiento de proyectos transnacionales orientados al desarrollo

profesional de los docentes.

e Comenius 3. Esta accion fomentaba la creacién de redes entre proyectos

sobre temas de interés comun, con el fin de promover la cooperacion y la

innovacion en distintos campos de la educacién escolar europea. Es una

accion centralizada.®®

% sandra Carrasco Vivar, op. cit., pp. 44 - 46
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2. Erasmus
Probablemente esta sea una de las acciones que tuvo mayor éxito durante la
existencia de Sécrates I, ya que al término de este, la accion se integro al
Programa Para el Aprendizaje Permanente®’, como se mencioné en parrafos
anteriores, este programa fue creado antes de que surgieran los programas
Socrates | y 1l, su éxito lo ha llevado a formar parte de los principales programas
educativos de la Unidn Europea, sus objetivos especificos durante Socrates

fueron:

e Cooperacion interuniversitaria europea: Es decir, apoyo a la movilidad
estudiantil dentro de la Unién Europea mediante la difusion de informacion,
preparacion linguistica, seguimiento de los estudiantes en el extranjero,
elaboracion de programas de estudio, modulos, cursos y otras actividades
en el ambito de la ensefianza, haciendo énfasis en las actividades

pluridisciplinarias y la ensefianza de lenguas extranjeras.

¢ Movilidad de los estudiantes y profesores de universidad: Para que esto se
llevara a cabo, se proporcionaba ayuda financiera a fin de que los
estudiantes realizaran parte de su formacidén universitaria en alguna

institucién extranjera que también formara parte del programa Erasmus.

e Redes teméticas: Dentro de esta accion se contemplaba la cooperacion
entre universidades sobre algun tema en especifico, con el propésito de
difundir innovacion, mejorar los métodos pedagoégicos y fomentar la

elaboracion de programas comunes y de cursos especializados.®®

' Programa equivalente a Sécrates Il vigente en la actualidad en la Unién Europea, su contenido
serd visto en el capitulo 3 de la presente investigacion.

®®Comisién Europea, Sécrates Il, Erasmus (Ensefianza Superior), [PDF], Bélgica, Oficina de
Publicaciones de la Comision Europea, Direccion URL:
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/rural-es/euro/p4-2-3.pdf, fecha de consulta: 29 de julio de
2009
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Erasmus, como es notorio, enfocaba la mayor parte de sus acciones a promover
los intercambios académicos y profesionales dentro de los paises participantes, y
con esto, fomentar el acercamiento y aprendizaje de las demds culturas y lenguas
existentes dentro del espacio europeo. Desde sus inicios en 1987, hasta el afio
2009, se estima que mas de dos millones de estudiantes y académicos han
recibido una beca Erasmus, segun cifras de Europapress, actualmente mas de
180 000 estudiantes al afio reciben una beca para ir a estudiar a otro pais de la
Union Europea. Asimismo, desde 1997, mas de 200 000 profesores universitarios
también han recibido el apoyo del programa para poder ir a impartir clases al

extranjero.®®

Sin embargo, a pesar del éxito y la popularidad que Erasmus ha logrado, hay
quienes sefialan que son becas a las que so6lo pueden acceder personas con
poder adquisitivo, ya que la ayuda econdémica no es suficiente para cubrir los
gastos de los estudiantes en el extranjero. Por ejemplo, segun la revista europea
en linea Café Babel, tan s6lo en Francia cerca de 4,000 becas no encontraron
duefio en el afilo 2008; de acuerdo con una recopilacion de testimonios, las
principales razones por las cuales estas becas fueron desperdiciadas son las

siguientes:

¢ Negativa a estudiar en un pais extranjero: No es curioso el hecho de
que este tema saliera a la luz en este sondeo, como es bien sabido,
Francia es uno de los paises en donde el peso del nacionalismo adn
estd muy arraigado, de acuerdo con los estudiantes, si bien las
asignaturas en francés son pesadas, en una lengua extranjera lo son

mas.

9S/A, “El programa Erasmus celebra haber alcanzado los dos millones de estudiantes”, [en lineal,
Espafia, Ecodiario, direccién URL:
http://ecodiario.eleconomista.es/espana/noticias/1591724/10/09/El-programa-Erasmus-celebra-
haber-alcanzado-los-dos-millones-de-estudiantes.html, fecha de consulta: 05 de octubre de 2009
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e Disparidad en el sistema académico: Algunos alumnos sefialaron que no
pidieron una beca Erasmus debido al temor de adentrarse en una
dindmica escolar diferente a la que estaban acostumbrados, mientras

quienes ya habian sido “alumnos Erasmus’®”

afirmaron que hay algunas
asignaturas que no tienen ninguna relacion con el plan de estudios de

su universidad de origen.

e Burocracia: De acuerdo con Café Babel, existe un consenso europeo:
los problemas de la burocracia y otros negocios administrativos son un
punto negro en las estancias Erasmus. Segun testimonios de varios
estudiantes, el principal problema es que no existe una correcta difusion
y promocioén de las becas. También se mencioné que muchas veces se
otorgan las becas sin hacer una revisidn previa de los programas,
causando problemas a los estudiantes una vez que llegan a sus

destinos de estudio.

e Costo: Se han mencionado ya algunas de las razones principales por las
cuales los estudiantes europeos no buscan una beca Erasmus, no
obstante, la principal razén es de indole econémica, algunos alumnos
declararon gque la beca es exclusiva para los estudiantes provenientes
de familias con buen nivel econémico o para quieres trabajan y pueden
poner dinero extra. La ayuda econdmica otorgada era de 350 euros al
mes aproximadamente, presupuesto que no es suficiente para algunas
personas. Esto es una realidad, incluso el Ministro Francés de
ensefianza superior, Valérie Precesse, ha sefialado que "la movilidad

internacional concierne solo a una minoria de estudiantes".’*

©En varias publicaciones europeas se les denomina “alumno o estudiante Erasmus” a aquellos
gque han recibido una beca Erasmus.

“France Dutertre, “Le programme Erasmus est-il encore populaire?”, [en linea], Paris,
Cafebabel.com le magazine européen, 5 de mayo de 2009, Direccibn URL:
http://www.cafebabel.com/spa/article/29856/erasmus-perte-de-popularite-freins-au-
depart.html#none, fecha de consulta: 06 de septiembre de 2009
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Todos estos motivos han llegado a desalentar a algunos estudiantes para recurrir
a una beca Erasmus, sin embargo, cabria recordar que una beca no es mas que
un apoyo econdémico que se les otorga a los estudiantes, incluso, varios
estudiantes Erasmus han declarado que se han visto en la necesidad de conseguir
un empleo para poder vivir de manera mas holgada durante su estancia en el pais
extranjero. Pero independientemente de la cuestion econdmica, es evidente que el
problema de la burocracia es un obstaculo para que estos programas funcionen
adecuadamente. Asimismo, el peso del nacionalismo, la renuencia a involucrarse
en otra dinamica social, cultural, linglistica y educativa han hecho que un nimero
significativo de becas Erasmus se pierdan; si bien es cierto que en la actualidad
muchos estudiantes buscan oportunidades de estudio en algun otro pais de la
Unién Europea o en otro continente, también es cierto que adn existen personas
cuya ideologia les impide acercarse a otro mundo de oportunidades y desafios

culturales y educativos.

A pesar de todas las criticas que se le han hecho a esta accién, en el afio 2004
fue acreedora del Premio Principe de Asturias por sus esfuerzos para promover

una Europa unida mediante intercambios universitarios.”?

3. Grundtvig”
Esta accion estaba enfocada a la educacion para adultos, es el complemento de
Comenius y Erasmus, facilitando la integracion de los adultos, muchas veces
excluidos del sistema estudiantil. Esta dirigido a las instituciones formales
(escuelas, universidades, institutos), pero también a las no formales (asociaciones
civiles, instituciones benéficas, iglesias, museos, hospitales, residencias de

ancianos, centros psiquiatricos, instituciones penitenciarias, etcétera) con el

72Agencias, El programa de intercambio de universitarios europeos Erasmus, premio Principe de
Asturias, ElI Mundo. es, Espafia, Miercoles 07 de julio de 2004, direccion URL:
http://www.elmundo.es/elmundo/2004/07/07/sociedad/1089193750.html, fecha de consulta: 10 de
septiembre de 2009

"®Debe su nombre al escritor danés Nikolak Frederik Severin Grundtvig (1783 — 1872), quien creia
en la necesidad de promover el aprendizaje basado en la libertad y la flexibilidad, para que los
jovenes estuvieran preparados para participar plenamente en la vida social. Su mayor aporte fue la
creacion de instituciones educativas para las zonas rurales.

48



propésito de crear proyectos encaminados a mejorar la cooperacion entre los
niveles educativos, crear asociaciones educativas, realizar actividades de
movilidad para la formacién de los adultos y crear redes para el intercambio de la

informacién.”

El programa también estaba dirigido a los jovenes mayores de 16 afios que
hubiesen interrumpido su escolaridad obligatoria’ y por lo mismo no han recibido
alguna titulacién. Asimismo, siguiendo el modelo social europeo, que apuesta por
una politica de igualdad de oportunidades, lucha contra la discriminacion y
fomenta la cohesion social, Grundtvig también tiene el propdsito de crear
proyectos que atiendan las necesidades educativas de los grupos marginados y

desfavorecidos.

La estructura de Grundtvig se dividia en 4 partes:

e Grundtvig 1: Proyectos de cooperacién europea.
En estos tenian que participar al menos tres instituciones de tres paises,
que trabajaran de manera conjunta en el disefio y aplicacion de métodos,
materiales, cursos de formacion de educadores para adultos, entre otras

actividades relacionadas.

e Grundtvig 2: Asociaciones escolares.
Aqui se contemplaban todos los proyectos en los que las asociaciones de al
menos tres centros educativos de tres paises trabajaran juntos sobre un

tema de dimension europea.

e Grundtvig 3: Movilidad de los educadores adultos.
Esta parte se encargaba de las becas de movilidad para la formacién de los

educadores de adultos.

"“Comisién Europea, Sécrates I, op. cit.
®En la mayoria de los paises de la Unién Europea la educacién obligatoria es de los 6 a los 16
afos.
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e Grundtvig 4: Creacion de redes.
La creacion de redes seria con el proposito de fortalecer la cooperacion entre
los implicados en la educacion de adultos, las redes serian tematicas y de

proyectos’®.

4. Minerva'
La cuarta accion de la segunda fase de Socrates, estaba orientada a la promocién
de la educacion abierta y a distancia (EAD) con el apoyo de las tecnologias de la
informacion y de la comunicacion (TIC) enfocadas a la educacion, con el propésito
de sensibilizar al publico acerca de su uso, ya que también pueden ser utilizadas

como instrumentos pedagogicos.

En cuanto a los tipos de accién, en Minerva se contemplaron los siguientes:

e Estudios y analisis comparativos para comprender el impacto de las TIC y
de los modelos de EAD en la organizacion y en los procesos de aprendizaje
y enseflanza, en este aspecto era indispensable la gestion de las

diferencias culturales y lingiisticas.

e Innovacion de métodos y herramientas pedagogicas, promover la
cooperacion publica y privada para la creacion de material didactico

utilizando las TIC.

e Intercambio de ideas y experiencias sobre la EAD y las TIC, por medio de la

integracion de redes en lugares enfocados a la ensefianza.

Minerva estaba dirigido para los profesores de cualquier nivel y a los estudiantes

universitarios, aunque también podian participar personas que estuvieran

®SIA, ¢Qué es la accion Grundtvig?, [pdf], Espafia, Plataforma educativa E.O.l. Ledn, Direccion
URL: http://eoileon.centros.educa.jcyl.es/sitio/upload/Proyecto_Grundtvig.pdf, fecha de consulta: 7
de septiembre de 2009

""Toma su nombre de la diosa romana de la sabiduria, las artes y las técnicas de guerra.
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involucradas en las TIC (prestadores de tales servicios), centros de ensefianza a
distancia, centros especializados en la produccion de material educativo y
cualquier ciudadano europeo interesado en el tema, todos ellos debian participar

en el logro de todos los objetivos anteriores.”®

El presupuesto anual de Minerva era de 8.5 millones de euros. Cada proyecto
tendria un apoyo anual de 100 000 a 130 000 euros, s6lo podrian auspiciarse

entre 35 a 40 por afio. Cada uno podria durar de 2 a 3 afios”®

5. Observacion e Innovacion
Fue otra de las acciones de Sécrates, su objetivo fue mejorar la calidad y la
transparencia de los sistemas educativos promover la cooperacion transnacional
en materia educativa en la Union Europea; para lograr su cometido estaba dividido

en dos partes:

1. Observacion de sistemas politicos e innovaciones en materia educativa,
abarca Arion®’, que es un plan de visitas para especialistas y tomadores de
decisiones en el campo educativo, con el propdsito de examinar y mejorar
Su estrategia educativa con base en la experiencia adquirida en la visita; y
Eurydice®!, que es una red que re(ine, monitorea, procesa y difunde

informacion acerca de los sistemas y politicas educativas en la Unién

"8Comisién Europea, Sécrates Il, Minerva (Ensefianza abierta y a distancia — Tecnologias de la
informacion en el ambito de la educacion), [PDF], Bélgica, Oficina de Publicaciones de la Comision
Europea, Direccion URL: http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/rural-es/euro/p4-2-6.pdf, fecha
de consulta: 19 de septiembre de 2009

Koulutus ja kultuuri, Minerva, The Socrates action for information and communication
technologies in education, [PDF], Finlandia, Centre for International Mobility CIMO
Leonardo da Vinci, Direccion URL: http://www.leonardodavinci.fi/elearning/summary/minerva.pdf,
fecha de consulta:19 de septiembre de 2009

®para mas informacion consultar: S/A, Accion 6, acciones de observacion e innovacién, Centro de
Profesorado de Telde, Canarias, Espafia, direccion URL:
http://www.cepdetelde.org/programas/europeos/documentos/accion6.htm, fecha de consulta: 22 de
septiembre de 2009

®#Fue creado en 1980 con el nombre de red europea de informacion sobre la educacién en Europa
y es uno de los principales instrumentos para mantener la cooperacion de los sistemas y politicas
educativas en los Estados miembros de la Unidn Europea, para mas informaciéon consultar: S/A,
Accion 6, acciones de observacion e innovacion, Centro de Profesorado de Telde, Canarias,
Espafia, direccion URL: http://www.cepdetelde.org/programas/europeos/documentos/accion6.htm,
fecha de consulta: 22 de septiembre de 2009
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Europea; y Naric®, que son los centros nacionales para el reconocimiento

de titulos.

2. Iniciativas comunitarias que respondan a las necesidades educativas.

Por otra parte es necesario mencionar las “acciones conjuntas” que también
formaron una parte de Socrates; estas promovian la cooperacion entre los
programas Socrates, Leonardo Da Vinci y Juventud, para llevar a cabo proyectos
en comun, basados en la Estrategia de Lisboa, en donde se propuso hacer del
continente la “Europa del Conocimiento”, utilizando el sistema ECTS (Sistema
Europeo de Transferencia de Créditos) y Naric; en este sentido también es
importante mencionar el compromiso adquirido por los Ministros Europeos de
Ensefianza superior en el Proceso de Bolonia de 1999, en el cual se
comprometieron a crear un espacio europeo de ensefianza superior para el afio
2010, mediante un sistema de titulos de facil comprensién y comparacién, asi
como mejorar la transferencia de créditos, siguiendo las pautas del ECTS,
promover la movilidad, entre otras acciones que podian hacer mas atractiva la

oferta de la educacién superior en Europa.

La sexta accidon del programa Socrates Il llevé por nombre Lingua, y dado que su
contenido es parte crucial de esta investigacion, se le dard mayor explicacion y

analisis en el siguiente apartado.

2.3 La promocion de la diversidad linguistica dentro de la accion Lingua del

programa Sécrates Il

Una de las acciones que mas han fomentado la ensefianza y el aprendizaje de
lenguas extranjeras es LINGUA, que a diferencia de las demas acciones del

Programa Socrates, esta dirigida a todos los niveles y sectores de la educacion,

%Esta red fue creada en 1984 con el fin de regular el reconocimiento de las titulaciones e integrar
los sistemas educativos nacionales.
#sandra Carrasco Vivar, op. cit. p. 66
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enfatizando en la educacion escolar y la formacion de profesores de lenguas y se
complementa con todas las medidas relativas a la lengua de las otras acciones del
programa, también apoya los proyectos que se enfoquen a la comunicacion no

verbal. Es una accién centralizada.
Los objetivos primordiales de Lingua son:

e Fomentar y apoyar la diversidad linguistica en toda la Union.

e Contribuir a mejorar la calidad de la ensefianza y el aprendizaje.

e Mejorar el acceso al aprendizaje linguistico, de acuerdo con las
necesidades de cada individuo.

e Fomento a las lenguas menos utilizadas y ensefiadas en Europa.

Para lograr todos estos objetivos, el programa se dividié en dos partes:

e LINGUA 1. Promocion del aprendizaje de lenguas.
Se procuraba sensibilizar a los ciudadanos sobre el caracter multilingtie de la
Union Europea y de las ventajas del aprendizaje permanente de lenguas, se
exhortaba a los ciudadanos a aprenderlas. También se buscaba mejorar el acceso
a los recursos de aprendizaje de éstas y promover la informacién acerca de
nuevas técnicas y practicas en la ensefianza de lenguas extranjeras,

principalmente entre los tomadores de decisiones y los profesores.

e LINGUA 2: Desarrollo de herramientas
Se procur6 elevar el nivel de ensefianza y aprendizaje mediante la mejora de los
instrumentos de aprendizaje de lenguas y las herramientas para evaluar los

conocimientos lingtiisticos adquiridos.®*

Es preciso sefialar que una de las herramientas mas importantes para la

aplicacién de lingua y en general, para cualquier modo de ensefianza linguistica,

#S/IA,  LINGUA, [en linea], Malta, Universidad de Malta, direccibn URL:
http://socrates.um.edu.mt/lingua.html, fecha de consulta: 29 de septiembre de 2009
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fue el Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas, aprendizaje,
ensefianza, evaluacion, que fue firmado por los miembros del Consejo de la Union
Europea en el afio 2001. Este surgié de una propuesta en Ruschlikon (Suiza) con
el congreso “Transparencias y coherencia en la ensefanza de idiomas en Europa:
objetivos, evaluacién y calificacién”, en el cual se establecié el compromiso de
crear un documento que sirviera de marco de referencia para el aprendizaje de
lenguas en todos los niveles, con el propésito de facilitar la cooperacién entre las
instituciones educativas de distintos paises, proporcionar una base para el mutuo
reconocimiento de certificados de lenguas y coordinar los esfuerzos de todas las

personas involucradas con el aprendizaje/ensefianza y la evaluacion de lenguas.®

El marco propone un sistema comun de niveles de competencia linguistica
partiendo de la division inicial en tres niveles amplios, A, B y C los cuales

corresponden al método tradicional de nivel inicial, intermedio y avanzado.

Asimismo, otro instrumento Util, aunque de menor impacto, es el Portfolio Europeo
de las lenguas, el cual se desarroll6 entre los afios 1998 y 2000 por el
Departamento de Politica Lingiistica del Consejo de Europa, con el motivo de
acercar a los ciudadanos europeos al marco comun europeo de referencia para
las lenguas. Este instrumento se enfoca més en el desarrollo de la conciencia del
aprendizaje linguistico. En este instrumento las personas que aprenden una
lengua recopilan de forma guiada y sistematica su competencia linguistica, sus
acreditaciones y experiencias linguisticas y culturales Es un instrumento que
recopila informacion no oficial y oficial acerca de las competencias linglisticas

adquiridas.®

®para mayor informacion consultar: Consejo de Europa, Marco Comun Europeo de Referencia
para las Lenguas, aprendizaje, ensefianza, evaluacion, [PDF], Espafa, Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte, Subdireccion General de Cooperacion Internacional, Junio de 2002, direccion
URL: http://cvc.cervantes.es/obref/marco/cvc_mer.pdf, fecha de consulta: 11 de octubre de 2009
®para mas informacién consultar: S/A, Portfolio, [en linea], Espafia, Organismo Auténomo de
Programas Educativos Europeos, Direccion URL:
http://www.oapee.es/oapee/inicio/iniciativas/portfolio.html, fecha de consulta 11 de octubre de
2009.
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Tabla 7

Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas, aprendizaje, ensefianza,
evaluacion.

NIVEL SUBNIVEL  DESCRIPCION

A = Usuario A1 (Plataforma) | El usuario basico: A1y A2. La persona capaz de comunicarse, en
Basico situaciones muy cotidianas, con expresiones de uso muy frecuente
A2 (Acceso) |y utiizando vocabulario y gramtica basica.

B = Usuario B1 (Umbral) El usuario independiente: B1. Es capaz de desenvolverse en la
Independiente. mayor parte de las situaciones que pueden surgir durante un viaje
por zonas donde se utiliza la lenqua objeto de estudio.

B2 (Avanzade) |Elusuario independiente: B2. Puede relacionarse con hablantes
nativos con un grado suficiente de fluidez y naturalidad, de modo
que la comunicacion se realice sin esfuerzo por parte de los

interlocutores.
C = Usuario C1 (Dominio El usuario competente: C1. "Dominio operativo adecuado”.
Competente Operativo Representa un nivel avanzado de competencia apropiado para
Eficaz) tareas mas complejas de trabajo y estudio. (Generalmente este

nivel lo alcanzan personas con estudios académicos medios o
superiores en su lenqua materna)

C2 (Maestria) | Elusuario competente: C2. Aunque el nivel C2 se ha denominado
«Maestrian, no implica una competencia de hablante nativo o
proxima a la de un nativo. Lo que pretende es caracterizar el grado
de precision, propiedad y faciidad en el uso de la lengua que
ipifica el habla de los alumnos brillantes.

Fuente: S/ A, Niveles de Competencia Linglistica, [en linea], Organismo Autonomo de Programas
Educativos Europeos, Espafia, Direccion URL:
http://www.oapee.es/oapee/inicio/iniciativas/portfolio/niveles-de-competencia.html, fecha de
consulta 11 de octubre de 2009.

Si bien no se sabe aun el monto total del presupuesto destinado para los
proyectos Lingua, es necesario sefialar que en el formato de solicitud para la
aprobacion de proyectos, se especificaba que por lo general, la subvencion de

Sécrates — Lingua no excedia méas del 50% del coste total del proyecto®’

¥ para mayor informacion consultar el Formulario de candidatura de los Proyectos Educativos
Conjuntos para el aprendizaje de lenguas, direccién URL: http://www.gobcan.es/boc/1999/139/boc-
1999-139-anex0-14641-14652.pdf
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Aunque es casi imposible que todos los ciudadanos de la Union Europea lleguen a
comunicarse en las 20 lenguas oficiales, con el programa Soécrates y mas
especificamente con la accidén Lingua, se procur6 fomentar el aprendizaje de al
menos dos idiomas extranjeros, basandose en el principio “unidad en la
diversidad”. Si bien esta accion es la que esta mas ligada con la promocion de la
ensefianza y el aprendizaje de las lenguas en Europa, cabe sefialar que cada uno
de los programas y acciones anteriores fueron creados con el propoésito de
promover el dialogo intercultural en la Unién Europea, al exhortar a los ciudadanos
a participar en proyectos en los cuales trabajarian con personas con distintas

lenguas y culturas.

Lingua pudo haberse considerado como la base de los otros componentes de
Socrates, ya que es el subprograma que mas se enfoca a la difusién de las
lenguas europeas, de esta manera, los ciudadanos que participarian en alguna de
las acciones de Sdcrates, ya habrian tenido conocimientos previos de alguna
lengua extranjera. Aunque si bien hubo participantes que sin haberse beneficiado
de Lingua ya sabian alguna lengua extranjera, el haber participado en esta accion

les podria haber brindado nuevas experiencias interculturales.

Ahora bien, una vez estudiado el Programa Socrates II, valdria la pena
preguntarse ¢ Cual es la importancia de impulsar todos estos Programas? En este
capitulo se han explicado sus propésitos y objetivos, y queda claro que van
dirigidos a los ciudadanos europeos, con la intensién de hacerlos participes de la
cohesion cultural, educativa y social dentro de la Union Europea. En el siguiente
capitulo se analizara mas a fondo la importancia de la preservacion de la
diversidad cultural y linguistica en la Union Europea, para lograr un mayor

entendimiento y respeto entre paises y personas.
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Capitulo 3: La promocion de la diversidad cultural y linglistica en la Union
Europea
Cada lengua constituye un cierto modelo del universo, un sistema semiético de comprensién del
mundo, y si tenemos 4.000 modos distintos de describir el mundo, esto nos hace mas ricos.

Deberiamos preocuparnos de la conservacion de las lenguas del mismo modo que nos
preocupamos de la ecologia.

V. V. lvanov

3.1 Laimportancia de la preservacion del crisol cultural y linguistico

europeo.

Como pudimos apreciar en el capitulo anterior, el propésito principal del Programa
Socrates era lograr una “Europa del conocimiento”, el cual llevaba implicitos
intercambios interculturales entre los beneficiarios del programa y las personas
que estuvieran relacionadas con alguna de las instituciones implicadas en el
mismo, tales intercambios tendrian el propdsito de enriquecer los conocimientos
de los ciudadanos acerca de los otros, es decir, aprenderian mas acerca de la

cultura, usos, lengua, tradiciones de otros ciudadanos europeos.

En este sentido, Miquel Rodrigo Alsina sefiala que la clave de la comunicacion
intercultural se encuentra en el conocimiento de la lengua y el conocimiento de la
otra cultura, ambos son esenciales, ya que puede haber comunicacion verbal,
pero no es garantia de que el mensaje sea transmitido y entendido de manera
correcta®. En este capitulo se hablard en especifico de la importancia del
multilinglismo para la comprensién y union entre todas las culturas que forman
parte de la Union Europea. Para lograr explicar de mejor manera todos los
beneficios que obtendrian los ciudadanos de la Union Europea al adoptar y
participar en los programas de promocién del multilinglismo, se utilizaran algunas
de las teorias de la integracion europea asi cOmo teorias de las Relaciones

Internacionales.

¥Miquel Rodrigo Alsina, La comunicacién intercultural, Espafia, Portal de la comunicacién, 2004, p.
6
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En principio es conveniente nombrar las variables de este estudio, como Guy
Héraud lo menciona en su analisis acerca del federalismo en la Union Europea,
esta Ultima es el todo o la colectividad compuesta, mientras que los Estados
miembros son las partes o las colectividades componentes, segun Héraud, ambas
partes son complementarias y solidarias, lo que es bueno o malo para la
colectividad compuesta es respectivamente bueno o malo para las colectividades

componentes y viceversa.

Este principio de complementariedad se aplica también a colectividades de distinto
tipo y a los diversos 6rganos de una colectividad y se expresa en el encajamiento
de competencias de las colectividades y 6rganos.®® Por ejemplo, en este caso
especifico, los érganos como la Comisién Europea, el Consejo de Europa y los
Consejos locales de cada Estado miembro también son partes o colectividades
componentes de la Unién Europea.

En este sentido, la creacion de politicas y programas educativos y culturales cuyo
objetivo sea alcanzar la meta de la “Europa del conocimiento” son benéficas tanto
para el todo como para las partes. Es decir, en general, el hecho de que cada
ciudadano europeo se pueda comunicar en mas de dos lenguas extranjeras,
ademas de su lengua materna, es benéfico tanto para los Estados Miembros
como para la Unién Europea, ya que seguirian defendiendo los principios de
‘unidad en la diversidad” y la “Europa del conocimiento”, logrando una mayor

comprension entre las culturas europeas y tendrian capital humano mas rentable y

¥ Héraud utiliza el método dialéctico, pero no en el sentido hegeliano-marxista, de contradicciones
antagonicas que se niegan y asi se superan, sino de una dialéctica complementaria, cuyos polos,
el todo o colectividad compuesta y las partes o colectividades componentes, se afirman y se
complementan el uno al otro. Aunque este principio es aplicable a este estudio, Héraud manifiesta
estar a favor de una federacion de regiones monoétnicas, es decir, los miembros de la federacion
no serian etnias o naciones, sino regiones que deberian ser homogéneas de lengua y de cultura o
al menos de sentimiento, ya que el cardcter monoétnico del Estado miembro elimina el peligro de
la rivalidad étnica y la alienacion de las minorias. Para méas informacion consultar. Nicolas Mariscal,
Teorias politicas de la integracién europea, Espafa, Tecnos, 2003, pp. 69-73
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asi, el mercado Unico®™ funcionaria de manera mas fluida al tener una mejor

comunicacién entre los trabajadores.

En cuanto al mercado Unico, segun un articulo de la revista oficial de la Direccion
General de Educacion y Cultura ElI Magazine, éste ha sido todo un éxito, la
circulacion de bienes y capitales se hace sin dificultades, se ha promovido la
creacion de negocios transfronterizos en el sector de los servicios, pero la libre
circulacion de personas no se ha dado como se esperaba, si bien la movilidad a
corto plazo ha aumentado desde la década de 1990, la proporcion de europeos
que trabajan en otro Estado miembro es menor al 2% y la razén principal de esto

es debido a la diversidad lingtiistica.®*

Como sefiala Edgar Montiel, algunas personas consideran que la multiplicidad de
culturas representa uno de los grandes desafios para las politicas del desarrollo y
la modernizacién, estiman que la idiosincrasia de un pueblo constituye una
especie de barrera intangible que reduce las posibilidades de desarrollo
econémico®. Sin embargo, en el caso de la Unién Europea esto no parece ser
determinante, ya que ahora, como bloque econdémico, constituye una de las
economias mas grandes e importantes del mundo, gracias a la apertura del
mercado comun, entre otros factores. Aunque haciendo un analisis mas detenido,
el éxito de este mercado comun se ha dado gracias a la comunicacion e
interaccién entre los ciudadanos europeos, quienes en muchas ocasiones han
optado por aprender la lengua de su socio comercial mas importante, y en la
mayoria de los casos estos son paises cuya lengua es mas difundida. En la

%Segln el Portal de la Unién Europea, el mercado Unico es el nicleo de la Unién actual, su
principal caracteristica es que desde 1993, se aprobd la eliminacién de las barreras técnicas,
normativas, juridicas y burocraticas que obstaculizaban el libre comercio y la libre circulacion en
todo el territorio de la Union Europea. Una de las mayores ventajas es que al eliminar los
obstaculos al comercio y abrir los mercados nacionales, hay un mayor nimero de empresas que
pueden competir entre si, los precios bajan y hay mas opciones para elegir. Para méas informacion
consultar. Mercado Interior [en linea] El portal de la Unién Europea, 23 de noviembre de 2009,
direccion URL: http://europa.eu/pol/singl/index_es.htm, fecha de consulta: 13 de diciembre de
20009.

*'Direccién General de Educacion y Cultural, “idiomas y movilidad, convertir un dilema en un circulo
virtuoso”, El Magazine, No. 30, Bélgica, Oficina de Publicaciones Europeas, 2008, p. 30

’Edgar Montiel, Hacia una mundializacién humanista, UNESCO, 2004, p. 17
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siguiente tabla se muestra cuales son las economias mas activas y mejor

posicionadas en la Unién Europea de acuerdo con su Producto Interno Bruto:

Tabla 8 Economias con mayor Producto Interno Bruto.

1 | Unién Europea | $ 14,510,000,000,000
2 | Estados Unidos | $ 14,260,000,000,000
3 China $ 8,789,000,000,000
4 Japén $ 4,137,000,000,000
5 India $ 3,560,000,000,000
6 Alemania $ 2,811,000,000,000
7 Reino Unido | $ 2,149,000,000,000
8 Rusia $ 2,116,000,000,000
9 Francia $ 2,110,000,000,000
10 Brasil $ 2,025,000,000,000
11 Italia $ 1,760,000,000,000
12 México $ 1,482,000,000,000
13 Espafa $ 1,368,000,000,000
14 | Coreadel Sur | $ 1,356,000,000,000
15 Canada $ 1,285,000,000,000

Fuente: Central Intelligence Agency, Direccién URL
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2001rank.html.

(Cifras en dolares)

En la tabla anterior se pueden apreciar las economias con mayor Producto Interno
Bruto en todo el mundo, el cual es un indicador de una buena posicion econémica,
es notoria la presencia de la Union Europa en el primer lugar, asi como la

importancia econdmica de Alemania, Reino Unido, Francia, Italia y Espafa.

Esto a su vez, lo podemos relacionar con la siguiente tabla en la cual se muestran
los paises en los cuales la existencia de mano de obra extranjera es

representativa:
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Tabla 9
Existencia de mano de obra extranjera en determinados paises de la OCDE

Miles y porcentajes

P00 2001 2002 2003 w04 2005 06 2007

Austria 3456  3B/99 3706 WS 4027 4135 4328 4521
% de I3 poblacién activa 10.6 110 1.2 118 12.2 124 127 131
Belgca 3879 3025 3039 60 4278 4307 4498 485
% de |a poblacin activa 36 85 36 85 9.1 92 9z 9.5
Repiblica Checa 1036 1037 1012 1057 1080 1517 1851 2402
% de la poblacién activa 2.0 20 14 2.1 2.1 29 35 45
Dinamarca 968 1006 1012 1015 1069 10893 1150  12%5
% de |a poblacién activa 3.4 35 36 35 349 40 42 4.4
Finlandia 414 454 46.3 476 50.0 %0 584 643
% de la poblacién activa 16 17 1.8 18 14 2.1 22 2.4
Francia 15776 16176 16238 15268 14670 13915 14073 14855
% de Ia poblacién activa 6.0 62 6.1 57 55 52 52 54
Aemania 35460 36160 36340 3730 37010 3830 35280 38740
% de la poblacién activa 8.8 9.1 92 94 a.1 a3 85 9.4
Grecia 1691 M43 2588 745 3096 345 3288 3644
% de la poblacién activa 37 45 55 58 6.4 67 67 75
Hungia 35.0 386 427 487 66.1 629 645 M5
% de |a poblazidén activa 08 0a 1.0 12 1.6 15 15 1.4
TEE 63.9 842 1017 2 z = % i
~ %dela poblacién activa 3.7 47 5.5 . . . . .
talia 8379 841D 8298 1494 14127 130156 14757 16333
% de la poblacidn activa 39 39 38 6.1 58 53 60 6.6
Luxemburgo 1527 1693 1751 1804 1875 1862 2071 2215
% del empleo total 58.0 609 61.2 619 62.9 640 649 &5 6
Paises Bajos 3001 2026 2959 3172 2904 2875 2838 3144
% de la poblacién activa 39 33 37 39 38 34 33 36
Morueqa 1112 1337 1384 1407 1490 1893 1804 2131
% del empleo total 44 57 58 623 6.6 69 74 3.6
Portugal gne 2365 2883 W08 3158 M4 = =

% de la poblacién activa 2.0 44 53 55 55 49 .

Edlovaquia 47 44 47 50 5.1 52 65
% de |a poblasién activa 0.2 02 0.2 02 0.2 02 (1] 3
Espata 4546 E07.1 8317 @824 10767 16385 18240 19811
% de Ia poblacién activa 25 34 45 5.1 5.4 8.1 85 9.0

Suecia 222 227 218 | 216 177 177
% de la poblacién activa 50 5.1 44 49 43 42 43 .
Suiza 7173 788 8294 8145 8174 81 8408  8WO0
% del empleo total 20.1 21.1 204 206 206 ma 210 213
Reino Unido 1107 1229 1251 132 1445 154 1773 2035
% del empleo total 40 44 45 43 5.2 54 623 7.2

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos, Datos de Migracion Internacional 2009, Tabla A.2.3 Stocks of foreign labour force in
selected OECD countries [XML], direccion URL:
http://www.oecd.org/document/52/0,3343,en_2649 39023663 _42274676_1_1 1_1,00.html,

61



Como se puede apreciar en la tabla anterior, los cinco paises en los cuales existe
mayor mano de obra extranjera son Alemania, Reino Unido, Espafia, Francia e
Italia, mismos que también aparecen en las primeras posiciones de las economias
con mayor PIB en Europa; si bien no se especifica la procedencia de los
trabajadores, es un indicador que muestra cuales son los Estados a los que las

personas emigran para buscar oportunidades de empleo.

Entonces, seria probable afirmar que la mayoria de estas personas van a buscar
un trabajo en aquellas naciones que estan bien posicionadas econdémicamente.
Esto a su vez generaria interés y la intencion de aprender la lengua que se habla

en el pais al cual ha decidido emigrar en busca de oportunidades laborales.

Ademas, segun el informe de la Unién Europea Hablar en Europa, las lenguas de
la Union Europea, las empresas de la Uniébn Europea pueden perder
oportunidades de negocios debido a la falta de competencias linguisticas,
particularmente en el caso de las pequefas y medianas empresas (PYME), ya que
no se aprovecha al maximo la oportunidad de exportacion e importacién con otros
paises de la Unién Europea. Sefiala también que hasta el 11% de las PYME (un
millon de empresas aproximadamente) han perdido contratos con clientes de otros

paises de la U.E. y del mundo debido a la barrera lingiistica.*

Es por eso que para que el mercado Unico e internacional siga creciendo, es
preciso que los empresarios y trabajadores adopten un enfoque multilinglie que
les permitira relacionarse no solamente con otras personas dentro de la Union
Europea, también con otras personas en el mundo. De ahi la necesidad de
emplear personal con suficientes competencias linglisticas para poder crecer

econdmicamente.

%Comisién Europea, Hablar en Europa, las lenguas de la Unién Europea, Bélgica, Direccién
General de Comunicacion, p.13
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Pero lo cierto es que el numero de lenguas extrajeras habladas en la Union
Europea se reduce a muy pocas en comparacion de las 23 lenguas oficiales, sin
mencionar el numero elevado de lenguas regionales y minoritarias que existen en
la region. Para conocer cuales son las lenguas extranjeras mas usadas en la
Union Europea y el por qué de su situacion, sera necesario consultar el
Eurobarémetro Especial 54 publicado en el afio 2001* y el Eurobarémetro
Especial 243 publicado en 2006%, ambos titulados “Los europeos y sus lenguas”.

El Eurobarbmetro 54 es un andlisis a peticion de la Comision Europea de
Educacion y Cultura que fue elaborado con base en encuestas realizadas a los
ciudadanos de los entonces 15 Estados miembros de la Unién Europea entre el 30
de noviembre y el 24 de diciembre del afio 2000 (Bélgica, Dinamarca, Alemania,
Grecia, Espafia, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Austria,
Portugal, Finlandia, Suecia y Reino Unido), se entrevistaron a 16,078 personas

mayores de 15 afios.
En el Eurobarémetro del 2001 las lenguas extranjeras mas habladas eran:

Tabla 10

Las lenguas extranjeras mas habladas

Lengua extranjera Porcentaje
Inglés 41%
Francés 19%
Aleman 10%
Espafiol 7%
Italiano 3%

Elaboracion propia con datos del Eurobarometro Especial 54 p.9

*Para mayor informacién consultar: El portal de la Unién Europea, Eurobarometer 54 special,
europeans and languages [pdf], Direccion General de Educacién y Cultura, 2001, direccion URL:
http://ec.europa.eu/education/languages/pdf/doc627_en.pdf

®Este Eurobarémetro fue realizado entre el 5 de noviembre y el 7 de diciembre de 2005 por
mandato de la Direccién General de Educacion y Cultura, fueron encuestados 28 694 ciudadanos
de los 25 Estados Miembros de la Unién Europea y los paises candidatos a ingresar, Bulgaria,
Rumania, Croacia y Turquia. Para mayor informacioén consultar: El portal de la Unidn Europea,
Eurobarometer 243 special, europeans and their languages, [pdf], Direccién General de Educacion
y Cultura, 2006, direccion URL: http://ec.europa.eu/education/languages/pdf/doc631_en.pdf
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Por otra parte, en el Eurobarometro 243 las lenguas extranjeras mas habladas

eran:

Tabla 11

Las lenguas extranjeras mas habladas

Lengua extranjera Porcentaje
Inglés 38%
Francés 14%
Aleman 14%
Espafiol 6%
Ruso 6%

Elaboracion propia con datos del Eurobarémetro Especial 243 p.12

Las tablas anteriores estan en cierta manera relacionadas con las tablas 8 y 9 en
las cuales se mostraron los paises con mejores economias de acuerdo con su PIB

y los paises en los cuales existe un nimero elevado de mano de obra extranjera.

Las lenguas oficiales de los paises con mayor peso econdémico figuran entre las
mas habladas como segunda lengua por los ciudadanos de la Union Europea. Es
interesante el caso del ruso, que ha adquirido importancia, esto se debe al ingreso
de algunas ex republicas soviéticas (Estonia, Letonia y Lituania) y a paises en
donde el ruso es una de las lenguas extranjeras mas recurridas como Republica

Checa, Polonia y Eslovaquia.®®

Asi como el caso del inglés, que ocupa el primer lugar en cuanto a aprendizaje de
lenguas se refiere, se debe en gran medida a la posicion econdmica y politica de

Estados Unidos.

Si bien la relacién de los paises mejor posicionados econdémicamente en la Unién

Europea y las lenguas extranjeras con mayor numero de hablantes no es una

**para saber mas acerca de las lenguas extranjeras mas habladas en cada Estado miembro de la
Unidn Europea consultar: El portal de la Union Europea, Eurobarometer 243 special, Europeans
and their languages, op. cit. p. 13
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conditio sine qua non, si existe una relacion significativa en cuanto a los intereses
laborales de los europeos se refiere, es decir, las personas se sienten motivadas a
aprender una lengua que pueda generarle rentabilidad en cuestiones de trabajo y
profesionales, es entonces comprensible, que la mayoria de ellos se inclinen a
adquirir conocimientos linguisticos de aquellos paises cuya importancia econémica

sea predominante.
Este interés se puede ver reflejado en la siguiente grafica:

Grafica 5

¢ Cuales serian sus motivos principales para aprender una nueva lengua?

O EBS54.1/2001 (EU15) m EB 64.3/2005 (EU25)
Para vacacionar —mw
Para trabajar (incluyendo viajes de trabajo) 26%
Por satisfaccion personal 37%

Para poder trabajar en otro pais

Para obtener un mejor empleo (en mi pais)

Para poder entender a las personas de otra cultura m—m

Para conocer una lengua que se habla en todo el
mundo 20%

Para conocer gente de otros paises 21%

Para poder estudiar en otro pais

Nunca aprenderia otra lengua

Para poder usar internet
Para mantener el conocimiento de una lengua

Porque alguien me lo pidié (empleador, jefe,
padres, etc.) ||

Otras |]

0% 50%
Fuente: European Comission, Eurobarometer special 243, Europeans and their languages, Bélgica,

Publications Office of the European Union, p. 35. Traduccion propia.
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Como se puede apreciar en la grafica anterior, en general, las opciones se pueden
clasificar en tres grupos: intereses recreativos y personales, intereses educativos y
culturales e intereses laborales. Si bien de las primeras tres opciones, la primera y
la tercera pueden ubicarse en los intereses recreativos y personales, diez de las
dieciséis opciones tienen que ver con intenciones de mejorar en los ambitos
educativos, culturales y laborales (que en total suman 164%); contrastando con las
tres opciones que abarcan los intereses recreativos y personales (66% total) y tres
opciones en las que los encuestados manifestaban no tener interés en aprender

otra lengua (17% en total).

Este andlisis indica que la mayoria de las personas que aprenden una lengua
extranjera, lo hacen con la intencibn de mejorar en los aspectos laborales,

profesionales o educativos. Esto también se ve reflejado en la siguiente gréfica:

Grafica 6

Aparte de su lengua materna ;Cuales cree que sean las dos lenguas mas
utiles para su carrera y desarrollo personal?
Inglés 68%
Francés

Aleman

Espafiol

Ninguno

”“I

0% 80%

Fuente: European Comission, Eurobarometer special 243, Europeans and their languages, Bélgica,

Publications Office of the European Union, p. 30. Traduccion propia.
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Como se mencion6 anteriormente, la relacion de los paises mejor posicionados
econémicamente y las lenguas extranjeras mas aprendidas en la Union Europea
no es sine qua non, sin embargo, la grafica anterior podria reflejar el interés de las
personas en aprender una lengua que le permita trasladarse a un pais en el cual

podria tener mas oportunidades de desarrollo profesional y educativo.

Por otra parte, esto también es un indicador de que en el mundo de los negocios,
las lenguas minoritarias no juegan siquiera un papel secundario; esta cuestion, en
palabras de Edgar Montiel, es el hecho de que la globalizacion conlleva a veces a
la difusion de modelos de crecimiento que resultan incompatibles con ciertas

pautas culturales.®’

Es por eso que el programa Socrates impulsé acciones a favor de la preservacion
de las lenguas minoritarias, sin embargo, no se obtuvieron los resultados
deseados, las lenguas mas recurridas para el aprendizaje siguen siendo aquellas
cuyos paises tengan economias fuertes, ya que la posesion de estas lenguas

implica ser mas competitivo en cuestiones laborales y profesionales.

No obstante, como sefiala Montiel, el hecho de abandonar una lengua y adoptar
otra diferente implica de algin modo una desvalorizacion de la propia forma de ser
del individuo y de la comunidad donde esta inserto. Cuando una lengua deja de
ser un medio para reconocerse, entonces se comienza a pensar que la realidad
esta en otra parte, y este efecto no hace mas que subordinar una cultura a otra

potencialmente mas fuerte.*®

Si bien el aspecto econdémico de la Unién Europea no es el punto principal de esta
investigacién, es preciso mencionarlo, ya que tiene mucha relacion con la
preservacion linguistica y el desarrollo de la Europa del conocimiento, en este

sentido, la UE ha comprendido que la diversidad y la pluralidad de culturas deben

’Edgar Montiel, op. cit. p. 17
®lbidem p. 16
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ser permanentemente afirmadas y estimuladas, ya que la pérdida de ellas, en
palabras de Edgar Montiel, significa un empobrecimiento del horizonte humano. El
valor de la diversidad reside en la capacidad que tiene cada cultura de abrir
nuevas perspectivas y aportar nuevos elementos que enriquecen la experiencia y

sabiduria humanas. %

Otro punto de vista al respecto es el de Héctor Diaz Polanco, quien afirma que la
globalizacion funciona como una inmensa maquinaria de “inclusion” universal que
busca crear un espacio liso, sin rugosidades, en el que las identidades puedan
deslizarse, articularse y circular en condiciones que sean favorables para el capital
globalizado. La globalizacion entonces procura aprovechar la diversidad cultural,
aunque en el trance globalizador buscara, por supuesto, aislar y eventualmente
eliminar las identidades que no resulten domesticables o digeribles. La diversidad
puede ser nutritiva para la globalizacion, descontando algun tipo de identidad que

pueda resultarle indigesta. 1%

Hay que tener presente que las identidades culturales con mas peso en la Unién
Europea (anglosajona, francesa, alemana, etcétera) tienen mas herramientas para
defender sus propios rasgos culturales en contraste con aquellas identidades
culturales no hegemonicas, las cuales se han visto amenazadas por la
introduccion de la cultura en la dindmica del mercado mundial, dichas identidades
no tienen recursos politicos para presentarse con capacidad de intervencidén en

este proceso. 1*

Esto explicado en la tesis de Ronald Inglehart y Wayne E. Baker en Modernization,
cultural change and the persistance of traditional values: el desarrollo econémico
conlleva consecuencias politicas y culturales sistematicas y predecibles. Aunque

estas no son ‘“leyes de hierro” en la historia, son tendencias probables. La

P|bidem p. 19
1%Hgctor Diaz Polanco, El laberinto de la identidad, UNAM, México, 2006, p. 14
1% javier De Lucas, Globalizacion e identidades, editorial Icaria, Barcelona, Espafia, 2003, p. 37
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probabilidad de que tales cambios ocurran son mas altas una vez que una

sociedad se introduzca en el proceso de la industrializacion.'%

Es decir, una vez que las comunidades, ya sean grandes o pequefias, con cultura
hegemoénica o no, se agregan a la dinamica econdémica mundial, es muy
predecible que le ocurran cambios culturales, algunos pueden ser negativos, pero

también pueden ser positivos.

En este sentido, todas las comunidades de la Unidon Europea, grandes o
pequefias, conocidas o desconocidas, tienen el derecho de preservar sus rasgos
culturales, y con la ayuda de programas como Sdcrates, esta preservacion puede
darse de una manera un tanto mas facil, no obstante, como se mencioné
anteriormente, las leyes de mercado obligan a los ciudadanos a adoptar un modo

de vida y una lengua cuya rentabilidad sea mayor para sobrevivir.

De este modo, por mucho que se impulsen programas y proyectos para difundir
las culturas y las lenguas menos conocidas en la U.E., mientras sigan existiendo
lenguas basicas para los intercambios politicos, sociales, econémicos Yy
profesionales, serd muy dificil que las culturas y las lenguas no hegemoénicas

tengan un lugar importante en cuestiones de uso.

3.2 La cooperacion en materia linguistica dentro del proceso de integracion
en la Unién Europea y la promocion de la tolerancia y el respeto entre las

culturas europeas.

Una teoria de las Relaciones Internacionales que puede ser Util para explicar la
cooperacion en materia linglistica en la Unidbn Europea es la teoria de los
regimenes de Stephen Krasner, quien hace un estudio de los regimenes

internacionales.

%2Ronald Inglehart, Wayne E. Baker, “Modernization, cultural change and the persistence of

traditional values”, American Sociological Review, Vol. 65, Estados Unidos, febrero, 2000, p. 20
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Para Krasner un régimen internacional*®

, €S un conjunto de principios explicitos o
implicitos, normas, reglas'® y procedimientos decisionales en torno a los cuales
convergen las expectativas de los actores en una determinada area de las
relaciones internacionales. Los regimenes internacionales deben comprenderse
como acuerdos motivados por el auto interés, como componentes de sistemas en
los que la soberania sigue siendo un principio constitutivo.'® Nos presenta el

siguiente esquema:

Figura 1. Teoria de los regimenes. Armonia, cooperacion y discordia.

(antes de que se Las politicas de cada actor Las politicas de cada actor (concretadas sin
hayan hecho (concretadas sin consideracidn por consideracidn por los intereses de otros) son
adaptaciones de los intereses de otros) son consideradas por otros como un obstaculo
politicas) consideradas por los otros como para el logro de sus objetivos.

medio de facilitar el logro de sus

objetivos.

¢,3e hacen intentos de adaptar las politicas?

/N
5l NO

i Las politicas de los
actores se toman
significativamente
mas compatibles?

(después de ARMONIA
haberse realizado

adaptaciones) 3l NO

COOPERACION DISCORDIA

Fuente: Robert Keohane, Después de la hegemonia, grupo editor latinoamericano, Buenos Aires,
1988, p. 76

1%rasner citado en Robert Keohane, Después de la hegemonia, grupo editor latinoamericano,

Buenos Aires, 1988, p. 81
104Aunque menciona que tales normas son soélo simples pautas de conducta, ya sean adoptadas
sobre la base del interés propio o0 no, en algunas ocasiones, dependiendo del régimen, las normas
y principios son considerados moralmente obligatorios. Los principios de los regimenes definen, en
(Igogngral, los propositos que se espera que sus miembros persigan.

Ibidem, p. 87
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Para Krasner la cooperacion no debe ser considerada como ausencia de conflicto,
sino mas bien una reaccion al conflicto o al conflicto potencial, pues sin el
fantasma del conflicto, no habria necesidad de cooperar.'® Entonces, se podria
considerar que el conflicto en este tema de investigacion seria la diversidad
linglistica en la Union Europea, o especificamente el que son muy pocas las
lenguas méas aprendidas por la poblacion como lengua extranjera, considerando
que el numero de lenguas habladas en el territorio de la UE es mucho mayor. De
ahi deriva la necesidad de cooperar para la preservacion y promocion de todas las

lenguas habladas en el territorio mencionado.

Ahora bien, haciendo una relacién entre el esquema antes mostrado y las politicas
en materia linglistica en la Union Europea, se puede considerar que de jure existe
una armonia entre los paises por las politicas del multilingtismo, ya que todos los
Estados miembros e incluso los candidatos, estuvieron de acuerdo con adoptar el
programa Socrates Il, sin embargo, de facto la aplicacién del programa y sus
acciones fue diferente en cada Estado, provocando resultados muy distintos de los
que se esperaban, el mas evidente tal vez sea el incumplimiento del propdésito
“‘una lengua materna mas dos”, que si bien no fue un propdsito mencionado en
Sacrates Il, si fue un plan que lanzé la Comisién Europea en julio del 2003 con la

intencidén de aumentar el potencial linglistico de sus ciudadanos.

En este plan se pretendia fomentar la ensefianza temprana de lenguas extranjeras

y aumentar el nUmero de éstas en las escuelas. Tuvo tres objetivos:

1. Garantizar que todos los ciudadanos de la Unién Europea pudieran hablar

dos idiomas ademas de su lengua materna.

2. Mejorar la calidad del aprendizaje de idiomas mediante el establecimiento
de vinculos adecuados entre la ensefianza de las lenguas maternas y

extranjeras, calificar adecuadamente a los profesores de idiomas y

%|hidem p. 77

71



brindarles oportunidades para enriquecer su experiencia cultural y que

puedan transmitirla a sus alumnos.

3. Crear un entorno mas favorable para el aprendizaje y ensefianza de las

lenguas, respetando las necesidades de los hablantes de todas ellas.**’

Como se demostrara en el capitulo 4 de esta investigacion, lo anteriormente
enumerado no fue cumplido, precisamente porque cada pais puso en marcha
diferentes acciones para lograr los propésitos pretendidos por la Comisidn

Europea, entre otros motivos que seran mencionados mas adelante.

Asimismo, de acuerdo con el esquema de Krasner, en teoria, en todos los paises
que adoptaron el programa Sdécrates y “una lengua materna mas dos”, se hicieron
intentos por adaptar las politicas propuestas por la Comisién Europea, sin
embargo, aunque se puede afirmar que hay cooperacion en materia linguistica,
puesto que todos los paises miembros y los candidatos aceptaron participar en el
programa, hay que tener en cuenta que no todos los paises tienen las
posibilidades y los recursos econdémicos para llevar a cabo todas las acciones
propuestas, aunque la Comision Europea brindaba apoyo econémico, en muchos
paises no se pueden permitir tomar el dinero destinado a la educacion, para el

fomento de lenguas extranjeras.

Pero mas all4 de recursos materiales o econémicos, uno de los obstaculos mas
fuertes y mas dificiles de solucionar es la renuencia de varias autoridades y
ciudadanos por fomentar el aprendizaje de lenguas extranjeras,
desafortunadamente en muchos paises de la Union Europea adn existen personas
gue se niegan a hablar otra lengua que no sea la materna, esto representa uno de
los problemas y retos mas grandes de la Unidon Europea, puesto que es algo que

no se puede solucionar tan facilmente, ya que estan involucradas creencias,

9’Comisién Europea, Promover el aprendizaje de idiomas y la diversidad lingiiistica. Plan de

accion 2004-2006, Oficina de publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, Luxemburgo,
p.3
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tradiciones y costumbres muy antiguas o arraigadas. Es por eso que una de las
acciones mas importantes dentro de cualquier programa educativo y cultural, es
sensibilizar a la ciudadania acerca de la riqueza cultural europea y concientizar
acerca de la diversidad de lenguas y culturas que conviven en el espacio europeo,

y asi, fomentar el interés y el respeto por el otro.

El conocimiento del otro seria un buen principio para conocer el enorme mosaico
cultural europeo, a su vez, generaria conciencia de la diversidad de ciudadanos
con los que se convive en la Unidon Europea y ayudaria a la comprension y

aceptacion de la otredad'®

sin dejar de lado la identidad propia, esta ultima
entendida de acuerdo con Luis Villoro: lo que un sujeto se representa cuando se
reconoce o reconoce a otra persona como miembro de su pueblo. Se trata, pues,
de una representacion intersubjetiva, compartida por una mayoria de los miembros
de un pueblo, que construiria un “si mismo” colectivo, a su vez, éste es una
realidad que esta constituida por un sistema de creencias, actitudes y
comportamientos que le son comunicados a cada miembro del grupo por su

pertenencia a é1.1%°

Ademas, como afirma Edgar Montiel, las culturas adquieren vitalidad a través de
préstamos mutuos, de procesos interculturales en los que convergen fuerzas
desde distintos centros. Es por esto que en la mayoria de las acciones del
programa Soécrates se proponian actividades, viajes, conferencias, equipos de
trabajo en los cuales convivieran personas de diferentes naciones, intercambiando
conocimientos, costumbres, tradiciones, condicionandose y enriqueciéndose

mutuamente.

No obstante, esta vision de crisol cultural, diversidad cultural y términos afines no

es muy bien vista por todo el mundo, por ejemplo, en Relaciones Internacionales,

%para el filésofo francés Edgar Morin, la otredad se entiende como una idiosincrasia propia, se

refiere a los “otros” agrupados en culturas diferentes, pero tan ricas y respetables como la propia.
Para mas informacién acerca de la vision de Morin, consultar Edgar Morin, Pensar Europa,
Barcelona, Gedisa, 192pp.

1% uis Villoro, Estado plural, pluralidad de culturas, México, Paidés—UNAM, 2002, p. 65
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uno de los tedricos que no apuestan por el multiculturalismo es Samuel
Huntington, quien en su articulo El choque de las civilizaciones, defiende lo

siguiente:

Mi hipétesis es que la fuente esencial de conflicto en este mundo nuevo, no sera
fundamentalmente ideologico ni fundamentalmente econdémico. Las grandes
divisiones de la humanidad y la fuente primordial de conflicto sera de tipo cultural

[...] El choque de civilizaciones dominara la politica mundial...**

Si bien Huntington se referia en este sentido al choque entre el Islam y el
occidente, queda claro que en su vision de las relaciones internacionales, las
culturas son las principales protagonistas de los conflictos. Sin embargo, otros
autores de la disciplina han analizado la hipotesis de Huntington, llegando a la

conclusién de que sus ideas no estan bien argumentadas.

Uno de ellos es el ensayista palestino Edward Said, quien menciona que
Huntington no dedica mucho tiempo a la dindmica interna ni a la pluralidad de
cada civilizacion, ni al hecho de que la gran contienda en la mayoria de las
culturas modernas es relativa a la definicion o interpretaciéon de cada cultura, ni a
la posibilidad, nada atractiva, de que cuando se pretende hablar en nombre de
toda religibn o civilizacién, intervenga una gran cantidad de demagogia e

ignorancia.**

Aungue las hipotesis de Huntington y Said se enfocan més en el analisis occidente
— Islam, el estudio de Said es util para entender que las civilizaciones y las

identidades no son entidades cerradas y aisladas.

1s5amuel Huntington, EI choque de civilizaciones y la reconfiguracion del orden mundial, Paidos,

Espafia, 2004, 422 pp.

"Edward Said, “El choque de ignorancias”, [en linea], Espafia, El Pais, 16 de octubre de 2001,
Direccion URL:
http://www.elpais.com/articulo/opinion/choque/ignorancias/elpepiopi/20011016elpepiopi_7/Tes/,
fecha de consulta: 18 de enero de 2010
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El peso de los nacionalismos exacerbados aun tiene presencia en Europa, aunque
en menor medida, muchas personas se niegan a convivir en un ambiente laboral o
escolar con personas de otras nacionalidades o temen involucrarse en algun

intercambio al extranjero por miedo a enfrentarse a una cultura nueva.

En este sentido, Montiel afirma que la pretension de algunos a aferrarse a lo
originario, a lo que define la esencia primordial de su grupo, constituye en cierta
medida un proyecto futil visto en el largo plazo. Considera que toda identidad es
acumulativa, se sedimenta y se renueva, los habitantes de la Union Europea
deben estar conscientes de todos los cambios que han tenido, no sélo como un
“todo”, sino también como “parte”, su identidad no es la misma ahora que en el
siglo pasado o incluso es diferente a la que adoptaron con la Comunidad Europea,
las identidades son relatos que se constituyen a lo largo de la historia, son formas

en constante devenir de imaginarnos y reinventarnos.

En este sentido, se podria adoptar el concepto de Garcia Canclini, quien afirma
que “la identidad [...] no sera soOlo una narracion ritualizada, la repeticion
monotona pretendida por los fundamentalismos. Al ser un retrato que
reconstruimos incesantemente, que reconstruimos con los otros, la identidad es
también una coproduccion...”**? O entendido segun el analisis de Edgar Morin, en
la dialéctica entre tradicion y modernidad expresaria una sintesis consistente en

conservar lo vivo y transformar lo que declina.

Hablar de identidad no es sencillo dada la disparidad de opiniones al respecto, un
punto medio se encuentra en el libro Globalizacion e identidades de Javier De

Lucas, quien sefiala lo siguiente:

Identidad, como se advierte desde la filosofia griega (Parménides, Heraclito) o
el cristianismo (Agustin de Hipona), hasta llegar a la ilustraciéon (Hegel), es
simultaneamente lo comudn e indivisible (unidad) y lo diferente e inconfundible

(unicidad). Es la permanencia y el cambio, lo propio como dado y lo propio

"“2Garcia Canclini citado en Edgar Montiel, op. cit. p. 14
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como adquirido, como aquello construido por el esfuerzo del sujeto que asi se
esculpe a si mismo segun el ideal de autonomia [...] Pero también es la pasion
por la libertad, por el propio proyecto, por el desarrollo de las diferentes
potencialidades que més singularizan. La identidad es tension entre el yo y el
otro yo, entre el sujeto y el objeto. Es la respuesta a la inaplazable necesidad
de adaptaciéon al mundo objetivo, y por eso es un perpetuum, de aqui su

plasticidad, su dinamismo, su contingencia, su impureza. ***

Ahora bien, ante tales intercambios, no solamente tenemos la tarea de asimilar las
transformaciones culturales, debemos también preservar nuestros propios rasgos
culturales. En el aspecto linglistico, debemos entender que la lengua escrita y
hablada de un pueblo es tal vez su atributo cultural mas importante, considerando
gue representa un modo de comprender el mundo, es por eso que es preocupante
la muerte de lenguas, ya que implica la muerte tal vez de una cultura completa y

significa el empobrecimiento del patrimonio cultural de la humanidad.***

Por lo tanto, para efecto del presente trabajo, la construccion de la identidad es un
proceso que se lleva a cabo en contraste dialégico con los demas, una “operacion
basada en el juego de las semejanzas y las diferencias”, un proceso continuo de
formacién, transformacion y conservacion. Las identidades culturales son, en
palabras de Javier De Lucas, precisamente estas estrategias de adaptacion a la

interaccion social.'*®

Entonces, los ciudadanos de la Unién Europea deben comprender que tienen un
gran namero de caracteristicas propias, ya sea como parte del todo (UE) o como
miembros de cada una de sus partes, si bien es cierto que en Europa se comparte

un pasado histérico similar, hay que tener presente que cada nacion tiene su

13javier De Lucas, op. cit., pp. 20-21

114SegL'm un informe del proyecto “Enduring Voices” de National Geographic, cada 14 dias muere
una lengua, para el afio 2100, mas de la mitad de las méas de 7,000 lenguas habladas en el mundo
podrian desaparecer, muriendo con ellas historia, cultura, tradiciones. Para saber mas acerca de
este proyecto dirigirse a http://www.nationalgeographic.com/mission/enduringvoices/

"%javier De Lucas, op. cit. p. 21
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propia historia. Pero son estas similitudes y diferencias las que han hecho de

Europa uno de los continentes mas ricos en cuanto a diversidad cultural se refiere.

Es preciso aceptar que las identidades han ido cambiando con el paso de los afios
y los europeos, y en particular los ciudadanos de la UE deben entender que esa
ciudadania europea ya es parte fundamental de su propia identidad. Aunque adn
es dificil escuchar un “soy europeo” antes de un “soy francés”, “soy aleman”, en

cuestiones de identidad y ciudadania.

Sin embargo, como Dirk Jacobs y Robert Maier afirman, definir a Europa como la
unidad de sus diversidades y contradicciones no ofrece una respuesta satisfactoria
a la hora de identificar al continente. Asimismo, estos autores sefialan que toda
identidad es individual, pero esta no existiria sin historia y sin haber sido
construida con base en valores sociales y normas de comportamiento y simbolos

colectivos.

Asi pues, es innegable el hecho del peso de la etnicidad en la formacion de la idea
de la identidad, asi las personas de cada Estado miembro de la Uniébn Europea
tienen la concepcion de “nosotros”, es decir, “nosotros franceses”, “nosotros
italianos”, etcétera, pero no sabemos en qué medida todos ellos tienen un nuevo
“‘nosotros” en mente, no se sabe si algun dia llegara a existir un “nosotros
europeos” como identidad colectiva. Ademas, ninguna persona podria obtener la
‘identidad europea” sin antes adquirir una identidad nacional de algun pais

europeo, por esta razon, las identidades nacionales tienen tanta importancia.**®

Si bien es cierto que nadie sabe a ciencia cierta cuando se empezara a hablar de
una identidad europea y de cuando ésta sera bien recibida por todos los
ciudadanos de la Union Europea, lo cierto es que poco a poco, aungue no de la
manera deseada por la Comision Europea, las personas se estan percatando de la
importancia de preservar la riqueza linguistica y cultural europea, asi como de los

beneficios que tiene la ensefianza y el aprendizaje de las lenguas menos

8Djrk Jacobs, Robert Maier, “European identity: construct, fact and fiction.” En Gastelaars M. & de
Ruijter, A. (eds), A united Europe. The quest for a multifaceted identity, Shaker, Maastritch, pp. 13-
34
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difundidas en el espacio europeo. Es una cuestion que tiene que ver mas con la
conciencia de la valorizacion de elementos culturales que una vez perdidos, ya no

se pueden recuperar.

Un ejemplo de esta concientizacion se encuentra en la siguiente grafica:
Gréafica 7

Por favor responda, si esta de acuerdo o no esta de acuerdo con las siguientes politicas

m De acuerdo mEn desacuerdo oNo sé

Todos en la Unidn Europea deberian ser capaces de 84% 12%
hablar una lengua, ademas de su lengua materna.

Todas las lenguas habladas en la Union Europea
deberian ser tratadas equitativamente 72% 21%

Todos en la Union Europea deberian ser capaces de

: 70% 25%
hablar una lengua comtn

Las instituciones europeas deberian adoptar una

sola lengua para comunicarse con los ciudadanos 55% 40%
europeos
Todos en la Union Europea deberian ser capaces de
hablar dos lenguas, ademas de la lengua materna. 50% 44%

i

0% 50% 100%

Fuente. European Comission, Eurobarometer special 243, Europeans and their languages, Bélgica,

Publications Office of the European Union, p.54. Traduccién propia

Como se puede apreciar, existen varias personas en la Union Europea que creen
gue es importante hablar al menos una lengua extranjera, asi como defender el
derecho de todas las lenguas por ser habladas y difundidas. No obstante, también
se sigue reflejando con una cifra importante, es decir, mas del 50% de los
encuestados siguen pensando que el uso de una sola lengua seria mas facil para

todos los ciudadanos europeos.
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Gréafica 8

EU25 84% 72% 70% 55% 50%
BE 91% 72% 75% 58% 60%
Cz 89% 89% 73% 54% 45%
DK 92% 73% 54% 43% 48%
DE 86% 62% 79% 62% 36%
EE 91% 88% 53% 51% 62%
EL 91% 89% 64% 55% 74%
ES 79% 70% 70% 55% 63%
FR 86% 62% 76% 50% 31%
IE 74% 74% 64% 43% 34%
IT 82% 71% 61% 55% 66%
(& 4 97% 92% 70% 60% 68%
LV 92% 68% 63% 59% 64%
LT 89% 87% 71% 56% 69%
LU 89% 74% 72% 48% 53%
HU 84% 66% 66% 65% 68%
MT 87% 94% 77% 49% 54%
NL 90% 60% 75% 46% 33%
AT 74% 77% 59% 48% 43%
PL 89% 90% 75% 69% 75%
PT 76% 85% 69% 53% 54%
SI 80% 87% 49% 54% 47%
SK 85% 78% 61% 44% 30%
FI 76% 78% 45% 35% 40%
SE 90% 71% 60% 40% 27%
UK 78% 81% 68% 47% 48%
BG 71% 70% 44% 34% 27%
HR 83% 81% 54% 51% 41%
RO 70% 68% 56% 46% 37%
TR 79% 82% 70% 50% 63%

Fuente: . European Comission, Eurobarometer special 243, Europeans and their languages,
Bélgica, Publications Office of the European Union, p.54. Traduccién propia
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Se puede afirmar que la mayoria de los encuestados en todos los paises,
afirmaron que seria positivo para las personas hablar una lengua extranjera
ademas de su lengua materna. No es notoria alguna tendencia por parte de los
paises cuyas lenguas oficiales sean menos difundidas o paises que tienen varias

lenguas oficiales.

Lo mismo ocurre en la segunda pregunta, aunque los porcentajes de aceptacion
son un tanto mas reducidos, tampoco se puede marcar una tendencia, debido a
que algunos de los paises cuyo porcentaje es menor, poseen algunas de las
lenguas mas habladas en la Union Europea, tal es el caso de Alemania y Francia
con un 69% respectivamente, pero también hay otros cuyas lenguas oficiales no

son demasiado difundidas como serian los casos de Hungria y Rumania.

En la pregunta cuatro la mayoria de los porcentajes son bajos, lo cual es un
indicador de que habria un gran descontento si en algin momento la Union
Europea decidiera que todos sus comunicados serian en una sola lengua. No
obstante, si bien es cierto que se ha procurado apoyar y dar mas difusién a las
lenguas menos conocidas, en el portal de la Union Europea no todos los
documentos oficiales estan disponibles en todas las lenguas oficiales, mucho

menos en las minoritarias.

Esto se debe principalmente al alto costo de las traducciones, aunque al portal de
la Unién Europea se puede tener acceso en las 23 lenguas oficiales, lo cierto es
gue no todos los documentos estan disponibles en todas ellas. Segun la Direccién
General de Traduccién, en la Comision Europea, los Unicos documentos que se
traducen en todas las lenguas oficiales son aquellos cuya importancia politica y
legal sea de mayor interés publico. Los demas documentos se traducen
Gnicamente a las dos lenguas mas utiles (segun el caso). Para estos se recurre

maés al aleman, francés e inglés.**’

“portal de la Unién Europea, Translation and the European Union, [en linea], Bélgica, Union

Europea, direccion URL: http://ec.europa.eu/dgs/translation/translating/index_en.htm, fecha de
consulta: 16 de febrero de 2010
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En la dltima pregunta, la mitad de los encuestados estuvieron de acuerdo con que
todos los ciudadanos de la Unidn Europea deberian hablar dos lenguas
extranjeras ademas de la materna, cumpliendo asi el propésito del programa “una
lengua materna mas dos” mencionado anteriormente, no obstante, esta meta no

se alcanzo al final del programa Sécrates Il debido a varias razones.

Hasta este momento no es posible evaluar los resultados finales del Programa
Socrates I, ni del Programa para el aprendizaje permanente, no obstante, tales
razones seran estudiadas con mayor detalle en el capitulo cuarto de la presente

investigacion.

En la siguiente grafica se demuestra que un porcentaje significativo de
ciudadanos, piensan que la ensefianza y promocién linguistica deberia ser un
asunto politico. En la primera pregunta, mas del 50% de los ciudadanos piensan
que las instituciones politicas deberian darle impulso a la instruccion de las
lenguas, dejando en manos del gobierno la tarea de preservar el patrimonio

linguistico.

Sin embargo, en la segunda pregunta, un aspecto positivo es el porcentaje alto de
personas que mencionan que las lenguas regionales y minoritarias deberian
obtener mayor apoyo. No obstante, este porcentaje contrasta con el de la tercer
pregunta, en la cual, la mayoria de los encuestados opinan que la gama de

lenguas ensefadas en las escuelas son suficientes.

Esto es un indicador de que no todos los ciudadanos de la Unién Europea estan
conscientes de la amplia gama de lenguas que se hablan en el territorio europeo,
ya que la mayoria (el 51%) afirma que existe diversidad linguistica a nivel escolar,
cuando lo cierto es que el nimero de lenguas extrajeras mas ensefiadas en las

escuelas de la Union Europea es muy reducido.
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Grafica 9

Por favor, digame en qué medida esta usted de acuerdo o en desacuerdo con lo
siguiente -% EU

Totalmente de Tienden a estar de . Tienden a estar en Totalmente en

acuerdo acuerdo O desacuerdo desacuerdo . Hosabs
La ensefianza de
Iengu'as Fieberia ser 29% 38% 19%
una prioridad politica.

Las lenguas regionales y
minoritarias deberian 25% 38% 21% .g
recibir mayor apoyo.

La eleccion de lenguas
que ofrece el sistema 23% 38% 229 I 9%

escolar es
suficientemente diverso

0% 50% 100%

Fuente: European Comission, Eurobarometer special 243, Europeans and their languages,

Bélgica, Publications Office of the European Union, p.60. Traduccién propia

De acuerdo con la publicacion Cifras claves de la ensefianza de lenguas en los
centros escolares de Europa, hasta el 2006, el inglés era la lengua mas ensefiada
en las escuelas de la UE, el aleman era la segunda lengua mas ensefiada en mas
de un tercio de los paises nérdicos y de Europa central y oriental; mientras que en
los paises del sur de Europa, en especial Espafa, Italia y Portugal, asi como en

los paises germanoparlantes, la segunda lengua mas ensefiada es el francés.

Asimismo, el ruso ocupa el segundo lugar como lengua extranjera mas difundida
en Estonia, Letonia, Lituania y Bulgaria. También se mencionan los casos
especiales del espafiol en Francia, el italiano en Malta, el sueco en Finlandia y el

danés en Islandia. El tercer puesto es para la lengua espafiola y el cuarto para la
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lengua italiana, compitiendo con el ruso en Republica Checa, Chipre y

Eslovenia.''®

Para el 2008, la Union Europea inform6 que el 90% de los alumnos europeos
estudiaban inglés, y las segundas lenguas extranjeras mas ensefiadas eran el

francés y el aleman, continuando asf con la tendencia de afios pasados.**®

Desafortunadamente, como se vio reflejado en las primeras preguntas de la
grafica anterior, un gran porcentaje de ciudadanos europeos esperan que la
iniciativa de promover las lenguas, tanto oficiales, como las regionales y
minoritarias sea politica, manifestando su poco interés en conocer mas alla de las

lenguas mas conocidas dentro del territorio europeo.

En el siguiente capitulo se hara un andlisis mas completo acerca de los resultados
del Eurobarémetro 243 Los europeos y las lenguas para conocer cudles son las
razones por las que la Comisién Europea no logré su proposito de que todos o la
mayoria de los ciudadanos de la UE hablaran dos lenguas extranjeras ademas de

su lengua materna.

Asimismo, se hablar4 acerca del Programa para el Aprendizaje Permanente y
cudles son sus objetivos a alcanzar, procurando hacer un balance entre los
errores y aciertos del Programa Socrates I, con el fin de obtener un modelo
propositivo de promocion de lenguas extranjeras. Y esclarecer cual es la situacion
actual del multilingtiismo en la Unién Europea y si todas las acciones puestas en
marcha desde el afio 2000 han servido para lograr mayor cohesion social y

educativa, y asi, formar la Europa del Conocimiento.

18Comision Europea, Direccion General de Educacion y Cultura, Cifras claves de la ensefianza de

lenguas en los centros escolares de Europa, Espafa. Ministerio de Educacion y Ciencia.
Subdireccién General de Informacién y Pubicaciones, 2006, p. 49

"Europa Press, Los alumnos de la UE aprenden idiomas a una edad méas temprana, [en linea],
Bruselas, Comision  Europea, 21 de noviembre de 2008, Direccion URL:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1754&format=HTML&aged=0&lang
uage=ES&guiLanguage=en, fecha de consulta: 24 de febrero de 2010.
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Capitulo 4. Logros y retos de la Union Europea en Materia linguistica.

"Lo que es mas amado para el patriota es la lengua (...). En esa lengua, que uno encontré por vez
primera en las faldas de la madre y de la que solo se separa en la tumba, se evocara siempre el
pasado, se representaran las comunidades y se imaginara el futuro”

Benedict Anderson

4.1 Los resultados segun el Eurobarémetro

En el capitulo anterior se estudiaron cuéles son las lenguas extranjeras mas
habladas por los ciudadanos de la Unién Europea, asi como el interés de esta por
promover y preservar su patrimonio linglistico. También se analiz6 el interés que
tienen los ciudadanos por el multilingiismo, las politicas sociales, culturales y

educativas en esta materia y la situacion de las lenguas regionales y minoritarias.

Con base en lo demostrado en el capitulo anterior, se puede afirmar que a la
mayoria de las personas en la Union Europea les preocupa hablar al menos una
lengua extranjera aparte de su lengua materna, no obstante, este interés también
contrasta con un porcentaje medio de personas que sefialan que deberia existir

una lengua comun, tanto para el uso en las instituciones como para el comun.

En este capitulo se estudiara la situacién linguistica en la Unién Europea respecto
a los ciudadanos, la manera en la que aprenden lenguas y su opinién acerca del
multilingliismo, para conocer cudl es el camino que se estad tomando en la Unién
Europea respecto a la diversidad de lenguas, y para tener una idea aproximada
del éxito que han tenido los programas educativos en fomentar el acercamiento
hacia las lenguas extranjeras y la concientizacion respecto al patrimonio cultural

europeo y de la humanidad.

Ya que la Union Europea aun no tiene listo el informe final de Soécrates Il ni el
informe preliminar sobre los avances del Programa para el Aprendizaje
Permanente, se utilizaran algunas preguntas que formaban parte de las encuestas
realizadas en el Eurobarometro 243, debido a que éste, es una de las fuentes mas
confiables para conocer la opinidn de los ciudadanos de la Unién Europea.
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Gréafica 10

¢ Cuantas lenguas habla lo suficientemente bien para poder tener una
conversacion? Excluyendo su lengua materna.

Almenos una lengua
Almenos dos lenguas

Al menos tres lenguas

Ninguna

0% 60%

Fuente: European Comission, Eurobarometer special 243, Europeans and their languages, Bélgica,

Publications Office of the European Union, p.8, traduccién propia.

Como se puede apreciar en la grafica anterior, un poco mas de la mitad de los
ciudadanos encuestados demostraron tener conocimientos de al menos una
lengua extranjera, sin embargo, esta cifra contrasta con el 44% de personas que
declararon no tener conocimientos suficientes en ninguna lengua extranjera para
poder tener una conversacion, situacion preocupante para la Unién Europea, ya
que estas cifras indican que los esfuerzos realizados han sido insuficientes y la
meta de que todos los ciudadanos posean conocimientos en al menos dos
lenguas extranjeras ademas de la materna esta un tanto lejana a cumplirse, ya
gue segun el Eurobarémetro, unicamente el 28% respondié que podia tener una

conversacion en dos lenguas.
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En la pagina 10 del primer capitulo se mostré6 una grafica en la cual se pueden
apreciar cuales son las lenguas en las que las personas son capaces de tener una
conversacion, el 38% menciono el inglés, en segundo lugar se encontraban el
francés y el aleman con 14% respectivamente, seguidos por el espafiol y el ruso

con 6% cada uno.

Es innegable la importancia del inglés como lengua primordial para intercambios
comerciales y educativos, si la Unidén Europea y los ciudadanos quieren cambiar
esta situacion tendrian que poner mas empefio en la ensefianza y el aprendizaje

de al menos otras lenguas oficiales dentro de la Unién Europea.

En la siguiente gréfica se muestran algunos datos que nos permitiran conocer el
perfil de las personas que estdn mas relacionadas con el aprendizaje de lenguas
extranjeras. Debido a que la prioridad del Programa Sécrates Il y de la accién “una
lengua extranjera mas dos” era que la mayoria de los ciudadanos de la Union
Europea pudieran hablar dos lenguas extranjeras ademas de su lengua materna,
se demostrara en este capitulo en qué medida se llegd a cumplir ese propdésito. La
grafica 11 nos mostrara de manera mas detallada, los datos de los aprendices de

lenguas activos.

Es importante que las instituciones encargadas de la educacion y la cultura en la
Union Europea se percaten de que hace falta hacer mayor promocion de la
ensefianza y el aprendizaje de lenguas en otros sectores de la poblacién, en
especial los nifios y los adultos. Sélo logrando que la mayoria de los ciudadanos
se involucren en esta dinamica, se podra avanzar significativamente rumbo a la

Europa del conocimiento.

No obstante, como podra verse en la grafica siguiente, los aprendices activos de

lenguas se ubican en un solo sector de la poblacion.
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Gréafica 11

Hablan al menos dos lenguas extranjeras -% Categorias socio-demograficas EU25

Edad
15-24 40%
25-39 32%

40 - 54

55 +
Educacion

Contindan estudiando
Lugar de nacimiento

Paises encuestados

UE 25
Otros paises europeos
Afuera de Europa

Lugar de nacimiento de los padres
Ambos nacieron en alguno de los paises encuestados

Ambos nacieron en un mismo pais de la Unidn Europea

Ambos nacieron en paises distintos de la Unidn Europea
Uno de ellos nacid afuera de la Unidn Europea 40%
Ocupacion

Trabajador independiente

Gerente [ Director | Administrador 47%

Laboran en una oficina
Obreros

Dedicados al hogar
Desempleados
Retirados

Estudiantes 49%

Estudiante de lenguas
Muy activo 57%

Activo 43%
No activo ! 19%

Fuente: European Comission, Eurobarometer special 243, Europeans and their languages, Bélgica,

Publications Office of the European Union, p.11, traduccién propia.
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De acuerdo con la tabla anterior, en cuestion de edad, la mayoria de las personas
qgue hablan al menos dos lenguas extranjeras tienen entre 15 y 24 afos (40%) es
notorio que el porcentaje va disminuyendo respecto a los grupos de mayor edad,
por lo cual se puede afirmar que los jovenes son los mas interesados y poseen

mayores conocimientos linguisticos.

Respecto a la educacion, la mayoria de los encuestados ubicados en este grupo
declararon que se encontraban estudiando (50%) mientras que el 46% sefialé que
termin6 su educacion después de los 20 afios; el 23% menciond que termind de
estudiar entre los 16 y 19 afos, es decir, hasta educacion media-superior, el 9%
indicé que estudié hasta educacion secundaria (15 afios), demostrando que las
personas que tienen un mayor nivel educativo son las que estan mas involucradas

en el aprendizaje de lenguas.

En cuanto al lugar de nacimiento, la mayoria de las personas que hablan mas de
dos lenguas extranjeras nacieron en alguno de los 25 Estados miembros de la
Union Europea (55%), el 39% declaré haber nacido afuera de Europa, seguido por
el 38% quienes mencionaron haber nacido en un pais europeo no miembro de la
Unién Europea. Si bien no se muestra una tendencia clara en este rubro, es
llamativo que el 39% de personas que no nacieron en Europa hablen dos lenguas
extranjeras ademas de la materna, esto es un reflejo de que los flujos migratorios

estan relacionados con el aprendizaje de lenguas.

En cuanto al lugar de nacimiento de los padres de los hablantes de mas de dos
lenguas extranjeras, el 53% menciond que sus padres nacieron en distintos paises
de la Union Europea, el 41% declar6 que ambos nacieron en el mismo pais
miembro de la Union Europea, mientras que el 40% sefialé que uno de sus padres
habia nacido afuera de Europa. Debido a que no hay mucha diferencia de

porcentajes entre las tres opciones no es evidente ninguna tendencia.
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Respecto a la ocupacion, el 49% son estudiantes, el 47% son gerentes, directores
o administradores, seguidos por el 32% de trabajadores autonomos y el mismo
porcentaje de trabajadores de oficina o burdcratas; el 25% mencionaron ser
desempleados, el 20% obreros, mientras que las personas retiradas y dedicadas
al hogar representan un 18% respectivamente. Entonces, se puede afirmar que la
mayoria de las personas que hablan mas de dos lenguas extranjeras son

estudiantes o son personas que laboran como directores o gerentes.

Finalmente el 57% menciond que son estudiantes de lenguas activos, es decir,
que se encuentran en un curso o que con frecuencia estan estudiando lenguas, el
43% afirmé ser medianamente activo, mientras que el 19% sefiald que no es un

estudiante activo.

Por lo anteriormente observado, se puede afirmar que la mayoria de las personas
que estan mas involucradas en el aprendizaje de lenguas son personas jovenes,
que son estudiantes o tienen alto nivel académico, nacieron en alguno de los
paises miembros de la Unién Europea al igual que sus padres, y con frecuencia

estan estudiando o mejorando sus competencias linglisticas.

Para comprender mejor el proceso de aprendizaje de lenguas extranjeras de estas
personas, es preciso saber de gqué manera han adquirido sus conocimientos

linglisticos.

En la siguiente grafica los encuestados declaran como es que han adquirido sus
competencias linguisticas, tanto de su primer lengua extranjera como de la
segunda. Aunque se mencionan diversos métodos, es evidente la importancia de

la educacion escolar en el proceso de aprendizaje de lenguas.
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Gréafica 12

+Como aprendid su...

g Segunda lengua g Primer lengua?

Enla escuela secundaria
55%

Usando CD-ROM interactivos, DVD o Internet |

En la formacion profesional después de los 18 afios

Enun curso en el extranjero
Otras maneras

Eneljardin de infantes, guarderia

Ninguna de estas opciones

Mientras estudiaba algo mas en el extranjero

Al tomar parte en las actividades de voluntariado en el extranjero
(Ayuda humanitaria-trabajo en los campamentos) I

Fuente: European Comission, Eurobarometer special 243, Europeans and their languages,

Bélgica, Publications Office of the European Union, p.21, traduccion propia.
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Segun la tabla anterior la mayoria de las personas adquieren los conocimientos
linguisticos tanto de la primera como de la segunda lengua durante la educacion
secundaria, en segundo lugar se encuentra la escuela primaria (24% para la
primera lengua y 17% para la segunda lengua) y en tercer lugar se mencionan las
vacaciones (20% para la primera lengua y 23% para la segunda lengua). De esta
manera se demuestra el papel clave de la educacion en el aprendizaje de lenguas

extranjeras.

Sin embargo, el porcentaje de personas que usan sus conocimientos en lenguas
extranjeras diariamente no es muy elevado, de acuerdo con el Eurobarémetro 243

Los Europeos y sus lenguas.

Gréfica 13

Frecuencia en el uso de lenguas extranjeras

0 Ocasionalmente, en viajes, por ejemplo  B(on frecuencia, perono diario M Casi diario

EU25 48%)

Fuente: European Comission, Eurobarometer special 243, Europeans and their languages,

75%]

Bélgica, Publications Office of the European Union, p.16, traduccién propia.

Como puede observarse en la grafica anterior, a pesar de que el numero de
personas que utilizan sus competencias en lenguas extranjeras diariamente no es
muy bajo, es contrastante con el 75% de las personas que los utilizan
ocasionalmente. Es bien sabido que para que los conocimientos linguisticos no se
olviden, es necesario practicarlos frecuentemente, he aqui otro reto de la Union
Europea, no Unicamente exhortar a la poblacién a aprender lenguas, también se

les deben brindar los medios para que puedan hacer uso de dichas capacidades.
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En la siguiente tabla se muestran las ocasiones de uso mas mencionadas por los
encuestados.

Grafica 14

Regularmente ;En que ocasiones hace uso de su...

0Segundalengual B Primera lengua’

En vacaciones —Eﬂ_‘
44%

Viendo peliculas o television, escuchando la radio 26%

Comunicandome con mis amigos

Conversaciones en el trabajo, cara a cara o por teléfono

Eninternet -

Leyendo libros, periddicos o revistas

Comunicandome con otros miembros de mi familia
Leyendo en el trabajo

Escribiendo correos electronicos o cartas en el trabajo
Mientras estudio lenguas

Mientras hago un viaje de negocios/trabajo

Mientras estudio

Ninguna de estas situaciones

Otras situaciones |39,

Fuente: European Comission, Eurobarometer special 243, Europeans and their languages, Bélgica,

Publications Office of the European Union, p.16, traduccién propia.
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De acuerdo con la tabla anterior, la mayoria de las personas utilizan sus
conocimientos en lenguas extranjeras en situaciones recreativas y en menor
medida se mencionan situaciones que tienen que ver con el trabajo, comunicarse

con otras personas o situaciones escolares.

Esto demuestra, al igual que la gréfica 5 utilizada en el capitulo 3, que las tres
razones principales por las cuales los ciudadanos de la Union Europea estudian
lenguas extranjeras son por motivos recreativos, laborales, entre otros motivos

personales relacionados con familiares o amigos.

Lejos de tener conciencia de la importancia de saber otras lenguas extranjeras
para poder comunicarse con otras personas o la necesidad urgente de preservar
el patrimonio cultural europeo, queda claro que las personas piensan primero en
sus necesidades personales, educativas, profesionales y laborales, antes de estar
conscientes acerca de la importancia del didlogo intercultural para una mejor

cohesion social en la Unidn Europea.

En el capitulo tres se analizé el interés de los ciudadanos de la Unién Europea por
aprender una lengua extranjera, en este capitulo han sido analizados los métodos
utilizados por europeos para aprender lenguas extranjeras y las situaciones en las
cuales hacen uso de sus competencias linglisticas. Ahora bien, es necesario
conocer los motivos por los cuales las personas no quieren o no les interesa
adquirir una lengua extranjera. Para esto, sera necesario recurrir nuevamente al

Eurobarémetro especial 243.

En la siguiente gréafica, se enumeran algunos de los motivos principales por los
cuales, los ciudadanos de la Unién Europea no han querido o no han tenido

oportunidad de aprender nuevas lenguas.
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Gréfica 15

Razones por las cuales [as personas no aprenden lenguas - % EU
DEB 54.1/2001 (UEis)  WEB 64.3/2005 (UEx)

No tengo tiempo de estudiar adecuadamente w
No estoy lo suficientemente motivado m.’
31%

Es demasiado caro

No soy eficiente hablando lenguas

Ninguno de estas razones

No tengo las suficientes oportunidades para hablar la lengua con personas que lo
hablan también

El lugar més cercano en el cual puedo aprender una lengua est muy lejos

Los profesores son ineficientes, los métodos son aburridos, los materiales de
aprendizaje son inadecuados (libros, discos, etc.)

No hay un curso disponible acorde ami nivel de conocimientos

Otros

Es dificil encontrar informacion acerca de los cursos disponibles

No tengo suficiente relacion con [z lengua mediante [a television, la radio, los
periodicos, etc.

He tenido experiencias negativas en el pasado

50%
Fuente: European Comission, Eurobarometer special 243, Europeans and their languages,

Bélgica, Publications Office of the European Union, p.37, traduccion propia.
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Es notoria la falta de interés de los ciudadanos europeos por aprender una lengua
extranjera, la mayoria de ellos mencionaron que no tenian tiempo para aprender
lenguas (34%) mientras que un 30% sefialdé que no sentia la suficiente motivacion,
el 22% menciono6 que los cursos y costos de aprendizaje son muy caros, mientras

que el 16% se declard incompetente para aprender lenguas.

Esto demuestra una situacion preocupante en la Union Europea, una region con
una diversidad cultural enorme, que gracias a la apertura de las fronteras ha
podido incrementar el flujo de intercambios comerciales, culturales, educativos y
profesionales, sin embargo, existen muchas personas que no estan interesadas en

aprender una lengua y no estan dispuestas a invertir tiempo y dinero en ello.

De manera que, de no ser porque la mayoria de las personas adquieren sus
conocimientos linguisticos en la escuela, el porcentaje de personas que hablan
una o dos lenguas extranjeras seria aun mas bajo. Eso representa uno de los
retos mas grandes para la Unién Europea, concientizar a los ciudadanos acerca
de la importancia del aprendizaje de lenguas, para lograr una mayor cohesion
social al interior de la regidén, para aumentar los lazos comerciales, laborales y

académicos, para proteger y preservar el patrimonio cultural europeo.

Otro reto seria promover el aprendizaje de lenguas desde temprana edad, ya que
las personas adquieren conocimientos linglisticos en la escuela, si bien la
mayoria de los encuestados en el Eurobarometro mencionaron haber aprendido
lenguas durante la educacion secundaria, seria preciso comenzar a promover el
multilinglismo desde una edad mas temprana. De acuerdo con el Eurobarémetro,
la mayoria de los ciudadanos piensan que la mejor edad para adquirir lenguas

extranjeras es a partir de los 6 afos de edad.
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Gréafica 16

Segun usted ;Cual seria la edad ideal para aprender una primera y una segunda lengua
extranjera?

m 05 06 -12 013-19 m 20+ o Ninguna © No sé

Primera 39% 55%

Segunda 17% 64% 11%

0% 50% 100%

Fuente: European Comission, Eurobarometer special 243, Europeans and their languages, Bélgica,

Publications Office of the European Union, p.41, traduccion propia.

En la grafica anterior, la mayoria de los encuestados opinan que la edad ideal para
aprender una lengua es de los 6 a los 12 afios de edad, entonces, la Union
Europea podria crear programas educativos para que los alumnos de nivel
primaria se involucraran en una dindmica escolar intercultural y plurilinglista, y se
acostumbren a relacionarse con personas con distintas culturas y lenguas, ya que,
como Reykowski menciona, “el proceso de formacién de la identidad global (y de
la orientacion colectivista) depende del tipo de socializacion que un nifio recibe,
como la educacién que acentla la obediencia, la conformidad hacia las normas
del grupo y el respeto por los valores grupales asi como las tradiciones y los

simbolos...”*?°

Si bien en preguntas antes mencionadas del Eurobarémetro 243 los encuestados
no demostraron tener suficientes motivaciones culturales y sociales para aprender
una lengua extranjera, es en la siguiente tabla donde se muestra el interés de los

encuestados por que las futuras generaciones aprendan lenguas.

12%Reykowski citado en Karina V. Korostelina, Social Identity and Conflict, EUA, Palgrave,

Macmillan, 2007, p. 43, traduccién de Federico José Saracho Lopez
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Gréafica 17

¢Por qué razones cree que es importante que |a gente joven aprenda otras lenguas en la escuela o
la universidad?

Paramejorar sus oportunidades laborales

!

Para que aprendan una lengua que es hablada en todo el
38%
mundo

Para que se sientan mas cémodos cuando vayan de vacaciones a 3
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Para que sean multilingties

0
Para que aprendan una lengua que se habla en toda Europa 28%
Para que conozcan como es la vida de otras personas en
, 0
otros paises 21%
Para que sean mas tolerantes y acepten a las personas de 230
otras culturas

Para poder comunicarse con familiares o amigos en una region 18%
donde se habla esa lengua

—

[y
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=
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Porque la cultura esta asociada con el lenguaje

Para sentirse mas europeos
Otras

Nose 1%

No creo que seaimportante para ellos aprender otra lengua o
b

T 1

0% 50% 100%

Fuente: European Comission, Eurobarometer special 243, Europeans and their languages,

Bélgica, Publications Office of the European Union, p.44, traduccion propia.
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Si bien la mayoria de las personas piensan que el motivo principal para que los
jovenes aprendan una lengua es para tener buenas oportunidades laborales, las
demdas opciones demuestran que la sociedad de la Unién Europea no es tan
inconsciente en cuanto a cuestiones multiculturales se refiere. Se muestra, aunque
con porcentajes mas bajos de los esperados, el interés de las personas por hacer
de la Union Europea una regién donde las lenguas y culturas sean promovidas y
respetadas, por crear una conciencia social respecto a la vida y cultura del otro y
con esto promover la tolerancia, incluso se habla acerca del sentimiento de
pertenencia a la Union Europea, con un 13% de personas que mencionaron que
las futuras generaciones deben aprender lenguas extranjeras para sentirse mas

europeaos.

En este sentido, valdria la pena retomar una opinion de Edgar Montiel al respecto

Uno de los principales desafios a enfrentar en estas circunstancias, es la instauracion de
los valores de tolerancia y respeto. El permanente flujo de personas y simbolos
existentes en la actualidad hace que cada dia tengamos mayor contacto con culturas
diferentes que nos interrogan con su modo particular de ser. La respuesta a estos
estimulos no puede ser la del rechazo y la violencia, sino que debemos celebrar esta
diferencia que permite mirarnos en el espejo. La tolerancia y el respeto mutuo son las

vias que nos conduciran a un ejercicio efectivo de los derechos culturales.*®

4.2. La evaluacion final del programa Socrates Il y la creacion del Programa

para el Aprendizaje Permanente.

De acuerdo con el Portal en Internet de la Unién Europea, debido a la complejidad
del programa Socrates Il, aun no es posible evaluar en su totalidad todos los
resultados, por lo cual la Comisién Europea publicé un informe provisional titulado
Informe de evaluacion provisional sobre los resultados obtenidos y sobre los

aspectos cualitativos y cuantitativos de la aplicaciéon de la segunda fase del

?'Edgar Montiel, op. cit. p.21
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programa de accion comunitario en materia de educacion Socrates [COM (2004)
153 - no publicado en el Diario Oficial]. Asimismo, se public6 un documento
titulado Estadisticas sobre la aplicacion de la segunda fase del programa de

accion comunitario en materia de educacion Sécrates SEC(2004)230.

Si bien no es un informe final, hasta el momento son los documentos mas
completos en los cuales se pueden encontrar algunos de los avances de Sécrates

II. A continuacion se mencionaran algunos de ellos.

Socrates tuvo un presupuesto de 1 850 millones de euros para la duracion del
programa (siete afios). Hasta la fecha de evaluacién de los documentos
anteriormente mencionados, se ayudé a aproximadamente 120 000 estudiantes al
afio que iban a estudiar en Europa fuera de su pais de origen, y 25 000 profesores
y educadores que recibieron ayuda para desplazarse en el ejercicio de su
profesion, a fin de recibir formacién o de examinar el funcionamiento de otros
sistemas educativos. Mas de 10 000 centros de ensefianza participaron cada afo
en diversos proyectos de colaboracion multinacional, y 2 000 universidades

firmaron la Carta Universitaria Erasmus, y esas cifras aumentaron cada afio.*??

El informe indica una serie de procedimientos y metodologias que se llevaron a
cabo para que la mayoria de las acciones del Programa tuvieran el alcance
esperado, no obstante, como se mencion6 en el segundo capitulo de esta
investigacioén, la burocracia es uno de los obstaculos mas grandes para que los
ciudadanos gocen de todas las oportunidades ofrecidas en los diversos programas

educativos y culturales que tiene la Union Europea.

22Comisién de las Comunidades Europeas, Informe de evaluacion provisional sobre los resultados

obtenidos y sobre los aspectos cualitativos y cuantitativos de la aplicacion de la segunda fase del
programa de accién comunitario en materia de educacién Sécrates SEC(2004)230, [pdf]. Bruselas,
Comision de las Comunidades Europeas, 8 de marzo de 2004, Direccion URL: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0153:FIN:ES:PDF, fecha de consulta: 22
de julio de 2010.
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Al respecto, se menciona que todas las acciones consideradas conjuntamente en
el Programa ponen de manifiesto la insatisfaccion provocada por la lentitud
burocratica de los procedimientos y la desproporcion entre los importes de

numerosas subvenciones y las obligaciones de gestién correspondientes.'?®

En la siguiente tabla se pueden apreciar de qué manera se distribuyd el
presupuesto de Socrates Il durante los primeros tres afios de su existencia.

Desafortunadamente la Unidon Europea no proporciona mas datos acerca de como
se distribuy6 el dinero del programa después del 2003.

Tabla 12
Presupuesto para Socrates 2000-2003 (Cifras en €)

Acciones 2000 2001 2002 2003
Comenius 67 516 200 68 811 398 68 154 655 69 842 129
Erasmus 122029010 | 124 756 288 | 128491935 | 131283 125
Grundtvig 9146 727 15755 163 18 200 262 19 171 576
Lingua 4482 570 4 640 846 4419716 4526 170
Minerva 10 727 183 8 004 348 7 224 596 7 346 595
Observacion e innovacion 6 796 877 6 289 818 6 291 081 7 153 827
Acciones conjuntas 492 907 712 950 1 000 000
Medidas complementarias 15 007 556 16 191 729 18 001 484 22 607 410
Visitas preparatorias para acciones
1210000 800 000 1 600 000
centralizadas
Proyecto seleccionado en el afio
903 321
2001
Fondo de reserva para la
o 1584 077 77 862 0 69 168
redistribucion

Elaboracion propia con datos de la Comision de las Comunidades Europeas, Statistics on the
implementation of the second phase of the Community action programme in the field of education
‘Socrates’,[pdf], Bruselas, 8 de marzo de 2004, direccién URL:
http://ec.europa.eu/education/programmes/evaluation/socratesstat_en.pdf

Como se puede apreciar en la tabla anterior, la accion a la cual se le ha destinado

mayor presupuesto dentro del programa es Erasmus (educacién superior) con

23| bidem p. 17
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una suma de 378 068 423 € durante el periodo 2000-2003, seguidos por
Comenius (educacion escolar) con un total de 274 324 173 €, en tercer lugar se
encontraban las medidas de acompafiamiento con 71 808 179 €, en cuarto lugar
se encuentra Grundtvig (Educacién para adultos) con 62 273 668 €, en quinto
lugar esta Minerva (Educacién a distancia y nuevas tecnologias) con 33 302722 €,
en sexto lugar esta observacion e innovacion con 26 531 603 €, en ultimo lugar se

encuentra Lingua con 18 068 942 €.

Gréfica 18

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE SOCRATES POR ACCION (%) - EUR 15

[Visitas preparatorias para acciones
centralizadas / acciones conjuntas
/ Otras

m Aprendizaje de lenguas (LINGUA)

[ Observacion e Innovacion

m Aprendizaje a distancia / Nuevas
tecnologias (MINERVA)

[Medidas de acompaiiamiento

7 Educacion de adultos y otros
itinerarios educativos (GRUNDTVIG)

W Educacion Escolar (COMENIUS)

B Educacion Superior (ERASMUS)

2000 2001 2002 2003

Fuente: Comision de las Comunidades Europeas, Statistics on the implementation of the second

phase of the Community action programme in the field of education ‘Socrates’,[pdf], Bruselas, 8 de
marzo de 2004, direccidon URL:

http://ec.europa.eu/education/programmes/evaluation/socratesstat_en.pdf, traduccién propia.
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Como se puede apreciar en la tabla y la grafica anteriores, el subprograma al cual
se le destin6 un mayor presupuesto durante los primeros afios de Sécrates Il fue
Erasmus, promoviendo asi una mayor movilidad e intercambios estudiantiles en la
Union Europea, no obstante, la accion que complementa a las demas del
Programa, quedo en ultimo lugar en cuanto a utilizacion del presupuesto anual de
Socrates, decisidn que pudo haber afectado el alcance del propdsito “dos lenguas
mas una”. Simplemente, en el primer afio del programa no se destiné nada a la

promocioén del aprendizaje de lenguas:
Tabla 13

Presupuesto para Lingua 2000 - 2003

00 | % [ 2000 | % | 202 | % | 008 [ %

|4,Ap|endizaje de Lenguas (LINGUA 4482570 | 100,00( 4.640.486( 100001 4418.16| 10000f 4.526.470( 100,00

{4.1. Promocion el aprendizaje de lenguas 0 000f 1360488 29321 1566363 | 3544 1936461( 4263

.2 Heramientas para el aprendizaje de | 4 7o | 10000] 3270998 7066] 2853328 | 6456 2587709| A7

lenguas
Fuente: Comision de las Comunidades Europeas, Statistics on the implementation of the second

phase of the Community action programme in the field of education ‘Socrates’,[pdf], Bruselas, 8 de
marzo de 2004, direccion URL:

http://ec.europa.eu/education/programmes/evaluation/socratesstat_en.pdf, traduccién propia.

La decision de haber destinado un 2% del presupuesto total de Socrates Il a
Lingua fue uno de los principales errores, no simplemente porque la accion no
pudo alcanzar sus objetivos principales, también porque, como se ha venido
estudiando, el conocimiento de lenguas extranjeras es elemental para la movilidad
estudiantil, profesional y laboral dentro de la Union Europea. Si bien ain no
existen datos definitivos acerca de los resultados finales del programa, es posible

concluir que esta tendencia continud en los siguientes tres afios de duracion del
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programa, ya que segun cifras del Eurobarémetro 243, menos de la mitad de los
ciudadanos europeos eran capaces de hablar mas de dos lenguas, mientras que
sélo un poco mas de la mitad de los encuestados mencionaron ser capaces de

comunicarse al menos en una lengua extranjera.

He aqui el primer gran error de Socrates I, el dejar a Lingua como una accion mas
del programa, en lugar de ser una accion transversal que complementara a las
demads, ya que el propdsito de promover la ensefianza linguistica, mejorar las
técnicas y herramientas de aprendizaje va de la mano con la educacién escolar, la
educacién superior, la educacion de los adultos, la educacion a distancia y el uso

de nuevas tecnologias, y todos los demas topicos del programa Sdcrates Il.

Desafortunadamente debido a la lentitud burocratica y otros aspectos que han
retardado el informe final del Programa Socrates I, no es posible conocer los
alcances del afio 2000 al 2006, es por eso que se recurrid al Eurobarémetro para
conocer la opinién y las aptitudes de la gente en materia linglistica. Si bien no se
han alcanzado los resultados deseados con Sécrates Il, en la Union Europea se
siguen sumando esfuerzos para formar la Europa del conocimiento conforme al
principio de “unidad en la diversidad”, es por eso que para noviembre de 2006, la
Union Europea ya tenia preparada su nueva estrategia educativa, el Programa

para al Aprendizaje Permanente.

Con el objetivo de contribuir mediante el aprendizaje permanente*?*

a que la Unién
Europea se convierta en una sociedad del conocimiento avanzada, con un
desarrollo econémico sostenible, mas y mejores puestos de trabajo y una mayor
cohesion social, el 15 de noviembre de 2006, se adoptd la Decision No.
1720/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se establecié un

programa de accion en el ambito del aprendizaje permanente. Tomando en cuenta

*Entiéndase por aprendizaje permanente, todas las actividades de educacion general, educaciéon

y formacioén profesional, educacién no formal y aprendizaje informal emprendidas a lo largo de la
vida, que permitan mejorar los conocimientos, las aptitudes y las competencias con una
perspectiva personal, civica, social y/o laboral. Incluye la prestacion de servicios de asesoramiento
y orientacion.
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la cooperacion intergubernamental en materia de educacion superior que se
establecié desde el afio 1999 con la Declaracion de Bolonia; y la propuesta fijada
en el Consejo Europeo de Lisboa de los dias 23 y 24 de marzo de 2000, de
convertirse en la economia basada en el conocimiento mas competitiva y dinamica
del mundo, entre otros objetivos y propuestas firmadas en la Union Europea en
materia educativa, se decidié crear un programa integral basdndose en los
anteriores y que siguiera impulsando la creacion de la Europa del conocimiento.

Con un presupuesto de 6 970 000 000 €, para los 7 afios de duracién, el Programa
para el Aprendizaje Permanente entré en vigor el 1° de enero de 2007 y terminara

el 31 de diciembre de 2013. Algunos de sus objetivos especificos son:

e Apoyar la realizacién de un espacio europeo del aprendizaje permanente.

e Reforzar la contribucion del aprendizaje permanente a la cohesion social, la
ciudadania activa, el dialogo intercultural, la igualdad y la realizacion
personal.

e Ayudar a promover la creatividad, la competitividad, la empleabilidad y el
crecimiento de un espiritu empresarial.

e Promover el aprendizaje de lenguas y la diversidad linguistica.

e Apoyar el desarrollo de contenidos, servicios, pedagogias y practicas
innovadoras y basadas en las TIC.

e Reforzar la capacidad del aprendizaje permanente para crear un
sentimiento de ciudadania europea, basado en la comprension y en el
respeto de los derechos humanos y de la democracia, fomentar la

tolerancia el respeto hacia otros pueblos y culturas.*?®

El Programa para el Aprendizaje Permanente esta formado por los siguientes

subprogramas sectoriales'?®:

2°Comisién Europea, Programa para el Aprendizaje Permanente, Bruselas, El portal de la Union

Europea, direccion URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/general_framework/c11082_es.ht
m, fecha de consulta: 17 de agosto de 2009

12%[dem
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a)

b)

Comenius: Tiene por objeto la ensefianza preescolar y escolar, hasta el
final del segundo ciclo de ensefianza secundaria, asi como los centros y
organizaciones que imparten esta ensefianza. Sus objetivos son fomentar
entre los jovenes y personal docente la comprensidn y la apreciacion de la
diversidad de las culturas europeas, ayudar a que los jovenes adquieran las
aptitudes bésicas para la vida y las competencias necesarias para su
desarrollo personal, su futuro laboral y la ciudadania activa. Se le asigno6 un

13% del presupuesto total del programa.

Erasmus: Atiende las necesidades de ensefianza y aprendizaje de todos los
participantes en la educacion superior formal y en la educacion y formacion
profesional de nivel terciario, cualquiera que sea la duracion de la carrera o
calificacion, incluye los estudios de doctorado, asi como de los centros y
organizaciones que imparten o facilitan esa educacion y formaciéon. A
diferencia de programas anteriores, la formacion profesional avanzada

ahora esté incluida en Erasmus, en lugar de Leonardo da Vinci.

Sus objetivos especificos son apoyar a la realizacion de un Espacio
Europeo de Educacién Superior y reforzar la contribucion de la educacion
superior y la formacion profesional avanzada al proceso de innovaciéon. Se

le asign6 un 40% del presupuesto total del programa.

Leonardo da Vinci: Atiende a las necesidades de ensefianza y aprendizaje
de todos los participantes en la educacién y formacién profesional, excluida
la de nivel terciario, asi como de los centros y organizaciones que imparten

o facilitan esa educacion y formacion.

Sus objetivos son apoyar a los participantes en actividades de formacion
para adquirir y emplear conocimientos, competencias y calificaciones con
miras al desarrollo personal, la empleabilidad y la participacion en el

mercado laboral europeo; mejorar la calidad y la innovacion; aumentar el
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atractivo de la formacion profesional y de la movilidad. Se le asign6 un 25%

del presupuesto total del programa.

d) Grudndtvig: Encargado de atender las necesidades de ensefianza y
aprendizaje de los participantes de todas las formas de educacion de
adultos, asi como de los centros y organizaciones que imparten o facilitan
esa educacion. Sus objetivos son responder al reto del envejecimiento de
la poblacién en Europa en el ambito de la educacion y ayudar a que los
adultos adquieran medios de mejorar sus conocimientos y competencias.

Se le asigno un 4% del presupuesto total.
Se contempla un programa transversal que comprende cuatro actividades:

e Cooperacion politica e innovacion en materia de aprendizaje permanente.

e Fomento del aprendizaje de lenguas

e Desarrollo de contenidos, servicios, pedagogias y practicas innovadoras y
basadas en las TIC, en el ambito del aprendizaje permanente.

e Difusion y aprovechamiento de los resultados de actividades

subvencionadas al amparo del programa y de anteriores programas afines.

Un acierto que se tuvo en el Programa para el Aprendizaje Permanente, fue poner
el aprendizaje linglistico como accion transversal del programa y no como un
subprograma, ya que como se vio en el analisis de los resultados de Sdcrates |l, el
programa Lingua fue el que menos presupuesto recibié, causando asi que el
proposito “dos lenguas extranjeras mas una” no haya podido cumplirse. Ahora
bien, si se pretende lograr mejores resultados, se debe dar prioridad a los
proyectos y redes que tengan como objetivo mejorar los conocimientos linguisticos

de sus participantes.

También se contempla un programa paralelo, Jean Monnet, el cual presta apoyo a
centros y actividades en el ambito de la integracion europea, y subvenciones de

funcionamiento para apoyar a otros centros y asociaciones europeos en los
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ambitos de la educacion y formacion. Sus objetivos son estimular las actividades
de ensefianza, investigacion y reflexion en el a&mbito de los estudios sobre la
integracion europea y apoyar a la existencia de una gama adecuada de centros y
asociaciones dedicados a temas relacionados con la integracion europea y la

educacién y la formacion desde una perspectiva europea.

El programa para el aprendizaje permanente esta dirigido a alumnos, estudiantes,
personas en formacion y estudiantes adultos; profesores, formadores y personal
involucrado en cualquier aspecto del aprendizaje permanente, personas presentes
en el mercado de trabajo; centros u organizaciones que ofrezcan posibilidades de
aprendizaje en el contexto del programa y sus subprogramas; personas y
organismos responsables de sistemas y politicas que traten cualquier aspecto del
aprendizaje permanente a nivel local, regional y nacional; empresas, interlocutores
sociales y sus organizaciones a todos los niveles, incluidas las organizaciones
profesionales y las camaras de comercio e industria; organismos, asociaciones,
centros de investigacion y organismos que trabajen sobre aspectos del

aprendizaje permanente.

La participaciébn en este programa no es exclusiva de los Estados Miembros,
también pueden participar los paises de la Asociacién Europea de Libre Comercio

128

(AELC)', los miembros del Espacio Econémico Europeo (EEE)'®® y los paises

candidatos a la adhesién a la Union Europea

Como acciones comunitarias, se contempla la movilidad de personas,
asociaciones bilaterales y multilaterales, proyectos encaminados a fomentar la

calidad de los sistemas de educacion y formacion mediante la transferencia

127

128Is|andia, Liechtenstein, Noruega y Suiza.

Los 27 Estados Miembros de la Union Europea, Islandia, Liechtenstein y Noruega.
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transnacional de innovacion, proyectos unilaterales, multilaterales y nacionales,

entre otras.'?®

Si bien aun no es posible hablar acerca de los alcances y los resultados de este
programa, debido a que la Comision presentara un informe de evaluacion
intermedia a mas tardar el 31 de marzo de 2011, en el portal de la Comision
Europea existen algunos documentos en los cuales se mencionan los proyectos y

redes que fueron aprobados a partir del afio 2007.
Tabla 14

Proyectos y redes aprobados en el marco del Programa para el Aprendizaje

Permanente
2007 2008 2009 2010
Subprogramas | P.M. Redes P.M. Redes P.M. Redes P.M. Redes
Comenius 36 5 43 3 37 5 33 T
Erasmus 50 8 41 14 41 13 50 8
Leonardo 32 7 30 8 38 4 38 5
Grundtvig 62 2 68 2 56 3 50 3
Programa 75 5 53 6
Transversal*

*Programas multilaterales.
*Se contemplan las acciones en general, la informacién detallada se encuentra en el portal de la Comisién Europea.
Elaboracién propia con informacioén de:

e Comisién Europea, Lifelong Learning 2007: Selections Call for proposal EAC/28/2007, [en linea]. Bélgica,
Comision Europea, Direccion URL:
http://eacea.ec.europa.eu/llp/funding/2007/selections/selection_call%20_llp_2007.php, traduccién propia.

. Comision Europea, Selection 2008 - Call for Proposals DG EAC/30/07, Results - LLP — Sub Programmes:
Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinci, Grundtvig, [en linea], Bélgica, Comisién Europea, Direccion URL:
http://eacea.ec.europa.eu/llp/funding/2008/selections/selection_llp_2008.php, traduccién propia.

e  Comisién Europea, Lifelong Learning Call for Proposals 2009 Selection results [en linea], Bélgica, Comision
Europea, Direccion URL:
http://eacea.ec.europa.eu/llp/funding/2009/selections/selection_lifelong_learning_2009_en.php, traduccién propia.

e  Comisién Europea, Selection Results for the Sub Programmes: Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinci
(Development of Innovation) and Grundtvig Call for Proposal 2010 (DG EAC/41/09), [en linea], Bélgica, Comision
Europea, Direccién URL:
http://eacea.ec.europa.eu/llp/funding/2010/selections/selection_lifelong_learning_sub_programme_2010_en.php,
traduccion propia.

»Unién Europea, Diario Oficial de la Unién Europea, DECISION No 1720/2006/CE DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 15 de noviembre de 2006 por la que se establece
un programa de accion en el ambito del aprendizaje permanente [PDF], Bélgica, Oficina de
Publicaciones de la Unidn Europea, direccion URL:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006D1720:ES:NOT, fecha de
consulta: 18 de agosto de 2010
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Existe un mayor interés hacia los proyectos de Erasmus y Grundtvig, esto
responde a la necesidad de promover la educacion permanente en los jovenes y
adultos, los cuales abarcan un alto porcentaje de la poblacién. Segun datos de la
Agencia Central de Inteligencia (CIA por sus siglas en inglés) el porcentaje de
personas en edad de 15 a 64 afos es el 67.23% del total de la poblacién de la

Union Europea.

En la siguiente tabla, los Estados se enlistaron de menor a mayor edad, sobre la
base de la media, Eslovaquia es el pais en donde el envejecimiento de la
poblaciébn es menor, mientras que el envejecimiento es mayor en Alemania,

Suecia e ltalia.

Tabla 15
Indicadores de envejecimiento por cada pais miembro de la Unién Furopea (2007)

-E dad promedio 65+ por100 15-64 % 40-64en 15-64 % 80+en65+

H M H M H M H M

1 Eslovaquia 33.7 372 123 20.6 441 46.6 174 235
2 Rumania 353 381 17.5 251 415 442 15.6 194
3 Irlanda 32.3 33.6 4.2 18.2 41.8 42.6 19.5 28.0
4 Polonia 345 38.6 14.4 234 452 476 164 242
5 Clupre 341 359 16.1 19.1 446 455 204 243
6 Lituania 35.0 40.6 16.1 29.0 444 488 14.7 226
7 Republica Checa 36.8 404 15.8 247 474 493 17.6 259
8 Letonia 35.6 424 16.8 323 444 49.1 12.8 23.1
9 Estonia 351 421 173 323 442 49.0 13.9 235
10 Luxemburgo 373 387 17.0 246 495 491 16.9 285
11 Malta 36.8 39.7 16.6 232 492 50.6 191 241
12 Hungria 36.3 415 17.2 289 46.0 496 18.6 25.0
13 Espaiia 373 399 203 282 453 472 22.7 304
14 Eslovenia 38.6 416 17.1 284 495 50.6 144 256
15 Bulgaria 384 425 20.6 291 476 504 17.9 21.7
16 Portugal 377 409 217 295 471 493 20.2 26.2
17 Paises Bajos 383 399 18.2 248 518 518 193 299
18 Reino Unido 374 39.6 209 273 484 495 228 320
19 Grecia 38.8 415 242 31.1 47.1 495 202 215
20 Francia 372 402 209 295 491 504 239 336
21 Dinamarca 38.6 403 19.9 26.6 523 526 213 31.1
22 Austria 38.8 412 203 298 499 50.7 191 317
25 Finlandia 393 423 198 298 527 538 18.6 30.1
24 Belgica 38.8 41.2 21.5 30.4 50.9 513 21.2 30.6
25 Alemania 411 435 246 352 52.6 532 16.3 284
26 Suecia 39.0 41.0 227 303 50.6 511 258 35.0
27 Italia 403 43.1 25.1 35.2 503 51.7 214 30.5

Fuente: Netherlands Interdisciplinary Demographic Institute (NIDI), DEMOGRAPHY MONITOR 2008. Demographic
Trends, Socio-Economic Impacts and Policy Implications in the European Union. Monitoring Report prepared by the
European Observatory on the Social Situation — Demography Network, p. 49 [pdf], Amsterdam, Netherlands
Interdisciplinary Demographic Institute, Direccion URL: http://www.nidi.knaw.nl/en/output/reports/nidi-report-

82.pdf/nidi-report-82.pdf, traduccién propia.
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Entonces, si se quiere cumplir el propdsito de la Europa del conocimiento, es
conveniente promover la educacién entre su poblacibn mediante programas
comunitarios que ofrezcan desarrollar una ciudadania activa y a su vez, los haga
conscientes acerca de la diversidad existente en la Union Europea, desarrollen un
sentimiento de comunidad y sean mas competitivos en materia profesional y
educativa. Todo esto ayudara a que en la Union Europea se logren los proyectos
de la Europa del conocimiento y unidad en la diversidad.

4.3 Retos y prospectivas

Como se ha podido apreciar a lo largo de los cuatro capitulos de esta
investigacién, el conocimiento de lenguas extranjeras ha permitido que la Union
Europea vaya por buen camino para realizar sus metas, “la Europa del

conocimiento” y el mercado unico, por mencionar algunos ejemplos.

Si bien se demostré que el numero de hablantes de lenguas extranjeras ha ido
aumentando poco a poco, va a ser necesario que la Union Europea, todos sus
miembros y todos sus ciudadanos tomen conciencia de la importancia y los

beneficios que tiene el aprender una lengua extranjera.

Con base a los resultados del Eurobarometro 243, se puede afirmar que uno de
los retos mas grandes que tiene el Programa para el Aprendizaje Permanente, es
lograr que los ciudadanos europeos aumenten sus competencias linglisticas, asi

como su conciencia respecto a la diversidad cultural dentro de la Union Europea.

Debido a que quedd demostrado que las personas que poseen mayores
competencias lingtisticas tienen entre 15 y 24 afos, es urgente que se refuerce el
aprendizaje linguistico en aquellos grupos que declararon hablar anicamente una
lengua materna. En este sentido, una propuesta seria que se enfoguen mas en

inculcar en los nifios la ensefianza de lenguas.
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La Union Europea debe hacer que los programas educativos sean atractivos para
los ciudadanos, en el Eurobarémetro 243 la mayoria de las personas declararon
que aprendian una lengua por cuestiones recreativas o para mejorar en el campo
laboral y educativo, entonces, las instituciones que promueven el aprendizaje
linglistico tienen la obligaciéon de convencer a los ciudadanos europeos de que

aumentar las competencias linguisticas implica muchos beneficios.

Asimismo, se debe convencer a los ciudadanos europeos, que en la actualidad y
debido a la dindmica de la Union Europea y mundial, es poco util el hablar una
sola lengua, por lo que deben adquirir conocimientos linguisticos para poder
participar de manera mas completa y propositiva en movimientos sociales,

culturales, politicos, culturales, educativos, laborales, profesionales y econémicos.

Politica y socialmente, el plurilingliismo proporciona una mejor comunicacion y
entendimiento, asi como la cohesion politica y social que tanto se ha buscado en
la Union Europea. Econdmicamente, el mercado comun creceria al haber capital
humano mas preparado en materia linguistica, las relaciones e intercambios
comerciales aumentarian y se diversificarian. Las empresas aumentarian su
campo de trabajo al poder tener personal capaz de lograr acuerdos
internacionales, y asi, la Union Europea continuaria siendo el bloque econémico

mas rico del mundo.

Respecto a la cultura, seria probable que el nimero de lenguas extranjeras mas
habladas aumentase, protegiendo asi el patrimonio cultural de la humanidad y

evitando la pérdida de culturas.

Pero ¢ CoOmo lograr que las personas se interesen en el aprendizaje de lenguas?
Sin duda alguna la educacion juega un papel clave. Si bien se demostré que la
mayoria de las personas aprenden su primera y segunda lengua durante la
educacién secundaria, es primordial crear conciencia en las nuevas generaciones,
desde que estan en jardin de nifios, que viven en una region cuya dinamica

econdmica, social y politica es posible gracias a la cooperacion entre los estados
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miembros, y por lo mismo, deben acostumbrarse al dialogo intercultural y
preocuparse por conocer otras culturas y lenguas, ya que esto tendria beneficios
tanto para ellos, como para su pais y la Unién Europea. Entre mas temprana sea
la estimulacion hacia el aprendizaje de lenguas, mejores resultados se tendran en

la via hacia lograr una sociedad plurilingte.

Otro reto es la educacion de las personas adultas, ya que, como se vio en el
apartado anterior, existe un numero alto de poblacion adulta en la Unién Europea,
por lo que ésta debe involucrarlos en la dindmica de los programas educativos
para que sigan participando en la sociedad. La Union Europea se esta percatando
de que la participacion de los adultos en el aprendizaje permanente es muy
necesaria en la actualidad, debido al envejecimiento de la mano de obra y la

necesidad de mejores capacidades.

Pero de nada serviria toda la promocién y la puesta en marcha de programas que
apoyen y promuevan la comunicacion intercultural y el aprendizaje de lenguas
extranjeras si ho son administrados adecuadamente y su difusion se ve frenada
por los tramites burocréaticos. Este representa uno de los retos mas grandes para
la Union Europea, el agilizar los tramites que permitan a la gente aprovechar todas
las ofertas educativas y profesionales, debe existir mas apertura y cooperacion
para que mas becas sean aprovechadas, para que mas personas se interesen en
ir a trabajar a algun otro pais de la Union Europea, para que se incrementen los
intercambios entre profesores, técnicos, profesionistas, académicos y asi, poder

intercambiar conocimientos.

La burocracia es un freno para avanzar mas rapidamente hacia una mayor
movilidad de personas en la Union Europea y para lograr la Europa del

conocimiento.
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Otro reto es la cuestidn migratoria, aunque también representa la oportunidad de
retroalimentacion cultural y educativa. Tanto estudiantes como profesores pueden
beneficiarse del contacto entre diversas perspectivas y puntos de vista. Ademas,
en una economia cada vez mas globalizada, el hecho de que los ciudadanos
europeos desarrollen a una edad mas temprana las habilidades interculturales, les
permitird mantener un dialogo tolerante y respetuoso con personas de diferentes
procedencias.

De acuerdo con datos del libro “Migracién y movilidad” publicado por la Comisién
Europea en julio de 2008, los hijos de los inmigrantes tienen problemas de
integracion en los sistemas educativos. Segun el Estudio Internacional de
Progreso en Alfabetizacion Lectora, pocos son los hijos de emigrantes que
participan en la educacion preescolar y ademas lo hacen tardiamente. También se
menciona que son los que abandonan antes la escuela y el porcentaje de

estudiantes que finalizan los estudios universitarios es bajo.'*

Eso representa un obstaculo para la cohesion social, que los hijos de los
inmigrantes se ven menos favorecidos en el nulcleo escolar. Las principales
razones por las cuales estos niflos no obtienen buenos resultados en la escuela
son: nivel socio-econdmico bajo, dificultades para dominar la lengua del pais y la
poca prioridad que algunas familias de inmigrantes le dan a la educacion. Aunque
también habria que reconocer que todavia existen escuelas en las que el rezago

educativo es notorio, aln existe segregacion racial.

Por lo tanto, ya que la organizacién de los programas de educacion y formacion
siguen siendo una decision nacional, la Union Europea se ve en la necesidad de
obligar a cada uno de los Estados Miembros a aplicar las estrategias comunitarias

de integracion de los emigrantes.

¥Djreccion General de Educacion y Cultural, “La emigracion en las escuelas de la UE convirtiendo

los retos en oportunidades”, El Magazine, No. 30, Bélgica, Oficina de Publicaciones Europeas,
2008, pp. 16 - 17
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Otro reto para la Union Europea es la puesta en marcha del Sistema Europeo para
la Transferencia de Créditos de la Formacién y Educacion Profesionales (ECVET),
ya que uno de los motivos por los cuales la gente no se interesa por ir a estudiar a
otro pais es la falta de reconocimiento de las competencias adquiridas. De
acuerdo con la Direccion General de Educacion y Cultura, podria ponerse en
marcha en el afio 2012 y seria un complemento para el Marco Europeo de
Calificaciones. Ofreciendo asi, un marco comun similar para la transferencia de un
sistema de certificacion a otro de la experiencia adquirida durante los sistemas de
aprendizaje, generando una mayor transparencia y compatibilidad en los sistemas

de certificacion.'®!

Jan Figel, Comisario de la Union Europea responsable de la Educacion,

Formacion, Cultura y Juventud declaré:

Si queremos aumentar la empleabilidad de personas, la calidad y el acceso a la
educacién deben asumir una posicién prioritaria. El sistema y el contenido de la
ensefianza son competencia de los Estados Miembros, pero la modernizacion, la
movilidad, el intercambio de mejores practicas y el reconocimiento de los
conocimientos, pueden beneficiarse de la colaboracibn a escala europea.
Asimismo, podemos alcanzar unos logros mayores como Unién Europea, no sélo
en el interior, sino también en el exterior, con los socios en el mundo

industrializado y con los paises en desarrollo.**

Es notorio que la Union Europea ha tenido la capacidad de crear programas
educativos acordes con la dindmica internacional; los programas y acciones
estan cada vez mas encaminados a lograr un didlogo intercultural con el apoyo de
las nuevas tecnologias, estos avances significan mucho para la creacién de la
Europa del conocimiento, no obstante, siguen existiendo cuestiones que frenan el

avance de estos programas, es entonces donde debemos estar consientes de

1Djreccion General de Educacion y Cultural, “Al extranjero con tus cualificaciones de formacion”,

El Magazine, No. 30, Bélgica, Oficina de Publicaciones Europeas, 2008, p. 27

¥2Djireccion General de Educacion y Cultural, “Lazos a través del mar: el papel central de Europa
en la educacion internacional”, EI Magazine, No. 30, Bélgica, Oficina de Publicaciones Europeas,
2008, p. 37
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que el aprendizaje de lenguas y la apertura cultural son herramientas

imprescindibles para lograr una mayor cooperacion internacional.

Se puede concluir que aun gqueda un largo camino para que las personas de todo
el mundo le den la importancia debida a la diversidad lingtiistica; una lengua,
como se menciond anteriormente, no significa UGnicamente un medio para
comunicarse, implica tradiciones, cultura, ensefianzas, y forma parte del
patrimonio cultural de la humanidad. La situacion es preocupante, de seguir las
tendencias actuales, dentro de algunos afios mas, la mitad de las lenguas que

existen hoy en dia desapareceran.

Si bien en la Unién Europea ya se estan sentando las bases para una educacion
plurilinglie, no obstante, ain queda mucho por recorrer en esta materia. Segun
Peter Graf, el plurilingliismo equivale a una calificacién clave que, impartida y
desarrollada tempranamente, garantiza a largo plazo el éxito profesional en
Europa. Se debe promover el aprendizaje de lenguas a todos los niveles,
especialmente a las personas en edad escolar, ya que si aprenden y conocen
todos los beneficios del plurilingliismo, mas tarde seran capaces de comunicarse
mas facilmente con otros ciudadanos de la Unidn Europea, que probablemente

tengan una cultura diferente, pero al final, también serian plurilingles.

Se puede concluir que ha habido avances significativos en materia linglistica en
los dltimos diez afios, no obstante, ain queda mucho camino por recorrer, el
aprendizaje de lenguas debe llevarse a cabo en todos los sectores de la

poblacidn, solo asi podra lograrse la unidad en la diversidad.

Este progreso también depende de la disposicién que las personas, los Estados
Miembros, las empresas, y las Instituciones politicas, educativas, culturales y
deportivas, tengan para cooperar entre si, y de esta manera lograr todos los

objetivos que como unién se han propuesto, pero sobre todo, para proteger su
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patrimonio cultural, para respetar al otro y verlo como un ciudadano igual, para
dejar de lado ideologias que impiden el crecimiento personal y el enriqguecimiento

cultural al dialogar con el otro e intercambiar conocimientos.

Los ciudadanos de la Unién Europea deben comprender que forman parte de un
todo y como partes, deben cooperar y trabajar juntos en las cuestiones
econdmicas, politicas, sociales, culturales y educativas. Deben aprovechar la
apertura de fronteras y la oportunidad de desplazarse sin impedimentos para
poder entablar el dialogo intercultural, poder trabajar o estudiar en otro Estado,
intercambiar cultura, tradiciones, conocimientos, técnicas, y asi, podrian avanzar
en el camino hacia ser la economia basada en el conocimiento mas competitiva y

dindmica del mundo.

116



Conclusiones

La habilidad del hombre para comunicarse ha sido, desde tiempos remotos, una
de las herramientas esenciales para relacionarse entre si e involucrarse en una
dinamica social indispensable para vivir, que ha evolucionado y se ha
complejizado a través del tiempo, hasta llegar a ser la sociedad internacional que
conocemos en el presente. Paises, partidos politicos, asociaciones,
organizaciones no gubernamentales, en fin, un sinnimero de grupos que pudieron

crearse gracias a la comunicacion y el interés comun.

Si bien es cierto que existen diversos tipos de comunicacion, probablemente la
mas usual sea la comunicacion linguistica, y para que esta pueda existir, es

indispensable la lengua.

En la actualidad, existen aproximadamente unas 7 000 lenguas en el mundo, de
las cuales, de acuerdo con la revista especializada en lenguas Etnologue,
languages of the world, en el afio 2009, las lenguas mas habladas en el mundo
eran: chino mandarin, espafiol, inglés, hindi, francés, arabe, malayo/indonesio,
portugués, bengali, y ruso, un niumero pequefio considerando el nimero elevado

de lenguas que aun viven.

La cuestion es preocupante para la sociedad internacional, sobre todo para los
hablantes de las lenguas menos conocidas y difundidas, ya que corren el peligro
de desaparecer. De acuerdo con el proyecto de National Geographic, “Enduring
voices”, cada 14 dias muere una lengua, y de seguir esta tendencia, para el 2100
mas de la mitad de las lenguas que se hablan hoy en dia podrian desaparecer,
disminuyendo asi, el patrimonio cultural de la humanidad, pero sobre todo,

destruyendo parte de la identidad y cultura del grupo de hablantes.

La desaparicion de esas lenguas se atribuye principalmente a la dinamica
econdmica, politica y social que se ha venido gestando desde que el hombre

comenz6 a crear civilizaciones. Las lenguas, usos Yy tradiciones de las
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civilizaciones mas fuertes generalmente solian preponderar sobre aquellas de
menor importancia econdmica o politica. Este fenOmeno se ha seguido repitiendo

a traves del tiempo.

Pero el desuso de las lenguas no Unicamente debe atribuirsele a la dinamica
internacional per se, desde hace siglos el hombre ha comprendido que para llegar
a acuerdos es necesario hablar la misma lengua, cuestion que llevé a los lideres
de grupo, ya sea tribu, una pequefia comunidad o0 una nacion entera, a establecer

una lengua o lenguas oficiales.

Si bien estas politicas se hacian para facilitar la comunicacién entre la sociedad,
también ha habido ocasiones en las que el uso de una lengua oficial se impone
ante el uso de una lengua minoritaria, por cuestiones de ideologia y supremacia
cultural, como fue el caso de las lenguas oprimidas en el mundo durante la

colonizacion europea.

En el caso de la Union Europea, la necesidad de tener lenguas oficiales nace de la
dificultad de comunicarse en todas y cada una de las lenguas que se hablan en su
territorio. El nombramiento de las lenguas oficiales se hace con el propdésito de
facilitar la comunicacién interestatal e intercultural, no obstante, el hecho de que el
listado de las lenguas oficiales incluya so6lo 23 de las aproximadamente 270
existentes (reconocidas) en dicha region, implica la preponderancia de las
primeras sobre las segundas.

Ante tal necesidad, aquellas personas que estdn mas acostumbradas a usar
lenguas regionales o minoritarias se ven obligadas a adquirir y hacer uso de una
lengua que le permitira estar involucrado en la dinamica econémica, politica, social
y educativa del Estado del cual es parte. Es decir, la mayoria de los Estados utiliza
la lengua oficial para la economia, los tramites, los medios de comunicacion y la

educacion.
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Es por esto que surge la necesidad de proteger el uso de todas las lenguas, en
especial las regionales y minoritarias, defendiendo el articulo 22 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea: “La Unién respeta la diversidad

cultural, religiosa y linguistica”.

La defensa de todas y cada una de las lenguas que existen en territorio europeo,
implica el respeto y el derecho de uso de cada una de ellas por igual, no obstante,
lo cierto es que no todas las lenguas tienen el mismo uso, difusion y participacion
en la sociedad, por ello, la necesidad de defender y preservar las lenguas
regionales y minoritarias es mas urgente, ya que de no prestarle la atencion
requerida, su extincidon podria apresurarse. La muerte de una lengua implica la

muerte de una cultura y la disminucién del patrimonio cultural de la humanidad.

Es por eso que en la Unién Europea se ha tomado conciencia de la importancia de
difundir y preservar sus lenguas, razén por la cual desde la segunda mitad del
siglo pasado se ha procurado crear programas educativos y culturales que

promuevan la diversidad y el dialogo intercultural.

En especial en la década de 1980, hubo un nimero considerable de programas
cuyo objetivo principal era mejorar la cooperacién cultural, profesional y educativa.
De cierta manera esos programas (Erasmus, Comenius, Minerva, Lingua,
etcétera) han estado ahi desde su creacion y han ido evolucionando a la par de
las acciones y proyectos educativos de la Unién Europea, como Socrates | y Il 'y

persisten hasta hoy con el Programa para el Aprendizaje Permanente.

Probablemente el programa que ha tenido un mayor éxito ha sido Erasmus, a
pesar de las dificultades econdmicas y burocraticas que representa acceder a una
beca, son innegables los logros que ha tenido en cuestibn de intercambios

culturales y profesionales entre estudiantes, profesores y académicos.
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El marco temporal de esta investigacion abarcé el periodo comprendido por la
vigencia del programa Socrates 1l (2000 al 2006) y los primeros cuatro afios de
existencia del Programa para el Aprendizaje Permanente. Ambos programas han
permitido acercar a la Unién Europea a alcanzar la meta de lograr la Europa del

conocimiento.

Aunque como se demostré en el capitulo cuatro, los propoésitos del programa
Socrates Il se alcanzaron medianamente, no obstante, la creacién del Programa
para el Aprendizaje Permanente le ha permitido a la Unién Europea reafirmar su
interés por lograr la Europa del conocimiento y ser una region competitiva en

cuestiones profesionales, educativas, laborales, culturales y econémicas.

Del mismo modo, ha permitido redoblar esfuerzos en aquellas cuestiones que
necesitan mas atencion, como lograr un mayor alcance con las becas Erasmus,
aumentar el nimero de intercambios escolares entre estudiantes y académicos,
incrementar el nivel de participacion de las instituciones educativas, asociaciones
y empresas en la dindmica de intercambios interestatales e interculturales. Asi
como concientizar a los ciudadanos acerca de la importancia del didlogo entre las
culturas para la preservacion de la paz y el mantenimiento de la cooperacion y la

cordialidad en las relaciones internacionales.

Es necesario fomentar el conocimiento de la otredad, sin una perspectiva de
enemistad, mas bien como un sujeto mas que coexiste con uno mismo y con el
resto de personas y culturas que hay en la Unién Europea. Se debe lograr que la
gente se inserte en el aprendizaje de lenguas y sobre todo, que estén consientes
acerca de la importancia de mantener las lenguas vivas, especialmente aquellas

gue estan en peligro de extincion.

La creacion de la Europa del conocimiento es una meta cuyo alcance dependera
del empefio o interés que ponga la Unibn Europea en mejorar sus propuestas
educativas y aumentar los intercambios interestatales en todos los niveles de la

educacion, con el fin de acostumbrar a los ciudadanos europeos a estar
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involucrados en una dinamica de intercambios interculturales cuyo proposito sea el

mejorar los lazos entre todos los ciudadanos de la Union Europea.

Hay una voluntad politica declarada de la Union Europea para que haya
movimiento de personas y para salvaguardar la riqueza politica y cultural de los
distintos paises, Europa tiene muchas lenguas y culturas distintas, y ningan pais
esta dispuesto a perder ni su lengua ni su cultura o sus lenguas y sus culturas, al
provecho de algo comldn que no se sabe a ciencia cierta como funcionaria,
entonces esto hace que se creen programas tanto de movilidad de alumnos, de
profesores de distintos niveles, de profesionales, etcétera, y también que existan
programas especificos para desarrollar las capacidades linguisticas y

comunicativas de los ciudadanos europeos.

Si bien se han obtenido logros significativos en materia educativa y cultural con
Socrates, Erasmus y el Programa para el Aprendizaje Permanente, entre otros, la
Union Europea debe tener presente que si en verdad quieren lograr que cada
ciudadano hable al menos dos lenguas extranjeras aparte de la materna, que
hayan estado involucrados en algun intercambio académico o profesional, deben

seguir trabajando en todos los niveles.

Hay una serie de personas que siguen pensando que la riqueza cultural y
linguistica en la Unién Europea es una cuestibn muy costosa, si s6lo se piensa en
el problema de las traducciones, la traduccion de los documentos oficiales, la
traduccion en tiempo real en conferencias y reuniones, etcétera, pero es el precio
gue se tiene que pagar, por lo menos en la Union Europea, para preservar la

riqueza cultural y linguistica.

Aunque no se pueden evaluar aun los resultados y alcances del Programa para el
Aprendizaje Permanente, es necesario mencionar la importancia del

Eurobarémetro que permitié llevar a cabo un andlisis mas a fondo en esta
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investigacion, gracias a esta herramienta se pudo conocer la opinion de los
ciudadanos de la Unién Europea respecto a las lenguas, una cuestiéon elemental

para este trabajo, ya que, finalmente, los programas fueron hechos para ellos.

Es claro que se necesita una fuerte cooperacion entre las instituciones europeas
encargadas de la educaciéon y la cultura, entre todos los miembros de la Unién
Europea y entre las empresas, ya que entre mas cooperacion, mayores y mejores

seran los resultados y los beneficios podran ser disfrutados por todos.

No obstante, nada de eso seria util si no se empieza a concientizar a la gente
acerca de la importancia de conocer y aceptar al otro. Si bien muchas personas se
cierran a otras culturas por cuestiones ideoldgicas que en la mayoria de los casos
vienen de antafio, es indispensable convencer a la gente de que el dialogo
intercultural no implica la pérdida de la identidad cultural propia, la preferencia de
otra o la falta de respeto a la propia, el dialogo intercultural tiene, como principal
propadsito, propiciar el respeto y la comunicacion entre las culturas.

Pero no se trata Unicamente de conocer y respetar al otro, es indispensable que
todos los ciudadanos de la Unién Europea se comuniguen entre ellos debido a la
dindmica social, cultural, educativa, politica y econémica que se vive actualmente
en la region. Si la Unidn Europea quiere realizar sus metas respecto al crecimiento
del mercado comun, unidad en la diversidad y la Europa del conocimiento, tiene
que exhortar a los ciudadanos a involucrarse en las relaciones interculturales y

para esto, les serd necesario aprender lenguas extranjeras.

Sin embargo, hay que estar conscientes de que hoy en dia, las relaciones
internacionales llevan implicito un enorme interés econémico por parte de los
paises, las empresas y las personas, por lo que probablemente le cueste a la
Union Europea mucho tiempo de esfuerzos y trabajo el cambiar la situacion

linglistica que vive en la actualidad.
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Como se demostré en el capitulo 3, las lenguas mas habladas de la Unidn
Europea son aquellas cuyos paises ofrecen mejores oportunidades laborales y
profesionales para las personas.

Entonces, para lograr una Unién Europea realmente multilingtie, todos y cada uno
de los Estados miembros tendrian que esforzarse para promover su cultura y
hacerla atractiva para las personas, también seria indispensable que cada Estado
mejore sus ofertas laborales y educativas para poder aumentar y diversificar la
movilidad de personas, de esta manera, no se recurriria siempre a los mismos
Estados. Habria una mayor gama de opciones a la hora de elegir a donde ir a

estudiar o a trabajar.

Sin embargo, mientras sigan existiendo potencias econdmicas y lenguas basicas
para los intercambios politicos, sociales y econdmicos, serd muy complicado que
las personas se interesen por las lenguas menos difundidas, ya sean oficiales o

minoritarias.

Es ahi donde recae la responsabilidad de la Unibn Europea para mejorar los
meétodos y programas de promocion e intercambio cultural, concientizar a la gente
acerca de la defensa del patrimonio cultural europeo. Pero también la
responsabilidad recae en cada Estado miembro, fomentar, mediante la educacion,
el interés por el conocimiento y el respeto del otro y de llevar a cabo el didlogo

intercultural.

Pero sobre todo, la responsabilidad recae en cada una de las personas, en dejar
de lado ideologias de supremacia racial y cultural, en comprender que forman
parte de un todo (Unibn Europea) que se mueve mediante intercambios

internacionales y que, sobre todo, fue creado para promover la paz en la region.

No obstante el panorama no es tan abrumador en cuanto a la concientizacion de

la diversidad cultural se refiere, ya que como se vio en los capitulos 3 y 4, en
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algunas preguntas del Eurobarometro 243, se reflejaba el interés de los
ciudadanos por el aprendizaje y el respeto de las lenguas. Aunque también se
demostrd que una cifra alta de ciudadanos piensan que le compete al Estado la

promocién de la diversidad linguistica.

La toma de conciencia significa un buen comienzo para que las personas tengan
la iniciativa de involucrarse en la dinAmica de la ensefianza y el aprendizaje de

lenguas.

Como pudo apreciarse a lo largo de esta investigacion, los esfuerzos de la Unién
Europea en cuanto a promocion cultural y educativa estan dado frutos, desde la
creacién de los programas pioneros hasta la fecha con el Programa para el
Aprendizaje Permanente. Se puede afirmar que los ciudadanos europeos han
aumentado su interés en la diversidad cultural y han aumentado sus competencias

linglisticas, aunque tal vez no en la cantidad y calidad deseada.

También hay que reconocer que los objetivos propuestos, tanto en los primeros
programas como en los actuales, han sido un tanto pretenciosos, o probablemente
pudieron haberse cumplido si los esfuerzos hubieran sido homogéneos por parte
de cada ciudadano, cada institucion y cada Estado miembro. No obstante, es
posible afirmar que se va por buen camino a la mejora de las competencias

linglisticas y la concientizacion del valor de la cultura.

Asimismo, hay que considerar que debido a la dinamica actual de las relaciones
internacionales, es imposible dejar toda la tarea de promover la mejora de las
competencias educativas y culturales a los Estados e instituciones, las empresas
también juegan un papel muy importante, ya que en un mercado comun tan
amplio, si se pretende el crecimiento y la expansion empresarial, es indispensable
contratar gente cuyos conocimientos sean Utiles para poder entablar relaciones

comerciales de manera internacional.
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Si las empresas que operan en la Unidn Europea se preocuparan por promover el
aprendizaje de lenguas entre sus empleados y contrataran personas con un perfil
lingUistico mas amplio, seria un tanto mas rapido alcanzar la meta de que la
mayoria de las personas hablaran dos lenguas extranjeras, ya que se verian
obligadas a adquirir tales conocimientos para poder conseguir un buen empleo y

mejorar sus oportunidades laborales.

Es por eso que la ensefianza de lenguas extranjeras debe ser prioritaria en los
proyectos educativos y culturales en la Unién Europea. Si bien aun no se sabe
hasta cuando el inglés dejara de ser la lingua franca, un avance positivo para el
plurilingliismo seria la promocion de las demas lenguas oficiales de la Union
Europea. Ofrecer mas opciones de lenguas podria despertar el interés de las
personas en la Union Europea y permitirles conocer el amplio crisol cultural del

que son parte.

Como se demostrd en el capitulo 4, la mayoria de las personas que hablan méas
de dos lenguas extranjeras son personas jévenes con altos niveles educativos, por
este motivo, la Unidén Europea debe encargarse de que el aprendizaje de lenguas
no sea Unicamente para una élite, la ensefianza linglistica debe promoverse en

todos los niveles, poniendo especial atencién en los nifios y en los adultos.

La educacién juega un papel primordial en la ensefianza de lenguas, ya que es en
la escuela en donde la mayoria de los ciudadanos europeos adquieren sus
conocimientos linguisticos, de manera que, todas las escuelas, academias y
centros educativos de la Uniébn Europea, deberian armar planes de estudio
teniendo como base una educacion multicultural y multilingiie. Aunque hay que
considerar que podria ser dificil, ya que la introduccién de algo muy novedoso
puede desestabilizar el funcionamiento de la ensefianza, causando mas

problemas, es por eso que hay ciertas reservas al respecto.

125



Se puede afirmar que la Union Europea ha estado pendiente de todos los
resultados de sus programas educativos, es por esto, que en el Programa para el
Aprendizaje Permanente se tuvo mas cuidado con los aspectos que mas fallas
causaron en la segunda fase del Programa Sécrates, por ejemplo, destinar mas
presupuesto a la educacion de los adultos y poner la ensefianza de lenguas como
base de todas las acciones del programa vigente, respondiendo asi, a las
necesidades sociales de la poblacion.

Poco a poco se estan logrando las metas que la Unidon Europea se ha ido
proponiendo, la dimension del plurilingliismo nunca habia tenido el alcance que
tiene hoy en dia, pero debe quedar claro que el cumplimiento de estas esta mas
alla del Programa para el Aprendizaje Permanente y demas proyectos educativos,
se debe contar con cooperacion internacional econdémica, politica, social y cultural
para poder lograr estas metas, que finalmente beneficiaran a todos los miembros

de la Union Europea, como a sus ciudadanos.

Se debe poner especial atencion en cuestiones que afectan el crecimiento de la
Union Europea en diversos rubros, como el envejecimiento de la poblacion, las
pocas competencias linguisticas de la poblacion, la burocracia, la movilidad de
personas, la cuestién migratoria, entre otros. Todas estas situaciones no son (0 no
deben ser) Unicamente de prioridad educativa, se debe ver desde distintos puntos

de vista.

Es decir, lo que es bueno para la educaciéon es también bueno para la integracion
social, la economia y la cultura, es un circulo en el cual todos estos aspectos
conviven y se retroalimentan. Pero se debe tener en cuenta que todo debe
hacerse para el bien de la Unidon Europea, lo que beneficia al todo también

beneficia a las partes.
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Entonces, se deben unir fuerzas para poder lograr la Europa del conocimiento y
seguir siendo el blogue econdmico mas poderoso, se deben cuestionar
constantemente hacia a donde van y si lo estan haciendo de manera correcta para

toda la Union.

Se puede concluir que se va por buen camino hacia lograr unidad en la diversidad
y ser un bloque basado en la educacion, fuerte y competitivo, no obstante, aiin hay
mucho camino por recorrer y los resultados dependen de que tan dispuestos estan
los ciudadanos de la Unién Europea a unir sus fuerzas para proteger y promover
su patrimonio cultural, a cooperar entre si econOmica, politica, social y
culturalmente, a ir a estudiar o trabajar a otro pais, a intercambiar conocimientos y
técnicas, tecnologia y cultura, y entonces, convertirse en la economia basada en

el conocimiento mas competitiva y dinamica del mundo.
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Anexo |

Abreviaturas de los paises miembros de la Union Europea

Estados miembros de la UE | Abreviatura
Alemania DE
Austria AT
Belgica BE
Bulgaria BG
Chipre CY
Dinamarca DK
Eslovaquia SK
Eslovenia Sl
Espafa ES
Estonia EE
Finlandia Fl
Francia FR
Grecia EL
Hungria HU
Irlanda IE
Italia IT
Letonia LV
Lituania LT
Luxemburgo LU
Malta MT
Paises Bajos NL
Polonia PL
Portugal PT
Reino Unido UK
Republica Checa CZ
Rumania RO
Suecia SE

Nota: Las abreviaturas de los paises son las que utiliza la Union Europea en todos
los documentos oficiales en lengua inglesa, se considerd usar estas abreviaturas
debido a que algunas tablas y graficas de esta investigacion fueron extraidas de la

version en inglés de los Eurobarémetros 54 y 243.
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