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INTRODUCCION

El presente trabajo que me llevo a elaborar la presente investigacion, fue
que laboré como docente en escuela de educacion media superior, motivo
por el cual contemplo en los siguientes temas a analizar, aunado a aquellos
hechos histéricos que marcaron a la educacion en épocas anteriores ante

una clase social mexicana dividida.

Contemplar los hechos historicos de la Revolucibn Mexicana, donde
ubicamos grandes cambios en el aspecto técnico y social, tomando como
aspecto importante el manifestar una educacion formal que contribuye de
alguna forma a generar grandes cambios en el pais, representados por
aquellos iniciadores sociales, que lucharon por tener cambios sociales en

relacion al aspecto intelectual, que proyecto la Revolucion Mexicana.

La sociedad necesita la transformacion para contemplar un ambiente
propicio en la educacion, para proyectar un desarrollo arménico en su
desarrollo social. La autonomia universitaria ha sido definida por varios
técnicos y estudiosos, sobre cuestiones de su autonomia, sin embargo en el
presente trabajo pretendemos darle a su contenido un sentido formal,
prioritario por sus luchas logradas, en torno aquellos movimientos
estudiantiles logrados, que deben de observarse como un conjunto de

libertades perfectamente determinadas en relacion a su Ley Orgéanica.

El Estado mexicano que procura el bienestar social, reconoce a la
Universidad como institucion de educacion superior, y a la para darse a si
misma sus leyes, sin ninguna intervencion externa a la misma. Ante tal
situacion, la autonomia proyecta el bienestar social, ante una educacion, que
debe prevalecer para el bien de la comunidad universitaria, para aquellos
que aspiran en terminar una carrera universitaria, para ejercerla en su vida

misma, y de esta forma contribuir al desarrollo del pais. Por lo que es muy



importante destacar en la Universidad se han generado cambios para el

progreso de la misma institucion.

Sin embargo, la Universidad Nacional Autbnoma de México, junto con sus
autoridades ejecutivas, técnicos y académicos han llevado a la maxima casa
de estudios a representar al pais en todo el mundo, para pugnar por un
desarrollo cientifico, cultural y educativo, respetando ante todo los estatutos
de la Ley Organica. El Estado como persona moral debe procurar junto con
sus Organos de gobierno abrir caminos para al educacién y su desarrollo
esté al tener un papel muy importante en la sociedad mexicana, por lo que la
educacion debe ser suficiente para sustentar las necesidades de la clase

estudiantil universitaria como lo establece la Ley Suprema.

El Estado debe estar a la expectativa del progreso de la Educacion Superior,
responsabilidad que debe estar orientada hacia el bien comin de la
educacién, y por lo tanto ofrecer al ciudadano las necesidades
fundamentales para cumplir con el proyecto educativo, situacion que

fortalecerda a la comunidad estudiantil universitaria.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EDUCACION EN MEXICO

1.1 Concepto de educacion

Para abordar este interesante capitulo iniciaré definiendo la educacién como

“la crianza, ensefianza y doctrina que se da a los nifios y jovenes”.!

Por lo general, de tal definicibn encontraremos dos ideas distintas y que
naturalmente se complementan. La primera es el hecho y la segunda es el

desarrollo de las facultades del ser humano.

“La crianza” se refiere principalmente al desarrollo de las aptitudes fisicas o
biolégicas del educando; al referirse por otro lado a “la ensefianza”, se
refiere principalmente al desarrollo de las aptitudes intelectuales del
educando; y cuando se refiere a “la doctrina” lo hace teniendo en cuenta
principalmente dentro del desarrollo de las aptitudes morales, espirituales y

éticas del educando.

“Si desarrollamos un concepto general de la educacion tenemos que la
educacion es la formacion del hombre por medio de una influencia exterior,
consciente o inconsciente (heteroeducacion), o por un estimulo, que si bien
proviene de algo que no es el individuo mismo, suscita en él una voluntad de

desarrollo auténomo conforme a su propia ley (autoeducacion)’.?

Asimismo dicha educacion la entendemos “como” una actividad radical y
exclusivamente humana; por lo que es tarea del hombre en cuanto tal y para
el hombre. El sujeto, tanto agente como paciente de la educacion es siempre
el hombre y las notas que deben darse para que un proceso se considere
educativo son las siguientes: el cambio perfectivo, el caracter humano y la

intencionalidad.

! Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo IX. Editorial Argentina. Buenos Aires. 1966. P4g. 637.
? Nasif, Ricardo. Pedagogia general. Editorial Kapelusz, S.A. Buenos Aires. 1958. Pég. 4.



Asi podemos ver que, mediante este proceso educativo se pretende
humanizar al hombre, desplegar sus virtualidades dormidas, hacerle ser todo
lo que puede y debe ser, la educacion intente “hacer al hombre mas valiosa”
transmitiendo con los conocimientos, las actitudes y los valores que llevaran
de cada persona una lograda personalidad y contribuirdn a que cristalicen su

comportamiento y su integracion en la sociedad,

‘la educacion es el proceso de proporcionar habilidades y valores al
individuo que le permiten bastarse a si mismo y encontrar su lugar en el
grupo, no se efectla aisladamente, sino depende en medida mayor o menor

del contexto econémico, politico y social de cada pais”.?

No puede negarse que, la educacién como proceso se adhiere a la actividad,
a la accion, operacion, progresiva o procedimiento, por lo que la educacién
es una fase del proceso social que es impulsado por la sociedad con el

proposito de ajustar a sus miembros a la vida del grupo.

Por tal motivo, pensamos que, la educacion se relaciona de esta manera con
el aumento y la transmision de la cultura. Por lo que consideramos trata de
llevarla a cabo mediante el fomento del proceso a través de todas sus
intenciones sociales y particularmente por medio de la escuela. Sin duda
alguna la educacion es también un proceso orientador, intencional y creador,
estimulado y sostenido por la sociedad para su conservacion y

mejoramiento.

‘La educacién es a la vez experiencia y adaptacién. Es un proceso de
individualizacion y de socializacién que lleva consigo crecimiento y conducta.
Que implica también habilidad en la autodireccion consciente y en el

discernimiento del funcionamiento social. Es un proceso continuo y dinamico

3 Meneses Morales, Ernesto. Tendencias educativas oficiales en México. 1821-1911. Editorial Porrda.
S.A. México. 1983. P4g. 58.



de desarrollo por medio de la blusqueda de objetivos, de la intencion y del

aprendizaje”.*

Asimismo podemos decir que, la educacion es un fendmeno personal, que
implica la existencia de una realidad singular del hombre, que desenvuelve
su vida en medio de contexto social en relacién con los otros, Por esta
razon, pensamos que la educacion se encuentra necesariamente vinculada
a las condiciones sociales en que se desenvuelve la vida humana. Dicho de
otro modo, las condiciones en que se realiza la educacion y los problemas
gue han de resolver se hallan condicionados, en su permanencia o en su

modificacion por las caracteristicas de la sociedad.

Por otro lado, cabe comentar que, la sociedad actual, con su creciente
influencia sobre la vida individual de los hombres, plantea problemas
educativos especiales que han de ser tenidos en cuenta si se requiere

alcanzar una idea clara de la educacion en la realidad de nuestros dias.

1.2 Epoca precolombina

Antes de abordar este tema de gran importancia para el pais, es necesario
comentar que, durante dicho periodo de pueblos y civilizaciones existentes
en América antes de la conquista espafiola, ya que encontramos algunas
culturas en la América precolombina que llevaron a cabo préacticas
relacionadas con los habitos de vida y el crecimiento de la civilizacion, asi
como las manifestaciones de cultura antigua que fueron de origen

independiente o que en su caso se habian importado del viejo mundo.

“‘Durante esta época encontramos la existencia de habitos de vida,
pensamientos, mMitos y cuentos populares, podemos decir que dentro de esta
gran variedad de culturas y civilizaciones ubicamos la cultura azteca que

especificamente fue medieval y que sus comienzos fueron oscuros, al haber

* E. Skinner, Charles. Psicologia de la educacién. Tomo 1. Editorial Unién Tipogréfica. México.
1951. P4g. 6.



sido superpuesta a una civilizacion mas antigua que podria haber sido tan

antigua como la maya”.’

Asi, podemos ver que, la cultura azteca o mexica se desarroll6 durante el
periodo post-clasico en el altiplano mexicano, a las orillas del Lago de
Texcoco. Por lo que su modo de vivir fue una tribu nahua némada dedicada

a la caza y recoleccion, que provenian de Aridoamérica.

Cabe indicar que segun la leyenda, eran originarios de Aztlan (se cree que
este lugar estaba en Nayarit), de donde habian salido en busca de una sefial
divina que les indicaria el lugar el lugar donde deberian establecerse
definitivamente, un aguila posada en un nopal devorando una serpiente. Por
lo que al llegar al valle de México, los sefiores de Culhuacén les permitieron
establecerse en Chapultepec a cambio del pago de un tributo. Por lo que
atendiendo a estas circunstancias, cabe indicar que fueron arrojados de
Texcoco hasta que en afio de 1325 d.C., encontraron la sefal divina en una
pequefia isla donde fundaron la ciudad de Tenochtitlan, bajo el dominio de

Azcapotzalco.

Mas tarde, los mexicas se unieron con Texcoco y Tlacopan para liberarse
del yugo de Azcapotzalco, y asi los tres formaron una confederacion. Por lo
gue juntos conquistaron todo el territorio del Altiplano Central. En suma,
cabe indicar que la civilizacion azteca fue considerada como una

extraordinaria empresa imperial en los siglos XV y principios del XVI.

Por lo tanto, pronto se volvieron mas poderosos que sus aliados, de esta
forma continuaron con sus conquistas hasta llegar a formar un gran imperio,

al cual todos los pueblos tenian que pagar tributo.

Cabe sefalar que, durante este periodo, la educacion parece haber sido una

de las principales preocupaciones durante la época del imperio mexica.

> BermUdez Torres, Lilia. Las Américas en el horizonte del cambio. Editorial Fondo de Cultura
Econdmica. México. 1991. P4g. 3.



Por lo que mencionaremos algunas caracteristicas de las escuelas que

prevalecieron en el mencionado periodo.

Una de las caracteristicas de ella, comenzaba desde los primeros afios en el
hogar donde los padres ensefiaban a los nifios las labores mas simples de la
casa; el nifo acarreaba agua y lefia, iba al mercado, aprendia a hilar
algoddn, a barrer, a moler maiz y usar el telar, factores que influyeron a

principios de la tercera década del siglo XVI.

Lo cual lo habia logrado recorrer sin tropiezo alguno en sus distintas etapas

evolutivas de su desarrollo.

Sin embargo, la educacion comenzaba después de ser cuidado o
amamantado al cumplir sus tres afios de edad. Su propdsito era iniciar al
nifio en las técnicas y obligaciones de la vida adulta tan pronto como fuese
posible. Por lo que esto se considero como un mundo en el que el trabajo
manual fue considerado como universal que ofrece al nifio una oportunidad
de participar en las actividades adultas mucho mas pronto que nuestras

culturas altamente mecanizadas.

Asi, podemos decir que existian dos tipos de escuelas el Tepochcalli y el
Calmécac, por lo que cada una tenia funciones y actividades diferentes, y

por su importancia diremos las siguientes caracteristicas:

‘la escuela del Tepochcalli o ‘casa de los jovenes’ para la educaciéon
corriente, sostenido por el clan para los hijos de sus miembros, donde se les
ensefiaba civismo, el empleo de las armas, las artes y oficios, historia y

tradiciones, asi como la obediencia a las normas religiosas comunes, y



cuando estaba en edad de casarse salia del Tepochcalli haciendo una fiesta

donde se hacian regalos a los maestros que habian entrenado al joven”.®

Cabe precisar que los jovenes realizaban y sostenian algunas actividades
propias del campo para obtener productos con los que se sostenian ambos,
ya que ademas tenian que cumplir las 6rdenes de sus maestros realizando
trabajos en bien de la comunidad; es de resaltarse también que a esta

escuela popular se oponia la escuela de los nobles.

Es de mencionarse que en el Tepochcall o “casa de los jovenes”,
observamos que en sus actividades se enfocaban a preparar a éstos en el
culto religioso y militar, manejo de las armas, y sobre todo, a soportar las
privaciones en las que se sometia al soldado en campafia. Asimismo, se

aprendia a entonar solemnidades religiosas o civiles.

Asimismo, los nifios dentro de las actividades que realizaban, encontramos
el constante aseo del santuario de los dioses, a perpetuar el fuego sagrado,
hacer penitencia mas o menos severas, segun su edad, y a recoger la lefia
en el monte, para la provision de los templos. Por lo que, a la caida de la
tarde se reunian en la casa del canto “ceucacalli” donde se ejercitaban en el

arte del canto y del baile y en el uso de las armas.

Sin duda alguna, durante esta época, encontramos que el factor que mas
influyo en el destino historico de nuestra civilizacion azteca fue la educacion.
Que fue hasta principios de la tercera década del siglo XVI, cuando
desarroll6 su méximo esplendor; en sus distintas etapas evolutivas, pasando
desde las condiciones mas precarias hasta la supremacia mas elevada. Es
asi como encontramos un precioso documento de filiacion indigena llamado
“Cdédigo Mendocino”, el cual especifica, y pueden leerse los sabios consejos
que deberian recibir los nifios y los jévenes, encaminando siempre a una

concepcion moral y una obligacibn humana, y que, algunas veces se

¢ C. Vaillant, George. La civilizacién azteca. Editorial Fondo de Cultura Econémica. México. 2003.
Pag. 97.



relaciona e identifica con la religidn cristiana, mismos que por su importancia

se sefialan de la siguiente manera:

“A todos honra exhortaba un padre a su hijo y mas a tus padres, a los que
debes obediencia, servicio y reverencia, y el hijo que esto hace, no sera bien

logrado. Ama y honra a todos y viviran en paz y alegria”.’

Por otro lado cabe mencionar que, el citado Codigo manifiesta los castigos
para corregir las faltas de la nifiez y la juventud, documento que de alguna
forma revela la vida privada de los aztecas y los procedimientos que tenian
que cumplir a través de sus reglas mas comunes que seguian los padres
para educar a sus hijos, un ejemplo de ello eran los golpes, pinchazos con
agujas de espinas de maguey postraciones en actitudes incomodas, etc.

“La educacion azteca es considerada como un reflejo de la organizacién
social y politica del pueblo, que tendia a conservar la division de la escuela
en clases, la escuela primaria no fue conocida por este pueblo, y que la
educacién de género popular estaba sumamente limitada, por un lado, por el

interés negativo puesto en la educacién de los grupos dominantes”.

Por lo expuesto, consideramos que la educacion azteca alcanz6é un cambio
social y cultural dentro de la comunidad, aunque ubicamos que no conocian
los grados de la educacion, tal vez por el dominio de los grupos del pueblo

azteca.

Asimismo, ubicamos la escuela del Calmécac, de la cual mencionaremos las

siguientes caracteristicas, a saber:

“La escuela del Calmécac es un agregado social constituida para los hijos de
los nobles, en donde se les preparaba para ocupar puestos militares, civiles

y religiosos, donde se les ensefiaba astrologia, versos y cantos y como

’ Chavez Orozco, Luis. Historia de México. Editorial Patria, S.A. México. 1953. P4g. 219.
® Cue Cénovas, Agustin. Historia mexicana. Editorial Trillas. S.A. México. 1962. Pag. 391.
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contar los afnos. En esta escuela la disciplina era muy severa, se practicaban
sacrificios 0 penitencias, aqui las enseflanzas se conservaron con un
caracter de entrenamiento militar que eran mucho mas amplias, pues lo que
salian de esta escuela habian de ocupar los cargos mas altos en el ejército,

el clero, la judicatura y la burocracia”.’

Asimismo, observamos que también se les ensefiaba con mayor amplitud la
religion, la historia, la descifracion y la manufactura de los manuscritos
pictéricos, la astronomia, las leyes, el baile y el canto para las ceremonias
religiosas, aun cuando en el celiacalli se les entrenaba principalmente en

esta actividad.

Una de las caracteristicas fundamentales del celiacalli como parte de la
educacién de las mujeres, fue la creacién de escuelas en las que recibian

adiestramientos sacerdotales antes de llegar al matrimonio.

Cabe destacar que en el Calmécac configuraba un seminario cuyas
funciones eran de impartir a los jovenes una ensefianza especial en deberes
sacerdotales y de mando, por lo que varios de ellos estaban cerca de los

templos y dioses mas importantes.

“Los nifos del Calmécac llegaron a convertirse en un medio eficaz para la
promocién del apostolado y fueron al mismo tiempo un poderoso instrumento
para destruir, desde adentro la religibn de sus padres, y en general las
tradiciones culturales de sus antepasados, por cuadrillas de 10 y 20
muchachos que se dedicaban ante sus dolidos y espantados padres destruir
templos y figuras de dioses indigenas, ademas de apresar a sus

compatriotas ‘infieles’ que continuaban practicando la antigua religion”.*°

% Caso, Alfonso. et. al. La politica indigenista en México. Tomo I. Editorial Instituto Nacional
Indigenista. México. 1991. P4g. 39.

19 Delgado de Cantd, Gloria. Historia de México. Editorial Pearson Educacion, S.A. de C.V. México.
2002. P4g. 251.
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Como es de observarse, la educacion azteca fue inspirada con fines
fundamentales como los militares y religiosos, tanto en el Calmécac como en
el Tepochcalli. Asi, la escuela de los aztecas servia para los propésitos de
un Estado militar obligado a dirigir su expansion territorial por un conjunto de

factores técnicos, econdmicos y geograficos.

“El Calmécac considera jerarquias de sus ingresados a través de la siguiente
organizaciéon, en la que ubicamos las siguientes: los muchachos recién
ingresados que eran los ‘sacerdotillos’, Tlamaztoton, que trabajaban en la
limpieza y mantenimiento de los templos, posteriormente ascendian a
‘dadores de fuego’ Tlenamacazque. Ya que estos ultimos se elegian dos

sacerdotes supremos llamados ‘serpientes emplumadas’ Quetzalcoat!”.**

Sin embargo, los maestros que pertenecian a la orden de los Tlamacazqui,
los exhortaban a la virtud y a la caridad en la que mostraban aptitudes
guerreas, en la que eran adiestrados en gimnasios y el manejo de las armas.
Por lo que con su valor y fortaleza eran sujetos a pruebas muy duras, muy

jovenes eran obligados a llevar la vida del soldado.

De lo anteriormente expuesto, como es obvio observar, la educacién recibida
en el Calmécac, fue de estricto caracter selectivo donde se otorgaba a los
jovenes que la habian recibido el derecho exclusivo a los altos puestos de la
organizacion militar. Por lo que, de este modo, la escuela azteca en manos
del Estado sirvié como importante factor de dominacién sobre las masas del

pueblo y de las provincias sujetas a su yugo.

1.3 Epoca colonial

Para estudiar la etapa histérica de la Colonia es necesario adentrarnos al

origen del desarrollo de la conquista espafiola de nuestro pais, la cual tiene

11 Cosio Villegas, Daniel. Historia general de México. Tomo I. El Colegio de México. México. 1981.
Pag. 203.
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sus principales origenes en los siglos XVI y XVII. Lo anteriormente
manifestado obliga a analizar los ingredientes religiosos y educativos de la

época colonial.

“‘Encontramos que a la llegada de los espafioles habia una gran diversidad
de culturas indigenas en los territorios que habian de constituir el México
actual, encontramos una distincion fundamental en la que se separaba a los
pueblos civilizados de la zona cultural que llamamos Mesoamérica, de los
pueblos cazadores y recolectores en la mayor parte del Bajio y Norte de

México”.*?

Pero también podemos observar, que esos recolectores desaparecieron
después de la conquista aunque en las regiones mas remotas del norte, la
expansion de la Nueva Espafa fue tardia. Por lo que estas sociedades
aborigenes contribuyeron, poco o nada a la formacién de la moderna nacion
mexicana, asi veremos que poco a poco se fueron desarrollando las

actividades economicas, laborales, ganaderas y mineras.

En consecuencia, el fenbmeno de la conquista de México no represento
solamente la incorporacion de nuevas tierras a los dominios de la Corona
espafiola, que signific6 ademas, la incorporacion de los indigenas al mundo
de cristianos; en otras palabras, se trataba, de una mision para convertir un
mundo de infieles a la verdadera fe, y con ello, se pretendid justificar la

politica de expansion, colonialista y el sometimiento de los indigenas.

Esta justificacion fue fundamental por dos contrarios del pensamiento
originadas en la Baja Edad Media (siglo XIIl) cuya discusion perduré hasta el
siglo XIX; ya que una de esas ideas defendia que la base de todo dominio se
deriva de la condicion religiosa de los hombres, y la otra, sostenia que la
base del dominio se deriva de la creencia en la superioridad de una

civilizacion sobre otra supuestamente inferior.

12 Ibidem. P4g. 168.
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Por lo que después del descubrimiento de América, las leyes de Esparfa
dictaron sus primeras leyes protectoras de los indigenas, como la
Ordenanza de Burgos, expedida por Fernando V, que incluian aspectos de
caracter educativo; como los encomenderos que tuvieron a su cargo mas de
cincuenta encomendados, que estaban obligados a ensefar a leer y escribir
a un muchacho de los mas capaces; los jovenes adiestrados ensefiaban a
sus congeéneres, asi como los espafioles que tuvieran indigenas como pajes

debian ensefarles a leer y escribir, aparte de impatrtirles la religion cristiana.

“la educacién misionera en el afo de 1513 y las leyes espafolas (Leyes de
Burgos) enfocaban el centro de interés de los misioneros en la educacion de
los hijos de los indigenas principales, es decir de la antigua nobleza
mexicana; la evangelizacion de los nifios que tenian el propdésito de que mas

tarde fueran ellos los encargados de lograr la conversion de los demas”.*

También podemos decir que las primeras escuelas que hubo en México,
fueron fundadas por frailes religiosos franciscanos, y hay que recalcar que
dichas instituciones fueron también las primeras de su especie en el Nuevo
Mundo. La primera de ellas fue fundada en Texcoco por fray Pedro de Gante
en el afo de 1523, antes de la llegada de los doce; la segunda, fue la que
organizd en México, en 1525, fray Martin de Valencia en Tlaxcala en 1531

por el franciscano fray Alonso Escalona.

Posteriormente siguieron las fundaciones de colegios, tal y como lo fueron el
Colegio de San Juan de Letran, en donde se acogian huérfanos nacidos de
espafoles e indias; y que fue desde un principio una escuela ordinaria

dirigida por franciscanos.

Asi, podemos observar que estas escuelas de la Nueva Espafa fueron

iniciadas por misioneros franciscanos, y que junto a cada convento

'3 Delgado Cantu, Gloria. Op. cit. P4g. 251.
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levantaban una escuela para los hijos de los caciques y los indios alli
ensefiados, servian como auxiliares a los religiosos para adoctrinar al
pueblo. Por lo que, diez afios después de la conquista, hubo muchisimos

indios que sabian leer, escribir, cantar musica y algo de latin.

“La primera preocupacion educativa sucedida a raiz de la conquista, se
enfocd hacia los indios; Capilla de San José de los Naturales, Colegio de
Tripartito, Colegio de Santa Cruz de Tlatelolco, o aun a los mestizos: Colegio
de San Juan de Letran (1529). Pero viene de Fray Juan de Zumarraga y Don
de Antonio de Mendoza, y sobre todo de la ciudad, es la defender a los

espafioles nacidos en México”.**

No puede negarse que el titular episcopal después de 1527, el obispo
franciscano Juan de Zumarraga, quiso aplicar los preceptos del humanismo
de Erasmo de Rétterdam en la misidbn americana. Por lo que cabe sefalar
que en todas partes los primeros frailes franciscanos, fundaron escuelas y
trataron de inculcar la alfabetizacion y los valores hispanicos, asi como la

doctrina cristiana.

“Para este fin concibieron un amplio programa dentro del cual, la educacion
cultural y la reforma social eran secundarios solo a la propagacion de la fe.
Las instituciones educativas del primer periodo colonial no eran seminarios;
todas o casi todas, proposiciones para la creacion de un clero indigena
fueron rechazados en el siglo XVI. Donde eran mas bien instituciones para el
entretenimiento cristiano de jovenes indigenas de la clase alta, que después
ocuparian altos puestos en su propia sociedad. La escuela fundada por
Pedro de Gante en Tenochtitlan sirvi6 de modelo para los que mas tarde se
asociarian con los establecimientos conventuales en los pueblos. EI mas

notable centro de educacién humanista era el colegio franciscano de Santa

14 Cosio Villegas, Daniel. Op. cit. P4g. 452.
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Cruz en Tlatelolco, donde los indigenas seleccionados estudiaban y se les

exponian las tradiciones del conocimiento europeo”.*

Sin embargo, podemos comentar que la principal expresion de la reforma
social humanista estaba fuera de la capital en comunidad modelo u "hospital”
llamado Santa Fe, en extremo occidental del valle de México, fundado a
inicios de la década de 1530, siguiendo el modelo de la Utopia de Tomas
Moro. Por lo que lo anterior puso de manifiesto que sus reglamentos
establecieran la existencia de una poblacion indigena alfabetizada, dedicada
a una economia de agricultura y oficios calificados con propiedad comun, y

de esta manera votar en los cargos publicos.

“La sede fue escogida en un area alejada de los centros de influencia laica
espafola, y los indigenas cristianizados de otros pueblos eran traidos alli. El
objetivo de su fundador Vasco de Quiroga, era cultivar la moralidad natural
de la poblacion indigena y recrear las condiciones del cristianismo primitivo
en una comunidad ejemplar. El Colegio de Santa Cruz de Tlatelolco,
regentado por franciscanos y destinado a la educacion de indios nobles. Alli,
se ensefiaba ademas de religion, lectura, escritura, gramatica latina,

filosofia, musica y medicina mexicana”.*®

Podemos decir que, este colegio tuvo profesores tan notables como Sahun,
Olmos, Torquemada y Basaccio. No obstante que de él salieron alcaldes,
gobernadores, maestros, traductores y dibujantes, que colaboraron en las
obras escritas por los misioneros. Asimismo, podemos decir que,
desgraciadamente muy pronto el colegio vino a reducirse a una mala
escuela primaria, debido a que la mayoria de los espafioles, ya no querian
que a los indios se les ensefiara mas que la doctrina, temerosos de que si

aprendian mas, se ensoberbecerian o caerian en herejia.

!> Gibson, Charles. Los aztecas bajo el dominio espafiol. (1519-1810). Editorial Siglo XX, S.A. de
C.V. México. 1991. P4g. 101.
1% Ibidem. P4g. 103.
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Sin embargo, al mismo Zumarraga se debié la creacion de los asilos o
recogimientos; uno para los nifios mestizos, y otro para indias (1530), en
donde aprendian las labores propias de su sexo, juntamente con el

catecismo, casdndose al llegar a la mayoria de edad.

“En el mismo siglo XVI se fundan el Colegio de San Juan de Letran (1547)
para mestizos y el Colegio Mayor de Santa Maria de Todos los Santos,
destinado a aquellos que después de haber terminado sus estudios

profesionales querian perfeccionarse en alguna facultad”.*’

Cabe sefalar que, ademas de estos varios establecimientos educativos, casi
todas las ordenes religiosas tenian colegios para la ensefianza de la teologia
y de algunas otras materias, y que por lo tanto, a algunos de ellos se les

permitia la concurrencia de los laicos.

Entre los mas notables de esos colegios, se contaron los de los agustinos en
tripartito, y el de San Pablo de México, fundados por el P. Alonso de la
Veracruz, que los doté de selectas bibliotecas; asi como los dominicos, y el

de San Ramoén Nonato, de los mercenarios.

Por otro lado, cabe comentar que también hubo algunos colegios fundados
con fondos particulares, como el de San Nicolés, creado por don Vasco de
Quiroga en 1541, en Patzcuaro; el de Cristo, fundado por don Cristébal

Vargas Valdés.

También podemos observar que los jesuitas de gran trascendencia religiosa
pautaron para el proceso y desarrollo de la instruccién publica, ya que por
sus institutos ensayaban la predicacion y la confesion; pero muy
especialmente por la educacion, ya que por medio de ellos, se pretendia

atraer a todas las clases sociales, pero principalmente a las directoras.

" Toro, Alonso. Compendio de historia de México. Editorial Patria, S.A. México. 1973. Pag. 410.
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“En 1537, inauguran el Colegio de San Pablo en la ciudad de México, donde
comenzaron ensefiando solo latin; pero bien pronto, se agregaban estudios
de facultad mayor, y fundan también los Colegios de San Bernardo, San
Miguel y San Gregorio (1575-1576), destinado este ultimo exclusivamente a
los indios. Después refundan todos, con excepcion del de San Gregorio, en
el Colegio de San Idelfonso, donde se cursan: filosofia, teologia y ambos

derechos”.'8

Lo anteriormente expuesto, puso de manifiesto que los jesuitas no limitaron
sus actividades a la ciudad de México, sino que las extendieron a todo el
territorio de la Nueva Espafia; y asi, en menos de dos siglos transcurridos
entre su llegada al pais (1572) y su expansiéon en (1767), en la cual fundan
mas de veinticinco colegios en todo el pais, en la que modernizan la
ensefianza, procurando introducir lentamente la filosofia moderna, ya que

con ella, se realizaban estudios de fisica e historia.

“La viva inteligencia y facilidad para los estudios, que mostraban los nacidos
en la Nueva Espafa, hicieron que muy pronto se pensara en el
establecimiento de una universidad, cuya fundacién se debe especialmente
al fraile Juan de Zumarraga y al virrey Antonio de Mendoza, aunque no fue
sino hasta 1551, cuando se expidid la cédula real para su establecimiento,
concediéndose los mismos privilegios que a la Universidad de Salamanca,
no llegando a inaugurarse sino hasta el 25 de enero de 1553, durante el

virreinato de don Luis Velasco. Se crea la Real y Pontificia Universidad”.*®

Sin duda alguna, en la nueva universidad se estudiaban las siguientes
materias: latin, retodrica, dialéctica, derecho civil y candnico, escritura
sagrada y teologia; y mas tarde, se incorporaron, filosofia, matematica,

medicina e idiomas como el otomi y el mexicano.

'8 Toro, Alfonso. Op. cit. Pag. 413.
19 Ibidem. P4g. 416.
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Por tal motivo, se puede decir que la Universidad, a fines del siglo XVI,
estaba en decadencia, pues no se cumplia con la mayor parte de las
prescripciones de sus estudios, ademas de que la disciplina estaba relajada
por completo. Es asi como contemplamos el nacimiento de una universidad
para enfocar el desarrollo en la Nueva Espafia, con la ayuda de los frailes y

sus colegios.

“‘La Universidad nace de una necesidad incipiente criolla, misma que se
define y adquiere sus formas propias de manifestarse hacia finales del siglo
XVI, y especificamente a partir del siglo XVIIl. La idea de crear una
universidad viene de la necesidad de tener en la Nueva Espafia un centro de
educacién superior, donde se formen los letrados o los médicos necesarios a
la tierra y esa es su funcion mas obvia. La Universidad cumple otras
funciones muy en consonancia con las necesidades animicas de la Nueva
Espafia. Las generaciones que ya se pueden calificar de indudablemente
criollas tienen, como ya se ha dicho un caracter a tono reflexivo (que tan

diferente las hace de sus batalladores y activismos abuelos”.?

Asimismo, podemos decir que la Universidad no sélo es elemento
fundamental en su decorado indispensable a la vida novohispana, sino que
tiene la funcion de la mayor importancia, por lo que es un factor de

dignificacién social.

De lo anteriormente expuesto, consideramos que la funcion social de la
Universidad es ser un instrumento eficiente para formar generaciones de
profesionistas adentradas en el conocimiento y desarrollo cientifico y una

organizaciéon enfocada a las necesidades de la Nueva Espafia.

Sin duda alguna, las decisiones que se tomaron fueron positivas para una

sociedad criolla indigena, ansiosa de tomar los conocimientos y ensefianzas

20 Cosio Villegas, Daniel. Op. cit. Pag. 450.
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de aquellos frailes espafioles, y asi adentrarse al desarrollo intelectual que

ofrecia la Universidad en la Nueva Espafa.

1.4 Epocaindependiente

Para estudiar la etapa independiente es necesario adentrarnos al desarrollo
histérico de nuestro pais, el cual tienen sus principales origenes en los siglos
XVII 'y XVIII. Lo anteriormente manifestado hace necesario analizar los
ingredientes sociales con el ascenso de la clase liberal en 1810, y las
reformas educativas de 1833 con los representantes de este impulso de
renovacion, don José Maria Luis Mora y don Valentin Gomez Farias, asi

como el periodo presidencial de don Benito Juarez en 1857.

“El proceso de independencia de México se enmarca en la situacion de crisis
de la Corona espafiola entre los afios de 1788 y 1820, en el desarrollo de los
acontecimientos que vivid la ciudad durante ese lapso, se presentd una
situacion favorable que las colonias americanas aprovecharon para iniciar la

revolucion libertadora”.?*

Por otro lado, la historia de nuestro pais se desenvuelve en dos direcciones
que aungue coincidente en muchos puntos, conservaron, sin embargo, su
separacion durante el periodo comprendido entre 1810 y 1821, en la cual sin

duda alguna hubo grandes cambios para la ciudad indigena.

“La Constitucidon monarquica de 1821 y los diferentes decretos, que con
apoyo en ella se expidieron por las Cortes espafolas para la Nueva Espafia,
donde implicaron el derecho publico de ésta, desde el punto de vista del
gobierno virreinal, la insurgencia, y sobre todo en su segunda etapa, procurd
organizar juridica y politicamente a lo que seria con posterioridad la Nacion

mexicana”.??

2! Delgado de Cantt, Gloria. Op. cit. Pag. 368.
22 Cosio Villegas, Daniel. Op. cit. P4g. 520.
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Asimismo, podemos decir que esta Constitucion dio las bases para organizar
a la Nueva Esparia para lograr un desarrollo juridica y socialmente aceptada

por la sociedad criolla.

Por otro lado, cabe comentar que se inicia un movimiento por don Miguel
Hidalgo y Costilla enfocado a la mala situacion que prevalecia en la Nueva
Espafia, y el gobierno de Fernando VII como gobernante legitimo, por lo que
podemos destacar que fue el mas importante libertador que declar6 abolida
la esclavitud y suprimida toda exaccion que pesaba sobre las costas, el cual

se expide por Hidalgo el 6 de diciembre de 1810.

De lo anteriormente expuesto, cabe sefalar que hay encuentros para lograr
una firme estabilidad soberana en la metrépoli, que consideramos los

siguientes aspectos, a saber:

‘en Villa de Codrdoba, el 24 de agosto de 1821, O'Donoju e Iturbide
celebraron el llamado Tratado de Cérdoba en el que se reconocia la
soberania e independencia de México y su Constitucion en un imperio bajo
la forma de gobierno monarquico constitucional moderado. Se reafirma la
invitacion hecha en el Plan de Iguala a Fernando VII, o alguno de sus
parientes, pero Iturbide logré que se agregara una clausula, segun la cual,
en caso de no aceptar el monarca o algun otro miembro de la casa reinante
espafnola, lo ocuparia “la persona que designaron las Cortes del imperio

mexicano”.?®

Asi, vemos que la proclamacion de la Independencia mexicana se habia
logrado con el firme apoyo que las clases sociales econémicamente fuerte
confirieron a Iturbide, y con la aceptacién de O’Donoju, un enviado de
Espafia muy convencido de la causa realista, por tal motivo, el cambio de
gobierno colonial al independiente donde se rompian las ataduras con la

metrépoli.

%% Delgado de Cant(, Gloria. Op. cit. Pag. 393.
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Sin duda alguna, habia pues graves problemas sociales al consumarse la
Independencia, cuando esta permiti6 hacer con mayor libertad, la critica de
tales deficiencias, todas estas fueron denunciadas como errores que debian

remediarse.

No obstante que la historia de México paso por un periodo critico en los
afos de 1821 y 1867, que se caracterizd6 por la tension espiritual en que
vivia el pueblo debido a la urgencia de resolver sus destinos, cargada de
esencias medievales y la modernidad prefiada de requerimientos

transformativos.

“‘Atendiendo a estas circunstancias, durante el primer gobierno de Santa
Anna de 1833, al poco tiempo de asumir el poder presidencial, Santa Anna
se retird a su hacienda en Veracruz, pretextando enfermedad y cansancio.
Gomez Farias ocupo el cargo de presidente sustituto y aprovechd la ocasion
para poner en practica los ideales federalistas por medio de una reforma
eclesiastica y militar que de hecho, ya se aplicaba en algunos estados de la

Republica y tenia precedentes en las reformas borbonicas del siglo XVIII”.%*

Asi, observamos que las reformas de 1833, fueron inspiradas en los
principios del idedlogo del liberalismo mexicano José Maria Luis Mora, y
aprobadas por el Congreso nacional por los federalistas radicales que
suprimian la coaccidén civil para pagar el diezmo a la Iglesia y el
cumplimiento de los votos monasticos, por lo que, excluian al clero de la
ensefianza publica, suprimiendo la Universidad Pontificia de México, en
donde daban al gobierno la facultad de distribuir los cargos eclesiasticos. No
obstante que ademas proponian desamortizar los bienes del clero y

reorganizar de esta forma al ejército.

24 Jiménez Moreno, W., et. al. Historia de México. Instituto Nacional de Antropologfa. México. 1962.
Pag. 53.
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Sin duda alguna, en 1833 son promulgadas las reformas liberales, durante el
gobierno de Valentin Gomez Farias. De esta forma, México comenzo a ser
guiado por las minorias liberales hacia las nuevas formas de la sociedad y el
Estado.

“En agosto de 1846, Gomez Farias entra a la ciudad de México, mientras
Santa Anna preparaba su exilio a La Habana, Cuba; una vez que el
Congreso nombré a Santa Anna presidente de la Republica, volvié a darse la

misma situacién en que el primero dejo el poder en manos del segundo”.25

Sin embargo, Gomez Farias aprovechd la nueva situacion para vender los
bienes del clero, por lo que fue la Unica forma de costear los gastos de la
guerra. Asimismo, podemos decir que esto dio como resultado que la Iglesia

patrocinara a la guerra.

“Goémez Farias quien en mayo de 1822 pugnod por el entonces Congreso
Constituyente del Imperio mexicano, expide diversos decretos en que
prohibié a las autoridades eclesiasticas tratar cuestiones de gobierno civil,
declaré la cesacion de la obligacién juridica de pagar diezmos, suprimio la
coaccion civil; para el cumplimiento de los votos monasticos, secularizo las
misiones de las Californias, vedoé las ventas, imposiciones y redenciones en
bienes y fincas regulares del Distrito Federal a los prelados o economos d
sus conventos y ordend la sustitucion de la Real y Pontificia Universidad por

una Direccién General de Instruccion Publica”.?

Pero también podemos observar que nifios de familias ricas, estudiaban en
su propio hogar con tutores especiales, algunos extranjeros. Cabe sefalar
que otros maestros renombrados ensefiaban por una cuota mas o menos
razonable instituciones elegidas por ellos. Por lo que los nifios pobres

asistian a las escuelas parroquiales, donde aprendian a leer, cantar y el

?® Delgado de Cantui, Gloria. Op. cit. Pag. 406.
26 Burgoa Orihuela, Ignacio. Las garantias individuales. Editorial Porria, S.A. México. 1992. Pag.
120.
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catecismo. Asimismo, las nifias asistian a las amigas, donde les ensefiaban

a leer, a conocer la doctrina y las labores propias de su sexo.

Sin embargo, como las escuelas eran tan escasas, ya que desde 1817 las
autoridades pidieron al Papa en funciones, que los conventos de monjas
bondadosas abrieran escuelas para niflas, sin embargo al haber logrado

este acto de educacion su desarrollo fue descuidado.

“Las sociedades de Amigas del pais que existian desde el siglo XVIII,
fundaron en muchas provincias escuelas, gracias a la promocion de las
Cortes espafiolas donde una de sus preocupaciones fue la de fomentar la
educacion elemental, ya que desde 1817 se establecia una escuela de
enseflanza mutua, para tratar de experimentar con este método que parecia

la solucién por su bajo costo”.?’

Por otro lado, cabe comentar que este método lo difundieron los ingleses
Lancaster y Bell para mejorar la educacion de las clases populares;
asimismo, se observaba que este camino tenia grandes prospectos, que
permitia que un solo maestro impartiera lecciones a 600 nifios auxiliado por
los alumnos mas adelantados que se desempefiaban como guias de la
ensefianza dentro de la educacion, por lo que el sistema atrajo la atencién
de los americanos, como fue el caso de Simén Bolivar, quien invité a
Lancaster a Colombia a promover el sistema que al final se propago por todo

el continente.

“En México, la compaiia lancasteriana se fundo en 1822 con la apertura de
dos escuelas: el Sol para nifios y la Filantrépica para 670. Las escuelas
mutuas se extendieron por todo el pais, y el método fue declarado oficial

para las escuelas gratuitas municipales”.?®

27 Zoraida VVazquez, Josefina. Historia general de México. Editorial EI Colegio de México. 2000. P4g.
569.
%8 Ibidem. P4g. 570.
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Cabe sefalar que fue tan conocida la forma de la Compafia, que el gobierno
le entregd en 1842 la Direccidn General de Instruccion Puablica, por lo que al
mismo tiempo de terminar su cargo dejo 106 escuelas primarias en la
capital. Asimismo, podemos decir que en las escuelas mutuas, los nifios se
dividian en grupos de diez; donde cada uno recibia la instruccion de un guia
de estudio, que era un nifio mayor, y el mas adelantado, preparado por el

director de la escuela.

Asimismo, podemos decir que, en 1855, Benito Juirez en su calidad de
ministro de Justicia y Negocios Eclesiasticos del gobierno surgido de la
victoriosa Revolucion de Ayutla iniciada en marzo del afio anterior donde
expidio la historica Ley sobre Administracién de Justicia que inauguroé la gran

revolucion liberal.

“En esta revolucion se constituyo la primera de las tres guerras de Reforma,
cuando la nueva generacion liberal, representada por el mismo Juarez,
donde inici6 su trabajo trascendental de accién militar y politica. Que
representd un cambio histérico para la Revolucion, cuyo triunfo verdadero y
definitivo se logré hasta la caida del imperio de Maximiliano a mediados de
1867”.%°

Sin duda alguna, la Ley Juérez, asi como la Ley Lerdo fueron ratificadas y
aprovechadas en todas sus partes, por lo que Zarco sefialaba que realizaba
en esos momentos la gran reforma de dividir la propiedad territorial,
desamortizar los bienes de la Iglesia, asi como los poco productivos, para

entrar al erario y facilitar la reforma del sistema tributario.

Asi, vemos que una conquista surgida en este movimiento reformista fue
incluir un capitulo de garantias individuales o derechos del hombre, y un

sistema juridico de proteccion de dichas garantias o derechos.

2% Cué Canovas, Agustin. Op. cit. Pag. 265.
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“La Constitucion de 1857 fue la primera que incluyd un capitulo especial de
tal naturaleza. Los autores del proyecto de 1856 consideraron los derechos
del hombre como naturales y superiores a la autoridad, a la ley y a la
sociedad misma, y no simples limitaciones al poder publico. El articulo 3°
constitucional estableci6 la libertad de ensefianza, no sin que tuvieran lugar
algunas escaramuzas respecto a la necesidad de vigilar la moral. Los
legisladores no tuvieron reparo en cuanto a que la Iglesia interviniera en la

educacion, la Iglesia creyo vulnerados sus privilegios”.*

Por otro lado, cabe comentar que la Ley de Desamortizacion de Bienes de la
Iglesia y de sus Corporaciones sancionada el 25 de junio de 1857, y la de

1857, establece lo siguiente, a saber:

Titulo |

Los derechos del hombre

Articulo 3°. “La ensefianza es libre. La ley determinara qué
profesiones necesitan titulo para su ejercicio y con qué

requisitos se deben expedir”.*

Sin duda alguna, observamos que dentro de la Republica Restaurada y a la
caida del Imperio, en la tendencia politica fundamental se encaminé hacia la
transformacion de aquellos sustratos, especialmente mediante la adopcién

de medidas econdmicas demograficas, de colonizacion y educativas.

Por lo tanto, en este sentido, la Reforma fue, por lo menos, el paso mas
importante para el desarrollo de la burguesia nacional, la cual apenas
nacida, tuvo sin embargo, que enfrentarse a nuevos problemas, que

sobrevivié por mucho tiempo, pero miserablemente.

% Diaz, Lilia. Historia general de México. El Colegio de México. México. 2000. Pag. 593.
3! | abastida, Horacio. Reformas y Republica restaurada. 1823-1877. Editorial Miguel Angel Porr(a,
Meéxico. 1998. Pag. 202.
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“los liberales José Maria Luis Mora y Gomez Farias, colaboraron en la obra
legislativa de la Reforma y en la reorganizacion de la educacion, se
inspiraron en analogas ideas. Considerada como un obstaculo a la
renovacion, donde se suprimid la antigua Real Universidad, sustituyéndola
por un sistema de instruccién, cuyo centro habia de ser la Escuela Nacional
Preparatoria, organizada por el doctor Gabino Barreda, discipulo de Augusto

Comte”.

Consideramos que este antecedente fue muy importante para el desarrollo y
proyecto de una educacién donde colaboraron con iniciativas legislativas
para terminar con una reorganizacion educativa, e iniciar un sistema de

instruccion publica, que a su vez beneficié a la sociedad restaurada.

No puede negarse que durante el periodo gubernativo del presidente
Guadalupe Victoria se aprobd y constituyd en Meéxico la primer Acta
Constitutiva de la Nacidon Mexicana que adoptd la forma de republica,
representativa, popular y federal; por lo que el 31 de enero, se publica la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos en 1824. Por lo que
el 5 de octubre, el presidente Victoria inaugura el primer periodo presidencial
de la Republica mexicana. Por otro lado, cabe comentar que se publico un
singular e importante manifiesto a la Nacién, mismo que por su importancia

se transcribe a continuacion:

Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos de 1824

Articulo 50. “Las facultades exclusivas del Congreso
General son las siguientes:

I. Promover la ilustracion, asegurando por tiempo limitado,
derechos exclusivos a los autores de sus respectivas
obras, estableciendo colegios de marina, artilleria e

ingenieros; uno 0 mas establecimientos en que se

%2 Jiménez Moreno, W. et. al. Op. cit. P4gs. 57 a 60.
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ensefien las ciencias naturales y exactas, politicas y
morales, nobles artes y lengua s; sin perjudicar la libertad
que tienen las legislaturas para el arreglo de la educacion

publica en sus respectivos estados”.*®

Consideramos que la Constitucion de 1824, manifestdé en este desarrollo el
México independiente donde quedd plasmada la Republica Federal como el
modelo a seguir, donde su fundamenté, por primera vez, las libertades de los

mexicanos.

1.5 Epoca contemporanea

Para estudiar la etapa histérica de la edad contempordnea es prudente
conocer el origen a partir de la Segunda Guerra Mundial, la cual tiene sus
raices en las ultimas décadas del siglo XX. Por lo que consideramos
necesario analizar los cambios sociales y tecnologicos en la educacion

existente, la cual tiene sus inicios en el afio 2000.

Por otro lado, cabe comentar que, desde el punto de vista historico, la
Segunda Guerra Mundial, marcé una etapa significativa en el desarrollo del
sistema de educacion superior contemporaneo. Asimismo, la orientacion del
sistema hacia las demandas del entorno fortalecieron una racionalidad

basada en la articulacion y los &mbitos del desarrollo econémico.

“La educacion superior se ha proyectado mas alld de sus funciones
sisteméticas, es un fendmeno socioeducativo inherente a los procesos
historicos vinculados al modelo del desarrollo estructural de las sociedades

contemporéaneas”.®

33 |_abastida, Horacio. Op. cit. P4g. 135.
3 Oliver Téllez, Guadalupe. Educacién superior privada en México, Veinte afios de expansion.
Editorial Universidad Pedagdgica Nacional. México. 2007. pag. 24.
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Sin duda alguna, los desafios del mundo contemporaneo, encontrados en un
recientemente comenzado nuevo siglo, en donde subsiste una sociedad en
constante evolucion. Sin embargo, para que esto suceda es preciso
constituir una modernidad ética, que mantenga los valores del humanismo y
de la igualdad de derechos entre todos y cada uno de los hombres,
subordinados al poder técnico a los valores de la ética, y asi tal vez, los

hombres descubran un nuevo camino hacia el siglo XXI.

“En fecha tan lejana como lo fue la década de 1870, el educador y coronel
Francis W. Parkey abogd por reformas escolares, que mas tarde propondria
John Dewey, antes de que acabara el siglo, cierto nimero de educadores
conocidos con el nombre de ‘progresistas’, se relevaron contra lo que
calificaban de formalismo excesivo de la educacion tradicional, con su
hincapié, en la disciplina estricta, en el aprendizaje pasivo y en los ejercicios
sin objeto; fue el filbsofo y educador John Dewey, quien por primera vez,

aund la educacién progresista y la filosofia pragmatica”.®

Por lo que atendiendo a estas circunstancias, el progresismo trata de
alcanzar el progreso, y cambio en la educacién como una esencia para un
desarrollo del método y sistemas, segun los nuevos conocimientos y los

cambios del ambiente.

Asimismo, podemos decir que la educacion permite interpretar el movimiento
de las cosas y la experiencia actual y dinamica de la educacion que permite
orientar la experiencia futura del mundo contemporaneo, en la educacién

progresista.

“Si alcanzamos una definicion técnica de la educacién, en la reconstruccion

0 reorganizacion de la experiencia que contribuye al significado de ésta y

% Tunnermann, Carlos. La Universidad ante los retos del siglo XXI. Ediciones de la Universidad
Autdnoma de Yucatan. México. 2003. P4g. 127.
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aumenta la capacidad para orientar el curso de la experiencia

subsecuente”.®®

Consideramos que los educadores modernos estan trabajando para inventar
nuevos procedimientos didacticos, para aprovechar al maximo las
capacidades intelectuales en los seres humanos, para llegar a ajustar

nuevas técnicas educativas, con el progresismo contemporaneo.

Asi, podemos ver que la educacién es un fendbmeno personal, que implica la
existencia de una realidad singular del hombre, que se desenvuelve en
medio de un contexto social en relaciébn con los otros retos. Por lo que
consideramos una vinculacién relacionada con las condiciones sociales en
que se realiza la educacion, y los problemas que ha de resolver con las

modificaciones y caracteristicas que asigne la sociedad contemporanea.

Consideramos, no obstante, que esas condiciones se estan modificando de
una manera radical, que es imposible pensar que esas formas intelectuales
puedan permanecer sin cambios tan profundos que las hagan practicamente

irreconocibles a los ojos de hoy.

“‘Estas nuevas tecnologias tienen importante potencialidad de cambio,
porque permite acumular enormes cantidades de informacion inmediata, y
permiten superar los limites fisicos y especiales para la comunicacion, la
utilizacion de nuevas tecnologias ha provocado modificaciones de nuestras
categorias de tiempo y espacio, y nos ha obligado a redefinir incluso el
concepto de realidad a partir de la posibilidad de construir realidades

(virtuales)”.*’

No puede negarse que los rapidos progresos de las nuevas tecnologias de
la informacion y la comunicacion seguirdn modificando la forma de

elaboracion, adquisicion y transmision de los conocimientos. Por lo que

% Coon, Carleton. Las razas humanas actuales. Ediciones Guadarrama. Madrid. 1969. Pég. 471.
%" Tunnerman, Carlos. Op. cit. P4g. 150.
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también es importante sefialar que las nuevas tecnologias brindan, hoy en
dia, las posibilidades de renovar el contenido de los cursos, métodos
pedagogicos y de ampliar el acceso a la educacion superior. Sin embargo, la
nueva tecnologia de la informacién no hace que los docentes dejen de ser
indispensables, sino que modifica su papel en relacién con el proceso de

aprendizaje.

Por otro lado, cabe comentar que, en la actualidad, pocos sucesos han sido
tan eficaces para centrar la atencion en el futuro a largo plazo como el inicio
del milenio. Asimismo, podemos decir que aunque esta fecha fue un
accidente histérico, ocasiond que la gente se concientizara de la realidad y
de los cambios econdémicos y sociales, y de la amplitud y profundidad de
este desarrollo.

Pero, también podemos observar que, el siglo XXI se manifiesta por la
persistencia de cambios fundamentales y rapidos. Sin duda alguna, con las
determinantes del desarrollo econémico y social, durante las siguientes
décadas que incluyen, tendencias demogréficas que provocan el

envejecimientote la poblacion en casi todos los paises.

“Si examinamos los sucesos tecnoldgicos de principios del siglo XXI, parece
ser que una vez mas, tenemos al alcance una amplia variedad de avances
técnicos. Por lo que se espera un progreso aun mas vertiginoso en lo
referente a las tecnologias de proteccion ambiental y de energia, por

mencionar sélo unos ejemplos”.*

Cabe sefalar que, ademas de que el progreso tecnolégico da como
resultado cambios continuos en las estructuras econdmicas y sociales, que
llevan implicita la evolucion de actitudes, y de valores que tienen a la vez
gran impacto en la direccion y la velocidad del desarrollo y la innovacion en

el ambito tecnoldgico.

% Solana, Fernando. Educar ¢para qué? Editorial Limusa, S.A., de C.V. México. 2003. P4g. 19.
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Asimismo, cabe destacar que debido a los cambios en la tecnologia de las
comunicaciones, ubicamos una gran cantidad cada vez mayor de

informacion cultura, y otras formas digitales que ayudan al ser humano en el
desarrollo de la cultura.
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CAPITULO SEGUNDO
HISTORIA Y EVOLUCION DE LA FUNDAMENTACION
DEL ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL

2.1 Revolucién Mexicana (1900-1910)

Para estudiar la etapa histérica de la Revolucion mexicana, es adentrarnos
al origen del desarrollo social de nuestro pais, el cual tiene sus principales
origenes en las Ultimas décadas del siglo XX. Lo anteriormente manifestado
obliga a analizar los ingredientes sociales y politicos del periodo presidencial

del general Porfirio Diaz, el cual tiene sus inicios en el afio de 1876.

“Los ultimo treinta y cinco anos del siglo que va de la insurreccion de 1810 a
la revolucion de 1910, abarca una etapa de lento pero sostenido crecimiento.
Estos afios fueron de gran auge agricola, tanto para el mercado nacional
como el extranjero, notandose en gran medida la desaparicion del artesano

frente a la competencia de la fabrica”.®

Sin duda alguna, durante esta época, nuestro pais disfrutd de una paz
relativa, nuestra nacion se vio inundada por la invasion extranjera atraida por
los grandes recursos de México, respaldada principalmente por la seguridad

del porfiriato.

Sin embargo, estos hechos sentaron las bases que sirvieron de empuje a la
gestacién y movimiento de la Revolucién mexicana, la cual fue posible con el

apoyo de las antiguas capas sociales de la sociedad mexicana.

La Revolucion mexicana fue durante tres décadas, un movimiento
esencialmente agrario. Se enfatizo relativamente en la distribucion de tierras
a través de la restitucion y otorgamiento de las mismas comunidades e

individuos, esencialmente en la distribucion del sistema latifundista.

% D. Hansen, Roger. Politica del desarrollo mexicano. Editorial Siglo XXI. Octava edicién. México.
1983. P4ag. 19.
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“‘Durante este periodo presidencial, cuando el general Diaz llegd a la
presidencia de la Republica por primera vez, no era abundante el nimero de
escuelas, ya oficiales o ya particulares, que se encontraban funcionando, los
datos aportados por un ministro del presidente Lerdo, don José Diaz
Covarrubias indican que en 1874 dos afios antes del acceso al poder del
general Diaz para una poblacion en edad escolar de 1.868,689 nifios,
solamente 5,989 escuelas gubernamentales atendian a 200,000 nifios, 0
mas de 2,139 escuelas particulares en las que se impartia la ensefianza

primaria a 112.121 nifios”.*°

Sin duda alguna, cuando el general Porfirio Diaz llega a la presidencia,
observo la necesidad de realizar cambios en el dmbito educativo al ser
informado del numero de escuelas con las que contaba la sociedad

mexicana.

Asimismo, los principios filoséficos y politicos dieron la pauta para orientar la
educacién en la etapa porfirista, asi como aquellas doctrinas progresistas,
cuyo panorama fue la afirmacion del cambio de una cultura para nuestro
pais en el marco educativo, y terminar con la ignorancia del individuo en

México.

“El porfirismo modificé en buena parte esa situacion, y asi en 1910, de
acuerdo con los datos de don Miguel E. Shultz, para en edad escolar
calculada en 3,765,802 personas, se hallaban inscritas en los planteles de
tipo primario (oficiales y particulares) 901,003 alumnos. Las escuelas
primarias eran en total, 12,518, y de ellas, eran 9,910 oficiales y 2,608

particulares en todo el pais”.**

No puede negarse que durante la primera etapa de la dictadura porfirista en

nuestro pais, la educacién siguié influenciada de una manera positiva por la

0 Alvear Acevedo, Carlos. Historia de México. Editorial Jas México. México. 1996. pag. 313.
* Ibidem. Pég. 314.
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filosofia positivista. Sin embargo, consideramos que la escuela porfirista,
aunque de prolongacion historica de la doctrina y del sistema educativo en

México, pronto logré un desarrollo de profunda transformacion.

Asimismo, cabe comentar que, con la Reforma se logré constituir el
latifundismo laico sobre el que habia de asentarse la estructura politica de la

dictadura porfirista.

“La educacion durante este periodo estuvo al servicio del régimen dictatorial
dominante, cuyas fuerzas de apoyo fueron los grandes propietarios rurales y
las empresas imperialistas extranjeras, que a partir de 1880 principalmente,
iniciaron rapidamente su penetracion en las diversas y mas importantes
actividades productivas de la nacion. El principio filoséfico-politico que
orient6 la educacion en la etapa de la dictadura porfirista fue la doctrina del
progreso mecanico, cuyo corolario era la afirmacion de un transito en

nuestro pais, de la miseria a la riqueza, de la ignorancia a la cultura”.*?

Sin duda alguna, la teoria del progreso mecénico implicé una contradiccién
profunda y dolorosa para el pais que estaba poblado en esta época de
analfabetos y de campesinos que estaban sometidos a la esclavitud de las
haciendas. Por lo que en su ultimo régimen del porfirismo, don Justo Sierra
hubo de confesar el fracaso de la filosofia educativa imperante, y al mismo

tiempo luchar por una educacion nacional.

“Si bien el articulo 3° de la Constitucién de 1857 postulaba el caracter libre
de la ensefianza bajo el porfirismo se produjo una reaccion espiritualista, y a
través de una politica de “conciliacion”, el clero volvié a tener en sus manos

casi completamente el control de la ensefianza”.*®

Es necesario decir que estas acciones en la vida del hombre y en sus

valores humanos, fueron motivo de protesta contra la influencia y

*2 Cue Canovas, Agustin. Op. cit. Pag. 397.
*% |bidem. Pég. 398.
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superioridad de la ciencia y la filosofia en el campo de la educacién y la
cultura, que respondia a los intereses economicos y politicos de los grupos
que dominaban al pais, que sin duda alguna, sirvieron para sostener la

estructura econdémica y social de la nacion.

Por otro lado, cabe comentar que la educacion del pueblo habia logrado un
fuerte impulso en la etapa anterior, pero sin lograr un cambio social positivo,
ya que por un lado, fue abandonada por la revolucién democratica burguesa
iniciada en 1910, pues recordemos que habia surgido para confrontar el

problema del analfabetismo del pueblo campesino y obrero.

2.2 Porfirio Diaz a Justo Sierra (1911-1912)

Antes de abordar este tema de gran importancia para el pais, es necesario
comentar que durante dicho periodo de gobierno de don Porfirio Diaz, se
podria decir que gracia a la Revolucion mexicana se desarrollo una cultura
educativa. Sin embargo, lo anteriormente manifestado encauza a analizar el
desarrollo de la amplia campafia educativa del general Diaz y del ministro de
Instruccion Pdblica don Justo Sierra, quien plante6 la necesidad de
implementar una modernizacion educativa y los métodos de ensefianza de

las escuelas del pais.

Asimismo, podemos decir que durante esta etapa, muchos fueron los
hombres que contribuyeron al desenvolvimiento cientifico y educativo del
pais. Sin embargo, durante este inicio se realizaron una multitud de obras
arquitecténicas, desde residencias hasta edificios publicos y monumentos en

la sociedad mexicana.

“Todavia no se encuentra en el poder el primer gobierno de la Revolucion,
cuando el presidente interino Francisco Ledn de la Barra, firma el decreto del
18 de junio de 1911 que autoriza al Ejecutivo para establecer en toda la

Republica, escuelas de instruccion rudimentaria que tienen por objeto
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‘ensefar principalmente a los individuos de raza indigena a hablar, leer y
escribir en castellano; y a ejecutar las operaciones fundamentales y las mas
usuales de la aritmética’. Para estimular la asistencia a estas escuelas
deben distribuirse alimentos y vestidos a los educandos que, sin distincion

de sexo o edad, permaneceran en ellas, cuando mas, de dos afios”. **

Consideramos que el presente gobierno logré avances en el cambio y en el
desarrollo educativo, al firmar acuerdos para lograr tales cometidos, al
preocuparse por instalar instituciones educativas que no se habian logrado
desarrollar en la sociedad mexicana. Por lo que estos acuerdos tienen
indudablemente objetivos de transmitir conocimientos a las clases sociales

sin distingo de raza, sexo o edad.

Este antecedente contemplé varios aspectos relativos a la educacion
iniciada por la Revolucion mexicana de 1910, asi como la preocupacion de
los pueblos que conformaron la ciudad, acerca de los cuales el presidente

Diaz indicé lo siguiente, a saber:

“...Para Ud. La educacion publica es un ramo administrativo de la misma
importancia que los demas. Para mi... es el servicio nacional de mayor
importancia; es el supremo... Porque vemos a fondo las cosas... todo lo que
ha hecho aqui el capital extranjero y el gobierno en la transformacién del
pais; los ferrocarrileros, las fabricas, los empréstitos y la futura inmigracion y
el actual comercio, todo nos liga y subordina en gran parte al extranjero. Si
anegados asi por esta situacion de dependencia, no buscamos el modo de
conservarnos a través de nosotros mismo y de crear y desarrollarnos por
medio del cultivo del hombre en las generaciones que llegan, la planta
mexicana desaparecera a la sombra de otras infinitamente mas vigorosa...
cuando dicen los pedagogos que el maestro de la escuela hace el alma
nacional, no emplean una metéfora, no dicen una cosa rigurosamente cierta.

Sin la escuela, tal y como la ciencia moderna la comprende todo cuanto se

* Aguirre Beltran, Gonzalo. Teoria y practica de educacién indigena. Editorial Fondo de Cultura
Econdmica, S.A. de C.V. México. 1992. P4g. 321.
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ha hecho por el progreso material y econémico resultaria para la autonomia

nacional”.*®

De lo anteriormente expuesto, pensamos que fue una idea acertada al darle
importancia a la educacién como grado maximo en el servicio administrativo,
considerando el capital extranjero, que fue de gran ayuda para la sociedad
mexicana, ya que a traveés de ella se logré el desarrollo de la labor educativa
nacional, y de una manera positiva lograr su dependencia educativa dentro

del pais.

Es decir, que con la ayuda de la inversion extranjera y creacion de las vias
terrestres, los educandos vieron mejoras en sus actividades educativas, asi
como un mejor desarrollo para su crecimiento persona, tanto para los

maestros como para los educandos.

“Francisco Ledn de la Barra comenz6 sus actividades como presidente el 25
de mayo de 1911, presionado por los revolucionarios y por los porfiristas,
tenia que sentir simpatias por los segundos, ya que él era uno de los

representantes del antiguo régimen”.*®

Como es de observarse, la labor educativa iniciada por Ledn de la Barra, no
inici6 con buenos meéritos en el marco educativo, debido a las criticas del
antiguo régimen porfirista, aunado a que tenia que seguir las indicaciones de

los revolucionarios y los porfiristas.

Sin embargo, queremos sefalar que el presente régimen ejercia un dominio
en el actual régimen que debia de una manera tener obediencia al poder
anterior y seguir sus indicaciones o los caminos que tenia que seguir el pais,
todo ello, por la amistad que prevalecia en el régimen actual del cual se

desprende una fidelidad para con el poder del presidente Ledn de la Barra.

* Aguirre Beltran, Gonzalo. Op. cit. P4g. 60.
* Quitarte, Martin. Visién panoramica de la historia de México. Editorial Porria, S.A. de C.V.
Meéxico. 1989. Pag. 269.
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“Justo Sierra, que tanto tacto manifestd en su correspondencia dirigida a los
altos funcionarios del régimen porfirista no siempre pudo ocultar su mas
intimas convicciones. En una de las cartas que dirigia a Limantour se puede
percibir la sinceridad que movia sus acciones y el valor que tuvo para
plantear sus ideas. Manifiesta don Justo Sierra la contrariedad que le
produjo el poco interés que demostraba el ministro de hacienda por la

educacion publica”.*’

El distinguido liberal, como puede observarse, marc6 una equilibrada accion
a las autoridades del gobierno porfirista, preocupacion que le fue imposible

prever en lo relativo a la educacion.

Sin embargo, consideramos que hubo actitudes negativas para dirigir el
camino hacia una educacion propuesta por el entonces secretario de
Hacienda Limantour, asi como el poco interés que éste demostraba para un

proceso educativo en el régimen del liberal don Justo Sierra.

No obstante que en este tiempo el profesorado percibia sueldos muy
reducidos a su minima expresion, sin gozar de ninguna ley proteccionista
pese a los esfuerzos de las autoridades que conocian del asunto magisterial,
como fue el caso de Justo Sierra, quien en ese tiempo padecié de la misma

situacion desesperante.

Por lo anteriormente expuesto, Sierra se dirige a José Yves Limantour en
defensa de su proyecto en relacién a la ley relativa sobre educacion, y las

mejoras del profesorado, en lo que indicé lo siguiente, a saber:

“La educacion es el servicio nacional de mayor importancia es el supremo...
todos los otros resultados acaso contraproducente, si este de la educacion

no rectificase, los complace y los bonificase a todos; de ahi su ingerencia y

*" Quitarte, Martin, Op. cit. P4g. 251.
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Su urgencia; es, pues, imponderable, es todo el porvenir de la patria. Porque
veamos a fondo las cosas, mi querido amigo; todo lo ha hecho aqui el capital
extranjero y el gobierno en la transformacion del pais, los ferrocarrileros, las
fabricas, los empréstitos y la futura inmigracion; y el actual comercio, todo
nos liga y nos subordina en gran parte al extranjero. Si anegados asi por
esta situacion de dependencia, no buscamos el modo de conservarnos de
nosotros mismo y de crecer y desarrollarnos por medio del cultivo del
hombre en las generaciones que llegan, la planta mexicana desaparecera a

la sombra de otros infinitamente mas vigorosa”.*®

De lo anteriormente expuesto, consideramos que la educacién siempre ha
tenido prioridad en la sociedad, desde los inicios de la Revolucion mexicana,
pues desde aqui fue considerada como factor importante para la nacién

mexicana.

Por lo que pensamos que gracias a la inversion extranjera, y el cambio que
se dio en la sociedad, la educacion logré sus objetivos y el desarrollo

paulatino con una gran fortaleza.

“En 1905, el Consejo Superior de la Instruccion Publica se elevo a Secretaria
de Instruccién Publica y Bellas Artes, encabezado por Justo Sierra, quien
implant6é importantes reformas, particularmente en la ensefianza basica de

4,498 primarias oficiales en 1878 se pas6 a 9,541 en 1910”.%

Como es de observarse, don Justo Sierra realiz6 cambios en la educacion
publica, modificando estatutos educativos especialmente en la educacion

elemental de escuelas oficiales en la que se dio prioridad en el afio de 1910.

Asi, podemos ver que en estos tiempos de la Revolucion mexicana hubieron

cambios esencialmente positivos para mejorar el nivel educativo

*8 Mancisidor, José. Tres socialistas frente a la revolucién mexicana. Consejo Nacional para la
Culturay las Artes. México. 1994. Pag. 251.
* |bidem. Pég. 56.
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especialmente en la educacion basica, en la que se manifestd, por ende, el

cambio socio-educativo.

“‘En 1908 se promulgé la Ley sobre Educacion Primaria para el Distrito
Federal y los Territorios Federales; en 1910, Justo Sierra reunié las escuelas
de especialidades (Medicina, Leyes, etc.), para restaurar la Universidad

Nacional de México. Suprimida en 1833 por Valentin Gémez Farias”.>®

Consideramos, que al publicarse las normas relativas a la formacion bésica,
se logré un desarrollo en toda la nacibn mexicana para formarse en un area
determinada, y al mismo tiempo, devolver el aspecto o forma original a la

Universidad Nacional de México.

Es decir, que los cambios que se dan siempre son muy buenos e
importantes para que una sociedad, que como se observa, siempre se dan
para el cambio en beneficio de la institucion, o en su caso, de la educacion

superior, aun cuando se pretende estudiarlas por especialidades.

2.3 Epoca de Francisco |. Madero a Venustiano Carranza (1910-1920)

Esta época se inicia con el derrocamiento del general Porfirio Diaz,
encabezado dicho movimiento social por el apoéstol de la democracia
mexicana don Francisco |. Madero, quien en el afio de 1911 afirmaba que el
dictador sélo tenia una idea fija: “alcanzar el poder y conservarlo
indefinidamente, afirmacién que se sustentaba en la préxima sucesién
presidencial de 1910”, y misma que afos atras ya se habia conformado la
eleccion del dictador que dominé al pais durante treinta y un afios, veintisiete
de ellos en forma consecutiva. Durante esta época se desarroll6 en México,
una era de violencia, de rebeliones y guerras civiles, seguidas

posteriormente de una paz relativa en la que se detenian con peculiaridad

>0 Ibidem. P4g. 57.
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los cambios en la lucha en provecho de una forma de vida mas decorosa y

justa, conforme la calidad del ser humano.

Cuando estall6 la rebelidn, el gobierno de los ricos, que afios atrds habia
apoyado a apoyado a Porfirio Diaz en el poder, en esta ocasion le negaban
ayuda, la Revolucién estaba encabezada por un politico moderado, miembro
de una de las grandes familias latifundistas del pais, y que al derrocar al
dictador lo obligé a abandonar el pais, dirigiéndose Diaz con rumbo a
Francia. Este argumento seria satisfecho posteriormente, cuando algunos
caudillos que hicieron posible la revolucion le exigieron diera cumplimiento a
los postulados de la Revolucién, y que al no satisfacer tales directrices

sociales rompieron con él.

Madero, que fue el primero de muchos dirigentes revolucionarios que
pagaron el precio final, ya que al no cumplir con la plataforma basica de la

Revolucion ocasiono que fuera arrojado de la eleccion presidencial.

Al triunfar la Revolucion mexicana, Madero dejaba en pie todo el aparato
politico y administrativo del porfirismo, comprometiéndose a desarmar a los
campesinos, quienes apoyaron anteriormente el Plan de San Luis, que
hicieron posible el derrocamiento del dictador y el ascenso de Madero al

trono presidencial.

“Francisco |. Madero, hijo de una familia acaudalada, nace en la hacienda El
Rosario, del municipio de Parras, Coahuila, el 30 de noviembre de 1873. A
los 12 afos de edad es llevado a Saltillo es inscrito en el Colegio de San
Juan dirigido por los jesuitas. La educacion alli impartida, ejerce sobre el
joven escolar una impresion tan grande, que llega a creerse que esta

predestinado a ser miembro de la Compaiiia de Jesus”.**

*! Quitarte, Martin. Op. cit. Pag. 258.
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Consideramos que Madero vivié pensando que la democracia es el remedio
mas eficaz para aliviar los males de su pais y de que son los partidos
politicos el medio mas propicio de alcanzar la justicia, posteriormente al

alcanzar la primera magistratura.

Sin duda alguna, los movimientos de campesinos despojados de sus tierras
y las protestas estudiantiles de la época, también influyeron en los inicios de
la Revolucion, misma que se desarroll6 en dias anteriores a la campafia

electoral.

‘De este modo, ya a principios de 1900 hubo giros significativos de
desavenencia entre los intelectuales de diversos estratos sociales, que
estaban dispuestos a formar nuevas condiciones politicas, que
comprendieran distintas clases para oponerse a Porfirio Diaz, y ofrecer
reformas politicas y sociales; como Arriaga, Diaz Soto y GOmez, Juan
Rivera, todos de San Luis Potosi, y Ricardo Flores Magon, originario de
Oaxaca, fueron representativos de cierto tipo de intelectuales, formaron no
solamente el nucleo del movimiento precursor, sino también un simbolo de la
especie de participacion que mas tarde la Revoluciébn Mexicana exigiria de

otros intelectuales disidentes”.>?

Por lo anteriormente expuesto, consideramos que los resultados tuvieron
gran importancia en las diferentes clases sociales, en la que se
transformaron grupos con diversas finalidades politicas y sociales, en la que
participaron diversos intelectuales, en la que mas tarde la Revolucion exigiria

la intervenciéon de los mismos.

Asi vemos que la Revolucién siempre pretendio la participacion de los
intelectuales para alcanzar el cambio social, con la pretension de involucrar
a las personas que estaban siendo ilustradas por otros paises, y de esta

manera, anunciar el cambio social de hombres letrados.

52 D. Cockcroft, James. Precursores intelectuales de la Revolucién Mexicana. Editorial Siglo XXI.
México. 1986. Pag. 83.
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“Las presiones que operaban sobre Madero y otros intelectuales de su clase
fueron distintas de las que afectaban a los intelectuales pequefio burgueses

como Ricardo Flores Magon”.>®

Por otro lado, cabe comentar que estas cuestiones que se conducian sobre
Madero, eran diferentes, porque dafiaban a los estudiosos de la Revolucién

Mexicana, y el cambio que esperaba la sociedad mexicana.

Es decir, que estas actividades de los intelectuales tenian una finalidad
primordial, la de no obstaculizar el desarrollo de las actividades del
panorama intelectual. De esta forma nace el Partido Liberal; el cual lanza
algunos postulados a través del Programa del Partido Liberal, que indica lo

siguiente, a saber:

Programa del Partido Liberal

Mejoramiento y fomento de la instruccion.

“10. Multiplicacion de escuelas primarias, en tal escala que queden
ventajosamente suplidos los establecimientos de instruccion que se

clausuren por pertenecer al clero.

11. Obligacion de impartir ensefianza netamente laica en todas las escuelas
de la Republica, sean del Gobierno o particulares, declardndose la

responsabilidad de los directores que no se ajusten a este precepto.

12. Declarar obligatoria la instruccién, hasta la edad de catorce afos,
quedando el deber de impartir proteccion en la forma en que le sea posible a
los nifios pobres, que por su miseria pudieran perder los beneficios de la

ensefianza.

>3 Ibidem. Pag. 221.
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13. Pagar buenos sueldos a los maestros de instruccion primaria.

14. Hacer obligatoria para todas las escuelas de la Republica la ensefianza

de los rudimentos, y, prestar preferentemente atencién a la instruccion”.>*

Pensamos, que el contenido del presente documento se inicio para el
beneficio del servicio educativo, que sirvi6 como una arma para variar
cuestiones sociales contra el gobierno porfirista que aunado al desarrollo
educativo se logré a un cambio social en beneficio de la sociedad mexicana;
y asi hacer obligatoria la instruccién elemental, tanto publica como privada,

para que de alguna forma mejorar el salario de los docentes.

Es decir, los cauces que se siguieron tuvieron una finalidad, que era la de
seguir un proceso de instruccion elemental de educacion para las personas
en general y los particulares, que de alguna manera permaneciera la
educacion basica forzosa, y lograr que a los maestros se les retribuyera con
mejores honorarios para el mejor desempefio de sus labores en la docencia

magisterial.

De estas reacciones surge a la lucha don Venustiano Carranza, terrateniente
de grandes dotes revolucionarias, y algunos otros caudillos, eran rancheros
que se habian formado por si solos; la mayoria de ellos nacidos en la
pobreza y manteniendo en contacto cercano con los trabajadores en los
campos en las fabricas y minas, situacion que los hizo comprender la gran

miseria que pesaba sobre la gran mayoria del pueblo de México.

Estas condiciones historicas fueron aprovechadas por Carranza, gobernador
en aquel entonces de Coahuila, quien con su Plan de Guadalupe se lanz6 a

la lucha armada en contra de Victoriano Huerta.

> D. Cockcroft, James. Op. cit. Pag. 22.
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“En el Plan de Guadalupe, se designaba a Venustiano Carranza jefe del
nuevo Ejército Constitucionalista, desconociendo al usurpador como
presidente de la Republica, y por ende el desconocimiento de los poderes de
la Federacion, asi como el gobierno de los estados fieles al usurpador;
asentandose las bases para la eleccibn del nuevo presidente de la

Republica”.>®

Consideramos que el Plan de Guadalupe fue un documento que plasmoé un
programa social reclamado desde tiempo atrds; de un contenido social que
posteriormente seria incluido en la Constitucion Politica que en la actualidad

se gestan logros sociales en el ambito educativo.

Como es de observarse, Carranza con un sentido nacionalista supo llegar a
las capas de la clase campesina y obrera, por lo que a través de un pacto
celebrado con la Casa del Obrero Mundial, y terminar con el problema social,

previendo las reformas sociales.

“Carranza envi6 iniciativas al Congreso, favorables al clero, terratenientes e
industriales, que de haberse aprobado, habrian atenuado las tendencias
reformistas a los articulos 3°, 27 y 123 constitucionales. De los cuales, el
primero versa sobre la educacion; el segundo sobre la soberania de la
Nacion y sobre sus recursos naturales, en tanto que el Ultimo, alude al

trabajo”.*

No obstante lo anterior, pensamos que estas reuniones fueron favorables
para la sociedad mexicana, porque se inicia para el pueblo un cambio

positivo para el desarrollo social de los mexicanos.

Es decir, se alcanz0 que los diputados y senadores cambiaran el rumbo del

pais; en lo que cabe, en lo social y educativo.

> Castro Leal, Antonio. La novela de la Revolucién Mexicana. Editorial Aguilar. México. 1994. P4g.
3.
*® Mancisidor, José, et. al. Op. cit. Pag. 220.
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Pues, el articulo 3° constitucional consideramos fue una conquista social, al
ampliar y afirmar la educacion laica, sobre estos pilares descansa el nuevo

edificio constitucional de la educacion.

“Se cred la Secretaria de Educaciéon Publica. Se invirtid en cultura popular,
mas de lo gastado por este concepto durante todo el siglo anterior (cerca de
60,000,000 de pesos el primer afio, iniciandose la educacién rural”.”’

Sin duda alguna, consideramos que fue muy preciso crear esta institucion
educativa, para el beneficio de nuestro pueblo mexicano, que combiné la

educacion rural con la urbana, y asi culminar con un proyecto de ensefianza.

Por lo tanto, el organismo se encargdé de llevar la rectoria educativa del pais,
es decir, que todo lo relativo a la educacion, tenia que llevar los lineamientos
de estudio de la administracion educativa. Asimismo, podemos decir que,
nuestra Carta Magna, le dio prioridad a las reformas sociales aclamadas por
el pueblo, que anhelaba el cambio social en el aspecto educativo, y que
gracias a la Revolucibn Mexicana marcd el camino del desarrollo de la

educacion.

“‘En un manifiesto a la Nacion fechada el 11 de junio de 1915, Carranza
plante6é que la paz y la seguridad de una nacién dependian, de la clara
inteligencia de la ciudadania, por lo que el gobierno se empefaria en
desarrollar la educacion publica, haciéndola extensiva a todos los lugares del

pais”.>®

Por lo tanto, pensamos que Venustiano Carranza observo la necesidad de
fijar la importancia que tenia la educacion, y que tenia que dasele mayor

dedicacioén a la educacion.

> |bidem. Pag. 221.
*8 Secretaria de Educacion Piblica. Asi fue la Revolucion Mexicana. México. 1985. Pag. 977.
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Es decir, Carranza apuntd la importancia y la necesidad de una educacién

primordial a la mayoria de la poblacién.

Es decir, los carrancistas fueron quienes tuvieron las ideas mas claras y la
posibilidad, dado que triunfo en el conflicto armado, de emprender reformas
en el aspecto educativo y desarrollar asi una auténtica politica en el plano

educacional.

Por otro lado, cabe comentar que los intelectuales, profesionistas y
maestros, considerados como parte limitada de la sociedad, participaron y

colaboraron con fraternal amistad con el movimiento constitucionalista.

De lo anteriormente expuesto, cabe sefialar entre ellos a Félix F. Palavicini y
a Salvador Alvarado. Se puede decir que el primero, fue responsable de la

politica educacional del constitucionalismo.

Palavicini “consideraba que el Estado tenia e deber y la obligacion de educar
a la poblacion, ya que mediante la educacion podian prevenirse las protestas
sociales; también sefialaba que la educacion produciria un mejoramiento

econdmico y prepararia al pueblo para ejercer sus derechos y deberes”.*®

La educacion, segun Palavicini, era indispensable para formar a los
ciudadanos en un pais que aspiraba a la democracia; es decir, consideraba
que el hombre sélo podria ser libre si estaba educado para ello. Sin duda
alguna, para él, un desarrollo del pais soélo seria posible si se educara a los

individuos.

Consideramos que la educacion fue tan indispensable y necesaria para la
poblacion, donde el Estado marca un sinnumero de funciones y actividades

educativas, aunada a las obligaciones y derechos de los ciudadanos, y asi

> Ibidem. P4g. 973.
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formar profesionistas que requiera la nacion mexicana para cumplir con los

postulados de la Carta Magna.

2.4 Epoca de Alvaro Obregén a Manuel Avila Camacho (1910-1946)

Antes de abordar este tema de gran importancia para el pais, es necesario
comentar que durante dicho periodo de gobierno, México fue dirigido por
gobernantes de los denominados “caudillistas”; sobre dicha divisidén, cabe
comentar que con posterioridad del destierro del general Porfirio Diaz, en
forma interina ocupd la presidencia don Francisco Ledn de la Barra, quien
con fecha 18 de junio de 1911 envi6 a la Camara de Diputados un proyecto
de decreto para establecer en toda la Republica, instituciones educativas en
las deberian distribuirse alimentos y vestido a los educandos. Asi, el
desenvolvimiento de la escuela mexicana se manifiesta con el general
Alvaro Obregoén, y la creacion de la Secretaria de Educacion Publica;
asimismo, se establece el Instituto Federal de Capacitacion para el
Magisterio, creada durante la presidencia de don Manuel Avila Camacho.

Sin duda alguna, dicho decreto colabor6 para la realizacion y la creacion de
las actividades educativas, ya que de alguna manera, el proyecto educativo
favorecid la ensefianza educativa, con la creacion y estructura de la
institucion, mediante la cual se favorecio la escuela mexicana; de esta forma,
el organismo rector de la educacion favorecié el marco y los lineamientos

educativos para la ensefianza elemental.

Sin embargo, consideramos que fue positiva la decision tomada por el
general Obregén al crear una institucion que instruyera a la poblacion
mexicana, dado que la Revolucion Mexicana habia logrado el cambio social
esperado por la sociedad, y que de alguna manera se terminaria con el

analfabetismo del pais.
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“La creacion de la Secretaria de Educacion Publica.
Septiembre de 1921.

Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Federal.
Estados Unidos Mexicanos. Secretaria de Gobernacion.

El C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, se ha servido dirigirme el siguiente decreto:
Alvaro Obregén, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos a sus habitantes, hago saber: Que el
Congreso de la Unién se ha servido dirigirme el siguiente:

DECRETO

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

Articulo1o. “Se establece una Secretaria de Estado, que
se denominara Secretaria de Educacion Publica”.

Articulo3o. “El lugar que ocupara la Secretaria de
Educacién Publica entre las demas secretarias, sera el
gue definitivamente se fije en la revision de la Ley de
Secretaria de Estado del 25 de diciembre de 1917, la cual
queda reformada conforme a las disposiciones de la
presente. Licenciados S. Rodriguez Loépez, diputado
vicepresidente Alfonso Cravioto; Senador Presidente A.
Alliand; diputado Secretario Rafael Martinez; Senador

Secretario. Rubricas”.?°

Como puede verse, el general Alvaro Obregon observo la necesidad que
tenia la sociedad de contar con algunos departamentos que auxiliaran a la
educacion, y a su vez, que existiera un organo rector que llevara los cauces

de la misma, y que se llevara un régimen o modalidad de la educacion.

% Silva Herzog, Jests. De la Historia de México 1810-1938. Editorial Siglo XXI. México. 1980. Pag.
253.
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Asi, podemos ver que el presente decreto especificd y reguld la educaciéon
como medio fundamental para adquirir, transmitir, y de alguna manera,
acrecentar la cultura; ya que de alguna forma se logro el desarrollo del
individuo, asi como la transformacién de la sociedad. Por lo que se indicé el

lugar de su establecimiento para realizar sus actividades educativas.

“Se crea la Secretaria de Educacién Publica, poniéndose al frente de ella al
Licenciado don José Vasconcelos, quien desarrolld6 una intensa labor
creando la Escuela Rural, las Misiones Culturales, la Educacion Fisica e
iniciandose, por primera vez en la historia de México una formidable

campafia para acabar con el analfabetismo”.®*

Como puede verse, con el nacimiento de la institucion educativa, la
ensefanza alcanza un desarrollo para promover y favorecer la cultura en las
diversas regiones del pais. Es decir, que con el ministro de Instruccion
Educativa se logro establecer una evolucion cultural en nuestra escuela
mexicana, para satisfacer las necesidades de los individuos en las ultimas

tres décadas.

“Mas para Alvaro Obregén, las reformas sociales estaban vinculadas con la
reconstruccion fisica y militar de indigenas, esto es, con la educacion del
pueblo, y con la entrega de tierras a fin de que por su cultivo pudiera
satisfacer el hombre del campo sus necesidades y las necesidades de su
familia. O lo que fue igual, el caudillo de Sonora unié el problema agrario
con la educacion del pueblo, y con esta idea, conservo la préactica agraria
mexicana de enriquecer, de aumentar, con algun elemento positivo, el

propésito de distribuir la tierra”.®?

%1 Portes Gil, Emilio. Historia vivida de la Revolucién Mexicana. Editorial Mexicana, S.A, de C.V.
Meéxico. 1977. Pag. 292.

82 Gonzalez Ramirez, Manuel. La Revolucién Social de México IlI. Editorial Fondo de Cultura
Econdmica, S.A. de C.V. México. 1986. Pag. 246.
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Cabe sefalar que para el presente gobierno fueron muy importantes las
modificaciones de educacion para las personas, pues con la educacion, el
régimen logré satisfacer y unir a las personas e iniciar igualdad, justicia y

dotacion de tierras en la sociedad mexicana.

Es decir, con la educacion se logro el desarrollo integral del individuo, para
ejercer plenamente su capacidad humana y lograr el trabajo y cultivo de sus

propiedades agrarias.

“El 26 de diciembre de 1944, el Ejecutivo expidié una ley en virtud de la cual
fue establecido, el 19 de marzo de 1945, el Instituto Federal de Capacitacion
para el Magisterio, a fin de compensar diferencia de maestros rurales,
quienes en la mayoria de los casos no eran titulados, se concedi6 a los

maestros un aumento en proporcién a su antigliedad y a su especialidad”.®®

Por lo anteriormente expuesto, consideramos que fue necesaria esta
relacion de enlace por el presidente, para mejorar la situacion social
educativa profesional de los maestros y lograr mejores salarios para el

magisterio.

Asi, vemos que los profesores que tenian una mejor preparacién, estaban
mejor pagados por alcanzar una educacion profesional y capacidad, regidos

por un control de oficina educativa.

“El Ejecutivo aprobd los lineamientos generales de un programa de
construccion de escuelas, y se otorgd personalidad juridica a un Comité
Administrador. El sefior Presidente Avila Camacho expidi6 una Ley de
Emergencia, en virtud de la cual emprendié en todo el pais, la Campafa
Nacional contra el Analfabetismo. (EI Censo de 1940 arrojo un promedio de
47.88% de analfabetos adultos absolutos). ElI ordenamiento fijé a todos los

mexicanos residentes en territorio nacional sin distincibn de sexo u

% portes Gil, Emilio. Op. cit. Pag. 700.
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ocupacién, mayores de 18 y menores de 60, que sepan leer, escribir y no
estén incapacitados, la obligacion a leer y escribir, cuando menos a otros
habitantes de la Republica Mexicana, que no estén incapacitados y cuya

edad esté comprendida entre los 6 y los 40 afios”.**

Sin duda alguna, consideramos que el Ejecutivo tratd de proteger a la
ciudadania mediante un programa social para combatir la ignorancia en la
que se tenia a los individuos, ya que de acuerdo a las estadisticas se
observaba una situacion deplorable en cuanto a la educacién de la

poblacion.

Como puede verse, el programa nacional ordené a todos los mexicanos, que
vivian en la ciudad de México a prepararse intelectualmente, que aprendiera
a escribir y leer. Estableciendo algunas limitantes para desarrollar la

educacion.

“La obra educativa durante el régimen del Presidente Avila Camacho fue
intensa. Se revisaron los planes educativos, los programas escolares y los
libros de texto adoptados oficialmente. Se dio preferente atencion a la

educacion preescolar.

En cuanto a la educacion primaria, el gobierno del presidente Avila Camacho
se empefid en que todos los nifios de México tuvieran igual derecho a recibir
una educacion basica. En materia de segunda, sustento la tesis de que la

unidad nacional exigia un ciclo secundario unificado, practico y amplio”.®®

Asimismo, podemos decir que la labor fue importante en lo que observamos
el analisis de programas educativos y sus modalidades y su material de

apoyo, publicada oficialmente por el Ejecutivo Federal.

5 Idem.
% Ibidem. P4g. 699.
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Como puede verse, la ensefianza elemental contenia una gran importancia
dentro del régimen del presidente Avila Camacho, es decir, enfatizé en que
todos los nifios del pais alcanzaran una equidad e igualdad en la educacién

nacional.

“Avila Camacho también afirmé que el articulo 3° tenia que ser modificada.
Sin embargo, sélo unos pocos podian imaginar la magnitud del cambio,
porque inicialmente se habia nombrado a un simpatizante de Cardenas para

el ministerio de Educacion”.®®

Como podemos ver, el citado precepto constitucional indico la necesidad de
cambiar su contenido, para superar aquella evolucion social educativa para

el pueblo, y de esta forma reforzar los programas de reforma educativa.

Como es de observarse, la educacion que indispensable para formar a los
ciudadanos, que fue una aspiracion de la democracia educativa con el apoyo
del articulo 3° constitucional, es decir, el citado articulo menciona la

importancia de cambiar su estructura referente al plan educativo.

2.5 Labor del Constituyente (1916-1917)

El proposito de este estudio es analizar la creacion del Congreso
Constituyente y sus diversos aspectos sociales y sus modalidades de
estudio en el constante vivir educativo, abarcando el mayor numero de
hipotesis y de soluciones a la educacién del pueblo, que fue el objeto de
preocupacion y de reflexion entre los Constituyentes, asi como el programa

de reformas politico-sociales del Congreso.

“El sefior Carranza con sorpresa para la mayoria de la Nacion, convoco a un
Congreso Constituyente por medio de dos decretos fechados el 14 y el 19 de

septiembre de 1916. ElI Congreso debia reunirse para reformar la

% Buenfil Burgos, Rosa. Argumentacion y poder: la mistica de la Revolucién Mexicana rectificada.
Editorial Plaza y Valdés, S.A. de C.V. México. 2004. Pag. 150.
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Constitucion de 1857, iniciar sus labores el 1° de diciembre; y el 20 de
noviembre tuvo lugar en el Teatro lturbide de la ciudad de Querétaro la

primera reunién de los presuntos diputados”.®’

Consideramos que era necesario convocar a la asamblea legislativa para
organizar al pais, es decir que los encargados de modificar los preceptos
constitucionales pensaron que era necesario por los medios legales hacer
viables las aspiraciones y las tendencias de la sociedad mexicana, creando

un nuevo orden juridico.

El propoésito, sin duda alguna fue crear una nueva Constitucion que se

adaptara a las condiciones reales del pais.

Sin duda alguna, se justificé el presente Congreso, estableciendo que era
necesario reformar la Carta Magna para terminar con los males del gobierno

y representar la voluntad nacional a través de una Constitucion Politica.

“Los debates mas apasionados del Congreso se referian al papel de la
Iglesia en la educacién, el tema del articulo 3°. En esta decision, los
diputados reformistas, que opinaban que era necesario limitar los derechos
individuales para bien de los intereses de la sociedad, lucharon en contra de
los liberales clasicos, también en la mayoria anticlericales, quienes
consideraron la seccion de las garantias individuales, como la parte mas

sagrada de la Constitucion”.®®

Sin duda alguna, el Constituyente enmarca los lineamientos de la educacion
reafirmando la separacioén de la Iglesia y la ensefianza, tomando como regla

el articulo 3°. Pues, se observa que en este andlisis constitucional, los

%7 Silva Herzog, Jests. Breve historia de la Revolucién Mexicana. Editorial Fondo de Cultura
Econdmica. México. 1972. Pag. 303.

%8 Congreso Internacional sobre el 75 aniversario de la Promulgacion de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Universidad Nacional Auténoma de México. México. 1995.
Pag. 150.
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legisladores sefialaron algunos limites de los derechos humanos para bien

de la sociedad.

Es decir, el Constituyente sentd las bases para el engrandecimiento moral,
intelectual y material del pueblo, y asi dar cumplimiento a nueva ley,

haciendo uso de los derechos que ella le garantizaron.

“‘La nueva Constitucion, tal como sali6 de manos de los legisladores de
Querétaro no es una obra perfecta. No podia serlo. Ni hubo tiempo de hacer
mas, pues la situacidén internacional en que nos hallamos exigir que con
precipitacion se reestableciera un orden constitucional, cualquiera que

fueran los efectos de la nueva Carta”.%

Cabe comentar que la Constitucion de 1917, consideramos que es una
imperfecta, como obra humana, que tiene sin duda algunos defectos e

imprevisiones como todas las constituciones del mundo.

Como puede verse, nuestra Carta Fundamental refleja las imperfecciones de
un Congreso establecido, sin tener en cuenta los cambios sociales que giran

en torno a la educacion.

“Carranza justific6 su convocatoria a un nuevo Congreso Constituyente
diciendo que era necesario reformar la Constitucion para arrancar las raices
de la tirania, y que el nuevo Congreso Constituyente representaria la
voluntad nacional. Tanto Carranza como Palavicini pedian una nueva
Constitucion que se imputaria exclusivamente a la modificacion de la
Constitucién de 1857”.7°

% Mayer, Eugenia. Revolucion e historia en las obras de Luis Cabrera. Editorial Fondo de Cultura
Econdmica. México. 1994. P4g. 223.

70 Castellanos Suarez, José Alfredo. Lecturas de Historia 1910-1920. Editorial Universidad Nacional
Auténoma de México. México. 1993. Pag. 268.
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Como puede verse, el Ejecutivo Federal tuvo razones para citar a una
asamblea legislativa con la finalidad de discutir las normas ya establecidas
por la anterior Constitucion, y de una forma terminar con el poder que

prevalecia en el gobierno.

Asimismo, tanto el Ejecutivo como algunos estudiosos de la educacion
manifestaron la necesidad y creacion por la nueva Constitucion, y asi

reformar paulatinamente la Carta Magna de 1857.

“El proyecto de reformas de don Venustiano Carranza reproducia buen
namero de articulos de la Constitucion de 1857, sin ninguna modificacion,
pero contenia cambios mas o menos substanciales en varios de los mas
importantes. Sin embargo, esos cambios resultaron demasiado prudentes o
tenidos para el ala izquierda del Congreso que incuestionablemente

constituia la mayoria del mismo”.”

Consideramos, sin duda alguna que era necesario realizar las reformas
sociales para los medios legales, para hacer viables las aspiraciones y

tendencias de los grupos que formaban el Poder Ejecutivo.

Es decir, enfocar una nueva Constitucion que sancionara las reformas
econémicas y sociales que eran indispensables para la prosperidad del

pueblo mexicano.

“El articulo 3° de la Constitucion de 1857 se limitaba a estatuir que la
enseflanza debia ser libre. Claramente se ve el predominio de la primera
mitad del siglo XIX. En cambio, el mismo articulo de la Constitucion de 1917
establece el laicismo en todas las escuelas oficiales y particulares, y en
todos los grados. Ademas, prohibe que las corporaciones religiosas o

ministros de cualquier culto puedan establecer escuelas primarias. De

" Silva Herzog, Jests. Op. cit. P4g. 305.
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acuerdo con el legislador de 1917 esta en contra de la educacion religiosa,

en forma radical y tajante”.”?

Asimismo, podemos decir que el precepto constitucional antes citado
manifestaba facultades a la Iglesia para impartir educaciébn en sus
modalidades, con el apoyo de la Constitucion de 1857. Por otro lado, cabe
comentar que el Constituyente de 1917 menciona que la educacion que se
imparta en sus modalidades, se mantendra ajena a cualquier religién, y

prohibe asi impartir educacion a grupos religiosos.

La integracion del Constituyente, se enfocé a discutir dichas reformas con la

finalidad de resolver los problemas planteados para el bien de la educacion.

“Por otra parte hay que admitir que el Congreso Constituyente fue un
ejemplo glorioso de democracia en marcha, y que a medida que trabajaron
los diputados antepusieron los intereses de Meéxico a sus intereses
personales. El Congreso Constituyente de 1916-1917 fue el acontecimiento
mas importante de la Revolucion de 1910 y la Constitucion que se redactd

es la base legal de todo lo ocurrido en México desde 1917”.73

Asimismo, podemos decir que el gabinete Constituyente manifesto
actividades legislativas de trabajo personales y de interés para la Nacion,
todo ello, enfocado al bienestar de la comunidad. De esta forma, el
Congreso como soberano asegura la aprobacidon de reformas
constitucionales, para el pueblo mexicanos, asi como el estudio de la

evolucion de sus modificaciones.

Por lo tanto, observamos que los cambios logrados en las luchas anteriores,
fueron positivas para iniciar asi el cambio de nuestra sociedad, a partir de la

iniciacion revolucionaria de 1917.

"2 |bidem. Pag. 306.
7 Congreso Internacional sobre el 75 aniversario de la Promulgacion de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Op. cit. Pag. 146.
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“El articulo 3° se discutié durante cuatro dias y fue votado por 99 votos en

pro y 58 en contra. El texto aprobado establece lo siguiente, a saber:

Articulo 3°. “La ensefianza es libre; pero sera laica en la
gue se dé en los establecimientos oficiales de educacion,
lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y
superior que se imparta en los establecimientos
particulares.

“Ninguna corporacion religiosa ni ministro de algun culto
podran establecer o dirigir escuelas de instruccion
primaria.

‘Las escuelas primarias particulares solo podran
establecerse sujetandose a la vigilancia oficial.

‘En los establecimientos oficiales se impartira

gratuitamente la ensefianza primaria”.”*

“En el mes de diciembre de 1934 se reformo el articulo 3°, redactado por el
Constituyente de Querétaro, para establecer segun se dijo entonces la
educacion socialista. Esto fue incuestionablemente un grave error, por dos
razones fundamentales: la primera, porque es absurdo educar dentro de la
nifiez y a la juventud de un pais en que no existe el socialismo; y la segunda,
porque no hay excepciones que conformen la regla, los profesores de todos

los grados de la ensefianza no tenian ni siquiera nociones de tal doctrina”.”®

Por lo que atendiendo a estas circunstancias, consideramos que las
escuelas se convirtieron en medio para ascender a la escala social, es decir,
que por una parte se queria promover el entrenamiento intelectual a través

de una igualdad y equidad educativa.

" Silva Herzog, Jesus. Op. cit. P4g. 306.
" Ibidem. P4g. 307.
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Para tal efecto, pensamos que el Constituyente afirmé la necesidad de
modificar en especial el articulo 3° constitucional, sin embargo, so6lo unos
pocos podian imaginar la magnitud del cambio, en las luchas sociales por la

educacion.

“Hasta diciembre de 1945, en que se impuso la necesidad de modificar la

reforma anterior.

El nuevo articulo 3° todavia vigente, fue seguramente redactado por don
Jaime Torres Bidet, entonces secretario de Educacion con animo conciliador.
Sin embargo, los sectores mas reaccionarios no han dejado de protestar
contra dicho ordenamiento, tal articulo contiene las siguientes disposiciones

relativas a la educacion:

Articulo 3°. “La educacién que imparta el Estado,
Federacion, Estados y Municipios tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la patria y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.

“l. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias,
el criterio que orientar4 a dicha educacion se mantendra
por completo ajena a cualquier doctrina religiosa y
basado en los resultados del progreso cientifico, luchara
contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios. Ademas:

“a) Sera democratica, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural del

pueblo;



“b) Serd nacional, en cuanto sin hostilidades ni
exclusivismos atendera a la comprension de nuestros
problemas, del aprovechamiento de nuestros recursos, a
la defensa de nuestra independencia politica, el
aseguramiento de nuestra independencia econémica y a
la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;

“c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por
los elementos que aporte a fin de robustecer, en el
educando junto con el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia la conviccién, del
interés general de la sociedad, cuanto por el ciudadano
que ponga en sustenta los ideales de la fraternidad e
igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, sectas, de grupos, de sexos o de
individuos;

“Il. Los particulares podran impartir educacion en todos
sus tipos y grados. Pero por lo que concierne a la
educacién primaria, secundaria y normal (y a la de
cualquier tipo o grado, destinado a obreros y a
campesinos), debera obtener previamente, cada caso, la
autorizacion expresa del poder publico. Dicha
autorizaciéon podra ser negada o revocada, sin que
contra tales resoluciones proceda juicio 0 recurso
alguno;

“Ill. Los planteles particulares dedicados a la educacién
en los tipos y grados que especifica la fraccion anterior,
deberan ajustarse, sin excepcion a lo dispuesto en los
parrafos iniciales | y Il del presente articulo, y ademas,
deberan cumplir los planes y los programas oficiales;

“IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de los
cultos, las sociedades por acciones, que exclusiva o

predominantemente realicen actividades educativas y las

60
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asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de
cualquier credo religioso, no intervendran en forma
alguna en planteles en que se imparta educacion
primaria, secundaria y normal, y a la destinada a obreros

o campesinos”.”®

Para finalizar este aspecto relativo al articulo 3° constitucional, cabe sefalar
que el precepto contiene y marca las bases de la educacién en México, pues
aunado a todo esto su contenido lleva consigo mismo el programa
ideolégico, porque por una parte, define conceptos nacionales, asi como los
valores humanos y beneficios a los derechos sociales. Ya que el texto
establece ademas, los criterios que deberan orientar la educacion impartida
por el Estado-Federacion, y Distrito Federal, asi como los Municipios.

Asi, el articulo 3° de la Carta Magna observamos que dispone entre lo mas
destacado en materia educativa a recibirla de forma gratuita por el Estado,
Federacion y Municipios, asi como la libertad de la ensefianza en sus
modalidades, pero sujetdndose a los planes y programas de estudio que
postula dicho precepto. No obstante lo anterior, nuestro pais ha tenido el
papel mas relevante en el derecho a la educacion nacional, pues la
educacion es el espejo de las aspiraciones nacionales de los seres

humanos.

’® Ibidem. P4gs. 308 y 309.
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CAPITULO TERCERO
AUTONOMIA UNIVERSITARIA

3.1 De quién proviene la autonomia

“La voz “autonomia” deriva del latin autonomia, y este del griego autovomia.
f. Estado y condicion del pueblo que goza de entera independencia

politica”.””

De tal definicion encontramos que la autonomia se refiere principalmente a
la situaciéon del individuo que goza de libertad, poder o facultad que se tiene

sobre personas e instituciones.

Asimismo, podemos decir que la autonomia consiste en la libertad de
gobernarse por sus propias leyes, facultad que el Estado otorga a ciertos
organos, a través de una ley, para dictar asi misma sus normas que regulen

Su organizacion y vida interna, sin la intervencién del Estado.

Para tal efecto, consideramos que para estudiar el antecedente historico de
la autonomia universitaria, es necesario adentrarnos al origen y desarrollo

del pais.

Asi, “el 26 de mayo de 1910, el Presidente de la Republica, Gral. Porfirio
Diaz, dict6 la Ley Constitutiva de la Universidad de México. El ordenamiento
habia sido sometido, en su oportunidad, a la Camara de Diputados, por parte
del creador del proyecto, secretario de Instruccién Publica de cuyo ministerio

dependeria la casa de estudios”.”

Por otro lado, cabe comentar que aunque ésta no hablaba de autonomia, si

se encontraba en ella un desarrollo de evolucién hacia una mayor libertad,

" Diccionario de la Lengua Espafiola. Editorial Espasa-Calpe, S.A., sin mencién de pais de
publicacién, afio y nimero de paginas.
'8 Un anhelo de libertad. Universidad Nacional Auténoma de México. México. 1978. Pag. 25.



63

aunado a ello la personalidad juridica y la posibilidad de contar con un

patrimonio propio para realizar sus actividades.

Sin duda alguna, durante esta época, encontramos que la propiedad que
influyé en el destino histérico de la creacion de la misma, fue el anhelo de
servir a la comunidad estudiantil y a la misma sociedad mexicana, y asi
lograr el mejoramiento del ser humano, para que de esta forma se lograra el

destino de la Nacion.

‘En el ano de 1929 fue nombrado director de la Escuela Nacional de
Jurisprudencia, el sefior licenciado Narciso Bassols, que se habia
caracterizado desde estudiante, por sus brillantes cualidades intelectuales.
Durante su gestion introdujo el estudio del Derecho Agrario como asignatura
optativa, respondiendo a una necesidad indudable, pues la reforma agraria
preconizada en diversos planes revolucionarios y concretada en la Ley del 6
de enero de 1915, y en la Constitucion Politica de 1917, habia originado una
copiosa legislacion que no podia ser ignorada, por mas tiempo, en nuestra

escuela”.”

Lo anteriormente puso de manifiesto que, se celebraran una serie de
asambleas generales por la comunidad estudiantil, dando lugar a un Comité
Provisional de Huelga para que tratara, con el secretario de Educacion la

forma de resolver el conflicto.

Asi vemos que, en ese mismo afio se efectuaron una serie de
manifestaciones, pues sucesos enardecieron los &nimos de los estudiantes,
por lo que algunas escuelas profesionales, secundarias nocturnas
marcharon hacia la ciudad en protesta por el continlo y sistematico

reconocimiento de examenes.

™ Mendieta y Nafiez, Lucio. Historia de la Facultad de Derecho. Editorial Universidad Nacional
Autdnoma de México. México. 1997. Pags. 179 y 180.
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“El licenciado Bassols, renuncié a la Direccion de la escuela y los edificios
universitarios fueron entregados a los respectivos comités de huelga, por
acuerdo del Presidente de la Republica licenciado Emilio Portes Gil, quien
para poner término a la situacion que cada vez se agravaba, hizo las

siguientes declaraciones:

“Los sucesos ocurridos el dia de ayer, con motivo de la huelga de los
estudiantes de la Facultad de Jurisprudencia, secundada por algunos otros
de las Escuelas Universitarias, han sido profundamente lamentados por mi.
Estimo conveniente que esta situacidon anémala termine cuanto antes. A tal
efecto, la Presidencia de la Republica ha dictado las medidas necesarias,
que desde luego han sido puestas en practica y que inicialmente, consisten
en el retiro de las fuerzas de la policia y de los bomberos que custodiaban

los edificios escolares”.°

No puede negarse que, al renunciar el licenciado Bassols se retiraron las
fuerzas de seguridad que ocupaban los edificios de las escuelas
universitarias que se entregd cada plantel al respectivo Comité de Huelga,
sin embargo, los estudiantes se organizaron para plantear al sefor
Presidente de la Republica, una serie de demandas en torno a la situacion

que prevalecia en la Universidad Nacional.

Como puede verse, los estudiantes de la Escuela Nacional Preparatoria y los
de Leyes, presentaron de comun acuerdo, un pliego de peticiones al
Presidente de la Republica en el cual, ademas de solicitar las renuncias de
las autoridades universitarias y funcionarios, se deban a conocer los

siguientes puntos esenciales, a saber:

“a) Autonomia universitaria; b) igualdad de votos entre maestros y alumnos
en el Consejo Universitario; ¢) nombramiento del Rector por el Presidente de

la Republica, escogiéndolo precisamente de una terna propuesta por el

8 Mendieta y NGfiez, Lucio. Op. cit. P4g. 81.
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Consejo Universitario; d) creacion de un Consejo de Escuelas Técnicas y

otro de Escuelas Normales con paridad de votos de maestros y alumnos”.?

Por lo expuesto, consideramos que fue necesario establecer estas
resoluciones para lograr la autonomia que, sin duda alguna formarian la
esencia de la Universidad, por lo que fue un principio de su evolucion, el cual

abarco los propositos ideales de la concepcion universitaria.

No puede negarse que, las presentes peticiones confirman los fines de la
autonomia para establecer asi la estructura universitaria, que por primera
vez cumplié con una etapa mas en su historia, y desarrollar sus actividades

cientificas y culturales.

En general, puede decirse que las peticiones tuvieron una gran
trascendencia nacional porque la huelga influyd en los movimientos
estudiantiles de autonomia promovidos con posterioridad, en Durango y

Guadalajara.

“El Presidente convocé al Congreso a sesiones extraordinarias y envid un
Proyecto de Ley de Autonomia de la Universidad, en el que establecio que el
gobierno de esta institucion quedaria a cargo de nuestros maestros, alumnos
y profesionales egresados de ella; que tendria libertad para resolver sobre
sus programas de estudio, métodos de ensefianza y aplicaciébn de sus

fondos y recursos”.?

Cabe indicar que, para lograr lo anterior, los estudiantes acordaron seguir la
huelga mientras se discutia la ley prometida, asi la huelga de 1929 tuvo una
magnitud nacional, aunado a todo ello, los movimientos estudiantiles en los

centros de estudios, en tanto se analizaba el Proyecto Universitario.

8 Ppinto Mazal, Jorge. La autonomia universitaria. Editorial Universidad Nacional Auténoma de
México. México. 1974. Pag. 181.
8 Mendieta y Nifiez, Lucio. Op. cit. P4g. 186.
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Consideramos que la junta celebrada por el Ejecutivo fue de vital importancia
para concretar las prioridades educativas universitarias, de las que debia
gozar la institucion al contemplar los lineamientos educativos formales como
Universidad Nacional, y en la que retoma la responsabilidad la comunidad

universitaria, el compromiso de la ensefianza en sus instituciones.

“El Presidente Portes Gil, segun el mismo declara, lo que hizo fue
aprovechar la oportunidad que le depardé la huelga de 29 para dar
satisfaccion a un viejo ideal universitario. En consecuencia, sin desconocer
la valiosa iniciativa presidencial, sin negar que al licenciado Portes Gil se
debe directamente la autonomia de nuestra casa de estudios, debemos decir
que fue la huelga de 29 promovida por los estudiantes de Leyes, el proyecto
del alumno Luis Rubio Siliceo y la inquietud del estudiantado de la Escuela
Nacional de Jurisprudencia en torno a esta cuestion, la causa eficiente de la
autonomia de la Universidad que figura como un honor inapreciable en la

historia de la Facultad de Derecho”.®®

Sin duda alguna, el Ejecutivo Federal contemplé en su ser, aquella lucha
iniciada por el anhelo de una autonomia que no la mencionaron los
universitarios, pero si considerada por su Gobierno. Por lo que el movimiento
del 29, por primera vez, logra su autonomia con el apoyo del Presidente
Emilio Portes Gil, al aprobar la autonomia de la Universidad Nacional

Auténoma de México.

Por otro lado, cabe comentar que desde aquella huelga del 29, el Ejecutivo
Federal aprovechd la situacion para llenar aquellos vacios de que requeria la
Universidad, para iniciar el anhelado proyecto que tanto necesitaba la
institucion, proyecto que culmina con la conquista plena de su autonomia,

decreto que le otorga la libertad de gobernarse por ella misma.

8 Ibid.
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3.2 Objetivo de la autonomia

Para iniciar el siguiente tema de gran importancia para el pais, es necesario
comentar que los objetivos de la autonomia lo confirmaron una serie de
acontecimientos que influyeron en la creacion de los mismos. Lo
anteriormente manifestado indica la necesidad de analizar la importancia del
conocimiento en sentido comun, y el desarrollo del valor humano y

mejoramiento de la calidad de la vida en todos los sentidos sociales.

“El objetivo es destacar la importancia del conocimiento de sentido comun, y
sSus respectivas imagenes, creencias y representaciones, porque ellas
indican la forma de pensar y, en consecuencia, guian las practicas sociales
que despliegan los actores en los diversos espacios de la vida cotidiana

escolar”.®

Asimismo, podemos decir que el objetivo implica la importancia de destacar
la investigacién, los conocimientos prioritarios para la calidad de la
educacién como valor humano en la vida intelectual del ser humano, objetivo

central de la educacion para difundir el conocimiento.

Consideramos que los conocimientos son muy importantes para el desarrollo
del ser humano y relevantes para la superacion del mismo en la sociedad en
la que se encuentra la participacion que tiene como propdésito particular la

difusion de conocimiento.

‘Los fines y objetivos que la nacion ha fijado a la Universidad Nacional
Auténoma de México estan establecidos en el articulo primero de su Ley
Organica: ‘...impartir educaciéon superior para formar profesionistas,
investigadores, profesores universitarios y técnicos Utiles a la sociedad;

organizar y realizar investigaciones, principalmente acerca de las

8 Ppifia Osorio, Juan Manuel. Representaciones imaginarias e identidad. Editorial Universidad
Nacional Auténoma de México. 2003. Pag. 27.
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condiciones y problemas nacionales, y extender con la mayor amplitud

posible los beneficios de la cultura”.®

Por lo anteriormente expuesto, consideramos que la citada Ley Organica
marca los propdsitos a seguir en la Universidad, por lo que de alguna
manera fortalece la estructura de investigacion y ciencia en todas sus
modalidades de organizacion y estructura de la misma, ya que permite el

acceso a los conocimientos a los nucleos de la comunidad universitaria.

Cabe destacar que una de las funciones y propésitos por la que fue creada
la citada Ley, es con la finalidad de impartir conocimientos, ya que permite
desarrollar la investigacion en todas sus extensiones, y sobre todo ampliar
nuestro conocimiento critico, que de alguna manera sienta las bases para
alcanzar los niveles académicos, indispensables para el cumplimiento de las

labores de docencia y difusion de la ciencia y cultura.

“El objetivo final del desarrollo debe ser la valorizacion humana y el
mejoramiento de la calidad de la vida para todos los sectores sociales. Pero
para que el aporte de la universidad al desarrollo ser eficaz, es preciso parta
de un estudio y analisis profundo de la realidad nacional, a fin de adecuar

sus programas a las verdaderas necesidades del pais”.®

Sin duda alguna, el propésito de cambio que anhela el ser humano es el
cambio y la evolucion del mismo, en todos los aspectos, y asi buscar
soluciones a problemas que afectan a nuestra sociedad, por lo que las
iniciativas sin duda alguna seran difundir la cultura, la ciencia para el
bienestar de la comunidad universitaria, ya que por un lado, la Universidad

fomenta y manifiesta los valores cientificos, académicos y culturales.

% Barquin Alvarez, Manuel, et. al. Superacién académica y reforma universitaria. Editorial
Universidad Nacional Auténoma de México. México. 1989. Pag. 241.
% |bidem. Pég. 245.
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Consideramos que al cumplir con los objetivos que la Ley contempla, la
Universidad de alguna manera fortalece el desarrollo y evolucion,
mejoramiento de los programas de estudio y alcanzar un alto nivel

académico, que responde a las prioridades de la comunidad universitaria.

‘La Universidad Nacional Auténoma de Meéxico requiere de una
administracion escolar metodolégicamente cientifica que prevea la dinamica
de dicho proceso y ofrezca resultados operativos para su retroalimentacion y
de esa forma pueda autoevaluarse y participar en la planeacién educativa

nacional”.®’

Por lo que atendiendo a estas circunstancias, la administracion escolar por
un lado, pretende mantener ubicados aquellos elementos de apoyo a la
docencia, a la Universidad, instituciones y dependencias relacionadas con la
educacion, y asi pueda convertirse en la vanguardia de un proyecto a nivel

nacional.

Como es de observarse, el objetivo principal dentro del plan de reforma es
controlar y administrar la implantacion de desarrollo académico, asi como la
capacidad de mejorar la organizacion y procedimiento de la Universidad, sin
duda alguna con el apoyo del presupuesto financiero del Estado Federal.

3.3 Fines de la autonomia

Antes de abordar este tema de gran importancia para la Universidad es
necesario comentar que, durante el periodo de gobierno del licenciado Emilio
Portes Gil fue creada la Ley Organica de la Universidad Nacional Autbnoma
de México, antecedente que plasmé y manifestdé la autonomia. Cabe
comentar que dicha Ley expresa que la Universidad debe ser una “institucién
democratica funcional” que asuma en forma general una responsabilidad

ante el pueblo. Lo anteriormente manifestado indica que la Universidad es la

87 Seminario Internacional sobre Administracion Universitaria. Editorial Universidad Nacional
Auténoma de México. México. 1979. Pag. 94.
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maxima casa de estudios, donde se preparan profesionales aptos para

atender las necesidades de la sociedad.

“‘Es asi que el Estado constituyd nuestra Universidad como organismo
descentralizado, y en su Ley Organica se precisan como fines: educar,
investigar y difundir la cultura. Todo ello de acuerdo a nuestras realidades, y
en tal virtud, como participe del devenir social, pues la Universidad jamas
serd ajena a la gama de estimulos extremos, fruto de la constante

interaccion en las relaciones sociales”.®

No puede negarse que, la Universidad tiene como propdsito poner al servicio
de la sociedad el conocimiento para conformar la estructura ideoldgica vy
cientifica de la comunidad universitaria, sin distincion de creencias o

ideologias de sus miembros.

Asi, podemos ver que los fines obviamente es hacer frente al extraordinario
crecimiento de la institucion, crecimiento motivado principalmente por el

incremento de la comunidad estudiantil y demanda de la educacion superior.

“En ningun caso, los fines utiles para los que fue creada una institucion,
pueden ser olvidados al decidir la forma en como sus miembros han de
participar en la consecucion de esos propésitos y en los asuntos que le
competen; por el contrario, son precisamente los fines y objetivos sociales
que la institucion tiene obligacion de cumplir, los que deben determinar esa

forma de participacion”.®

Sin duda alguna, el propésito de transmitir los conocimientos en la
Universidad, no deben dejarse en mera practica por sus integrantes, tienen
que ser modificados para cumplir sus funciones sociales de trabajo y
estudio. Ya que al cumplir con estos fines la Universidad cumple con sus

postulados.

8 |bidem. P4g. 291.
% |bidem. Pég. 241.
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Por tal motivo, pensamos que los logros fueron muy importantes y
necesarios para avanzar en este terreno, particularmente en los propositos y
difusion de la cultura universitaria y estimar sus adecuaciones en forma

generalizada, para contribuir al mejoramiento de la Universidad.

“El articulo 1° del Proyecto del ciudadano Presidente de la Republica, sefala
los tres fines universitarios; primero, la educacién superior general, técnica y
artistica; segundo, la investigacién cientifica, y, tercero, la difusion de la

cultura superior por medio de la extension universitaria”;*°

De acuerdo con lo anterior, podemos indicar que al cumplir con estos
propositos, la Universidad no se excluye fuera de su campo de accion, seria
en efecto, contrario a la razon e injusto exigir a la Universidad la educacion

general del pueblo.

Es muy importante destacar que, conforme al primer fin, la Universidad debe
impartir una cultura general, cientifica y artistica dentro de la cual queda
incluida la ensefianza profesional; el segundo de los fines se manifiesta
cuando hace presencia la investigacion cientifica, que es absolutamente
indispensable para la humanidad, no obstante que el tercero consiste en
llevar la cultura superior a aquellos que no puede asistir a las catedras, es
decir, aqui contemplamos a las personas que estdn dedicadas a una
ocupacion o no tienen recursos economicos suficientes para hacerlo, y que
sin embargo, anhelan los beneficios de la cultura ofrecidos en la

Universidad.

Es decir, la Universidad tiene por fin de acuerdo con su funcion, impartir
educacion superior y organizar la investigacion cientifica, asi como extender

los beneficios de la cultura.

% pinto Maza, Jorge. Op. cit. Pag. 163.
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3.4 En qué consiste la autonomia

Para iniciar el siguiente tema, es necesario comentar que en la autonomia
influyeron diferentes acontecimientos para su creacion, movimientos
estudiantiles, iniciativas a la Camara de Diputados, acuerdos tomados por el
Ejecutivo de la Unidén, para otorgar a la Universidad Nacional la autonomia.
Lo anteriormente expuesto, indica analizar el gobierno presidencial del

licenciado Emilio Portes Gil, el cual tiene sus inicios en el afio de 1929.

“Pero si bien, la huelga del 29 no tuvo por finalidad obtener la autonomia
universitaria, ésta sin embargo, debe estimarse como conquista de la
Universidad, porque el mismo Presidente Portes Gil, en su obra citada,
admite que antes de su determinacion, la venian solicitando distinguidos

intelectuales, hijos de dicha Institucion”.%*

Como puede verse, la autonomia fue un deseo de la comunidad estudiantil
que se dio, sin duda alguna, a través de movimientos estudiantiles, huelgas,
peticiones, realizadas al Congreso de la Union, al Ejecutivo, que finalmente

fue otorgada en 1929 por el Presidente Emilio Portes Gil.

Asimismo, podemos comentar que estos movimientos estudiantiles
contribuyeron a formalizar legalmente su dependencia, después de que
muchos hombres, trabajaron arduamente por la autodeterminacion de la

Universidad, la cual cumple su etapa histérica en 1929.

“La autonomia consiste basicamente en la capacidad de la Universidad de
darse internamente su propia ley y regir su comportamiento por normas que

ella misma determina”.®?

Podemos decir que, la autonomia es la facultad que tiene la Universidad

para dictarse, a si misma, las normas que determinan su organizacion y vida

% Mendieta y NUfiez, Lucio. Op. cit. Pag. 186.
% pinto Mazal, Jorge. Op. cit, pag. 7.
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interna, sin la intervencién del Estado. La autonomia, sin embargo, no
implica un aislamiento de la sociedad, sino que necesita de todos los

gobernantes.

Asimismo, podemos decir que la autonomia fue un factor muy importante
para el desarrollo de la misma, donde la Universidad tenga la libertad de
autogobernarse para lograr el desarrollo cientifico y cultural, no solamente

de la misma, sino también para el pais.

“La autonomia no es pues, un capricho. En su forma mas alta de libertad de
investigacion y de critica, resulta impuesta por la naturaleza misma de la
Universidad, por el fin que a esta institucion corresponde en la sociedad, por
el caracter de su trabajo. En su forma actual, es un fruto; por otra parte, de

fuerzas historicas que no pueden ser desdefiadas”.®

Por lo que, podemos deducir que la autonomia no significa un absurdo en la
Universidad y la comunidad estudiantil, por la que fue creada, pues la misién
de la misma es precisamente la difusién cientifica y cultural para la sociedad
mexicana, pues su independencia se relaciona con los acontecimientos y

hechos que dieron origen a la misma.

Por otro lado, cabe comentar que la autonomia fue un bien necesario para el
engrandecimiento de una nacién y prosperidad de la misma, porque de esta
manera se llegara a cumplir con lo establecido en sus estatutos, y formar un

pueblo poderoso con los conocimientos transmitidos por la casa de estudios.

“‘Es muy importante destacar que, la autonomia de la Universidad de México

establece los siguientes puntos, a saber:

1. Autonomia, en cuanto al derecho de aprobar los planes de estudios y

demas resoluciones técnicas de las diversas escuelas de su dependencia.

% Ibidem. Pag. 242.
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2. Autonomia, para disponer libremente de los fondos que le sefale el

presupuesto”.®*

Consideramos que de alguna forma, se tomaron en consideracion los
acuerdos universitarios, los cuales contribuyeron al fortalecimiento de la
comunidad universitaria, sin embargo, la autonomia establece de alguna

manera, el seguimiento normativo de sus estatutos para seguir su desarrollo.

Por lo que, su autonomia entonces consiste en la capacidad de dictar sus
propias normas para cumplir con su funcionamiento interno, de conformidad

con sus fines especificos a realizar.

3.5 Libertad de que goza la autonomia

Antes de abordar este tema de gran importancia para la Universidad; podria
decirse, sin temor a equivocarnos, que gracias a su Ley Organica se
determinaron los principios fundamentales de organizacion y funcionamiento
de la misma, donde se establece y reafirma su autonomia. Lo anteriormente
manifestado, indica la conquista plena de la autonomia que en forma parcial
habia recibido. Aquélla que se llevd a cabo en el afio de 1933, a través de
asambleas internas y externas que culminaron cuando el Estado decidi6

concederle un patrimonio propio.

“Por ello, este ambito de autonomia en el ejercicio de la docencia se
concebia como una garantia de libertad en sus diferentes aspectos de
investigaciéon o indagacién del conocimiento, eleccién del método, exposicion

y transmision del saber en todas sus vertientes”.*

 Ibidem. P4gs. 109 y 110.
% Salguero, Manuel. Libertad de Catedra y Derechos de los Centros Educativos. Editorial Ariel, S.A.
Barcelona. 1997. P4g. 49.



75

Como puede verse, esta idea de la libertad de la autonomia es aceptada
como un desarrollo de conocimientos a través de la cual, la ensefanza es
ejercida, como un saber organizado por el profesor, y su relacion, a su vez,
con alguna disciplina académica para regular las actividades académicas a

realizar.

Sin duda alguna, consideramos que fue importante realizar la labor de
transmitir los conocimientos por la Universidad como instituciéon maxima en
la vida cultural de la misma, por lo que de esta forma se otorga el

cumplimiento para el ejercicio y transmisién de los conocimientos.

“En el ambito de libertad que nos otorga la autonomia y la libertad de catedra
y de investigacion, tenemos la responsabilidad de cultivar todas ciencias y
discutir criticamente las ideologias; creando asi, espacios para la
democracia y para el autoconocimiento de la sociedad, asunto fundamental

para la misma democracia”.*®

No puede negarse que el propdsito elemental fue elevar el nivel académico
de la institucién, lo que signific6 cumplir con los lineamientos que establece
la ciencia, la investigacion, aunado todo ello a difundir y analizar el
conocimiento en la sociedad en la que desarrollamos diferentes actividades

técnicas y politicas.

Es decir, esta fue una condicidon indispensable para que la Universidad
realizara efectivamente los objetivos para elevar el nivel académico de la
misma, y cumplir con lo que establece su autonomia, donde reafirma la

libertad de catedra y de investigacion.

‘La autonomia ha sido normalmente definida como la capacidad de la
Universidad de gobernarse a si misma, y de establecer sus programas de

docencia y de investigacion a partir de o6rganos propios en los que

% Barquin Alvarez, Manuel. et. al. Op. cit. P4g. 243.
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intervienen instancias externas de control, tales como el gobierno u otros

érganos del Estado”.®’

Como es de observarse, la Universidad tiene la facultad de tener y gozar de
privilegios, para autodeterminarse y establecer su contenido de estudios y
desarrollar los conocimientos por los profesores y técnicos, a través de sus
estatutos propios. Por lo que observamos que intervienen, sin duda alguna,
agentes externos para seguir sus lineamientos marcados por el Estado y la
sociedad.

Sin embargo, estas atribuciones consideramos fueron necesarias e
indispensables para culminar sus logros y contenidos de estudio, programas
que de alguna manera deberian seguir con el proceso de conocimientos e

investigaciones con la ayuda del presupuesto del Estado y la sociedad.

Por otro lado, cabe comentar que la Ley Organica de la Universidad
Nacional Auténoma de México de 1945, establece lo siguiente, a saber:

Articulo 2°. “La Universidad Nacional Autbnoma de México

tiene derecho para:

II. Impartir sus ensefianzas Yy desarrollar sus
investigaciones, de acuerdo con el principio de libertad de

catedra y de investigacion.
» 98

No puede negarse que, el Estado mexicano debe reconocer el derecho
absoluto de la Universidad para organizarse libremente, con el objeto de
realizar sus fines con libertad, para impartir sus ensefianzas y realizar sus

investigaciones, tomando como marco de referencia sus estatutos.

%7 Cazés, Daniel. et. al. La Universidad y sus modos de conocimientos: retos del porvenir, Editorial
Universidad Nacional Auténoma de México. México. 2000. Pag. 98.
% Ley Orgénica de la Universidad Nacional Auténoma de México. México. 2005. P4g. 11.
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Asimismo, cabe comentar que, la comunicacion de difundir los
conocimientos debe permanecer organizada mediante un proceso basada
en los hechos a estudiar, tomando como principio la libertad de impartir

clases en los temas a desarrollar.

‘La autonomia significa para la Universidad la garantia de la libertad de
catedra, y ésta significa para la juventud, la obligacién de cooperar al

desarrollo y bienestar de la Republica”.*

Es muy importante destacar que, al concederle este derecho de
desarrollarse por si misma en todos sus ambitos, signific6 un esquema de
desarrollo para la comunidad universitaria, desprendiéndose a su vez, de

ciertas obligaciones para contribuir al mejoramiento de la Nacion.

Consideramos que esta lucha de emancipacion, trato de mejorar lo que
significd el concepto de autonomia, por lo que el enunciado traté6 de mejorar
el desarrollo de las actividades, tanto docentes, administrativas Yy
estudiantiles, donde cada miembro de la comunidad deberia cumplir con los

lineamientos impuestos por la propia Universidad.

3.6 Distincién de organismos con autonomia constitucional y 6rganos

constitucionales autbnomos

Para iniciar el siguiente tema de gran importancia, iniciaremos diciendo que,
autonomia y organo constitucional son ideas distintas; la primera, significa

garantia de libertad, y la segunda, se establece en la Ley Fundamental.

“‘De acuerdo a lo establecido en el articulo 45 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, son organismos descentralizados, las

entidades creadas por la Ley o Decreto del Congreso de la Union o por

% Barafiano Caidentey, Ana Margarita. Directrices ideoldgicas de la educacién universitaria ptblica.
Editorial Universidad Nacional Auténoma de México. México. 1996. Pag. 52.
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Decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio

propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten”.*®

Por lo expuesto, consideramos que fue una decisidbn convenientemente
adoptada por la Camara de Diputados y el Ejecutivo Federal, al considerar la
creacion de la presente Ley, para dar cumplimiento a la normatividad de los

organismos Yy satisfacer de alguna forma establecimiento de los organismos.

Por tal motivo, pensamos que los organismos giran en torno a una
necesidad natural del Estado, practica para atender los servicios con
flexibilidad, independencia presupuestaria para atender las necesidades y

problemas que impone la burocracia centralizada.

“El ejercicio del Poder Ejecutivo requiere también de una serie de 6rganos y
mecanismos, ademas de colaboradores que hemos mencionado, para que,
sin delegar las facultades ‘unipersonales’ del Presidente de la Republica,
éstas puedan ejercerse en el conjunto de asuntos relativos a su jurisdiccion,

para el buen funcionamiento de la Administracién Publica.

De tal manera, dividida en dos instituciones, las centralizadas y las
paraestatales, cada una tiene sus propias dependencias y sus funciones
bien delimitadas, como parte de colaboracion que realizan con el Presidente

de la Republica”.***

Por lo anteriormente expuesto, consideramos que la organizacion de la
Administracién Publica resulta una materia dificil de analizar por la serie de
actividades que realiza el Presidente de la Republica, por lo que, sin duda
alguna tiene que ser auxiliada por administracion central y paraestatal para

delegar sus funciones en los respectivos organismos.

100 pelgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Elementos de Derecho Administrativo. Editorial Limusa,
S.A. de C.V. México. 2004. Pag. 137.

101 pgreznieto Castro, Leonel. Derecho Constitucional. Editorial Harla, S.A. de C.V. México. 1990.
pag. 231.
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Sin duda alguna, el Ejecutivo Federal y atendiendo a estas necesidades,
podemos decir que fue una decision eficaz para buscar el auxilio de las
instituciones para satisfacer de esta forma las necesidades generales de la

sociedad mexicana.

“Los organismos centralizados y desconcentrados no tienen autonomia
organica, ni autonomia financiera independiente, su situacion se liga a la
estructura del poder central. Los elementos fundamentales de la

descentralizacion, la capacitan para actuar con relativa autonomia”.*%?

Como puede verse, los organismos estan dirigidos a realizar actividades
meramente administrativas que les permitan un mejor desenvolvimiento, sin
romper con los vinculos de la jerarquia administrativa, manteniendo el

ejercicio central, caracterizados por la existencia de érganos administrativos.

Por otro lado cabe comentar que, estas instituciones administrativas se
caracterizan por la existencia de sus Organos administrativos, que no se
desligan del poder central, aunado a ello las facultades exclusivas para
actuar con decision y responsabilidad, pero sin alejarse de la Administracion

Publica.

“Los drganos constitucionales autbnomos surgen sobre todo a partir de la
Segunda Guerra Mundial, aunque fueron ya teorizados por Georg Jellinek y
Santi Romano desde finales del siglo XIX. La existencia de dichos 6rganos
supone un enriquecimiento de las teorias clasicas de la division de poderes,
las cuales postulaban que dentro de un Estado, solamente habia tres

funciones: la legislativa, la ejecutiva y la judicial”.*®

192 Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Editorial Porrda, S.A., México. 1992. pag. 498.
103 Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Universidad
Nacional Auténoma de México. México, 1991. pag. 202.
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No puede negarse que, esta época vino a provocar un cambio para realizar
funciones distintas de los o6rganos tradicionales, es decir, los presentes
organos surgen como una necesidad de perfeccionar las formas de
actuacion de la division de poderes, para distribuir y controlar el ejercicio del

poder politico.

Asimismo, podemos decir que, los érganos nacen bajo estas circunstancias
aunadas a una realidad estatal contemporanea en los ultimos tiempos, y
perfeccionadas por las teorias clasicas, para fortalecer el modelo, direccién y

estructura organica de los poderes tradicionales.

“Los organos constitucionales u originarios se prevén en el derecho
fundamental o constitucion, adscribiéndoseles algunas de las funciones en
que se desarrolla el poder publico, y sefialandoseles dentro de ellas su

competencia”.}**

Por lo anteriormente expuesto, consideramos que los d&rganos
constitucionales se definen y establecen en nuestra Carta Magna,
encomendandoseles de acuerdo a la estructura jerarquica el funcionamiento
de los 6rganos del Estado, sin rebasar el limite de competencia que sefiala

nuestra Ley Fundamental.

De todo lo anteriormente expuesto, como es obvio ubicamos la necesidad
natural del Estado en integrar sus 6rganos para la consecucion de sus fines
comunes, y funciones constitucionales plasmadas por la Constitucion
Politica, ya que se manifiestan en diferentes actividades del o6rgano

constitucional, marcando su jurisdiccion o competencia constitucional.

10% Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constituciona Mexicanol. Editorial Porrtia, S.A. México. 2007.
pag. 262.
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3.7 La Universidad Nacional Autonoma de México como organismo

autbnomo

El propoésito de este estudio es analizar el desempefio de la Universidad
como organismo auténomo, desde sus diversos aspectos educativos,
sociales, de organizacion, etc. Ya que desde la antigiedad, ha sido
considerada como una institucion de ensefianza superior y de investigacion;
al otorgarle la autonomia el Estado. Lo anteriormente mencionado, da pauta
a estudiar a la Universidad desde el punto de vista objetivo, donde la
comunidad estd integrada por profesores y estudiantes unidos en una

organizacion disciplinaria.

“La formacién de una personalidad autonoma y creativa se busca para el
logro de una sociedad deseada, no realizada, pero esperada y posible. En
este papel de emancipacion intelectual (y moral), la Universidad se reafirma
como espacio de libertad, de humanismo y de universalismo con una doble
dimensién académica e institucional; la autonomia, el pluralismo y la libertad

de catedra, de investigacion y creacion”.'®

Como puede verse, la Universidad de nuestro tiempo tiene como principal
desafio el enorme avance en la educacién y desarrollo de la comunidad,
lograr asimismo sus objetivos para garantizar el mejor cumplimiento de sus

fines y extender con mayor amplitud los beneficios de la cultura.

Es decir, el hecho de no depender de nadie, otorga a la autonomia la libertad
de catedra y de investigacién, y al mismo tiempo, la responsabilidad de
cultivar todas las ciencias, y analizar el autoconocimiento de la institucion

auténoma.

“Aunque auténoma, la Universidad sigue siendo una Universidad Nacional vy,

por ende, una institucién de Estado, en el sentido de que ha de responder a

195 Barquin Alvarez, Manuel. et. al. Op. cit. Pag. 301.
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los ideales del Estado y contribuir dentro de su propia naturaleza al

perfeccionamiento y logro de los mismos”.*®

Asimismo, podemos decir que la institucion, aunque dependiente de si
misma, forma parte de un pueblo poderoso para lograr el progreso de la
Nacion, donde la comunidad para avanzar en el progreso de la sociedad

mexicana.

Por lo tanto, observamos que el progreso social se establece en la medida
en que se manifiesten los conocimientos de la institucion en la sociedad, sin
dejar de formular las necesidades que el Estado requiere de la institucion y
la ciencia aportadas por la misma, y asi de una manera, cooperar en el

avance de las investigaciones y la ciencia.

“Ya en 1946, la expedicion de su Ley Organica definié a la Universidad como
un organismo publico descentralizada, cumpliendo los deseos de Novelo, el

estadista poeta que vislumbro sus caracteristicas antes que nadie”.*®’

Por lo antes expuesto, consideramos que la Universidad ha de conservar su
caracter de autonomia, o garantia de libertad en la medida en que el tiempo
pase, y de esta manera, tomar sus propias decisiones, sin depender de
factores externos, pero siguiendo fines y objetivos por la Ley Orgéanica de la

Universidad.

Sin embargo, la Universidad de México, por su historia, por su tradicién, no
debemos olvidar que estd intimamente unida a la vida de la nacion,
sostenida por el Gobierno Federal, que no por eso perderia su caracter de
institucion de alta cultura por lo que la Universidad, no es ni puede ser otra
cosa, Sino una corporacion publica descentralizada Dotada de plena

capacidad juridica y de autonomia.

106 n anhelo de libertad. Op. cit. Pag. 78.
07 Garrone, José Alberto. Diccionario Juridico. Editorial Abeledo-Perrot, S.A. Buenos Aires. 1986.
Pag. 434.
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‘“No muy diferentes son las razones de los defensores de la llamada
autonomia universitaria, régimen en el cual el Estado sostiene, en todo o en
parte, la institucion, ésta se administra y se desenvuelve académicamente

con independencia mas o menos absoluta”.*®

Consideramos que la Universidad debe ser sede de la razén lugar incesante
y busqueda de la verdad para la comunidad universitaria, donde el Estado
forma parte de la administracion para la consecucion de sus fines e
investigaciones en la innovacion de la produccién y difusion de

conocimientos.

Asimismo, podemos decir que la Universidad y el Estado mexicano se
complementan realizando ambas actividades de suma importancia; por una
parte, el Estado contribuyendo al fortalecimiento de la misma con sus
aportaciones, pero dejando con total limitacion el ejercicio de sus actividades
académicas y técnicas.

Es decir, en el ambito de la libertad que nos otorga la autonomia vy la libertad
de céatedra y de investigacion, tenemos la responsabilidad de cultivar todas
las ciencias, analizar las ideologias, creando espacios vitales para el

autoconocimiento para la sociedad.

108 | arroyo, Francisco. Pedagogia de la ensefianza superior. Editorial Universidad Nacional
Autdnoma de México. 1958. P4g. 204.
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CAPITULO CUARTO
COMO FUNCIONA LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

4.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Nuestra Constitucion Politica federal constituye la Ley Suprema que regula
dos aspectos: los derechos del hombre y la organizacion juridica del Estado.
El primero que es fundamental para la sana convivencia de los individuos en
una sociedad regida por el Derecho. Y el segundo que estructura los

lineamientos juridicos del Estado, marcados por la Norma Fundamental.

“Es decir, la Constitucioén, al establecerla, como la norma politica suprema de
la Nacion, dio nacimiento juridico al Estado, y cre6 los érganos de gobierno
representativos del pueblo, para el ejercicio de la soberania. En tal virtud, en
un régimen de gobierno representativo, el pueblo solo tiene derecho de

participacion en la soberania por medio de sufragio”.**®

Puede decirse que la Constitucion, al ser la norma suprema de un pais, debe
regular el tipo de Estado que se pretende adoptar y la forma de gobierno que
se pretenda para su desarrollo. Por tal motivo, los derechos del hombre,
como la organizacion del estado, se consolidan en un régimen de gobierno
representativo, donde el pueblo sélo tiene derecho de participar en la

soberania, por medio del voto.

Por otro lado, cabe comentar que los ciudadanos directamente no pueden
ejercer las funciones legislativas, ejecutivas y judiciales, sino Unicamente a
través del sufragio en nombre de la soberania nacional, y dentro de los
limites y condiciones que establece la Ley Fundamental, a favor de
determinados individuos titulares de los 6rganos del Estado o representantes
del pueblo.

109 anz Duret, Miguel. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Continental, S.A. de C.V.
México. 1959. Pag. 3.
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Asimismo, podemos decir que en el sistema normativo de la legislaciéon
mexicana, la norma superior es la Constitucion, por lo que la jerarquia se

consagra en la Carta Magna que rige los destinos del pais.

“Universalmente, sea cual fuere el régimen de Derecho, la Constitucion es la
mas elevada categoria juridica; ninguna otra ley o precepto consuetudinario,
moral o religioso, puede esta sobre ella ni contrariarla. Es el alma mater del
ordenamiento legislativo, o, como dice Bodenheimer, la cuspide de la

piramide de la estructura jerarquica denominada sistema juridico”.**°

En este sentido, al ser nuestra Constitucién la fuente fundamental de mayor
jerarquia, se afirma que ninguna ley o precepto de cualquier sistema social o
politico tendrd mayor jerarquia que la Ley Fundamental, es decir, nuestra
Constitucion es el resultado de un pacto social o acuerdo entre los diversos
grupos sociales culturales, econémicos y politicos que existen en la sociedad

mexicana.

El propdsito, sin duda alguna, fue establecer una estructura social, que
partiera de un resultado o principio fundamental que rigiera la estructura
juridico social, a través de un régimen constitucional, donde no intervinieran
grupos sociales para modificarla o suprimirla, pues ya que ella es en nuestro
sistema jerarquico normativo, la norma superior o Ley Fundamental, donde
todos los individuos tenemos asegurados los derechos individuales, asi

como la forma como se organiza el Estado mexicano.

Es muy importante destacar que, a través de la norma suprema se organizan
los grupos sociales, donde ademas, la Constitucion Politica federal asegura

los derechos individuales para el bienestar colectivo.

119 Tryeba Urbina, Alberto. La primera Constitucién Politica-Social del Mundo. Editorial Porria, S.A.
Meéxico. 1971. P4g. 4.
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“El articulo 133 de la Constitucién, que consagra el principio de la
supremacia de la Ley Fundamental, esta compuesto de dos partes, segun
hemos dicho: una, en que se contiene dicho principio por modo
eminentemente declarativo o dogmatico; y otra, en la que impone de manera

expresa la observancia del mismo a los jueces de cada Estado”.***

Cabe sefalar que estas garantias, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 133 de la misma Constitucion, participan del principio de supremacia
constitucional, en cuanto que tienen prioridad sobre cualquier otra norma o
ley secundaria, que se les contraponga y su importancia de aplicacion sobre
la misma; ante tal situacién, las autoridades deben observarlas

preferentemente a cualquier disposicién ordinaria.

En general, puede decirse que el control de la constitucionalidad de las leyes
gue se impone se concreta en relacion a la necesidad de tener presente el
conjunto de principio que enumera la Constitucion que deberan ser acatados
por los ciudadanos, asi como por los érganos de control del Estado. Para
legislar el bien de la comunidad mexicana, y asi regir los destinos de los

ciudadanos.

Para Mario de la Cueva, “la Constitucion vivida o creada es la fuente formal
del Derecho, en verdad la Unica que posee el caracter de fuente primaria
colocada por encima del Estado, porque contiene la esencia del orden

publico y juridico”.**

Como puede verse, la Ley Fundamental forma parte de la estructura juridico-
politica del pais, donde tiene un papel de importancia en nuestra sociedad,
colocandose en el lugar mas alto de todas las normas, siendo por ende, la
Ley Suprema que determina la organizacion y construccion del Estado

democratico.

11 Burgoa Orihuela, Ignacio. Op, cit. P4g. 366.
12 |pidem. Pag. 320.



87

Consideramos que la Carta Magna se sustenta en principios reales desde el
punto de vista de la estructura del pais, formando los derechos para la
sociedad, donde se determinan los proyectos del pais; definiendo asi, las
normas generales y respondiendo a las necesidades del pais de la época, es
decir, la Constitucibon como norma formal, debe asegurar los derechos

individuales, asi como la organizacion del Estado mexicano.

“‘En efecto, atendiendo a que la Constitucién es la expresion normativa de
las decisiones fundamentales de caracter politico, social, econémico, cultural
y religioso, asi como la base misma de la estructura juridica del Estado que
sobre éstas se organiza, debe autopreservarse frente a la actuacion, todos

los érganos primarios, o de los érganos derivados”.**?

Como puede verse, el precepto constitucional que consagra el principio de
supremacia de la Ley Fundamental, implica que ésta sea el ordenamiento
del Estado de Derecho, situacion que la transforma en una norma politica
suprema de la Nacién, donde nace el estado juridico que crea los 6rganos

de gobierno.

Es necesario decir que, la Constitucion Politica federal enumera una serie de
principios normativos prioritarios para la organizacién social que forman el
cimiento normativo del Estado, dentro de los cuales deben regir y velar por el
control de los 6rganos del Estado, asi como las decisiones fundamentales
que se tomen en la organizaciones sociales, politicas, econdémicas y

culturales.

“Dicha preciada libertad no esta refida con la obligacién a cargo del Estado,
consistente en desempeniar la importante funcion social y educativa dentro

de los principios y lineamientos generales constitucionalmente establecidos,

13 |bidem. Pag. 366.
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y cuya observancia exalta y consolida las esencias tradicionales del ser, del

modo de ser, y del querer del pueblo mexicano”. ***

Como puede verse, esta idea de la libertad tiende a discutir la importancia
gue el Estado tiene que cumplir con lo establecido en la Ley Fundamental,
con relacién a las actividades socioculturales educativas, sin embargo, se
afirma que el 6rgano estatal no puede hacer llegar este ejercicio cultural
educativo, ya que en su caso, son necesarios y fundamentales, para su

desarrollo como miembro de una sociedad comunitaria.

Es muy importante destacar que, esta discusion sefiala como uno de los
fines de la educacion, la intervencion del Estado le corresponde al proceso
educativo, que aunado a este desarrollo lo puede ejercer o negar el
contenido cultural de la educacion, manifestandose como marco legal
estipulado por la Ley Fundamental, en relacion al articulo 3° constitucional,
que sefiala la regulacion de la educaciéon mexicana, para el bienestar social

de los individuos.

4.2 Ley Organica de la Universidad Nacional Autbnoma de México

Antes de abordar este tema de gran importancia, es necesario comentar que
la Ley Orgéanica de la Universidad Nacional Autbnoma de México y la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, protegen de alguna
manera los derechos de los estudiantes; la primera, cuidando para que se dé
cumplimiento a los lineamientos juridicos universitarios, y concretamente el
contenido del articulo 2° de la citada Ley, conforme los derechos de la
comunidad universitaria, y sus beneficios de la educacion; y la segunda,
cuidando porque el estudiante en la sociedad en la que se encuentra tenga a
su favor la proteccion de la Ley Fundamental, en relacion a la educacion

siguiendo los lineamientos juridicos que regulan la educacién y el derecho

114 |bidem. P. 1058.
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de extender con mayor amplitud posible los beneficios de la cultura, para los

miembros de la sociedad.

En general, puede decirse que, el antecedente histérico de su desarrollo,
como primera expresion de la comunidad universitaria, se manifest6 a través
de los movimientos estudiantiles, para asi iniciar la publicacion de la citada

Ley de la Universidad.

“La huelga de 1933. Inmediatamente después de la promulgacion de la Ley
Organica de la Universidad Nacional Autbnoma de México de 1929, los
estudiantes de la Escuela Nacional de Jurisprudencia que consideraban
dicha ley como obra propia, en vista del papel directivo que desempefiaron
en la huelga que le dio origen, se propusieron constituir una organizacion
para vetar por el mantenimiento de los derechos conquistados;
desafortunadamente, en vez de unificarse con tal objeto, se formaron en su
seno dos grupos: uno, dirigido por Alejandro Gomez Arias, Efrain Brito
Rosado y Ciriaco Pacheco Calco. El otro lo encabezaban Luis Martinez
Mezquita, Perfecto Gutiérrez Zamora y Efrain Escamilla. Este segundo grupo
llamé al primero ‘mafia’ y se designé a si mismo con el nombre de

‘antimafia™.

Cabe indicar que la suspension de clases y los movimientos estudiantiles,
dieron origen a la creacion de lineamientos, mediante los cuales la
Universidad regiria su organizacion y estructura juridica, es decir, que
mediante la publicacibn de la Ley Orgéanica, se manifest6 como la
culminacioén de la victoria alcanzada por los estudiantes universitarios, por lo
gue expusieron un proyecto para mejorar la organizacién para proteger la
estructura de los estatutos universitarios, a pesar de existir grupos

antagonicos.

15 Mendieta y Ndfiez, Lucio. Op. cit. P4g. 187.
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Asimismo, podemos decir que estos conflictos se manifestaron para mejorar
la estructura universitaria y la division de grupos u organizaciones, y su lucha
por el dominio del estudiantado universitario, por lo que se terminaron estos
desafios, con el avance de la creacion de la autonomia plena de la
Universidad Nacional, sin embargo, aunado a todo esto, pugnaron por crear
un Consejo Universitario para defender los derechos de los estudiantes

universitarios.

‘la autonomia concedida a la Universidad, sin otorgarsele los recursos
necesarios para que desempefiara cumplidamente su mision, la condenaba
a desaparecer por inanicion. Fue asi como al propio tiempo que se logro la
autonomia universitaria plena, empez6 a gestarse en el estudiantado
universitario un clima de inconformidad y de inquietud que lo colocé en una
situacion levantisca, frente a la Administracion Puablica presidida, entonces,

interinamente, por el general Abelardo L. Rodriguez”.**

Es muy importante sefialar que, en el afio de 1933, la Universidad no tenia
medios financieros para subsanar sus actividades, un patrimonio propio para
atender sus necesidades para los estudiantes universitarios de investigacion
académica y técnica, para el progreso de la misma, pues por ende, se
requeria de alguna manera de la participacion social y econdémica del

gobierno, para continuar con sus actividades universitarias.

Ante tal situacion, consideramos que el sistema democratico de participacion
en la Ley de 1933 no fue suficiente al no dar los resultados que se
esperaban porque, por una parte, se presté a innumerables abusos, fraudes
y corruptelas promovidas por autoridades universitarias; finalmente, el
Estado decide otorgarle un presupuesto financiero para cumplir con sus

actividades universitarias.

118 Mendieta y Ndfiez, Lucio. Op. cit. Pag. 202.
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“Reunido el Consejo Universitario, de acuerdo con los preceptos de la nueva
Ley de primero de noviembre de 1933, siete meses después, el 31 de mayo
de 1934, rendia un informe sobre la situacion de la Universidad y la forma en

que ese cuerpo pensaba darle nueva estructura”.**’

En general, puede decirse que cuando las autoridades acuerdan tomar
iniciativas para dar soluciones emergentes para resolver los quebrantos de
la Universidad propios de la autonomia de la institucién, que anteriormente
ya habian prevalecido, por lo que la Ley promulgada se venia ventilando en

un ambiente desfavorable, en relaciéon y la creacion interna de la misma.

En realidad, consideramos que la reunion de las autoridades académicas y
estudiantiles fue el peso mas importante, pues en esta ocasion se
discutieron las formas y estructuras en las que la Universidad, deberia seguir
el desarrollo del progreso académico de la institucion, circunstancias
mediante las cuales determinan su contenido y lineamientos de su Ley

Orgénica.

“‘Méas tarde, regularizando el funcionamiento del Consejo Universitario
conforme a la nueva Ley Organica de la Universidad, dicho cuerpo eligio
como rector al propio licenciado Manuel Gomez Morin. La nueva ley de
autonomia universitaria establecié que tanto el rector como los directores de
las escuelas, serian nombrados por el Consejo Universitario, y los miembros
de éste por el voto directo de profesores y estudiantes, y como base de su

eleccion un sistema democratico”. 8

En efecto, ya establecidos los requisitos para dar iniciacion a la asamblea de
la comunidad universitaria, y conforme los lineamientos de su Ley, pues de
esta forma se procede a elegir a las autoridades, conforme a los
lineamientos establecidos por sus estatutos a través de elecciones, en la que

se profirieron como autoridad a Gémez Morin como rector de la Universidad.

17 pinto Mazal, Jorge. Op. cit. Pag. 175.
18 Mendieta y Ndfiez, Lucio. Op. cit. Pag. 201.
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Por lo general, la naciente ley manifiesta, por ende, en sus estatutos que las
autoridades universitarias y los representantes de las escuelas quedarian a
la decisién de la maxima autoridad universitaria a través de la eleccion de
sus autoridades, las cuales ocuparian el cargo, por lo que serian nombrados
por directores y profesores y estudiantes; y asi, por su forma de gobierno y

siguiendo los lineamientos a seguir por sus autoridades.

Asimismo, podemos decir que este fue un acto muy importante para el
fortalecimiento de la Universidad para dirigir la educacién nacional, y de esta
forma, elegir a sus elementos superiores, por lo que consideramos que la
institucion debe depender de esta base legal establecida por su Ley
Organica, pues sin duda alguna, la autonomia mas que un privilegio
entrafiaba una responsabilidad para todos los miembros de la comunidad
universitaria, por lo que debe cumplir consideramos con los deberes que

marca su Ley Organica para el fortalecimiento de la misma.

“Para poner término a esta situacion que amenazaba la mas preciada
conquista de la Universidad: su autonomia, el licenciado Alfonso Caso, de la
Escuela Nacional de Jurisprudencia y rector de la Universidad, a raiz de uno
de los mas violentos conflictos surgidos por esta institucion, redactd, en
union de un grupo de distinguidos profesores de nuestra escuela, un
proyecto de ley de la Universidad, que fue ampliamente discutido por el
Consejo Universitario, y que aprobaron las Camaras del Congreso de la

Union, en el mes de enero de 1945”.11°

En general, puede decirse que, después de analizar los problemas por los
que pasaba la Universidad en su régimen interno y sus prioridades de las
que gozaba para gobernarse por si misma, debido a las victorias llevadas en
su trayecto, las autoridades deciden reunirse para discutir el proyecto de

Ley, para terminar con las agresiones y movimientos estudiantiles que se

119 Ipidem. Pag. 202.
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generaban dentro de la institucion, documento mediante el cual regiria los
estatutos y lineamientos de la Universidad, por lo que fue analizado
ampliamente por el Consejo Universitario, en el que finalmente se aprobo el
proyecto de Ley por la Camara del Congreso de la Union en enero de 1945,
la Ley Orgéanica de la Universidad Nacional Autonoma de México.

Cabe seialar que, con los sucesos y la probleméatica que se genero en la
Universidad, y con los datos breves, consideramos que la Escuela Nacional
de Jurisprudencia tom6 decisiones positivas para una vez mas lograr
mejorar su organizacion y fortalecimiento de la misma, aunado a todo el
desarrollo académico y técnico que requeria dicha institucién, por lo que
pensamos que fue el cumplimiento para su progreso y desarrollo, para
formar profesionistas con espiritu de servicio y sentido humanista, que sin

duda alguna es una de las finalidades de nuestra maxima casa de estudios.

“‘Don Alfonso Caso se aboc6 a la Ley Organica, el admirable instrumento
juridico que ha servido a la Universidad para defender su independencia del
Estado, y el medio legal para gobernarse a si misma. Fundamenta, en lo
académico, la libertad de catedra y, aprender, mas las tres partes en que
esta dividida esa funcion: la educacion, la investigacion y la difusion de la

cultura”.*®°

Sin duda alguna, el rector se esforz6 plenamente a estudiar y la estructura
de aquel documento de gran estima legal que fortaleciera las actividades de
la institucion, para lograr la emancipacion de la misma, asi como la defensa
de su estructura juridica, aunado a todo ello, defender sus intereses del
gobierno, y asi lograr su libertad plena como institucién, creando espacios

vitales para la ensefianza y la libertad de investigacion.

Consideramos que la citada Ley, cumplié con uno de sus fines, gracias a la

honestidad de sus autoridades para tener presente la importancia y empefo

120 Garcia Cant, Gaston. Idea de México, Ensayos. Editorial Fondo de Cultura Econémica. México.
1991. P4g. 533.
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gue manifestaron los profesores y los estudiantes en salvar la institucion que
habian puesto a su cuidado, asi como sefalar las atribuciones de las que
gozaba para enfocar mejor su organizacion y funcionamiento, al establecer
su autonomia con la Ley Orgéanica, y lograr de esta forma fortalecer su

patrimonio propio como organismo auténomo.

‘La mayor conquista de la Ley Organica al exponer Alfonso Caso los
motivos, fue la distinciébn entre lo politico y lo técnico que impedia a la
Universidad realizar sus fines. La baja calidad de la ensefianza, y por
consiguiente del aprendizaje, durante los afios 1933 a 1944, hizo de la
Universidad, una oficina expedidora de calificaciones, certificados vy

titulos”.*?*

Como puede verse, el aporte y la victoria del Estatuto de la Universidad al
proyectarla su creador durante este lapso, fue una de las razones que
determiné su modelo a seguir con sus lineamientos y su forma de
autogobernarse, para realizar una separacion en relacion al gobierno del
Estado y el estudio de las ciencias, que de alguna forma condicionaba a la

Universidad para seguir sus objetivos planteados.

Esto en relacion al poco esfuerzo desempefiado en la ensefianza y
aprendizaje, que por ende, se manifestd en la direccion del Rector, por lo
que hizo que durante este lapso se otorgaran documentos y asignaciones

para ejercer una profesion en la sociedad.

Asimismo, podemos decir que el proyecto elaborado por el Rector, fue muy
importante para la comunidad universitaria, por lo que sin duda alguna el
esfuerzo que realiz6 dicho funcionario, fue para mejorar la situacién que
prevalecia en la Universidad, y aunado a todo esto, la separacion del Estado

y de la Universidad para continuar con sus expectativas de desarrollo

121 |bidem. Pag. 630.
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académico, técnico y cientifico, para ampliar los conocimientos, y de

fortalecer la cultura universitaria en todas sus extensiones.

Por lo que de alguna manera, la presente y sus autoridades con el poco
desempeiio de sus actividades, se dieron los presentes documentos para

ejercer un trabajo profesional.

“La Universidad, por todo ello, tiene seis autoridades: la Junta de Gobierno,
arbitro y responsable de los nombramientos; el Consejo Universitario,
supremo cuerpo técnico y legislativo; el Rector, autoridad ejecutiva; los
Directores de las Facultades, Escuelas e Institutos, ejecutivos también y
subordinados al Rector y las Academias Mixtas, organismos de consulta las
cuales en relacion con cada Facultad o Escuela, constituyen el cuerpo
técnico por excelencia; el Patronato, que es el encargado de los asuntos
financieros; el Consejo Técnico, 6rganos necesarios de consulta en los

casos que sefiale el Estatuto”.'?

En general, puede decirse que las autoridades universitarias ejercieron
atribuciones y funciones como 6rgano de autoridad diferente; asi como la
designacion de sus componentes y los requisitos para ejercer cada funcion,
y por consiguiente, las facultades para expedir las normas generales
encaminadas a mejorar la organizacion y funcionamiento técnico, docente y

administrativo de la Universidad.

Por lo que para lograr lo anterior, se llevaron a cabo acciones para centrar
las atribuciones de las autoridades universitarias para administrar los
asuntos financieros para el bienestar del patrimonio universitario, para
mejorar la organizacion de las Facultades y Escuelas, con sus directores y

sus especialidades de la Universidad.
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Sin duda alguna, el contenido de la Ley Organica se manifestd para elevar el
nivel académico de la institucion, para cumplir con uno de sus fines
primordiales, impartir educacién superior para contribuir al progreso y

desarrollo de la cultura de México.

Por oro lado, cabe comentar que la citada ley, sefiala que la finalidad de sus
Escuelas y Facultades, es difundir la ensefianza a nivel superior, para dar
cumplimiento a lo que emana de las autoridades universitarias, asi como los

estatutos que dieron forma juridica a la legislacion universitaria.

“La Ley Organica ha evitado que la Universidad sea dependencia académica
y administrativa del Gobierno y de un partido; también de una empresa,;
agencia de colocacion de los graduados como ocurre en los Estados

Unidos”.*?®

Como puede verse, la legislacion universitaria ha impedido que suceda un
mal para la estructura de la institucion, asi como desligarse de las
decisiones tomadas por el Estado, grupos de representacion popular de
ciudadanos, para consolidarse y ayudar a la Universidad, como sucede en
otros lugares del mundo latinoamericano, sin embargo, podemos afirmar que
su origen juridico proviene de lograr grandes conquistas de la comunidad

estudiantil.

Por otro lado, cabe comentar que el Estatuto Universitario fue de vital
importancia para el desarrollo de la legislacion, para demostrar la solidez de
Sus principios, organizacion interna de la Universidad, para manifestar su
régimen interior, con apego a sus lineamientos juridicos de su nueva Ley
Organica, y no depender del gobierno o de otras instituciones, o grupos de
presion, por lo que consideramos que la Ley Organica, fue la primera

expresion y conquista de la comunidad universitaria.
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4.3 Intervencion social y politica del Estado en materia de autonomia

Para finalizar el tema siguiente, es conveniente decir que, en nuestro pais la
autodeterminacion es posible ejercerla tomando ciertos lineamientos
constitucionales, para aplicarla en el orden social y politico en su relacion
con el Estado. Lo anteriormente manifestado pretende analizar la
importancia y estudio de la autonomia en el aspecto socioldgico y politico en
relacion con el Estado, por lo que una de las mas destacadas expresiones
de la politica social del Estado mexicano, ha sido la ejecucién de un conjunto
de acciones dirigidas a apoyar el orden social, y bienestar de la libertad
politica y social, sobre las determinaciones que el Estado tiene en las
comunidades y actividades del gobierno, para ejercer el contenido de su
potestad como érgano de control, manifestandose en el ambito social y

politico.

“En la sociedad, el poder politico aparece como el ejercicio de un efectivo
control social de los detentadores del poder sobre los destinatarios de la
ciencia politica contemporanea, se debe entender la funcion de tomar o
determinar una decisién, asi como la capacidad de los detentadores del
poder de obligar a los destinatarios del poder de obligar a los destinatarios

del poder a obedecer dicha decision”.**

Asi, podemos ver que en el Estado, la esencia del desarrollo de la actividad
manifiesta la relacion de la capacidad para dirigir determinado ejercicio, para
asi ejercer ciertas funciones en la toma de decisiones, para manifestar el

poder, y centrar el mandato de dependencia del poder politico.

Es decir, que en todo Estado moderno, constitucional y democratico, la
autonomia del poder, dentro de cualquier sociedad estatal, por tal motivo, la
presente emancipacion es garantizada por un Estado de Derecho, en el libre

desarrollo de la personalidad humana.

124 | oewenstein, Kart. Teoria de la Constitucién. Editorial Ariel. Barcelona. 1976. Pég. 26.
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“considerada como un todo, la sociedad es un sistema de relaciones de
poder cuyo caracter puede ser politico, social, econdmico, religioso, moral,
cultural o de otro tipo. El poder es una relacion sociopsicologica basada en
un reciproco efecto entre los que detentan y ejercen el poder, seran
denominados los detentadores del poder, y aquellos a los que va dirigido,

seran aqui designados como los destinatarios del poder”.*?®

Asimismo, podemos decir que el presente modelo es regido por un conjunto
de leyes, para regular la convivencia en las relaciones de poder dirigido
basicamente a las personas a las que van dirigidas, engomes bajo la
dependencia del Estado de Derecho, es decir, siempre marcadas mediante

un régimen democratico constitucional.

Sin embargo, consideramos que de este modo se justifica la idea de que una
comunidad sin leyes, ni gobierno, no es un Estado, por lo que si faltase
alguno de estos elementos, seria una sefal suficiente para que no se
manifestara el concepto de Estado, porque cada gobierno debe disponer de

sus leyes, del poder que le corresponde.

“Pero en una sociedad, el objeto es una tarea a realizar o un fin que alcanza,
el cual depende de las determinaciones de la inteligencia y voluntad
humanas, estando precedido por la actividad, sea decision al menos
consentimiento, de la razén de los individuos; asi, en el caso de la sociedad
el objetivo y el elemento racional en la vida social emerge explicitamente y

asume su funcion directriz”.1?®

Por lo expuesto, ubicamos que en el grupo de personas, su objeto es
trabajar en sus actividades de bienestar social, para asi logara las

determinaciones de dirigir a las personas que conviven bajo un sistema de

125 |bidem. Pag. 27.
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leyes, dependiendo del Estado de Derecho, en el rol que tiene toda

sociedad.

Consideramos, por consiguiente, que el bienestar social se consolida bajo
ese sistema de leyes que dirigen al pais, ejerciendo su imperium, como
persona moral suprema, por lo que la voluntad se expresa mediante ciertas

funciones publicas, donde el Estado impone su voluntad y autoridad.

“Nuestro punto de partida en la sociedad, la mas grande de las asociaciones
modernas, que tienen por finalidad la realizacion de todos los fines de los
seres humanos. Ella es la que construye la armazén de la estructura social.
Mas la vida misma de la sociedad no es suficiente para atender los graves e

ineludibles problemas del ser humano viviendo en sociedad”.**’

No puede negarse que ese conjunto de personas que conviven mediante
diferentes factores, es una de las mas importantes, donde cada una de sus
organizaciones realizan determinadas acciones para el bien comdn de los
seres humanos, regidos mediante la dependencia de la sociedad, esté bajo

un sistema de leyes, para regular la convivencia del individuo.

Por lo que, consideramos que es en la sociedad misma, donde se inicia el
cimiento de una verdadera estructura social, que de alguna manera se
manifiesta en la vida misma de su organizacion como sociedad, para asi
manifestar la solucion a los problemas que se originen en la sociedad, para
asi depender de la autonomia del Estado, para salvaguardar el Estado de

Derecho que debe prevalecer en toda sociedad.

“La sociedad es la que crea el Estado como un orden juridico y social y lo

reviste de la fuerza material y juridica suficiente para que no sea solamente

127 Serra Rojas, Andrés. Op. cit. Pag. 9.
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una construccion, literaria e intelectual. Un orden juridico total sin su sistema

coactivo, no se concibe ante las imperfecciones humanas”.*?®

Cabe indicar que, en todas estas organizaciones sociales, se establecieron
las condiciones sociales, para regir el bienestar social, e los cambios de las
organizaciones, para ser gobernadas por las decisiones del Estado, y asi

con sus propios recursos econdémicos Y juridicos manifestar su autonomia.

Como puede verse, estamos sometidos en un Estado de Derecho autbnomo
gue indudablemente goza de ciertas facultades para dirigir a la sociedad,
que funciona sin depender de factores externos, pero siempre dentro de su
toma de decisiones, respetar el Estado democratico moderno regidos por
una sociedad en la que sus organizaciones tienen el deber de respetar ese

sistema de Derecho impuesto por el Estado.

Sin embargo, consideramos que el poder social es de manera fundamental,

la forma en que controlamos racionalmente a los seres humanos.

“‘El Estado de bienestar ha jugado un papel organizador de la estabilidad
social necesaria para asegurar el crecimiento economico, a la vez ha
propiciado el desarrollo de un sentimiento de solidaridad y comunidad

nacional con el que se legitima el orden dominante”.*?

En general, puede decirse que el Estado es el principal progenitor de
aquellos elementos para que los seres humanos puedan vivir con
comodidad, para tener mas organizada una comunidad humana, dentro de
sus limites territoriales que detente la autoridad politica y social, en donde
reafirma su autoridad, para asi regular el sistema juridico, politico y social,
en aquellas relaciones donde se manifiesta el Estado y la sociedad, para de

esta forma vivir con armonia y bienestar social.

128 |bidem. Pag. 304.
129 | ucas Marin, Antonio. Estructura social. Editorial Pearson Educacion, S.A. México. 2006. P4g.
427.
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Consideramos que para una sociedad, estos factores son fundamentales
para el desarrollo y crecimiento de una sociedad, siempre cuidando el
Estado, que ese proceso se lleva a cabo con ciertos mecanismos apegados
al Estado de Derecho que prevalece en la comunidad.

“Ya puede comprenderse la importancia del Estado para la vida moral de la
comunidad. Merced a su 6rgano propio; el Derecho es capaz de orientar
profunda y variadamente la educacion. Gracias a él, adquiere la formacion

individual y comunal, (asi como) el caracter de obligatoriedad”.**°

Es muy importante sefialar que, el poder del Estado tiene una vital
importancia en el contenido social de las organizaciones sociales, para
fundamentar el orden social, y manifestar de alguna forma los valores del ser

humano, los cuales deberian ser respetados por ambas partes.

Sin duda alguna, una vez mas encontramos que el Estado es el facultado
para dirigir a la sociedad, siempre mediante ciertos ordenamientos juridicos
plasmados en un sistema de de leyes, para regular los valores humanos que

se manifiestan, por ende, en la sociedad.

“El Estado, el cual, por el poder publico coactivo o de imperio con que esta
investido, condiciona y somete a sus decisiones a todo lo que dentro de él

existe, siempre dentro del orden juridico fundamental creativo”.**!

No puede negarse que, el Estado es el titular del poder del imperium de que
goza, como sujeto de dominio y duefio del sistema juridico, y del
ordenamiento social, dotado de aquella personalidad que le ha conferido la
comunidad, donde establece las condiciones en las que han de manifestar

los cambios en la sociedad.

130 | arroyo, Francisco. Op. cit. Pag. 266.
131 Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. P4g. 40.
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“Un Estado para todos y de todos es un Estado democratico. Para serlo
necesita imponer su soberania, controlar, en el sentido de ‘dominar’, a los
grupos Yy dirigirlos, orientarlos, derecha y justamente, hacia el bien

comun”.t%

Sin duda alguna, todos los individuos se encuentran sometidos en un mismo
sistema de gobierno, donde tomamos determinadas decisiones, siempre
estando presente la voluntad del Estado, asi como la forma de gobernar,
dirigir a los grupos sociales para controlar el bienestar social de los

individuos.

Es decir, que con el poder, se plasmaron todas las actividades a realizar,
para tener presente la comodidad, armonia de los ciudadanos, que
participan en el entorno de la sociedad, y establecer de alguna forma las
normas que deberan ser acatadas por los grupos sociales, mediante un

sistema de ordenamiento juridico impuesto por el Estado.

“El Estado como objeto de conocimiento de la politica, obliga a deslindar dos
campos estrechamente vinculados: el primero, el de su constitucion social o
estructura autonoma; el segundo, el de las normas juridicas que lo

regulan”.**®

Por lo general, estas circunstancias se presentan para analizar su contenido
social de independencia, para controlar el marco de legalidad que se
presenta en el grupo social, para enfocar el proceso juridico que regule las
finalidades de la actividad a realizar.

En realidad, estas consideraciones fueron un hecho evidente que sirvio

como punto de partida, para dar inicio a la formacion de una estructura social

132 Gonzalez Casanova, José A. Comunicacién humana y comunidad politica. Editorial Tecnos, S.A.
Madrid. 1969. Pag. 155.
133 Serra Rojas, Andrés. Op. cit. Pag. 4.
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de normas juridicas, para mantener el orden y la convivencia, gobernados

por los ideales de la politica, y asi crear el bien comuan para la sociedad.

“La politica es una actividad creadora cuando se le reconoce como fuerza
especifica que anima y fortalece a las formas politicas y al Estado. La
actividad humana y sus creaciones, que son su resultado forman la base de
la vida politica de un pueblo, y se encamina al mantenimiento y desarrollo

» 134

del poder”.

Como puede verse, el poder del gobierno del Estado, asume resistencia,
capacidad que motiva el desarrollo de las actividades del Estado, pues
dentro de este proceso el ser humano al realizar determinadas actividades
plasma su capacidad que es, por ende, el factor prioritario del desarrollo de

la comunidad.

Por otro lado, cabe comentar que el punto de partida es basicamente la
sociedad, que es la mas grande de las asociaciones de los seres humanos,
pues en realidad, a través de la politica, consideramos que se construye el

armazon de la estructura social.

Asimismo, para atender los problemas del ser humano, pues la vida de una
comunidad se manifiesta en el proceso de la creatividad y capacidad del

Estado, para desarrollar diferentes actividades.

“El ejercicio razonable de la ‘autonomia’ permite mantener el equilibrio
necesario en aquellas sociedades que son estructuralmente plurales, desde

que contienen en su seno a distintas comunidades o minorias”;**

Por lo general, estos hechos que permiten no depender de otros factores,

siempre se enfocan a lograr objetivos, que permiten llevar a cabo una

3% Ibidem. P4g. 7.
135 Koutoudijian, Adolfo, et. al. Geopolitica y globalizacién. Editorial Eudeba. Buenos Aires. 2001.
Pag. 26.
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regulacién entre las sociedades y pequefias organizaciones sociales, pues

esto permitié desarrollarse sin depender de factores externos.

Sin embargo esta independencia permite el desarrollo para sostener las
acciones equivalentes al poder, necesarios para una estructura social, por tal
motivo, consideramos que es aqui, donde se origina la concentracion del

Poder Politico, que por ende, se manifiesta bajo un caracter social.

Es decir, la independencia de que goza la politica, es necesaria para que las
organizaciones sociales compuestas por individuos, sigan las normas

impuestas por el imperium o poder del Estado.

“La organizacion politica de poblacion significa que vive y desarrolla sus
actividades dentro de una estructura econémica y juridica de caracter
colectivo. Asi se advierte en el Estado un doble aspecto: el primero formado
por el territorio y la poblacién; y el segundo, por el aparato coactivo que obra

sobre uno y otro”.**®

Es muy importante sefalar que, la politica accede a disponer de todas
aquellos elementos necesarios para realizar ese conjunto de tareas propias,
dentro de un esquema formado por el territorio, comunidad y ordenamiento

juridico para hacer cumplir las leyes.

Sin embargo, pensamos que fue necesario que se llevaran a cabo estas

actividades, para su cumplimiento juridico.

“La politica social, por consiguiente, mas que una disciplina, es un campo de

estudio, cuyo objeto es el analisis de la accion social para el bienestar, en la

perspectiva de la direccion politica del sistema social”.**’

3% Mendieta y Nufiez, Lucio. Sociologia del poder. Editorial Editorial Universidad Nacional
Auténoma de México. México. 1976. Pag. 44.
37 |Lucas Marin, Antonio. Op. cit. P4g. 418.
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Por consiguiente, las anteriores consideraciones muestran una idea
moderna, donde se ubica en concreto el contenido en el que se desarrolla la
confrontacion del estudio, como la forma en que se determina el control
social y el bienestar de la sociedad, para asi asegurar las actividades del

sistema politico.

Asimismo, podemos decir que dentro de la politica social, observamos que
goza de una autonomia, caracterizada como un conjunto de instrumentos y
fines de control social, dirigidos basicamente a mantener el orden publico,

para organizar y regular las relaciones y conflicto de la sociedad.

“El poder del Estado se exterioriza; primero, mediante la existencia de un
organo independiente que provea de las exigencias de este poder. La nota
primera para distinguir el Estado de las asociaciones que no tienen caracter,
es la existencia de una organizacion propia y de una division del poder unida

a esta organizacion”.'®

Por lo tanto, los Estados encuadran su independencia normativa a través de
una voluntad auténoma, potestad que es la caracteristica de su imperio, ya

que de esta forma se justifica una comunidad ordenada.

Como es de observarse, la independencia del Estado, gira en torno a la
libertad que tiene para otorgarse sus propias leyes, por tal motivo si llega a
faltar alguno de sus elementos, seria un signo suficiente para que no se

plasmara el concepto de Estado.

“Es cierto que en todos los paises hay diversas areas de poder que actuan
con cierta autonomia o independencia dentro de los limites legales bien

definidos; pero la totalidad de estas areas estan, sin embargo, de hecho,

138 Jellinek, G. Teoria General del Estado. Editorial Compafia Continental, S.A. México. 1958. P4g.
4000.
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coordinadas en tal forma que o no interfieren o coadyuvan a la concentracién

del Poder Politico en el Ejecutivo”.**

Como puede verse, en todos los paises del mundo se origina la necesidad
de crear una politica independiente, pero enfocada a preservar ciertos
limites juridicos marcados por una libertad politica, esto es, bajo un orden

social, que en su interior busca el bienestar social de los ciudadanos.

Por otro lado, cabe comentar que, una politica social, siempre sera
considerada como una disciplina, como un campo de estudio, por lo que su
finalidad prioritaria es buscar acciones sociales, para el bienestar social de la

comunidad.

Para finalizar cabe indicar que, una de las prioridades de la politica social del
Estado mexicano, ha sido la ejecucion de un conjunto de acciones
tendientes a apoyar las condiciones de la sociedad, en relacion a su
seguridad social, bienestar del ser humano, factores que permiten el
equilibrio social urgente para satisfacer las demandas de la sociedad. Sin
duda alguna, pensamos que este en un tema de antigiedad que sigue
vigente, especialmente en su dimension politica, es decir, en su referencia al

poder.

139 Mendieta y Ntnez, Lucio. Op. cit. P4g. 32.
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CONCLUSIONES

Primera. La educacion constituye un proceso en el desarrollo del ser
humano, cuyo objetivo es procurar conocimientos necesarios para la vida,
pues los conocimientos son prioritarios para el desarrollo de su potencial

humano.

Segunda. Dentro del problema de la cuestién social, la educacién se
procuré que se desarrollara siguiendo las normas impuestas por la familia y
la escuela a la que asistian los jévenes, lo que hizo posible la elevacion del

nivel de vida de los jovenes en México.

Tercera. Para el hombre, la cultura de otros paises fue muy importante para
el desarrollo de los conocimientos, pues con la conquista en la Nueva
Espafia, se modificaron los habitos y costumbres, para el bien comun de la
educacion en México, y poder lograr con ello, un cambio en la Nacion, y

cumplir con su misién personal y social.

Cuarta. El ser humano, como persona fisica integrada de cuerpo y espiritu,
tiene la necesidad conforme a la naturaleza, desarrolle integralmente sus
facultades naturales, tendientes a obtener conocimientos y el anhelado bien
supremo. Lo anterior solamente es posible, obteniendo el ser humano una

educacion formal.

Quinta. La Revolucion Mexicana constituye un movimiento de caracter
social, donde el objetivo era una justa distribucién de la educacion, para los

ciudadanos a nivel nacional.

Sexta. La educacion que se marco en esta etapa, por excelencia fortalece al
hombre, al desarrollo integral de su personalidad, por lo tanto, el Estado
debe dar al ser humano los medios necesarios a fin de cumplir con su

objetivo.
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Séptima. El Estado debe de igual forma manifestar una educaciéon formal,
para poder lograr con ello, un cambio en la cultura de nuestro pais,
necesario para la poblacion universitaria, ya que es la Universidad donde el
ser humano adquiere conocimientos, normas de conducta para su desarrollo
personal, lo que determinara que en el futuro, los individuos sean buenos

ciudadanos o agentes nocivos para la sociedad.

Octava. Al ser posible la elevacion del nivel de vida de los ciudadanos, la
educacién en Meéxico, sera posible una armonia familiar, dando como
resultado una sociedad letrada, civilizada, con una estabilidad politica
educativa, para el Estado y los ciudadanos, por lo que es necesario que la
Secretaria de Educacion Puablica, tome en consideracion la participacion de
los docentes en la elaboracion de los programas de estudio, para un cambio

social en la educacion de México.

Novena. La Universidad constituye fundamentalmente un fin de servicio en
la educacion superior, por lo tanto, la Universidad debe facilitar al hombre un
ambiente propio a su educacion superior, a fin de cumplir con la accién
integradora educativa, por lo que es necesario que el Estado mexicano
otorgue mayores asignaciones presupuestales a la Universidad, para tal
efecto, se recomienda que los 6rganos del Estado consideren este
presupuesto financiero suficiente para solventar los gastos de sus

actividades universitarias.

Décima. La Universidad como organismo descentralizado del Estado, centra
sus acciones frente a la sociedad para divulgar a los estudiantes, sus fines
de desarrollar una educacion superior, para preparar mejores profesionistas
para el pais, por lo que para tal fin, es necesario aplicar con libertad y

responsabilidad los estatutos universitarios.
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Décima primera. La autonomia universitaria es el resultado del movimiento
estudiantil, conquista que cambio las actividades y desarrollo de la
Universidad, ya que es en la misma, donde adquiere sus primeros
conocimientos a nivel superior, lo que determinara que en el futuro desarrolle
con empefo y profesionalismo su carrera universitaria para el bien de la

sociedad mexicana.

Décima segunda. Al ser posible la educacién superior de los estudiantes en
México, prevalecera la armonia familiar, dando como resultado la paz social

civilizada, y lograr una estabilidad politica del Estado.

Décima tercera. La Carta Magna, de igual forma, procura por los derechos
de los ciudadanos, velando en todo tiempo y lugar por el bienestar social, a
través de un régimen constitucional, y poder lograr con ello, la anhelada paz
social, situacion que seria posible si los estudiantes mexicanos recibieran
una educacion universitaria, necesaria para cumplir su mision en la
sociedad. Por lo tanto, el Estado debe dar a la Universidad los medios

necesarios a fin de cumplir con su mision.

Décima cuarta. En atencion a la educacién, y el nivel de estudios que
perciben los estudiantes mexicanos, y la finalidad de rescatar sus estudios
superiores es necesario implantar una adecuada Ley Orgéanica, tendiente a
luchar y mejorar el presupuesto financiero para cumplir sus objetivos, de
investigacion y académicos, y extender con mayor amplitud los beneficios de

la educacion superior.

Décima quinta. El Estado debe procurar el bienestar de sus ciudadanos,
protegiendo en todo tiempo y lugar su bienestar comuan, y poder lograr con la
educacion, un cambio que seria posible si los estudiantes mexicanos
recibieran una educacién universitaria forma, sin la intervencion de

actividades politicas, organizaciones externas.
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Décima sexta. El futuro de la politica dependera de mayor participacion que
tenga los ciudadanos en el control y direccion de las actividades que todo
ser humano realice, constituido esencialmente por partidos politicos, medios

masivos de comunicacion y el sistema educativo nacional.
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