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INTRODUCCION

Las reformas del 28 de noviembre de 2008 en el sector energético son el
resultado de un bagaje histérico que se remonta desde la época virreinal

hasta nuestros dias.

En un principio, la riqueza petrolera no tenia mayor importancia, al grado de
gue solamente era util en la fabricacion de algunos enseres domésticos, esto
se vio modificado al conocer la industria todas las posibilidades de
expansion que tiene el petréleo de esta manera llega a lo que constituye

hoy, uno de los pilares mas importantes de la economia mexicana.

El resultado de esta transformaciéon en el uso del petréleo dio como
resultado la elaboracion de un conjunto de reformas a diversas leyes, asi
como la creacion de otras nuevas, cuyo objeto seria insertar a México en

una nueva dinamica energética mundial.

El objetivo central de este trabajo es el dar una vision de lo que implican las
reformas y los beneficios obtenidos del petroleo, a la vez, realizar el estudio
comparativo con PETROBRAS dedicada al mismo ambito econémico que
PEMEX y situado en una economia similar a la de México, actualmente
PETROBRAS esta posicionada como una de las mas estables a nivel
mundial y esto en gran medida es debido a su situacion juridica y fiscal en su

pais natal Brasil.



Para desarrollar esta tesis parto de la hipotesis del ¢Por que PEMEX se
encuentra en la situacion actual de déficit?, ¢ Que movimientos econdmicos
o politicos la llevaron a este punto? y ¢CoOmo podria resolverse esta

situacion?

Para dar respuesta a mis anteriores interrogantes, la investigacion la dividi
en cuatro capitulos. El primer capitulo es un resumen sobre los hechos
histéricos acontecidos desde el descubrimiento del petréleo en México hasta
la reforma de noviembre del 2008, el segundo es una explicaciéon sobre la
reforma energética que modifica la legislacion anterior vigente , el tercero es
una breve sinopsis sobre la empresa PETROBRAS y a su vez una
comparacion con la empresa PEMEX y como una especie de sintesis
presento un dltimo capitulo como consideraciones finales y doy fin al trabajo

con las conclusiones a las que llegué.

En el desarrollo de trabajo aplique los métodos analitico, historico y

comparativo.



CAPITULO |
DESARROLLO HISTORICO

1.1 ETAPA DE 1901 - 1916

La sociedad mexicana del siglo XIX fué esencialmente una sociedad
agricola, se consumian entonces energéticos renovables, como la lefia y el
carbon vegetal, al paso de los afios la energia necesaria para construir

ciudades y mantener a la poblacién fué insostenible.

Para subsistir y progresar, las naciones requirieron una mayor produccion
de energia, pero ésta ya no podia obtenerse por los anteriores medios dado
que empez6 a ser insuficiente, asi es como nuestra principal fuente de

energia a partir del siglo XX fueron los hidrocarburos fésiles.

La produccion comercial de petréleo empez6 de manera insipiente y con una
regulacion que no era en particular para este energético, esta legislacion
surge a partir de las disposiciones que habian regido a la mineria, una vieja
actividad que ocupo un lugar importante en la Nueva Espafa y en el México

independiente.

El 15 de enero de 1784 a nombre de Carlos lll, el virrey Galvez promulgé en

la Nueva Espafia las ordenanzas de mineria, estas con la intencion de



modernizar la industria minera, aunque fué fallido el intento tanto en Espafa

como en sus colonias?.

De acuerdo a los historiadores las ordenanzas declaraban:... “las minas son
propiedad de mi Real Corona” vy “sin separarlas de mi real patrimonio las
concedo a mis vasallos en propiedad y posesion”; afladia que ademas de las
minas y metales preciosos, “se podrian descubrir, solicitar, registrar y
denunciar” cualesquiera otros fosiles, entre ellos los “bitumenes o jugos de la

tierra™?

. De cualquier manera a lo que se referia con bitimenes de la tierra
era lo referente al material que se usaba principalmente para medicinas y
pintura. En suma lo que pretendian las ordenanzas espafiolas era dar

oportunidad al denunciante para explotar los minerales del subsuelo y

adquirir en propiedad los productos derivados de esa explotacion.

Cuando México se independizé, algunos pensaron que puesto que el rey
habia concedido las minas, lo mejor era que la Republica concediera las
minas por igual y asi mismo como el rey se habia reservado la propiedad
originaria de las riquezas naturales del subsuelo, la Republica hiciera lo
propio con los elementos del subsuelo. Durante un siglo se aplicaron las
ordenanzas espariolas, sin embargo al termino de la presidencia de Manuel
Gonzalez (1884) se introdujo un nuevo Cdédigo de Minas con una idea
totalmente distinta a las ordenanzas espafiolas, una tendencia distinta

introducida por el derecho francés y anglosajon, este derecho basicamente

1 Cfr. BASSOLS BATALLA, Narciso, Las Etapas de la Nacionalizacién Petrolera, 1° ed., Editorial
Porrta, México, D.F., 2006, péag. 8.
2 1dem.




otorga al duefio de la superficie el petréleo y otras sustancias sin necesidad
de que fueran denunciadas y sin que fuera necesario obtener una
adjudicacién especial para su explotacién.’Es decir, la ley de 1884 concedia
el derecho de explotar y usar el petréleo, para ejercer este derecho era
necesario por principio de cuentas haberlo captado de lo contrario no podias
reclamar algo de lo cual no estabas conciente de su existencia, esta fué la
artimafa utilizada por el gobierno de Porfirio Diaz para poder lograr tener el

control del “oro negro”.

La ley de 1884 permanecio vigente solo ocho afios, sin embargo los autores
de la nueva Ley de 1892 rechazaron la idea de la propiedad exclusiva y
otorgaron al duefio de la superficie sélo el derecho de explotacion, con esta
accion se devolvia el subsuelo al dominio directo del Estado., de acuerdo a
esta Ley no se hacia necesaria la denuncia de los yacimientos petroleros: el
duefio del suelo lo explotaria libremente, sin necesidad de concesion
especial; decia el articulo 4to, la produccién lograda con arreglo a esa ley,
seria irrevocable y perpetua. Fué bajo esta forma como se inicio la
explotacion de grandes yacimientos en la zona de Ebano y en la Faja de
Oro, a través de la adquisicion de derechos, por sumas irrisorias pagadas a

los originarios duefios de esas tierras. *

Porfirio Diaz contrato obras materiales de consideracién con una firma de
Londres; asi llego a México Weetman Pearson, quien con autorizacion del

Congreso obtuvo concesiones sobre terrenos nacionales con la condicion de

¥ Cfr.BASSOLS BATALLA, Narciso, Las Etapas de la Nacionalizacién Petrolera, op. cit., pag. 9.
* Ibidem, pp. 11 - 12




producir una participacién para el Estado®; Pearson consiguié el apoyo del
magnate petrolero Deterding, organizo la Mexican Eagle, la asocio al trust
petrolero ingles Royal-Dutch y finalmente intento mexicanizarla bajo el
nombre de Compafifa Mexicana de Petréleo El Aguila® y aunque no dio
participacion al gobierno varios parientes cercanos al dictador se vieron

beneficiados.

Don Ezequiel Ordofiez un eminente gedélogo mexicano y Edward Doheny un
minero californiano localizaron y perforaron varios pozos hasta que los
llevaron al descubrimiento del yacimiento Faja de Oro, posteriormente
Doheny formo la Huasteca Petroleum, de esta forma logro amazar una gran
fortuna, ya que compraba terrenos baratos y vendia la produccioén total de

los yacimientos al mejor postor.

Posteriormente fué aprobada la Ley de 1901 con la cual se le concedia

facultades al Ejecutivo Federal para otorgar concesiones “... en terrenos
nacionales y los permisos para explotacion se concederian por muchos
afios”’. No se establecian nuevas condiciones para la propiedad; los
concesionarios debian ejecutar actos materiales de instalacion, exploracion y
explotacion sobre la misma tierra, para que el derecho de posesiéon pudiera

iniciarse y proseguir. Respecto a los explotadores de tierras extranjeros,

seguiria aplicandose la Ley de 18928,

5 Cfr. BASSOLS BATALLA, Narciso, Las Etapas de la Nacionalizacién Petrolera, op. cit., pag. 13.
6

Idem.
" Cfr. RIPPY, Merrill, “El petréleo y la Revolucién mexicana” y LAVIN, José Domingo, “El
problema petrolero” citado por BASSOLS BATALLA, Narciso, Las Etapas de la Nacionalizacion
Petrolera, 1° ed., Editorial Porrda, México, D.F., 2006, op. cit., pag. 14
8

Idem.




Para el afio de 1906 la situacion ya se habia salido de control debido a que
la Secretaria de Fomento celebré un contrato con la Sociedad de Pearson la
cual autorizaba la explotacion del subsuelo en terrenos baldios vy
nacionales, mas tarde se extendi6 a terrenos de propiedad particular, con las
franquicias de exportacion e importacion previamente concedidas, de esta
manera los concesionarios comprarian terrenos nacionales al precio de
baldios y tendrian derecho de expropiar propiedad de particulares para el
tendido de tuberias destinadas a la explotacion de aceite, ademas de que
nadie podria perforar pozos en un radio de tres kilbmetros, por ultimé
estaban autorizados a adquirir derechos sobre propiedades privadas, donde

no pagaron proporcion alguna de las utilidades al gobierno federal®.

Diaz se dio cuenta que la sucesion presidencial era inminente, ademas la
situacion petrolera era uno de los elementos que mas conflicto causaba, por
tal motivo antes de ceder el poder decidié promulgar una nueva Ley, en el
afio de 1909, esta tercera Ley Minera volvia a la ley de 1884 donde
declaraba como propiedad exclusiva del duefio el suelo y todas las formas

de minerales combustibles®®, “... esta Ley fué promulgada en una época

donde el petréleo ya tenia el reconocimiento como una mercancia de gran
importancia y de esta manera dos compafiias habian conseguido el

monopolio sobre una de las regiones petroliferas mas ricas del mundo”.**

% Cfr. GOBIERNO DE MEXICO, “El petréleo de México”, citado por BASSOLS BATALLA,
Narciso, Las Etapas de la Nacionalizacion Petrolera, op. cit., 15.

10 Cfr. RIPPY, Merrill, “El petréleo y la Revolucién mexicana” citado por BASSOLS BATALLA,
Narciso, Las Etapas de la Nacionalizacion Petrolera, op. cit., pag. 16

Uctr, ROUAIX, Pastor, “Génesis de los articulos 27 y 123 de la Constitucion Politica de 1917
citado por BASSOLS BATALLA, Narciso, Las Etapas de la Nacionalizacién Petrolera. Idem.




La ley de 1909 y su reglamento estuvieron en vigor hasta 1926 y
consolidaron las propiedades petroleras en visperas de la Revoluciéon
Maderista, el reglamento estipulaba que el explorador que quisiera explotar
tierras privadas deberia obtener un permiso del duefio del suelo, el cual
seria registrado oficialmente; si el permiso fuera negado por el duefio, el
explorador podria acudir ante la autoridad, quien publicaria la solicitud y
notificaria al propietario antes de conceder los permisos necesarios, con
esta accion se aseguraron las bases para el llamado “auge petrolero
mexicano” mediante la actividad de los tres grupos mencionados: la

Huasteca (Doheny), La Mexican Eagle y la Transcontinental.

A partir de la caida del régimen porfirista, las exportaciones del crudo y sus
derivados lograron contribuir a través de algunos gravamenes petroleros

modestos, a los gastos del erario.

En conjunto resulta inevitable reconocer que en esta primera etapa, antes de
la aparicién de la Constitucion de 1917, si bien es cierto que la produccién
petrolera se desarrolld vigorosamente, no trajo practicamente beneficio
alguno para el pais salvo para los intereses de unos cuantos encabezados
por el mandatario que orquesto la entrega de esta nueva riqueza y sSi se
considera lo inculto que era la mayoria del pueblo de México fué

practicamente inevitable contener esta nueva clase de conquista.



En suma la ley de 1884, suprimi6 el requisito de denuncia y el tramite de las
concesiones sobre la base de que habria arreglo con los duefios del suelo,
la ley de 1892 en forma simbdlica regresé el dominio directo del Estado
sobre el subsuelo, aunque la propiedad exclusiva del terreno le pertenecia al
propietario original y por ultimo la ley de 1909 que retomaba la ley de 1884
donde declara como propiedad exclusiva del duefio el suelo y todas las

formas de minerales combustibles.

1.2 PERIODO DEL PRESIDENTE VENUSTIANO CARRANZA

Después de la caida de Madero y al asumir Carranza el poder se tomaron
algunas medidas para obtener mayores recursos, pero ante la resistencia
por parte de las empresas extranjeras, el 31 de agosto de 1916 Carranza
decreto que todos los asuntos relacionados con ellas serian de jurisdiccion
federal, lo cual no produjo el efecto deseado ya que las utilidades recibidas

por el crudo extraido eran minimas.

Cuando se dio a conocer el proyecto de Constitucion el principal objetivo fué
reestablecer la obtencion del crudo para el gobierno mexicano y sus
habitantes. Dentro de las novedades referentes al petrdleo se sostuvo lo
siguiente; soOlo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion tendrian
derecho a participar en la explotacion del combustible mineral, el Estado se
reserva el dominio directo del petroleo y la explotacion del mismo se llevaria
a cabo por particulares o sociedades constituidas conforme a las leyes

mexicanas, mediante concesiones administrativas federales, ademas afadio



que el dominio directo del territorio mexicano le correspondia al Estado y
que el derecho de propiedad no era absoluto y si susceptible de admitir
modificaciones'®, por Ultimo declaré revisables todos los contratos y
concesiones que hubieran traido por consecuencia el acaparamiento de
riquezas naturales del Estado, todo esto como resultado de una imperiosa
necesidad de llegar en breve plazo a cimentar la paz nacional, pero debido a
la premura de la redaccién del texto no fué un producto meditado y
consultado, sin embargo no cabe duda que el espiritu de la norma era lo que
necesitaba el pais para reestablecer el control sobre la explotacién de este

energeético.

Después de promulgada la Constitucion, Carranza emitio una serie de cinco
decretos, cuyo objetivo era poner en practica el articulo 27; el fracaso fué
también completo, ya que el Estado no estaba preparada todavia para
asumir la funcién que le correspondia en la industria petrolera®®, ademas de
que las empresas extranjeras solicitaron el apoyo de sus gobiernos con el fin
de que el gobierno mexicano sufriera presion internacional y no pudiera

ejercer su soberania.

El error porfirista habia dejado grandes secuelas y para este momento ya
era imposible subsanarlo con cobrar regalias para los arrendadores de

terrenos, o cobrar impuestos simbdlicos a los cargamentos de exportacion.

2Cfr. BASSOLS BATALLA, Narciso, Las Etapas de la Nacionalizacion Petrolera, op. cit., pag. 30
13 Cfr.DIAZ DUFOO, Carlos, “La cuestion del petréleo”, citado por BASSOLS BATALLA, Narciso,
Las Etapas de la Nacionalizacion Petrolera, op. cit., pag. 33

10



La medida que se intento emplear fué la nacionalizacion, esto como un
medio de obtener mayores beneficios para el pais de sus recursos naturales;
por lo tanto, era preciso que el petréleo de México fuera explotado, refinado
e incorporado a la actividad econdmica nacional, a pesar de que el gobierno
carrancista queria llevar a cabo estas normas y hacerlas cumplir fué
imposible debido a que las empresas extranjeras contaban con que la
Constitucion de 1917 no podia aplicarse retroactivamente en perjuicio de la
inversion extranjera, por tal motivo no pudo surtir los efectos deseados, para
la ultima etapa del gobierno de Carranza se manifestaron criterios
divergentes sobre la interpretacion practica que debia darse al articulo 27 y
encontraron solo dos salidas o se indemnizaba a las empresas extranjeras lo
cual implicaba un desembolso muy grande de dinero del cual carecia el pais
o entender como el dominio directo de la Estado al simple cobro de
pensiones o tributos sin que esto implicara la expropiacién de los terrenos

adquiridos.**

Poco después de la muerte del presidente Carranza el gobierno
norteamericano acabd por proponer al gobierno provisional de México al
sefior De la Huerta con el fin de manipularlo para la firma de un protocolo de
reconocimiento condicional que naturalmente fué rechazado, asi que dicho
periodo soOlo se caracteriza por la Unica constante que fué el aumento

gradual de los impuestos cobrados.

¥ Cfr. RIPPY, Merrill, “El petréleo y la Revolucion mexicana” citado por BASSOLS BATALLA,
Narciso, Las Etapas de la Nacionalizacidn Petrolera, op. cit., pag. 38.

11



1.3 PERIODO DEL PRESIDENTE ALVARO OBREGON

Al subir el general Obregon al poder el 1 de diciembre de 1920 se manifestd
por una solucién real al conflicto legal, surgié entonces el problema relativo a
la reanudacion de las relaciones diplomaticas entre México y Estados
Unidos, por tal motivo se hizo publico que este Ultimo proponia la firma de un
tratado de amistad y comercio entre las dos naciones, con la intencion de
que el gobierno mexicano contrajera la promesa de no perjudicar los
intereses petroleros norteamericanos™adquiridos con anterioridad a 1917 de
esta manera solo surtiria efectos la Constitucion de 1857, asi como la
legislacién mexicana en vigor hasta mayo de 1917, asi lo manifesté Albert
Fall, secretario del Interior y gran amigo de Doheny. Aunque lo que
realmente les preocupaba a las compafiias extranjeras era el decreto del 19
de febrero de 1918, que gravaba los contratos anteriores de 1917, aunque
como mencionamos anteriormente ninguno de los decretos surtié efectos y
por supuesto tampoco fué aceptado dicho tratado ya que suponia la

nulificacion de preceptos consignados por la Ley suprema de la Republica.

Para 1923 fueron celebradas las Conferencias de Bucareli, dichas
conferencias tuvieron como resultado que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion fijara el sentido de que el articulo 27 constitucional y demas leyes
aplicables jamas otorgan un titulo pleno de dominio sobre el petroleo

existente en el subsuelo de México a favor de las compafiias extranjeras

13Cfr. LOPEZ PORTILLO Y WEBER, José, “El petroleo de México”, citado por BASSOLS
BATALLA, Narciso, Las Etapas de la Nacionalizacién Petrolera, op. cit., pag. 39.

1o Cfr. BARONA LOBATO, Juan, La expropiacion petrolera, 1° ed., Editorial Secretaria de
Relaciones Exteriores, México D.F., 1974, pag. 23
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sino exclusivamente el derecho de explorar y explotar el petroleo existente
para aprovecharse del que pudieran encontrar y que ese derecho subsistiria
después de que entro en vigor la Constitucion de 1917, siempre y cuando
esas compafias o particulares hubieran ejecutado un acto positivo antes de
dicha Constitucién que indicara su intencion de explotar el petréleo. Dicho
acuerdo permitié la reanudacién de las relaciones bilaterales y la indiscutible

validez internacional®’.

Cabe sefialar que la mayoria del capital que existia en México invertido en la
industria petrolera, habia entrado al pais después de la promulgacion de la
Constitucion de 1917 por lo tanto, el problema de la retroactividad resultaba
nulo ya que la industria existente habia surgido después de que fuera
ignorada la legislacion porfirista, este andlisis hecho por el presidente
Obregdén permitié6 dar un paso mas hacia la nacionalizacién del petroleo
Bésicamente el propdsito del articulo 27 no era corregir los errores del
pasado, si no, un intento de reestructurar la situacion con vistas al futuro, ya
que las inversiones mas redituables se realizaron durante el gobierno de
Carranza y el general Obregén y por lo tanto la ventaja era que se podia
hacer efectivo en la mayoria de las situaciones lo dictado en la Constitucion,
el problema era que México cruzaba por una época de violencia, sumergidos
en una guerra interna lo cual no permitid un verdadero aprovechamiento del
auge petrolero a pesar de considerarse que la época abarcada de 1917 a
1925 resulto ser la época de mayor apogeo, donde México llego a ocupar los

primero lugares en dicha produccion.

7 Cfr. BARONA LOBATO, Juan, La expropiacién petrolera, op.cit., pag. 28.
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1.4 PERIODO DEL PRESIDENTE PLUTARCO ELIAS CALLES

Ni Carranza ni Obregdn pudieron reglamentar el articulo 27 Constitucional
debido a las represalias que podian surgir tanto interna como externamente,
lo Unico que se mantuvo firme fué el alza al impuesto pagado por las

empresas petroleras.

Al momento de que Calles llega al gobierno logra reglamentar el articulo 27
en materia del petréleo con el descontento de las empresas petroleras dado
que cuestionaba el derecho real que estas empresas podian ejercer sobre

terrenos nacionales.

El gobierno de Calles se mostr6 dividido en el curso del proceso para
elaborar la Ley Reglamentaria del petréleo ya que el propdsito principal era
lograr un acuerdo con las compafiias petroleras aun cuando se sacrificaran

algunos aspectos de la interpretacién del articulo 27.

Dentro de los principales aspectos que las compafiias extranjeras exigian
fueran respetados, eran los derechos de aquellos quienes no habian
ejecutado trabajos de exploracion con éxito, asi que las compafias
continuaron con las concesiones y contratos que no habian sido

desconocidos después de 1917.

El 31 de diciembre de 1925 la ley reglamentaria fué aprobada por el

Congreso mexicano, pero no pudo entrar en vigor plenamente por la
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oposicion de las compafias y la presion del gobierno de Coolidge. Esta
nueva Ley cubria aspectos que permitian la intervencién de los mexicanos a
través de concesiones gubernamentales, ademas restringia la intervencion
de extranjeros y no permitia que las concesiones fueran transferidas a
gobiernos extranjeros, la explotacion del petrdleo seria de utilidad publica y
de jurisdiccion federal y se preveia una participacion minima de 10 por
ciento de los beneficios para las entidades federativas y municipios, ademas
se fijaron plazos cortos para las concesiones de explotacibn con una
temporalidad de 50 afios, habria concesiones para el transporte de
hidrocarburos, para su refinacion, ademas se adicionaron cinco articulos
especiales que reglamentaron la creacion de reservas y el reconocimiento

de los derechos adquiridos antes de 1917.

Las compafiias dieron algunas manifestaciones de desacuerdo entre ellas la
Royal- Dutch vy la Transcontinental se inclinaban por aceptar la
reglamentacion, en tanto que Doheny y Gulf rehusaban hacerlo, al cumplirse
un afio de la aprobacion de la ley, la mayoria de los intereses petroleros
seguia en rebeldia y a pesar de que decidi6 aceptar la ley esta debia de
tener ciertas modificaciones, el 26 de diciembre el presidente Calles envio al
Congreso una iniciativa de reformas a los articulos 14 y 15 que establecian
lo siguiente:

Articulo 14: “.....las afirmaciones de estos derechos no podran otorgarse por
mas de cincuenta afios.

Articulo 15: “.....Ia confirmacion de derechos a que se refieren los articulos

12 y 14 de esta ley se solicitarda dentro del plazo de un afio, contado de la
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fecha de la vigencia de esta ley; pasado ese plazo se tendran por
renunciados esos derechos y no tendran efecto alguno contra el gobierno

federal.....'8.

Dichos articulos se encontraban controvertidos, ya que lo que se regulaba
era que las compafiias tenian que aceptar que no tenian derechos sobre
aquellos yacimientos que no hubieran explotado y tenian que solicitar
concesiones en vez de reclamar propiedad absoluta sobre el petréleo
descubierto en el subsuelo *°, asi que el presidente Calles comenzé a sentir
presion por parte del gobierno de Estados Unidos de America lo que condujo
a gue el ejecutivo anulara aquella parte de la Constitucion en la cual se
conferian todos los derechos del subsuelo al Estado. Las reformas entraron

en vigor el 3 de enero de 1928.

Se tiene que hacer énfasis en el hecho de que, tanto en 1925 como en 1928
el articulo 27 no fué modificado; lo que cambio, fué la interpretacion que los
juristas dieron a esa norma. El texto constitucional no se refiere
explicitamente a como deberian ser tratados los derechos adquiridos antes
del 1 de mayo de 1917; sélo los tribunales mexicanos establecieron que
esos derechos y el tiempo de su vigencia debian ser respetados. El

resultado fué que las compafiias petroleras siguieron en posesion de

18 Cfr. BARONA LOBATO, Juan, La expropiacién petrolera, op.cit., pags. 29-30

9 Cfr. LAVIN, José Domingo, “El problema petrolero”, ALEMAN VALDES, Miguel “La verdad
del petroleo en México”, y MEYER, Lorenzo, “México y Estados Unidos en el conflicto petrolero
(1917-1942), citado por BASSOLS BATALLA, Narciso, Las Etapas de la Nacionalizacion Petrolera,
op. cit., pdg. 64.
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derechos petroleros sobre 11 millones de hectareas, para modificar esta

situacion solo quedaba abierta la posibilidad de expropiarlas.

A partir de la vigencia de la ley petrolera de 1925, la produccion de aceite
empez06 a decrecer debido a mdltiples factores que afectaron la economia
mundial como la crisis de 1930, ademas de la aparicion de nuevos
productores petroleros como Venezuela, la Union Soviética, Rumania e

Iran®.

En enero de 1935 inicia sus actividades una empresa fundada por el
gobierno mexicano con la idea de traer a connacionales mexicanos, que fué
denominada Petréleos de México (PETROMEX) y absorbi6 las actividades
de explotacibn de pozos, exploracién y explotacion de nuevas zonas,
ademas de operar una pequefia refineria en Bellavista, Veracruz. En 1936
esta nueva compariia obtuvo pequefas cantidades de aceite en Poza Rica,
Ebano y El Plan, hubo un incremento en el consumo interno, ademas del
descubrimiento de un yacimiento llamado Poza Rica, el cual aseguro la
produccion necesaria para el consumo nacional y le dio un nuevo impulso a
PETROMEX. En este lapso grupos de técnicos mexicanos se especializaron
y algunos de ellos llegaron a sobresalir en todas las areas y para sorpresa
de las compafiias petroleras existia ya en el pais una suma de recursos
humanos y técnicos suficientes para que las actividades internas pudieran ya

marchar casi exclusivamente de personal mexicano.

20 Cfr. API, “Petroleum Facts and Figures”, citado por BASSOLS BATALLA, Narciso, Las Etapas
de la Nacionalizacidn Petrolera, op. cit., 68.
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PETROMEX fué sustituida por la Administracion General de petréleo

Nacional (AGPN) que posteriormente fué incorporada a PEMEX?".

1.5 PERIODO DEL PRESIDENTE LAZARO CARDENAS

Hacia el inicio de la década de los afios treinta, en los terrenos establecidos
como reservas petroleras nacionales, tanto en Poza Rica como en la zona
del Panuco y el Itsmo de Tehuantepec, principiaron los trabajos de
perforacion por los organismos descentralizados del Estado. Las
posibilidades eran reducidas, por que el sistema de ductos pertenecia a las
companiias extranjeras y la produccion era posible sélo en el caso de que las

empresas extranjeras accedieran a transportar el crudo del Estado.

En 1936, diversos organismos locales de caracter sindical y gremial se
unieron para formar un sindicato de industria y una de las primeras acciones
realizadas fué la creacion de un contrato Unico con las empresas
extranjeras, posteriormente el Estado empez6 a sufrir los estragos debido a
los conflictos entre las diversa areas laborales, como la industria textil y la

ferrocarrilera.

A mediados de 1937 la industria petrolera no quedo atras y desato una
huelga que puso en evidencia la magnitud de la crisis entre las empresas

extranjeras y el Estado. El proyecto de contrato colectivo presentado a las

21 Cfr. GOBIERNO DE MEXICO, “El petréleo de México ”, citado por BASSOLS BATALLA,
Narciso, Las Etapas de la Nacionalizacidn Petrolera, op. cit., 67.
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empresas por el sindicato petrolero, ya unificado, fué rechazado y objeto de
un laudo de la Junta de Conciliacién y Arbitraje que beneficio al sindicato,
obviamente no fué aceptado por las empresas, ni aun cuando fué
confirmado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de tal modo que a
las doce de la noche del 18 de marzo de 1938, por disposicion oficial las
instalaciones de explotacion, refinacion, transporte y distribucion fueron
ocupadas por el sindicato, bajo la vigilancia del ejercito. A Ultima hora las
empresas intentaron llegar a un acuerdo pero el presidente Cardenas ya

habia anunciado la aplicacién de la ley de expropiacién de sus bienes?.

A diferencia de lo que se creeria el articulo 27 Constitucional no fué aplicado
como via para nacionalizar la industria petrolera, las razones simples son
que al momento de que las empresas petroleras no acataron el laudo de la
Junta de Conciliacién y Arbitraje, ni la confirmacion de la sentencia emitida
por la Suprema Corte de Justicia de la Estado provocaron paralizar la
actividad econ6mica del pais y dado que la expropiacion es un acto licito
mientras se compruebe la utilidad publica y exista una justa remuneracion
por tales bienes afectados fué el pretexto justo y necesario para llevar a
cabo esta accion, por otra parte de acuerdo a la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional las empresas petroleras radicadas en México
estan obligadas a acatar las resoluciones emitidas por jueces y autoridades

mexicanas por lo tanto su desobediencia era inadmisible.

22 Cfr. RIPPY, Merrill, “El petréleo y la Revolucién mexicana” citado por BASSOLS BATALLA,
Narciso, Las Etapas de la Nacionalizacidn Petrolera, op. cit., pag. 85.

19



Después de mayo de 1938 se desataron campafas de desprestigio tanto en
Estados Unidos de Ameérica como en Europa debido al despojo que las
empresas habian sufrido, pero el verdadero motivo de sus aseveraciones
era estar confiados en que PEMEX no podria realizar la tarea que llevaban
a cabo las “7 hermanas” (Standard Oil of New Jersey, Royal Dutch Shell,
Anglo-Iranian Oil Company, Standard Oil of New York, Gulf Oil Corporation,
Texaco, Standard Oil of California) que eventualmente al darse cuenta el
gobierno mexicano de su fracaso y de que no iba hacer posible pagar las
indemnizaciones correspondientes serian devueltos los bienes a las

companiias extranjeras.

Al finalizar el afio hubo una disminucién, en la produccion y exportacién de
los bienes obtenidos del petrdleo debido al boicot provocado por Estados
Unidos de America e Inglaterra, pero hubo un avance total en los derechos
adquiridos por los trabajadores de esta industria vy tal fué el grado de
aceptacion de este nuevo contrato que los trabajadores rechazaron el
incremento a su salario por apoyar a esta nueva empresa que estaba

apenas en sus comienzos.

Petréleos Mexicanos fué la empresa creada por el Estado para explotar el
petréleo, PEMEX empezé a funcionar posteriormente a la expropiacion (7 de
junio 1938). Su objetivo consistia, de acuerdo con el decreto respectivo en
“realizar todas las operaciones relacionadas con la industria petrolera, como

exploracién, explotacion, refinacibn y almacenamiento; asi como la
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distribucion y enajenacion del petréleo y sus derivados pertenecientes al

Estado” .

Durante este periodo PEMEX se enfrento a conflictos tanto internos como
externos, entre los mas importantes se encontraba el hecho del boicot el
cual eventualmente fué levantado gracias a una sentencia dictada por un
tribunal europeo, dentro de los problemas internos estaba la falta de técnicos
experimentados, conflictos administrativos internos y la carencia de
materiales y refacciones los cuales fueron subsanados gracias al apoyo y

solidaridad entre los obreros, técnicos y dirigentes de la nueva empresa.

Esta etapa de nacionalizacion esta marcada por dos hechos histéricos que
definieron el rumbo que iba a tomar esta industria, el primero de esos
acontecimientos fue la Segunda Guerra Mundial la cual detuvo el
crecimiento de las exportaciones y la reforma constitucional de 1940 que
elimino las concesiones de exploracién y explotacion, inmediatamente
después de la reforma constitucional citada, apareci6 una nueva ley
reglamentaria del articulo 27 y un reglamento para su aplicacion, asi que con
esta nueva reforma culmina el proceso de nacionalizacion con lo que el
Estado y nadie mas que el Estado directamente o a través de convenios con
mexicanos 0 empresas mexicanas sera el encargado de explorar, producir,
transportar y refinar el petréleo en México, también cabe sefialar que la ley

reglamentaria de 1940 no considera que las actividades comerciales

BCfr. RIPPY, Merrill, “El petréleo y la Revolucién mexicana” y LAVIN, José Domingo, “El
problema petrolero” citado por BASSOLS BATALLA, Narciso, Las Etapas de la Nacionalizacion
Petrolera, op. cit., pag. 89.
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encaminadas a la distribucion y venta de los derivados del petréleo, formen
parte de la industria petrolera misma, y, por lo tanto, los deja fuera del

campo de accion del monopolio constitucional.

La ley reglamentaria de 1940 y su reglamento estuvieron en vigor poco
tiempo, la ley por siete meses y el reglamento por un afio; ya que para el 8
de junio de 1941 fué publicada una nueva ley y para el 30 de diciembre del
mismo afio un nuevo reglamento®®, uno de los principales puntos a discusion
fué la participacion de los extranjeros en la explotacion de las reservas
petroleras y sobre la conveniencia de realizar todos los trabajos de la
industria a través de una sola entidad publica®. La participacién de los
extranjeros en los contratos no llego a ser aprobada por el Congreso; pero
aparecioé un nuevo ente empresarial que podria explotar reservas petroleras:
las sociedades de “economia mixta”, ademas se admitié que los contratistas
recibieran un porcentaje de la produccion obtenida y simultdneamente se
elimino el limite anterior sobre la extension de la superficie que seria
controlada por una misma persona o entidad; esta restriccibn paso al
reglamento y quedo referida a “superficies continuas” ?°. El Estado tendria a
su cargo la direccion de las sociedades de economia mixta que se
constituyeran para explotar asignaciones de terrenos dados a PEMEX?’ por
lo tanto surgio el temor de que estos contratos fueran tan sélo concesiones
disfrazas para que los contratistas pudieran explotar grandes extensiones de

terrenos petroliferos y dedicar grandes volumenes a la exportacion con lo

24 Cfr. Diario Oficial (18 de junio de 1941 y 30 de diciembre de 1941)

»Cfr. BASSOLS BATALLA, Narciso, Las Etapas de la Nacionalizacién Petrolera, op. cit., pag. 111
2 Cfr. Articulo 25 y 24 del reglamento de 30 de diciembre de 1941

%" |bidem, articulo 41
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cual se privaba al Estado de una industria que cada vez adquiria mas

importancia®®.

Estas cuestiones estaban ligadas con el asunto de Richberg representante
de las compafias expropiadas y con el presidente Cardenas ya que todavia
no llegaban a un acuerdo a cerca de las indemnizaciones que debian

otorgarse a los afectados con la expropiacion.

En esta etapa es importante recalcar que fué un periodo de consolidacién de
la industria petrolera nacionalizada por no haber necesidad de un crédito
externo mas que la propia fuerza de PEMEX. El Estado invirti6 en nuevas
refinerias, se instalaron procesos -cataliticos, hubo una nueva red de
gasoductos, oleoductos y poliductos, ademas de que se amplio la flota
petrolera y se incremento la exploracion y explotacion de pozos, el
aprovechamiento completo del gas natural y si a esto se le suma que los
impuestos y demas gravamenes pagados al erario conservaron su
dinamismo y los precios de la gasolina descendieron a nivel nacional con lo

cual beneficiaba a la poblacion.

Posteriormente vinieron dos devaluaciones la de 1948 y 1954 en esta etapa
es cuando PEMEX empieza a sufrir los estragos de lo que se conoce como
subsidio ya que a pesar del auge de esta rama el gobierno tuvo que apoyar

a la empresa para el pago de las nominas de los trabajadores, frente a esto

%8 Cfr. BASSOLS GARCIA, Narciso, “Pasos de cangrejo en la cuestién petrolera” citado por
BASSOLS BATALLA, Narciso, Las Etapas de la Nacionalizacién Petrolera, op. cit., pag. 112.
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los precios del crudo en el mercado no crecian lo que evitaba el ingreso de
divisas y consecuentemente la incapacidad para invertir, en sintesis el
director de PEMEX, Antonio Bermudez declaro que por muchos afios los
precios de los productos se habian mantenido sin alteracion nominal, no
obstante que el costo de operacion de la empresa habia venido en
aumento®®, por lo cual las condiciones financieras amenazaban su
subsistencia, asi que para 1958 hubo una nueva reforma a la ley petrolera
y con ella desaparecieron las “comparfias mixtas”. En la exposiciéon de
motivos de la nueva ley se evidenciaba que el Estado no podia someterse al
arbitrio de intereses privados y que debia monopolizar la explotacion de un

recurso natural como el petréleo.

1.6 ETAPA DE 1959 - 1979

Subsistia el problema de la deuda petrolera, el cual se resolvio a través de 3
convenios. El primero se firmo en mayo de 1940 y consistio en un acuerdo
con el grupo Sinclair que representaba un poco mas del 9% del capital
petrolero invertido en México, los bienes se tomaron por 8.5 millones de
dolares en abril de 1940, pero ademas se les vendié un total de 20 millones
de barriles de crudo de Poza Rica, a un precio bajo y fijo, lo que les permitié

una utilidad adicional de 12 millones de doélares.

2 Cfr. PETROLEOS MEXICANOS, “Los veinte aiios de la industria petrolera nacional” citado por
BASSOLS BATALLA, Narciso, Las Etapas de la Nacionalizacién Petrolera, op. cit., pag. 112.
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El segundo convenio, bajo la forma de un tratado entre Estados Unidos de
América y México estableci6 una comision pericial mixta que deberia
determinar la compensacion para otro grupo de empresas que representaba
el 14% de la produccion en 1937, este grupo recibié 9 millones de dolares,
ademas que el dictamen de los peritos determino que se debian de pagar
$23,995,991 ddlares en pagos que serian comprendidos de esta forma: una
tercera parte seria pagada el 1 de julio de 1942 y cinco abonos iguales en la
misma fecha de cada afio subsecuente se cubriria un 3% anual por concepto

de intereses sobre saldos insolutos a partir de 1938.

Finalmente el tercer convenio llego el 19 de agosto de 1947 con la compafia
El Aguila, que representaba el 70% del capital petrolero invertido en el pais,
por una cantidad de $81, 250,000 ddlares, que serian pagados con réditos
de 3% anual, a partir del 18 de marzo de 1938, ademéas se cubririan 15
anualidades de $8, 689,257.85 ddlares, que incluirian los intereses. Después
se lleg6 un acuerdo con otras pequefias empresas por algo mas de un millén
de ddlares. Con estos pagos quedd saldada totalmente la deuda originada

por la expropiacion petrolera®.

Para 1959 PEMEX adquiere la madurez de una industria consolidada
convirtiéndose en la mayor compafia perforadora individual en todo el
mundo, ademas del surgimiento de la petroquimica pero esto fué soélo
momentaneo ya que el precio del crudo no se sostuvo y aquella abundancia

gue recibia el pais se esfumo, esto debido a mdultiples factores que ocurrian

%0 Cfr. BASSOLS BATALLA, Narciso, Las Etapas de la Nacionalizacion Petrolera, op. cit., pags.
135-136.
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a nivel mundial, como son los problemas bélicos en el medio oriente, el
termino de la Segunda Guerra Mundial y por supuesto a nivel interno fué la
imposicion del precio de los derivados petroliferos, ya que a pesar de que
por un periodo de tiempo esta medida fué de gran ayuda debido a que en el
pais no se sufrié de escasez como en Europa o Estados Unidos de América,

pero si se provoco un aumento en el indice inflacionario.

1.7 ETAPA 1980 a REFORMA ENERGETICA

La situacién que dio origen a esta etapa de declive fué debido a factores

econdémicos mal enfocados, lo cual se traduce de la siguiente manera:

Si una empresa petrolera no produce, o produce en cantidad insuficiente un
determinado producto, el pais se ve forzado a importarlo y por consiguiente
se vera dafiada la economia nacional, por lo tanto, cuando existe el
propésito de impulsar esa economia, sera conveniente importar todos los
productos que puedan conseguirse mas baratos en el exterior, sin embargo
cuando se impide el desarrollo de la rama petrolera y se recurre a
importaciones de productos que podrian obtenerse en el pais se pierde la
renta petrolera correspondiente al sector dafiado, ya que quien obtiene esa
renta es el pais exportador, esto se aplica al caso concreto cuando el estado
deja de invertir dinero en la refinacion y petroquimica y en cambio se prefiere
invertir dinero en el extranjero para refinar el crudo, ademas de que existe el
elemento de los malos manejos internos de los propios funcionarios de

PEMEX.
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La industria petroquimica del Estado se ha dejado degradar, aunque se
exporten enormes cantidades de petroquimicos que el pais consume, ya que
los ingresos generados por esa exportacion son destinados

indiscriminadamente a otras areas.

Si remontamos esta situacion al &rea histérica correspondiente surge que al
tiempo que dirigia Antonio Bermudez, posteriormente Jesus Reyes Heroles
hasta Antonio Dovali, la politica que sigui6 México fué la de obtener una
autonomia financiera interna, sin necesidad de tener una mayor participacion
de la externa, salvo por aquellas exportaciones producidas por los
excedentes, lo cual se vio como una alternativa viable para enfrentar los

problemas financieros de la empresa.

Durante el gobierno del presidente Luis Echeverria fué confusa su tendencia
dada a los recientes descubrimientos de ese afio, aunque para finales de su
sexenio opto por una visibn mas tendiente a una politica de exportaciéon
debido a la problemética financiera que estaba por tomar fuerza. Cuando
Lépez Portillo subié al mandato la captacion financiera seria tanto directa,
basada en el ingreso constante y ascendente de petrodivisas, como indirecta
a través de la entrada de créditos externos, tanto para la comparfia como
para el gobierno federal, en sintesis empez6 a recaer en PEMEX la
obligacion fiscal que permitia el surgimiento del sentido de confianza,
ademas de que se empez0 a vislumbrar la importancia del valor estratégico

gue tendria para México debido al acercamiento con Estados Unidos.
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Para 1982 una tercera parte de la deuda publica provenia de PEMEX debido
a esa confianza mal entendida, ya que se creia que debido a la riqueza
petrolera de Meéxico, este seria capaz de cautivar a los paises
industrializados, y no fué asi debido a que surgieron nuevos mercados que

hacian competencia con el petréleo mexicano.

De finales de 1981 a agosto de 1982, la economia del pais cayd en una
crisis de tal magnitud que el gobierno no pudo manejar la fuga de capitales
debido a este conflicto de confianza, asi que se opto por el endeudamiento
externo y para 1983 la industria del petrdleo en México se retrajo, por lo que
las inversiones destinadas a magnos proyectos se detuvieron, por tal motivo
el entonces presidente Lépez Portillo que en un principio veia la solucién a
los problemas econdmicos por medio de los ingresos petroleros, decidié
darle un giro al discurso oficial y comenzé a hablar de la “despetrolizacion”

de las finanza publicas.

En 1988 a fines del sexenio de Miguel de la Madrid PEMEX sélo aporto el
35% de los ingresos fiscales y para 1992 en el gobierno de Salinas de
Gortari sélo representaron el 23.7%, ademas de que entro en vigor la ley
organica de Petréleos Mexicanos y organismos subsidiarios del 13 de julio
de 1992, a partir de la cual se constituyeron cuatro organismos
descentralizados de caracter técnico industrial y comercial, coordinados por

un corporativo. Las cuatro subsidiaras son las siguientes:
e PEMEX Exploracion y Produccién (PEP): Es el organismo

encargado de la exploracion y explotacion de los yacimientos
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de petrdleo y gas natural, asi como su transporte y
almacenamiento en terminales. Sus actividades se concentran
en el noreste y sureste del pais y en la Sonda de Campeche. El
organismo PEMEX Exploracion y Produccion se subdivide en
cuatro zonas geograficas: regidn norte, regién sur, region
marina noroeste y region marina sureste.

PEMEX Refinacién: lleva a cabo los procesos industriales de
la refinacién, elabora combustibles y otros derivados del
petrdleo como gasolina, diesel, combustdleo, turbosina,
asfaltos y lubricantes, ademés de almacenarlos, los transporta,
distribuye y comercializa. Transporta combustibles a través de
ductos, carrotanques, ferrotanques y buquetanques. Mediante
pipas de su propia flota o de distribuidores privados; en el
territorio nacional sus combustibles automotrices llegan a las

gasolineras para su venta individual.

PEMEX Gas y Petroquimica Basica: Realiza el
procesamiento, transporte y venta del gas natural y sus
liquidos. Comercializa gas natural y gas licuado del petréleo
(LP) en todo el pais y elabora y vende diversos insumos
petroquimicos. Cuenta con siete filiales dedicadas al comercio
del gas, a la construccién de gasoductos, a la produccion,
comercializaciébn y transporte de azufre y al manejo de

terrenos.

PEMEX Petroquimica: Realiza procesos industriales

petroquimicos que no sean el procesamiento bésico del gas
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natural, ademas de elaborar 39 productos petroquimicos. En
1996 fué dividida en 7 empresas filiales de acuerdo con la

ubicacion geografica de los activos.

En 1995 estall6 otra crisis financiera, la cual llevo al presidente Ernesto
Zedillo a hipotecar los ingresos petroleros a cambio del rescate financiero
por $20,000 millones de dolares apoyado en fondos aportados por el
gobierno de Estados Unidos y el Fondo Monetario Internacional por medio
de un acuerdo marco llamado North American Framework Agreement
(NAFA). Como parte de ese acuerdo se firmo el convenio Oil Proceeds
Facility Agreement, mediante el cual Zedillo se comprometio a permitir la
privatizacion de la petroquimica, la concesion de la distribucion, transporte y
almacenamiento del gas natural a particulares, la privatizacién de plantas
generadoras de electricidad, ademés de abrir las telecomunicaciones y
promover una mayor participacion extranjera en el sector bancario®'. En su
momento, este acuerdo marco paso por el poder Legislativo, el cual, sin

ningun tipo de analisis llevo a su aprobacion con plena anuencia.

Asimismo el gobierno de Zedillo se apresurd a privatizar la petroquimica de
PEMEX, aunque fué un proyecto que fracaso, logro la aprobacién al vapor
de una modificacion a la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional que
abrié la distribucién, el transporte y el almacenamiento de gas natural al

capital privado

81 Cfr. SHIELDS, David, PEMEX: Un futuro incierto, 1° ed., Editorial Planeta, México, D.F., 2003,
pag. 48.
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Durante el sexenio zedillista los ingresos petroleros cubrieron 33% del gasto
publico y para 1998 un colapso en los precios del crudo obligo al gobierno a

repensar la idea de la petrolizacion de la economia.

Durante la campafia presidencial de Fox se manejo de nuevo la idea de
privatizar al sector energético, pero en las encuestas sus asesores se
percataron que esta plataforma politica iba a perjudicarlo, asi que se dio un
giro a su campafia y comenz6 a promover la no privatizacion pero si a la

inversion extranjera por medio de los contratos de servicios mdultiples.

¢ Qué son los contratos de Servicios Multiples? De acuerdo a Raul Mufioz
Leos ex director de DuPont México posteriormente director general de
Pemex describié ante la conferencia internacional “El sector del Gas en
México” lo siguiente: El propdsito de esos contratos, consiste en traspasar al
contratista practicamente la totalidad de las obligaciones que PEMEX
contrajo al serle asignado un terreno potencialmente productor. El director de

PEMEX desglosa esas obligaciones en los siguientes servicios:
e Procesamiento e interpretacion sismica,
e Modelado geoldgico;
¢ Ingenieria de yacimientos;
e Ingenieria de produccion;
e Perforacién de pozos;
e Terminaciones y fracturamientos;

¢ Registros geofisicos;
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e Andlisis de nucleos;

e Disefio y construccion de instalaciones;
e Gestion de permisos;

e Estudios ambientales;

¢ Mantenimiento de instalaciones y pozos;

e Servicios de transporte de gas a Gas y Petroquimica Bésica, entre

otros.

Si analizamos la anterior lista nos percatamos que PEMEX es capaz de
realizar la mayoria o todas las actividades anteriores, por lo tanto, la Unica
explicacion para los Contratos de Servicios Mdltiples consiste en la
necesidad de contar con ingresos superiores a aquellos que cuenta la
empresa nacional, con lo cual regresamos a la introduccion de este
apartado, donde refiere que esta situacion surgié debido a que se permitié
que la empresa decayera de éareas de gran importancia dada la mala

administracion.

Mufioz Leos hizo un llamado para eliminar “factores limitativos” para el
desarrollo de PEMEX, como son el régimen fiscal confiscatorio, el sistema
de control presupuestal y la supervision externa, pero estas metas son
contradictorias en si ya que al cambiar el régimen fiscal es imposible que las
finanzas publicas mejoren y por consiguiente no seria posible la inversion
en varios sectores y si hablamos de un control presupuestal surgirian
conflictos internos debidos a la imposicion y la fortaleza que tiene el

sindicato de PEMEX, asi que un cambio estructural resulta demasiado
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complicado, de esta manera el gobierno de Vicente Fox llega a su término

sin realizar un cambio real ante todo el problema existente en PEMEX.

Al llegar el actual presidente Calderén Hinojosa junto con su gabinete
sometieron a discusién la reforma energética organizado por el Senado y
después de un acalorado debate que transcurrié de junio a agosto, de un
intenso trabajo politico en ambas camaras, y de una labor legislativa intensa
para dictaminar, el Congreso aprobd por amplia mayoria el paquete de
iniciativas que envio el presidente Felipe Calderdn a principios de abril, este
paquete dio como resultado la Reforma a la Ley Reglamentaria del articulo

27 Constitucional del 28 de noviembre del 2008.
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CAPITULO 2
REFORMA ENERGETICA

2.1 REFORMAS LEGISLATIVAS

El debate referente a la reforma energética que se llevo a cabo en el 2008
ante las Comisiones Unidas de Energia y Estudios Legislativos del Senado
de la Republica, busco alcanzar ciertos objetivos, que en su conjunto tratan
de reforzar las atribuciones y crear nuevas instituciones relacionadas con la
planeacién y supervisién del sector energético, la intencién principal con la
que se presenta este apartado es de dar un enfoque general de lo que
implicaron las reformas y la creacion de leyes para definir el nuevo régimen
juridico del sector energia en México, en particular lo correspondiente a la

industria petrolera.

En general la reforma esta integrada por diversas adiciones y modificaciones

a seis leyes, asi como la creacion de cuatro nuevos ordenamientos.

Las diversas adiciones, modificaciones y derogaciones se realizaron a:
e La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo del
Petroleo.
e Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
e Ley de la Comisién Reguladora de Energia.
e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
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e Ley Federal de las Entidades Paraestatales.*

Las nuevas leyes aprobadas son:

e Ley de Petréleos Mexicanos que abroga la Ley Organica de Petréleos
Mexicanos y organismos subsidiarios del 6 de julio de 1992.

e Ley de la Comision Nacional de Hidrocarburos, por medio de la cual
este nuevo o6rgano desconcentrado de la Secretaria de Energia
tendra como objetivo regular y supervisar la exploracién y extraccion
de carburos de hidrogeno que se encuentren en mantos o
yacimientos, asi como las actividades de proceso, transporte y
almacenamiento que se relacionen directamente con los proyectos
de exploracion y extraccion de hidrocarburos.

e Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, la cual tiene
como objetivo mejorar la forma en que hacemos uso de la energia
mediante el uso 6ptimo, desde su extraccion hasta el consumo.

e Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion Energética, la cual tiene como
objetivo lograr la transicion gradual al uso de energias renovables y

tecnologias limpias para generar electricidad.*

%2 NUNEZ RODRIGUEZ, Eduardo “La reforma energética: Nuevo régimen juridico del subsector
petréleo y gas en México”, en Abogado Corporativo, DOFISCAL Editores, México, D.F., afio 1, n.
12, julio-agosto 2009, pag. 52.

% |bidem, pég. 53
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Entre las reformas mas sobresalientes destacan:

e EIl otorgamiento de mayores atribuciones a la Secretaria de Energia
para regular a PEMEX en lo referente a las actividades asociadas a la
industria de los hidrocarburos y la planeacion energética.

e La expedicion de la nueva Ley Organica de PEMEX, lo cual le permite
dotar de mayores herramientas a la paraestatal en cuanto a su
organizacion, funcionamiento, control y rendicion de cuentas, ademas
de fijar las bases generales aplicables a sus organismos subsidiarios.

e La creacion de la Comision Nacional de Hidrocarburos como 6rgano
colegiado desconcentrado de la Secretaria de Energia que tendra
como prioridad regular y supervisar la exploracion y produccion de
hidrocarburo; aprobar los proyectos de exploraciéon y produccion,
desde una perspectiva técnica, y determinar los niveles de produccién
y restitucion de reservas.

e El otorgamiento de mayores responsabilidades a la Comisién
Reguladora de Energia, que en materia de hidrocarburos sea capaz
de regular las ventas de primera mano de gas, combustdleo y
petroquimicos basicos; regular el transporte y distribucion de
refinados de petréleo y petroquimicos basicos por medio de ductos,
asi como los sistemas de almacenamiento asociados.

e EIl establecimiento de un Consejo Nacional de Energia integrado por
entes federales y organismos relacionados con la industria energeética,
a su vez, presidida por la Secretaria de Energia, esta a su vez

implantaria el Plan Energético de largo plazo, se considera como
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largo plazo 15 afos, el cual sera enviado y ratificado por el Congreso

de la Unién cada afio®.

A su vez México, por medio del Decreto con el cual se reforma y adiciona el
articulo 33 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal faculta al
Ejecutivo por medio de la Secretaria de Energia para que ademas de
conducir la politica energética, establezca y supervise su cumplimiento, sea
el encargado de los aspectos prioritarios en el establecimiento y conduccion
de la politica energética del pais, la seguridad y diversificacion energéticas,
ademas de procurar el ahorro de energia, la proteccion del medio ambiente y
supervisar la actividad de entidades paraestatales sectorizadas de la

Secretaria de Energia.®

Con las reformas y adiciones a diversas disposiciones de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo Petrolero se intenta
fortalecer las instituciones reguladoras del Estado, ya que otorgo al Ejecutivo
Federal por medio de la Secretaria de Energia y con la participacién de la
Comisién Nacional de Hidrocarburos y la Comisién Reguladora de Energia,
la facultad de emitir disposiciones de caracter general con respecto a ese

mismo ordenamiento y establecer la regulacion de la industria petrolera.

% DE ROSENZWEIG MENDIALDUA, Francisco “Alcances de la denominada “reforma petrolera”
de noviembre de 2008, en Abogado Corporativo, DOFISCAL Editores, México, D.F., afio Il, n. 12,
julio-agosto 2009, pag. 5.

% Cfr. DE ROSENZWEIG MENDIALDUA, Francisco, El sector eléctrico en México: Evolucidn,
regulacién y tendencias, S.N.E., Editorial Porria, México, D.F., 2007, pag. 36.
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De la misma manera se incorpora un catalogo de infracciones a la ley, asi
como los procedimientos para imponerlas y se otorga una mayor
certidumbre juridica a los esquemas de contratacion al establecer

lineamientos mas claros.

Otro reforma sobresaliente es la referente al dominio directo, que
corresponde a la nacion, de todos los hidrocarburos localizados en el
territorio nacional, incluida la plataforma continental, mantos o yacimientos,
cualquiera que sea su estado fisico, se adiciona en el articulo primero la
“zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial y adyacente a
éste” con la intencién de que los yacimientos transfronterizos puedan ser
explotados en los términos de los tratados internacionales de los que México

es parte.

En cuanto a las asignaciones de areas para exploracion y explotacién, solo
el Ejecutivo por medio de la Secretaria de Energia podra otorgarlas a
Pemex y sus organismos subsidiarios y en lo referente a los hidrocarburos
PEMEX y sus organismos subsidiarios podran celebrar los contratos de
obras y de prestacion de servicios con personas fisicas 0 morales que
cumplan con la mejor propuesta de realizacion de obra, ya que declara que
las remuneraciones seran siempre en efectivo y deja muy claro que en
ningun caso se concedera propiedad sobre los hidrocarburos, porcentaje de

la produccién, valor de las ventas, ni utilidades del contratante.
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Surge la figura de la franquicia por medio de la cual, se permite suscribir
contratos para el expendio de la gasolina y demas combustibles, con la
modalidad de que solo las personas mexicanas, ya sean fisicas o morales
podran suscribirlo, esta adicion a la Ley incluye la clausula de exclusion de
extranjeros, aunque esta clausula no es garantia para evitar la intervencion
de los extranjeros ya que por medio de la figura del fideicomiso podrian
involucrarse en la venta del energético o por medio de la suscripcién de una

persona moral mexicana.

De acuerdo a la Ley de Inversion Extranjera en su articulo sexto sefiala:
Articulo 6.- “Las actividades econdémicas y sociedades que se mencionan a
continuacion, estan reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a
sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros:

I.- Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, sin incluir los
servicios de mensajeria y paqueteria;

Il.- Comercio al por menor de gasolina y distribucién de gas licuado de
petréleo;

[ll.- Servicios de radiodifusién y otros de radio y television, distintos de
television por cable;

IV.- (derogado)

V.- Instituciones de banca de desarrollo, en los términos de la ley de la
materia; y

VI.- La prestacion de los servicios profesionales y técnicos que

expresamente sefialen las disposiciones legales aplicables.
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La inversion extranjera no podré participar en las actividades y sociedades
mencionadas en el presente articulo directamente, ni a través de
fideicomisos, convenios, pactos sociales o0 estatutarios, esquemas de
piramidacién, u otro mecanismo que les otorgue control o participacién

alguna, salvo por lo dispuesto en el Titulo Quinto de esta ley”. %

Lo dispuesto en el Titulo Quinto de la Ley de Inversién Extranjera se refiere a
la Inversion Neutra y sefiala:

Articulo 18.- “La inversion neutra es aquella realizada en sociedades
mexicanas o en fideicomisos autorizados conforme al presente titulo y no se
computara para determinar el porcentaje de inversion extranjera en el capital

social de sociedades mexicanas”.®’

Dicho de otra manera la inversion neutra es aquélla que realizan empresas
gue cotizan en la Bolsa de Valores, mediante la Emision de una serie de

Acciones que no confieren derechos corporativos.

Estas Acciones se denominaran serie "C" y se adquieren via Fideicomiso por
las instituciones bancarias nacionales, que a su vez emiten certificados de
participacion ordinaria que pueden ser adquiridos por inversionistas

extranjeros.

Esto les permite participar en la Bolsa Mexicana de Valores y a su vez en las

actividades econdmicas y sociedades que se mencionan reservadas de

% |EY DE INVERSION EXTRANJERA www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/44.pdf
¥ LEY DE INVERSION EXTRANJERA www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/44.pdf
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manera exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas, esos fideicomisos
no requieren la autorizacion previa de la Comision Nacional de Inversion

Extranjera.

Es importante sefialar que PEMEX al momento de suscribir contratos de
obra y prestacion de servicios no se sometera a jurisdicciones extranjeras,
por tanto los contratos podran incluir acuerdos arbitrales conforme a las
leyes mexicanas y los tratados internacionales de los que México sea

parte.®

2.2 REFORMA AL CONSEJO DE ADMINISTRACION

Antes de mencionar la reforma presupuestal, es importante definir como se
integra el Consejo de Administracion, cabe destacar que el 14 de mayo del
2009 se modifico la composicion de este érgano supremo, quedo de la
siguiente manera. Se incorporan 4 consejeros profesionales ratificados por el
Congreso de la Unién, siete comités: de Auditoria y Evaluacion del
Desempefio; de Estrategia e Inversiones; de Remuneraciones; de
Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios; de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable; de Transparencia y Rendicion de Cuentas, y de

Desarrollo e Investigacion Tecnoldgica.*

% DE ROSENZWEIG MENDIALDUA, Francisco “Alcances de la denominada “reforma petrolera”
de noviembre de 2008”, en Abogado Corporativo, op. cit., pag. 7.

% DE ROSENZWEIG MENDIALDUA, Francisco, “Fortalecimiento de la Regulacién Econdmica y
Técnica en materia de hidrocarburos: Diagnostico y Perspectivas ”, en Revista de la Barra Mexicana,
Colegio de Abogados, México, D.F., n. 66, marzo-mayo 2008, pags. 22-27.
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2.3 REFORMA PRESUPUESTARIA

Durante el desarrollo de esta reforma, uno de los puntos de mayor
controversia fue el referente a la situacion presupuestaria, dado que
originalmente PEMEX a través de su historia ha sido el encargado de aportar
porcentajes al erario publico que han fluctuado desde el 45% al 30% de sus
ingresos, por tal motivo era de vital importancia tratar de modificar esta
situacion. Uno de los puntos de mayor importancia fue el referente a
otorgarle mayor autonomia presupuestaria, en este apartado PEMEX sera
capaz de administrar su patrimonio de acuerdo a su presupuesto y a los

programas aprobados legalmente.

Dicho ordenamiento se puede explicar de la siguiente manera:

e PEMEX enviar4 anualmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pulblico, a través de la Secretaria de Energia, una tabla de metas
sobre su balance financiero para los futuros cinco afios.

e El Consejo de Administracion de PEMEX aprobara las adecuaciones
a su presupuesto y a los de los organismos subsidiarios, sin que en
ambos casos se requiera la autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Credito Puablico, siempre y cuando se alcance la meta
anual de balance financiero de PEMEX y no se incremente el
presupuesto regularizable de servicios personales.

e Con la aprobacién del Consejo de Administracion de PEMEX, podra
aumentar su gasto o el de sus subsidiarias con base a sus

excedentes de ingresos propios, sin que en ambos casos se requiera
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la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
siempre y cuando cumpla con la meta anual de balance financiero y
no se incremente el presupuesto regularizable de servicios

personales.

Otra modificacion consistira que PEMEX sera responsable de que las
obligaciones que contrate no excedan su capacidad de pago; de que los
recursos que obtenga sean destinados correctamente conforme a las
disposiciones legales aplicables; de que se hagan los pagos oportunamente

y de gque se supervise el desarrollo de su programa financiero particular.

En lo referente al manejo de sus obligaciones constitutivas de deuda publica
debera sujetarse a lo siguiente:
e Enviara sus propuestas de financiamiento a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico para que sea incluido en el Programa Financiero.
e Podra realizar, sin requerir autorizacién de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, negociaciones oficiales, gestiones informales o
exploratorias sobre la posibilidad de acudir al mercado externo de
dinero y capitales, y contratar los financiamientos externos que se
requieran o que se acuerden en moneda extranjera, asi como

contratar obligaciones constitutivas de deuda.*

En lo referente a la vigilancia interna y externa de PEMEX se realizara por

parte del Comité de Auditoria y Evaluacion del Desempefio, un comisario, el

0 DE ROSENZWEIG MENDIALDUA, Francisco “dlcances de la denominada “reforma petrolera”
de noviembre de 2008, en Abogado Corporativo, op. cit., pags. 8-9.
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Organo Interno de Control, la Auditoria Superior de la Federacion y el auditor
externo, en adiciéon el Consejo de Administracion estara sujeto a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el

establecido en la Ley de Petréleos Mexicanos.

Con esta reforma PEMEX cuenta con la atribucion de emitir “bonos
ciudadanos”, como instrumento de vinculacién con la sociedad mexicana, ya
gue tienen como propodsito dar seguimiento al desempefio del mismo, ya que
involucra a las personas a través de este titulo de crédito ya que a pesar de
gue por ningun motivo otorgan a sus tenedores derechos corporativos ni
sobre la propiedad, control o patrimonio de PEMEX, si otorgan una

contraprestacion vinculada con el desempefio del mismo.*

2.4 CONTRATOS DE EXPLORACION Y PRODUCCION EN AGUAS

PROFUNDAS

PEMEX ha tenido un importante declive en la produccion de hidrocarburos
en los ultimos afos, debido al agotamiento natural que sufren actualmente
sus pozos, el de mayor relevancia es el de Cantarell, el cual a partir del 2004

empezo6 a disminuir la produccion obtenida del mismo.

Por ello PEMEX requiere aumentar su produccion en el menor tiempo

posible y al menor costo, dado que el 56% de los recursos prospectivos en

a4

Ibidem, pag. 9.
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México se encuentran en aguas profundas y las empresas de servicios no
cuentan con la tecnologia o experiencia para llevar a cabo dicha tarea, va a
ser necesario recurrir a las empresas petroleras internacionales, las cuales
cuentan con los elementos necesarios para su ejecucion, a su vez este tipo
de empresas requieren de incentivos adecuados para arriesgarse en dichos
proyectos y paralelamente los incentivos no deben exceder lo establecido
tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en

sus leyes reglamentarias.

2.4.1 Caracteristicas de los Contratos.

Los contratistas no pueden registrar las reservas petroleras como activos
propios, o influir en que se les otorgue derechos de preferencia para comprar
el petréleo o sus derivados, asi como para influir en su venta a terceros.
También se sefiala que no se podran celebrar contratos de produccién
compartida, ni asociaciones en las actividades que constituyen la industria
petrolera. Asimismo, se establece que no se suscribiran contratos donde se
comprometa un porcentaje de la produccion; del valor de las ventas, o de las

utilidades de PEMEX.*

*2 BORDA, Nicolas “Los contratos de exploracion y produccion en aguas profundas del Golfo de
México y su regulacién”, en Abogado Corporativo, DOFISCAL Editores, México, D.F., afio Il, n. 12,
julio-agosto 2009, pag. 16.
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2.4.2 Nueva regulacion para la contratacion en adquisiciones y obra

publica

Las actividades sustantivas de caracter productivo, que se refiere a aquellas
actividades que regulan las obras, adquisiciones y arrendamientos que
Pemex lleva a cabo, se rigen por la propia Ley de PEMEX y su reglamento,
asi como por las disposiciones dictadas por su Consejo de Administracion,
anteriormente dichas actividades se regian por la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y por la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las mismas, lo cual no resultaba
apropiado para la industria petrolera dada su falta de flexibilidad y

restricciones.

2.4.3 Remuneracioén al contratista

La nueva Ley de PEMEX sefala que las compensaciones al contratista
deberan ser siempre en efectivo; razonables, conforme a los usos de la
industria petrolera y a través de esquemas fijos o formulas predeterminadas,
podran establecer revisiones por avances tecnologicos o por la variacion de
precios de mercado de los insumos o equipos, ademas los proyectos se
podran modificar de acuerdo a los avances tecnoldgicos o la informacion que

mejore la eficiencia del proyecto.

Se podran pactar compensaciones extras en el caso de que el contratista

lleve a cabo la obra en menor tiempo, le otorgue a PEMEX nuevas
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tecnologias, o ayude a que el proyecto tenga un mejor resultado o una

mayor utilidad.

No obstante que México no permite concesiones, entendiéndose como
concesiones el otorgamiento del derecho de explotacion por un lapso de
tiempo determinado de bienes y servicios por parte de una empresa a otra,
generalmente privada, o contratos de produccion compartida, entendiéndose
como contratos de produccién compartida aquellos mediante los cuales la
empresa inversionista asume el riesgo de exploracion y de inversion. Se
mantiene la propiedad de las reservas y de la produccién por parte del
Estado. El Estado paga los costos de produccion en especie, con parte de la
produccion. La produccion resultante, después de cubrir costos, se reparte
entre las dos partes de una forma equitativa, que ofrezca una rentabilidad
razonable para el inversionista y le deje al Estado la rentabilidad que le
corresponde a la nacion como propietaria del recurso. México admite que el
modelo de contrato podria establecer incentivos econdmicos suficientes para
que las compafias petroleras internacionales y las estatales quieran

participar en el desarrollo y produccion de aguas profundas.

También existe la posibilidad de que se condicione el pago al contratista con
base en si el proyecto generd o no los recursos o0 ingresos necesarios o que

el pago sea en funcién del mayor o menor éxito del proyecto.*?

* BORDA, Nicolas “Los contratos de exploracién y produccion en aguas profundas del Golfo de
México y su regulacion”, en Abogado Corporativo, op.cit., pags. 16-17
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2.4.4 Duracion de asignaciones

Las asignaciones otorgadas por la Secretaria de Energia a PEMEX
Exploracion y Produccion son de por lo menos 50 afios, los contratos entre
Pemex Exploracion y Produccién y los contratistas son de por lo menos 40
afios cuando se trata de aguas profundas, dado que se requieren por lo
menos 10 afos para la fase de exploracion y 30 afios para la de desarrollo y
produccion y en el caso de de que se trate de campos maduros o en

produccion se requiere de una duracion de al menos 20 afos.

2.4.5 Criterios de selecciodn

Los criterios de seleccion se dan de acuerdo a la necesidad de PEMEX
sobre determinado bloque, dado su tamafio e importancia. Las licitaciones
pueden ser publicas (por el que un ente publico en ejercicio de la funcion
administrativa invita a los interesados para que, sujetdndose a las bases
fijadas en el pliego de condiciones, formulen propuestas de entre las cuales
seleccionara la mas conveniente), por invitacion restringida (por medio de la
cual s6lo pueden participar un determinado numero de interesados que
fueron solicitados con antelacion debido a que cumplen determinados
requisitos) o por asignacion directa, se contemplan determinados criterios
de acuerdo a cada una de las clases de la licitacion, aunque siempre se
tendra como uno de los principales objetivos la confidencialidad de la
informacion técnica de los proyectos y de los contratos petroleros, debido a

que este tipo de informacidn representa una ventaja competitiva y
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usualmente es tecnologia sujeta a secretos industriales, patentes, acuerdos

de confidencialidad y derechos de propiedad intelectual.**

2.5 ANALISIS DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Al término de la reforma energética en la cual se vio envuelto el articulo 27
Constitucional en materia de petréleo, surgieron varios puntos de vista que
difieren sobre el espiritu de dicha norma, dado que para algunos, estas
reformas se contraponen al texto juridico de la Carta Magna y para otros
s6lo es una forma de interpretacion distinta, tales reformas van de acuerdo al

texto constitucional.

El articulo 27 de la Carta Magna enmarca tres principios que son la base
medular de lo que consideramos la legislacion mexicana en materia de
hidrocarburos, los principios son los siguientes:

Parrafo | — “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas

a los particulares, constituyendo la propiedad privada.**”

En este parrafo, se establece el dominio original de la nacion sobre el

territorio nacional, por ello se considera que los hidrocarburos que se ubican

* BORDA, Nicolés “Los contratos de exploracién y produccién en aguas profundas del Golfo de
México y su regulacién”, en Abogado Corporativo, op.cit., pags. 19-20

* CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
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en el subsuelo, corresponden a la nacibn mexicana y como tal tiene el

derecho de transmitir el dominio a los particulares.

Péarrafo IV — “Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los
recursos naturales de la plataforma continental y los z6calos submarinos de
las islas; de todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas
0 yacimientos, constituyan depdésitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se
extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de
piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por
las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicion de las
rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterrdneos; los
yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser utilizadas
como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el petréleo y todos
los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos; y el espacio
situado sobre el territorio nacional, en la extension y términos que fije el

Derecho Internacional.”®

En este parrafo se delimitan aquellos elementos que se encuentran fuera de
la propiedad privada, enmarca que la Nacion posee el dominio directo, entre
ellos se encuentra el petréleo y todos los carburos de hidrogeno, se
considera que por dominio directo se debe de entender la facultad exclusiva

de la Nacion para ejercer control exclusivo sobre ciertos bienes localizados

* CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
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en territorio nacional, pero en ningln momento sefiala la prohibicion de

otorgar por medio de concesion dichos elementos.

Péarrafo VI — “En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el
uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas,
no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.
Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotaciéon de los
minerales y substancias a que se refiere el péarrafo cuarto, regularan la
ejecucion y comprobacion de los que se efectiien o deban efectuarse a partir
de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las
concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacién de éstas. El
Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y
suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en
los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose del petréleo y
de los carburos de hidrégeno solidos, liquidos o gaseosos o de
minerales radioactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni
subsistiran los que en su caso se hayan otorgado y la Nacion llevara a
cabo la explotacion de esos productos, en los términos que sefiale la
Ley Reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacion
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que

tenga por objeto la prestacion de servicio publico. En esta materia no se
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otorgaran concesiones a los particulares y la Nacién aprovechard los bienes

y recursos naturales que se requieran para dichos fines.”’

En este parrafo surge la controversia, dado, que a pesar de que la
comprension es relativamente sencilla, surge la duda respecto a la palabra

explotacion.

De acuerdo al Diccionario de la Lengua Espafola, explotar tiene 2
significados relativos al contexto anterior:
» Extraer de las minas la riqueza que contiene

> Sacar utilidad de un negocio o industria en provecho propio.*®

Esta controversia versa sobre los Contratos de Servicios Multiples en
relacion a la extraccion de gas natural. Durante los afios 2003, 2004 y 2005
PEMEX celebré con particulares contratos de este tipo que tenian como
objetivo realizar actividades relacionadas con la produccion de este
elemento, estas actividades eran las relativas a la extraccion del gas natural
del subsuelo y su entrega a PEMEX, los contratistas obtenian como
contraprestacion el pago en efectivo de acuerdo a las actividades realizadas

y PEMEX a su vez obtenia el pago referente a la venta por este producto.

Si analizamos los dos significados antes sefialados, la controversia radicaba

en que si PEMEX tenia el derecho de otorgar una concesion para esta labor

*” CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf

“8 Cfr. Diccionario Manual llustrado de la Lengua Espafiola, 5° ed., Editorial Biblograf, Espafia, 1981,
pag. 1162.
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o flagrantemente violaba el precepto constitucional, evidentemente al tener
dos significados que permitian dos connotaciones distintas no se pudo

anteponer un motivo, sobre el otro.

Para tratar de dar un panorama mas amplio referente a lo que los
constituyentes trataron de plasmar en la Carta Magna, es importante analizar
la exposicion de motivos del Constituyente de 1939, y ¢ Por qué de 19397
Porque es la reforma con la cual la nacion mexicana reclamo por primera
vez su derecho sobre un producto enteramente nacional y el cual debido a
su valor comercial ha sido y sera un bien invaluable para el desarrollo interno

del pais.

En la exposicion de motivos de 1939, el General Lazaro Cardenas quiso
manifestoé que el aprovechamiento de la riqgueza petrolera del pais fuera para
el consumo interno y para los compromisos internacionales de venta, los
cuales le generarian un ingreso constante a las arcas federales, ademas de
deshacerse de los intereses particulares que fueran en contra de los

intereses generales de la Nacion.

Sin ahondar mas en el contexto de lo que se intento plasmar en la
exposicion de motivos, es evidente que el propdésito primordial del Presidente
Cardenas era salvaguardar para la Nacion todo beneficio posible que se
pudiera obtener al explotar la riqueza natural, aunque la situacion ahora es
investigar lo expuesto en la Ley Reglamentaria, lo cual actualmente

representa un problema de interpretacion, para comprender mejor el por qué

53



de esta situacion es importante mencionar determinados articulos que son

los ejes fundamentales para conocer si se contradice o no a la Carta Magna.

2.6 ANALISIS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27

CONSTITUCIONAL

Por principio de cuentas el articulo 4° de la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional menciona:

ARTICULO 4o0.- “La Nacion llevara a cabo la exploracion y la explotacién
del petroleo y las demas actividades a que se refiere el articulo 30., que
se consideran estratégicas en los términos del articulo 28, parrafo cuarto, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de
Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

Salvo lo dispuesto en el articulo 3o., el transporte, el almacenamiento y la
distribucion de gas podran ser llevados a cabo, previo permiso, por los
sectores social y privado, los que podran construir, operar y ser propietarios
de ductos, instalaciones y equipos, en los términos de las disposiciones
reglamentarias, técnicas y de regulacién que se expidan.”™®

A su vez el articulo 3° dispone:

ARTICULO 3o0.- “La industria petrolera abarca:

I. La exploracion, la explotacién, la refinacion, el transporte, el

almacenamiento, la distribucién y las ventas de primera mano del petréleo y

los productos que se obtengan de su refinacion;

* LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/206.pdf
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Il. La exploracion, la explotacion, la elaboracion y las ventas de primera
mano del gas, asi como el transporte y el almacenamiento indispensables y
necesarios para interconectar su explotacion y elaboracion, y

Se exceptla del parrafo anterior el gas asociado a los yacimientos de carbon
mineral y la Ley Minera regulard su recuperacion y aprovechamiento, y

[ll. La elaboracién, el transporte, el almacenamiento, la distribuciéon y las
ventas de primera mano de aquellos derivados del petroleo y del gas que
sean susceptibles de servir como materias primas industriales basicas y que
constituyen petroquimicos basicos, que a continuacién se enumeran:

1. Etano;

2. Propano;

3. Butanos;

4. Pentanos;

5. Hexano;

6. Heptano;

7. Materia prima para negro de humo;

8. Naftas; y

9. Metano, cuando provenga de carburos de hidrégeno, obtenidos de
yacimientos ubicados en el territorio nacional y se utilice como materia prima

en procesos industriales petroquimicos. *°

Después de la lectura de los articulos anteriores, aun sin conocer la
connotacion que el legislador quiso darle a la palabra “explotacion”, es

evidente que el mismo reglamento abarca todas las demas areas referentes

*LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/206.pdf
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a la industria petrolera, es decir, ain cuando la palabra explotacion se refiera
a la accion de extraer de las minas la riqueza que contiene o sacar utilidad
de un negocio o industria en provecho propio, ninguno de los dos
significados justifica las reformas en lo relativo a las demas actividades,
aunqgue de la lectura del mismo articulo se desprende otra palabra que tiene
la misma o mayor importancia que la palabra explotar y es la referente a la
palabra “por conducto”, como tal esta palabra carece de un significado dado
gue es una palabra compuesta, pero de acuerdo al Diccionario de la Lengua
Espafiola, conducto hace referencia a la persona por quien se dirige un
negocio o0 pretensidbn o por quien se tiene noticia de alguna cosa, por
consiguiente si adecuamos la oracion ...... por conducto de Petrdleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios.... se desprende que PEMEX
mientras sea el representante estatal para todo lo referente a la industria
petrolera podra celebrar los contratos o concesiones necesarias para la
realizacion de cualquiera de los trabajos requeridos para el aprovechamiento

del petréleo y sus derivados.

Por tal motivo es de suma importancia aclarar el contexto que se le da a
ambos conceptos, dado que de acuerdo a esta aclaracion se podra saber
hasta qué grado concuerda la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en la Rama del Petroleo y la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en caso de que no haya concordancia, se
exigira la modificacion de dicha Ley en beneficio siempre de un bien mayor,
que en este caso seria el Estado mexicano y por consiguiente sus

habitantes, hay que tener presente que el verdadero motivo del articulo 27

56



Constitucional fue salvaguardar un bien nacional para beneficio de los
mexicanos y por lo tanto no se justifica que por medio de la imprecision de

determinadas palabras se avale el deterioro de la soberania nacional.
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CAPITULO 3
PEMEX VS PETROBRAS

3.1 INTRODUCCION

Brasil al igual que México posee una vasta extension geografica, lo cual le
proporciona abundantes y variados recursos, en lo referente a su desarrollo
econdémico de principios del siglo pasado, sufri6 del mismo tipo de

colonizacion que padecié México en materia de energia.

Brasil ocupa uno de los primeros lugares del mundo en cuestion de reservas
hidroenergéticas, actualmente su empresa petrolera, con nombre
PETROBRAS posee el octavo lugar en lo que respecta a su valor de
mercado, de acuerdo con el estudio realizado por la consultora Ernst &

Young.

PETROBRAS es una empresa de energia brasilefia de naturaleza semi-
publica con participacion nacional y extranjera privada, opera en forma activa
en el mercado internacional de petréleo como asi también a través del
intercambio de una importante diversidad de productos relacionados con la
industria hidrocarburifera. Entre otras cosas, PETROBRAS se destaca por
utilizar alta tecnologia en operaciones de exploracion y produccion de
petréleo en aguas abiertas off shore, cuenta con el récord de la planta de

produccién de crudo mas profunda del mundo.>*

1 PETROBRAS “Resefia histérica” www2.petrobras.com.br/espanhol/index.asp
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3.2 DESARROLLO HISTORICO

La historia de dicha empresa se inicia en la década de 1920, cuando
empezaron los monopolios petroleros en Brasil, en esa época a pesar de
que ya se tenia conocimiento de la existencia del petréleo, los trust®
norteamericanos lo mantuvieron oculto debido a que Brasil representaba un

amplio mercado para la venta de los subproductos derivados de éste.

El desconocimiento de este hallazgo y de lo que representaba para su
economia, el gobierno de Brasil nacionalizo sus recursos petroleros en 1938
y para 1939 con su descubrimiento se dio por primera vez la explotacién por
parte de los brasilefios, de esta manera obligaron a los monopolistas
norteamericanos a cambiar de estrategia en cuanto a su politica comercial
con Brasil, ya que se arriesgaban a perder este pais como fuente de

extraccién petrolera y como mercado para los productos derivados.

A mediados de 1940 la empresa Standard Oil de Nueva Jersey, ofrecié sus
servicios para perforacion y extraccién®, por lo cual proponia fundar una
compafiia mixta norteamericana-brasilefia donde la mayoria de las acciones
pertenecerian al gobierno de Brasil, pero la Standard Oil tendria el derecho
exclusivo de exploracion y de extraccion por periodos prolongados en

concesiones elegidas por la propia compaiiia, ademas de solicitar el derecho

52 Es la uni6n de empresas distintas bajo una misma direccién central con la finalidad de ejercer un
control de las ventas y la comercializacion de los productos

53 Cfr. VOLSKI, Victor, America Latina Petréleo e Independencia, S.N.E., Editorial Cartago,
Argentina, Buenos Aires., 1966, pag. 223.
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ilimitado para las demas actividades propias de la industria petrolera, como
son transportar, refinar, elaborar y utilizar aquella parte del petréleo que
correspondiera a sus acciones, como asi también el petroleo comprado a los
otros accionistas de la empresa, ademas de condicionar al gobierno de

Brasil para implementar una base juridica estable.

La legislacién en vigor prohibia la actividad de compafiias extranjeras en el
ambito petrolero, de acuerdo al articulo 143 de la Constitucién de 1937 que
disponia.... “La autorizacion para utilizar los yacimientos de minerales Utiles
se concedera soOlo a los brasilefios o a las empresas fundadas por

accionistas brasilefios” >*

, por tal motivo era imposible fundar una compariia
mixta y otorgarle concesiones, sin antes modificar el decreto constitucional y
ante tal insinuacién el general Julio Orta Barboza, quien presidia el Consejo
Nacional de Petrdleo respondi6 de manera negativa y categérica ante la
posible modificacién de la legislacién brasilefia en esta materia, por lo tanto
rechazé las intenciones de la Standard Oil, ademéas de que el gobierno de

Brasil ya contaba con dicho Consejo encargado de la explotacion

independiente de yacimientos en el estado de Brasil.

La Standard Oil no ceso en sus deseos de controlar la riqueza petrolera de
Brasil, asi que tras el segundo rechazo proveniente directamente del poder
ejecutivo y de la opinibn publica decidi6 comenzar una campafa
propagandista en la prensa a favor de la entrega de los recursos petroleros

al capital extranjero, accion que se vio facilitada debido a la entrada de Brasil

> Cfr. VOLSKI, Victor, America Latina Petréleo e Independencia, op.cit., pag. 224
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en la Segunda Guerra Mundial el 22 de agosto de 1942 y por consiguiente la
nueva alianza con Estados Unidos de América. La nueva accion llevada a
cabo indigno aun mas al general Orta Barboza, el cual por medio de un
comunicado dirigido al presidente Vargas y al ministro de guerra Dutra,
expuso que tal campafa falseaba los hechos y respondia s6lo a los

intereses extranjeros de querer apropiarse de la riqueza de los brasilefios.>®

Desgraciadamente para los circulos gobernantes brasilefios la idea de
modificar la legislacion brasilefia en apoyo a los monopolios
norteamericanos ya no les era indiferente, debido principalmente al papel
que Estados Unidos de America desempefiaba en el curso de la Segunda
Guerra Mundial por lo que se iniciaron campafias militares y técnico-
econdémicas por parte de los Estados Unidos de America en territorio
brasilefio donde un grupo de gedlogos estudiaron minuciosamente la
capacidad petrolera del pais, lo que dio como resultado que el jefe de las
misiones enviara un informe detallado al presidente de los Estados Unidos
de America, Roosevelt y al presidente de Brasil, Getulio Vargas en donde se
reconocian las amplias posibilidades petroleras y se recomendaba la ayuda
por parte de las entidades petroleras en la explotacion de este recurso,
mientras tanto el ministro de guerra brasilefio Dutra consiguio que el general
Orta Barboza fuera despojado de su cargo con el pretexto de su
reincorporacion a la actividad castrense y dejo en su lugar a un miembro con
ideas totalmente opuestas a lo que era el nacionalismo de Orta, el nuevo

presidente del Consejo remitié al presidente de la Republica un informe

% Cfr. VOLSKI, Victor, America Latina Petréleo e Independencia, op.cit., pag. 226.
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donde aconsejaba fehacientemente adoptar una politica encaminada a
atraer los capitales del exterior para el aprovechamiento del petréleo®, lo

gue consiguidé que en marzo de 1945 se revocara la Constitucion de 1937.

Posteriormente Getulio Vargas dejo la presidencia y el 31 de enero de 1946
Dutra asumio el cargo como presidente de la Republica de Brasil y convoco
a la Asamblea Constituyente. El 18 de febrero de 1946 fue aprobada la
nueva Constitucion la cual permite por medio de su articulo 153 que la
explotacion del subsuelo brasilefio se pudiera realizar por cualquier sociedad
fundada en Brasil, lo cual permitia que los monopolios fundaran filiales y asi

explotar el petrdleo sin restriccion alguna.

Afortunadamente el poder constituyente hizo caso omiso a la legislacién
secundaria, que era lo referente a la legislacion petrolera y minera, lo cual se
volvio el arma de todos aquellos que combatian el imperialismo extranjero,
aunque esto provoco que el gobierno de Dutra iniciara una guerra sucia en

contra de los sindicatos de trabajadores progresistas y el Partido Comunista

En 1947 Dutra formo la Comision Gubernamental para la legislacion
petrolera®, esto tenia dos objetivos principalmente, una era la de revisar
todas las leyes existentes que se referian al petroleo y ajustarlas al nuevo

texto constitucional y la segunda era preparar un proyecto de ley de petréleo,

% Cfr. PETROLEO, Vol. IV citado por VOLSKI, Victor, America Latina Petréleo e Independencia,
op. cit., pag. 230.

> Cfr. PETROLEO, Vol. Il citado por VOLSKI, Victor, America Latina Petrleo e Independencia,
op. cit., pag. 230.
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evidentemente los miembros de la Comision eran partidarios de la entrega

del petréleo al extranjero.

El Partido Comunista de Brasil encabezo la lucha contra tal proposito lo que
provocé que en mayo de 1947 el Tribunal Electoral Supremo lo declarara
fuera de la ley y simultineamente Dutra disolvio por decreto la
Confederacion de Trabajadores de Brasil y todas las organizaciones que la
integraban®®, a pesar de los esfuerzos por parte del gobierno por terminar
con la oposicién, no le fue posible dado que a pesar de que el Tribunal
Electoral Supremo, si bien puso fuera de la ley al Partido Comunista no dejo
sin mandato a aquellos representantes elegidos para el Congreso y las
asambleas legislativas de los estados, lo cual permiti6 que el 7 de junio de
1947, ocho diputados comunistas presentaran al Congreso el proyecto de
ley sobre la explotacién de los yacimientos de petréleo y gas®, el cual
contenia la prohibicion de los monopolios extranjeros en la explotacion del
petréleo y exigia la inmediata y enérgica intervencion del Estado en la
utilizacién de los recursos petroleros. Asi mismo presentd el 25 de julio de
1947 otro proyecto que promovia la creacion de un organismo estatal
encargado de la industria petrolera brasilefia, ambos proyectos fueron

rechazados por la mayoria del Congreso.

El 23 de julio de 1947 el Congreso aprob6 una ley denominada de Seguridad
Nacional la cual le retiraba el mandato a los diputados comunistas,

posteriormente Rio de Janeiro fue sede de la Conferencia de Ministros de

%8 Cfr. VOLSKI, Victor, America Latina Petréleo e Independencia, op.cit., pag. 227.
> Cfr. PETROLEO, Vol. 111 citado por VOLSKI, Victor, America Latina Petréleo e Independencia,
op. cit., pag. 232.
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Relaciones Exteriores y de Guerra de los Estados americanos, que finalizo
con la firma de un pacto agresivo sobre la defensa del hemisferio occidental
el 2 de septiembre de 1947, donde Dutra recibid al presidente Truman con el
gue acordd romper relaciones con la Union Soviética, lo cual finalmente deja
desprotegidos a los dirigentes del partido comunista al permitir que el 7 de
enero de 1948 fueran despojados de sus fueros tras haber sido aceptada la

ley de Seguridad Nacional. Esta fue promulgada el mismo dia.

Con el camino totalmente libre, Dutra fue capaz de presentar el proyecto de
la Ley de Petrdleo, la cual permitia que los extranjeros o sociedades
extranjeras pudieran poseer hasta el 40 % de las acciones en compairiias
petroleras del pais, las acciones restantes debian pertenecer a personas
privadas brasilefias, ya fueran fisicas o juridicas, ademas de no exigir que
fueran brasileflas por nacimiento, el proyecto de ley se ajustaba
perfectamente a los intereses petroleros extranjeros, ademas de que se
seflalaba la abierta influencia que habian tenido la Standard Oil Co. de
Brasil y Shell — Mex de Brasil. A pesar de los elogios recibidos por tan
“‘excelente” proyecto, los intereses extranjeros monopolistas no pudieron ver
materializados sus planes ya que el pueblo brasilefio se alzo contra la
promulgacion de la nueva ley petrolera, exigian el monopolio estatal del
petréleo y la no admision de los trust internacionales en la industria petrolera

del pais.

Se fund6é en Rio de Janeiro el Centro Nacional Para la Investigacion y

Defensa de los Recursos Petroleros el cual tenia como funcion la
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independencia nacional en este rubro, este centro era presidido por el
general Orta Barboza, ex presidente del Consejo Nacional de Petroleo y
ferviente nacionalista. A principios de 1948 se inicio un movimiento de
caracter estatal en defensa del petréleo brasilefio, este movimiento cada vez
ganaba mas adeptos a nivel nacional, mientras tanto en el Congreso se
hacia cada vez menos favorable el proyecto de ley. El presidente Dutra al
término de los debates suscitados en torno a este tema decididé organizar un
informe en donde detallaba los diferentes puntos de vista, tanto los que se
encontraban a favor como los que estaban en contra de la promulgacién de

la nueva ley.

La Comision, posteriormente decidié enviar una propuesta con el fin de dar
una solucion donde podrian verse beneficiadas ambas partes, dicha solucion
proponia la creacion de una compafia netamente brasilefia, donde el 51%
de las acciones pertenecieran a la nacion y las restantes a los estados,

municipios y personas brasilefias juridicas y fisicas®.

Después de analizar el informe y las propuestas presentadas, la Camara de
Diputados opto tanto por rechazar la propuesta de ley, como la fundacion de
una empresa semiestatal y aunque se podria considerar como un triunfo
para los nacionalistas, la falta de legislacion permitio que los trust extranjeros
se afianzaran mas en Brasil, al permitir que en 1949 una invitacion dirigida a
asesores norteamericanos por parte del gobierno brasilefio, diera como

consecuencia la firma de un contrato con la Kellogg Co. para la construccion

% Cfr. VOLSKI, Victor, America Latina Petréleo e Independencia, op.cit., pag. 231.
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de una refineria, la cual a pesar de que seria considera como estatal, la
explotaria la Kellogg Co. o alguna otra compafia autorizada por ésta, hasta

recuperar con ganancias el capital invertido en la construccién.®

Aunado a esto el gobierno del presidente Dutra también favoreciéo a los
monopolios extranjeros por medio de la ampliacion del mercado de
derivados, lo que implicaba que la inversién extranjera dentro del mercado
brasilefio aumentara dado que no se tomo medida alguna para ampliar la
produccion nacional en esta area, al permitir que toda la producciéon cayera

en manos de las empresas extranjeras.

Al termino de la presidencia de Dutra, toma el poder Getulio Vargas, el cual
inicid conversaciones con los directores del Chase National Bank, David
Rockefeller y Joseph Pogh a principios de Julio de 1951, con la intencion
clara de retomar las platicas para permitir la inversion del capital extranjero,
lo cual tuvo como consecuencia que de nuevo el pais se enardeciera y

provocara de nuevo el movimiento popular en defensa del petréleo.

A fines de julio se reunieron en Rio de Janeiro el Segundo Congreso
Nacional en Defensa de los Recursos Petroleros, que exigio
terminantemente la implantacion del monopolio estatal para la extraccion,

refinacion, transporte y venta del petréleo y sus derivados.

%1 Cfr. WORLD PETROLEUM, febrero de 1950, citado por VOLSKI, Victor, America Latina
Petréleo e Independencia, op. cit., pag. 234
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Ante tal dilema, ya que el presidente Vargas no queria un alzamiento por
parte de sus connacionales y a la vez no queria renunciar a la colaboracion
de los monopolios, tuvo la iniciativa de presentar un proyecto de ley sobre la
fundacién de una empresa nacional, Petroleo Brasileiro, S.A., la compafia
no seria enteramente nacional, ya que permitia que el 49% de sus acciones
pudieran ser adquiridas por capital privado, sin dejar claro que esta
inversion tendria que ser nacional o extranjera y el 51% al capital estatal, se
designarian cuatro directores de la compafia y el capital privado podria
designar a otros cuatro representantes, en caso de producirse alguna

diferencia el presidente de la Republica tendria el fallo final.®?

La opinion popular aplaudio la creacion de una empresa estatal encargada
del control de tan importante riqueza natural, pero evidentemente surgi6 la
inquietud por laguna juridica en torno al capital privado, ya que
evidentemente al no incluir alguna clausula referente a qué tipo de inversion
iba a ser permitida, dejaba las puertas abiertas a que el control del 49% de la

empresa petrolera nacional lo tuvieran las empresas extranjeras.

En todo el pais se desatd una batalla que exigia la eliminacion de los ductos
juridicos por donde se pudiera filtrar el poder de los trust extranjeros, cuyo
resultado fue que un afio y medio después de iniciados estos movimientos el
Congreso y el presidente se vieron forzados a atender estas exigencias y el
3 de octubre de 1953 se promulgo la ley 2004 que aunque le otorgaba

concesiones al capital extranjero, donde se respetaban todos los derechos

82Cfr. VOLSKI, Victor, America Latina Petréleo e Independencia, op.cit., pag. 233.
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adquiridos hasta 1952 , las fuerzas progresistas consiguieron que se
incluyera un articulo que prohibia la ampliacion de las posesiones por parte

de los monopolios extranjeros.

El 18 de enero de 1954 fue aprobado el estatuto de PETROBRAS, para el
de 20 de abril se dio por terminado el periodo de organizacion, PETROBRAS
quedo inscrito en el Registro Nacional de Industria y Comercio e iniciaba su

labor.

Los primeros logros de la empresa provocaron el desdén de los grupos
imperialistas, los cuales impulsaron la organizacién de un complot en contra
del gobierno del presidente Vargas, ante esto se les unieron los importantes
monopolios eléctricos, los cuales estaban amenazados con la posibilidad de
gue se nacionalizara la industria eléctrica, y por si esto no fuera suficiente el
gobierno brasilefio habia puesto en practica una politica enfocada a la
restriccion de la transferencia de las ganancias al exterior de todas las
empresas extranjeras, por ultimo no soélo los empresarios extranjeros
estaban molestos con la politica econémica actual, también los empresarios
internos ya que por medio de este decreto se duplicaba el salario minimo

oficial.

En agosto de 1954, estalla un golpe de Estado y como se esperaba los
ejecutores resultaron ser los partidarios a la entrega del petrdleo a las
empresas extranjeras, Vargas se suicida durante la revuelta, lo cual permite

que el vicepresidente Café Filho, seguidor de la politica imperialista,
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asumiera la presidencia, lo cual como era de esperarse dio a conocer su
plataforma politica donde los mayores beneficiados iban a ser los
monopolios estadounidenses, lo que desato una poderosa ola de huelgas y
manifestaciones en defensa de la Constitucion, de acuerdo a declaraciones
realizadas por el nuevo dirigente del poder ejecutivo quien ofrecio respetar la
Constitucion y realizar las elecciones de legisladores y presidentes en los
plazos sefialados por la Carta Magna, lo cual como era de esperarse la
mayoria de las curules fueron ganadas por los partidos que reprochaban el

golpe de Estado y se manifestaban en contra de la dictadura.

No obstante a principios de 1955 el gobierno presenté ante el Congreso un
proyecto de ley que liquidaba la empresa estatal PETROBRAS y admitia el
capital extranjero en la explotaciébn de los yacimientos petroliferos, pero,
como era de esperarse tampoco consiguié la aprobacion de dicha ley y la
Standard Oil volvié a quedarse sin el petrdleo brasilefio, ya que el 30 de
marzo el Congreso por una mayoria abrumadora rechazo las pretensiones
del capital extranjero, pero la afinidad del actual gobierno a las pretensiones
internacionales permiti6 que en este periodo se establecieran en el pais

nuevas filiales de los trust petroleros.

En estas circunstancias se inicio la campafa electoral, evidentemente las
fuerzas extranjeras hicieron todo lo que tenian a su alcance para afianzar su
estabilidad y consolidar de esta manera el golpe de Estado. De parte de los

intereses extranjeros se encontraba como candidato del partido Union
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Democratica Nacional, Juarez Tavora, por parte de la oposicion y en

representacion del partido Socialdemdcrata, Juscelino Kubitschek.

La oposicion de la las fuerzas democraticas ejercio una influencia decisiva
en los resultados electorales, logro como resultado la victoria del partido
Socialdemocrata con 2,800,000 votos a favor de Kubitschek, contra

2,400,000 de Tavora.

Ante tal situacién los monopolios norteamericanos no quisieron aceptar tal
resultado y mucho menos después de haber invertido casi dos mil millones
de dolares, asi que comenzaron de nuevo las intrigas para poder desatar
otro golpe de Estado y anular las elecciones recién celebradas. Al cabo de
un tiempo se dio a conocer al inspirador de este nuevo complot y por medio
de un hecho averiguado por la prensa brasilefia se dio a conocer que la
Standard Oil habia ofrecido el préstamo a largo plazo de la cantidad de 500
millones de délares al gobierno de Café Filho, lo cual lo obligaba a organizar
la liguidacibn de PETROBRAS vy el ingreso de capital extranjero en la

explotacion de sus recursos naturales.

A finales de 1955, Café Filho solicitd licencia de su puesto, para ser
sustituido por Carlos Coimbra da Luz, presidente de la Céamara de
Diputados, partidario y amigo personal de Tavora, lo cual dio inicio a la
destitucion de los oficiales que se habian opuesto a los intentos de
implantar la dictadura militar. El pais entro en efervescencia, surgieron

mitines, asambleas y manifestaciones, lo que condujo a que el 11 de
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noviembre el ministro de guerra, Teixeira Lott, depuesto por Coimbra, se
pusiera frente a las fuerzas del ejército partidario de las elecciones, con lo

cual obliga a Luz y a sus seguidores a dimitir.®®

Tras largos afos de constantes luchas la victoria del pueblo brasilefio fue
abrumadora, lo que orillo a los trusts norteamericanos a cambiar de tactica,
el cambio al que se vieron obligados consistié en la transformacion de sus
filiales en empresas brasilefias, lo cual al contrario de perjudicarlas la Unica
consecuencia que acarreo fue consolidar las posiciones reales de las
comparfias norteamericanas, ya que lograron fusionarse con el capital

interno y tuvieron mayor libertad dentro de la economia de Brasil.

Al igual que en México, las empresas extranjeras creyeron que al cabo de
unos afios PETROBRAS no iba a poder con la carga encomendada, ya que
de acuerdo a su criterio les faltaba personal técnico especializado,
maquinaria y financiamiento, aunque existian ciertamente dificultades,

PETROBRAS pudo superarlas con éxito.

Los consorcios extranjeros no quitaron el dedo del renglon y continuaron en
su empefio de sabotear a PETROBRAS, lo cual tuvo como resultado que
para 1962, los “expertos” extranjeros infiltrados indujeran a la compafiia a
realizar gastos improductivos en la perforacion de pozos, saboteo el

descubrimiento de nuevos yacimientos y promovieron regimenes de

% Cfr. PLINIO DE ABREU RAMOS, Brasil 11 de novembro San Pablo 1960, citado por VOLSKI,
Victor, America Latina Petr6leo e Independencia, op. cit., pag. 234
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explotacion que provocaron un rapido agotamiento de los yacimientos

existentes.

A principios de 1963 y con Goulart en la presidencia, se comenzo a
proyectar un plan trienal donde los prondsticos pesimistas de los asesores
extranjeros, lo indujeron a planificar s6lo un aumento de extraccion de un
15% , durante esos tres afios (1963 — 1965), lo que causaria la disminucion
de la proporcién del petréleo nacional en el creciente consumo interno de
subproductos, pero no contaban con la intervencion de los rusos, los cuales
se integran en 1963, cambia totalmente los planes de PETROBRAS vy
provoca que en vez de disminuir la extraccion de petréleo, se proyectaba
duplicarla para los proximos dos afios, lo cual produjo éxito en los futuros
proyectos de esta empresa, ya que se logro abastecer el creciente mercado
de derivados lo cual beneficio la balanza de pago, se mantuvo la demanda

de materiales y equipos y estimulo la produccion de tuberias de todo tipo.

Para 1962 la intervencion extranjera ya habia dejado estragos, dado que los
subproductos del petroleo elaborados por PETROBRAS se entregaban para
su comercializacion a los trusts norteamericanos, lo cual les dejaba
inmensas ganancias via comisiones, por tal motivo PETROBRAS decidio
deshacerse del intermediario, lo cual con grandes esfuerzos se consiguio,
permiti6 que la empresa estatal comenzara a obtener grandes beneficios
comerciales, ya que se ahorraban entre un 20 y un 25 % tan soélo con la
eliminacion del intermediario y como era de esperarse surgid la respuesta

por parte de las empresas extranjeras, estas trataron de sabotear la nueva
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dindmica de comercializacion, pero como sucedi6é anteriormente la sociedad

brasilefia apoyo a PETROBRAS y a la politica energética de su pais.

En 1963 después de un andlisis sistematico de la problematica, se llego a la
conclusiéon de que mientras la red de estaciones de servicio de los
monopolios siguiera en funcion jamas iba a ser posible una total
independencia de los intereses foraneos, por tal motivo PETROBRAS
presentd al gobierno un plan de nacionalizacion de todo el comercio interno
de los derivados a realizar en cuatro o cinco afios. El plan contemplaba la
indemnizacién de las compaiiias extranjeras por un total de $35,000,000.00
de dolares, con recursos de PETROBRAS, ademas el gobierno tomo la
importante decision de realizar un cambio al plan de comercio sobre el
petréleo, el cual implantaba el monopolio estatal sobre la importacién del
crudo, en el cual PETROBRAS contaba con un plazo de 60 dias para
realizar las licitaciones necesarias para seleccionar a los proveedores de
petréleo importado para seis fabricas privadas®, es decir PETROBRAS all
tomar el control de la importacién del crudo tuvo que tomar la decision de
con que empresas de caracter privado realizar el contrato para continuar con
las transacciones de caracter internacional, estas empresas anteriormente
realizaban esta funcidon pero su cliente eran los monopolios extranjeros, por
tal motivo tuvieron que rescindir el contrato con las firmas extranjeras y
concertar los contratos con PETROBRAS, ademas de que tenian la

obligacion de continuar el trabajo de forma normal.

% Cfr. VOLSKI, Victor, America Latina Petréleo e Independencia, op.cit., pag. 245.
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Evidentemente la reaccion no se hizo esperar y los monopolios
emprendieron una cruzada con la finalidad de detener las medidas tomadas
por el gobierno, dentro de las principales, fue la ejecucién de un paro a nivel
nacional por parte de las empresas privadas encargadas del abastecimiento
del crudo, ademas de desplegados por parte de la prensa reaccionaria en
contra de la decision tomada por el gobierno. En respuesta el 13 de marzo
de 1964 hubo en Rio de Janeiro un mitin donde acudieron alrededor de
200,000 mil personas en apoyo al presidente de la Republica, Goulart, en
donde se leyeron dos decretos de caracter nacionalista: el primero declaraba
nacionalizada una parte de los latifundios para ser entregados a los
campesinos y el segundo nacionalizaba todas las refinerias privadas de
petréleo y las ponia bajo la direccion de PETROBRAS, ademas se hablo de
la necesidad de implementar otras reformas, como la redaccion de una
nueva Constitucion en manos de una Asamblea popular genuinamente

representativa y otorgarle el voto a gente analfabeta.

No se hizo esperar la respuesta, asi que las fuerzas antinacionalista
resolvieron oponerse a la materializacion de estos ultimos decretos por
medio de un golpe de Estado, asi desencadena sobre Brasil la opresion
infringida por los cuerpos policiales, los primeros detenidos los dirigentes de
PETROBRAS, ademéas de que se anularon los decretos del presidente
Goulart referentes al monopolio estatal de la importacion del petroleo y la

nacionalizacion de las refinerias privadas.
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Tras el golpe de Estado, comenzo6 en Brasil una dictadura militar que duré
hasta la eleccidon de Tancredo Neves en 1985. Este golpe de Estado se
interpreta como parte de la Guerra Fria y como respuesta a la percepcion de

la amenaza del comunismo

Las operaciones de exploracién y produccion de petroleo y otras actividades
relacionadas con este sector, excepto la distribucion para las empresas y la
reventa en el varejo®® de estaciones de servicio fueron realizadas en
régimen de monopolio desde 1954 hasta 1997, momento en que fue

derogada la Ley No. 2004 por la llamada Ley del Petrdleo.

Con el decreto de esta nueva ley, PETROBRAS crea un area responsable
de la regulacion, fiscalizacion y contratacion de las actividades del sector
llamada Agencia Nacional del Petréleo®®, y el Consejo Nacional de Politica
Energética®’, que es el encargado de formular las politicas publicas de
energia, se crea el Centro de Investigacion y Mejoramiento de Petréleo
CENPES en colaboracion con la Universidad Federal de Rio de Janeiro

UFRJ, en el centro de investigacion de PETROBRAS.

Ademas de las actividades de explotacion, el Sistema PETROBRAS incluye
subsidiarias - empresas independientes con direcciones propias, conectados

a la sede.

% Es la venta de productos o la comercializacion de servicios en pequefias cantidades
% Agéncia Nacional do Petréleo
®7 Conselho Nacional de Politica Energética
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3.3 LEY No. 2004

La ley n° 2004 fue derogada en 1997 por el presidente Fernando Henrique
Cardoso y se decreto la Ley del Petréleo (ley n® 9.478 de 1997), con esto se
pone fin al monopolio estatal, y se abren las actividades de la industria

petrolifera a la iniciativa privada.

3.4 LEY DEL PETROLEO

La Ley ordinaria n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que también fué conocida
como Ley del petroleo fue decretada por el Presidente Fernando Henrique
Cardoso, de esta manera se revoca la ley n® 2004, la principal caracteristica
de esta ley es marcar el fin del monopolio estatal del petréleo en las
actividades relacionadas con la explotacion, produccién, refinacion y
transporte del petréleo en Brasil. De esta forma, fue concedida a las demas
empresas del area petrolifera, nacionales y extranjeras la posibilidad de

integrarse en todos los engranajes de la cadena petrolera.

3.5 PETROBRAS

Cuenta actualmente con cuatro divisiones: Exploracion y Produccion;

Abastecimiento; Gas y Energia; y PETROBRAS Internacional. Ademas de

contar con dos areas de apoyo la Financiera y la de Servicios.
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A partir del decreto de 1997 la empresa estatal acepto la inversion del capital
privado, vendié al publico el 61% de sus acciones y a pesar de que el
gobierno mantuvo soélo el 39% de las acciones, conservé 56% de los votos

en el Consejo de Administracion.

Este Consejo tiene nueve miembros, cinco de los cuales representan al
gobierno brasilefio y cuatro al capital privado. La base accionista de la
empresa estd altamente diversificada: cuenta con 150,000 accionistas
brasilefios, y ninguno de los mayores accionistas extranjeros ostenta mas de

5% del capital de la empresa.

A partir de la apertura al mercado privado PETROBRAS ha establecido
alianzas para la explotacion del crudo con mas de 20 compafiias extranjeras
-entre las que figuran Shell, Exon, Chevron, British Gas, Statoil y muchas
mas, ademas de consagrar su internacionalizacion donde figuran con
inversiones en casi todo el continente americano, la costa este de Africa,
Europa, Japén y el sudeste asiatico. Sus inversiones internacionales
ascienden a 12,100 millones de délares hasta el 2011, lo que ha contribuido
al actual posicionamiento de la empresa como una de las 10 mayores

compaiiias de energia en el mundo.

El otro gran cambio se produjo en el afio 2000, cuando el gobierno brasilefio
vendié acciones de PETROBRAS al mercado internacional a través de

American Depositary Receipt ®®. Su ingreso a la Bolsa de Nueva York la

% Titulo fisico que respalda el depésito en un banco estadounidense de acciones de compafifas cuyas
sociedades fueron constituidas fuera de aquel pais, de manera de poder transar las acciones de la

77



colocé en un status de alta competitividad a nivel global: en 2006, fue la

empresa extranjera con mayor volumen negociado en ese mercado bursatil.

PETROBRAS cuenta con 109 plataformas de produccion, 32 de las cuales
son estructuras marinas, y 15 refinerias en las que puede procesar hasta 2.2
millones de barriles de crudo diarios. Cuenta ademas con 5,973 estaciones

de servicio dentro de Brasil y 990 fuera del pais.

3.5 CUADRO COMPARATIVO PEMEX/ PETROBRAS

PEMEX Se desempefia bajo la figura juridica de Organismo Descentralizado
lo cual implica ser una unidad administrativa creada por disposicion del
Congreso de la Unién o Decreto del Presidente de la Republica. Cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propios, esta orientado a la produccion y
explotacion de los bienes y servicios que satisfagan necesidades y

demandas sociales.

PETROBRAS Se desempefia bajo la figura juridica de empresa de
naturaleza de economia mixta que es aquélla en la que algunos medios de

produccion son de propiedad privada y otros de propiedad publica

PEMEX y sus organismos subsidiarios podran celebrar los contratos de
obras. El contrato de obras abarca la realizacion de obras que consisten en

el resultado de un conjunto de trabajos de construccion o de ingenieria civil,

compafiia como si fueran cualquiera otra de ese mercado. De esta forma, el mecanismo de ADR
permite a una empresa extranjera emitir acciones directamente en la bolsa norteamericana
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destinado a cumplir por si mismo una funcibn econémica o técnica, que
tenga por objeto un bien inmueble y de prestacion de servicios, contrato
mediante el cual una persona, normalmente un profesional en algun area, se
obliga con respecto a otra a realizar una serie de servicios a cambio de un
precio con personas fisicas 0 morales que cumplan con la mejor propuesta
de realizacién de obra, aclara que las remuneraciones seran siempre en
efectivo, deja muy claro que en ningln caso se concedera propiedad sobre
los hidrocarburos, porcentaje de la produccion, valor de las ventas, ni

utilidades del contratante.

PETROBRAS en relacion a las actividades de exploracion, desarrollo y
produccion de petrdleo y gas natural, ejercidas mediante contratos de
concesidn, contrato mediante el cual el concesionario pone su organizacion
comercial y actia a nombre, por cuenta y riesgo propios a disposicion del
concedente para colocar sus productos en el mercado o para brindar a
terceros el servicio que el concesionario prefiere no explotar a su riesgo,
estan sujetas al pago de las siguientes participaciones gubernamentales:
e Regalias: Compensacion financiera aplicada a los concesionarios de
exploracién y produccién de petréleo y gas natural.
e Participacion Especial: Compensacion financiera extraordinaria
pagadera por los concesionarios de exploracion, produccion de
petréleo o gas natural, en los casos de gran volumen de produccion o

gran rentabilidad.
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e Retencion sobre el area: El edicto y el contrato determinan el valor de
pago por la ocupacion o retencion del area, ajustado en periodos
anuales, a partir de la fecha de firma del contrato de concesion.

e Bono de asignatura: Corresponde al monto ofrecido por el licitante
ganador de la propuesta para obtener la concesion de petréleo y gas
natural, no puede ser inferior al valor minimo fijado en el edicto de la

licitacion.

PEMEX Por medio de la actual reforma crea la figura de la franquicia por
medio de la cual, se permite suscribir contratos para el expendio de la
gasolina y demas combustibles, con la modalidad de que sélo las personas

mexicanas, ya sean fisicas o morales podran suscribirlo.

PETROBRAS Su capital se encuentra dividido de la siguiente manera, el
Gobierno de Brasil posee como minimo, cincuenta por ciento, mas una
accion, del capital con derecho a voto de la Sociedad, por su parte la
inversion privada cuenta con 150,000 accionistas brasilefios, y ninguno de
los mayores accionistas extranjeros ostenta mas de 5% del capital de la

empresa.

PEMEX El Consejo de Administracion se integra por un consejero
presidente y cinco consejeros propietarios con sus respectivos consejeros
suplentes, a estos se les suman cuatro consejeros profesionales ratificados
por el Congreso de la Unidn. Asimismo se incorporan siete comités: de

Auditoria y Evaluacion del Desempefio; de Estrategia e Inversiones; de
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Remuneraciones; de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios; de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable; de Transparencia y Rendicion de

Cuentas, y de Desarrollo e Investigacion Tecnoldgica.

PETROBRAS Tiene nueve miembros en su Consejo de Administracion,
cinco de los cuales representan al gobierno brasilefio y cuatro al capital
privado, la estructura general del modelo creado se compone de cuatro
areas de Negocio y de las areas Corporativa, Financiera y de Servicios. El
Area Corporativa esta vinculada al Presidente y las demés a los respectivos
Directores, las areas son:

Financiera, Gas y Energia, E&P, Abastecimiento, Internacional y Servicios.
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CAPITULO 4

CONSIDERACIONES FINALES

La premisa principal, es que México tiene petroleo, ahora, la pregunta logica
seria:

¢, Como utilizarlo para nuestro beneficio?

A través del desarrollo de este tema de investigacion mi interés fue el de
presentar la realidad que actualmente se vive en el sector petrolero y el
alcance que tiene la reforma decretada en torno al sector energético, asi
como la comparacidon con una de las empresas petroleras de mayor
crecimiento y futuro a nivel mundial, con el objetivo de presentar una opinion

sobre el posible futuro de Petréleos Mexicanos.

El articulo 27 Constitucional y su ley organica en materia de petréleo
permiten contratar servicios de comunicacion, interpretacion técnica de datos
fisicos, transportacion, operacion de maquinas especializadas de proceso
protegidos por patente. Lo que constituiria una violacién de la tradicion
mexicana en materia petrolera, seria la transferencia del proceso global de
explotacion del petroleo a otra entidad distinta de PEMEX, mediante una

concesion.

La prohibicion constitucional se refiere al conjunto de las actividades de

aprovechamiento de la riqgueza petrolera, pero no por fuerza a cada una de

las muchas partes que la componen.
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Para muchas personas que no conocieran a la empresa en épocas pasadas
resulta dificil comprender que PEMEX fue una de las principales compafias
perforadoras en el mundo y también una de las empresas que constituian
cada afo la mayor capacidad de refinacién especializado, dirigido totalmente
por mexicanos, construyo ademas uno de los mas grandes conjuntos de
plantas petroquimicas del planeta. No puede afirmarse que PEMEX, ante la
necesidad de satisfacer su capacidad de refinacion y de elaboracion de
petroquimicos, tenga por fuerza que entregar la direccion de esa labor a

empresas extranjeras.

El enfoque neoliberal ha perseguido el objetivo de privatizar lo mas posible,
pero al no poder hacerlo debido a los candados constitucionales y a la
oposicion politica y popular, optaron por negarle a PEMEX recursos
presupuestarios de gasto corriente para realizar inversiones. De alli nacieron
los pidiregas, los cuales tienen como objetivo que los particulares obtengan
el financiamiento para llevar a cabo un proyecto para PEMEX. La empresa
paga la obra en el momento en que toma posesion de ella y comienza a
operarla, lo cual utiliza para pagar los ingresos generados por la obra misma,
lo que tiene por resultado un pasivo directo en la cuenta publica y asi
asegurar que serian los particulares y no PEMEX quienes realizarian las
obras. Sin embargo otra vision es que los pidiregas son mecanismos que le
permiten a PEMEX y a otras empresas publicas realizar obras, operar y
crecer y que, por lo tanto, tienden a fortalecer a esas empresas y no

privatizarlas.

83



Mas alla de las diferencias ideologicas, la opinion mayoritaria es que resulta
inconveniente e insostenible que PEMEX adquiera deudas de esta forma
para financiar sus obras. La empresa requiere de mayor autonomia para
desarrollar un presupuesto de gastos de capital que pueda ser financiado en
mayor medida a través de sus flujos de efectivo, si no quiere correr el riesgo
de agotar via el endeudamiento, su capacidad para financiar proyectos de
infraestructuras. El hecho es que a PEMEX casi no se le ha autorizado
realizar ninguna inversion en la ultima década, excepto por medio de
pidiregas, esto implica que la empresa no cumple debidamente sus objetivos
y se convierte en un organismo burocratico de vigilancia de obras en vez de

tener capacidad para ejecutarlas.

Histéricamente el ejecutivo ha tomado las decisiones mas importantes al
margen de lo que pudiera ser una opinion publica informada. Las grandes
decisiones se presentan como hechos consumados. Sobran ejemplos: la
divisibn de PEMEX en cuatro subsidiarias, el cierre de la refineria de
Azcapotzalco durante el sexenio del presidente Salinas, el fuerte impulso a
la exportacién de petréleo crudo, la hipoteca de los ingresos petroleros y el
propésito de privatizar la petroquimica durante el sexenio del presidente
Zedillo, la intencion de colocar empresarios en el Consejo de Administracion
y de promover los contratos de servicios multiples durante los primeros afios

del gobierno del presidente Fox.

La apertura informativa y la rendicion de cuentas deberian ser un

complemento necesario, si se quiere evitar que nuevamente se necesite una
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reforma para salvar a la empresa de un nuevo declive, debera promover una
relacion honesta y abierta entre la empresa y la sociedad y dejar de buscar
formas en que la empresa paraestatal dependa de una total intromisién por
parte de particulares que en su mayoria serian extranjeros ya que estos son
los que poseen la tecnologia, lo que deja a PEMEX indefensa como

empresa mexicana.
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CONCLUSIONES

Finalizo con las respuestas a las preguntas planteadas en la Introduccion.
¢Por que PEMEX se encuentra en la situacion actual de déficit?, ¢Que
movimientos econdémicos o politicos la llevaron a este punto? y ¢Como

podria resolverse esta situacion?

PEMEX carecié durante muchos afios de la inversidbn necesaria para
mantener un equilibrio en sus actividades, ademas se concebia como una
fuente inagotable de recursos, esto permiti6 que los anteriores gobiernos
implementaran un régimen fiscal que llego a cubrir en promedio del 25% al
30% del erario publico. Al no invertirse en proyectos PEMEX no pudo
mantenerse a la vanguardia lo cual tuvo como consecuencia que se
convirtiera en una empresa exportadora solo de materia prima e importadora
de manufactura. La solucion, es liberar de ataduras fiscales a la empresay a
su vez darle una mayor autonomia de inversion en los rubros que considere
pertinentes, ademas deberia de haber una reestructuracién en su régimen

sindical que solo permita la contratacion de personas calificadas
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