1D MCIONAL AUTONGAA 7
\\\\m& ME

Hs‘?‘% ==L

K A »
7%

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE FILOSOFIA Y LETRAS
POSGRADO EN ESTUDIOS LATINOAMERICANOS

Las Ultimas Fronteras del Sistema Capitalista:

Hegemonia, Integracion Econdmica y Seguridad en las Américas.

La Amazoniay el futuro en cuestion

TESIS QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE
DOCTOR EN ESTUDIOS LATINOAMERICANOS

PRESENTA
MARTIN-LEON-JACQUES IBANEZ DE NOVION

DIRECTORA DE TESIS
DRA. ANA ESTHER CECENA

MEXICO DF, FEBRERO DE 2011



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



1D MCIONAL AUTONGAA 7
\\\\m& ME

Hs‘?‘% ==L

K A »
7%

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE FILOSOFIA Y LETRAS
POSGRADO EN ESTUDIOS LATINOAMERICANOS

Las Ultimas Fronteras del Sistema Capitalista:

Hegemonia, Integracion Econdmica y Seguridad en las Américas.

La Amazoniay el futuro en cuestion

TESIS DE DOCTORADO EN ESTUDIOS LATINOAMERICANOS
PRESENTA
MARTIN-LEON-JACQUES IBANEZ DE NOVION

SINODO
DRA. ANA ESTHER CECENA (Tutora principal)
DR. RAUL ORNELAS BERNAL (Comité Tutoral)
DR. EFRAIN LEON HERNANDEZ (Comité Tutoral)
DR. HORACIO CRESPO
DR. LUCIO OLIVER COSTILLA

MEXICO DF, FEBRERO DE 2011



A los que sucumbieron y a los que persisten en la lucha cotidiana por nuevos rumbos

A mis abuelos, Antonia Montobbio y Armando Miguel Lopez

A mi padre, Martin Alberto Ibafiez-Novion (in memorian)



AGRADECIMIENTOS

La extensa jornada de trabajo que se materializa en la redaccion de esta tesis
doctoral sin lugar a dudas conté con la ayuda y apoyo de muchas personas. Personas éstas
gue, de una forma u otra, hicieron posible la construccion y conclusion de este trabajo;
aunque es innecesario decir que la responsabilidad de las ideas y contenidos expuestos a lo
largo del mismo son de total responsabilidad mia.

No seria honesto empezar sin mencionar el mas profundo agradecimiento al pueblo
mexicano que indudablemente ha posibilitado y posibilita que centenares de estudiantes
extranjeros beban de las fuentes del conocimiento y del intercambio académico que ofrece
la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM). La imponencia e importancia de

la UNAM nos arrebata desde el primer momento por su grandeza y efervescencia de ideas.
Sus estudiantes, sus técnicos-administrativos y su cuadro de profesores dan idea de la
magnitud de esa institucion con la riqueza de su vida universitaria y la posibilidad de
ampliar los horizontes del pensamiento y de la critica social. Ademas que la sabida
importancia de las discusiones en los salones, los corredores y patios de esa institucion
acaban por lapidar nuestras formaciones, los cafés, los vendedores de libros, la intensa
movimientacion en los corredores, las protestas que no callan en las paredes encarteladas,
las marchas estudiantiles, entre tantos factores, son demostraciones de la inevitable
absorcion de ideas y aprendizajes que nos hacen crecer no solamente como estudiantes,
sino también como seres humanos. La UNAM es una Ciudad Universitaria en todos los
sentidos.

Pero este agradecimiento al pueblo mexicano no se circunscribe apenas a esa experiencia,
ampliandose mas alla de las fronteras y muros de la Ciudad Universitaria. La interminable
Ciudad de México, con sus calles, sus habitantes, su funcionamiento, sus olores, sus colores,

sus sabores pentran de forma arrebatadora por los poros de aquellos que se proponen



vivenciarlo. Y ese horizonte se amplia mas todavia cuando se extrapolan las fronteras del
Distrito Federal. La multiculituralidad del pueblo mexicano se hace sentir en cada Estado,
en cada ciudad, en cada realidad local, en cada pueblo, en sus contrastes regionales, en sus
antagonismos explicitos, complementando la construccion y consolidacion de esa
experiencia impar. Frente a esas cuestiones reitero mis mas sinceros agradecimientos al
pueblo mexicano y reafirmo mi compromiso de actuar de forma ética y comprometida, sin

defraudar a ese mismo pueblo y a mi propia consciencia.

También debo extender mi infinita gratitud al apoyo y amor de mi familia. Ningun
momento de dificultad o barrera encontradas por un extranjero podrian ser superados sin
ese apoyo. A mi madre, Olga de Novion, por su inestimable cariio y por su apoyo
incuestionable en los momentos sentimentales y econdmicos mas dificiles; a mi hermano,
Henry de Novion y a mi hermana, Marie de Novion, quienes desde la distancia se hiceron
presentes en el cotidiano y siempre me apoyaron en primer momento mis decisiones. A los
tres mis mas sinceros agardecimientos de gratitud y mi mas sentido orgullo por enfrentar de
forma victoriosa los duros tiempos que nos tocaron. Igualmente no puedo dejar de extender
mi carifio y gratitud a mi cuflada Taina Frota de Novion, que me dio fuerzas para vencer las

dificultades de la distancia desde el principio, empujandome a enfrentar mis limitaciones.

A la Direccion General de Estudios de Posgrado (DGEP) por brindarme una beca doctoral,
posibilitadora de una condicidon Unica de dedicacion exclusiva para la contruccion de este
producto final. A la Coordinacion del Posgrado en Estudios Latinoamericanos y su Comité
Académico por posibilitarme una Estancia Investigativa en Brasil, fundamental para la
conclusion de esta tesis. A mi Tutora Dra. Ana Esther Cecefia que me brind6 con sus ideas
y reflexiones la posibilidad de complejizar mi tema y de ampliar mis miradas. A mis Co-
tutores, Dr. Raul Ornelas Bernal y Dr. Efrain Le6n Hernandéz, quienes hicieron posible la
ampliacion de mis horizontes y la consolidacion de una forma critica de pensar. Igualmente,
debo especial gratitud a los lectores de la version final de esta tesis, Dr Horacio Crespo y
Dr Lucio Oliver Costilla; sin sus juiciosas observaciones este trabajo seria un exiguo aporte
al pensamiento. A todos ellos mi honesta gratitud y mi intencion de mantener los vinculos e

intercambios, aqui se termina una etapa y se abren nuevas perspectivas.



En el turbulento mar de tramites burocraticos encontré una mano amiga en las personas de
Cynthia Lujano y Yuritzi Arredondo Martinez en la Coordinacion del Posgrado en Estudios
Latinoamericanos, sin su ayuda desintersada hubiese perdido toda la calma necesaria para

hacer frente a las faenas administrativas.

La tristeza y nostalgia que acompafiaron los primeros dias de mi estadia en México se
vieron menguadas con la compafiia y ayuda de grandes amigos: Dr. Pedro Salmeron y su
familia fueron muy amables al recibirme en su casa a mi llegada y guiarme en mis primeras
investidas en esta Ciudad; Dr Alberto Betancourt por su amistad y su constante
compromiso en invitarme al intercambio en actividades académicas; Dra. Maria Elena
Rodriguez y Dr. Andres Kozel por las invitaciones a dar clases en sus salones; David
Zuluaga, Santiago Galvis, Juan Sebastian Gémez, German Rivillas y su familia, Francy
Moreno y Carlos Hernandez, que se han convertido en mis familiares, personas que ocupan
un lugar especial en mi corazén y con quienes tengo una eterna deuda por su compaifierismo,
sin ellos el cotidiano hubiera sido mas dificil. Agradezco también a mis amigos de
doctorado Carolina Jiménez, Litta Soto, Omar Padilla, Fabrizio Lorusso, Enrique Telles,
Anna-Emilia Hietanen, Nubia Rojas y Luis Bermudez, por los lazos de amistad y
camaraderia; mi deuda también se extiende a ustedes a lo largo de esta jornada. La simpatia
y amabilidad de Fernando Correa, Maxim Repetto, Andrea Gallardo, Horacio Castillo,
Maria Laura Ise, Giulia Sirigu, Jeshua Valentini, Carlos Echeverri, Alejandro Garceés,
Monica Meireles, Ligia Platero, al gran Pio, Lucas Carrera y Diego Ramirez, personas que
han compartido muchos de mis dias, la tranquilidad que significO sus compafias y el
disfrute de buenos momentos estardn vivos en mis recuerdos. Igualmente, estos
agradecimientos no estarian completos sin extender una especial mencion a dos valiosas
personas. Adrielle y Sebastian Llapur son uno de los hallazgos mas importantes, una de
esas sorpesas que la vida nos pone cuando uno menos la espera. Aunque un hallazgo ya en
estapas finales de este proceso, la identificacion, las similitudes y las proximidades nos han
brindado con una amistad que se consolida y que traerd muchos frutos todavia. A ustedes

dos mis agradecimientos y deseos de éxito.



Si la vida nos brinda nuevas amistades y nuevas relaciones sociales, por otro lado estan
aquellos que siempre hincaron pie en apoyar e incentivarme, mismo desde la distancia. Luis
Claudio R.H. de Moura, Daniel Wagner, Haroldo P. F. Filho, Mario Ayala, Pedro O.
Cariello, Sergio Lisboa y Yesser Kaady; personas de ayer y hoy que han demostrado a lo
largo de mi vida el verdadero valor de las amistades. Con lo que también debo agradecer a
aquellos que no apoyaron ni confiaron en mi capacidad de vencer las adversidades y se
interpusieron en este camino. A ustedes mis agradecimientos por fortalecerme y por

incentivarme a persistir.

Mismo con semejante apoyo ya listado, hay un agradecimiento que merece especial
atencion. México y mi sumersion en su profundida me ha brindado experiencias
enriguecedoras, ideas nuevas, hallazgos y lazos de amistad muy fuertes, asi como ha
fortalecido los que ya persistian. Entre todos esos hay un hallazgo de importancia acentuada
gue me hace percibir la profundidad de esa sumersion. A lo largo de esta jornada, descubri,
conoci y convivi con la extraordinaria compafia y confidencia de Isabel Naranjo. Su
repentina y arrebatadora entrada en mi vida no solamente me ha proporcionado paz y
tranquilidad, como principalmente ha cambiado mi mirada frente a la vida. A ti la certeza

de una etapa que se cierra y de una vida que empieza.



INDICE

o = (o [=Tox T 01T (o L= 04
S 1| =P 08
Resumen/ResUMO/ADSITACE . ... e e e e 15
T 0o 11T oo o P 22

PRIMERA PARTE - Hegemonia, Proyectos de Integracion y Doctrinas de Seguridad:

Del espacio vitabl neoliberalismo global...............oii 59
Capitulo | - Hegemonia seguridad € iINtegracCion...........ccooveiie e in i e 61
Hegemonia YSPaCIO Vital. .. .....ooui i e e e e e e e e e 63
Estados UnidoS §SPACIO Vital... ..ot e e e e 68

De la Seguridad Nacional a la Seguridad Continental ..............cccvoiiiiiiiii i, 72
Integracion: 1as pPrimeras EXPErHENCIAS. .. ....v..ir it it e et e et e e e 78
De la Seguridad Continental @l ALCA ...t e e e e 86
La concretizacion de la Guerra Fria en el Continente ...........ccoooviii i e, 89
Liberalizacion de la economia, integracion y nuevos problemas Norte y Sur ................ 93
| CUMDBIE € 18S AMEIICAS. .. v ettt ettt e e e 101
Las negociaciones para la creacion de [a ALCA ...t i e, 106
La ALCA y la Seguridad Continental ...........c.ooiie i e e, 109
La manutencidn del Status QUO........covi it e e e e e e e e e e 113

17



Capitulo Il - Neoliberalismo, bilateralidad, nuevas territorialidades y nuevos

(o0 1] 101 (0 1< TP 119
Multilateralidad o Bilateralidad: estrategias de la Unilateralidad............................. 120
Multilateralidad desde la unilateralidad.................oco i 121
Bilateralidad desde la unilateralidad...............coooii i e 132

La centralidad en el combate al Nnarcotrafico ... 144
Plan Dignidad. . .......ccooiiiiii e e e e e 144
Plan Colombia — Iniciativa ANING ..........coii i e e 157

La centralidad en la preservacion del medio ambiente ..., 175
Plan Puebla-Panama. ... ...... ..o e 176
Iniciativa de Integracion Regional Sur Americana (IIRSA). ........ccoovviiiiiiiinannne 188
ElImpacto de 10S Planes... ... e 197

SEGUNDA PARTE - Amazonia,Larga Duraciony fase neoliberal: Del embrionario
proceso de globalizacion a las ‘Ultimas fronteras del sistema capitalista’.................... 202

Capitulo 1l — Amazonia y sus tiempos diferenciados: Expansionismo globalizador,

formas de ocupaciones y modelos de planeamientos regionales...................... 204
Amazonia, historia y tiempos diferenciados...........ccoovi i 205
El descubrimiento/conquista del Nuevo Mundo ...........ccoiiiii i e, 208
Visiones del NUEBVO MUNO........couiiei it e e e e 218
La VISION deSAE AfUBTA .....coeieeeee e et e e 219

La VISION deSAE AUENIIO. .. ... ettt ittt e et e e et e e e e e e 221

Del los Bandeirantes (1532) a la Doctrina Monroe (1824)........c.cooviiiiiieiieiniinannne. 224
Amazonia brasilefia y el Planeamiento Regional................coociiiiiiii i, 239

18



Capitulo IV - La Nueva Mirada a la Amazonia: Nuevas territorialidades y nuevos

conflictos en el prinCipio del SigIo XXL.. ... e 261
Neoliberalismo y la Amazonia COmOo INCOGNIA. .. ......uvvie it e aans 262
Amazoniay €l NUEVO MIlENI0........couiiiriie e e e e e e 307
Amazonia y el contexto macro-regional.............coooiii i i 314

Capitulo V - Amazonia: Integracion continental, infraestructura y riquezas nacionales.

La disSputa @bierta. .. ... ..o 324
Amazonia € INfra@StIUCIUIAL. .. ... ot it e e e e e e e 325
Amazonia y el caso del rio Madeira..........ooovieiin i 332
Amazonia brasilefia y sus riquezas Nacionales.............covviiiiiii i 343
Brasil y el mapa de interconexiones viales. .............coooi i 344
Brasil y el mapa de SUS DiOMaSaS. .......ouvii it e e 347
Amazoniay el mapadel uso de latierra. .........ooie i i e 351
Amazonia y los mapas de la Biodiversidad y de la Hidrografia........................ 355

Amazonia, areas de conservacion, pueblos indigenas y asentamientos.turales..364

Amazoniay su Complejidad..........ooie i 372
Epilogo - Un balance (no) conclusivo. El futuro en cuestion.......................... 375
AANIEXO. . ettt et e e e e e e e e e e 394
BiblOgrafia. .. ...ocoe i e 395

indice de Imagenes

Imagen 1. Diagrama de Rull Spectrum DomiNance..........coovvevii e e e e e, 141
Imagen 2. Mapa: Ejes de Integracion y Desarrollo IIRSA.........ccooiiiiiii i, 193

19



SIGLAS

ALCA — Area de Libre Comercio de las Américas

Al — Inteligencia Atrtificial

APPO - Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca

AUC - Autodefensas Unidas de Colombia

DH — Departamento de Historia

BEI — Banco Europeo de Inversiones

BCIE — Banco Centroamericano de Inversiones Economicos
BIC —Bank Information Center

BICECA - Construyendo Consciencia Civica Informada para la Incidencia y la

Conservacion en la Amazonia Andina

BID — Banco Interamericano de Desarrollo

BM — Banco Mundial

BNDES - Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social
CAF — Corporacion Andina de Fomento

CBM — Corredor Biologico Mesoamericano

CCT — Comité de Coordinacion Técnica

CDE - Comite de Direccion Ejecutiva

CDI — Carta Democratica Interamericana



CEPAL — Comision Economica para América Latina

CIA — Centro de Inteligencia dos Estados Unidos da América

CICAD - Coordinacion Interamericana para el Control de Abuso de Drogas
CICTE — Comité Interamericano Contra el Terrorismo

CID — Colegio Interamericano de Defensa

CLACSO - Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales

CMA — Comando Militar de la Amazonia

COB - Central Obrera Boliviana

COICA - Coordinacion de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica
CPI — Comision Parlamentar de Inquerito

CPLP — Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa

CPgD —Centro de Pesquisa e DesenvolvimedwBrasil

CUT — Central Unica de los Trabajadores, de Brasil

CVDR - Compania Vale del Rio Doce

CW — Consenso de Washington

DEA — Departamento de Estado Anti-Narcoticos

DoD — Departamento de Defensa

DPF — Departamento de Policia Federal, de Brasil

EE.UU. — Estados Unidos de América

EIA — Evaluacion de Impacto Ambiental

ELN — Ejercito de Liberacién Nacional, de Colombia



EUA — Estados Unidos de Ameérica

EZLN — Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional, de México

FA — Fuerzas Armadas

FALN — Fuerzas Armadas de Liberacion Nacional, de Venezuela

FARC-EP — Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejercito del Pueblo
FBI —Federal Bureau of Investigation

FDMCP-BS — Federacion Departamental de Mujeres Campesinas de Pando ‘Bartolina

Sisa’, de Bolivia

FELCN — Fuerzas Especiales de Lucha contra el Narcotrafico

FF.EE. — Fuerzas Especiales

FLACSO - Facultad Latino Americana de Ciencias Sociales

FMI — Fondo Monetario Internacional

FONPLATA — Fondo para el Desarrollo de la Bacia del Plata

FTC — Fuerzas de Tarea Conjunta

FUNAI — Fundacion Nacional del Indio, de Brasil

FUNDEB - Fondo de Manutencion y Desarrollo de la Educacion Béasica

FSUTC — Federacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Pando, Bolivia
G-8' — Grupo (Brasil, México, Panamé, Colombia, Venezuela, Peru, Argentina y Uruguay).
GBI — Guerra de Baja Intensidad

GIAEF — Grupo de Investigacion, Analisis Econdmico y Financiero

GIOE - Grupo de Inteligencia y Operaciones Especiales

GISUQ - Grupo de Investigacion de Sustancias Quimicas Controladas

10



GRIRMO - Grupo de Reaccion Inmediata y de Operativos Moviles
GTE — Grupo de Trabajo Especifico

GTI — Grupo Técnico Institucional

IBAMA — Instituto Brasilefio del Medio Ambiente

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IFI's — Instituciones de Financiacion Internacional

IIRSA — Iniciativa de Integracion Regional Sur Americana

INESC — Instituto de Estudos Socio-Econémicos, de Brasil

IPA — Iniciativa Para las Ameéricas

ISA — Instituto Sécio-Ambiental, de Brasil

JID — Junta Interamericana de Defensa

JV —Joint Vision 2010

M-19 — Movimiento 19 de Abril, de Colombia

MAB — Movimento de Atingidos por Barragerge Brasil

MAM — Mecanismo de Evaluacion Multilateral

MDL — Medidas de Desarrollo Limpio

MERCOSUL — Mercado Comun del Sur

MINUSTAH — Mision de Naciones Unidas para la estabilizacion de Haiti
MPA —Movimento dos Pequenos Agricultgrde Brasil

MP-RO —Ministério Publico de Rondbnia

MST — Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra, de Brasil

11



MTST — Movimiento de los Trabajadores Sin Techo, de Brasil
NAFTA — North American Free Trade Agreement
NAS —Narcotic Agency Section

NASA —National Aeronautics Space Administration
NEPeB —Nucleo de Estudos e Pesquisas em Bioética
OECF —Overseas Economic Corporation Fyrik Japdn
OEA - Organizacién de los Estados Americanos
OGM - Organismos Genéticamente Modificados
OMC - Organizacion Mundial del Comercio

ONG - Organizacién No Gubernamental

ONU - Organizacion de las Naciones Unidas

OTCA — Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazénica

OZIP — Organizacion Zonal Indigena del Putumayo, de Colombia

PAC — Programa para la Aceleracion del Crecimiento

PC do B — Partido Comunista de Brasil

PCO - Partido de la Causa Obrera, de Brasil

PIB — Producto Interno Bruto

PNUD - Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PPGHis — Programa de Pos-Grado en Historia

PPP — Plan Puebla Panama

PROUNI — Programa Universidad para Todos

12



PSDB — Partido Social Democrata de Brasil

PSOL - Partido de la Solidariedad, de Brasil

PSTU — Partido Socialista de los Trabajadores Unificados, de Brasil
PT — Partido de los Trabajadores, de Brasil

PUC/RJ — Pontificia Universidade Catdlica de Rio de Janeiro

QDR —Report of Quadrennial Defense Review

RCC - Reunion de Consulta de Cancilleres

RIMA — Relatoria de Impacto al Medio Ambiente

SICA — Sistema de Integracién Centroamericano

SIVAM - Sistema de Vigilancia de la Amazonia

SPEVEA — Superintendencia de Valorizacién Econdmica de la Amazonia
SPI — Sistema de Proteccion al Indio, de Brasil

TIAR — Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca

TLC — Tratado de Libre Comercio de las Américas

TLCAN — Tratado de Libre Comercio de América del Norte

UE — Union Europea

UMOPAR - Unidad Mdvil para la Patrulla Rural ‘Leopardos’

UNAM — Universidad Nacional Autbnoma de México

UNASUR — Union de Naciones Suramericanas

UnB — Universidade de Brasilia

UNCTAD - Conferencia de las Naciones Unidas para el Progreso y el Desarrollo

13



UNE — Union Nacional de los Estudiantes, de Brasil

UNESCO - Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la

Cultura

UNESP — Universidade do Estado de S&o Paulo
UNICAMP — Univesidade de Campinas

UP — Union Patrittica, de Colombia

URSS - Uniodn de las Republicas Socialistas Soviéticas
USAID - Agencia para el Desarrollo Internacional

USP — Universidad de Sao Paulo

VIH/SIDA - Sindrome de la Imuno Deficiencia Adquirida

WTC — World Trade Center

14



RESUMEN/RESUMO/ABSTRACT

La presente tesis doctoral discute las distintas politicas y proyectos de Integracion
Econdémica y Seguridad Continental aplicadas a la region amazonica en el periodo pos-
colonial. La primera parte del trabajo analiza el proceso de construccion del binomio
Integracion econdmica-Seguridad continental, el que permite analizar, a lo largo de la
historia de las relaciones internacionales de América, los distintos periodos y doctrinas que
se establecieron en ese proceso en escala regional. El andlisis expone el proceso de
construccién de la Hegemonia global, a partir de sus estrategias e intereses, lo que se refleja
en la consolidacion de nuevas territorialidades e consecuentemente de nuevos conflictos. La
segunda parte del trabajo se propone evaluar ese proceso sobre la perspectiva de la
experiencia brasilera, relacionandola con el contexto macro-regional y global. El trabajo
emplea la perspectiva de larga duracion, con sus tiempos diferenciados, evidencias de un
proceso civilizador que mantiene en la actualidad su etapa neoliberal, conforme el sistema-
mundo colonial y la continuidad de su colonialidad moderna. En este sentido, la tesis
discute, a partir de las politicas y proyectos aplicados en la region en los ultimos quinientos
afos, las razones que confirmaban a la region amazonica, considerada como una de las

“Ultimas Fronteras del Sistema Capitalista”, la importancia central que detenta hoy.

A presente tese doutoral discute as distintas politicas e projetos de Integracéo-
Econbmica e Seguranca Continental aplicadas a regido amazbnica no periodo poés-
colombiano. A primeira parte do trabalho analisa o processo de construcdo do bindmio
Integracdo Econbmica-Segurancga Continental, 0 que permite analisar, ao longo da histéria
das relacdes internacionais da Ameérica, os distintos periodos e doutrinas que se
estabeleceram nesse processo em escala regional. A analise evidencia o processo de
construcdo da hegemonia global, a partir de suas estratégias e interesses, 0 que se reflete na

consolidacdo de novas territorialidades e consequientemente de novos conflitos. A segunda

15



parte do trabalho se propde a avaliar esse processo sob a perspectiva da experiéncia
brasileira, relacionado-a com o contexto macro-regional e global. O trabalho emprega a
perspectiva de longa duragdo, com seus tempos diferenciados, evidéncias de um processo
civilizador, que mantém na atualidade sua etapa neoliberal, conforme o Sistema Mundo
Moderno - Colonial e a continuidade de sua moderno-colonialidade. Nesse sentido, a tese
discute, a partir das politicas e projetos aplicados a regido nos ultimos quinhentos anos, as
razdes que conferiram a regido amazonica, considerar-se como uma das ‘Ultimas Fronteiras

do Sistema Capitalista’, a importancia central que detém hoje.

This doctoral thesis discusses distinct policies and projects of Economic Integration
and Continental Security applied to the Amazon region in the post Colombian period. The
first part of the dissertation analyzes the process of construction of that binomial (Economic
Integration - Continental Security), which permits to analyze the different periods and
doctrines that were established in this process on a regional scale and over the American
continent foreign affairs history. The analysis highlights the process of global hegemony
building, based on their strategies and interests, what reflects the consolidation of new
territorialities and therefore new conflicts. The second part of the thesis evaluates the same
process from the perspective of the Brazilian experience, but also relating it with the
macro-regional and global context. The dissertation employs a broad time span, with their
different times, evidence of a civilizing process, which remains in its current neoliberal
stage, according to the Modern World — Colonial System and the continuity of its modern-
coloniality. Therefore, starting from policies and projects implemented in the region over
the past five hundred years, the thesis discusses the reasons which have given the Amazon
region, considered one of the 'Last Borders of the Capitalist System’, the central importance

it holds today.
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INTRODUCCION

La presente tesis doctoral trata de entender desde una perspectiva multidisciplinar,
el momento actual del Sistema-Mundo Moderno-Colonial en su etapa neoliberal, la cual
combina politicas de integracibn econdmica y seguridad continental, impulsa una nueva
territorializacion de los espacios en Latinoamérica y en el mundo, y establece nuevos
grupos sociales como los principales vulnerabilizados. Estos espacios se constituyen como
esenciales a partir de las riquezas, recursos y ganancias, ademas de los conocimientos
populares; entre todos estos, es posible percibir un interés acentuado en la regién
amazonica que, frente a los paradigmas actuales, se consolida como undJiienias
Fronteras del Sistema Capitalista

La elaboracion del proyecto y su cristalizaciéon en lo que es este trabajo, tuvo como
principal intencion tratar de entender las razones por las cuales, en la actualidad, existe un
desmedido interés en esa regigiPor qué la AmazoniaPregunta que nace y refleja el
resultado del proceso de evolucion de mis investigaciones en los Ultimos afos. Esa pregunta
sin embargo, nos remite a otra tanto o mas importante que se refleoeae estructura

esa centralidad en la practica.

En esta introduccién se presentan: un breve memorial del proceso que me ha llevado a la
construccién de mi objeto de estudio en el doctorado; la sintesis del argumento del objeto
de este estudio; el marco tedrico conceptual utilizado para la construccién y elaboracién de
esta tesis; los objetivos trazados para el estudio aqui propuesto; una idea de la totalidad de
la tesis a partir del resumen capitular; y por ultimo los resultados y las propuestas

alcanzados y visualizados con esta labor.
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MEMORIAL

No seria honesto empezar sin una aclaracion en perspeetiaarial, del proceso que ha
sufrido cambios significativos desde la conclusion del curso de licenciatura en Historia. En
ese momento e incentivado por el contexto, creia que el temandertecionalizacion de

la Amazoniaera el foco central de mis preocupaciones, cuestionamientos e investigaciones,
observandolas a partir de conceptos como soberania, autodeterminacion, imperialismo e

intervencion en esa region.

El interés personal por el estudio de América Latina y el Caribe se relaciona, inicialmente,
con la formacion familiar. Como hijo de exiliados politicos de Argentina en Brasil, la
politica, la historia y la realidad latinoamericana, siempre estuvieron presentes en este
ambiente. Con esa realidad singbjaun conjunto de dudas y cuestionamientos se me
ocurrian con el tiempo. Paralelamente, se abria un nuevo mundo y un nuevo campo del
conocimiento conforme me acercaba tanto a la vida politica organica como a la vida
académica en construccion, cuestion que se reflejo en mi decision de cursar la licenciatura

en Historia.

La Historia, las discusiones politicas, los debates académicos y fundamentalmente los
libros lapidaban esas dudas y cuestionamientos asi como creaban nuevos desafios. Mas que
respuestas, el tortuoso camino de la intelectualidad proporcioné un sinfin de nuevas
preguntas complejizando cada vez mas los cuestionamientos hechos. En eso, pude percibir
un creciente interés por las tematicas internacionales, sus analisis de coyuntura y

principalmente lo relacionado con la realidad de América Latina y Caribe.

Ese interés me llevd a participar en diverso congresos y reuniones nacionales e

internacionales, tanto en la vida politica como en la vida académica. La participacion en

! No es dificil percibir la influencia de ese medio familiar. El bilingliismo es una demostracion de eso, cuando
intentamos entender lo que pasa por la cabeza de un nifio, que no entendia la razén de las distinciones
linguisticas existentes entre su casa Yy la calle. Situacion de confusion y evidencia de un abanico de preguntas.
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estos eventos acabd con la elaboracion de la tesis de licenciatura, presentada al
Departamento de Historia/UnB. Esta tesis expresaba la confluencia de esta experiencia
impar, una necesidad de entender las ideas de un determinado conjunto de personas con una
caracteristica en comun, el exilio sin regreso. Asi surge laAd3&ria Roubada: A vida

de exilados, Argentinos e Chilenos, no Brdsitorada por la Dra. Albene Miriam Ferreira

Menezes.

Posteriormente en un curso de especializatetn Senswen Bioética, en el Nucleo de
Estudios y Pesquisas en Bioética (NEPeB/UnB), elabore en coautoria con Luis Claudio R.
H. de Moura y bajo tutoria del Dr. Jorge Alberto Cordoén Portillo la Eigia e Resisténcia
Popular Armada frente a Intolerancia da Violéncia Social: Uma andlise do caso Coldémbia

e das FARC-EPUn trabajo de observacidon en ambito nacional, sobrpetaistente
problemética de la violencia. En ese momento, empecé a observar el Plan Colombia con
otra preocupacion, extrapolando el caracter puramente nacional, época que coincidia con el
lanzamiento del Plan Colombia Il. Esa juncién de ideas me llevé a elaborar un primer
proyecto para la maestria que tenia como teMdnternacionalizacdo da Amazénia
presentado al Programa de Posgrado del Departamento de Historia (PPGHis) de la
Universidad de Brasilia (UnB). Un proyecto que se proponia entender las razones que
impulsaban tal idea, principalmente, en relacion a las sucesivas investidas internacionales,
ocurridas en fines del siglo XX. Era notable la dispersion de informaciones y analisis sobre
esta realidad, por lo que sentia necesidad de ordenarlas con la intenciébn de alcanzar un

mejor entendimiento del tema.

Durante el proceso de desarrollo del tema de esa tesis de maestria elapaperun
presentado en I8¢l Jornadas Nacionales y Il Internacional: Poder hacer otra sociedad,

un desafio para los pueblos Latinoamericandaiversidad Nacional de Rosario,
Argentina El andlisis se centré en la relacion de los factores que sustentan la idea de la
llamada Internacionalizacion de la Amazonia. En medio de las charlas y discusiones, dos
casos semejantes eran relacionados al tema. Se sumaban otros espacios, como el caso de la
Patagonia y la situacion de la triple frontera entre Brasil-Argentina-Paraguay, a partir de

otras investigaciones y la presentacion de sus resultados.
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La estadia en Argentina en ese momento me aproximoé definitivamente a los historiadores
gue han impulsado discusiones, congresos, grupos Yy laboratorios acerca de la Historia del
Tiempo Presente. Tema de amplios y controvertidos debates, la labor historiografica frente
al tiempo presente constituye hoy, quizas, una de las areas de frontera de este campo del
conocimiento. Su complejidad es evidente, sea en la ausencia de distancia temporal entre el
objeto y el observador, sea en la separacion observador y actor, 0 mismo el sinfin de nuevas
informaciones y fuentes, resultado de las transformaciones ocurridas con la nueva

revolucion tecnoldgica, acelerando los tiempos y reduciendo las distancias.

Pensar en la labor historiografica a partir de su temporalidad actual requiere cuidados. Un
ejemplo en ese sentido se refiere a la idea de Reinhart Ko&etjain considera que el
historiador intenta afectar el pasado a través del manoseo de las fuentes de la época, donde
la historia no existe sin experiencias y expectativas, estando en constante modificacion.
Esta idea impulsa la complejidad de la observacion en el tiempo presente, donde el espacio
de experiencia y el horizonte de expectativa de los sujetos estan en franco desarrollo y
produccién y conviviendo al mismo tiempo con el observador o investigador, cuestion que
acarrea una atencién redoblada en los andlisis y proyecciones establecidas por los distintos
actores.

Paralelamente, ocurren los primeros contactos con los trabajos del grupo Hegemonia y
Emancipaciones de CLACSO vy el Observatorio Latinoamericano de Geopolitica (OLAG),
coordinados por la Dra. Ana Esther Cecefia. Materiales de importante valor investigativo,
gue me posibilitaron una mayor aproximacion con las ideas y analisis sobre el nuevo
momento y las nuevas politicas y estrategias de seguridad hegemdnica. Me acercaba a
trabajos y estudios producidos por intelectuales de otros campos del conocimiento, que me
proporcionaban nuevas herramientas, como la consolidacion de la hegemonia global y el

caracter continental de la nueva cartografia.

2 KOSELLECK, Reinhart: Space of experience and horizon of expectations. Two historical catégories,
Futures Past. On the semantics of historical time, MIT Press, Cambridge, 1985.
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Motivado por las lecturas e investigacion, descubro otros dos Planes (Dignidad y Puebla-
Panamda) con profundas semejanzas con el colombiano. ¢ Cual era la relacion entonces?
¢ Estos Planes estarian relacionados a la tematica de la Internacionalizacién de Amazonia?
¢, Cual es la relacion entre estos Planes con la politica en el sur del continente? ¢ Cuél es el
objetivo central para la implementacion de estos Planes? ¢EI narcotrafico? ¢Los
paramilitares? ¢Las guerrillas? ¢Los movimientos indigenas? ¢La biodiversidad? ¢La
Amazonia? ¢Los nuevos gobiernos de centro-izquierda en el continente? ¢La crisis del
agua? Paulatinamente se iba haciendo mas claro que ademas de la Amazonia existian otros
factores tan criticos y de importancia internacional con la misma influencia ¢Cual era

entonces el punto central, el objeto, de toda la implementacion de estas politicas?

Con estas cuestiones y el analisis de los documentos, descubro un punto no explicito en
estos Planes, que sin embargo podria ser explotado y el cual defini como punto de partida
del objeto de mi investigacion: Las ideas contenidas en la relaciobn entre ‘Seguridad
Continental’ y los propoésitos de las politicas determinadas por los Planes Dignidad,
Colombia y Puebla-Panama. Saltaba a los ojos la necesidad de hacer un analisis de estos
planes de forma conjunta. En mayor medida, la produccién académica sobre este tema da
un énfasis mas acentuado a lo nacional y bilateral de estas politicas, dejando a un lado las
observaciones en ambito macro-regional, no conectando los impactos internos a las
pretensiones extra-fronteras. En ese sentido, Gustavo Guevara, Rodolfo Rodriguez y Juan
Hernandez, citando José Luis Romero, afirman que: “La historia latinoamericana espera un
riguroso planteo de su problemética general, por encima de su problematica nacional o

regional, pero sin desprenderse de etas”

La conclusidén de la tesis de maestAddéia de Seguranca Continental: uma analise dos
Planos Dignidade, Coldbmbia e Puebla-Panantatorada por la Dra. Geralda Dias
Aparecida, apunta a la idea de elaboracion de un nuevo momento, una nueva doctrina, una

nueva politica de Seguridad Continental, desencadenada desde la caida del muro de Berlin.

¥ GUEVARA, Gustavo (UBA/UNR); RODRIGUEZ, Rodolfo (UNMdP); HERNANDEZ, Juan (UBA) -
coordinadores:Estructuras, sujetos y procesos en Ameérica Latina contemporanea (S. Gf)Vocatoria as

X° JORNADAS INTERESCUELAS / DEPARTAMENTOS DE HISTORIA, mesa N° 84, Rosario, 20 al 23
de septiembre de 2005.
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La idea inicial sobre la Internacionalizacion de Amazonia cedia lugar para la idea de
Internacionalizacion del Continente, la idea de Internacionalizacion del Conflicto, la
retomada de las politicas bilaterales en virtud de la paralisis de las discusiones
multilaterales, la ‘vulnerabilizacion’ de grupos sociales especificos y la elevacion de la
tematica del ‘Agua’ como tema de poder para el siglo XXI. O sea, una interpretaciéon extra-
fronteras, un analisis macro-regional bajo la perspectiva de la Historia de las Ideas de las

Relaciones Internacionales de América Latina y el Caribe en el Tiempo Presente.

En virtud de la realizacién dél Encuentro Latinoamericano de Estudiantes de Historia
ocurrido a principios de octubre de 2005 en la ciudad de Taxco de Alarcon-México, fue
posible presentar y discutir los resultados de la maestria junto a estudiantes y académicos
del continente. Las ideas planteadas en la disertacion se confirmaban con los aportes de los
ponentes e investigadores de los mas variados paises, asi como en otros trabajos con mirada

a lo nacional, presentados a lo largo del encuentro.

El primer contacto con México, el intenso intercambio académico, asi como la imponencia
y la importancia de la Universidad Nacional Autdbnoma de Meéxico en el contexto
latinoamericano, definieron mi intencion de cursar el doctorado en Estudios
Latinoamericanos, con el fin de ampliar mi formacion académica y adquirir nuevas
herramientas en otros campos del conocimiento. Una busqueda de intercambio y dialogo,
principalmente con la economia, la ciencia politica, las relaciones internacionales, la
sociologia, la antropologia y la geografia, todas estas en constante dialogo en mi formacion
como historiador, con mirada al tiempo presente. Sobre eso, el historiador chileno Eduardo

Devés Valdés afirma:

“La Historiografia de las ideas ha trabajado enormemente sobre
la primera mitad del siglo XX. Ha trabajado tanto como no lo
ha hecho sobre la segunda. La historiografia de las ideas
continlla excesivamente apegada al ensayo, sin mirar
suficientemente hacia otras formas de produccion intelectual
donde se han generado importantes ideas sobre el continente. La
afinidad disciplinaria de quienes hacen esta labor con los
ensayistas tergiversa la evaluacion de lo producido en la
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segunda mitad del siglo cuando el ensayo ha sido, en términos
relativos, un género menor. Las ciencias econémico sociales,
sobre todo, y los estudios politolégicos y culturales, con una

produccion notoriamente mayor y mas importante (en

significacion e impacto), han contado con menos estudios.
Felizmente hacia fines de siglo este desequilibrio ha ido

compensandose paulatinamente.” (Valdés: 2003, 11/Tomo II)

Con base en los resultados anteriores y con mi propuesta de protocolo de investigacion
presentado al Programa de Posgrado en Estudios Latinoamericanos, me aproximé a la
Doctora Ana Esther Cecefa y definimos como objeto de mi estudio entender las razones
gue llevan a la region amazonica a ser una de las areas prioritarias en el momento actual,
asi como tratar de entender las formas en que ese proceso se esta definiendo. Las preguntas
centrales -¢Por qué la Amazoniag ¢Como en la Amazonia?buscan identificar las

razones que hacen de esta area uno de los blancos principales del Sistema Capitalista en la

actualidad.

SINTESIS DEL ARGUMENTO

La disputa hegemonica, histéricamente y principalmente la referente al sistema capitalista,
ha cambiado de caracter conforme las disputas, controles y establecidos en las areas de
influencia estableciendo nuevas territorialidades. Cambios significativos que transformaram
las relaciones internacionales a lo largo de los ultimos quifientos afos, sea en el ambito
européo y su relacion con los deméas continentes - Sistema de Rivalidades Cronicas,
proyecto napolednico, Concertacion Européa, liberalismo inglés, hegemonia colectiva,
multipolaridad—; sea en el &mbito extra-européo y las nuevas hegemonias — Bipolaridad y
la Guerra Fria entre Estados Unidos de Ameérica y Union de las Republicas Socialistas

Soviéticas—.

Con la caida de la URSS y los atentadd¥aild Trade Centela disputa hegemonica de la

bipolaridad se desintegrd y establecié un nuevo momento con caracteristicas distintas a la
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anterior. El triunfalismo capitalista y su vocacion unilateral concebid, en la actualidad, la
idéa de un mundo globalizado, para el capital. La ausencia de una contra-hegemonia, como
la ejercié la URSS, inflamo la vision de un mundo capitalista ‘sin fronteras’. Esse mundo
‘sin fronteras’ que se esta implementando no tiene como obijetivo la libre circulacion de
personas, ciudadanos, migrantes, trabajadores, etc. Por lo contrario, su centralidad esta
depositada en la universalizacion del capital y el control de los recursos naturales. Cuestion
gue desde el punto de vista de la seguridad nacional pasa a hora a ser concebida en
términos macro-regionales y compreendendo dos vertientes centrales: la apropiacion y
control de los principales recursos planetérios y el combate a las amenazas a los intereses

del hegemoén.

En ese sentido, el periodo neoliberal de globalizacién del Sistema-Mundo Moderno-

Colonial, a partir de las nuevas tecnologias y de la expansion del modelo capitalista, ha
sentado prioridad en areas especificas del medio ambiente en América Latina y Caribe, asi
como en otras regiones del globo, promoviendo una nueva territorializaciéon que expande y

diversifica las relaciones capitalistas y los reordenamientos sociales.

En el caso del continente Americano, se verifica esa centralidad en areas especificas, como
en Mesoamérica, Patagonia, Andes, Triple frontera (Brasil-Argentina-Paraguay) y la
Amazonia. Aunque todas presentan importancia en el proceso de nueva territorializacion
capitalista, la Amazonia se destaca frente a las demas por la abundancia en recursos
naturales y sociales, localizados en un espacio geogréfico especifico, a ser incorporados a
ese proceso capitalista. Esas ‘areas inhospitas’ junto a las selvas del Congo, los Océanos, la
Antartida y el Artico, se perciben como ldsltimas Fronteras del Sistema Capitalista

con una acentuada importancia posterior a la crisis ambiental internacional (1970), tanto
por la limitacion de la capacidad de produccidén capitalista, asi como a partir de la
verificacion de la limitacion de la capacidad regeneradora de la naturaleza y la escalada del
proceso irreversible de degradacion planetaria. Ambas exponentes de una cercana crisis del

Sistema Capitalista bajo la doble incapacidad de manutenciéon de su modelo de desarrollo.
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Es necesario constatar que en relacion a los Océanos y los Polos —donde seguramente
existen riquezas y recursos—, hasta ahora no consiguié desarrollarse una tecnologia que
permita realizar grandes explotaciones en esas areas. Quizas la Unica excepcion tiene que
ver con la explotacion de petréleo y gas a gran profundidad, en la cual PETROBRAS y

PEMEX han tenido papeles fundamentales.

Frente a esa limitacidn tecnolégica, el blanco principal se localiza en las otras areas que

todavia concentran recursos, riguezas y conocimientos en un espacio comun y de mas facil
explotacion. La Amazonia es uno de esos blancos principales por concentrar en una Unica
area una variedad de recursos, riquezas y conocimientos que justifican elevados gastos para
su acelerado proceso de insercion al modelo de desarrollo del Sistema Capitalista, en su

etapa global neoliberal.

A partir de esa realidad, la Amazonia pasa a ser centro de disputa, apropiacion, control y
dominacion. Elevase como tema de poder y cuestion de seguridad estratégica entre la
hegemonia estadounidense, la Unidn Europea (UE), los paises amazdnicos, los organismos
financieros internacionales, la comunidad cientifica, las OnG’s y, en situacidon mas fragil,
las comunidades locales, urbanas, rurales, campesinas e indigenas. Esa disputa no
necesariamente representa una diferencia de modelos de desarrollo e incorporaciéon
capitalista. Mas bien representa una disputa por el poder capitalista, lejano a la
preocupacion de una crisis ambiental global, de una preocupacion ética frente a su propia
existencia como especie. Una disputa por el control de los ultimos bolsones “intocados” de
la naturaleza, agravada por la limitacién natural planetaria y consecuentemente, el control
futuro-limitado del desarrollo capitalista, bajo la escasez de recursos naturales no-
renovables en escala planetaria y la amenaza de los ciclos naturales reproductores de

recursos naturales renovables.

Las voces contrarias a ese modelo de desarrollo capitalista, pero todavia en fragiles
proporciones, provienen generalmente de las poblaciones originales y tradicionales de esas
regiones (excepto los océanos). Esa voz no es homogénea y presenta prioridades distintas

dependiendo de los intereses especificos de las mismas. Las voces mas disonantes, de
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efectiva oposicion bajo la forma de ocupacion capitalista, tratan de ser marginalizados,
presionados a la cooptacion, relegados a la criminalizacion social y condenados a la
desaparicion o eliminacion sumaria, sea culturalmente, sea fisicamente. Las poblaciones
locales con sus territorializaciones destinadas a la manutencion de la vida y de su
existencia; dando lugar a una reterritorializacion con los proyectos neoliberales,
transnacionales y de destino mercantil, espacios importantes para la manutencion de la
reproduccion del Sistema Capitalista; estableciendo nuevos conflictos y nuevos grupos
sociales vulnerabilizados. Una disputa entre sobrevivencias, por un lado la sobrevivencia de
grupos socioculturales y por el otro lado la del Sistema Capitalista. Una encrucijada que
claramente desata la sobrevivencia de la naturaleza y de la propia humanidad como parte de

ella (Porto-Gongalves, 2006).

Visiblemente en la Amazonia, como una de las mas importantes y abunddiiess "
fronteras de la apropiacion capitaliStanuchos son los atractivos. Recursos naturales,
minerales, bioldgicos, sociales variados, con diversas posibilidades de uso, intercambio y
comercializacion de esos recursos a partir de su explotacion por las nuevas tecnologias,
como la genética, robotica, cibernética, informatica, Inteligencia Atrtificial (A.l.), entre
otras. La gran concentracién de recursos y gran posibilidad de manipulacién de estos a
partir de esas nuevas tecnologias, alientan el crecimiento de distintos intereses frente a esos
espacios, elevandolos a una cuestion de seguridad estratégica y de disputa por el poder. Se
verifica ahi una confrontacion de intereses heterogéneos. La variedad de propuestas, de
ideas de seguridad (patrimonio de la humanidad, area de seguridad global, area
internacionalizada), de modelos de desarrollo para la Amazonia (desarrollo sustentable,
desarrollo sostenible, desarrollo técnico-cientifico, desarrollo alternativo), subrayan la
importancia de esos espacios en el actual trance capitalista. Hasta ahora la confrontacion de
propuestas se ve mas centrada en el modelo capitalista (defendido por distintos actores -
internacionales, nacionales o locales - con distintos intereses) que en la busqueda de una
proposicion realmente alternativa, que salga del esquema general de rentabilizacion de la
naturaleza, que hasta ahora ha sido predominante. No obstante, es importantisimo destacar
la existencia de propuestas alternativas que se van tornando cada dia mas caras a la
humanidad.
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Frente a esa realidad, las preguntBer¢iqué? y ¢Comoganan sentido cuando su
pertinencia pasa a ser fundamental en la comprension del proceso de nueva
territorializacion capitalista en el escenario internacional. Esa importancia estratégica se
consolida con la verificacion de la abundancia de esa area en concentracion de recursos
(naturales, minerales, energéticos, sociales, culturales) a ser incorporadas en la estructura
del desarrollo capitalista. La crisis de produccion y la crisis ambiental encuentran en este
lugar una sobrevida y alternativas de continuidad. No obstante, al mismo tiempo se depara
con otras construcciones socio-culturales locales (urbanas, rurales, campesinas, indigenas,
riberefias), con ideas y practicas territoriales incompatibles a la propuesta neoliberal; hecho
gue exalta la pugna entre distintas concepciones de territorialidades, promoviendo nuevas
conflictividades centradas en territorios y modelos contradictorios. Una re-
territorizalizacion capitalista, que se pretende como multiterritorial y multidimensional,
pero que en la practica local desplaza, desterritorializa, las comunidades originales y

tradicionales.

La disputa por la Amazonia es un proceso que se encuentra en franco desarrollo y denota
la importancia de pensar en el futuro de esa region, al mismo tiempo que llama la atencion
sobre el futuro de la naturaleza y del Hombre como parte constitutiva de la primera. El
hecho de la Amazonia ser compartida por distintos Estados nacionales permite observar la
existencia de distintas visiones estatales frente a esa region, pero, ademas de esas distintas
visiones desde la gobernanza, esta tesis resalta la existencia de visiones distintas,
contradictorias, producidas desde abajo, que proponen alternativas no-capitalistas y que han
sido menospreciadas y silenciadas. Tratar de observar, analizar y entender la problematica
amazoénica en el actual proceso de desarrollo capitalista neoliberal, demuestra la
complejidad de esa realidad y la urgencia en dar atencion y voz a esas realidades
conflictivas. Se puede decir que en la Amazonia, asi como en otras areas especificas, se esta
dando uno de los frentes de disputa por el futuro de la humanidad y posiblemente, por su

propia existencia.
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MARCO TEORICO CONCEPTUAL

La elaboraciéon de la presente tesis doctoral trata de articularse entre distintos campos del
conocimiento estableciendo un didlogo multidisciplinar. Se parte desde la historia haciendo
uso de sus herramientas y conceptos interpelando de forma constante otras areas del
conocimiento como la economia, las relaciones internacionales, la sociologia, la geografia,

entre otras.

En ese sentido, lo que se entiende por una construccién multidisciplinar se refiere a la
tentativa de intercambiar informaciones, ideas, observaciones y analisis entre distintos
campos del conocimiento que han producido importantes documentos, estudios,
informaciones y articulos con distintas miradas sobre una misma problemética, estando o

no conscientes de ella.

En el caso de esta tesis doctoral, se busca aportar elementos para el entendigiemto de

gué y Como la Amazonia se ha convertido en la actualidad, en el tiempo presente, en una
de las mas importantes areas para el sistema capitalista y su proceso de produccion y
reproduccion?Problematica que estimula un conjunto diversificado de analisis que, de una
forma u otra, bajo observaciones locales, nacionales, regionales o macro-regionales y desde
sus especialidades, ofrecen importantes informaciones sobre esa puntualidad actual en la
region amazodnica, aunque casi siempre desconectadas entre si y prorrogando un

entendimiento amplio de esta problematica.

El caracter multidisciplinar de este trabajo, es una tentativa de enriquecer el entendimiento
de esa problematica que resalte la complejidad e importancia de ese debate en la
actualidad. En ese sentido, no se puede dejar de mencionar la importante discusiéon acerca
de la multidisciplinaridad y sobre lo que se entiende por eso. Dentro de esa discusion, se

resalta un punto en especial que se refiere a las sucesivas criticas en cuanto al cambio en la
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academia, de las disciplinas y especialidades para las {pJtrans-multi-inter-a-
disciplinas observadas por el geodgrafo brasilefio Carlos Walter Porto-Gongalves (2006).
Estas criticas apuntan principalmente una relacion cada vez mas estrecha de sus vinculos
con los intereses y financiamientos oriundos del capital privado, que van consolidando un

camino con interés concreto, datencionalidadeslefinidas (Mancano, 2008)

En el caso de la academia y de las universidades se ha promovido una paulatina
privatizacion del conocimiento y su acercamiento con intereses que van empobreciendo la
calidad de sus investigaciones y proporcionando un constante cuestionamiento frente a su
importancia efectiva en la sociedad. Las historicas banderas de defensa de la universidad
publica, gratuita, de calidad, democratica y autdbnoma, asi como la defensa del
conocimiento referenciado en la sociedad, cada dia pierden mas peso para dar cabida a una
l6gica privada, mercantilizada, elitista y referenciada en el capital, destinadas a atender las
demandas de intereses especificos, de grupos financieros especificos, ajustandose al modelo

neoliberal y a la produccién del conocimiento para el interés del mercado.

En esta tesis se hace eco de esta critica, consolidada no solamente por las lecturas y
discusiones ofrecidas en el medio académico, mas principalmente por la vivencia en los
dificiles aflos noventas del cotidiano universitario brasilefio y de las experiencias de lucha
en otros paises del continente americano y del mundo que circulaban en ese espacio. Sin
lugar a dudas, la huelga de la UNAM en 1999, representa un marco importante en la lucha
contra la privatizacion de la ensefianza superior en Ameérica Latina. En ese mismo afio se
llevaron a cabo huelgas y luchas contra la privatizacion de las Universidades Federales

Brasilefas.

Pero aqui lo multidisciplinar no se refiere a ese problema en especifico, su entendimiento
en esta tesis parte de una otra perspectiva, que se propone observar de forma critica las

practicas y acciones de esos intereses neoliberales y las razones que conllevan a la

*En la observacién de Carlos Walter Porto-Gongalves no figura la idea de ‘pluridisciplinar’, que también
debe ser incorporada a la critica de este autor.

® MANCANO FERNADES, Bernardo.Territorio Teoria y Politica En: Memérias del Seminario
Internacional La configuracion de los territorios rurales en el siglo XXI. 2008.
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centralidad actual en la region amazonica. Eso a partir de una revision bibliografica de las
informaciones, investigaciones y estudios producidos por gobiernos y Organismos
Internacionales, por académicos y estudiosos, y por movimientos sociales y organismos no

gubernamentales. El estudio de este vasto material, amplia el abanico de miradas.

El didlogo entre las distintas informaciones y analisis producidas por el Estado, por el
sector privado, por la sociedad civil organizada y por la academia acerca de un mismo
tema, dan cuenta de la complejidad del debate y de la dimension de su importancia. En el
caso de la Amazonia, como se observa en esta tesis, es posible decir que su importancia ha
variado a lo largo del tiempo, sin negar con esto que, en las Ultimas décadas del tiempo
presente ha aumentado gradualmente su centralidad. Al punto de considerar, quizas, como
un proceso de mayor magnitud, si comparada a las propuestas en tiempos anteriores, y de
mayor impacto e irreversibilidad, si comparada a las tecnologias y modelos de desarrollo

aplicadas en la actualidad.

Si las (pluri-jrans-multi-inter-a-disciplinashan consolidado esa aproximacion especifica

con el capital y los intereses de mercado, por otro lado han creado condiciones para la
retomada de los espacios y de los debates, acabando con el aislamiento y haciendo posible
la construccion del conocimiento critico desde las especialidades, sobre una tematica
comun que da muestras de las preocupantes herencias que va dejando, pero que no han
sido relacionadas en conjunto y han prorrogado un entendimiento mas amplio y mas

complejo.

Pese a lo anterior, no se puede generalizar y menospreciar las importantes contribuciones
de campos multidisciplinares que se han enfrentado con esa realidad neoliberal. Ademas
del notorio ejemplo de los Estudios Latinoamericanos en la UNAM, con el mas grande
posgrado de esa institucién, con un conjunto diversificado de estudiantes e investigadores,
y con una cada vez mas importante contribucidn critica al pensamiento, se encuentran otras
areas multidisciplinares que han contribuido de forma importante en la critica al

pensamiento neoliberal.

35



El caso de la Bioética es un importante ejemplo en este sentido. Un campo multidisciplinar
gue trata de cuestionar los avances y las nuevas tecnologias producidas y su utilizacion y
aplicacion ética en las sociedades. Este campo presenta dos grupos de materias dispuestas
en temasemergentes(clonaciones humanas, clonaciones terapéuticas, transgénicas,
calentamiento global, entre otros) y tenpersistentes(violencia, hambre, aborto,
eutanasia, entre otras). Aunque se verifica un interés elevado por los temas emergentes y
de connotacién médica, sus preocupaciones no se refieren apenas a los dilemas de esa
especialidad, al contrario, estan construidos bajo distintos campos del conocimiento y sus
distintas miradas sobre un mismo tema que dan evidencias de la complejidad del debate
sobre la calidad de vida.

El paradigma de esa confrontacion se verifica, por ejemplo, erireédca principialista

y la bioética de intervenciGrEn cuanto a la primera, de origen anglosajén, maximiza el
principio de la autonomia y presenta importantes vinculos con el capital privado; la
segunda, de origen latino, critica la maximizacion de la autonomia y llama la atencion a la
probleméatica de la justicia social. Embate este que pone en el centro de sus preocupaciones
el cuestionamiento d&i a la Ciencia se debe 0 no imponer limifesnte a los importantes
avances de la tecnologia, ademas de cuestionar a quienes esas nuevas tecnologias

alcanzaran y con cuales fines.

El socidlogo brasilefio Emir Sader (2004), entre otros investigadores, ha llamado la
atencion frente a la muerte de la teoria, ocasionada por el neoliberalismo. Situacion que ha
empujado los sectores criticos al aislamiento o a su fragmentacion académica sin capacidad
de oposicion a las denuncias. Frente a esa realidad neoliberal y en la busqueda de la
reagrupacion y del refortalecimiento de los sectores criticos, Sader afir8algudistoria

no camind hacia el socialismo, el ‘fin de la Historia’ no desembocoé en el capitalismo

La Globalizacion ha establecido la necesidad de revision de los conceptos e ideas en las

Ciencias Sociales. Segun el soci6logo brasilefio Octavio®l@r898) hay un quiebre de

® IANNI, Octavio.As Ciéncias Sociais na Epoca da Globalizag&evista Brasileira de Ciéncias Sociais. Vol.
13, N° 10, p. 3341. Sédo Paulo, 1998. Documento disponible en la péagina:
http://www.globalizacion.org/biblioteca/lanniCienciasSocialesGlobalizacion.htm
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paradigmas en las Ciencias Sociales, que pueden ser identificados en la creacion de nuevos
vocabularios y conceptos, una vez que el acervo tedrico fue construido en referencia a la
‘sociedad nacional’. Modificando su objeto de estudio de una localidad o nacionalidad para
una espacialidad planetaria, de orientacion multidisciplinar, de método comparativo y de
mirada desterritorializada. También se reabre la controversia entre el pasado y el presente,
permitiendo revaluar conceptos e ideas. La globalizacion ha impulsado nuevos
vocabularios y conceptos, imponiendo una revisidn no solamente tedrica y metodoldgica,
como también una revision epistemologica, capaz de atender al cambio de la realidad social

y de su objeto.

Esta tesis es un intento de sumar esfuerzos en esa perspectiva critica, de crear herramientas
y andlisis que confronten esa tendencia cada vez mas arraigada entre conocimiento y capital
privado y de cuestionar el alcance e impacto de sus aplicaciones. Un aporte en la tentativa
de romper con el aislamiento, la fragmentacion y la impotencia del pensamiento critico en
la academia, sumando fuerzas con aquellos que siguen en las trincheras del saber critico.
Hacerlo es fundamental, no solamente para una mejor observacion de este complejo tema,
permitiendo una mirada mas cuidadosa; pero principalmente para romper con los ‘discursos
de verdad’ impuestos y arraigados en el imaginario colectivo, que siguen dando
continuidad a los viejos esquemas e imposibilitan un cambio significativo y necesario en
las estructuras de las sociedades. Parafraseando al gedgrafo brasilefio Miltoh Santos
(2004), este esfuerzo es necesario para permitir construir y vislumbrar otro tipo de

globalizacion.

Con esta aclaracion inicial y sin perder de vista mi formacion académica, paso a tratar de
entender las razones que han determinado la centralidad de la Amazonia, asi como de otras
areas, para el capitalismo en la actualidad,cGmo y por qué la Amazonia, junto a otras
areas especificas, se han convertido en Las Ultimas Fronteras del Sistema Capitalista?
Para eso, la tesis parte de una perspectiva historidargie duracion productora de

tiempos diferenciadosEsta idea formulada por el historiador francés Fernand Braudel

" SANTOS, Milton.Por Uma Outra Globalizagdo: Do Pensamento Unico A Consciéncia Univédibra:
Record, Sdo Paulo, 1Edic&o, 2004.
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(2001) trata de entender la historia de forma concatenada, que atraviesa distintas épocas y
distintos periodos, con sus particularidades temporales especificas, pero que en conjunto
dan idea de un proceso historico con una historicidad propia.

Si la historiografia tradicional y la idea de corta duracién acaba por limitarse a grandes
acontecimientos, reduciendo el horizonte de analisis con posibilidades de resultados
contraproducentes, con una historia Unica y grandiosa, heroica, de vision pormenorizada,
estancada y monolitica, que silencia la multiplicidad de voces y crea una idea de totalidad,
gue ha servido a interesesnéencionalidadeqibid.) especificas, como el desatado por el
pensamiento positivista; por otro lado la historia de larga duracion ha posibilitado un
entendimiento en mayor amplitud de fendbmenos y estructuras de la sociedad que se
mantienen por largos periodos y organizan sus distintos momentos, ciclos, etapas,
permitiendo una comprension especifica del movimiento de las sociedades y de sus

acciones a lo largo del tiempo.

Esta idea de la larga duracion se complementa con el pensamiento del sociélogo aleman
Norbert Elias (1994 y 1995) el cual se refiere a la construccion y consolidacién de un
proceso civilizadoque presenta las razones de los cambios en el largo plazo o los motivos
de las olas que se pueden distinguir en el desarrollo social. Aunque Braudel no especifica la
diferencia entre los tiempos fisico (cronos) y social (historia) estando mas interesado en el
‘ritmo del tiempo’ — uno lento referente a la geohistoria; uno semi-lento, de larga duracion,
referente a las estructuras; y uno rapido referente a las coyunturas, los individuos y los
hechos —, Elias hace esa distincion y acaba por complementar el pensamiento braudeliano
incorporando el tiempo de la sociedad (macrocosmos) y el tiempo de los individuos

(microcosmos), una correlacién entre lo social y la auto coaccién pérsonal

Conforme ese entendimiento de la historia, esta tesis se encuadra en la comprension del
mundo organizado como sistema. O sea, se entiende al mundo como perteneciente a un

sistema que lo organiza y reorganiza, inventa y reinventa, revoluciona, conforme sus

8 Guerra Manzo, EnriquéNorbert Elias y Fernando Braudel: dos miradas al tiempogumentos, NGmero
48-49. Universidad Auténoma Metropolitana, Xochimilco. Distrito Federal, México. Pp. 123-148. Disponible
en la pagindttp://redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/595/59504908.pd
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intereses especificos en los distintos momentos, etapas o ciclos, pero manteniendo su
funcionalidad. Esa comprension &stema-Mundo Moderno-Colonial, desarrollada por el
socidlogo y historiador estadounidense Immanuel Wallerstein (1998), nos presenta una
historicidad especifica del capitalismo y de sus diferentes momentos, con diferentes
politicas, diferentes probleméticas y distintas doctrinas, que van imprimiendo a lo largo de
los tiempos, en una larga duracion, una continuidad, una historicidad propia, que nos
permite observar en un largo plazo los cambios y caminos adoptados por ese sistema en

cada uno de sus tiempos diferenciados.

Con base en la historia moderna y contemporanea, esa relacion moderno-colonial da sus
primeros pasos en el embrionario proceso de globalizacion, con las expansiones maritimas,
y su hincapié definitivo en el proceso de materializacion de la colonizacion, principalmente

de América. Con los cambios en el continente, de las independencias a la complejidad del
momento actual, se observa una continuidad revelada en la mutacion de un poder antes
depositado en las dificiles relaciones coloniales, parecoioaialidad construida por las

propias relaciones de poder y propagada por sus individuos, idea desarrollada por el
socidlogo peruano Anibal Quijano (2000). Colonialidad esa que permite observar el poder
incrustado en cuerpos y mentes, tornando los sujetos no apenas receptores de esas practicas,
sino fundamentalmente en propagadores, conscientes o inconscientes, de esas relaciones de
poder. Idea observada de forma cuidadosa por el filésofo francés Michael Foucault en su
microfisica del poder (2007), esta cuestion tiene una importancia significativa, el poder se
manifiesta en lo subjetivo de los individuos, en los cuerpos que hablan por gestos y

actitudes reveladoras de una conducta dominante.

Para Wallerstein y Quijano, América ha creado las condiciones para el promisor desarrollo
del capitalismo, consolidandose como una de las periferias por excelencia del sistema
mundial, sin menospreciar la importancia de los demés continentes ‘periféricos’; con lo que
se consolidan paralelamente las hegemonias ultramarinas y su condicion de centro en ese
sistema mundial (entre el final del siglo XV y el final del siglo XIX), méas tarde substituido

por la consolidacién de la hegemonia estadounidense (en construccion desde ese periodo).
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Mismo con los cambios hegemonicos y sus especificidades temporales, el Sistema-Mundo

se consolido agudizando el abismo entre los centros y las periferias, entre ricos y pobres.

Sobre el concepto de hegemonia, en esta tesis se aclara que su entendimiento no se limita a
la definicién presentada por Gramsci. Idea que se refiere especificamente a la lucha por el
poder politico y la necesidad de ocupar espacios Yy llevar adelante una confrontacion por
ese poder, desde adentro de las estructuras politicas, creando un sujeto revolucionario y
promoviendo una contra-hegemonia politica basada en la lucha de clases, en el

enfrentamiento politico y en el quiebre de las imposiciones en el imaginario colectivo.

La idea utilizada en este trabajo se refiere a un entendimiento mas amplio. Hegemonia aqui
trata de evidenciar que su definicibn no esta estancada apenas en esa concepcion
estrictamente relacionada a la conducta y disputa politica. La ampliacion de su
entendimiento proporciona una diversidad de campos tan importantes como el de la
politica. Es decir, lo politico es importante pero no es lo Unico; también lo son lo
econdémico, lo social, lo cultural, lo psicoldgico, lo corporal, o militar, lo alimentario, lo
territorial, lo tecnologico, entre otros. Todos importantes puntos que en su conjunto revelan
la construccion de lanultidimensionalidad de la hegemonéa partir de un complejo
articulado en el que las posibilidades de dominacion y la concepcidén del mundo se expresan
y se transforman al ritmo de las relaciones y resistencias sociales, como lo apunta la

economista mexicana Ana Esther Cecefia (2004).

Esta perspectiva es perceptible en el caso de América a partir de la historia de las relaciones
internacionales y de la consolidacion del binomio Integracion Economica — Seguridad
Continental. Binomio que proporciona muestras evidentes del proceso de construccion y
consolidaciéon de la hegemonia estadounidense en el continente y su actualidad de caracter
global. Asi como revela los distintos momentos, los multiples periodos, y las variadas
doctrinas establecidas en ese proceso de consolidacion hegemonica. La
multidimensionalidad de la hegemon(éid.) invoca la multidimensionalidad de las

resistencias y su capacidad continuawd®version epistemologid&ecena, 2006) al ritmo
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de esa disputa. Si no, que pensar de las mudanzas en las doctrinas de seguridad de la

hegemonia estadounidense a lo largo del siglo XX.

Para Cecefia la Subversion epistemologica ha sido fundamental en el proceso de
reagrupamiento de los sectores intelectuales criticos en la actualidad. Si Sader apunta la
fragmentacion y aislamiento de los sectores criticos durante el neoliberalismo; Cecefia
llama atencion sobre la subversion epistemoldgica, al proceso originado desde los
movimientos sociales, desde las calles y campos, desde la realidad concreta, en reinventar
la lucha social, de dar voz a nuevos actores sociales, promoviendo una subversion en la
forma de pensar, con nuevos actores y nuevos conflictos y proporcionando el

reagrupamiento de los sectores criticos.

La ocupacion del continente americano y su gradual importancia para la manutencién del
Sistema-Mundo a lo largo de los ultimos quinientos afios evidencian la consolidacion de
una relacion diferenciada basada en lo moderno-colonial. Relacion esta que clarifica en ese
largo camino de la historia los cambios substanciales que reordenaron y todavia reordenan,
reinventan, las relaciones entre los continentes, los paises y las sociedades a partir de sus
particularidades temporales. En ese sistema la construccién de la modernidad europea ha
sido vinculada a una constante depreciacion y explotacion del hombre y de la naturaleza en
las tierras americanas (Gerbi, 1996), como también en las demas, consolidando las
relaciones desiguales entre metropolis-colonias. Evidencia que logra percibirse en las
distintas visiones de Ameérica como en las ideas despreciativas de Buffon y D’Paul, o la

posterior apreciacion salvaje de Rousseau, 0 mismo en el mito de paraiso de Humboldt.

La dicotomia entreCentro-Periferiaelaborada por el geodgrafo brasilefio Milton Santos
(2000), evidencia la continuidad de un modelo que se reinventa, que produce cambios, pero
mantiene la logica del mundo organizado como sistema. Mundo este que impone una
modernidad localizada productoragtevechosy sustentada por una colonialidad de indole
periférica consumidora ddesechascomo lo evidencia Carlos Walter Porto-Gongalves
(2006). Una caracteristica comun desde el naciente Sistema-Mundo y que dan muestras de
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sus temporalidades especificas, tornando esa relacion cada vez mas aguda con el pasar del

tiempo.

En ese sentido, ¢Qué pensar de los importantes saltos historicos ocasionados por el
desarrollo de tecnologias que han acelerado los tiempos y reducido las distancias conforme
cada revolucion tecnoldgica? La industria y la tecnologia han condicionado cambios
significativos y hasta vitales para el proceso de produccion y reproduccion del Sistema-
Mundo capitalista. Perceptibles en la larga duracion de esos cambios que anteceden el
surgimiento del propio sistema en cuestion (artesania, manufactura, maquino-factura,
energia humana, energia animal, energia a vapor, energia a combustion, energia nuclear,

Cibernética-Robdtica-Eugenia).

Es decir, la tecnologia impulsé una mayor aceleracion de la produccion y de las relaciones
sociales e internacionales; y una reduccion de las distancias y de los tiempos, de los limites
sociales y naturales del capital, hecho visible entre la mutaciéHafebre de Hierrd

(Bartra, 2008) aHombre Maquingidea ampliamente discutida en la Bioética relativa a la
integracion entre operador y maquina, conformando una Unica entidad que interactia con el
ambiente externo — la idea del Ciborg y de la mezcla de un ser formado por compuestos

organicos e sintéticos).

Pero esos avances tecnologicos han agudizado las contradicciones en el Sistema-Mundo,
entre los Centros y las Periferias, ampliando el abismo social entre pobres y ricos y
determinando una estructura de poder que concentra el conocimiento tecnoldgico en manos
de pocos. La division entre metropolis y colonia, entre centro y periferia, entre desarrollo y
‘sub’ 0 ‘en vias de’ desarrollo, entre provechos y desechos, entre sujetos y a-sujetos, dan
muestras de una dualidad que se retroalimenta, una modernidad consumidora de provechos
posible apenas por la existencia de su contrario, una colonialidad condicionada a consumir

los desechos.

® BARTRA, Armando. El Hombre de Hierro. Los limites sociales y naturales del capital. Editora: UAM,
México, 2008.
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Esa retroalimentacion ha agudizado esa relacion a lo largo del Sistema-Mundo y ha
proporcionado udesarrollo geogréafico desigual, que ha hecho cada vez mas modernos los
Centros y cada vez mas pobres las Periferias, como constata el gedgrafo estadounidense
David Harvey (2000). Un desarrollo que define cuales Periferias son importantes en un
dado momento y cuales pasan a ser importantes en otro momento, ‘abandonando’ la
primera, una evidente demostracion del reacomodo constante de los intereses hegemaonicos

y de los territorios.

Es necesario aclarar que tanto en los Centros como en las Periferias también encontramos
esas divisiones. El desarrollo geografico desigual alcanzé su auge en la actual fase
neoliberal y la situacién se hace mas compleja cuando percibimos que entre los paises que
hacen parte del centro del sistema, algunos son mas centrales que otros de la misma manera
gue entre los paises periféricos, algunos lo son mas que otros. El constante reacomodo del
desarrollo geogréfico desigual, en un momento puede considerar un area de interés central
y en otro, esa misma area es relegada al ‘abandono’, carezca de interés y sea puesta de lado
sin salir del control del capital. El interés del mercado y de los intereses estratégicos de la

hegemonia migran conforme sus necesidades, moviendo el tablero global bajo esa tonica.

En la actualidad, la regibn amazédnica es una de esas areas que ha ganado una importancia
significativa en las ultimas décadas. Aunque fue victima de distintas olas, ciclos o etapas de
importancias variadas da larga noche de los quinientos af@&ub-Comandante Marcos,

1994), su centralidad, junto a otras areas del planeta, revela el reajuste de intereses, en
areas especificas del medio ambiente, ricas en recursos naturales, reordenando el escenario

global y dando continuidad al desarrollo geografico desigual.

A partir de la idea del filosofo francés Henri Lefebvre (1974), el proceso de
conquista/descubrimiento ha impulsado una necesidad cada vez mas grande y mas
sofisticada del proceso @propiacion y dominacioude los espacios, de los territorios, de

las poblaciones, de la naturaleza y de sus riquezas. De la apropiacion y dominacion de los

espacios y su ordenamiento en todos los ambitos (politicos, sociales, culturales, entre
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otros), se puede decir ha resultado la paulatina estructuracion del funcionamiento del

Sistema-Mundo capitalista.

Hecho perceptible en el caso americano en cada momento, etapa y fase del proceso de
materializacion de la conquista y ocupacion del territorio hasta la actualidad; o incluso en
el caso europeo con el proceso acamientogE.P.Thompson, 1997) y su inevitable
tupimiento territorial (Veraza, 1998). Evidencias de la produccion del espacio, como
espacio de la produccion social (Lefebvre, 1974), en constante mutacion conforme las
necesidades del Sistema, traduciendo una produccién que se construye al ritmo de las

relaciones y resistencias sociales (Cecefia, 2004).

No es dificil percibir que la idea de apropiacion y dominacion se reinventod y se reinventa
constantemente. Para el capitalismo no basta apenas apropiarse de un espacio, es necesario
dominarlo también. Una constante reinvencion de las formas de control de los territorios,

de la incorporacion de sus habitantes y de la rentabilizacion de la naturaleza es perceptible,
claro que respetando sus particularidades y consecuentemente estableciendo sus diferencias
en cada momento. En ese proceso la idea de multiples territorialidades conviviendo al
mismo tiempo en un espacio comun, en un territorio especifico, se hace mas evidente, asi

como el estallido de las disputas.

Dos conceptos dan muestras de estas reinvencioresintaulacion por desposesigrel de

la desterritorializacion La acumulacion por desposesion, concepto desarrollado por el
geografo David Harvey, consiste en métodos de la acumulacion originaria (Marx, 2008)
para mantener dentro del Sistema-Mundo capitalista mercantilizando, ambitos hasta
entonces cerrados al mercado. Para Harvey el objetivo de ese concepto es mantener el
sistema capitalista actual definiendo los cambios neoliberales producidos en los paises
occidentales desde los afios 1970 hasta la historia del tiempo presente. Cambios estos

manifiestos en la privatizacion de la propiedad comunal.

La desterritorializacion, idea trabajada por el geografo brasilefio Rogerio Haesbaert, no

tiene nada que ver con la idea de fin de los territorios y de las fronteras, propagada por el
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discurso neoliberal y su idea de globalizacion estrictamente econdémica. Ese término en
realidad trata del proceso de reconfiguracion territorial que se encuentra en construccion en
la actualidad. O sea, se desterritorializa a los habitantes locales de sus tierras, junto con sus
costumbres y culturas, empujandolos a nuevos territorios extrafios; y se territorializa el
capital y los intereses de mercado en esas tierras, incorporandolas al Sistema Capitalista

global.

Si pensamos en la acumulacion por desposesion como organizador del Sistema-Mundo
capitalista, mercantilizando los espacios todavia no insertados en esa logica; la
desterritorializacion es la evidencia de su efectividad practica, de accion de los intereses de
mercado en reordenar los territorios bajo sus intereses, independiente de la historia, cultura,
identidad y vinculos que los habitantes de esas localidades construyeron a lo largo de varias
generaciones. La desterritorializacion a groso modo es la reorganizacion de un espacio, de
un territorio especifico y de sus habitantes conforme los intereses del capital, independiente
de las realidades locales pre-existentes, que acaban relegadas y condenadas a vagar por
otras tierras, o insertarse en esa nueva légica impuesta. Ana Esther Cecefa llama la
atencion sobre ese proceso con la consolidacion de nuevas territorialidades y la
deflagracion de nuevos conflictos que van imprimiendo un reordenamiento de los intereses

capitalistas manteniendo la continuidad del Sistema- Mundo.

Vinculando ese analisis con la Amazonia, es posible percibir la aplicacion de ambas ideas.
La continuidad mercantilizadora de los espacios no insertados en la logica del capital es
evidente en esta region en la actualidad. A partir del constante ajuste de los intereses de la
hegemonia y del Sistema-Mundo capitalista en su etapa neoliberal, se observa la
continuidad del desarrollo geografico desigual, impulsando centralidad en areas especificas
del medio ambiente como la Amazonia, redibujando el paisaje global. El interés especifico
en esa region, entre otras, revelan la intencion de introducir el capital — una acumulacion
por desposesion — y un reacomodo de los habitantes y del territorio en ese proceso —

desterritorializacion.
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Ese proceso claramente impone un modelo que fracturgaeon metabdlicaentre la
sociedad y su entorno material (Marx & Engels, 1998; Foster, 2000; Smith, 2006), que
menosprecia, coopta, expulsa o elimina otras producciones resultantes de otras relaciones
entre naturaleza y hombre. El hombre y su convivio con el medio en que habita, significa y
re-significa la naturaleza, re-significandose el mismo, una evidencia del subjetivismo del
Hombre y de la diversidad de metabolismos. Ay se evidencia la multiculturalidad resultante

de la racionalidad humana y su relacion directa con el medio en que vive.

En ese proceso el modelo dominante ha puesto en marcha una forma de ocupacién y
mercantilizacion de espacios que modifica el cotidiano local, reordenandolo conforme los
intereses del capital y promoviendo un proceso clarupieniento territorial de fuerzas
productivas (Veraza, 1998) que se ha fortalecido en el dltimo siglo, mercantilizando y
rentabilizando los espacios, los territorios, la naturaleza, los habitantes, los conocimientos,

las riquezas, con las fronteras agricolas y el desarrollismo a cualquier costo.

Esas areas vy territorios que hasta entonces no estaban insertados en la I6gica del Sistema-
Mundo capitalista pasan a ser el blanco de sus intenciones inmediatas. La Amazonia, asi
como otras areas del planeta, abundantes en recursos, riquezas y conocimientos
tradicionales u originarios se han mantenido al margen de la maquina capitalista, eso por
razones diversas. Las crisis de la década de 1970, crisis energética y crisis ambiental,
ambas delatoras de una realidad hasta entonces inimaginada, deflagran la corrida por los
ultimos bolsones ‘intocados’, las Ultimas areas que no habian sido incorporadas totalmente

por el capitalismo, o las ‘fronteras’ todavia no mercantilizadas por el capital.

El agotamiento de las reservas de petréleo y la evidencia de una naturaleza incapaz de
acompanfar las necesidades del capitalismo acabaron por crear una crisis de mayores
proporciones, con la cual el capitalismo pierde su caracteristica de sistema ilimitado y pasa
a depararse con la gravedad de una naturaleza limitada que acabd por limitar el proprio
sistema y su continuidad. Ademas de lo anterior, la naturaleza empez6 a dar muestras de su
agotamiento, ya que los ciclos naturales no acompafian el ritmo de la produccién

capitalista, resultado de quinientos afios de profunda explotacién y agravado en los dltimos
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200 afios de produccion industrial. De esta manera, el Sistema-Mundo capitalista se ve sin
salida, la humanidad y la diversidad biolégica planetaria han entrado en una condicién de
gravedad que afecta la propia existencia de la vida en todos sus ambitos. Un colapso

ambiental y climatico anunciado, que sigue sin respuestas contundentes para su contencion.

En lugar de establecer una corrida por la biusqueda de nuevas tecnologias capaces de
minimizar el impacto a la naturaleza y promover una reversion de esa grave realidad; el
Sistema-Mundo capitalista agudizo la situacidon promoviendo una carrera por el control de
las ultimas reservas de recursos, areas estas transforma@apamios vitalepara la
sobrevivencia del sistema. O sea, mas que una responsabilidad por la vida, el sistema ha
optado por apropiarse y dominar los Ultimos bolsones de recursos y conocimientos
existentes todavia no incorporados al mercado global y necesario para su continuidad

productiva.

Lo que respecta a la idea #spacio vital oLebensraumen aleman, se hace necesario
establecer algunas consideraciones acerca de su historicidad y su entendimiento en esta
tesis. Este concepto fue elaborado por el gedgrafo aleman Friedrich Ratzel (1844-1904) y
su significado ha sido relacionado a la conexalogicista del entendimiento del
territorio y del Estado, comparandolos a organismos vivos. Conexion que se ha relacionado
con el desarrollo de la escuela de geopolitica alen@@aplitik y de su repudio por los

nexos evidentes con el nazismo.

Esta tesis doctoral no asume ese entendimiento da la nodispaeo vital; no se refiere a

un entendimiento de las sociedades a partir de un determinismo biolégico condicionado a
un determinismo ideolégico, comun al pensamiento totalitarista y a la cogeopgelitica
ortodoxa o tradicional. A diferencia de esa concepcion, aqui el entendimiento y uso de esa
nocién se da como una herramienta de analisis social. Del entendimiento establecido por
los distintos Estados sobre la dimension y extension de sus territorios y la forma de
organizarse en ese espacio. Este concepto guarda mayor relacion con las tendencias
‘criticas’ en lageopoliticaque no tratan de la imposicion y legitimacion de una forma de

reproduccion social sobre las demas, pero si de evidenciar los mecanismos econdémicos,
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politicos, discursivos e ideologicos utilizados por los Estados, que constituye su territorio

por excelencia y sus proyectos hegemonicos sobre areas foraneas.

Con base en la perspectiva degkopolitica critica la nocién deEspacio vital en este

trabajo se refiere a un espacio territorial considerado importante o central para el desarrollo
y continuidad de un proyecto de sociedad; sea en la formacion de un Estado-nacional y la
construcciéon de seomunidad imaginadgAnderson, 1989), sea entre grupos sociales
especificos, distintos y la formacién de su identidad y cultura resultado de histéricas
relaciones metabodlica@Marx & Engels, 1998; Foster, 2000; Smith, 2006), o sea entre las
diversas necesidades del sistema capitalista y de la hegemonia, a partir de sus diferentes

proyecciones y multiples estrategias para controlar el territorio y sus habitantes.

Entre todas esas caracteristicas que revelan un entendimierEepdeio vital desde la
‘sociedad nacional’, debe recordarse que en la actualidad, ese concepto debe usarse con
cautela. Con la globalizacioBspacio vitalcobra un sentido mas amplio, vinculandose a lo

gue podria llamarse de ‘sociedad global’. En ese sentido, los territorios, los Estados y sus
mecanismos toman otro cuerpo; a partir del ‘triunfalismo capitalista’ y de la
multidimensionalidad de la hegemonfasan a considerar el planeta entero cBspgacio

Vital, mercantilizando la naturaleza, universalizando el capital, reordenando los territorios
globalmente, apropiandose y dominando recursos y conocimientos, deflagrando nuevos
conflictos. Si se pueden distinguir diferencias entre lo que se concibe por hegemonia
estadounidense y hegemonia capitalista, igualmente se pueden observar esas diferencias en
lo que se entiende p&spacio Vital nacional ¥spacio vital capitalista. En la actualidad,

esas diferenciaciones tienden a empanarse, principalmente por el discurso triunfalista.

El Espacio vitalaqui trata de confrontar esas distintas proyecciones y estrategias en disputa.
Sea entre distintos gobiernos y organismos internacionales (ambito internacional), sea entre
gobiernos y empresas (ambito nacional), 0 sea entre gobiernos y poblaciones afectadas
(@mbito local). En la actualidad, la complejidad de ese debate define nuevas disputas y

nuevos conflictos. (Mangano, 2008)
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En ese complejo juego de intereses un hecho importante se destaca. Como se dijo
anteriormente, las poblaciones tradicionales u originarias han impulsadsubwersion
EpistemologicqCeceiia, 2006). O sea, han proporcionado evidencias de otras proyecciones
y otras estrategias que van mas alla de la vision unilateral neoliberal. Son gritos de la
diversidad sociocultural que resisten a su supresion o absorcion por el modelo homogéneo
del capitalismo. Son importantes aportes de la diversidad resultante de la multiplicidad de
las relaciones metabdlicaébid.) y de otras ideas d®munidades imaginaddgid.) que

se diferencian de la experiencia y modelo euro-estadounidense. Estas propuestas
alternativas al modelo hegemonico dan muestras concretas de otros caminos, asi como se
han constituido en las principales voces contrarias al encuadramiento en el modelo

neoliberal; sin olvidar que se constituyen también en los principales blancos de ese modelo.

Si se habla d&spacios vitalesde distintagelaciones metabdlicag de diferentes modelos

de comunidades imaginadasio es dificil percibir una multiplicidad de experiencias
resultantes de cada grupo social con la naturaleza y el medio en que habitan. Estos
conceptos nos permiten observar en la historia y en la actualidad la confrontacion de
distintos modelos, donde uno viene imponiéndose sobre los demas desde el embrionario
proceso de globalizacibn y se mantiene con sus particularidades temporales en la
actualidad. No es dificil percibir que entre los distintos modelos o experiencias se desata
una disputa asimétrica. Disputa ésta entre un proyecto hegemonico de indole unilateral y
quizds homogeneizador, y otro no-hegemonico, emancipador, de indole multilateral y
heterogéneo. En la primera, el control de la totalidad de los espacios planetarios al proceso
de produccion y reproduccion del Sistema-Mundo capitalista. Un modelo que, a partir de la
idea detupimiento territorial europedibid.), se podria considerar en la actualidad como de
tupimiento territorial planetario En la segunda la diversidad de experiencias y la
multiplicidad de propuestas basadas en otros tipos de modeloslatones metabdlicas
distintas a la dominante, con otras visiones e intereses pargspasios vitalesy

resultando en la consolidacion de distintos modela®drinidades imaginaddibid.).

Esa construccion tiene vinculos con la ideafrdatera en la historia, propuesta por el

historiador estadounidense Frederick Jackson Turner (1960), que ha sufrido un significativo

49



cambio a partir de la experiencia de los Estados Unidos de América. La idea de frontera
antes de la marcha hacia el oeste estaba centrada en la division fortificada entre distintas
comunidades imaginadas en Europa, con territorios densamente poblados. Una idea de
frontera consolidada a partir de la experiencia europea, visible con la noc¢iguindiento

territorial.

La experiencia estadounidense modifica esa idea de frontera a partir de la ocupacion de
costa a costa, como ampliacién de los limites de sus fronteras hacia las tierras ‘abiertas’.
Esta idea camina de la mano con la expansion, ocupacion, organizdagimigntodel

territorio estadounidense; asi como tendra implicaciones profundas en su relacion con los
demas paises del continente y del mundo. La ide&sgacio vitalpara EUA mudo
conforme al avance de sus fronteras, influenciando sus intereses. Concepcion perceptible en
los distintos momentos de la historia estadounidense que nos permiten mirar las
distinciones existentes entre el momento de la independencia de las trece colonias, el de la
marcha hacia el oeste y la guerra con México, el de la guerra contra Espafa y la
independencia de Cuba, entre otros momentos, aterrizando en la actualidad con una nueva
etapa. La idea de frontera que impera, quizas, en la actualidad ha mutado para una idea de
frontera en ambito global, planetario. En esa nueva percepcion se identifican los intereses y
control de lasUltimas Fronteras del Sistema Capitalistee insertar definitivamente los
bolsones, areas relativamente ‘intocadas’, al proceso de mercantilizacion y su consecuente

tupimientoterritorial.

La fronteraamazonica pasa a ser considerada uno desjoacios vitalepara los intereses
hegemonicos y capitalistas, ademas de revelar la complejidad de este debate frente al futuro
de la humanidad. Pasan a ser estas ultimas fronteras el blanco de una practica que consiste
en mantener el Sistema-Mundo capitalista mercantilizando ambitos hasta entonces cerrados

al mercado.
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Para el soci6logo brasilefio José de Souza MZr({@009), la historia del reciente
dislocamiento de la frontera en Brasil es una historia de la destruccién. Pero también una
historia de resistencias, de revueltas, de protestas de suefios y de esperanzas. Si Martins lo
caracteriza en relacion a Brasil, es posible también extender ese entendimiento a la realidad
de las amazonias de los demas paises. Sin lugar a dudas, no es dificil percibir la histérica
resistencia amazonica en los distintos paises de la region en contra el proceso de
destruccion de sus realidades. La historia de la frontera amazonica es la historia de las
luchas étnicas y sociales. Es en esas realidades fronterizas, de distintas visiones de futuro,
de tiempos historicos distintos, de relaciones metabdlicas contradictorias, es donde se esta
desatando uno de los frentes de disputa por el futuro. Es con base en estas ideas y conceptos
que se pasa a observar las razones que conllevan a la Amazonia como una de las ‘Ultimas

Fronteras del Sistema Capitalista’.

Para lograr alcanzar la construccion de esta tesis se optd por dos caminos. El primero, se
refiere a tratar de entender cOmo y porque la Amazonia alcanza ese papel de destaque en la
actualidad a partir del proceso de consolidacion de la hegemonia estadounidense y de la
hegemonia capitalista, conformando asi la primera parte del trabajo. La segunda, referente a
la historicidad de la regién, a partir de la experiencia brasilefia, pero sin perder de vista las
amazonias hispano-americanas, que constituye la segunda parte de la tesis.

En relacibn a la primera parte de la tesis, realicé una amplia consulta del acervo
bibliogréfico existente sobre las ideas de Seguridad Continental que predominaron en las
Américas en la segunda mitad del siglo XX. Esto a partir de la observacién del proceso de
ascension hegemonica de EUA y de sus relaciones internacionales con los demas paises de
la region. Cuestion formuladora de la idea del Binomio Integracién Econémica — Seguridad

(local, hemisférica-continental, global).

El entendimiento de ese binomio en distintos momentos, periodos y doctrinas, con distintas

politicas de integracion y de seguridad, dan muestras no solamente del proceso de

19 MARTINS, José de Souzé&ronteira. A Degradacdo do Outro Nos Confins Do HumaRditora:
Contexto, S&do Paulo, 2009.
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construccion y consolidacion de la hegemonia estadounidense, como también revelan las
constantes mutaciones de sus intereses y desvendan las razones que determinan esa
centralidad en la regibn amazoénica, entre otras, en la actualidad. Ese proceso es construido
con base en la Historia de las Relaciones Internacionales de América Latina y Caribe, en la
Historia Politica y en la Historiografia e Historia de las Ideas, permitiendo una mejor
comprension de las particularidades temporales y de las especificidades de los actores

involucrados en ese proceso.

Después de construido el proceso histérico del Binomio, se pasa a observar las
particularidades de la etapa neoliberal actual. Desde la Historia del Tiempo Presente, se
analiza y se sistematiza las nuevas politicas elaboradas en la década de 1990 contenidas en
los Planes de ‘Cooperacion Internacional’ o en las politicas bilaterales entre Estados Unidos
y América Latina. En ese sentido, se optd por comparar los objetivos, propésitos y alcance
de los Planes Dignidad, Colombia, Puebla-Panama, Iniciativa de Integracion Regional Sur

Americana y el Plan Estratégico de la OTCA.

Todos documentos y politicas desarrolladas por los gobiernos en el ambito de las relaciones
multilaterales desde la bilateralidad. Sus observaciones en esta tesis, sus contenidos,
aplicaciones, impactos Yy resultados, --cuando existentes—, son contrastados
constantemente con observaciones de especialistas de diversas areas, como periodistas,
economistas, socidlogos, politélogos, gedgrafos, entre otros. Pero no solamente de estos, el
contraste también alcanza las observaciones, documentos y denuncias de la comunidad civil
organizada, como las Organizaciones no Gubernamentales, o de las propias organizaciones

y movimientos sociales afectados por esas politicas.

Es a partir de ese contraste, de ese dialogo entre diversas y distintas producciones y
denuncias, que se evidencia la conformacibn de nuevas territorialidades y
consecuentemente de nuevos conflictos, ademas de revelar las razones que desencadenan la
centralidad actual en esa regién, ademas de fortalecer y consolidar la construccion del

pensamiento critico, fundamental para romper con los discursos de verdad.
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Una vez identificada la importancia de la Amazonia en la actualidad, en la etapa neoliberal
del Sistema-Mundo Moderno-Colonial, la tesis pasa a profundizar esa centralidad,
utilizdndose especificamente de la experiencia brasilefia y de su proceso historico de
apropiacion de esa region, sin desconectarse de la realidad macro regional y global, estando

en constante comparacion y contraste con los demas paises amazdnicos.

La opcion por el caso brasilefio se debe al hecho de que la mayor parcela del territorio

amazonico se encuentra bajo tutela de ese Estado. Asi como en el escenario internacional
los focos de la prensa y las criticas de variadas personalidades cuanto al futuro de esa
region tienen mas fuerte repercusion en Brasil, quizas por su extension territorial que ocupa

mas del 50% de su territorio nacional y al mismo tiempo por ser la parte de menor densidad

demogréfica de ese pais. Pero esto no significa que las amazonias vecinas no sufran el
mismo proceso de presion internacional por sus ‘riquezas ocultas’. De hecho la Amazonia

Andina, correspondiente a los paises signatarios de la Comunidad Andina de Naciones

(CAN), en cierto sentido lleva mas tiempo siendo incorporada al mercado mundial

capitalista.

El caso brasilefio nos permite entender como y porque la region amazonica se mantuvo al
margen de la incorporacion nacional, regional y del mercado global. Sus distintos
momentos y temporalidades dan muestras de los fracasos anteriores, de politicas
desarrollistas que se quedaron mas en el ambito del discurso, asi como dan muestras de la
acelerada incorporacién y destruccion de esa region a partir de las décadas de 1960 y 1970,
agudizdndose mas todavia en la actualidad. La extension territorial significativa de la
parcela brasilefia, su relativa ‘intocabilidad’, su caracteristica relativa de area ‘virgen’, y su

extension fronteriza de mayor amplitud, elevan la centralidad de esa'tegion

1 En esta problemética se encuentra el debate acerca de un sub-imperialismo brasilefio. Entre los
historiadores de ese pais no existe una concordancia en cuanto a esa caracteristica. No es dificil encontrar la
dicotomia entre los que apuntan una postura sub-imperialista historica del pais, aunque con justificativas
distintas; y otra que no comparte con esa idea, de que Brasil tenga actuado de forma sub-imperialista a lo
largo de su historia. En lo que se refiere a la Amazonia y el sub-imperialismo, entre las distintas visiones se
encuentran tres justificativas cuanto a su intocabilidad: (1) la ‘relativa intocabilidad’ de la Amazonia como
resultada de la pretension sub-imperialista que evidencian una postura proteccionista frente a sus riquezas,
tardando su incorporacion a la légica del mercado mundial de forma inmediata y pasando a su vez a favorecer
y fortalecer su propuesta de acumulacion de riqueza; (2) la ‘intocabilidad relativa’ resultante de una posicién
sub-imperialista del pais en la regién, ejercida bajo interés de las distintas hegemonias, aunque su relatividad
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El aislamiento natural de ese territorio a lo largo de los ultimos 500 afios, con sus densas
selvas rodeadas de peligros naturales, resguardo su diversidad natural. Cuestion que da
muestra de su importancia actual y de la continuidad de los mitos de riqguezas ocultas en esa
region. Es con base en estas ideas y a partir de la experiencia brasilefia que se busca apuntar

las actuales tendencias frente al futuro de esa regién en el contexto macro-regional y global.

RESUMEN CAPITULAR

Conforme lo anterior, se elabora esta tesis doctoral tratando de entender e identificar esa
centralidad. Para eso, este trabajo se subdivide en dos partes. La primera parte —
Hegemonia, Proyectos de Integracion y Doctrinas de Seguridad: Del espacio vital al

neoliberalismo global — presenta una observacion de las distintas temporalidades frente al
proceso de consolidacion de la hegemonia estadounidense y la construccidn de sus

relaciones interamericanas. Para eso, se subdivide esa parte en dos capitulos.

El primer capitulo -Hegemonia, Seguridad e Integracion Continental — trata de esbozar el
proceso de construccion de las relaciones interamericanas, a partir de la Historia
estadounidense y de la Historia de las Ideas de las Relaciones Internacionales en América
Latina y el Caribe, sin perder el dialogo con otros campos del conocimiento que aportan
sobre el tema. Se busca presentar una mirada a los distintos momentos y periodos

comprendidos en ese proceso, desde la independencia estadounidense hasta la actualidad.

es notoria no solamente por la acciéon del hombre originario, pero principalmente por utilizaciones ciclicas y
circunstanciales de determinados productos o bienes encontrados en la regién para su inmediata incorporacion
en el mercado mundial, sin relaciéon con un acumulo de riqueza; (3) la ‘relativa intocabilidad’ como resultado
de la ineficiencia de las politicas estatales destinadas a incorporar la Amazonia en la realidad nacional y
global. Lejos de ser un proyecto politico concreto y consciente que - por su incapacidad administrativa y por
su interés en otras areas del pais - no alcanzé una real inserciéon de la Amazonia. Su confinamiento en el
discurso es evidente. Entre estas ideas, la justificativa de la ineficiencia, quizas, sea la mas evidente en lo que
se refiere a la Amazonia. De hecho, pensar en un sub-imperialismo brasilefio no entreguista y de
favorecimiento y fortalecimiento de una propuesta de acumulacién de riquezas, solamente se pueda percibir
estar en proceso de construccion en la actualidad. Pero todavia pasible de una verificacion futura de las
dimensiones de ese proceso y de su concrecion.
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Hecho que sefiala la existencia del Binomio Integracion Econdmica — Seguridad
Continental, que a lo largo de ese proceso ha transitado entre distintas politicas y doctrinas,
aplicadas conforme la temporalidad del contexto regional y global. Igualmente reveladora
del proceso de consolidacion de la hegemonia estadounidense — de la independencia y
ocupacion de sespacio vital (Porto-Gongalves, 2006) nacional y la conformacién de su
comunidad imaginada/Anderson, 1989), a la extension de ese concepto al ambito

continental-global — y sus particularidades actuales.

El segundo capitulo Neoliberalismo, bilateralidad, nuevas territorialidades y nuevos
conflictos —, trata de asentar una observacion acerca del nuevo periodo del Binomio,
desarrollado desde el cambio en el Orden Mundial, con el fin de la bipolaridad y la
construccion de la hegemonia unilateral estadounidense. Para la construccion de este
capitulo se optd por el didlogo entre la Historia, con énfasis en el tiempo presente, los
documentos oficiales de los planes y politicas acordadas, las investigaciones e ideas de
intelectuales de la economia, geografia y sociologia, interesados en esa problematica, en el
ambito nacional y continental, asi como las denuncias y opiniones de los actores sociales
involucrados en esas politicas. Se observan los cambios en las estrategias estadounidenses,
tanto en las propuestas de integracion continental (multilateralidad, bilateralidad y
unilateralidad), como en las doctrinas de seguridad (pulverizacion del tema), discutidos y
acordados a finales del siglo XX. Mas que llamar la atencion sobre analisis nacionales, se
busca condensar las informaciones proporcionando una observacién macro-regional. Hecho
gue revela las nuevas territorialidades, que atentan contra areas especificas del continente
americano, de prioridad hegemonica. En ese sentido, entre los distintos espacios de
importancia hegemonica, la regidn amazonica se revela como uno de los blancos

principales.

La segunda parte de esta tesisAmazonia, Larga Duracion y fase neoliberal: Del
embrionario proceso de globalizacion a las ‘Ultimas fronteras del sistema capitatista’
siguiendo los apuntes de la primera parte, intenta deshacer el nudo que conforma la region
amazonica como la mas importante area de interés hegemonico en la actualidad. Para eso,

se optd por una observacion desde la historita@ duraciéon con la idea d&istema-
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Mundo Moderno-Colonial, que trata de entender los distintos momentos y sus tiempos

diferenciados, con respecto a la region amazonica. Esa observacion se centra
especificamente en la regibn amazonica brasilefia, por detener la mas grande porcion
territorial, asi como por la escasez de observaciones de esta temética en ambito macro-
regional, pero sin perder conexion con las demas amazonias y el mundo. Se vale de dos
distintas periodizaciones, de geografos brasilefios (Becker, 2004; Porto-Gongalves, 2006),

como estrategia de acercamiento a la region y su entendimiento en la moderno-colonialidad.

Para eso, el tercer capitulo Amazonia y sus tiempos diferenciados: Expansionismo
globalizador, formas de ocupaciones y modelos de planeamientos regienate® ese

aporte metodoldgico e inserta la observacion de la region amazoénica desde lo que llamamos
del embrionario proceso de globalizacién, con sus reveladoras disputas cartograficas y
territoriales y de distintas visiones del continente. Ademas de observar las diversas
ocupaciones del territorio y sus investidas hacia la region amazonica, sean internas o

externas, no se dejan de considerar las distintas politicas de planeamiento regional.

El cuarto capitulo +a Nueva Mirada a la Amazonia: Nuevas territorialidades y nuevos
conflictos a principios del siglo XXl pasa a observar el periodo del tiempo presente, frente

a la region amazonica, sin perder de vista su importancia en el conteXtsteela-Mundo
Moderno-Colonial y su etapa neoliberal. Optando también por el didlogo multidisciplinar,
aqui se busca conectar la region amazoénica brasilefia con el contexto observado en la
primera parte de la tesis. Una observacion que definitivamente sefiala los cambios a finales
del siglo XX y la nueva ocupacion y planificacion de esa region, cuestion reveladora de
nuevas territorialidades y nuevos conflictos.

El dltimo capitulo —Amazonia: Integracion Continental, infraestructura y riquezas
nacionales. La disputa abierta observa la conexién entre las politicas de integracion de
infraestructura aplicadas en la region amazonica en la actualidad. Una observacion en
ambito macro-regional, que a partir del caso brasilefio, permite mostrar las inUmeras
riquezas, recursos, conocimientos y ganancias, ademas de las resistencias e insurgencias

resultantes de la apropiacion y nueva territorializacion de esa regién. Una observacion,
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también en ambito multidisciplinar que, junto al epilogdn-balance (no) conclusivo. El
futuro en cuestidbn-, mas que revelar la existencia de una disputa abierta, apuntan las

urgencia del temay del futuro de la humanidad.

RESULTADOS/CONCLUSIONES

1. Se verifica la existencia del binomio Integracion Econdmica — Seguridad Continental,
con distintos momentos, distintos periodos y distintas politicas y doctrinas, que
descubren el proceso de consolidacion de la hegemonia estadounidense, la
manutencion de la relacibn moderno-colonial con el centro sur del continente y
consecuentemente el desarrollo del sistema capitalista como sistema mundial.

2. Se verifica la particularidad de ese binomio en el periodo actual, en la etapa neoliberal,
con politicas que demuestran la aplicacion de una nueva idea de territorio, productora
de nuevos conflictos en escala local, nacional, macro-regional y global. En ese sentido
se percibe la centralidad en areas especificas del medio ambiente y la vulnerabilizacion
de grupos sociales especificos.

3. Se verifica que entre todas las areas consideradas centrales, una es la de mayor
importancia. La region amazonica denota a lo largo de los tiempos, en su historia de
larga duracion, con tiempos diferenciados, una centralidad actual especifica.

4. Se verifica que esa centralidad actual en la Amazonia se ha convertido en uno de los
blancos del funcionamiento del Sistema-Mundo. Eso, a partir de politicas neoliberales
y de modelos de desarrollo técnico-cientifico que avanzan en la insercion de esa region
en el mercado global, manteniendo un respiro del limitado Sistema Capitalista y
agudizando la tematica socio-ambiental. bhosdus vivendi locales son alterados, des-
caracterizados, expulsos y hasta exterminados, creando nuevas conflictividades y

elevando la urgencia e importancia de esta tematica en la actualidad.
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PROPUESTAS

1. En el @&mbito académico, el desarrollo de disciplinas, catedras, mini-cursos, acerca de la
realidad latinoamericana y especificamente de la regiébn amazonica. La prioridad de esa
propuesta se adecuaria al area del conocimiento donde se impartan los cursos.
Paralelamente, se daria continuidad a las actividades de investigacion sobre la temética
y la publicacion frente a nuevos avances.

2. En el ambito social, se puede diferenciar en dos distintas propuestas. La primera, en
relacion al servicio publico con el desarrollo de las actividades técnicas
gubernamentales, que busquen resaltar la importancia de este debate y definan las
politicas a desarrollar. Eso relacionado con la participacidon y las proposiciones de las
poblaciones afectadas. La segunda, en relacion a la sociedad civil organizada con el
desarrollo de actividades, reuniones, palestras, politicas y otros, que creen conciencia
de esta nueva realidad y el trabajo conjunto de construccion de las pautas de
reivindicaciones sociales y de respeto ansadus vivendi.

3. En el ambito politico, el desarrollo de acciones y propuestas politicas, de leyes y
proyectos, capaces de frenar el proceso de desarrollo devastador y dar voz a modelos
de desarrollo alternativos. Ademas de traer a la realidad la urgencia de ese debate, que

permanece encubierto u obscurecido por intencionalidades concretas.
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Primera Parte

Hegemonia, Proyectos de Integracion y
Doctrinas de Seguridad:

Del espacio vitalal neoliberalismo global
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La Historia de la Humanidad presentza larga duraciondonde en ese proceso se
evidencian la consolidacion y decadencia de distintas hegemonias, que cubrieron las
relaciones entre las poblaciones a lo largo de los tiempos. Ese largo proceso, con momentos,
tiempos, contextos, diferenciados, dibujaron las cartografias, en un proceso continuo de
redefinicion de espacios y fronteras. Todo eso a partir de las necesidades concretas entre los

hombres y los pueblos y su relacién simultanea con la naturaleza y el medio.

Con base en esa idea, y la pretension de apuntar un entendimiento del momento
hegemodnico actual, se busca presentar, en esta primera parte, una observacion frente a la
consolidacién de la hegemonia estadounidense. Para eso, se lanza una mirada desde el
proceso de independencia estadounidense hasta la actualidad, a partir de su entendimiento a
cerca del espacio vital y de la frontera, su relacion con los demés paises de la region y del
mundo, a partir de las politicas de integracibn econdmica y de seguridad nacional-

continental.

En ese sentido, se observan las diferentes propuestas de integracion desarrolladas entre las
relaciones EUA y América Latina y Caribe, sean en conjunto, sean uno a uno, a partir del
momento especifico y del contexto en que se desarrollan. Paralelamente a la formulacion de
politicas de seguridad, sean bajo una vision nacional, sean bajo una vision continental,

hemisférica, o sean bajo una vision global.

Las observaciones de estas cuestiones en el continente, forneceran una vision del proceso
de consolidacion hegemonica estadounidense, a partir de sus relaciotes aoos un
entendimiento de las practicas y politicas de integracion y seguridad, a partir de su
historicidad, y un entendimiento del momento neoliberal actual, a partir de sus
especificidades en fines del siglo XX. Una observacion que, entre otras, nos permite cituar
el momento de ascension y las razones que esteblecen la importancia de la region
amazonica en el escenario global actual. Posteriormente, en la segunda parte, se tratara
especificamente del proceso historico de incorporacion fronteriza y capitalista de esa region,
a partir de la experiencia brasilefia, pero sin perder de vista las amazonias hispano-

americana.
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CAPITULO |

Hegemonia, Seguridad e Integracion Continental

“El cumplimiento de nuestro destino manifiesto
es extendernos por todo el continente
que nos ha sido asignado por la Providencia,
para el desarrollo del gran experimento de libertad y autogobierno.
Es un derecho como el que tiene un arbol de obtener el aire y la tierra
necesarios para el desarrollo pleno de sus capacidades
y el crecimiento que tiene como destino.
(John I. O’Sullivan, Democratic Review de Nueva York, Julio-Agosto, 1845).

Las ideas de Seguridad y de Integracién fueron construidas a lo largo del siglo XIX
y comienzos del siglo XX hasta tornarse la gran marca, después de la Segunda Guerra
Mundial, en las relaciones entre los Estados Unidos de América (EUA) y el restante del
continente americano. Estas ideas estuvieron presentes tanto en las formulaciones de
politicas multilaterales como en las bilaterales. Igualmente, es necesario afirmar que la idea
de Seguridad esta ubicada, histéricamente, en el binomio Integracion-Seguridad
Continental, lo que indica una relacion estrecha entre politicas de integracion econdémica

con acciones y determinaciones de manutencion de la seguridad hemisférica, o continental.

Sin embargo, el proceso de construccién y consolidacion de ese binomio tiene vinculos
directos con el proceso de construccion del Estado nacional estadounidense, con la
conquista de la independencia y con la ocupacion y destino que establecen para lo que
consideran swespacio vital la extension de sus fronteras y el posterior y consecuente,
camino de consolidacién y fortalecimiento de su papel hegemonico en el escenario

internacional.
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A partir de lo anterior se puede distinguir dos momentos en la historia de EUA con respecto
a su interpretacion de la Seguridad (sea nacional, sea continental, sea global) y mas
exactamente en lo que se refiere a su relacion con el Centro-Sur del continente. El primer
momento se extiende desde la Independencia de EUA (1775-1783), la formacion de su
Estado nacidn, la ocupacion y demarcacion de sus fronteras, pasando por la elaboracion de
la Doctrina Monroe (1823), hasta fines del siglo XIX. El segundo momento se constituye
en relacion con la escalada hegemonica estadounidense iniciada en las postrimerias del
siglo XIX, ocupando lugar de destaque entre las potencias del mundo hasta la segunda Gran
Guerra, pasando por la disputa bipolar con la URSS (1917-1989) y llegando a una etapa
unilateralista, de hegemonia sin limites a principios del siglo XXI. Esos dos momentos se

caracterizan por dos ideas distintas de Seguridad.

El primer momento tiene implicaciones de caracter nacional, de consolidacion del espacio
vital, de determinacion fronteriza, de ocupacion territorial, de camino predestinado, de
conquista de la independencia, de construccion de su Estado Nacional, de defensa de su
destino y rechazo a cualquier mala intencion en ese sentido, y de invasion, de ocupacion e
intervencion a espacios vitales foraneos. Es el proceso de construccién y consolidacion de
una idea de Seguridad que nace de lo nacional y se eleva a lo hemisférico, continental,

como razon de defensa de sus intereses nacionales.

El segundo momento se extiende a partir de esa construccion de influencia local llegando a
ser una estrategia de dominacion de espectro completo; un momento dominado por el
binomio Integracion-Seguridad en lo que se refiere a las relaciones interamericanas. En esta
coyuntura convergen distintas politicas de integracion que mutaban entre la multilateralidad
y la bilateralidad. Surgen las primeras iniciativas como el Panamericanismo (multilateral),
el Interamericanismo (bilateral), la Alianza para el Progreso (multilateral/bilateral), la Area
de Libre Comercio de las Américas (multilateral), el Tratado de Libre Comercio (bilateral)

y los Planes: Dignidad, en Bolivia, y Colombia (bilaterales) y Puebla-Panama, Iniciativa de
Integracion Regional Sul Americana y Colombia Il —Iniciativa Regional Andina

(multilaterales/trilaterales/bilaterales). Politicas estas que han dibujado a lo largo del siglo
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XX, las relaciones entre los gobiernos del Continente partiendo de una vision hegemonica
estadounidense. Todas con sus impactos particulares, pero con el mismo sentido -dar cabida
a las intenciones expansionistas y hegemonicas de la mas importante potencia del

capitalismo en la actualidad-.

Una nueva doctrina se esta ejecutando en ese momento. Quizas, un nuevo periodo a partir
de 1989 y que se encuentra en franco proceso de concepciéon e implementacion y cuyas
nuevas directrices estan redibujando los territorios y consecuentemente las relaciones
interamericanas. Momento distinto, con una doctrina distinta a las implementadas en
épocas anteriores. Son estas cuestiones que pretenden ser analizadas a través de los

proximos capitulos.

Hegemonia yEspacio Vital

El proceso de consolidacion de un poder hegemdnico mundial, esta intima e historicamente
ligado al control previo de un espacio territorial, de espacio vital’capaz de ofrecer las
condiciones concretas para su avance. Estas condiciones como produccién y abastecimiento,
circulacion de mercancias, extraccion de recursos naturales y energéticos, generacion de
empleos, absorcion del excedente poblacional a contingentes militares, cooptacién o

aniquilacion de posibles insurgencias se perfilan como algunos ejemplos.

Para el gedgrafo Carlos Walter Porto Gongalves, la idesspicio vital’ tiene su rasgo

politico fundamentado en la naturaleza. “Las guerras son fendmenos naturales, resultado de
la evolucion natural de los estados en la busqueda de su espacio vital, es decir, de las
materias y energias necesarias para su desarrollo pleno. El espacio vital puede entenderse
como el espacio necesario para dar sustentabilidad al desarrollo del Estado nacional.”
(Porto Gongalves: 2001, pp. 11-12)

12 Sobre la idea de ‘espacio vital' ver PORTO GONCALVES, Carlos Walter. Geo-Grafias: movimientos
sociales, nuevas territorialidades y sustentabilidad. Siglo XXI editores, 2001. También se recomienda la
lectura de la introduccién de la tesis doctoral del Dr. Erfrain Leén Hernandez, 2005.
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Remitida esta idea a la Historia Antigua se pueden constatar algunos ejemplos: a) El control
de laspolis griegas por la isla de Micenas permitié a esta desenvolver su control sobre el
mar mediterrdneo y consecuentemente, sobre las relaciones comerciales occidentales en la
antigliedad; b) La dominacién macedonica a la cabeza de Alejandro ‘El Grande’ se apodero
de la peninsula griega en la antigiedad incluso desde el punto de vista intelectual,
acontecimiento que dio fuerza a su expansion frente al oriente e impulsé el desarrollo de los
puestos comerciales, conocidas como ‘Alejandrias’; c) Otro ejemplo importante en este
sentido es el del Imperio Romano, que solo pudo extender sus dominios a las tierras
‘barbaras'® después de las tres Guerras Punicas, centralizando el control en la peninsula
italica y derrotando a los cartagineses. Cartago daba lugar a Roma en el control del
comercio del mar mediterraneo; d) De la misma manera, Portugal y Espafia se usaron del
norte del continente africano como espacio vital de su expansion ultramarina, prolegdmeno
de sus conquistas en los distintos océanos del globo y de su enriqguecimiento mercantilista;
e) El poderio hegemonico de los ingleses que, para establecer su imperio donde ‘el sol
nunca se pone’, necesitd inicialmente dominar y controlar Escocia e Irlanda. Ademas de
mantener relaciones politico-econdmicas ventajosas con otros gobiernos —es el caso de la
corona portuguesa y de los acuerdos y tratados de principios del XIX, que transformaron el
imperio colonial portugués en un dependiente econémico de Inglaterra—.

Todos estos ejemplos transcienden los distintos momentos de la Historia de la Humanidad.
Desde la antigliedad, estas estrategias hicieron parte de las relaciones y juegos de poder;

esta concepcion de la idea‘dspacio vital’se evidenciara desde el final del siglo XV, con

13 La denominaci6n de ‘barbaros’ no se refiere a la idea de atraso o incapacidad civilizatoria como se perpetué
en innameros escritos historiogréficos. El término ‘barbaros’ utilizado por los romanos en la antigiiedad,
sirvié de construccién imaginaria y argumento de poder capaz de permitir el avance de los legionarios en
tierras consideradas inhospitas. En realidad esta construcciéon tenia como meta refrendar la politica
expansionista y hegemaonica perpetrada por el Imperio Romano. La denominacién ‘barbaros’ consideraba a
todos los pueblos y tierras de Europa que no estaban bajo dominio romano como incivilizados o salvajes. Con
esto justificaban ideolégicamente sus expansiones a través del argumento de que las tierras bajo control
romano estaban dentro de la légica civilizacional.
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la previa formacién de los Estados nacionafeg la politica expansionista del

mercantilismo sobre mares, tierras y recursos allende sus fronteras

En el siglo XIX, el zodlogo F. Ratzel presenta una propuesta de como puede ser concebido
ese espacio vital al comparar el Estado con un ser vivo, sistematizando “argumentos
tomados del campo de las ciencias naturales, naturalizando, aunque con matices, las
necesidades de la naciente industria alemana, ya entonces pujante por su caracter
centralizado por el Estado, y que carecia degpacio vitapara el desarrollo” (Gongalves:

2001, 11). Esta propuesta subraya el lugar de esta idea en la modernidad y la
industrializaciéon cuando reafirma la importancia de la naturaleza y sus recursos, como
facilitadores de su avance, crecimiento y desarrollo; es decir la naturaleza es objetivada

como sinénimo material de grandeza.

En este sentido se construyo a lo largo del tiempo una mentalidad espacial donde desarrollo
y naturaleza se funden en el Estado nacional como conocimiento/tecnologia y
riquezalterritorialidad, todas definidoras de identidad, de poder y de dominacion. En el caso
del siglo XX y principios del siglo XXI, la escalada hegemodnica de Estados Unidos
también presenta suespacio vital’; ese espacio es prioritariamente el Continente
Americano, aungque no se limita solo a el. Aqui entonces hay una cuestion importante, el
espacio vital en caracter geogréfico, alcanza proporciones continentales y ya da sefales de
proporciones mundiales. En este sentido se puede percibir més facilmente de donde surgen

las condiciones para una escalada de proporciones globales.

4 para una lectura detallada sobre la formacién de los Estados nacionales en Europa se recomienda ver.
ANDERSON, PerryEl Estado AbsolutisteEspafia. Siglo XXI editores. 2002. (600 paginas)

15 El proceso expansionista avalé la elaboracién de teorias e ideas frente a las nuevas areas, nuevos territorios
alcanzados. En el caso del continente americano, el proceso de ocupacion y colonizacién proporcion6 desde la
conquista, la elaboracion de tesis que trataban de analizar al nuevo mundo, sus habitantes, su fauna, su flora'y
su clima entre otros. Las tesis exégenas de indole degenerativa elaboradas inicialmente por Buffon y De Pauw,
sirvieron de argumento para toda la empresa expansionista y colonizadora. La teoria de un continente en
gestacion, impotente, con una vegetacion y una fauna salvaje y retrasada evolutivamente, con un clima
degenerado y con sus habitantes aborigenes inmaduros e infantiles, permitieron el tipo especifico de
colonizacién, marcadamente expansionista, de explotacion y esclavista. Igualmente se encuentran las tesis
enddgenas americanistas, que trataban de valorizar el continente y sus habitantes. Para una lectura detallada
ver. GERBI, AntonelloO Novo Mundo. Histéria de uma polémica (1750-1%50 Paulo: Companhia das

Letras, 1996.
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Una vez conformada la accion hegemonica sobre ese espacio predeterminado
(local/regional/continental), se originan las condiciones para el avance sobre otras areas
méas remotas (global/mundial/univer§al Lo que se quiere decir con esto es que para que

sea posible la consolidacién de una hegemonia global/mundial, e imprescindible el previo
control hegemaonico local/regional/continental, frente a areas y gobiernos en un espacio

comun.

Si hasta fines del siglo XIX la concepcién de frontera estaba centrada en la division
fortificada entre distintas comunidades imaginadas en Europa, con territorios densamente
poblados; esa concepcion se modificard con la experiencia estadounidense de la marcha
hacia el oeste, momento de formacion deespacio vital, que se refiere a la idea de

territorios abiertos a la ocupacién, sin control de otro Estado. (Turner, 1960).

Evidentemente ja se encontraban otras poblaciones, como las originarias indigenas y hasta
européas, como los franceses en la Louisiana. Aunque se critique a la concepcion de
frontera elaborada por Turner por desconsiderar esa realidad, lo importante aqui es percibir
e entender que es desconsiderada en beneficio de un proyecto estadounidense de territorio,
de espacio vital, de definicion de fronteras, capaz hasta de enfrentar a otros Estados que se
interpusieran a sus pretensiones, si no ¢que decir de la Doctrina Monroe y de la guerra con

México?

En lo que tiene que ver con América Latina durante el siglo XX y principios del XXI, su
importancia es vital para la consolidacién de la hegemonia local/regional/continental de los
Estados Unidos y da vuelo a sus pretensiones de construccion y consolidacién de una

hegemonia global/mundial/univerSalEn ese espacio determinado de actuacién previa, la

8 Universal aqui es entendido en el &mbito del Universo, como Espacio, dadas también las actuales
pretensiones expansionistas sobre los planetas del sistema solar, en blsqueda de vida, agua, posibilidad de
ocupacioén entre otros, como se ve en la politica espacial de la NASA en la actualidad.

" En relacién a la discusién sobre el ‘ser hegemoénico’ se constata la existencia de observaciones que utilizan
ese calificativo apenas para el ambito mundial-global, mientras que los restantes ambitos, regional y local,

pueden ser calificados como dominantes, predominantes, etc. Si consideramos el ‘ser hegemadnico’ de esta
forma evitamos la complejidad de este debate. Un ejemplo en ese sentido seria que la idea de ‘sub-
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hegemonia estadounidense emprende acciones en distintos ambitos: politico, econémico,
(psicolégicd®-cultural y militar®. Lo anterior se constituye en una politica de dominacién

gue combina: a) una accién politica de aproximacién con los gobiernos y las elites locales;
b) la implementacion de una politica econdmica de fortalecimiento de las relaciones de
produccion, abastecimiento, intercambio de mercancias y moneda, y la explotacion de
recursos; c¢) una acciéon de ‘conquista de las mentes’ capaz de reducir el descontento
poblacional y formar una red de transmisores a partir de los individuos y sus tu&mpos

esta accion las clases medias han desarrollado importante papel para su implementacion; d)
y la accion militar para contencién de insurgencias, avance y control territorial. (Cecefia,
2004)

Si la idea de frontera para Estados Unidos en Turner, en la marcha hacia el oeste, es de
‘tierra abierta’, de territorios sin control de otro Estado y pasibles de ocupacion y
explotacion; la idea de frontera hoy para la hegemonia es de ‘frontera abierta’, de regiones

y continentes sin claro control de una contra-hegemonia, pasibles de incorporacion en la

imperialismo’ o de ‘sub-hegemonia’ pierden connotacion al desvincularse de la idea de hegemonias locales o
regionales. La alianza entre el hegemon vy las elites locales es demostracion de la fuerza de ese calificativo y
de la construccion de un poder ‘sub-imperial’ o ‘sub-hegemonico’ que actda bajo intereses especificos. No
obstante, hay que reconocer la existencia de distintos relacionamientos de las hegemonias con los pueblos del
continente y del mundo. Es decir, el momento actual no es igual al momento de la colonizacion. Sus
distinciones temporales presentan matices propias como el sistema de rivalidades crénicas en Europa y el
mercantilismo y metalismo; en la etapa independentista la hegemonia colectiva y la Concertacién Europea
junto a la expansion del liberalismo y el fortalecimiento del capitalismo comercial; en fines del siglo XIX
hasta la segunda guerra una hegemonia multipolar Europea y una partilla de las tierras y recursos,
fundamentales para la industrializacion; la bipolarizacion entre propuestas y modelos de sociedad antagdnicos
asociados a un desarrollismo belicista que establecio la ‘disputa por satélites’; la realidad actual alcanza una
hegemonia global unilateral, con la universalizacién del capital, con las acciones de multinacionales que
siguen reordenando los territorios y los recursos considerados vitales para el desarrollo y continuidad del
capitalismo. El calificativo cuando utilizado para niveles locales o regionales permite evidenciar el proceso de
consolidacién de una hegemonia de pretensiones globales. La ocupacion y el control territorial, presencial,
encontrados en la etapa colonial mutd, en la actualidad, para un capitalismo en etapa neoliberal, con sus
particularidades temporales, que apropia y domina areas consideradas centrales, pasando a incorporarlas en la
I6gica del capital.

18 La accion psicoldgica se refiere a la invasion de cuerpos y mentes transformandolos en transmisores de
poder, que pasan por gestos y actitudes muchas veces inconscientes de esa propagaciéon dominante. Esta
accion no esta en el original de Ana Esther Cecefa, es una incorporacion de responsabilidad nuestra.

19 Sobre esto ver CECENA, Ana Esth&strategias de construccién de una hegemonia sin limgtes
Hegemonias y Emancipaciones en el Siglo XXI. Cecefia (comp). Clacso Libros, 2004.

20 5obre la dominacién y apropiacién del cuerpo como forma de poder, ver FOUCAULT, Michael.
Microfisica do PoderEditora Graal, 2007.
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universalizacion del capital, en la globalizacién. Para eso, las acciones estratégicas de la
hegemonia estadounidense presentan evidencias de una etapa propagandistica previa a la
etapa operacional. O sea, la militarizacion tiene importancia en esta realidad, pero una
importancia similar a las otras acciones estratégicas, como la politica, la econdémica y la
psicolégico-cultural. Cuestién que nos proporciona evidencias de la multidimensionalidad

de la hegemonia.

Estados Unidos yEspacio Vital

El historiador Moniz Bandeira resalta la importancia histérica para los EUA de apoderarse
de espacios vitalesque permitieran la formacion de la identidad estadounidense y
empujaron a la produccion y la explotacion de recursos y mano de obra para el importante
crecimiento economico que desarrollaron y que posibilité su escalada hegemonica.

Con fuerte influencia del judaismo y del evangelismo, la identidad estadounidense se
formul6é bajo la idea de ‘pueblo elegido’ y la ocupacion del norte de América como su

‘tierra prometida’. La juncion de esas nociones religiosas dan origen a lo que se denominé
como suDestino Manifiestpidea esta que centré historicamente las acciones de EUA

frente a su territorio y posteriormente frente al continente y el mundo bajo las consignas de
la libertad — con su idea de ‘pueblo elegido’ y por lo tanto creyente en la idea de ‘portador
Unico’ de esa bandera — y de la democracia — con su nocién de ‘tierra prometida’, de

oportunidad para todos ‘ellos’, de destino inevitable.

El desarrollo en este sentido anda de la mano con la idea de dominacién y hegemonia, sea
en un universo limitado, interno, como el de un Estado nacional y de su consolidacién

como ‘comunidad imaginadd’a partir de su destinacién manifiesta, o en un universo

A Frente al concepto de ‘Comunidad Imaginada’ ver Anderson, Benbdiciio e Consciéncia Nacional
Editora Atica, Sdo Paulo, 1989. También se recomienda el trabajo de Raymond Willians, EI Campo y la
Ciudad en la Historia y la Literatura. Trabajo interesante que evalla los cambios entre la idea de ciudad y
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ilimitado, externo, de un Estado nacional frente a otro(s) como se concretizara en el caso

estadounidense desde la elaboracion de la Doctrina Monroe (1823).

Hegel, al tratar de analizar los Estados Unidos y América del Sur, afirma que el continente
americano es un anexo que acogié el excedente europeo. Para él, los acontecimientos en
Ameérica son determinados por Europa, esta influencia traduce su forma diferenciada al
lanzar su mirar sobre el norte y el sur del continente. Para Hegel, en el norte se encuentra el
orden, la libertad, la Reforma, ademas de haber sido ‘colonizado’ — histoéricamente
conocidas como Colonias de Poblamiento—; en cuanto que en el sur se encuentra la
anarquia, el militarismo, el Catolicismo, ademas de haber sido ‘conquistada’ —
histéricamente conocidas como Colonias de Explotacion—. Una taxativa diferenciacion de

las formas de ocupacion y de las tradiciones heredadas del Viejo Mundo. (GERBI, 1996)

El Estado nacional en el sentido de Ratzel, rompe con una idea monolitica de su
entendimiento. Su complejidad implica un constante movimiento, una frecuente expansion

y retraccién, mutacion, conforme con la realidad y con la idea de dominacién en vigor; sus
impactos en las sociedades se demuestran definidores de la construccion de las identidades,
pasan por la definicién de una lengua y de una escritura comunes, de habitos y practicas
definidores de comportamientos, de normas y reglas definidoras de la vida que se tornan
colectivas bajo la mano centralizadora del Estado. Todo lo que no favorece a esa

centralizacion es descartado, sofocado y eliminado.

La idea de Benedict Anderson de comunidad imaginada va en ese sentido, la construcciéon
de una identidad y una territorialidad de un Estado nacional no estan vinculadas a la
romantica idea de origen comun; mas bien se refiere a la construccion de una identidad y
una territorialidad bajo intereses especificos de la clase dominante. En el caso de los
nacientes Estados nacionales en Europa, las oligarquias y posteriormente las burguesias
determinaron a partir de sus intereses, su idea y concepcion de Estado nacional, de territorio,

de lengua, de costumbres, de practicas y reglas modelos sobre otras que acabaron sofocadas.

campo producida en Inglaterra. Esto a partir de las producciones literarias que evidencian el proceso de
centralizacion y unificacién que caracteriz6 la formacion del Estado Inglés y de lo que llamamos de ingleses.
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Las realidades heterogéneas de las culturas locales fueron unificadas bajo una
territorialidad, una comunidad imaginada de forma homogénea, centralizada por el Estado
nacional.

El Estado nacional como tal es significador y significante de territorio, de identidad, de

espacialidad, de habitos, normas y préacticas. Su espacio de existencia es su espacio vital
por excelencia, sin ese, posiblemente su existencia estaria en riesgo; ahora, en el propio
seno del Estado nacional se aplican los mismos criterios de accién capaces de centralizar,

coordinar y apuntar un camino.

En el sentido Gramsciano, la definicion de la hegemonia politica es la que trazara la
construccion, la mentalidad y el rumbo de una sociedad. Es a partir de una hegemonia
politica, de una clase, de un grupo, que se formularan las decisiones constructoras de un
Estado nacional. Es su forma de entender la politica y construir la economia en ese espacio
comun, de definir por cual camino quieren andar. Es su forma de imaginar la cultura y de
formular una figuracién aglutinadora y transmisora de habitos, costumbres, practicas y
reglas comunes; es su determinacion de cooptar, anular o eliminar por vias militares
aquellos que se presentan como impedimento 0 amenaza a esos intereses. Una vez
determinado ese espacio vital comdn centralizado es que se empieza a observar a otras
areas cercanas, a otros espacios vitales locales, externos. Es a partir de la nocién de su
existencia que se desarrolla su relacion con las otras territorialidades y los otros Estados

nacionales. La identidad es percibida a partir de la negacion del otro.

Para Foucault, el juego y la I6gica de la dominacidn repetida innUmeras veces entre
dominadores y dominados, sea en un mismo pais o entre distintos paises, crea la diferencia
de valores y con ella la idea de libertad. Un universo de reglas que no estan en absoluto

destinados a sosegar como a favorecer la violencia.

“La humanidad no progresa lentamente, de combate en combate,
hasta una reciprocidad universal en la que las reglas substituiran
para siempre la guerra; instala cada una de estas violencias en
un sistema de reglas y va asi de dominacién en dominacion”
(Foucault: 1992, 18)
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En este sentido, el gran juego de la Historia es quien se apropiara de las reglas y como las
utilizara en contra de los que antes eran sus dominadores. Las reglas por si mismas no
tienen significaciones esenciales, sus significados son reformulados por el grupo, nuevo
dominador que da direccion y significacion al conjunto de reglas nuevas o ya existentes del

grupo anterior.

Por eso la importancia de Gramsci al tratar de la lucha hegemonica en una sociedad y de la
toma de los espacios de representacion de los dominados. Esa violencia resultante del juego
y de la légica en constante disputa por los distintos grupos y clases sociales es definidora
del control de las reglas y normas que determinan las sociedades; a partir de ellas, de la
consolidacién de la mentalidad dominante, se establecen las normas y reglas internas donde
estas pasaran a relacionarse también con lo externo, con el otro, estando en permanente re-

significacion conforme los intereses del grupo en el control.

En el sentido del breve (Hobsbawm, 198%)sombrio (Teixeira da Silva, 2064¥iglo

XX, se puede percibir estas acciones hegemonicas como un reto donde lo militar se
presenta como lo ultimo a ser implementado. Sin embargo, el cambio del orden mundial
producido a principios del siglo XX establecio definitivamente el desarrollo de la medida
expansionista, esto se verifica con el binomio Integracion Economica-Seguridad
Continental, un mixto de politicas en &mbito hegemonico. A partir de la idea de “Seguridad
Continental’ se puede distinguir distintos momentos a lo largo de la era de los extremos

(Hobsbawm, 1995), cuestidén que trataremos de forma mas detallada en este capitulo.

22 \Jer: HOBSBAWNM, Eric.A Era dos Extremos: O Breve Século XX 1914/18@b Paulo, Companhia das
Letras, 1995.

Z\er: TEIXERA DA SILVA, Francisco CarlosO Século Sombrio: Uma Histéria do Século. )Xo de
Janeiro, Editora Campus, 2004.
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De la Seguridad Nacional a la Seguridad Continental

La idea de seguridad continental presenta nitidamente dos periodos distintos a lo largo de
los dltimos dos siglos. Un primer periodo que se extiende desde la independencia de los
EUA, pasando por la elaboracion de la Doctrina Monroe, hasta el principio del siglo XX y

un segundo momento que se extiende desde inicios del siglo XX hasta el tiempo presente.

En el primer periodo el poder hegemonico era ejercido en el contexto mundial por
Inglaterra. La idea de seguridad en este momento se referia especificamente a la idea de
seguridad nacional de EUA, enfocandose en los problemas internos del pais y su relacion

con el mundo bajo hegemonia inglesa.

Para hablar de la idea de Seguridad Continental se podria comenzar por la elaboracion de la
Doctrina Monroe en 1823, esta politica se constata como la primera accion de Estados
Unidos (EUA) frente al continente americano. La elaboracion de la Doctrina Monroe es una
representacion de la defensa de las independencias del continente y el primer paso para la
construccibn de una mentalidad de seguridad conjunta frente a posibles amenazas
desestabilizadoras de sus nuevos procesos internos; esto dejaba claro a Europa que América

Latina y Caribe se incorporaba a su area de influencia.

En el sentido continental, desde la Doctrina Monroe (1823) Estados Unidos refrendaba
oficialmente sus intenciones y visualizaciones en cuanto al continente de forma
diferenciada; no obstante sus intenciones pre-oficiales ya eran evidentes. Una demostracion
previa a la elaboracion de la Doctrina Monroe de esta imagen diferenciada, se evidencia en
el mapa dibujado por el Capitan de la Marina de EUA, Mathew Fawry, que trato de
redefinir las fronteras de América del Sur y en especial las del territorio brasilefio, teniendo

en cuenta los intereses de EUA. Este rffags un documento de caracter ultra-secreto

% El documento - Most-Secret. Reference: Operation memorandum 157/1816. Subject: Desestabilization of
the Colony of Brazil. Captain Mathew Fawry — se puede encontrar en internet. Aqui dejo uno de los tantos
links que presentan el mapa. Este link es del periodista y profesor de la Universidad de Brasilia, Carlos
Chagas.http://www.geocities.com/toamazon/toachagas.htm
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elaborado entre 1816 y 18%7Un documento que da una idea de como se podria pensar la
division del territorio Suramericano conforme las intenciones de Estados Unidos en aquel
momento especifico, caracterizado por los procesos de emancipacion e independencia de
las colonias ibéricas, la redefinicién de los territorios, y el nacimiento del expansionismo de
sus intereses en esa parte del globo, pero de esto se hablara especificamente en la segunda
parte de esta tesis.

Aunque distinta de la vision de seguridad continental en accién hoy, la Doctrina Monroe
establece la primera accion de seguridad frente a la autonomia e independencia de los
nacientes paises de América. La Doctrina Moffréee proferida durante el séptimo
mensaje anual del entonces presidente de Estados Unidos, James Monroe, el 2 de diciembre
de 1823 al Congreso Nacional. En ese documento Monroe aborda sobre los problemas de
seguridad y la garantia de libertad y democracia en el norte del continente, su preocupacion

central estaba enfocada en la disputa con Rusia por Alaska.

“En las discusiones a que ha dado lugar este interés y en los
acuerdos con que pueden terminar, se ha juzgado la ocasion
propicia para afirmar, como un principio que afecta a los
derechos e intereses de los Estados Unidos, que los continentes
americanos, por la condicion de libres e independientes que han
adquirido y mantienen, no deben en lo adelante ser
considerados como objetos de una colonizacion futura por
ninguna potencia europea (:2)"(Doctrina Monroe: 1823)

% Aqui es necesario alertar al lector de que este mapa, aunque tiene implicaciones en el sentido de la forma en
gue EUA visualizaba y visualiza el continente, estd elaborado en un contexto especifico temporal del
continente. O sea, esta intimamente relacionado al momento de las independencias de las colonias ibéricas en
el Centro-Sur de América, y se basa en esa realidad y en ese contexto histdrico. Se llama la atencién en esta
cuestion para que el lector o investigador que haga uso de este trabajo no incurra en el mayor de los temores
del historiador: el anacronismo. Al respecto, se indica la lectura de autores como Ludvic Wittgenstein,
Reinhart Kosselleck, Hans-Georg Gadamer, Jacques Le Goff, entro otros.

% Aparte del documento oficial. The Monroe Doctrine. The University of Oklahoma College of Law: A
Chronology of US Historical Documents: The Monrbgp://www.law.ou.edu/ushistory/monrodoc.shtml

%" Traducido al espafiol del original en inglés. Por lo tanto de responsabilidad nuestra.
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Ademés de esa discusion con Rusia, Estados Unidos estaba preocupado por la escalada
neo-colonialista y neo-intervencionista en Europa por la Cuadruple Afinzea
Cuédruple Alianza estuvo conformada por Austria, Rusia, Prusia, Inglaterra y
posteriormente Francia y buscaban mantener el orden absolutista e impedir cualquier
alteracion de la politica europea de la Restauracion, permitiendo la intervencién militar en
cualquier pais con movimientos liberales y revolucionarios. Una marca registrada en la
Europa del siglo XIX con sus olas revolucionarias que dieron origen por ejemplo, a la

importante Comuna de Paris (1871)

La amenaza de un despliegue colonialista e intervencionista por parte de Europa, consolidé
la necesidad de EUA de tratar su espacio vital mas alla de sus propias fronteras. Es decir,
la garantia de seguridad de su territorio estaria intimamente vinculada a la seguridad de los
nacientes paises del continente; la amenaza de sus intereses Yy territorios consoliddé un
discurso que mudd de una vision nacional para una visién continental (las Américas como

trata James Monroe en ese mensaje al congreso) y una idea especifica de seguridad
continental. Bajo las consignas divinas del Destino Manifiesto, Monroe dejaba claro que

cualquier agresion a las nacientes naciones del continente seria motivacion de reacciones

por parte de sus fuerzas de seguridad.

“Los ciudadanos de los Estados Unidos abrigamos los mas
amistosos sentimientos en favor ddilteertad y felicidad de

los pueblos en ese lado del Atlantico. En las guerras de las
potencias europeas por asuntos de su incumbencia nunca hemos
tomado parte, ni comporta a nuestra politica el hacerlo. Solo
cuando se invaden nuestros derechos o sean amenazados
seriamente responderemos a las injurias o prepararemos nuestra
defensa.Con las cuestiones en este hemisferio estamos
necesariamente mas inmediatamente conectados, y por
causas que deben ser obvias para todo observador
informado e imparcial. El sistema politico de las potencias
aliadas es esencialmente diferente en este respecto al de

2 para una lectura méas detallada se recomienda ver. ANDERSON, Blefstado AbsolutistaEspafia.
Siglo XXI editores. 2002.

29 Sobre la Comuna de Paris se indican dos trabajos de Karl Maguerra civil en Francia, 1871Y el 18
Brumario de Luis Bonapartd.850.
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América. Esta diferencia procede de la que existe entre sus
respectivos Gobiernos; y a la defensa del nuestro, al que se ha
llegado con la pérdida de tanta sangre y riqueza, que ha
madurado por la sabiduria de sus mas ilustrados ciudadanos, y
bajo el cual hemos disfrutado de ufeticidad no igualadg

esta consagrada la nacion entera. Debemos por consiguiente al
candor y a las amistosas relaciones existentes entre los Estados
Unidos y esas potencias declarar gaensideraremos
cualquier intento por su parte de extender su sistema a
cualquier porcion de este hemisferio como peligroso para
nuestra paz y seguridad Con las colonias o dependencias
existentes de potencias europeas no hemos interferido y no
interferiremos. Pero con los Gobiernos que han declarado su
independencia y la mantienen, y cuya independencia hemos
reconocido, con gran consideracion y sobre justos princimios,
podriamos ver cualquier interposicion para el propésito de
oprimirlos o de controlar en cualquier otra manera sus
destinos, por cualquier potencia europea, en ninguna otra

luz que como una manifestaciébn de una disposicion no
amistosa hacia los Estados Unidds® (Doctrina Monroe:
1823)

Con esta politica, se crea la idea de una posible unidad continental frente a amenazas
fordneas, aclarando que no se refiere necesariamente a un acto de amistad ecuanime de
EUA con los demés paises del continente, sino mas bien una aproximacion de esa idea para
su verdadera intencion de seguridad interna, nacional. Esto fue expresado en la Doctrina
Monroe en sus dos ideas centrales, “una fue la idearsedalonizacion la afirmacion de

gue a Europa se le deberia prohibir establecer cualesquiera nuevas dependencias en el
hemisferio occidental. La otra fue la ideala@eo intervencioncomo una declaracién que

decia que Europa ya no debia intervenir en los asuntos de las naciones del Nuevo Mundo,

de manera tal que amenazara su independencia.” (Nevins &Commager: 1996, 164)

Esta influencia demostraba ya desde la Doctrina Monroe que mas que una no agresion a los

paises del Nuevo Mundo, se consolidaba una nueva influencia ejercida bajo los intereses de

% Traducido al espafiol del original en inglés. Por lo tanto de responsabilidad nuestra. Igualmente el
documento original no se encuentra subrayado. Esto también son de nuestra responsabilidad. La intencién es
llamar la atencién del lector.

31 En el texto original no se encuentran esos grifos. Es una opcion nuestra de clarificar los puntos centrales
para el lector.
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EUA. Esta cuestion se revela con el documento de 1962 presentado por el Departamento de
Estado al Comité del Senado estadounidense donde demuestran precedentes
intervencionistas que justificaban una accion armada frente a Cuba. En este documento se
presentan 103 intervenciones en los asuntos de otros paises entre 1798 y 1895 que
extrapolan los limites del continente, llegando hasta los mares del pacifico y al continente
africano (Zinn: 2006, 223

La ‘destinacion divina manifestada’ sumada con sus pretensiones expansionistas
clarificadas en la Doctrina Monroe, fueron las que refrendaron sus primeras acciones
expansionistas y dominadoras. Casos como el de la conquista del Oeste en el siglo XIX, la
apropiacion de Florida (1819), la guerra contra México (1846) que perdid mas de la mitad
de su territorio, la incorporacion de California (1848), la ocupacion de Filipinas (1890), la
ocupacion de Hawai (1893), la guerra contra Espafia por la independencia de Cuba (1898),
todas figuran como ejemplos de esta mentalidad y de sus acciones efectivas ya en el siglo
XIX (Moniz Bandeira: 2004).

Como lo deja claro Moniz Bandeira, “La Doctrina Monroe, formulada en 1823 por James
Monroe, quinto presidente de los Estados Unidos, agotaba la tendencia al aislamiento que
George Washington definiera en su discurso de despedida — ‘Europa tiene un conjunto de
intereses elementares sin relacidon con los nuestros, sino remotamente’ — y consolidaba la
frase de Thomas Jefferson, su tercer presidente (1801-1809) — ‘América tiene un
hemisferio para si mismo’ que indicaba la pretension expansionista. La expresion ‘destino
manifiesto’, denominado el primer gran empefio expansionista de Estado Unidos, implicaba
la idea de que Dios estaba de su lado; fue después de la guerra de 1812-1814 contra
Inglaterra que se tornd corriente aquello de que la dilatacion de su territorio y dominio
significaba extended the area of freddr{Moniz Bandeira: 2004, 54).

Esa nocion es compatible con la nueva idea de frontera, establecida por EUA despues de la
guerra de independencia y diferente de la nocién européa. La idea de frontera antes de la
marcha hacia el oeste estaba centrada en la division fortificada entre distintas comunidades

32 er: ZINN, Howard La Otra Historia de Estados UnidoSiglo XXI Editora, 2006, 222 pg.
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imaginadas en Europa, con territorios densamente poblados. A partir de la experiencia
estadounidense esa nocion muté para la idea de inmensas tierras a espera de serem
ocupadas e incorporadas, negando la existencia de otras comunidades originales (Jackson
Turner, 1960).

El segundo periodo que va desde la primera mitad del siglo XX hasta la actualidad, es el
momento de consolidacion de una nueva fuerza hegemonica mundial ejercida por los
Estados Unidos de Ameérica. La idea de seguridad nacional se extiende a la idea de

seguridad continental y se consolida a fines de siglo en una idea de seguridad global.

“La conviccion manifestada por Theodore Roosvelt y otros
lideres americanos era de que la seguridad de Estados Unidos
estaba a depender de efectiva hegemonia sobre su propio
hemisferio. Con la segunda fuerza naval del mundo, antes de la
construccién del Canal de Panama (1914), los Estados Unidos,
bajo la presidencia de Theodore Roosevelt, consolidaron su
posicion como potencia mundial y el social-darwinismo
constituyo la rationale de la politica de expansion imperial,
interpretada como el avance de la civilizacién contra la
salvajeria. [...] Con el corolario de la Doctrina Monroe y la
politica del Big Stick [...]. Los dos mandatos de Roosvelt
configuraron la ‘first imperial presidency’ de los Estados
Unidos, en el sentido de que por la primera vez fueron
administradas posesiones cerca y lejos de su territorio, habia
alcanzado influencia dominante en el Caribe y en la América
Central y transformando su marina en la segunda mas poderosa
del mundo, convenciendo a los deméas paises a llevaren
seriamente sus consejos y sus politicas” (Moniz Bandeira: 2004,
54 y 55)

En este trabajo se pretende estudiar este segundo momento. O sea, el analisis aqui
desarrollado busca lanzar una mirada frente al siglo XX y en especial, al proceso de
afirmacion y consolidacion de la hegemonia estadounidense en el continente y en el mundo

en principios del siglo XXI.
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Integracion: las primeras experiencias

La primera iniciativa estadounidense, en el campo multilateral, fue la formulacién del
Panamericanismo (1880). Para entender el nacimiento de esta iniciativa integracionista de
EUA es necesario examinar el periodo comprendido entre 1853 y 1883. Ese periodo estuvo
marcado en escala mundial por la segunda Revolucion Indisiida formacion y
crecimiento de la importancia del capitalismo financiero, que, segun Boesner es el

“precursor del imperialismo plenamente desarrollado” (Boesner: 1996, 114).

El contexto continental esta marcado por el crecimiento de las inversiones extranjeras en el
territorio. La penetracién de grandes sumas de capitales europeos ocurrié en un momento
caracterizado por el surgimiento de grandes conflictos, ocasionados parte por ese capital y
parte por las rivalidades entre potencias externas. El mas significativo de los conflictos en

ese momento es la Guerra de Secesion en EUA (1861-1865).

La Guerra Civil estadounidense inhabilitd la aplicacién de la Doctrina Monroe, cuestion
gue alento el interés de los paises de la Cuadruple Alianza en su afan re-colonizador y re-
interventor. Algunas acciones directas como la de Francia, de Luis Bonaparte, que intervino
en México (1862), o la de Espafa que re-colonizé a Santo Domingo (1861) e intervino en

Peru (1862) y establecié una guerra contra Perd y Chile (1865). Y otras de penetracion

¥ La segunda revolucién industrial, ocurrida entre la segunda mitad del siglo XIX y el principio del siglo XX,

se caracterizo por la innovacién tecnologica. Ademas de la continuidad del uso del carbén se sumaban la
electricidad y el petr6leo como recursos esenciales para el proceso de produccion y reproduccion capitalista.
La produccién empieza a abrir nuevos campos, a partir de la inversion en investigaciones cientificas. Se
podria decir que el salto tecnolégico proveniente de las investigaciones cientificas aclaraba que el
conocimiento cientifico, productor de tecnologias, pasaria a ocupar un puesto de importancia estratégica para
las industrias. Las inversiones en investigaciones son demostraciones de esa importancia estratégica, como los
estudios con el hierro, el acero, el aluminio y sus combinaciones quimicas con niquel, cobre, zinc. La
industria quimica abre un vasto campo de investigaciones que proporciond descubiertas significativas como
los colorantes artificiales, el uso de la sosa, los explosivos, la dinamita, los abonos quimicos y los fertilizantes
sintéticos. También se encuentran avances importantes en el campo de la biologia, con Darwin y el origen de
las especies (1859). En la medicina y la salud publica, con la esterilizacién y la higiene en los espacios
médicos como importante mecanismo de combate a la desinfeccién. El uso del éter como anestésico en las
intervenciones quirdrgicas. Otras descubiertas como de R. Koch (1843-1910) de los bacilos, responsables por
la tuberculosis y el colera. El surgimiento del proceso de pasteurizacién. Estos perfilan como algunos
ejemplos de esa importancia en el proceso industrial, que acelerd la produccion, aumenté las inversiones en
conocimiento cientifico, que abrié nuevas perspectivas para el mercado mundial.

78



imperialista indirecta como la de Inglaterra en la Guerra de la Triple Alianza (1865-1870),
entre Brasil, Argentina y Uruguay contra Paradliay la segunda Guerra del Pacifico
(1879-1883), de Chile contra Bolivia y Pera. Los movimientos de resistencia popular y las
presiones politicas de EUA sin embargo, empujaron franceses y espafoles de regreso a

Europa.

La victoria del norte burgués e industrial sobre el sur aristocrata y agrario en Estados
Unidos, desencadend una etapa de rapido desarrollo capitalista que lo catapultd a su puesto
entre las potencias industrializadas imperialistas. En ese momento el capital financiero de
EUA buscaba campos de inversion en el exterior, en regiones subdesarrolladas carentes de
recursos financieros propios. Esta ‘bdsqueda’ tenia como meta establecer inversiones mas
lucrativas que las alcanzadas en los paises desarrollados, con esto inclinando su politica al
imperialismo. Este espiritu imperialista, centrado en su interés de participar activamente en
los asuntos de la politica Latinoamericana y de actuar como arbitro de las relaciones
internacionales americanas, establecio la propuesta de creacién del Panamericanismo como

mecanismo multilateral de los Estados Americanos.

Aunque esa idea de Panamericanismo se empieza a gestionar en 1880, la primera
Conferencia Internacional de Estados Americanos inicié sus actividades en 02 de octubre
de 1889, y el 19 de abril de 1890, en Washington DC. En esta reunion participaron todos
los paises de la regién, menos Santo Domingo. Ninguna de las dos ideas centrales de la
diplomacia estadounidense, arbitraje obligatorio y unién aduanera, fueron aprobadas en ese

congreso.

Los gobiernos de Latinoamérica estaban conscientes de lo que significaba la aprobacion de
estos dos mecanismos, percibian claramente que la primera afectaria sus soberanias

poniéndolos en condicidn de arbitraje por parte de la principal potencia del continente. En

3 Sobre el tema de la Guerra de la Triple Alianza se recomienda dos trabajos. Chiavenato, José Julio.
Genocidio Americano: A guerra do ParaguBirasiliense. 1998. Que defiende la actuacién de los intereses
imperialistas de Inglaterra en ese conflicto. Y Doratioto, FrancMeddita Guerra Compania das Letras.

2002. Que defiende la idea de que Inglaterra no estuvo involucrada en el conflicto y que no fuimos victimas
del imperialismo.

79



la segunda percibian las ventajas economicas unilaterales exclusivas de EUA, perjudicando
su libertad de negociaciéon con Europa y rompiendo el equilibrio con EUA. El Unico logro
de esta conferencia fue la creacion de la Oficina Internacional de RepUblicas Am&ricanas

Las Conferencias Panamericanas ocurrieron en un total deetfiementros.

Esta propuesta presentaba, en lo econémico, una idea limitada de integracion con respecto
a los mecanismos de comercio, centrada en la union aduanera. En el plano de las relaciones
politicas y de su arbitraje obligatorio, no hubo, bajo la idea del Panamericanismo, un
avance en el campo de la integracion continental. Por el contrario, cuando EUA incorpora
en su politica externa la América Central y el Caribe como areas de importancia para su
seguridad nacional, se destinaron para esta region en la primera mitad del siglo, medidas
intervencionistas de cufio politico-militar. Varios paises latinoamericanos consideraban
estas medidas como una posible amenaza a sus soberanias nacionales frente a un avance
estadounidense. De hecho, en ese momento se empezaba a dibujar, por parte de
Washington, la idea de una politica global de defensa conjunta.

“Las presidencias de los mandatarios norteamericanos Teodoro
Roosevelt (1901-1909) y William Howard Taff (1909-1913) se
define en su actuacién hacia los paises Latinoamericanos del
siguiente modo: la primera, por la llamada ‘politica del garrote’,
y la segunda, ‘por la diplomacia del délar. Ambas politicas
representan el mismo proceso de creciente intervencion vy

% Entre 1890 y 1902 fue conocida como la Oficina Comercial de las Republicas Americanas, en 1902,
durante la segunda conferencia, pasa a llamarse Oficina Internacional de las Republicas Americanas, hasta
1910. Cuando en la cuarta conferencia pasa a llamarse Unién Panamericana. Trataba de compilar y distribuir
informacion comercial.

% La Il Conferencia Panamericana se realizé6 en México (1901), donde se creé la Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS). La lll se realizé en Rio de Janeiro (1906). La IV se realiz6 en Buenos Aires (1910). La V
en Santiago de Chile (1923), donde se aprob6 la Convencién de Gondra — que trataba de coordinar, ampliar y
asegurar el cumplimiento de los tratados existentes entre los Estados Americanos. La VI se realizé en la
Habana, Cuba (1928). La VIl en Montevideo (1933). La VIl en Lima (1938). La IX se realiz6 en Bogota
(1948), donde se cred la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en sustitucion a al Unién Panamericana
ademas de aprobar la creacion del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) y la Declaracion
Americana de los Derechos y Obligaciones del Hombre. Aqui es donde el Panamericanismo empieza a ser
remplazado por las bases del Interamericanismo. Y la X Conferencia realizada en Caracas (1954), donde se
aprueban resoluciones sobre propaganda y actividades subversivas. La aboliciéon de la segregacion racial y el
fin del colonialismo en el hemisferio.
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dominacion del imperialismo estadounidense en la zona del
Caribe” (Boesner: 1996, 148).

El proceso intervencionista en América Central y el Caribe se desat6 a partir de la disputa
de Cuba entre EUA y Espafia. Estos paises entraron en conflicto ya en 1898 y de ahi en
adelante se dieron sucesivas acciones intervencionistas: Venezuela (1903), Santo Domingo
(1905), Cuba (1906), Panama (1908), Honduras (1909), Haiti (1910), Nicaragua y Panama
(1912), Haiti (1915), Santo Domingo (1916), Panama (1918), Nicaragua (1927).

Juntamente a estas intervenciones surgia la doctrina de contra-insurgencia, a partir de su

primera experiencia producida con la ocupacion de Filipinas (1890).

A partir de los afios 1930, los postulados Panamericanistas ya se mostraban insuficientes y
llevaron a EUA a apuntar iniciativas referentes al campo de la defensa continental. Los
resultados de la primera Gran Guerra, la crisis de 1929, el periodo llamado de Entre
Guerras y la Segunda Gran Guerra, determinaron la necesidad de cambios en las relaciones
entre la politica hegemodnica estadounidense y los paises de América Latina y Caribe. Nacia
la idea del Interamericanismo que sirvié para consolidar nuevas politicas y doctrinas en
detrimento de la integracibn economica de las Américas; el Interamericanismo convivié
temporariamente con el Panamericanismo, hasta que la Unién Panamericana fue suplantada

por la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

La | Conferencia Interamericana ocurrié en Buenos Aires (1936) y estuvo direccionada a la
Consolidacion de la Paz; en esa reunion ocurrio la primera participacion de un presidente
de EUA, Franklin Delano Roosvelt. La Il Conferencia Interamericana, realizada en
Chapultepec, México (1945), trato sobre problemas de la Guerra y de la Paz. La Il
Conferencia Interamericana que se relacioné al Mantenimiento de la Paz y la Seguridad del
Continente, fue realizada en Rio de Janeiro (1947). En esa conferencia se lanzan las bases
para el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR). La ultima Conferencia del
Interamericanismo ocurrio0 en Caracas (1954), bajo el nombre de X Conferencia

Panamericana o X Conferencia Internacional de Estados Americanos, desde entonces se
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efectian las reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores o las Conferencias Especiales

bajo auspicios de la OEA.

“Su politica hegemanica, imperialista, asumia la denominacién
de globalismo. E en 1947, Estados Unidos celebran con los
paises del hemisferio el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR), conocido como tratado de Rio de Janeiro,
cuyo texto fue previamente aprobado por Truman y por los
lideres del Congreso, desde los fines de 1945. A través de ese
pacto, que demarcaba la zona de seguridad del hemisferio del
Polo Norte al extremo sur de la Patagonia, las partes signatarias
se comprometieron a no recorrer a la amenaza ni al uso de la
fuerza, en sus relaciones internacionales, a resolver sus disputas
entre si antes de recorrer a la ONU, y concordaron en que un
atague armado, por parte de cualquier Estado, contra un Estado
americano, seria considerado un ataque contra todos los demas,
gue reaccionarian solidariamente, en el ejercicio del derecho
inmanente y de legitima defensa individual, o colectiva,
reconocido por el Art. 51 de la Carta de las Naciones Unidas.
Con el TIAR, que instituyo la colectivizacion de la defensa, los
Estados Unidos consiguieron el involucro juridico para
regimentar los paises del hemisferio, en caso de guerra contra la
Union Soviética, e emprendieron la creacion de la Union
Panamericana sobre el nombre de Organizacién de Estados
Americanos (OEA), durante la 92 Conferencia de Estados
Americanos, realizado en Bogota (...) mayo de 1948, en medio
a violentos disturbios provocados por el asesinato del lider
liberal Jorge Eliecer Gaitan”. (Moniz Bandeira: 2004, 164 y
165)

La llamada época de la ‘politica del buen vecino’ (1933-1945) trataba de establecer una
“linea blanda’ hacia Latinoamérica. Segun el historiador Demetrio Boesner, esto se debe a
dos hechos: el debilitamiento del sector capitalista dentro de Estados Unidos por efectos de
la recesion econOmica, resultado de la crisis de 1929, que aumenté la autonomia y el poder
del Estado democratico provocando un cambio mas favorable a los intereses populares que
a los grupos economicos privilegiados; y la consolidacion econémica y politica de los
Estados Unidos (1933) en América Latina, cuestion que permitié una actitud mas liberal

gue las décadas anteriores. (Boesner: 2004, 168).
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Con eso el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) es establecido bajo la
creacion de un mecanismo multilateral de defensa contra agresiones extra o intra-
continentales substituyendo la Doctrina Monroe. La intencion de los paises
Latinoamericanos en este caso era no solamente evitar ataques de los vecinos comunes, asi

como imposibilitar las acciones intervencionistas estadounidense.

Los Estados Unidos se retiraron de los paises bajo intervencion u ocupacion y aunque con
esta accion daba camino a la supuesta democracia en los paises del Centro-Sur de la region,
sus inversionistas como Wnited Fruit Companyse sentian mas seguros con la guifiada

conservadora y el establecimiento de dictaduras.

Estas dictaduras mantenian los privilegios de las empresas estadounidenses a la vez que
daba prerogativas a las clases dominantes de los paises bajo dictadura, claros ejemplos son
los de Trujillo en Republica Dominicana (1930) y de Fulgencio Batista en Cuba (1933).
Esa férmula no solamente mantenia las ganancias de las empresas y el conforto y poder de
las clases dominantes locales, sino que evitaba la virada nacionalista y progresista en
democracias que pasaban a cuestionar el uso de sus recursos y el papel de las empresas

extranjeras, como el caso de Jacobo Arbenz en Guatemala (1950).

Esta postura ‘light de EUA también tuvo que ver con un factor externo, a saber: la
ascension del Estado Nazi-fascista en Europa. Frente a la situacion de conflicto mundial no
convenia a los Estados Unidos mantener su postura intervencionista en la region donde
aumentaba la insatisfaccion frente al poderio del Norte y que podria llevar a una
aproximacion con los miembros de la Triple Entente. La manutencion de acciones
intervencionistas y amparo a dictadores podrian minar el apoyo y buen relacionamiento de

EUA y los demas paises del continente.

Un hecho interesante que repercutié en el moderamiento de los EUA en cuanto a sus
relaciones con Ameérica Latina, son los telegramas intercambiados por Roosevelt y Hitler
gue con certeza demuestran la preocupacion frente al continente. Estos telegramas tratan

sobre las discusiones de no agresion y no intromisién de los paises en diversos intereses,
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principalmente a los relacionados coré&bensraunfespacio vital) de Alemania. Después
de un telegrama de advertencia de Hitler, donde trata de persuadir al gobierno de Gran
Bretafia para que no se entrometiera dreleensraumsefialando con eso que Alemania no
se entrometeria en (por ejemplo) Palestina; Roosevelt decidio responder a Hitler en otro

telegrama,

“con fecha de 14 de abril (1939), (...), en el cual manifesto la
preocupacién del pueblo de los Estados Unidos y de todos los
pueblos del hemisferio occidental con la posibilidad de una
nueva guerra o serie de guerras y pidié que le diese 10 afios de
garantias de no agresion a 31 paises.” (Moniz Bandeira: 2005,
104).

La respuesta de Hitler al telegrama de Roosevelt ademas de comprobar la necesidad de
suavizar las relaciones en el continente americano, se muestra interesante en lo que se
refiere al tema despacios vitalesEEse telegrama de Hitler demuestra la division del mundo

en areas de interés y las acciones de las potencias occidentales en el juego de la hegemonia

internacional.

“(...) 28 de abril, Hitler, (...) respondié, publicamente, (...) a
Roosevelt, resaltando que, después del Tratado de Versailles,
apenas entre 1919 y 1938, 14 guerras fueron trabadas, donde en
ninguna de ellas Alemania estaba involucrada, pero
seguramente estaban los pueblos del hemisferio occidental en
nombre de los cuales Roosevelt hablaba. Acrecent6 que, en el
mismo periodo, 26 intervenciones violentas y sanciones fueron
ejecutadas por medio de la fuerza y derramamiento de sangre, y
en ninguna de las cuales Alemania tuvo cualquier participacion,
pero Estados Unidos emprendieron seis intervenciones militares,
desde 1918, y Rusia se involucré en diez guerras y acciones
militares. Hitler observé que, si Roosevelt tenia tan gran interés
en saber cuales las intenciones de Alemania en Europa, el
también se sentia con el mismo derecho de preguntar cual el
objetivo de la politica exterior de Estados Unidos y cuales sus
intenciones en relacion a los estados de América Central y de
Ameérica del Sur. Y ahi se refiriendo a la Doctrina Monroe, con
que los Estados Unidos avocan para si el derecho de
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intervencion en los asuntos internos de otros paises del
hemisferio (...)". (Moniz Bandeira: 2005, 105)

Esta postura mitigd las presiones contra-insurgentes durante el inicio de la Segunda Gran
Guerra; un ablandamiento en lo que se refiere a la intromision directa, fisica, de los EUA en
los paises del Centro-Sur, una manera de imposibilitar propaganda contraria a sus intereses,

aunque Hitler establecio de una forma u otra relaciones con paises de América Latina.

De cualquier manera la contra-insurgencia se mantenia a partir de las acciones de los
gobiernos dictatorial€§ involucrando directamente las castas dominantes de esta parte del
hemisferio. Estas permitieron la preservacion de los intereses de EUA conservando al
mismo tiempo sus privilegios como clase dominante. Aunque también desencadend una
nueva ola de insurgencias que encontraron nuevas significaciones y reorientaron sus
acciones en la lucha por la democracia y contra las dictaduras de ese periodo; la doctrina de
contra-insurgencia sufriria reformulaciones a partir de la posguerra, pero su efectiva

substitucion, por otra doctrina, ocurrir4 apenas en los afios 60’s.

3" Es interesante sefialar que muchos de los gobiernos de América Latina en el periodo de la Segunda Guerra
optaron por una postura nacionalista de defensa de sus intereses. Facilitados por la no intervencion directa de
EUA y al mismo tiempo por la postura de abertura de negociaciones con todas las potencias y la busqueda de
su desarrollo fuertemente basado en la industrializacién, llevé a la formacién de los sectores obreros y del
llamado proletariado. Par darse un ejemplo, el periodo del gobierno dictatorial de Getulio Vargas en Brasil
(1930-1945) estuvo fuertemente marcado por una campafia nacionalista de valoracion del pais, con campafias
como la del ‘el petréleo es nuestro’, la formaciéon de la Unién Nacional de Estudiantes, la formacion de los
sindicatos y centrales sindicales, las conquistas laborales, como el sueldo minimo, entre otras conquistas
sociales. Pero al mismo tiempo su gobierno fue marcado también por la persecucion politica a sectores
anarquistas, socialistas y comunistas, con sus 6rganos de represion y sus fuerzas secretas de inteligencia.
Aunque Getulio Vargas apuntaba una linea nacionalista, de defensa de los intereses nacionales, su politica
exterior era de relacién con todos, tanto como con la Alemania nazista - con el famoso caso de la deportacion
de la alemana, judia y comunista Olga Benario, esposa e embarazada de Luis Carlos Prestes, presidente y
fundador del Partido Comunista Brasilefio (1922) y uno de los lideres de la Intentona Comunista (1935) —
tanto con los EUA, con la participacion de tropas brasilefias en la Segunda Grande Guerra, como en la batalla
de Monte Castelo, en Italia.
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De la Seguridad Continental a la ALCA

Durante la Guerra Fria la division del mundo en dos modelos (capitalista y socialista),
desencadend la lucha por espacios de dominacion por parte de las dos potencias
hegemonicas, Estados Unidos y Union Soviética. La proximidad territorial de los paises del
Centro-Sur del continente americano con los EUA, llevdo a una reformulacion de las
politicas frente a la region; los EUA, con el discurso de la democracia y la necesidad de

contener las insurgencias en el continente, dan énfasis a una politica multilateral.

Un ejemplo claro en este momento tiene que ver con el caso de Guatemala y de Bolivia
(1952). En el primero, un gobierno proponiendo reformas y en el segundo, una revolucién
nacionalista que involucré a toda la sociedad. La escalada de los gobiernos ‘en exceso’
reformistas, representaban una amenaza a los intereses estadounidenses asi como el
crecimiento del numero de movimientos insurgentes en el continente llevo a los EUA a
elaboraren una doctrina de contra-insurgencia. Con el apoyo de las elites locales, se
intensifica la formacion de cuadros militares del Centro-Sur, formados en escuelas e
institutos militares estadounidenses como por ejemplo, la Escuela de las Américas, que
hasta los 80’s estuvo ubicada en Panama (1946-1984) y en la actualidad se encuentra en el
Fort Benning (Columbus, Georgia) en EUA con ramificaciones especificas en bases

establecidas en el Centro-Sur del Continente.

La importancia de esa doctrina era permitir que se formasen cuadros especializados de
oficiales y combatientes capaces de contener la accion de los movimientos insurgentes. Se
camuflaban los intereses de los EUA a través de acciones coordenadas por sus aliados
locales; habra que recordar que el discurso de la democracia imposibilitaba una accion

directa estadounidense, aunque, caso fuese necesario, no titubearian en intervenir.

Las disputas de la Guerra Fria no se habian concretizado todavia en el continente aunque
las acciones de contra-insurgencia estaban siendo, poco a poco, relacionadas con la idea de

‘avance soviético' o de una ‘amenaza externa’, aln no se consideraba claramente una
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doctrina anticomunista. Esta idea de doctrina ‘anticomunista’ se fortalece a partir de la
Revolucion Cubana; después de las frustradas tentativas de invasion a la isla por
Washington en 1959 y 1961, la politica estadounidense aumentd su atencion para el aspecto
de la seguridad. En esta linea, forz6 la exclusion de Cuba de los mecanismos
interamericanos como en la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR). Esta exclusion fue refrendada en la idea

de ‘amenaza externa’ debido a la aproximacion definitiva de la isla con el sistema socialista.

Los EUA transforman la situacion en una clara intencién de ‘avance extranjero’, radicaliza
las relaciones entre los paises y frente a los movimientos sociales de contestacion a la
orden; implementaba la doctrina ‘anticomunista’ y se deflagraban acciones violentas
contra gobiernos y movimientos contestatarios. Cuba por su lado, frente a la violacion de su
soberania y su autodeterminacion, inicia también un proceso de radicalizacion; crece su
apoyo, entrenamiento, financiamiento y equipamiento a los movimientos insurgentes en

América y en Africa.

El apoyo de Washington a los dictadores en América Latina y Caribe acabo por impulsar
una ola anti-dictadura y pro-democracia en estos paises. El sentimiento antiimperialismo
también ganaba proporciones muchas veces subestimadas por Washington y por la propia
CIA; la ola de movilizaciones contra las dictaduras se difundio por varios paises, como en
el Per( del General Manuel Odria (1948-1956), en Colombia de Rojas Pinilla (1953-1957),
en Venezuela de Pérez Jiménez (1952-1958), o en Cuba de Fulgencio Batista (1952-1959)

con las acciones de Fidel Castro y el M-26 (Movimiento 26 de Hlio)

El Centro-Sur del continente ardia entre gobiernos reformistas y dictaduras, acciones
intervencionistas bajo tutela de la OEA, el crecimiento de la idea y sentimiento
antiimperialista y el levante anti-dictaduras. El cuadro de conflicto en el continente crecia
gradualmente; para Demetrio Boesner, los afios 1950 materializaban un auge dictatorial
(1948-1957) en el continente, capaz de contener las politicas reformistas de los gobiernos

democraticos (Boesner: 1996, 185).

38 Fecha referente al asalto al Cuartel Moncada.
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Si en ese momento se demostraba una inestabilidad politica en el continente, esa situacion
alcanza su pico con las acciones deglagjirosy los revolucionarios cubanos que acabaron

por derrocar a Fulgencio Batista, ocasionando un importante debate y polarizacion en el

escenario continental, que claramente modifico la idea de seguridad en las relaciones

internacionales de América.

La Revolucion Cubana liderada por Fidel Castro, dio inicio a la recuperacion de ese pais,
los EUA apoyaran a la distancia el movimiento revolucionario debido al hecho de que
Batista ya estaba bastante desgastado. Pensaban que el nuevo gobierno no pasaria de mas

un reformista bajo su tutela, sin embargo, esa situacion empezaba a transformarse.

El escenario en el continente era de una creciente ola de disputas entre dictadores y
reformistas. La preocupacion con la creciente aproximacion de Cuba con el sistema
soviético llevo a los EUA a accionar los mecanismos multilaterales existentes, con eso, se
convoca la VI, la VIl y la VIl “Reunion de Consulta de Cancilleres” (RCC). En la VI se
establecen sanciones al gobierno de Trujillo, de la Republica Dominicana y condenan el
sistema politico cubano; en la VIl a través de persuasion, concesiones y promesas de ayuda
financiera adoptan una resolucion anticomunista. Ya en la VIIIl Reunion en Punta del Este,
Uruguay, excluyen a Cuba del Sistema Interamericano, los EUA argumentaban no ser el
sistema socialista, pero la influencia de paises extra continentales que amenazaban sus

intereses. (Boesner: 2004)

En 1964 se realiza una nueva reunion del érgano de consulta del TIAR, donde son
establecidas sanciones diplomaticas y econdmicas a Cuba (conocida como el bloqueo
economico). Tal propuesta encabezada por Washington causo repulsas, como en el caso de
México que se recusO a romper vinculos con la isla. México, Uruguay, Chile y Bolivia
votaron contra la resolucién de bloquear las relaciones, Argentina se abstuvo; los otros 14

votos fueron favorables aprobando la resolucion.
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Por un lado, Cuba daba apoyo tactico, militar y expresivo a las guerrillas venezolanas
(FALN) y guatemalteca. Por otro, frente a la creciente ola de insatisfaccion en el continente,
los EUA reconocieron el hecho de que las guerrillas se constituian como movimientos

autoctonos originados de la injusticia en el continente.

La concretizacion de la Guerra Fria en el Continente

Las rupturas de las relaciones dialogadas entre Estados Unidos y Cuba desencadenaron una
ola de enfrentamientos en escala hemisférica/continental, concretizandose asi la Guerra Fria.
Como forma de contener el avance guerrillero en el continente, John F. Kenedy (1961)
decide administrar financiamientos para el desarrollo de América Latina como recompensa
de la lucha de esos paises contra el ‘castro-comunismo’ por medios reformistas y no

represivos.

El mecanismo de la Cooperacion Internacional fue accionado a través del Programa
‘Alianza para el Progreso’ transmitido en el discurso de John F. Kenedy para los
embajadores de América Latina el 13 de marzo de 1961. Una asistencia al Continente de
20.000 millones de ddlares con duracion de diez afios a través de sus agencias financieras
multilaterales, como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y con participacion del

sector privado, con la Fundacion Panamericana de Desarrollo.

Este programa fue aprobado por todos los paises del continente a excepcion de Cuba; era
evidente su elaboracion como mecanismo de fortalecimiento de las relaciones entre EUA y
los demas paises del Continente como reaccion a la influencia revolucionaria de la Isla de
Cuba, establecida antes de la invasion de la bahia de Cochinos (abril de 1961). Los
resultados de la implementacion de ese proyecto durante diez afos, fueron decepcionantes
una vez que mantuvo la dependencia econdmica de América Latina y no alcanzé sus
propdsitos: realizar una reforma agraria con la intencién de mejorar la produccion agricola,
establecer una idea de libre comercio entre los paises, modernizar la infraestructura de
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comunicaciones, efectuar reformas tributarias; proporcionar acceso a la vivienda y mejoria
de las condiciones sanitarias, erradicar el analfabetismo, estabilizar la moneda y contener la
inflacion.

En el ambito de esta politica se desata el segundo auge dictatorial con la deflagracion de las
dictaduras militares lideradas por oficiales y combatientes formados en las escuelas
militares estadounidenses. Entre 1960 y 1989, casi la totalidad del continente estuvo
inmersa en gobiernos dictatoriales que implementaban una ‘limpieza social’ frente a los
movimientos progresistas y de izquierda, asi como frente a las capas pobres de la poblacion.
Esta ‘limpieza’ fue iniciada por causa de los gobiernos considerados progresistas o de
izquierda como de Joao Goulart en Brasil (1964) y de Salvador Allende en Chile (1973).
La doctrina ‘anticomunista’ se implementaba a partir de sus aliados locales.

“Los golpes de Estado que ocurrieron en los mas diversos
paises de América Latina, después de la Revolucién Cubana, no
resulta de hechos endégenos, inherentes a los paises de América
Latina. Representaron mucho mas un fenémeno de politica
internacional continental, en el contexto de la Guerra Fria, de
gue una politica nacional argentina, ecuatoriana, brasilefia, etc.
Ellos resultaron en larga medida, de la mutacion que los
Estados Unidos desarrollaron en la estrategia de seguridad del
hemisferio, redefiniendo las amenazas con prioridad para el
enemigo interno, con fundamento en las doctrinas de contra-
insurgencia y deivic action que la Junta Interamericana de
Defensa (JID), estableciera [...] [en] diciembre de 1960, y
proponiendo a las fuerzas armadas, por considerarlas el grupo
profesional mas estable y modernizador de América Latina,
mayor participacion “en el desarrollo econémico y social de las
naciones’.” (Moniz Bandeira: 2004, 222)

En la OEA representantes de gobiernos latinoamericanos, como el caso del jefe de la
delegacion brasilefia en la ONU el embajador llmar Penna Marinho, manifestd su
preocupacion con respecto a la posibilidad de que el Colegio Interamericano de Defensa

(CID) creado bajo presion estadounidense, se convirtiera en una ‘academia de golpes de
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Estado’. Los golpes de Estado en América Latina estuvieron intimamente vinculados a la

JID que sirvié como principal fuente de inspiracion.

Es necesario relatar que, aunque la politica de Alianza para el Progreso de Kennedy
afirmaba el apoyo a gobiernos democraticos rechazando tanto los considerados
revolucionarios como las dictaduras, la escalada militar en los centros de decision y en las
esferas de poder de EUA se hicieron notables durante su gobierno. La participacion de las
Fuerzas Armadas fue incentivada en ese periodo tanto a nivel interno, como en los paises
latinoamericanos con lo que se posibilitd el cambio de la estrategia de seguridad en el
continente, pasando de una amenaza externa a una amenaza interna. Nacia la Doctrina
anticomunista con la cual los militares del continente formados en las escuelas de seguridad
estadounidenses, deberian suprimir, combatir y aniquilar cualquier posibilidad de intentar

promover lo que se considero la ‘cubanizacion’ de América.

Los EUA refuerzan el mecanismo de las politicas bilaterales y relegan a un segundo plano

los mecanismos multilaterales interamericanos que pasaron a refrendar las acciones y

posturas del Norte, una vez que las discusiones multilaterales ya estaban determinadas por
los bastidores y por las presiones bilaterales. En ese momento, se puede decir que el Unico
ejemplo de accion multilateral se dio en la relacion entre las dictaduras del Cono Sur que se

sirvieron, mutuamente, a través de la ‘Operacién Coértgrde las escalas para los

calabozos y cementerios.

El orden bipolar sufre fuertes embates a partir de los afilos 1970, periodo caracterizado por
un creciente desequilibrio econdmico y crisis del poder estadounidense y de la Union
Soviética, posibilitando el surgimiento de un tercer bloque compuesto por paises en ‘vias’
de desarrollo. De otro lado, se evidenciaba el agotamiento del modelo econdmico-
tecnoldgico basado en la expansién de la industria pesada y la incorporacion de los recursos
materiales y humanos del Tercer Mundo al proceso productivo global. Las

transformaciones cientifico-tecnolédgicas (automatizacién y informatica), sumadas a escasez

39 Sobre este tema se recomienda el libro de Calloni, SBgleracion Céndor — pacto criminala Jornada
Ediciones. México — DF, 2002.
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de recursos naturales y laborales y al aumento de costos de la produccién, provoco
desajustes econdmicos y tendencias recesivas que llevaran a los paises desarrollados a

adoptar medidas inflacionariestdgflation) afectando todo el globo.

Es importante destacar que durante los afios 70’s se da una fuerte crisis del capitalismo con
la comprobacion de la limitacion de su capacidad de desarrollo, ocasionado por la
restriccion y/o agotamiento de las principales fuentes de recursos naturales o minerales, que
posibilitan no solamente su produccion en bienes de consumo, como también en lo que se
refiere a su capacidad de creacion e innovacion en equipamiento o tecnologia reproductora
del capital. La idea de infinito, de horizonte ilimitado de crecimiento y desarrollo es
suplantado por la limitacién, escasez y agotamiento de las fuentes de manutencion y
creacion del desarrollo capitalista. No obstante la limitacion de la naturaleza proporciond la
creacion del concepto de ‘desarrollo sustentable’, o ‘desarrollo sostenible’, como

argumento para la busqueda de alternativas a la crisis de desarrollo infinito.

Estados Unidos se vio obligado a abandonar la posicién de hegemonia incontestable debido
a la crisis econémica y monetaria, los reveses politicos y militares llevaron Washington a
aceptar la autolimitacion en el escenario internacional. El hemisferio sur frente a esa
situacion de ‘estremecimento’ de las hegemonias, crisis econdémica y escasez de recursos
naturales, vio el fortalecimiento de sus posiciones frente al Norte industrializado a través de

la politica deshocksenergéticos entre 1974 y 1979.

El auge del poder del Sur fue relativo, recibio enormes transferencias de recursos
financieros de los paises del Norte bajo forma de préstamos y créditos otorgados en
condiciones ventajosas. Esa tendencia de fortalecimiento del Sur se acabd en el propio afio
de 1980 cuando los EUA y su presidente Ronald Reagan reconquistan las posiciones
hegemonicas frente a las regiones subdesarrolladas. Las economias del Sur entraron en
recesion y paralelamente, los centros financieros e industriales adoptaran politicas basadas
en la reduccién de los gastos publicos y en el papel econdmico y social del Estado. Se

proporciona el fortalecimiento del poder privado dirigido por los conglomerados de las
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grandes empresas transnacionales, marcando a partir de los 90’s el control del mercado

internaciond®.

Liberalizacién de la economia, integracién y nuevos problemas Norte y Sur

La crisis del panorama socio-economico de los afios 80 desencadend una reaccion inicial de
los paises latinoamericanos que consistié6 en contraponer el desequilibrio de su balanza
externa por una politica comercial neo-mercantilista de estimulo a las exportaciones y
restricciones a las importaciones. No tardaron mucho en percibir la ineficacia de esa
politica una vez que los gastos publicos destinados a compensar el déficit externo acabaron
por causar déficit interno con una onda inflacionaria y el aumento de la dependencia

econdmica que se tradujo en el aumento de las deudas externas.

El secretario del Tesoro de EUA en 1985 James Baker, anuncié un Plan que estableceria
ciertos criterios universales para el tratamiento del problema de la deuda externa del
llamado tercer Mundo. Segun el Plan Baker, los paises mas endeudados recibirian US$ 40
billones para ayudar a cumplir sus obligaciones e implusar al mismo tiempo sus economias,
se deberia buscar un equilibrio entre la balanza de pagamientos, el crecimiento y la

contencion de la inflacion. (Boesner: 1996, 265)

A finales de 1985 en Montevideo, el Consenso de Cartagena se reunié y considero las
medidas del Plan Baker reconociendo sus buenas intenciones y aspectos positivos; sin
embargo, nuevamente en 1986 y 1987 se presencié un momento desastroso para los paises
endeudados. Los alivios propuestos en el Plan Baker no fueron puestos en préactica y los

paises endeudados dejaron de actuar de forma solidaria; el llamado al dialogo y a la

“0Un trabajo interesante sobre esta cuestion es de Ornelasl &aempresas transnacionales y su liderazgo
econémico mundial. Balances y perspectivdn version on-line en la pagina del Observatorio
Latinoamericano de Geopolitidattp://www.geopolitica.ws/media_files/download/gebipcal5.pdf
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negociacion propuesto por el ‘G-8’ — Brasil, México, Panama, Colombia, Venezuela, Perd,

Argentina y Uruguay — no surti¢ efecto considerable. (Boesner: 1996, 265)

En 1989 el secretario del Tesoro de la administracion de George Bush padre, Nicholas
Brady, propuso un nuevo plan que superaba al Plan Baker; junté algunas propuestas hechas
en la reunion de Caracas en febrero de 1989, aceptando que: 1. El problema de la deuda
externa es de indole politica y debe ser discutido conjuntamente por los gobiernos de los
paises acreedores e deudores; 2. El volumen de la deuda debe reducirse mediante su
transformacion parcial en bonos subsidiados y garantizados por los Estados acreedores; 3.

Las tasas de interés y los lapsos de pagamiento deben ser revisados y estabilizados.

No obstante los alivios apuntados por el Plan Brady, América Latina continué como
exportadora nata de capitales para el Norte; segun Demetrio Boesner entre 1982 y 1990
fueron destinadas al Norte las transferencias de recursos aproximadamente en US$ 233
billones, siendo US$ 163 billones destinados al pago de intereses de la deuda y méas de
US$ 70 billones atribuidos al concepto de fuga de capital privado. En ese momento mas
gue nunca, el Norte rico absorbia los recursos del Centro-Sur para contener la crisis y
financiar su propio crecimiento; en ese periodo, el rendimiento de América Latina cayo a
1.5% al afio. La ‘Década Perdida’ significO6 mas un retroceso que un estancamiento
econodmico, siendo sus niveles superiores apenas al de la década anterior. (Bosener: 1996,
266)

El retroceso en América Latina dejo profundas secuelas sociales en la mayoria de los paises.
El crecimiento del desempleo en amplios sectores de la sociedad impulsé un cambio de
rumbo tanto en sentido profesional como en el de vivienda. Los afos 80’s marcaron un

crecimiento acentuado de las migracidheSambién se percibe el acentuado crecimiento

“1 Las migraciones en el continente son resultantes de inimeros factores. Su variedad es condicionada a partir
de las realidades locales. En los afios 80’s se percibe una fuerte migraciéon del campo hacia la ciudad. Y un
expresivo crecimiento de la migracion del centro-sur del continente hacia el norte. La crisis econémica y la
super inflacion, la perdida del poder adquisitivo, la mecanizacion del campo, los conflictos por la tierra,
acentuados en esa década, promovieron un crecimiento urbano considerable, ademéas de ampliar la migracion,
sea legal, sea clandestina, a los centros econémicos. Los destinos prioritarios son EUA y Europa, por la
concentracion de capitales y la oferta de empleos.
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del llamado ‘sector y mercado informal’, asi como el crecimiento de las actividades ilegales
y/o delictivas. El narcotrafico es un importante ejemplo en este sentido, percibiendo la
ampliacion de sus actividades desde 1980; de problema en crecimiento en esa década al
establecimiento de los carteles y el negocio internacional, el tema del narcotréfico alcanza
importancia de Estado al plantearse como tema de conflicto en las relaciones exteriores del

continente.

Tal situacion de crisis impulsoé a los paises de América Latina a finales de la década de 80 e
inicio de los afios 90, adoptaran las politicas de apertura econdmica y privatizaciones —
desestatizaciones — como forma de atraer inversionistas externos y como alternativa Unica
de reducir el prejuicio del drenaje de recursos para el exterior, asi como con la inflacion
interna. Para eso, era necesario adoptar nuevas medidas y exigencias de las instituciones
financieras internacionales y de sus porta-voces académicos; se daba una mudanza de
modelos, se abandonaba la idea de la CEPAL - sustituciones de importaciones y
crecimiento interno — por el modelo del Consenso de Washington — apertura economica,

privatizaciones e inserciones en la economia global.

Esa mudanza fue acatada incluso por liderazgos nacionalistas y socialistas democraticos
coaccionados por la crisis econémica y por las presiones de Washington y de los
organismos internacionales, junto al colapso de la bipolarizacion y la fragilidad del poder
negociador del Tercer Mundo. Asi, en el afio de 1989 es convocado un seminario sobre
reformas econdmicas para la elaboracion de politicas para América Latina, estas tenian
como eje dos cuestiones: la estabilidad y el crecimiento econémico. Sus diez puntos
consensuales dieron margen al llama@orisenso de WashingtofCW) coordenado por

el economista inglés John Williamson. Fue la elaboracién de una verdadera cartilla que
proponia directrices que deberian ser aplicadas para la reconversion de las economias como
Disciplina Fiscal, focalizacion de los gastos en educacion, salud e infraestructura; reforma
tributaria, liberalizacion financiera, tasas de cambio competitivo, liberalizacion del
comercio exterior, eliminacion de las restricciones al capital externo, privatizacion,

desreglamentacion y propiedad intelectual. (Negrédo: 1998, 41)
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Estos puntos acabaron como receta impuesta por las agencias interndGipasdet
concesion de créditos; tales politicas marcaron los afios 90 en América y su evaluacion no
es de las mas favorables. Dos ejemplos importantes son los de §éeicBalinas de

Gortari y de Argentina de Carlos Menem.

Nuevamente los EUA retomaron la idea de una politica multilateral para el continente; el
presidente George Bush (1990-1994) presentd la ‘Iniciativa Para las Américas’ (IPA) como
modelo incorporador de los proyectos anteriores que visaban una integracion continental —
de Alaska hasta la Tierra del Fuego. La propuesta fue recibida con buenos ojos por los
gobernantes de América Latina constituyéndose en una mirada alternativa para la crisis

econdmica y la deuda externa a partir de la implementacion del ‘libre mercado hemisférico’.

Sin embargo, fue solamente en la Conferencia de Miami en diciembre de 1993 cuando fue
propuesta por Bill Clinton, que comenzd a tomar cuerpo la idea de ‘integracion
hemisférica’, siendo bien recibida por los gobernantes del continente. En el afio siguiente
(1994), el ‘Grupo de Rio’ solicité que la agenda y proyectos de decision de la Conferencia
fuesen compartidos y elaborados en igualdad de condiciones entre las partes interesadas;
con esto se imposibilitaba y se negaba una agenda de discusiones y proyectos elaborados de
forma unilateral. ElI gobierno brasilefio, que presidia el ‘Grupo de Rio’, ejercid un
importante papel en las negociaciones colocando la necesidad de simetria entre la

diversidad de propuestas entre el Norte y el Sur.

La conferencia de Miami desarrolld6 una serie de medidas de apertura e integracion
econdmica, pero también incluyo en la pauta continental la lucha contra el narcotréfico, la
reduccion de la pobreza, la recuperacion del retraso y el combate a la corrupcion. En
Ameérica Latina, los sectores reaccionarios impulsaban el debate geoestratégico de

integracion, apostaban a la aceptacion del proyecto de Clinton y veian como modelo de

2. Como, por ejemplo, el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

3 Sobre la dificil situacion mexicana y el ‘efecto tequila’ ver Fuser, Igéxico em transeEditora Pagina
Aberta. Sdo Paulo, 1995.
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integracion regional a ser incorporada por todos los paises del Centro-Sur del continente a
la politica de integracion econdmica que estaba siendo aplicada en el Norte, entre EUA,

Canadd y Meéxico; una iniciativa estadounidense presentada paralelamente a ALCA

conocida como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLEAN)

De otro lado, los sectores defensores de la idea de identidad nacional y regional
propusieron la convergencia de las negociaciones entre los diversos procesos
integracionistas; Brasil y Venezuela apuntaron la necesidad de unificacion de los intereses
del MERCOSUL con los del PACTO ANDINO, buscando consolidar una agenda de
intereses comunes. Las bases de la identidad nacional y cultural en la region fueron
balanceadas por la ideologia neoliberal — o neoconservadora; una apertura lenta y gradual,
como ocurrié en el sureste de Asia, podria haber evitado tales retrocesos internos, pero
acabo siendo aplicada de forma brutal y acelerada en su versidn mas extrema y radical,

plegada por jovenes tecndcratas formados en las principales universidades de los EUA.

Los costos sociales de esas politicas fueron graves, acabando con las politicas
proteccionistas, los subsidios, la liberalizacion de los precios de los productos de consumo
y la reduccion de los gastos publico-sociales. Tales medidas empobrecieron los pequefios y
medianos empresarios, la clase trabajadora, la clase media asalariada y los sectores
populares.

La apertura econdmica también permitié una mayor integracion entre los paises, formando
bloques econdmicos regionales y subregionales; en el comienzo de los afios 90, el
crecimiento economico fue restablecido apuntando énfasis para la integracion regional y
subregional. Eso seria posible a través de la aplicacion del recetario que anunciaba la
necesidad de establecer el ‘libre mercado’ y la apertura para la entrada de capitales e
inversiones externos.

4 Sobre la cuestién de la TLCAN y sus consecuencias en el mercado de América Central y el Caribe ver
Ramirez, BereniceCentroamérica en la actual expresion de la hegemonia Estadounidenszecefia, Ana
Esther. Hegemonias y Emancipaciones en el siglo XXI. Clacso Libros. Buenos Aires, 2004.
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Fue en ese contexto que el gobierno Reagan (1981-1985) formula la politica neoliberal
basada en cuatro puntos; el primero en el plan interno, aplico los mecanismos de control
publico federal, de prevision social y de proteccion de las minorias étnicas y culturales

construidos a través del ‘Nuevo Tratado’ de Roosevelt, ‘Trato Justo’ de Truman, ‘Nueva

Frontera’ de Kennedy, ‘Grande Sociedad’ de Johnson. El segundo, formulé nueva politica
frente al Bloque Socialista con retorno a la retérica de la Guerra Fria y la escalada de la
politica promoviendo la re-ideologizacién de la postura anticomunista caracterizando en sus
discursos a la URSS como el ‘Imperio del Mal'. El tercero y cuarto puntos trataron de la

reformulacion de la economia y de los métodos de la Accidn Politica Internacional, para
eso, utilizé una retérica neoliberal y anti-proteccionista, invistiéndose en la escalada de una

politica econdmica que visaba dar ventajas al comercio estadounidense.

Esas medidas acabaron por promover la fuga de capitales y el cierre del acceso de los
mercados del Sur al Norte, se alejé del multilateralismo y se mostré indiferente a los
mecanismos e instrumentos juridicos, como la reduccién de la participacion de los EUA en
la ONU y organismos internacionales especializados (Boesner: 1996, 256 e 257). En ese
ambiente se retomo el debate sobre la integracion global, que trae hasta la actualidad los
innUmeros analisis y teorias sobre la ‘mundializacion’ o ‘globalizacién’, que segun el
historiador Estevdo Martins presentan sentidos diferentes: “(...) la utilizacion del término
‘globalizacion’ en el mundo de lengua inglesa se refiere mas directamente a los procesos
econdmicos y tecnoldgicos. El empleo del término ‘mundializacién’, en el universo de la
lengua francesa (...) indica los aspectos mentales, ideales y culturales.” (Martins: 2002,
164).

El discurso de la globalizacion y las politicas neoliberales tomaran cuerpo en los paises
centrales cuando América Latina se encontraba inmersa en crisis econémicas y politicas
centradas en la deuda externa, en el empobrecimiento de su poblacién e en la necesidad de
construccion del proceso de (re) democratizacion, principalmente en los paises bajo

dictadura militar.
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A partir de 1985 se produjo una mudanza en la coyuntura internacional; el Sistema
Socialista de la URSS entra en profunda crisis, acabando por desintegrarse en 1989 con la
simbdlica caida del muro de Berlin. Lo que creo la necesidad de reorganizar el globo y
substituir la bipolarizacibn por un nuevo modelo viable, pero de mercado. Para el
historiador Erick Hobsbawm:

“En la década de 80 y inicio de los afios 90, el mundo capitalista
se vio nuevamente a las vueltas con problemas del Entre guerras
que la Era de Oro parecia haber eliminado: Desempleo en masa,
depresiones ciclicas severas, contraposicion cada vez mas
espectaculares de mendigos sin techo al lujo abundante, en
medio a rentas limitadas de Estado y gastos ilimitados de
Estado.” (Hobsbawm: 1995, 19)

Después de la caida del muro de Berlin, “la Era de Oro creo una
economia mundial Unica, cada vez mas integrada y universal
operando en gran medida por sobre las fronteras del Estado,
transnacionales, y, por lo tanto, cada vez mas, por sobre las
barreras del Estado” (idem).

Ese periodo fue marcado por la idea de década perdida, donde América Latina y Caribe
estaban inmersos en hiperinflaciones ademés de las devastadoras consecuencias resultantes
de las dictaduras militares. Con el fin de la URSS vy la unilateralidad de la hegemonia
internacional, se restablece el debate de la ‘integracion continental’ y la elaboracion de
politicas econdmicas facilitadoras de lo que se denomina de globalizacion. La crisis
econdmica acabd por empujar un proceso gradual de desmilitarizacién y democratizacion
politica en el continente; a partir de 1983, Bolivia, Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay y
Chile sucesivamente salieron del autoritarismo retornando lentamente a la democracia
representativa, incluso Haiti conseguia librarse de su politica despdética iniciando un

proceso accidentado en direccion a la libertad.

El retorno a la democracia en los paises suramericanos posibilité importantes avances en la
cooperacion regional, entre 1983 y 1989 una importante accion conjunta de los gobiernos

democraticos Latinoamericanos ayudd en la resolucion de conflictos intra-regionales.
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Igualmente se redirecciona el enfrentamiento que antes se tenia con la URSS, para las
tematicas del Narcotréafico, del Medio Ambiente, de las Migraciones latinoamericanas hacia
los EUA y a partir del 2001, el tema del terrorismo; cuestiones formuladas con base en la
retomada de la hegemonia sobre el continente y en la garantia de la Seguridad Continental

entre el poder del Norte y sus aliados incondicionales del Centro-Sur.

En los afios 90, esa idea de seguridad y hegemonia se concretiza en nuevas politicas
bilaterales que buscan posibilitar la integracion; el tema del terrorismo (World Trade
Center/2001) por ejemplo, demuestra el fortalecimiento de esas politicas destinadas a la
manutencién de la seguridad del continente y de la continuidad de su poder de influencia en
la region. Para la economista Ana Esther Cecefa:

“A partir del 11 de septiembre de 2001 se hace evidente un
cambio en la politica internacional que dificilmente podria
concebirse como una respuesta al ataque a las torres gemelas de
Nueva York. El cambio en la orientacién, mecanismos, tonica y
estilo en el juego del poder que se despliega desde entonces es
mucho mas profundo que lo previsible para una simples
reaccion inmediata ante un atentado, aun si éste alcanza las
dimensiones del ocurrido en el World Trade Center mas
importante del mundo.” (CECENA (org), 2004: 37)

La apertura politica en los paises bajo las dictaduras en el continente fue fortalecida por el
discurso de integracion econdmica, de ‘libre mercado’ y/o de globalizacion; se retomaba la
idea multilateral y el interamericanismo. Si durante las décadas de 60 y 80 la radicalizacion
y el bilateralismo apuntaban a la continuidad de la idea de Panamericanismo, el inicio de
los afios 90 se percibe el fortalecimiento y el retorno a un didlogo multilateral conforme el

interamericanismo.
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| Cumbre de las Américas

La creacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) surge en el escenario
politico como iniciativa del presidente de los EUA, Bill Clinton, durante la realizacion de la

| Cumbre de las Américas en 1994; esa idea tenia como meta inicial extender una nueva
alternativa para la salida de la crisis econ0mica heredada de los afios anteriores en el
continente. ElConsenso de Washingtq@€W) no habia alcanzado resultados firmes y
satisfactorios para reanudar el crecimiento y la estabilidad econdmica; acabd por agravar la
crisis resultante de los afios anteriores, elevando el endeudamiento de los paises del Sur del
continente sumada a la apertura para la entrada de capitales especulativos sin control
interno, aumentando el caracter volatil de esas inversiones y consecuentemente de las

economias de estos paises.

Otra cuestion importante en este sentido, esta relacionada a la venta del patrimonio nacional
o estatal y a la reduccion del papel del Estado en las cuestiones de orden social. Segun el
propio mediador deCW, el economista inglés John Williamson, se puede percibir tres
fallas en la aplicabilidad de sus puntos originales: la primera fue el hecho de no haber
calculado la posibilidad de ocurrencia de crisis externas desestabilizadoras como las de
Rusia y Asia que arrastraron los mercados emergentes; la segunda fue el poco énfasis dado
a aspectos institucionales en lo que se refiere a los paises desarrollados que tienen en
comun la funcidn de un drgano legislativo que crea reglas claras y un judicial que hace que
ellas sean cumplidas; y la tercera falla fue creer que los serios problemas de distribucién de

renta y penuria se resolverian por el fortalecimiento de la ecofivmia.

Para Williamson, se hace necesario crear o buscar un “nuevo Consenso de Washington”
donde se incluya una agenda institucional y otra de combate a la desigualdad; para él, estas

son incompatibles con los puntos originales.

S Ver: WILLIAMSON, John e KUCZYNSKI, Pedro-Paul®epois do Consenso de Washingt&uditora
Saraiva. Sdo Paulo, 2003.
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En el Centro-Sur del continente se produjeron reacciones contrarias a los cambios
impuestos por elConsenso de Washingtomo como mero sentimiento y reaccion
panfletaria a las politicas hegemonicas sino agravadas en cuestiones concretas, resultantes
de las pérdidas de derechos sociales asi como por la revision de leyes; el proceso de venta
del patrimonio, las privatizaciones, los despidos, el aumento del desempleo y de la
violencia y el desmantelamiento de las soberanias nacionales, elevando cada vez mas los
niveles de violencia en esa parcela del globo. Estos factores sumados acrecentaron la
pobreza y la miseria en el continente, ademas de concentrar todavia mas, la renta en manos
de grupos sociales, cada vez mas reducidos. En este sentido el caso de Brasil es

emblematico.

En medio de esta realidad los Estados Unidos en la persona de Clinton, proponen la
creacion del ALCA, una nueva version de la idea de integracion econdmica. Las
circunstancias de crisis social y econdmica en el continente llevaron a Washington a
generar esta iniciativa basada en la necesidad de buscar la eliminacion de las barreras del
comercio y de las inversiones en la region; se apuesta asi, en la capacidad de esa idea de
equiparar los paises del continente, dando nuevo aliento a las economias periféricas, el
ALCA surgia como mecanismo de integracion comercial entre los paises del continente

capaz de regular el funcionamiento critico de esas economias.

Con la presencia de 34 gobiernos de Estado, empresarios, transnacionales, el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco
Mundial (BM); Clinton presenta la propuesta de creacion del ALCA en la | Capula de las
Ameéricas. Fueron anunciados grupos de trabajo que buscaban desarrollar los nueve puntos
gue vendrian a reducir las dificultades del comercio entre los pueblos de América, a saber:
acceso a los mercados, agricultura, servicios, inversiones, compras gubernamentales,
solucion de controversias, derechos de propiedad intelectual, subsidios anti-dumping y

medidas compensatorias y politicas de concurrencia.

El discurso y presiones del Norte fueron impugnadas después de un afio de debates entre las

fuerzas para la integracion regional (1995). México, que habia logrado importantes
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beneficios y una gran convergencia de capitales e inversiones externas que provenian de la
implementacion del Tratado de Libre Comercio (TLC/1994), bruscamente fue afectado por
una ola de desconfianza; este excepticismo genero el llamado ‘efecto tequila’ que produjo
una espectacular, rapida e incontrolable fuga de capitales, acarreando la desvalorizacién del
peso mexicano en el mercado internacional y desencadenando una grave y profunda crisis
‘neo-recesiva’. México segun el ex-presidente Salinas, que se tornaba “casi una potencia
industrial fuera de los parametros tercermundista”, después de un afio de mejorias

econoémicas volvia a su realidad subdesarrollada.

El TLC habia proporcionado un afio de alivio para la recesion de la ‘década perdida’, en
México, pero acabé ahogandose en una nueva crisis recesiva con deudas de cufio mas
avasalladoras que la de los afios anteriores. La economia mexicana adquiri6 deudas mas
elevadas en el mercado internacional, ahora contraidas en délar; para el socidlogo James
Petras, “El ALCA responde a una ldgica de crecimiento hacia fuera del avance de la
doctrina neoliberal impuesta por los politicos de EE.UU. y sus clientes latinoamericanos
desde mediados de 1970. Mientras se propone hablar de ‘libre mercado’, parece mas bien el

sistema mercantilista del temprano sistema imperial”. (Petras: 2001, 60).

Esa crisis inevitablemente, acabd con el &nimo de los conservadores y fortalecio el discurso
de los sectores contrarios al modelo de la TLC. Por otro lado, el mas importante descalabro
dice al respecto de las economias de los demas paises de América Latina; Argentina se
constituyé en el caso mas grave y con efectos de mayor impacto en su realidad
socioecondémica, dolarizada por el gobierno de Carlos Menem. La dolarizacion de las
economias de los paises al Sur del Rio Grande fue una norma para la busqueda de la

estabilidad econdémica, atacando principalmente las hiperinflaciones de la ‘década perdida’.

La nueva ola de crisis traia un peso diferente a la de las crisis anteriores. La
implementacion del ‘mercado libre’ y de la apertura econdémica ponia la economia de los
fragiles paises de América y del mundo, sobre el control de transnacionales y de intereses

especulativos internacionales que demuestran en el caso de México y de Argentina, la
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agilidad e incontrolable circulacion de capitales de un pais para otro en fracciones de

segundos.

Esa rapidez en las relaciones econOmicas es fruto de la revolucion cientifico-tecnologica
gue con el internet, la fibra optica y otros advenimientos, rompié las barreras del tiempo y
del espacio hasta entonces imaginadas e incorporadas por la humanidad. El tiempo y el
espacio, conceptos fundamentales para la Historia como para otras areas del conocimiento,
sufrieron modificaciones acarreando nuevas ideas en cuanto a las mismas. Con la velocidad
cada vez mayor de los medios de comunicacion que intentan transmitir los hechos y
acontecimientos en el globo en tiempo real, los espacios anteriormente distantes pueden ser
vistos por billones de telespectadores en tiempo real, en vivo. El ‘efecto tequila’
rapidamente propicio la observacion frente a las disparidades entre el Norte y el Sur, que
relevo las diferentes estructuras entre paises desarrollados y paises ‘en vias de desarrollo’.
Cuestidn ignorada por el proyecto estadounidense, con las ideas iniciales de la Integracion

Panamericana y posteriormente con el TLC.

Ademas de que las disparidades estructurales entre Norte y Sur quedaran mas evidentes y
tomaran mayor relevancia, otro hecho importante es resaltado. Con la apertura econdmica
indiscriminada se percibio la intensificacion de los contrastes sociales y regionales; tanto en
México como en los demas paises del Centro-Sur americano, el crecimiento gradual de la
violencia es un factor comun. Este primer pais presenta numerosos movimientos
insurgentes y armados, alcanzando alli una rebelion armada visibilidad internacional en
enero de 1994; campesinos e indigenas de la regién de Chiapas lanzan una rebelion armada
teniendo al frente el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) y el Sub-

Comandante Insurgente Marcos.

Ese levantamiento demostraba que los conflictos étnicos y sociales se agravaron cuando el
crecimiento economico nacional privilegié pequefios grupos y sectores sociales, en
detrimento de la calidad de vida da la mayoria en el pais. Como constata Boesner, “La parte

septentrional de México recibi6 los efectos positivos principales de la apertura econémica
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hacia Norteamérica, en tanto que la porcion meridional tendid a profundizarse el

estancamiento y a hacerse mas evidente la pobreza”. (Boesner: 1996, 277)

Frente a varios procesos de levantamientos sociales en varios paises del Centro-Sur del
continente como en el caso brasilefio con el Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin
Tierra (MST), el movimiento indigena boliviano, ecuatoriano, peruano y chileno; los
piqueteros de Argentina y el caso de Chiapas y del EZLN, se fortalecieron los discursos que
evidenciaban la inoperancia del modelo macroeconomico neoliberal. Politica que no
respondi6 a los aseos y necesidades de un desarrollo integral que abarque el campo social y
cultural simultaneamente con el de las inversiones de capitales y de la produccion. La
inoperancia del modelo neoliberal y sus contradicciones expuestas en tiempo real
posibilitaron el metabolismo y surgimiento de nuevos actores y nuevas fuerzas sociales.
Movimientos estos considerados de ‘un tipo nu¥ydiferenciandose de los tradicionales
movimientos obreros y sindicales que fueron fuertemente afectados por el modelo

neoliberal.

En el sentido comun, las diferencias entre Norte y Sur asi como entre las distintas clases
sociales, demuestran la existencia de disparidades externas entre los paises del Norte y del
Centro-Sur del continente. Conjuntamente, se evidencian las disparidades entre los sectores
dominantes, detentores del capital y la gran masa de desvalidos en el seno de cada pais; la
vulnerabilidad de considerables parcelas del Centro-Sur del continente alcanz6 nameros y

niveles alarmantes.

El choque entre las diferentes fuerzas y sus modelos - los EUA y la tesis neoliberal y la
América Latina y la tesis de la convergencia autonomista — se puso como uno de los

principales conflictos entre el Norte y el Sur. Fueron sumadas a esa confrontacion, las

6 Sobre la idea de Movimientos de un tipo nuevo se recomienda ver: HollowayCaatiiar el Mundo Sin

Tomar el PoderEl Viejo Topo. 2002. La propuesta de Holloway trata de la no necesidad de tomar el poder,

de ocupar el Estado, para hacer posible un cambio, una revolucién, en el mundo. Lejos de un ‘contra-poder’,
su propuesta se refiere a un ‘anti-poder’, a partir de la organizacién cotidiana como forma de combate al
sistema capitalista. En ese sentido, la propuesta del EZLN se presenta como importante referencia a esta idea.
Ya en relacién al MST en Brasil, se podria decir que la propuesta de Holloway se percibe en la organizacion y
actuacion cotidiana, dia a dia, de ese movimiento, pero escapa por completo en lo que se refiere a la toma de
poder, una vez que el MST es un movimiento de ‘un tipo nuevo’ con un proyecto politico propio para el pais.
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nuevas tematicas de seguridad del continente — Narcotrafico, Medio ambiente y Migracion
hacia los EUA — como cuestiones pendientes a ser tratadas y resueltas, a fin de
proporcionar la aceleracion de las negociaciones y a efectuar su implementacion. A partir
del afio 2001, después del atentad@/atld Trade Centeel 11 de septiembre, se suma la
tematica del Terrorismo como otro factor pendiente en el continente, que acaba por dar una
nueva intensificacion a los tres puntos antecesores desencadenando acciones contundentes

respecto a la Seguridad Continental.

Las negociaciones para la creacion del ALCA

Las discusiones y negociaciones para la creacion del ALCA tuvieron varias rondas a lo
largo de sus diez afios de lanzamiento. Las reuniones del Comité de Negociaciones
Comerciales y de los demas grupos de acuerdos no lograron avanzar de forma significativa
para la consolidacion de la integracion continental. Por el contrario, las diferencias de
intereses asi como las dificultades de negociacion impidieron el andamiento de su creacion,
prevista para el afio de 2005. Hasta 2002, apenas habian establecido parcerias y medidas de
facilitacion de negocios no avanzando mucho y quedando suspendida la pauta de las
discusiones debido al extremo proteccionismo principalmente por parte del modelo

estadounidense.

La principal dificultad fue atribuida a la creciente resistencia frente al proyecto y a la idea
de integracién defendida por los negociadores de Washington. Jaime ESmgiiRiona

dos factores importantes en esta dificultad; uno habla de las mudanzas de gobierno
ocurridas en Venezuela (Hugo Chaves), en Brasil (Lula da Silva) y en Argentina (Nestor
Kirschner). Estos gobiernos aumentaron el cuestionamiento frente a los principios

generales para la creacion del ALCA y de los intereses de Washington en la agilizacion de

4" ESTAY, Jaime REI ALCA después de Miami: La conquista continie CECENA, Ana Esther (ORG):
Hegemonias y Emancipaciones en el siglo XXI. Colecciéon Grupo de Trabajo de CLACSO. Buenos Aires,
Julio de 2004.
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ese proceso. El otro se trata del aumento gradual de las presiones internas de sectores y
fuerzas sociales, que también aumentaron el cuestionamiento sobre la creacion e
implementacion de ese modelo de integracion: presiones que oscilaban entre los diversos
sectores sociales, desde empresarios preocupados con las disparidades de competencia con
las transnacionales, a los sectores contrarios por el contenido y por la pasividad de los

gobiernos que silenciosamente acataron las ‘normas’.

En lo que toca a los nueve puntos de la negociacion del ALCA, cinco de ellos son
seflalados como conflictivos y que generan desacuerdo; se paraliza el andamiento de las
negociaciones y la creacion y estabelecimiento de la integracion continental, via el modelo
estadounidense. Los cinco puntos conflictivos son: agricultura, derechos de propiedad

intelectual, investimentos, compras gubernamentales y politicas de competencia.

El mas importante desacuerdo en términos de la agricultura, se refiere a los elevados
subsidios del gobierno de los EUA a sus productores que acabarian por aniquilar los
productores del Sur del Rio Grande por la falta de subsidios internos y por la competencia
desigual. En este debate y negociacion existen dos posturas contrarias, una, la de algunos
paises Latinoamericanos principalmente los miembros del MERCOSUR, que presionan por
la reduccion de los subsidios agricolas; del otro lado, la idea de los EUA en congelar esa
discusion hasta su resolucion en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
garantizando que otros paises desarrollados acaten tal politica como por ejemplo, la Unién
Europea.

Tal discusion origina una problematica entre los paises desarrollados y los paises ‘en vias
de desarrollo’ que acabd por fracasar en la reunién ministerial de la OMC, en Cancun. En

cuanto a la Propiedad Intelectual, se llama la atencidn sobre tres cuestiones perjudiciales
para el Sur con la implementacion del ALCA; el uso pagado de las tecnologias generadas
en los paises del tercer mundo (EUA, en este caso), dificultades de excepcion para esos
pagos como en cuestiones de Salud Publica y el patentado de los recursos bioldgicos,

saberes y productos tradicionales por empresas transnacionales. Problemas que ya ocurren
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de forma desenfrenada y cuyos ejemplos como el de la ayahuasca y del cupuagu se tornaron

famosos en el caso de Brasil.

Segun Jaime Estay R, los puntos sobre inversiones, compras gubernamentales y politicas de
competencia, son antagonicos. Los dos ultimos se chocan con el primero, principalmente,
en lo tocante a las presiones y ambiciones de Washington en cuanto a la inclusion y
compromiso con los demas gobiernos del continente. El impase que representa el problema
de las inversiones se concentra en las facilidades y ventajas para los grandes capitales y las
obligaciones para los paises receptores de los investimentos. Semejante al encontrado en el
TLC, en el sector de Compras Gubernamentales el desacuerdo esta en las grandes
reducciones de los margenes de autonomia y maniobra de la politica econdmica,

principalmente referente a los gastos publicos.

Por ultimo, en las Politicas de Competencia la divergencia se encuentra en la pérdida de
fuerza de las funciones estatales. Se propone la homogeneizacion de las distintas
legislaciones nacionales en cuanto al tema, homogeneizacion de los principios y normas,
pero también la limitacion de las empresas nacionales y/o estatales a un funcionamiento
guiado por intereses mercantiles, evitandose los monopolios publicos y posibilitando la

competencia con el capital privado.

Aunque no se haga mencién en la bibliografia, se puede sumar un sexto punto de
desacuerdo, resultado de los puntos anteriormente citados. El tema de la solucién de
controversias como su propio nombre lo indica, evidencia que no se ha conseguido dar
pasos significativos, una vez que es su funcion intentar buscar alternativas conjuntas a los
impases relatados aqui. Los demas temas - acceso a mercados; servicios y subsidios
antidumping y medidas compensatorias -, estan involucrados de una u otra forma, en el
andamiento del acuerdo y en sus apéndices transversales que se interconectan con otras

tematicas.

Con el impase en las negociaciones, los EUA intensifican sus acciones con el objetivo de

aprobar durante la Reunién Ministerial de Miami, un conjunto de medidas que impusieran
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los contenidos e intereses del modelo del Norte. Como tal intencion no alcanzo resultado
favorable a esos intereses, decidieron congelar las discusiones y negociaciones referentes a
esos puntos mas conflictivos — como el tema de la agricultura y de las compras
gubernamentales vinculadas a la discusion multilateral en la OMC; se optd por buscar un
‘minimo-comdn’, un ‘ALCA Light' (como fue llamado por la prensa internacional), que
posibilitase el avance del acuerdo en sus puntos consensuales; un revés a los intereses

estadounidenses y una momentanea contencién del acuerdo.

El ALCA y la Seguridad Continental

La idea de busqueda de un ‘minimo-comun’ a través de la propuesta de Washington en
Miami, concluye en dos nuevas problematicas. Una que claramente demuestra la
imposibilidad de cambios y modificaciones de importancia en la estrategia y en el modelo
defendido por los negociadores de los EUA y la otra que se traduce en la falta de claridad
del significado de la idea de ‘minimo-comun’, pues son tan confusos los puntos
conflictivos de la negociacién que acabaron siendo dejados de lado. Como afirma Jaime
Estay:

“(...) no se sabe cuales de los puntos conflictivos efectivamente
qguedaran fuera de ese nivel de negociacion, a lo que se agrega
gue también en Miami se acordd la creacion de un segundo
nivel (o segundo ‘piso’) en las negociaciones de la ALCA, que
en el punto siete de la declaracién final de esa reunién, quedé
planteado en los siguientes términos: ...las negociaciones
deberian permitir que los paises que asi lo decidan, dentro del
ALCA puedan acordar beneficios y obligaciones adicionales.
Una posible linea de accion podria ser que estos paises lleven a
cabo negociaciones plurilaterales dentro del ALCA para definir
las obligaciones en cada area respectiva. (Octava Reunién de
Ministros de Comercio del Hemisferio, 2003)". (Estay, in
Cecefia: 2004, 78)
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Esos acuerdos plurilaterales surgen como estrategia facilitadora de la integracion entre los
paises de forma desigual e impositiva. El caracter plurilateral es mas una suerte de acciones
y negociaciones bilaterales entre los intereses y modelo de los EUA con respecto a los
paises y gobiernos del Centro-Sur del continente; se mantiene la vieja practica de la
influencia politica bajo presiones economicas y amenazas de acabar con los
financiamientos entre los paises del Norte y del Sur asi como facilitar la integracioén con los

paises y gobiernos menos criticos a las negociaciones.

Para Estay, si esa negociacion plurilateral alcanzara el éxito, seria por tres objetivos: la
compatibilidad del tiempo con la practica, quedando firmado en la fecha prevista (2005);
aislar aquellos gobiernos mas criticos y con mayores reticencias al modelo del Norte e
implementar la totalidad de los puntos originales del ALCA (Estay, in Cecena: 2004, 79).
Esa postura de un ‘minimo-comun’ o de ‘negociaciones plurilaterales’ demuestra la
manutencién de las estrategias e intereses de Washington de no modificar su postura
politica frente a América Latina y el Caribe; por el contrario, son mantenidos esos intereses

en la esfera econdmica a partir de viejas/nuevas formas de negociacion.

Esa cuestion en el ambito politico militar queda clara dmhelNational Security Strategy

of the United States of Amérf€aen ese documento son sefialados como mayor amenaza a
los intereses de los Estados Unidos los ‘Estados fallidos’ — bajo control de gobernantes con
intereses conflictivos — que los ‘Estados conquistadores’. Puede percibirse entonces que
para los EUA y su idea de seguridad nacional/continental, la amenaza no es puramente
militar, extendiéndose a la econdémica; partiendo de esa idea firman la manutencién de su

accion unilateral garantizando el ‘derecho legitimo’ de actuar solos en defensa propia.

El concepto de defensa propia resulta en la elasticidad de su entendimiento. Se permite su
accion unilateral sin autorizacion o ayuda de aliados incluso en cuestiones consideradas
peligrosas que puedan concretizarse en el futuro, como la produccion y el desarrollo de

tecnologias que posibiliten la produccion de armas de destruccion en masa, la amenaza de

“8 Estrategia de Seguridad Nacional de los Estados Unidos de América. Gobierno de los EUA. Septiembre,
2002.
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ataques terroristas o la idea de ‘guerra preventiva’. Todas respaldan la intencion de no
esperar el atague enemigo para una reaccion de autodefensa, mas si de actuar antes de un

probable ataque en nombre de su seguridad nacional bajo la estrategia unilateral.

Esta idea de accion preventiva capaz de eliminar o reducir los descontentos sociales en
areas de interés hegemonico se concretiza cbull&pectrum Dominanc@oint Chief of

Staff, 1996-2000). Esta nueva politica de dominacion de espectro completo, en desarrollo
desde la ultima década del siglo XX, consiste en una dominaciéon que abarque cielos y
mares, suelos y subsuelos, espacios y terrifSewstodos los lugares, abarcando en un
pandptico (una vision del todo) total a todos los habitantes del globo. Un espectro que
combina acciones de orden geografico (con los espacios considerados vitales), espacial
(definidor de nuevas territorialidades), social y cultural (formador de una cadena de
transmisién de la dominacion entre los individuos) simultdneamente, con el apoyo de
organismo de importancia en el conocimiento tecnolégico coriNat@nal Aeronautics

Space AdministratiodNASA) y el Departamento de Defensa con sus laboratorios de alta

tecnologia y que cuenta con los mejores cientificos especialistas.

“El propdsito de alcanzar una dominacion de espectro completo
va acompafado de una estrategia de guerra que combina cuatro
dimensiones: prevencién, disuasioén, persecuciéon y eliminacion.
Perseguir y eliminar brutalmente al disidente o al insurrecto
para que a nadie mas se le ocurra desafiar al poder; evitar que
los nuevos contingentes de desposeidos, desestructurados o
excluidos piensen en rebelarse, encaminandolos hacia valvulas
de escape producidas por el proprio poder o intimidandolos con
la persecucion y eliminacién de los enemigos. (...) En esta
nueva concepcion lo que se busca es directamente evitar que el
sujeto nazca, que se conforma. No es una guerra contra un
enemigo especifico, es contra todo signo, real o imaginario, de
vida independiente”. (Cecefia: 2006, 16 y 17)

49 Sobre las diversas definiciones de los conceptos de espacio y territorialidad, asi como el de
desterritorializacion se recomienda el trabajo de Haesbaert, Rogeméo da desterritorializagdo. Do fim
dos territérios & multilateralidadeEditora Bertrand Brasil. Rio de Janeiro, 2007.
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Esta cuestion se demuestra facilmente por ejemplo, con la construccion y propagacion de
bases militares en puntos estratégicos del continente americano. Se establece la mas sdlida
estructura de seguridad y defensa de sus intereses; incluso se puede decir que actualmente,
apenas Brasil y Venezuela se han negado a aceptar en sus territorios, la construccion de
bases militares de los EUA; en lo que resta del continente se han establecido. Esa
diseminacion de bases militares permite acciones preventivas en un corto plazo de tiempo,
las presiones en cuanto a la implementacion de los Planes bilaterales en el continente
también sirven de demostracion de esa estrategia. La férmula terrorismo-narcotrafico-
medio-ambiente ha servido de argumento para la inversidbn de sumas considerables de
dinero para la integracion policial-militar entre los paises, como se observa en los Planes
Dignidad, Colombia, Iniciativa de Integracién Regional Sur Americana (IIRSA) Puebla-

Panama (PPP) y Plan o Iniciativa Mérida.

En el caso de la OEA, los EUA elevaron la importancia del tema seguridad a un lugar
prioritario de la agenda regional, cuestion que modificé los acuerdos e instituciones ya
existentes, asi como la creacién de nuevas instancias (ver anexo). Esta estrategia se viene
llevando a cabo desde 1995 en la Junta Interamericana de Defensa (JID) y en el Colegio
Interamericano de Defensa (CID), con las presiones por la aplicacion de sus funciones y las
modificaciones de sus papeles como instancias a través de la manutencion del orden, de la

seguridad y de la paz en el hemisferio.

Otro ejemplo esta en la relevancia del Comité Interamericano Contra el Terrorismo
(CICTE) creado en 1999 que reforzé sus actividades de rastreo de movimientos, grupos o
células y sus fuentes de relacionamiento y financiamiento, a través de la creacion de una

red interamericana de informaciones desde septiembre del 2001.

La Convencion Interamericana Contra el Terrorismo, aprobada el 3 de junio de 2002 y a la
espera de ser ratificada por los gobiernos del continente tiene como meta prevenir,
sancionar y eliminar el terrorismo. Para Jaime Estay, su aplicacion se esclarece con los
puntos tratados en los subtitulos del documento final que son, a saber: “Medidas para

prevenir, combatir e erradicar el financiamiento del Terrorismo; Embargo y congelamiento
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de fondos y de otros bienes; Cooperacion en ambito fronterizo; Cooperacion entre
autoridades competentes para la aplicacion de la ley; Asistencia Juridica mutua; Traslado
de personas bajo custodia; Inaplicabilidad de la excepcion por delito politico; Negacion de

la condicion de refugiado y Negacion de asilo.” (Estay, in Cecefia, 2004: 83)

Aunque tales puntos todavia no fueron ratificados por los gobiernos y por la OEA, se puede
afirmar que algunos de ellos ya estan en vigor. El caso mas emblematico es el del ex-
presidente de Panama, el General Noriega. Sin embargo, actualmente la cuestion toma
mayor forma en lo tocante al conflicto colombiano y a la aplicacién del Plan Colombia, asi
como en |lo que dice respecto al Plan Dignidad y a Bolivia o en el tema de la Triple
Frontera entre Brasil, Argentina y Paraguay. En este ultimo ejemplo se lleg6 a constituir el
grupo 3+1 de seguridad en la Tripe Frontera (Brasil, Argentina, Paraguay + Estados
Unidos).

La manutencién del Status Quo

En este primer capitulo traté de presentar un breve panorama histérico de los distintos
momentos, periodos y doctrinas del Binomio Integracion EconOmica — Seguridad
Continental, aplicadas en el continente americano desde su proceso de independencia. Una
vision que presenta nitidamente una intima relacion entre politicas en el campo de la
economia, a partir de acuerdos bilaterales, trilaterales y/o multilaterales, y politicas en el

campo de la seguridad, calcadas en la idea de la Defensa Hemisférica Conjunta.

En cada uno de esos momentos las relaciones interamericanas fueron afectadas
influenciando los destinos, rumbos y relaciones entre los paises del continente, sea de
forma bilateral, sea de forma multilateral. Igualmente, este proceso afectd las realidades
internas y la situacion de las poblaciones de estos paises. En ese sentido, para una mejor

observacion de esos momentos, periodos y doctrinas se sistematizaron las informaciones
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presentadas anteriormente y se construy0 la tabla ilustrativa del Binomio Integracion

Econdmica — Seguridad Continental, presentada a continuacion.

Esa tabla busca desentrafiar esos momentos y sus especificidades, permitiendo al lector una

vision mas clara de esa historicidad y sus particularidades; su visualizacion en conjunto nos

permite observar la existencia de un proceso continuo que marca histéricamente las

relaciones internacionales interamericanas produciendo diferentes resultados en cada

momento, periodo y doctrina.

Binomio Integracién Econdmica — Seguridad Continental

Momento Periodo Politica de Integracién Econémica Doctrina de la Seguridad Continental
Primer De la Independencia d&lo hay una politica determinada, |las Doctrina de la Seguridad Nacional —|La
Momento EUA (1775), hasta lgindependencia abre camino para la: garantia de no agresion, no intervengion

elaboraciéon de I|a y no recolonizacion de su territorio.
Doctrina Monroa ° Formacion del Estado Nacional.
(1824). » Construccion de su  comunidpad
imaginada, de su identidad y de |su
De la cultura.
Independencia « Destino Manifiesto - La creencia de ser
de EUA, el pueblo elegido en la tierra prometida.
hasta finalespe la Elaboracion de [a « Construccion y  demarcacion  del » Doctrina Monroe - extension de la idea
del siglo XIX | poctrina Monroe Espacio Vital (marcha hacia el oeste- de Seguridad Nacional al &ambjto
(1824) hasta finales del  Siglo XIX). continental. Un germen de la idea |de
siglo XIX Defensa Conjunta frente a amengzas
' *La definicibn de su rumbo foraneas. La idea de Seguridad Nacional

obra libre y asalariada (Guerra
Secesion — 1861 a 1865).

* La definicion de sus fronteras, de

locales préximas.

« Surge la primera
Integracionista multilateral
Panamericanism@1889).

industrializado y del uso de la mano

espacio vital por excelencia, propu
sus expansiones frente a areas exte

iniciativ

de pasa a ser vinculada a la Seguri
de Continental.

so
rnas

D

dad
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Segundo
Momento

De la primera mita
del siglo XX hasta |
década de 1930.

d « Panamericanism@1889).
;1

* Politica del garrote y diplomacia d
dolar.

* Intervenciones de cufio politico militar
la region del Caribe y América Central

De la década de 193
hasta la ‘coexistenc
pacifica’ (1945-1961).

30 « Panamericanismo — postulados
a presentaban insuficientes.

S

» Surge ellnteramericanismo -politicas
de acuerdos en defensa conjunta (I
el TIAR y la OEA, 1948).

e * Doctrina de la Contra-insurgencia.

ace

De la primerg
mitad del siglg
XX, hasta Ig
historia del
tiempo present

Del auge de la Guer
Fria hasta la caida d
y muro de Berlin.

1%}

a ¢ Interamericanismo (politicas
el multilaterales construidas desde
relaciones bilaterales).

e Programa ‘Alianza para el Progres
(1961).

« Crisis energética (1974) y crisis hif
inflacionarias (1980-Década Perdida)

« Consenso de Washington (1989).

« Plan Baker (1985), Plan Brady (1989).

» Doctrina Anticomunista.
las

efectivamente alcanzé una integrag
50° multilateral efectiva).

* Elaboracion de la Nueva Agenda
per Seguridad de la década de 1980:
Combate al Narcotréfico, b) Preservac
del Medio Ambiente, c) Contencién de
Inmigracion latinoamericana hacia EUA

en

» Operacién Coéndor (quizas la Unica que

ion

de
a)
ion

la

De la década de 19¢
hasta el tiempo actual

Primer  Sub-periodoj
De caracte
Multilateral.

Y0 » Momentaneo respiro econémico segy
de una crisis de grandes proporcio
derivada del fracaso del Consenso
Washington (1990-1994)

« Area de Libre Comercio de |
Américas — ALCA (1994). Multilateral

ide Implementacion de la Nueva Agen
nes Politica de Seguridad.
de

AS

Segundo Sub-period
De caracter Bilateral.

» Tratados de Libre Comercio FLC.
Bilateral (1994).

e Planes Bilaterales: Plan Dignidd
Bolivia (1997) y Plan Colombia (199

— Ambos centrados en el combate

p: harcotréfico.
« Planes bi/tri/multilaterales: Iniciativa (
Integracion Regional Sur Americana
IIRSA (2000), Plan Puebla-Panal
(2001), centrados en la preservacion
la naturaleza.

e Plan Colombia Il - Iniciativa Region
Andina (2002). Plan México (2007)

* Full Spectrum Dominancd 996).

» Se incorpora a la Agenda el Combatg¢
ad, Terrorismo - WTC (2001).
D)
at Doctrina Anti Narcoterrorismo.

le

ma
de

> al

115



A partir de estas informaciones sistematizadas en la Patdapueden hacer algunas
observaciones. Primero, se verifica la existencia de dos momentos distintos donde cada uno
presenta diversos periodos que combinan politicas de integracion econémica con doctrinas
de seguridad; cada periodo presenta particularidades que se ven reflejadas en los acuerdos,
estando conexos con el momento especifico de la historia del continente y su relacién con

el resto del mundo.

Segundo, esa vision sistematizada del Binomio nos posibilita observar el proceso de
escalada de Estados Unidos como hegemonia, eso sea como hegemonia local (de su
nacimiento como estado independiente), como hegemonia regional (frente a los paises
fordneos locales), como hegemonia continental (frente a la relacion continente - espacio
vital, seguridad - recursos), como hegemonia global/mundial (calcada en la dominacion de
espectro completo) y sus pretensiones en desarrollo en el tiempo presente. Un cambio de la
idea estricta de ‘seguridad nacional’ para una idea de ‘seguridad global' a partir de la

dominacién de espectro completo.

Una tercera cuestion importante es percibir que durante todo el segundo momento las
politicas de integracion estuvieron oscilantes entre proyectos multilaterales y politicas
bilaterales; ambos marcadamente reveladores de un discurso y un proyecto que refleja un
pensamiento unilateral. Dicho de otra forma, las politicas multilaterales se construyeron
hasta el presente momento a partir de presiones y acuerdos bilaterales siendo el proyecto en

discusion nitidamente de formulacion unilateral.

Lo que esa oscilacion promovié econdmicamente en el continente fue la extrema
dependencia econdmica aumentando la concentracion de la renta en manos de una clase
dominante privilegiada y protegida, que empuja a la mayoria de la poblacién del continente

a una situacion de pobreza extrema, aumentando los indices de violencia, la busqueda de

*0 |a tabla presentada fue construida con datos reunidos a partir de las informaciones contenidas en el primer
capitulo. Esos datos provienen de una cuidadosa revision bibliografica sobre la historia del continente
americano, enfocado en la idea del binomio integracién econémica — seguridad continental.
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alternativas licitas o ilicitas para la sobrevivencia, el aumento de la corrupcion y del crimen

organizado y la usurpacion de las riquezas locales.

Dentro de la idea de hegemonia es posible percibir que los EUA mantienen su idea de
control y seguridad nacional extendida al restante del continente y mas recientemente, del
mundo; siendo para Washington, la idea de seguridad continental semejante a la idea de
seguridad nacional, siendo derrepente esta la forma mas clara de verificar la permanencia

de una hegemonia que avanza o retrai conforme su idea e entendimiento del espacio vital.

La idea de Integracion Continental con el ALCA permite percibir que esta actua como una

de las estrategias de la potencia hegemonica del Norte para garantizar su control y la
seguridad de sus intereses sobre el hemisferio. EI ALCA entretanto, chocé con los distintos
intereses de los pueblos del continente en una mezcla de inhabilidad politica e incapacidad

negociadora como resultado de la unilateralidad del modelo.

Para vencer este impase otras medidas simultaneas fueron lanzadas, como el llamado
‘minimo-comdn’ o la integracion plurilateral o bilateral. Esta diferenciacion
plurilateral/bilateral sirve como forma de visualizacion de las diferencias entre las partes.
Aunque elaborado en otras condiciones, recuerda el viejo modelo mercantilista entre la
metropoli y sus colonias. En cuanto aquella establecia una relacion plurilateral con sus
colonias dependiendo de sus intereses, estas funcionaban de forma bilateral con la
metropolis; una suerte de ‘pacto colonial posmoderno’, esta relacion ha minado a lo largo
de los afos la plurilateralidad de las ‘colonias’, tornando sus negociaciones y acuerdos

ineficientes y fragiles debido a las presiones e intereses de la ‘metropolis’.

A partir de esta idea, se puede afirmar que el proyecto de los EUA avanza por distintas vias,
visibles en la estrategia continental y global; en ese sentido, el tema de la seguridad se pone
como un punto de suma importancia para sus intereses y estrategias, a nivel del hemisferio
y el globo. El proceso aqui detallado nos brinda la posibilidad de entender histéricamente
las relaciones entre los paises del continente americano, creando herramientas para distintas

interpretaciones y observaciones sobre cada particularidad temporal; sin embargo, ese
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proceso histérico de construccion de las relaciones internacionales interamericanas permite

complejizar la observacion frente a las actuales politicas en desarrollo.

Con el fracaso del ALCA, se establece la formulacion de una nueva estrategia politica
hegemonica que se caracteriza por la dominacién de espectro completo a través de la
aplicacion de las politicas bilaterales o trilaterales: Plan Dignidad (1997 — Bolivia), Plan
Colombia (1999), Iniciativa de Integracion Regional Sur Americana (2000), Plan Puebla-
Panama (2001), el Plan Colombia Il —Iniciativa Regional Andina (2004), y el Plan Mérida
(2007), todas centradas en la nueva agenda de seguridad de los 80’s. Sobre estas politicas

se pasara a tratar a seguir.
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CAPITULO I

Neoliberalismo, bilateralidad,

nuevas territorialidades y nuevos conflictos

“See them fighting for power, But they know not the hour;
So they bribing with their guns, spare-parts and money,
Trying to belittle our. Integrity now.
They say what we know. Is just what they teach us;
And we're so ignorant, 'Cause every time they can reach us.
Through political strategy; They keep us hungry,
And when you gonna get some food,
Your brother got to be your enemy, well!

Ambush in the night, All guns aiming at me;
Ambush in the night, They opened fire on me now.
Ambush in the night, Protected by His Majesty.

Well, what we know. Is not what they tell us;
We're not ignorant, | mean It, And they just cannot touch us;
Through the powers of the Most-1, We keep on surfacin’;
Thru the powers of the Most-I, We keep on survivin'.

Yeah, this ambush in the night, Planned by society;
Ambush in the nigh, They tryin' to conquer me;
Ambush in the night, Anyt'ing money can bring;
Ambush in the night, Planned by socikty.
(Bob Marley. Album: Survival, Cancién: Ambush in the Night. 18%9)

1 Robert Nesta Marley (1945-1981), conocido como Bob Marley, cantante jamaicano miembro del
Movimiento Rastafari, preocupado con las cuestiones sociales de su pais y del mundo, difundia a través de su
musica la lucha por el fin de la discriminacion racial y de la pobreza, por la paz y los derechos de los
ciudadanos. Bob, junto con su esposa Rita Anderson y su compaferos Lewis Griffith y Don Taylor, fueron
victimas de un atentado que claramente tenia influencia en los acontecimientos politicos del pais y el papel
fundamental que Bob venia desempefiando con su musica. En ese atentado se considera estuvo involucrada la
CIA. Se recomienda, para una lectura mas detallada Albuquerque, Caltesno Verdo do Regga€ditora

34, Sdo Paulo. 12 edi¢éo, 1997.
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Después de una vision detallada de los distintos momentos, periodos y doctrinas del
Binomio Integracibn Economica - Seguridad Continental, pasaré a observar
especificamente el periodo que comprende la historia del tiempo presente. En ese periodo
de la década de 1990 hasta el tiempo presente podria dividirse a su vez en dos sub-periodos,
uno referente a la primera mitad de la década, donde se denota la iniciativa multilateral de
integracion a partir de un proyecto unilateral y otro parte de la segunda mitad de la década
de 1990 y en franco proceso de construccion hasta el tiempo actual, donde la
multilateralidad es construida a partir de las relaciones bilaterales, ocultando el mismo

proyecto unilateral.

En este capitulo se observard especificamente el segundo sub-periodo, a partir de las
politicas bilaterales implementadas. Para eso seran analizados especificamente, el Plan
Dignidad, Bolivia (1997), el Plan Colombia — Iniciativa Andina (1999), la Iniciativa de
Integracion Regional Sur Americana (2000), el Plan Puebla-Panama (2001), el Plan
Colombia 1l — Iniciativa Regional Andina (2002), y el Plan Mérida (2007). Las
observaciones de estas politicas se haran partiendo de sus contenidos y de su relacion con el
Binomio; en este sentido, se optd por reunir estas politicas en dos grupos conforme la

Nueva Agenda de Seguridad de la década de 1980.

Los que primero se presentaran son los que se concentran especificamente en el combate al
narcotrafico — Plan Dignidad, Plan Colombia | y II, y el Plan Mérida. Enseguida, se tratara
los que congregan un interés en la preservacion del Medio Ambiente — Iniciativa de

Integracion Regional Sur Americana y Plan Puebla-Panama.

Multilateralidad o Bilateralidad: estrategias de la Unilateralidad

Como se menciond anteriormente, el periodo comprendido en la década de 1990 podria
subdividirse en dos sub-periodos; un primero, localizado en la primera mitad de la década,

donde se destacan politicas destinadas a la construccidén de acuerdos en ambito multilateral
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y un segundo, localizado en la segunda mitad de la década que se extiende hasta la
actualidad, donde las politicas en accidn son aplicadas mayoritariamente en ambito bilateral,

como se puede constatar en la tabla del Binomio (capitulo I).

La relacion entre Estados Unidos, América Latina y el Caribe en ese periodo se caracteriza
por la disputa entre el camino multilateral y el camino bilateral para la consolidacion de los
intereses hegemonicos en la region; no se trata de una dicotomia en la forma de
relacionarse por el contrario, mas bien se muestran como distintas estrategias de una misma
politica, obviando la existencia de un modelo y un proyecto hegemoénico de indole

unilateral.

1. Multilateralidad desde la unilateralidad.

El primer sub-periodo de esta década detallado en el capitulo anterior, se caracteriza por
definir el camino multilateral para la busqueda de alternativas a las crisis econdémicas
heredadas del pasado y contener la crisis social resultante del empobrecimiento de las
poblaciones. El cambio en el Orden Mundial con el fin de la bipolaridad, determiné un
nuevo cambio en las relaciones de EUA con América Latina y el Caribe, pasando a
concentrarse en la intensificacion de las relaciones inter-hemisféricas, inter-continental;
relaciones estas determinadas por una busqueda de fortalecimiento de sus posiciones en el

continente, fragilizadas durante la Guerra Fria y la aplicacion de la doctrina anticomunista.

Como se ha visto antes, las politicas del Consenso de Washington (1989) con la aplicacion
del modelo neoliberal, fue ‘recomendado’ por IBhicago Boysy ‘recetado’ por las
Instituciones y Organismos de Financiamiento Internacionales; en el decir médico, si un
especialista le recomienda al enfermo un tratamiento y le receta una medicina a su
padecimiento, la tendencia es que ese enfermo acepte ese tratamiento a no ser que tenga
conocimiento de otra alternativa.
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Con esto quiero decir que el fin de la bipolaridad, la caida de la URSS vy la idea de ‘fin del
socialismo’, consolidaron la idea de inexistencia de otra alternativa al capitalismo; cuestion
gue se materializa en la propuesta de ‘fin de la Historia’ presentada por Francis Fukuyama
(1992)°%, con la cual plantea el fin de las ideologias y el caniinito hacia las
democracias liberales, resultantes del fin de la bipolaridad y el consecuente triunfo

capitalista.

Esa idea de ausencia de una alternativa sumada a la grave condicion de los paises de la
region, empujaron a las economias del Centro-Sur del continente a aplicar ese modelo
condicionado por los Organismos Internacionales. La practica de este modelo supeditada al
ambito bilateral agravo todavia mas las inflacionarias y endeudadas economias de estos
paises estableciendo una crisis sin precedentes (1994), la crisis neoliberal producto de la
dolarizacién de las economias y de la velocidad de circulacion y aplicacion de los capitales

financieros internacionales.

Del mismo modo, el tema de la seguridad también empieza a sentir los efectos derivados de
los cambios en el Orden Mundial. La caida del socialismo soviético y la ausencia concreta
de alternativa al capitalismo, promovieron el discurso del fin de las ideologias y
consecuentemente el cambio de tratamiento dado a los movimientos sociales, populares e

insurgentes en el planeta.

En América Latina el inicio de los afios 90°s se caracteriza por el fin del proceso de
redemocratizacion y la retomada de la democracia, bajo el modelo neoliberal. Frente a los
nuevos hechos se hacia necesario el cambio de doctrina, siendo considerada la

anticomunista ya obsoleta. Al discurso del ‘triunfo capitalista’, con el fin de la bipolaridad

2 E| periodo del final de la Guerra Fria promovié un pensamiento triunfalista que trato de ‘sacralizar’ la
victoria del capitalismo sobre su mas importante oponente, el socialismo. Con ese triunfalismo se produjo las
ideas defin de la historia, fin de la geografia, fin de las utopias, fin de las ideolog§faa forma de
desconocer cualquier formula que no sea la capitalista. Francis Fukuyama figura como uno de los mas
conocidos representante de este pensamiento. El historiador espafiol Joseph Fontana afirma que la fama del
articuloEl Fin de la Historig de Fukuyama (1989) es producto de la “(...) orquestacién que para su difusion
organizd la John M Olin Foundation, una empresa norteamericana que invierte anualmente millones de
dolares para favorecer un viraje a la derecha en la ensefianza de las Ciencias Sociales”. Fontaha, Joseph.
Historia después del fin de la Historia25 Critica. Barcelona, 1992. Pagina 07.
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y la construccion del discurso de la des-ideologizacion politica o de ‘fin de las Ideologias y
de la Historia’, se adhiere la necesidad de la hegemonia en recuperar posicion con los
paises de su area historica de influencia, el espacio vital compuesto por el Centro-Sur del

continente.

Esa necesidad de intensificar las relaciones inter-continentales se establecio a partir de la
busqueda de solucién a los graves problemas econémicos. En ese sentido, el Binomio es
nuevamente reelaborado adecuandose a las necesidades de la hegemonia en los nuevos
tiempos; este pasé a concentrarse en la necesidad de recuperar econémicamente a los paises
al sur del Rio Grande y la necesidad de desideologizar los conflictos sociales, evidencias

claras de la nueva tonica que se empezaba a gestionar.

La elaboracion de una nueva doctrina de seguridad reposé en la aplicacion de la nueva
agenda de los afios ochenta que promovio el cambio del anticomunismo para el combate al
narcotrafico, la contencion de la migracion latinoamericana para EUA y la preservacion del
medio ambiente. Esa mudanza mas que determinar otra etapa y otros enemigos, presenta
una cuestidon substancial: el vertimiento politico, la desideologizacion del conflicto social y

la pulverizacion de los temas de seguridad que abrieron, entre otras cosas, las puertas para
la criminalizacion de los movimientos sociales siendo equiparados a grupos criminales y
bandas delictivas.

La ampliacion de las tematicas tratadas como de seguridad abandonan la idea de un
enemigo unico e incorpora la idea de multiples amenazas, como las redes y vinculos del
narcotréafico, la migracion hacia el territorio hegemonico, la preocupacion en cuanto a la
devastaciéon del medio ambiente, la salud publica y el temor a la propagacién de
enfermedades como el VIH/SIDA (ver anexo), la reduccion de la pobreza y la justicia
social como mecanismos reductores de la violencia, la seguridad alimentaria y la calidad de

los productos ofertados, entre otras.

Si por un lado, la ampliacién o pulverizacion de los temas relativos a la seguridad han

permitido incorporar nuevos temas a esa agenda atribuyéndoles importancia hasta entonces
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menospreciadas, por otro, ese abanico de temas ha construido la idea de enemigos
potenciales en todo; idea esta que tornd volatil su entendimiento y permeable hacia

cualquier ‘posible amenaza’ a los intereses de la hegemonia. Esta concepcion de seguridad
hace de cualquier cosa una amenaza potencial no siendo solamente los grupos delictivos,
bandas criminales, narco-vinculos, ejércitos irregulares, o dictadores de turno el blanco de

esa nueva doctrina; ahora el tema de la seguridad alcanzaba topicos hasta entonces
ignorados.

Estados Unidos consolidaba un nuevo Binomio que mantenia las viejas practicas de
‘ayudas para el desarrollo’ — de préstamos incorporados a las deudas de los paises, como
forma de salida a la grave crisis — y la ampliacion del abanico de temas relativos a la
seguridad. Es decir, la hegemonia presentaba el diagndstico (crisis neoliberal), el
tratamiento (liberalizacion econdémica y de mercado) y el remedio (planes multilaterales o

bilaterales) para el padecimiento de los paises de la region; se formulaba un nuevo Binomio.

Es en ese contexto de crisis neoliberal y de nacimiento de una nueva doctrina de seguridad
se consolidan la Iniciativa de las Américas (George Bush, 1990), el ALCA (Bill Clinton,
1994) y la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN,
1994). Segun Jaime Estay y German Sanchez:

“Ambas iniciativas claramente correspondieron a un intento
estadounidense, de contenido basicamente econdémico, por
ganar el terreno perdido en relaciéon a los vinculos con su zona
inmediata de influencia, y mas en general por crear condiciones
gue permitieran mejorar sus capacidades competitivas en el
actual escenario internacional. (...) En lo que se respecta a
América Latina, hasta fines de los afios ochenta practicamente
no existia una estrategia gubernamental norte-americana de
vinculacion econémicacon el conjunto de la regién (...).”
(Estay & Sanchez: 2005, 23 y 24)

Lo que demuestra que la tradicional actuacién de indole bilateral pasaba en ese periodo a

ser dimensionada en escala continental, de forma concatenada con el conjunto de los paises
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por el camino de la multilateralidad. Se gestionaba la liberalizacion de las economias y de
los mercados de los paises del continente, juntamente con la consolidacion de una estrategia

ideoldgica que extrapolaba el @ambito politico.

“(...) en la propuesta de Bush (padre) se trata de principios
ideolégicos aplicados ya no prioritariamente al terreno de la
politica (como eran la lucha contra el comunismo y la
subversion) sino al terreno de la economia — “apertura y
reformas de mercado” — y a otros aspectos en que el gobierno
de EE.UU. define el “debe ser” de nuestros paises, como son los
problemas ambientales, los derechos humanos y la lucha contra
el narcotrafico.” (Estay & Sanchez: 2005, 25).

Lo importante aqui es percibir que las ‘recomendaciones’ y ‘recetas’ contenidas en esas
politicas son presentadas como modelos integros sin posibilidad de revision o de discusion
de sus términos. O sea, pensar en un mecanismo multilateral como se propone el ALCA en
estas circunstancias, no significa igualdad de condiciones para la discusion, construccion e
implementacion de una politica que se propone conjunta, por el contrario, esa
multilateralidad méas bien representa la estrategia utilizada para el convencimiento colectivo
del conjunto de gobiernos de la region, a través de la idea de ausencia de alternativa, a
adoptar la liberalizacibn econdémica a partir del modelo hegemdnico. A partir de esto se

puede afirmar que la multilateralidad, en este sentido, es construida desde la unilateralidad.

Si Bush propuso la Iniciativa de las Américas, Clinton fue el promotor de las rondas para la
consolidacion del ALCA. Normalmente se observa un intenso debate entre diversos
intelectuales acerca de las distinciones politicas entre los partidos Republicano y
Democrata en Estados Unidos; una de ellas y quizas una de las mas destacadas, se refiera a
sus posturas divergentes frente a la politica externa. Observando especificamente las
politicas multilaterales propuestas por Bush y discutidas por Clinton para América Latina y
Caribe, la distincion que se verifica no se refiere al contenido, ni a la propuesta y ni a la

forma de dialogar/negociar con los otros; lejos de una revision de sus politicas y de sus
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posturas, la distincion que se verifica aqui es de orden técnica, pasando de la idea/discurso

para la accion/negociacion (Estay & Sanchez: 2005).

Todo el continente esta incluido en esta politica multilateral, exceptoCebaALCA

asume extrema importancia para el entendimiento de las estrategias y de los mecanismos
utilizados por los EUA en los acuerdos; el atascamiento ocurre por la incapacidad de

negociacion de los términos de esa politica por parte de sus elaboradores. Los

representantes del gobierno de EUA (Clinton) no aceptaban modificaciones o cambios en

su proyecto original, dejando claro su postura unilateral, hecho que llevd al impase e

atascamiento en las negociaciones.

En ese mismo momento de crisis se verifica una tendencia al fortalecimiento de los
acuerdos y bloques regionales. Esa consolidacion sin embargo es incipiente porque depende
de remesas de capitales externos, sean capitales gubernamentales (EUA, Union Europea) o
capitales de Organismos Internacionales (FMI, BID, Banco Mundial), lo que acaba por
dificultar la independencia o autonomia, frente a la implementacién de sus politicas;
ademas de mantener a los paises de la region en un circulo vicioso de la dependencia
econdmica. Légica que mantiene el desangre de las fragiles economias a partir de los
préstamos incorporados a la deuda externa.

La paralisis de las discusiones para la creacion del ALCA de forma multilateral, acabaron
atascados por las ‘contra-propuestas’ presentadas principalmente por Brasil y Venezuela. El
protagonismo asumido por estos paises en las discusiones buscO proteger intereses

nacionales; aunque esos intereses se revelaban comunes al conjunto de paises de la region,

%3 Aqui es importante resaltar que Cuba no hace parte de las discusiones de creacién de la ALCA por la
histérica situacion de conflicto con los sucesivos gobiernos de EUA. Desde la expulsion de Cuba de la OEA
(1962) hasta la actualidad, las relaciones comerciales internacionales de Cuba quedaron aisladas y
perjudicadas con la implementacion del bloqueo econémico a la isla. Con el fin de la URSS las condiciones
econdmicas de la isla se agravaron. Cuba ha peleado histéricamente por el fin del bloqueo, el combativo
pueblo cubano ha resistido bravamente a esta situacion, pero no han conseguido grandes resultados frente a la
intransigencia de los sucesivos gobiernos de EUA. Estos han mantenido la isla al margen de las negociaciones
por la integracién, aunque no significa que no tengan planes y proyectos para el pais en ese sentido.
Igualmente Cuba, bajo bloqueo, ha intentado establecer cooperaciones y aproximacion con politicas de
integracion con varios paises del continente y del mundo.
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cuestion que posibilitd una aproximacion gradual de estos paises y de otros, en la busqueda
de una relacion mas justa. Entre la postura unilateral estadounidense y el protagonismo en
las negociaciones de Hugo Chavez (1999) y Luis In4cio Lula da Silva (2003), evidencian la
contraposicion de intereses antagonicos entre EUA vy las élites locales. Los intereses del
gobierno, de las empresas y de la elite estadounidense chocaban con los intereses de los
gobiernos, empresas y elites locales frente a la disparidad entre ambas en una eventual

competencia.

Sin embargo, el punto muerto del ALCA no frenaria definitivamente las intenciones de
Estados Unidos, por el contrario, si no se puede avanzar en el campo multilateral (a partir
de la adhesién de todos conjuntamente), se regresa a las viejas practicas de persuasion en el
campo bilateral (la adhesion uno por uno); si no se logra entre todos, se presiona uno a uno,
a partir de la realidad interna, por medio de presiones y ‘sobtinBste fenémeno tiene
implicaciones estrictas con la estrategia deidir para conquistay empleada
histéricamente en el continente para garantizar sus intereses a partir de concesiones y

privilegios a la elite local como se verifica en el primer capitulo.

Esa accion estratégica paralela es la que ha posibilitado que en algunos paises avancen en la
aplicacion de politicas que en realidad ocultan el mismo proyecto de liberalizacion de las
economias y de sus recursos; el cambio del camino multilateral al camino bilateral

mantiene la continuidad e implementacion de las medidas y politicas del modelo unilateral.

En medio de la creacion y atascamiento del ALCA, se empieza a dibujar y aplicar
paralelamente las politicas bilaterales como el Tratado de Libre Comercio (TLC). El

primerc” de ellos se establecié en 1° de enero de 1994, once meses antes de la propuesta

> Aqui es necesario afirmar que las acciones de presiones de un gobierno hacia otro, donde la aceptacion de
una politica esta condicionada a envio de remesas de dinero, como garantia de su aplicabilidad politica, no
técnica, aunque después también se adentra en esta cuestion, nada mas son que practicas delictivas de
convencimiento bajo soborno. Eso en términos juridicos se conoce como trafico de influencia y corrupcion
activa.

5 Ademés del TLCAN (1994) se encuentran otros TLC's, firmados ya en los afios 2000. Son los casos del
Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana (creado en 2003,
implementado en 2006), con su sigla en inglés DR-CAFTA (Dominican Republic - Central America Free

Trade Agreement); Tratado de Libre Comercio Peru - Estados Unidos (creado en 2004, suscripto en 2006); y

127



de creacion del ALCA en la | Cumbre de las Américas en diciembre de ese mismo afio. El
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), NABTén inglés, cred la

liberalizacion econdémica en la zona de Canada, Estados Unidos y México.

Segun el documento oficial del TLCANa creacion del area de libre mercado entre estos
paises tiene como objetivo, partiendo de lo explicitado en su articulo 102, “(...) (a) eliminar
obstaculos al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de bienes y de servicios
entre los territorios de las Partes; (b) promover condiciones de competencia leal en la zona
de libre comercio; (c) aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los
territorios de las Partes; (d) proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los
derechos de propiedad intelectual en territorio de cada una de las Partes; (e) crear
procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este Tratado, para su
administracion conjunta y para la solucion de controversias; y (f) establecer lineamientos
para la ulterior cooperacion trilateral, regional y multilateral encaminada a ampliar y

mejorar los beneficios de este Tratado”.

En un primer momento, comparando el TLCAN y el ALCA se podria pensar que estas
politicas presentan diferencias entre si; no obstante al analizarlas con un poco méas de
cuidado se percibe que estas politicas son similares, con la diferencia que estan dispuestas
de forma diferente. Es decir, lo diferencial en estas politicas no se refiere a su contenido
porque es el mismo en ambos casos. El diferencial real de estas politicas reside en el tipo de
estrategia utilizada para lograr firmar estos acuerdos, conforme el &rea de actuacion que se
proponen. Dicho de otra manera, la diferencia entre la TLCAN y la ALCA no se refiere a
distinciones en lo relativo a sus politicas, a sus contenidos; mas bien se refiere a una
distincién estratégica de convencimiento para la firma de esas politicas. En la primera una

estrategia bilateral que tiende a ser mas facil el convencimiento, pero limitado al grupo de

el Tratado de Libre Comercio Colombia - Estados Unidos (a espera de aprobacién por parte del Congreso de
Estado Unidos, desde abril de 2008).

%8 En inglés:North American Free Trade Agreem¢NAFTA)

" Para mas informaciones a cerca del TLCAN, se recomienda ver el documento oficial en la pagina del
Secretariaddittp://www.nafta-sec-alena.org/DefaultSite/indexspx@Categoryld=42
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paises influentes; en la segunda una estrategia multilateral que, por abarcar la totalidad de
los paises de la region, tiende a ser mas complejo el convencimiento. A continuacion se

presenta una tabficomparativa entre estas politicas con el fin de ilustrar esta cuestion.

Tabla comparativa de los puntos acordados en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
y en la Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).
Politica TLCAN ALCA

N° de puntos 6 9

1. Eliminar obstaculos al comercio y facilitar 1. Acceso a los mercados
la circulacion transfronteriza de bienes y
de servicios entre los territorios de |as
Partes o

2. Promover condiciones de competencia Jeal 3- Servicios
en la zona de libre comercio

N

Agricultura

| 4. Inversiones

3. Aumentar sustancialmente as
oportunidades de inversibn en |os 5. Compras gubermnamentales
Puntos de los territorios de las Partes '
acuerdos 4. Proteger y hacer valer, de mangra g ggluciones de controversias

adecuada y efectiva, los derechos| de
propiedad intelectual en territorio de cada 7. perechos de  Propiedad
una de las Partes Intelectual
5. Crear procedimientos eficaces para| la
aplicacion 'y cumplimiento de este 8. Subsidios Anti-dumping Y
Tratado, para su administraciéon conjunfa y medidas compensatorias
para la solucién de controversias
6. Establecer lineamientos para la ultetior 9. Politicas de concurrencia
cooperacion trilateral, regional |y
multilateral encaminada a ampliar |y
mejorar los beneficios de este Tratado

Comparacion Punto 1 Puntos 1,2y 3
de Punto 2 Punto 9
equivalencia Punto 3 Puntos4y8
entre los Punto 4 Punto 7
puntos Punto 5 Punto 6
acordados Punto 6 Punto 5

El TLCAN — dado a conocer por el acuerdo entre Bush padre y Salinas en junio de 1990,

quienes iniciaron las negociaciones en mayo de 1991 y el cual fue discutido hasta 1993 —

8 | a tabla presentada fue construida con datos reunidos a partir de las informaciones contenidas en los
documentos oficiales de estas politicas, siendo de nuestra responsabilidad.
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fue puesto en vigor en enero de 1994. Once meses después de su implementacion, en
diciembre de 1994, México entra en un momento especial con la crisis econdmica
producida por el llamadoefecto tequilaque en consecuencia de las aplicaciones del
Tratado y sumado a la agilidad de entrada/salida de capitales internacionales, empujaron a
este pais a una grave situacion de crisis econdémica. Las consecuencias de la
implementacion del TLCAN agravaron mas todavia la crisis del pais, que en la creencia de
un rapido auge econémico con la liberalizacion econémica, acabaron siendo afectados por
condiciones de competencia desleales y desiguales con las empresas y subsidios

estadounidenses y canadienses.

Un ejemplo en este sentido se refiere a los excesivos subsidios agricolas de EUA a sus
productores, que ponen al productor mexicano en una condicién desigual de produccion y
competencia en el mercado. Esta cuestion es motivo de largas discusiones tanto en el
TLCAN como en el ALCA, donde se remetié una decision a las discusiones y acuerdos
previstos en la OMC. (Estay y Sanchez: 2005)

Otro ejemplo importante es la entrada de las llamadesuilas® , empresas
estadounidenses o canadienses que se instalan en suelo mexicano a bajo costo, con
facilidades econOmicas y financiamientos externos que se aprovechan de la abundante
mano de obra para la produccion, pagando sueldos mas bajos que los que tendrian que
pagar en sus paises. A lo anterior se afiade un agravamiento de las disparidades entre el
norte (blanco y rico) y el centro-sur (indio y poBfele México. Esta idea de distinciones
calcadas en la coloracion de piel y consecuentemente en su capacidad de desarrollo
economico, llevaron al importante levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion

Nacional (EZLN) el 1 de enero de 1994, mismo dia en que entraba en vigor el TLCAN.

%9 Las Maquilas o Maquiladoras son empresas extranjeras en territorio mexicano cercano a la frontera con
EUA, destinadas a la produccion diversificada que van de lo textil a lo electrénico. Para mas informaciones se
recomienda la pagina del Consejo Nacional de la Industria Maquiladora y Manufacturera de Exportacién A.C.,
de México.http://www.cnime.org.mx/

0 Aqui se quiere resaltar la continuidad de la visién retrograda y colonialista que todavia se encuentra
enraizada en muchas de nuestras culturas. Una idea que se perpetlia en el imaginario colectivo de las
sociedades que fueron colonias, manteniendddéonialidad (Quijano: 2000) del poder en nuestras
sociedades. Esta cuestion en el caso mexicano tendra profundas implicaciones con la elaboracién del Plan
Puebla-Panama (2001), que se tratar4 mas adelante.
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Con lo anterior se puede observar que la primera mitad de la década de 1990 presento un
falso crecimiento economico de los paises del Centro-Sur y Caribe. La implementacion de
la politica neoliberal en esa parcela del continente trajo consigo una grave crisis econdémica
cuyos ejemplos mexicano y argentino —este ultimo llamadcefdetd tangbd con la
devaluacion de sus monedas, son demostraciones de ese fracaso y de la situacion social
resultante de esa politica. Frente a esa crisis neoliberal, la propuesta de una integracion
multilateral fracasé en sus rondas y abrieron definitivamente el camino para la actuacion
bilateral.

“Si bien para EE.UU. la mencionada opcion (TLCAN) es
menos abarcadora que el ALCA, con la posibilidad de que
varias de las principales economias de la regién queden fuera de
su red de tratados, por otra parte tiene la ventaja de que con ella
el gobierno estadounidense tiene las mejores condiciones para ir
imponiendo sin cortapisas la totalidad de sus principios e
intereses en cada uno de los tratados, tal como hasta ahora ha
ocurrido con México, Chile, Centroamérica, Republica
Dominicana, Ecuador, Colombia y Per(. En ese sentido la red
de tratados que EE.UU. estéa logrando construir es incluso mas
peligrosa que el proprio ALCA, porque con ella se pulveriza la
posibilidad de los paises de la regién para negociar en bloque y
con posturas comunes, [...].” (Estay & Sanchez: 2005, 84 y 85)

A ese panorama de acciones bilaterales se incorpora la nueva idea de seguridad. La
multilateralidad da lugar a la bilateralidad, intensificando la aplicacion del modelo
unilateral a partir de la estrategia digidir para conquistay en ese sentido, se pulveriza

una actuacion conjunta de los paises de la region para frenar tal iniciativa controversial asi
como permite que las probleméticas nacionales — crisis econOmica, narcotrafico,
devastacion ambiental, desempleo, entre otros —, sean consideradas el eje central para estos

acuerdos, uno a uno.
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La nueva idea de seguridad combina entonces una estrategia economica (de negociacion de
acuerdos, tratados o planes de liberalizacion economica, en ambito bilateral), con una

estrategia politico-militar (de control fisico del territorio).

Estay & Sanchez consideran el papel y la accidén de las empresas estadounidenses de suma
importancia en la identificacibn de los principales recursos naturales, humanos y de
infraestructura -indespensables a los intereses de la hegemonia- y en la identificacion de
amenazas O enemigos internos a esos intereses hegemonicos, contrarestados con la

proliferacion de bases militares en la region. (Estay & Sanchez: 2005, 27)

Ana Esther Cecefia observando las estrategias e intereses de la hegemonia estadounidense y
su relacion con América Latina y el Caribe, sefiala como los ejes centrales de la accién el
control de los recursos, riqguezas y mercados y la cooptacion, desmovilizacién o eliminacion

de los obstaculos, resistencias e insurgencias. (Cecefia: 2001; 2004). La pulverizacion de
los temas de seguridad abrié camino a la incorporacion de nuevas preocupaciones acerca
del conocimiento y control de los recursos naturales, que van desde petréleo hasta el
conocimiento tradicional, mapeando, clasificando, catalogando y patentando esos recursos

evidenciando asi un nuevo proceso de territorializacion del continente.

De otro lado, la desideologizacion de los conflictos sociales abrié las puertas para la des-
caracterizacion de los movimientos sociales y politicos; los movimientos considerados
insubordinados (a los intereses estadounidenses) pasan a ser tratados como bandas o grupos
delictivos vinculandolos a las mafias y carteles de la droga y resultando en un proceso

continuo de criminalizacion de sectores sociales, como indigenas, riberefios y campesinos.

2. Bilateralidad desde la unilateralidad.

Si en la primera mitad de la década de 1990 la multilateralidad no alcanzé resultados

concretos quedando apenas en el discurso y en las negociaciones frustradas, en la segunda
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mitad de esa década y todavia en construccion en la historia del tiempo presente, se verifica
el cambio de estrategia centrada en la aplicacion de acuerdos y politicas bilaterales. Como
he observado antes, Estay & Sanchez llaman la atencidn con respecto a la importancia de
este cambio; una politica que no abarca la totalidad del continente debido a las disparidades
con algunos gobiernos, pero consolida la estrategia de accion uno a uno a partir de las
realidades internas de los paises del Centro-Sur, promoviendo cambios estructurales e

imposibilitando una reaccién conjunta de la regién.

Otra importante distincion entre la primera y la segunda mitad de la década de 1990 se
refiere a la accion y actuacion de los movimientos y organizaciones sociales. En el primer
periodo y como fruto del discurso capitalista triunfalista, se evidencia un reflujo de las
acciones de estas organizaciones; un ejemplo clave en este sentido se refiere al fuerte golpe
emprendido por el neoliberalismo al sindicalismo. En el segundo periodo por su parte, la
aplicacion de las politicas bilaterales neoliberales en cada pais a partir de las realidades y
probleméticas internas, provocan la irrupcibn en las calles de organizaciones y
movimientos sociales en contestacién a esas politicas; los llamados ‘movimientos sociales
de un tipo nuevo’ como los Sin Tierra, Sin Techo, Cartoneros, Piqueteros, Indigenas,

Riberefios entre otros, pasan a reivindicar el derecho a la vida, el derecho a la existencia.

Este cambio en la década de 1990 de un primer periodo de reflujo para un segundo periodo
de flujo en relacion a la actuacion de los movimientos y organizaciones sociales, llama la
atencion de Ana E. Cecefia, quien considera ser un cambio significativo en la forma de
tratar y hablar sobre y de emancipaciones; el concepto de emancipacion nace del
obscurantismo (primera mitad de 1990) y reasume su importancia en el nuevo escenario
(segunda mitad de 1990 hasta la actualidad). La sublevacién de las calles empujé a una

sublevacion epistemoldgica (Cecefia: 2006).

El cambio de estrategia adoptando el camino de las politicas bilaterales como mecanismo
para la implementacién del modelo hegemaonico neoliberal, posibilitd la universalizacién de
la guerra; cuestion importante en el sentido de verificar que la estrategia militar no es la

Unica a ser implementada. Ademas de esta ultima, se verifican las estrategias econémica
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(extension del libre mercado, desregulacion de las normas y reglas), cultural (amplitud
conceptual y criminalizaciéon de lo ‘no civilizado’) y disciplinaria (flexibilizacion del

trabajo y control de entretenimiento). (idem)

Esta idea de la universalizacion de la guerra a partir de la atomizacién de los temas de
seguridad y del proceso de desideologizacion de los conflictos sociales, es el promotor de la
idea deuna guerra total contra la totalidad del muridpuna guerra que se desata no
solamente en el campo militar sino también en el campo politico, econémico y cultural. La
hegemonia estadounidense pasa a ver el mundo como extension nacional, consolidando sus
pretensiones de establecer una hegemonia unilateral global, coomanidad imaginada

global.

Se consolidaba la idea elaborada por el Comando Conjdatat Chiefs of Staff), un
organo compartido por los jefes de las fuerzas de seguridad estadounidenses de establecer
la estrategia de dominacion de espectro complailh Epectrum Dominangeuna politica

en que:

“(...) La pretensién consiste, ni mas ni menos, en controlar
cielos, mares, tierras y subsuelos en todos los lugares,
abarcando en un pandptico total a todos los habitantes del
planeta. El espectro es geografico, espacial, social y cultural
simultaneamente, y cuenta para ello con el trabajo combinado
de laNational Aeronautics Space Administrati®ASA) vy el
Departamento de Defensa con sus laboratorios tecnoldgicos.”
(Cecena: 2006, 16)

Una evidencia de las intenciones hegemonicas de establecer su modelo unilateral mas alla
de sus éareas de influencia cercanas; una idea de comunidad imaginada global, bajo la
estrategia de dominacion en espectro completo, que definitivamente establece el
conocimiento y la tecnologia como temas de poder. Un ejemplo claro en ese sentido se
refiere a la denominada ‘fuga de cerebros’, con el crecimiento de la migracion de

®1 Subcomandante Insurgente Marcos, 1994.
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cientificos e investigadores a los laboratorios y centros estadounidenses atraidos por
mejores salarios, laboratorios y tecnologias para el desarrollo de sus investigaciones, que

finalmente son patentadas por EUA.

El documento deReport of Quadrennial Defense ReVi#®DR) patentiza estos cambios;

el entonces Secretario de Defensa de Estados Unidos William S. Cohen, presenta en 1997
un balance de las Fuerzas Armadas estadounidenses y sefiala nuevas medidas capaces de
responder al cambio en el orden global que retiraba a EUA de una competencia mundial

con unenemigo ideoldgico

Ese giro en los hechos cambiaron la realidad politica y econémica del Departamento de
Defensa (DoD). Los presupuestos que quedaron en evidencia durante los afos de la
bipolarizacion fueron severamente reducidos en comparacion al momento de la elaboracion
de ese documento; cuestion que para el Secretario de Defensa dejaba “(...) claro que
estamos fallando para adquirir la tecnologia moderna y sistemas que seran esenciales a
nuestras fuerzas para el éxito en proteger a nuestros intereses de seguridad nacional en el
futuro.” (QDR: 1997, 02)

Lo anterior implica mejor preparacion del personal para operar las nuevas tecnologias, una
coordinacion conjunta del contingente activo y listo a operar de inmediato a nivel global y
acompafar y controlar las nuevas tecnologias, la revolucién de las informaciones v,
consecuentemente, la revolucion en los asuntos militares cambiando la forma de lucha de
las Fuerzas Armadas de EUA, que deberan “(...) aprovechar estas y otras tecnologias para
dominar el campo de batalla” (QDR: 1997, 03).

Con base en lo antes explicado, el QDR sintetiza la intencion de la hegemonia en
identificar las amenazas, riesgos y oportunidades de EUA para la seguridad nacional en ese
nuevo contexto mundial y consolidar una estrategia que tiene como meta garantizar sus

intenciones en ambito global.

52 Ppara una observacion mas detallada se recomienda la lectura del documento oficial.

http://www.defenselink.mil/gdr/archive/index.html
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“A partir de ese analisis del entorno mundial, hemos
desarrollado unastrategiaglobalde defensgara tratar con el
mundo de hoy y de mafiana, identificar las capacidades
militares necesarias, y definir los programas y politicas
necesarias para apoyarlos. Basandose en el presente de la
Estrategia de Seguridad Nacional, se determiné que la estrategia
de defensa de EE.UU. para el corto y largo plazo debe seguir a
dar forma al entorno estratégico para promover los intereses
EE.UU., mantener la capacidad de responder a todo el espectro
de amenazas, y ahora prepararse para las amenazas y los
peligros del mafiana y mas alla. Detras de esta estrategia esta la
ineludible realidad de que, como una potencia mundial con
intereses globales a proteger, los Estados Unidos deben seguir
comprometidos con el mundo, diplomaticamente,
econoémicamente, y militarmente”. (QDR: 1997, 02)

Si por un lado, el documento celebra el giro de acontecimientos en el Orden Mundial
considerando la reduccion de la posibilidad de una nueva guerra mundial, por otro alerta el
surgimiento de lo que denominan ‘nuevas amenazas’ y ‘nuevos peligros’, invocandose el
deber de comprender la naturaleza de esas amenazas y de elaborar estrategias y programas
adecuados para aliviar o derrotar esos peligros, “(...) a través de la responsabilidad,
separando los hechos de la ficcién, y las hipétesis anticuadas de la realidadactual”
(QDR: 1997, 01).

Referenciada en la desideologizacion de los conflictos sociales, la polikod 8pectrum
Dominance establece un conjunto nuevo de amenazas y peligros perceptibles en la
pulverizacion o ampliacién del abanico de teméticas consideradas de seguridad. La idea de
guerra total en la totalidad del mundo consolida la idea de guerra asimétrica — donde la
amenaza ya no se refiere a ejércitos regulares sino que mas bien se refiere a individuos,
grupos o movimientos — y la idea de guerra preventiva — que consolida la accion de

seguridad frente a estas amenazas y peligros antes mismo que ellos tomen forma

8 Ver documento oficial Report Quadrennial Defense Revjewn el The Secretary’s Message
http://www.defenselink.mil/gdr/archive/msg.html
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“La guerra preventiva moderna es una guerra que se adelanta a
la necesidad de la guerra, que antecede la amenaza para
disuadirla. Es una guerra que fabrica el enemigo en prevencion
de un futuro conflictivo y que arrebata los derechos humanos y
sociales a un colectivo universal de sospechosos. La sociedad
misma se torna sospechosa de amenazaglaridady, en esas
circunstancias, tiene que ser redimida. La sociedad es vaciada
de todo impulso sujetico o criminalizada en su ejercicio, y
substituida por un aparato que actda y dicta politicas y normas
en su nombre”. (Cecefa; 2006, 17)

Una nueva estrategia que apunta al enfoque determinante en el control del campo de batalla
y la accién coordinada en conjunto con todas las fuerzas de seguridad “En el combate no
gueremos una lucha justa, queremos que nuestras capacidades nos posibilitem una ventaja
decisiva” (QDR: 1997, 01). Para alcanzar esa posicién decisiva en el escenario global,
consideran necesario (a) actuar rapidamente frente a nuevas amenazas y peligros,
capacitarse para actuar en combates y dos guerras simultaneas, o frente a amenazas de
Estados hostiles que adquieran nuevas tecnologias; (b) capacitar las fuerzas conjuntas con
nuevas tecnologias, permitiendo el control del campo de batalla y su eficacia en las
hipétesis posibles de conflicto; (c) adecuar el programa a una condicién fiscal ejecutable

capaz de mantener el proceso de modernizacién constante.

Una politica que busca mantener el control ultramar y el dibujo del Orden Mundial
reequilibrando el programa global de defensa, combinando la modernizacion tecnoldgica de
las fuerzas con un programa ejecutable economicamente; aspectos centrales para posibilitar
la consolidacion de las fuerzas de seguridad en conjunto, punto que también fue previsto en
la Joint Vision 2010

En lo que se refiere a la ejecucion econdmica, es necesario llamar la atencién a la apertura
para la participacion de la iniciativa privada; considerando importantes las experiencias
alcanzadas en la competencia entre las empresas que ha “reorganizado, reestructurado, y
aprobado el nuevo y revolucionario negocio y las practicas de gestion a fin de asegurar su

ventaja competitiva en el rapidamente cambiante mercado global”. (QDR: 1997, 10)

137



De la misma manera se proponen modernizar tecnolégica y econdémicamente las Fuerzas
Armadas, con la adopcion y adaptacion de las experiencias en el sector privado, a fin de
mantenerlas con su ventaja competitiva en el nuevo escenario de seguridad mundial. Este
proceso de apertura a la iniciativa privada y de su competencia en el sector ha permitido el

proceso que se conoce como ‘la privatizacién de la Géerra’

“Estamos examinando las mejores oportunidades de
externalizar y privatizar las actividades no basicas, pero muchas
de esas oportunidades estan limitados por los reglamentos y las
practicas acumuladas durante la Guerra Fria. Es necesario
desregular la defensa al igual que han liberalizado muchos otras
industrias de América para que podamos cosechar los costos y
beneficios de la creatividad de la amplia apertura para la
competencia privada. Un principio rector del gobierno
americano es que el gobierno no debe realizar tipos de
funciones destinadas al sector privado, y esto también debe ser
cierto en el caso del sector de la defensa a menos que una
necesidad militar se demuestre.” (QDR: 1997, 10)

La ‘liberalizacion’ de las Fuerzas Armadas (FA) permite la participacion de empresas y
capitales privados en determinados servicios, acelerando la redistribucion y captacion de
recursos y presupuestos fiscalmente ejecutables, capaces de proporcionar el salto
tecnologico-informativo que se proponen; una idea en comun acuerdo con la época y la
politica neoliberal. Sin embargo, aunque se perciba la intension de liberalizar funciones de
las Fuerzas Armadas para el sector privado, eso no significa que el Estado estadounidense
pierda importancia en el manejo de las cuestiones de seguridad, por el contrario, esta
politica en realidad centraliza mas todavia la accién de las FA en busqueda de un total

control del campo de batalla y de las fuerzas opositoras previstagont feision 2010

8 Ver AZZELLINI, Dario y KANZLEITER, Boris.La Privatizacion de las Guerras: Paramilitares, ‘Sefiores

de la Guerra’ y Ejércitos Privados como Actores del Nuevo Orden Bélieatro de Documentacion e
Informacion de Bolivia (CDIB). Cochabamba, Bolivia. 2005. Version actualizada para Bolivia del original en
alemén, Berlin 2003. Sobre esta se tratara mas adelante.
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Esta cuestion de la ‘liberalizacion’ de las FA abri6 el precedente para el proceso
denominado ‘privatizacién de la guerra’ a partir del envolvimiento de empresas y capitales
privados en asuntos militares y de seguridad. Este proceso ha permitido una escalada de
empresas civiles involucradas en asuntos militaresa creado la incertidumbre en la
distincién entre funcionarios civiles y agentes militares en areas de cofifliced
financiamiento y entrenamiento de ejércitos privados o grupos paramilitares, el
reclutamiento de una masa de soldados extranjeros (mayoritariamente latinoamericana)
destinados a actuar en conflictos estadounidenses bajo la ilusién del suefio afhedcano
consolidacién de ejércitos de mercendfigsla dicotomia desmilitarizacién-militarizacién

de las Fuerzas Armadas en América Latina.

Frente a esta Ultima recae una doble importancia: una relativa a la desmilitarizacién de las
Fuerzas Armadas de los paises del centro-sur del continente de sus funciones primeras -
control de las fronteras y defensa de la soberania- y su militarizacién en los conflictos y
amenazas internas relacionadas a la nueva agenda de seguridad y la otra relativa a la

% Sobre la privatizacion de la Guerra se recomienda el reciente trabajo del periodista Jeremy Scahill,
Blackwater: A Ascensado do exercito mercenario mais poderoso do niglithdo por Companhia das Letras.

Sao Paulo, 2008. En este trabajo Scahill trata sobre el ejército mercenario mejor pagado y que actla por
encima de las leyes civiles o militares y de cualquier cddigo de conducta. Su observacién esta centrada en la
empresa Blacwater USA, fundada en 1996, que dispone de la mayor instalacion privada militar en el mundo,
con un presupuesto de 500 millones de délares (2007) en contratos oficiales con el gobierno de EUA.

% Como el caso del secuestro y asesinato del ingeniero brasilefio, Jodo José de Vasconcelos Junior,
funcionario de la empred¢orberto Odebrechten Irak, el 19 de enero del 2005. En el secuestro murieron un
britdnico y un iraqui, ambos funcionarios de la empdesaisian Conforme las informaciones, Vasconcelos

se encontraba trabajando en la construccion de una usina hidroeléctricaQmehriecht Janusian o Grupo

de Asesoria de Riesgo, esta destinado a ayudar a sus clientes a maximizar los beneficios de las empresas en
situaciones de toma de decisiones en negocios considerados de riesgo, prometiendo ventajas comerciales a
partir de la creacién de oportunidades y de resolucion de situaciones de peligro. El cuerpo de Vasconcelos
estuvo desaparecido por dos afios. Para mas informaciones Jahrsian ver la pagina oficial
http://www.janusian.com/ Para mas informaciones acerca del secuestro y asesinato ver
http://www1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u3046&html

87 Este reclutamiento masivo de latinoamericanos a las filas militares de las FA de EUA fue fuertemente
criticada por el presidente de Cuba, Fidel Castro, frente a la guerra en Afganistan y en Irak. Ese nimero ha
crecido considerablemente principalmente en personas oriundas del Caribe y de América Central en busqueda
de la nacionalidad estadounidense. Colombia también presenta niUmeros crecientes.

® Como la denuncia hecha por la revista brasilefia Carta Capital, que publicé en su portada, del 31 de enero
de 2007, la materia exclusiBxasileiros a Servigo de Bush — Acusado na Itélia de recrutar mercenérios para

a Guerra do Iraque, Giovanni Spinelli treinou militares de reserva para lutarem ao lado dos americanos
presentando datos frente a la actuacién de soldados reservistas brasilefios como mercenarios a servicio del
gobierno estadounidense.
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creacion de un ejército conjunto, una fuerza militar hemisférica cuyo perfil estaria
claramente definidb.

En sintesis, lo que el QDR apunta es al cambio en el Orden Mundial con un giro favorable
para los EUA en el juego hegemonico internacional, demostrando su victoria sobre el
socialismo y el bloque soviético. Esa victoria sin embargo, viene precedida de una alerta
frente a la necesidad de revisar las estrategias, tecnologias, organizacion y capacitacion de
las Fuerzas Armadas estadounidenses, preparandolas para posibles amenazas y peligros,
por parte de Estados hostiles o grupos especificos, a través de la guerra asimétrica y del uso
de tecnologias nucleares, quimicas o biolégicas. Con esto reafirman sus intenciones
hegemodnicas globales, innovandose tecnolégicamente y manteniendo el control y la

dominacion global bajo sus pretensiones.

Esta politica tiene vinculos estrechos con otro documento elaborado en el mismo afio
(1997). ElJoint Vision 2010 American’s Military. Preparing for TomorrowdV)’® fue
elaborado por los Jefes del Estado Mayor Conjunto de BlOilt(Chiefs of Staff) con la

meta de adecuar y transformar las FA al punto de tener el total control del campo de batalla
(Battlespace)permitiéndole condiciones de ventaja determinantes. Esa reestructuracion de
las FA tiene como meta estar totalmente desarrollada en el afio 2010.

Este documento presenta cuatro conceptos operativos conjultasiebra Dominante;
Precision en la Participacion; Proteccion Dimensional Completa; Centro de Logistica
capaces de promover Eull Spectrum Dominanceestos conceptos tratan de concatenar

las acciones entre las distintas fuerzas de seguridad, posible solo a partir de la superioridad

%9 El tema de la conformacién de un ejército hemisférico, continental, es motivo de muchas controversias,
debates y desacuerdos, entre los paises del continente. Ademéas de la proposicién estadounidense, que
incorpora las estructuras militares e de seguridad de los paises de la reditall @sunfluencia y accién, se

observa la contrapropuesta de Hugo Chavez, de conformar un ejecito suramericano, y latinoamericano, que
garanta la seguridad de la regién y la no intromision de intereses foraneos. Hasta la guerrilla de las FARC-EP,
en Colombia, presenta la propuesta de conformacion de las Fuerzas Armadas Latinoamericanas — Ejercito de
los Pueblos, como mecanismo de contenciéon de las intromisiones estadounidenses en el continente.
Seguramente otras propuestas circundan este debate, evidenciando la complejidad del tema.

"0 El documento original - Joint Vision 2010 — American’s Military. Preparing for Tomorrow - se puede
encontrar en formato pdf en la pagimaw.au.af.mil/au/awc/awcgate/dod/jv2010.pdf
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de informacion y de tecnologia organizadas en un mando logistico, con total control del
campo de batalla. Estas nociones se refuerzan unas a otras de forma transversal,
garantizando sinergia y efectividad para daminacibn en espectro completen
operaciones militares, asistencias humanitarias, misiones de paz y hasta en la mas alta

intensidad de conflicto. El diagrafa@bajo ilustra la idea deull Spectrum Dominance
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Es decir, la aplicacion de los cuatro conceptos de forma conjunta proporcionaran a las FA
de EUA la capacidad para dominar a un oponente en toda la gama de operaciones militares.
Estadominacién de espectro complets la caracteristica clave que buscan establecer para
sus Fuerzas Armadas en el siglo XXI, transforméandolas en una “fuerza conjunta persuasiva

en la paz, decisiva en la guerra, y preeminente en cualquier forma de conflicto”. (JV: 1997,

02)

A partir de sus objetivos e intereses esa propuesta de reformulacion de las FA de EUA
confirma su idea frente a la seguridad vinculada a la integracion y de evidente manutencion

de su condicion de hegemonia; una seguridad global centrada en la idea de garantia de su

seguridad nacion&t

"l Diagrama tomado del documento original Joint Vision 2010 — American’s Military. Preparing for
Tomorrow, pagina 26.

"2 Es necesario aclarar que esta idea actual no tiene comparativos con la idea desarrollada en el primer
momento de la tabla del Binomio, presentada anteriormente. En el primer momento la idea de seguridad esta
vinculada estrechamente con la idea de espacio vital por excelencia. Su defensa se refiere a las posibles
amenazas foraneas al libre caminar de ese naciente Estado. La idea actual tiene proporciones globales, donde
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“Entre los perdurables objetivos de EUA se incluyen: la
proteccion de la vida y de la seguridad de los estadounidenses
en el hogar o en el exterior, el mantenimiento de la politica de
libertad e independencia de la nacién con sus valores,
instituciones vy territorio intactos, y el bienestar y la prosperidad
de la nacién y su pueblo. Estos objetivos, a su vez, generan los
interese americanos que deben ser protegidos y avanzados. Sus
intereses fundamentales radican en mejorar la seguridad de
EUA, la promocion de la prosperidad y la democracia en el
exterior. Los EUA han realizado politicas de seguridad en el
exterior destinadas a garantizar estos intereses. Velar por fuertes
relaciones con nuestros aliados, la proteccién de nuestro
derecho de transito en alto mar, y la ampliacién de las
comunidades democraticas de mercado son las politicas
probables que pretenden proseguir en los proximos afos.” (JV:
1997, 03)

Pero esta nueva estrategia de seguridad no se refiere apenas a las fuerzas de seguridad
estadounidenses. Ademas de todas las iniciativas para su reestructuracion, el espectro de
dominacién completa pasa a integrar también las fuerzas de sus aliados y socios de la
coalicion, concatenandolos a su estrategia de dominacién; eso a partir de métodos mas
eficaces para una mejor integracion y operacion interna. Enfatizan la intencién de mejorar
el desarrollo de las operaciones multilaterales en procedimientos, programas vy
planificaciones, aunque clarifica que mismo con esa ‘disposicion’ multilateral mantendran

la linea de fuerza unilateral, cuestion que nuevamente devela sus reales intenciones
hegemodnicas. Una politica de indole unilateral con estrecha relacion entre una integracion
econdmica centrada en el libre-mercado y una reestructuracion de las Fuerzas Armadas
capaz de garantizar la seguridad de sus intereses dando paso a una nueva idea, con un

nuevo periodo y una nueva doctrina del Binomio en desarrollo en la actualidad.

lo que se pretende efectivamente es defender los intereses de EUA en todo el globo. Un salto considerable
entre una defensa de su existencia como pueblo, territorio, espacio, cultura e identidad para una defensa de
sus intereses, en los mas variados ambitos, para mas alla de su territorio. Si la politica de seguridad antes era
una demostracion de la garantia de su existencia por excelencia, la politica de seguridad ahora es una
demostracion de la garantia de continuidad de sus pretensiones y de sus intereses capaces de mantener su
existencia hegeménica y sumerican Way of Life
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En el sentido del Binomio se constata en la segunda mitad de la década de 1990 la
manutencion de su proyecto unilateral, sea en politicas econdmicas a partir de los planes
bilaterales, sea en politicas de seguridad a partir de la reorganizacion de la FA de EUA y la
implementacion de su idea de desarrollar una dominacion de espectro completo. Las
politicas bilaterales desarrolladas en ese periodo en América Latina y el Caribe son
demostraciones de la accidon de la nueva idea del Binomio. La conjuncion de los intereses
econémicos — en promover la liberalizacion del continente — y los intereses de seguridad —
de combate al narcotrafico, de preservacion del medio ambiente, de contencion de la
migracion latinoamericana hacia EUA y, posteriormente, el combate al terrokigonial (

Trade Cente2001) — sumados al desarrollo de una dominacion de espectro completo,

disefiaron las politicas implementadas a partir de ese periodo.

Con base en esas ideas se elaboran el Plan Dignidad en Bolivia (1997) y el Plan Colombia
(1999) — centrados especificamente en la liberalizacién de las economias de estos paises y
en el combate al narcotrafico — y la Iniciativa de Integracion Regional Sur Americana
(2000) y el Plan Puebla-Panama (2001) — con interés especifico en la liberalizacion de las

economias de los paises signatarios y en la preservacion del medio ambiente.

Estos planes se presentan en un primer momento con distintos objetivos — narcotrafico y
medio ambiente — relacionados a las realidades internas, es decir, politicas que tienen
vinculos internacionales, pero que se proponen principalmente actuar a nivel nacional. Este
cufio nacional se mantiene hasta el 11 de septiembre del 2001, debido al ats¢meddel
Trade Center hecho que incorporé una nueva teméatica a la agenda de seguridad, el
combate al terrorismo y que transmuté el rayo de accién antes de cufio nacional, para un
rayo de accion macro-regional; tornando problemas nacionales como problemas conjuntos,
macro-regionales y consolidando la doctrina anti narco-terrorismo colocando este proceso

en una nueva etapa.

La implementacion de esas politicas han (re)dibujado poco a poco, un nuevo mapa del
continente; con base en las realidades internas de esos paises, las politicas bilaterales han

transformado los escenarios internos y han afectado las relaciones interamericanas. El
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espacio y el territorio son redibujados, imponiendo una nueva interpretacion de la
geopolitica en esta parte del globo, intimamente vinculada y conectada con las pretensiones

de caracter global. A continuacion se observaran estas politicas.

La centralidad en el combate al narcotrafico

A partir de los cambios en el Orden Mundial y el fracaso del camino multilateral
explicitado anteriormente, EUA elabora las politicas y planes bilaterales destinados a dar
continuidad a la estrategia de liberalizacion neoliberal en el Centro-Sur del continente; para
eso, una de las finalidades de estos acuerdos es el combate al narcotrafico. Los dos
primeros planes de combate al narcotrafico se establecieron en la segunda mitad de la
década de 1990; el primero firmado entre EUA y Bolivia creando el Plan Dignidad, en el
mismo afio del QDR y de l#int Vision 20101997) y el segundo firmado entre EUA y

Colombia creando el Plan Colombia — Iniciativa Andina (1999).

Ambas politicas estan elaboradas conforme a la historia particular de cada pais, reflejando
un analisis coyuntural interno que vincula las crisis econdmicas y los conflictos sociales
con la escalada del narco-negocio constatando su relacion con el nuevo Binomio y la

desideologizacion del conflicto social.

Plan Dignidad

El Plan Dignidad® (1997) surge como iniciativa del ex-presidente Jorge Quiroga Ramirez

de establecer un gran llamado a la ciudadania; este movimiento denominado de Dialogo

3 Para una observacién mas descriptiva del Plan Dignidad se recomienda el segundo capitulo (pagina 43 a
68) de Novion, Jacque#: ldéia de Seguranca Continental: uma andlisis do Plano Dignidade, Plano
Colémbia y Plano Puebla-Panamdesis de maestria orientada por la Doctora Geralda Dias Aparecida y
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Nacional realiza la Convencion “Bolivia Hacia el Siglo XXI” que conté con la
participacion de autoridades de los tres poderes, la sociedad civil, los partidos politicos, los
cocaleros, la iglesia catdlica, los empresarios, los medios de comunicacion, Organizaciones
No Gubernamentales (ONG’s), las organizaciones campesinas, los Comités Civicos, los
Derechos Humanos y de la Mujer, La Central Obrera Boliviana (COB) e diversas
agremiaciones sindicales. Los resultados de esta convencion, realizada en septiembre de
1997 promovieron la construccion y elaboracion de dos documentos. EI primero
denominado dé&Plan Dignidad — lucha antidrogas (1997-2001y el segundo denominado

‘Plan Dignidad — Estrategia boliviana de lucha contra el narcotrafico (1998-2002)'

En un balance de la historia reciente del pais, desde la dictadura militar de Hugo Banzer
(1971-1982) pasando por el periodo de cooperacion EUA-Bolivia (1988-1997) y
observando el proceso de toma de espacio y de fortalecimiento del narcotrafico y
analizando los avances y fracasos de las politicas anteriores al Plan Dignidad que apostaron
por la militarizacion del conflicto, afectando mayoritariamente a los movimientos populares.

Es a partir de ese diagnodstico que se propone cambiar la situacion del pais principalmente
en el campo social y considerando la necesidad de retirar a Bolivia del circuito coca-

cocaina desde la lucha contra el narcotrafico, en un plazo méximo de cinco afos (1998-
2002). Son esos los objetivos que pretenden ser alcanzados a travé de las politicas de
combate al narcotrafico en manos del Estado con participacion activa y responsable de la
sociedad, y la caracterizacion del problema del narcotrafico como un problema

multinacional, transformandola en una responsabilidad compartida con todos los paises

envolvidos en ese circuito ilicito. (Plan Dignidad: 1997, 10).

presentada al Programa de Posgrado en Historia (PPGHis) del Departamento de Historia (DH) de la
Universidade de Brasilia (UnB). Agosto de 2005, Brasil.

" Ver: PLAN DIGNIDAD - Lucha Antidroga (1997-2001). Presidencia de La Republica de Bolivia, 1997.
(http://sinaltid.rree.gov.bo/sinaltid/Dignidad.htm

S Ver: PLAN DIGNIDAD - Estrategia boliviana de lucha contra el narcotrafico (1998/2002). Presidencia de
La Republica de Bolivia, 1998itp://sinaltid.rree.gov.bo/sinaltid/Dignidad.htm
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“El efecto de este fenédmeno (narcotrafico) fue ciertamente
negativo para el pais. La participacion en el circuito del

narcotrafico trajo como consecuencia un gran incremento de la
informalidad y la ilegalidad de las actividades economicas en el
pais. Penetr6 y corrompi6 las instituciones del Estado y de la
sociedad boliviana y deterioré6 seriamente la imagen

internacional” (Plan Dignidad: 1997, 04).

A partir de esa evaluacion del pasado reciente, el Didlogo Nacional tratdo de buscar puntos
consensuales capaces de mostrar salidas para la cuestion de la produccion de la coca en
Bolivia. Los resultados alcanzados se resumen en tres temas: el narcotrafico, la
dependencia econOmica y la busqueda de la dignidad nacional. Para lograr estos objetivos
fueron formulados cuatro pilare&rradicacion, Desarrollo Alternativo, Interdiccion y
Prevencion Global o Prevencion y Rehabilitagidodos articulados de forma integral y

transversal con los sectores de lucha y combate al narcotrafico.

Una economia que claramente era empujada a su liberalizacién a partir del combate al
narcotrafico con apoyos y presupuestos provenientes de la cooperacion internacional,
cambiando la produccion de coca por la de productos licitos bajo la consigna de desarrollo
alternativo, insertandolos en la economia global a partir del desarrollo de infraestructura
vial, eléctrica y de comunicaciones.; esa intencion de llevar ‘Bolivia Hacia el Siglo XXI’

dejaba claro el tipo de insercion que se pretendia establecer.

La cooperacion internacional pasa a desarrollar un papel fundamental en las politicas y
decisiones internas debido al apoyo financiero que off&cBalivia establecié acuerdos

con varios paises, pero se verifica una mayoritaria participacion del capital e interés
estadounidense. El pais se encuadra en la pauta de seguridad a nivel internacional como
forma de alcanzar los financiamientos necesarios para la implementacion de esta politica.

Ya lo hacia desde antes, como se percibe con su adhesion continua en la ONU en

8 El documento oficial afirma que el monto destinado a la aplicacién e implementacién del Plan Dignidad es
de US$ 952 millones. Mas en ese mismo documento se encuentran valores que superan ese monto, como el
repasado por Dinamarca, equivalente a US$ 126 millones, o los US$ 941 millones, repasados en 1998, y los
US$ 980 millones, repasados en 1999, por la Conferencia de Paris. Ademéas de estos valores se encuentran
otros menores que sumados extrapolan el monto total presentado para el Plan.
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programas relativos al combate al narcotréficto mismo ocurre con relacién a la OEA,
donde son signatarios de las convenciones de este organismo mulfijatienadlo ambién
signatario de los acuerdos y didlogos entre la Unién Europea (UE) y el Grupo Andino
ademas de establecer convenios con otros Paiseslos en ambito de las relaciones
bilaterales estableciendo la posibilidad de implementacion de esa politica y de sus pilares
con apoyo Yy asistencia técnica, desarrollo alternativo, control y fiscalizacion, asistencia

juridica, intercambio de informaciones y experiencias sobre temas referentes al narcotrafico.

Si estos datos nos advierten de la existencia de una diversidad de acuerdos firmados con
varios paises y Organismos Internacionales, es necesario aclarar que, en ese abanico el

papel de destaque en la cooperacion internacional con Bolivia es ocupado por EUA.

Las presiones de EUA ya se atisbaban desde el pasado reciente (1970-1997) — como
demuestra el diagnéstico de los documentos del Plan Dignidad — a partir de presiones y
persuasiones para el desarrollo de una politica de combate al narcotrafico, amenazando con

"Como en la Convencién Unica Sobre Estupefacientes de 1961, emendada en el protocolo de 1972. En el
cual Bolivia adhiere en 23 de septiembre de 1976 mediante el Decreto Ley 12906; el Convenio de Sustancias
Psicotrépicas de 1971. Adhesién del pais en 20 de marzo de 1985, mediante Decreto Supremo 14122; y la
Convencion de las Naciones Unidas Contra el trafico llicito de Estupefacientes de 1988. Firmado en 30 de

mayo de 1990, mediante la Ley 1159.

8 En el caso de la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD); el Reglamento
Modelo para el Control de Precursores y Sustancias Quimicas, Maquinas e Elementos (México, abril de
1990); el Reglamento Modelo sobre Delitos de Lavaje relacionados con el Trafico llicito de Drogas y Delitos
Conexos (Bahamas, marzo de 1992); las Decisiones adoptadas en las Clpulas de Cartagena (1990) y de San
Antonio (1992); las Decisiones de la Estrategia Antidrogas en el Hemisferio, aprobada en 1997 en la OEA,
que incluyen medidas de reduccion de la demanda y de la oferta, bien como la adopcién de medidas de
control; el Plan de Accién para la Implementacion de la Estrategia Antidrogas en el Hemisferio (CICAD -
1998); la Creacion del Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MAM), adoptada en la Il cpula das Américas

en Santiago de Chile (1998), iniciativa de la OEA en respuesta a la ‘certificacion’ exigida por los EUA.

9 Como en el Acuerdo Bilateral entre Bolivia e Unién Europea relativa al control del desvio de precursores
guimicos esenciales. Documento que cuenta con una lista de productos a ser controlados; o en el Acuerdo de
Financiamiento, mediante el apoyo de la Unién Europea en financiar estudios para la adecuacion de la
legislacién del area andina frente al trafico y al lavaje de dinero.

8 Convenios con Alemania, Francia, Reino Unido, Espafia, Unién Europea, Rusia, Estados Unidos, México,
Costa Rica, Colombia, Venezuela, Ecuador, Perl, Brasil, Paraguay, Argentina, Uruguay y Chile, para el
combate al narcotrafico, al comercio de sustancias psicotrépicas, al lavaje de dinero, a los delitos conexos y al
desarrollo alternativo.
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la ‘descertificaciér®. Para el socilogo boliviano Fernando Salazar OffyfiBstados

Unidos:

“(...) condicionaba su apoyo financiero — certificacion — al
cumplimiento de una politica de Estado que consistia en
erradicacion y sustituciéon de los cultivos de coca en Bolivia, lo
cual en términos operativos implicaba tomar una opcion militar
para enfrentar una guerra contra los campesinos productores de
coca en dicho pais.” (Ortufio, in Seoane: 2004, 178).

Ortufio se remonta a la época de la dictadura militar (1971-1982) para tratar de las
presiones de EUA en Bolivia cuando el apoyo al pais (certificacion) estaba supeditado a la
garantia de combate al narcotrafico y al cultivo ilicito de coca (descertificacion); en ese
periodo el resultado fue un ataque sucesivo a las organizaciones sociales. Durante la
‘redemocratizacién (1982) con la hiperinflacion y la crisis econémica, las redes del
narcotrafico se difundieron alcanzando altos miembros del sistema politico, militar y
policial, a través de la corrupcion. Ortufio considera que nuevamente en ese periodo las
presiones de EUA atropellaron la soberania del pais, donde se verifica la aplicacion de
politicas que apuntaban a la militarizacion en la guerra contra la coca. (Ortufio, in Seoane:
2004, 178).

La ‘opcidon militar’ para el combate al narcotrafico tiene inicio en 1984, con 500 efectivos
militares del ejército nacional destinados al combate de la produccion y comercializacion
de la droga; en 1986 se confirma la participacion directa de militares estadounidenses con
la accionBlast Fruncey 160marinesde EUA, equipados con seis helicOpteros y actuando

por tres meses en el combate al narcotrafico. Poco después EUA vy los paises productores de

81 por desertificacion se puede entender tres ideas: Una desertificacion resultante del desgaste de la tierra
frente a la produccién de coca; una desertificacion resultante de la acciéon de fumigantes en el combate a la
produccion de coca, tornando la tierra improductiva; y una desertificacion en el sentido de fuga de capitales e
inversiones destinadas a Bolivia, la no reduccién de la producciéon y el aumento de los narco-negocios
promoverian una fuga de capitales e inversiones destinados a ayudar la critica situacién econdmica del pais.
Aqui, en este momento, la desertificacion esta asociada a la tercera idea.

8 ORTUNO, Fernando SalazéEl Plan Dignidad y el Militarismo en Bolivia. El Caso del Trépico de

Cochabambaln SEOANE, José (orgMovimientos Sociales y Conflicto en América LatiBaenos Aires,
Clacso, 2003.
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coca firman el documento de Santd°Beadoptan sus estrategias para América Latina y
Caribe.

En lo referente a Bolivia, EUA presiona con la implementacion de politicas de substitucién
de la produccion (mayo de 1990), dando apoyo financiero de US$ 32,23 millones
solamente para las Fuerzas Armadas de ese pais; su implementacion ocurre en 1991 con el
desembarque de 106 instructores militares estadounidenses, que instruyeron a 900 soldados
bolivianos en Riberalta y Montero durante aproximadamente cinco meses, en
entrenamiento e instrucciones para acciones de ‘conflictos de baja intensidad’ y ‘combate al
narcotrafico’ a ser utilizados en contra de los productores de coca en el Tropico de
Cochabamba. (Ortufio, in Seoane: 26t4)

Sin embargo en la vision de Ortufio, el momento mas expresivo de militarizacion en un
gobierno democratico, ocurre durante la presidencia de Banzer (1997-2002), carente de un
programa de gobierno, en recesion econdmica, con niveles extremados de corrupcion y
violacién extrema de los Derechos Humanos. Aunque era notable el envolvimiento de altos
cuadros politicos, militares y policiales en el esquema del narcotrafico, el gobierno
promueve la militarizacion en contra de la protesta social, los movimientos sociales y los

productores de coca en el Chapare, dejando saber que la importancia del Plan Dignidad

8 |os documentos de Santa Fe son de autoria de la Central de Inteligencia de Estados Unidos, firmados en
Nuevo México entre 1980 y 1986. Tienen como centralidad el combate a la subversién comunista, terrorista y
narcotraficante a partir de la aproximacién del gobierno de EUA con los gobiernos del continente; la
aplicacion del Consenso de Washington; la desmoralizacion de la intelectualidad de izquierda y la
valorizacién del pensamiento pro EUA, la desestructuracién de la cultura de izquierda bajo la intromisién del
American Way of Liney promover la militarizacién estadounidense en la region y el financiamiento a grupos
paramilitares en el combate al narcotrafico. Estas politicas demuestran su similitud frente al Binomio,
compactando acciones de integracion econdmica con politicas de seguridad. El financiamiento es de
responsabilidad de EUA. Para mas informaciones se recomienda los documentos |, Il y IV disponibles en la
paginahttp://www.geocities.com/proyectoemancipacion/docutogsantafe/documentos_santa_fe.htm

84 «E| Plan Renacer, ejecutado por la FTC (Fuerza de Tarea Conjunta) en su mision de erradicacion de coca
conté también con personal de apoyo civil y militar del ejército de Estados Unidos, cuyo alcance fue el
siguiente: ‘En forma trimestral en las gestiones 1999 — 2000 se recibi6 el apoyo de equipos del 7mo. Grupo de
FF.EE. de los EEUU de Norteamérica. El niUmero de personal extranjero que apoyé las FTC fue variable de 7
a 10 personas y de un modo general de las siguientes especialidades: paramédicos, explosivos armeros, franco
tiradores y comunicaciones’. Se debe destacar que la capacitacion de miembros de la FTC en temas de
explosivos e especializacion de unidades especiales de francotiradores es permanente, y resulta revelador que
una de las principales tareas del personal militar norteamericano que tiene su base en el Trépico de
Cochabamba es ser responsable de estos rubros.” (Ortufio, in Seoane: 2004, 184)
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radica en la estructuracion de la accion militarizada en el pais, a partir del Consejo Nacional
de Lucha Contra el Trafico llicito de Drogas, que involucra todo el aparato institucional en
la ejecucion de esta politica bilateral. Para este fin se destinan US$ 900 millones empleados
en la creacion de la Fuerza de Tarea Conjunta (FTC) integrada por el Ejército, la Fuerza
Aérea y la Marina, las Fuerzas de Elite de la Policia (Unidad Movil para la Patrulla Rural
‘Leopardos’ — UMOPAR - y Policia Ecologica), ademéas de la participacion de tropas

mercenarias denominadas Fuerzas Expedicionarias. (Ortufio, in Seoane: 2004).

Esa mision de erradicacion y sustitucion de la produccion fue confiada a las fuerzas
militares bolivianas como resultado de las presiones de EUA para el combate al
narcotrafico y de la aplicacion de la idea de ‘Guerra de Baja Intensidad’ (GBI), que se
traduce en la participacién militar directa en el combate al narcotrafico. La GBI tiene
vinculos estrechos con la idea de ‘Guerra Asimétrica’ inclusive en lo que se refiere a la
desmilitarizacién-militarizacién, cambiando el foco de accion de las Fuerzas Armadas de su
real funcion para la actuacion en conflictos y problemas internos que antes estaban a cargo

de las fuerzas policiales.

Por lo demas, I&ull Spectrum Dominancambién se hace notar con la concatenacién de
la accidn entre las fuerzas de seguridad bolivianas con las estadounidenses, proporcionando
en este caso un control total de Battle Space hecho perceptible con las Fuerzas

Especiales de Lucha contra el Narcotrafico (FELCN), y con la UMOPAR.

Las FELCN, creada en 1973 y bajo control de militares de alta patente desde 1995, esta
compuesta por miembros de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas, prestando

servicios especializados en la lucha contra el narcotréfico.

“Su misién especifica es la represién e interdiccion al trafico
ilicito de sustancias controladas y actividades tipificadas en la
Ley 1008 y las disposiciones legales conexas, ejecutando las
politicas y estrategias estatales de lucha contra el narcotréafico
(...) apoyada por organismos altamente especializados: La
Unidad Mdévil de Patrullaje Rural (UMOPAR) y el Centro de
Entrenamiento Internacional Antinarcéticos ‘Garras del Valor™.
(Plan Dignidad: 1997, 32 e 33)
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La UMOPAR creada en 1993, concentra sus acciones en la region del Tropico de
Cochabamba, en la regién Oriental y en las Yungas de La Paz.; esta unidad congrega todos
los operativos especializadden la lucha contra el narcotréfico bajo condiciones hostiles y

de contacto directo. El Centro de Entrenamie@artas del Valor esta localizado en el
Chimoré®, se destina al entrenamiento militar contra el narcotrafico ademas de ser un
‘laboratorio internacional’ de formulaciones politicas orientadas al problema de los narco-

negocios de importancia mundial.

Estas adecuaciones para la lucha contra el narcotrafico demarcan los cambios de estrategia
y de justificativas en las acciones de las fuerzas de seguridad. En lo tocante a las FELCN,
Ortufio presenta el cuadro de justificativas de accién de las FELCN, dispuesto de la

siguiente forma:

“1988 — El combate al Narcotréafico. Colombianizacion. Evitar
gue el Narcotrafico incorpore a campesinos productores de coca,
lo cual nos convertiria en una Colombia. 1989 — Coca no es
cocaina y narco-vinculos. 1994 — Certificacién, espada de
Damocles. Erradicacion Forzosa. 1996 — Emboscada a
UMOPAR. Consigna de ‘coca o muerte’, y amenaza de que el
Chapare sera una nueva versién de Chiapas. 1997 — Comités de
Autodefensa — Formacion politico sindical — Movimiento
Andino”. (Ortufio, in Seoane: 2004, 182)

8 Los grupos operativos son: 1) Grupo de Inteligencia y Operaciones Especiales (GIOE) — creado en 1992
para prestar apoyo a la FELCN en lo referente a la inteligencia para cumplir e ejecutar las politicas de
interdiccidn y represion referente a las cuestiones del narcotrafico. Este organismo tiene jurisdiccion en todo
el territorio nacional y esté directamente relacionado al Director General de la FELCN. Mantiene relacién de
coordinacién junto a organismos nacionales e internacionales como el Departamento de Estado Anti-
Narcéticos (DEA/EUA) Narcotic Agency SectiofNAS/EUA) y el Grupo Militar de los EUA. 2) Grupo de
Investigacién, Analisis Econémico y Financiero (GIAEF). 3) Grupo de Reaccion Inmediata y de Operativos
Méviles (GRIRMO). 4) Grupo de Investigacion de Sustancias Quimicas Controladas (GISUQ). Estos tres
Ultimos organismos no presentan explicaciones sobre sus funciones, atribuciones, comando, creacién y rayo
de accién en el documento (1997-2001).

8 En los documentos del Plan Dignidad se hace mencién a la Base del Chimore. Un aeropuerto civil-militar
construido con financiamiento y equipamiento aeronautico-militar de Estados Unidos, quedando a cargo del
gobierno boliviano apenas las obras de construccion del terminal.
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Las justificativas para las acciones de las FELCN revelan los cambios de posicion y accion
frente al combate al narcotrafico. Una primera cuestion bien significativa se refiere al
cambio de idea frente a la coca, la cual inicialmente, no era relacionada a la cocaina y que
con el tiempo se convierte en una relacion directa: coca es cocaina. Otra hecho tiene que
ver con la comparacion establecida entre Colombia y México; por lo demas bastante
contradictorio en lo que se refiere principalmente al narcotrafico. En el caso de Chiapas la

relacién es unicamente la de la insurreccion indigena. (Novion: 2005, 66)

Ortufio constata lo anterior cuando afirma que: “(...) Advierten también entre sus
antecedentes que es un error considerar que coca no es cocaina, y quienes no estan de
acuerdo son personas que defienden el narcotrafico y los narcotraficantes — como por
ejemplo los defensores de derechos humanos, dirigentes politicos (...) — y por tanto son
también enemigos que tienen intereses personales que pueden estar vinculados en casos de
narcotrafico, como fue el caso de involucrados en narco-vinculos. Sin embargo no hacen
referencia a la participacion de las dictaduras militares en temas de narcotréfico. Por el
contrario, identifican practicamente a todas las organizaciones civiles como enemigos

contra quienes se tiene que dar la lucha a ‘cualquier costo.” (Ortufio, in Seoane: 2004, 182)

Esa férmula militarizada estigmatizé y tipifico a los productores de coca como
narcotraficantes, narco-guerrilleros y narco-terroristas. Imponiendo la violencia, el
incumplimiento de los Derechos Humanos y la manutencion de la impunidad frente a la
mayoria indigena de la poblacion. De la misma manera esa ola de estigmatizacion,
violencia e impunidad afecto a las organizaciones sociales como sindicatos y asociaciones,

cuya criminalizacion es incuestionable.

“(...) la extensién de la practica autoritaria del ‘neo-militarismo’

en la democracia formal de Bolivia, que es cada vez mas
extensa en contra de las protestas y movimientos sociales, y
cuyo el fin es imponer por la fuerza politicas publica

condicionantes del gobierno norte-americano, transnacionales,
de intereses privados y grupos de corrupcion. En todos estos
casos la impunidad también reina entre los que ordenan y los
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gue ejercen la violencia, llevandonos a un serio riesgo de
institucionalizar una cultura politica de militarizacién en contra
de organizaciones sociales de sociedad civil, lo cual daria como
resultado la configuracién de un nuevo sistema politico de
gobierno, que es el de la democracia formal militarizada en
Bolivia.” (Ortufio, in Seoane: 2004, 177-178).

Este aspecto es manifiesto en el reconocimiento del apoyo de los EUA al Plan Dignidad, asi
como la de los demas paises de la OEA vy la articulacion en el discurso del presidente
Quiroga, de la existencia de una relacion directa entre el narcotréafico, el terrorismo y la

protesta sociil:

“En una sesion protocolar del Consejo Permanente de la
Organizacién de Los Estados Americanos (OEA), realizada el 3
de diciembre del 2001 en Washington, el jefe de Estado
boliviano destac6 que ‘el terrorismo y el narcotrafico son
hermanos siameses’, a los que hay la necesidad de combatir a
través de la profundizacion de la democracia. No aceptamos que
el narcotréfico se disfrace de reivindicacion social, como
tampoco debemos aceptar que el terrorismo se disfrace de
reivindicacion politica, manifesté.” (Plan Dignidad: 1997, 54)

La participacion de EUA en esta politica es evidente, pero es necesario entender que su
participacion viene apoyada en el discurso de la seguridad continental, eso claro, a partir de
los puntos centrales de la agenda de los afios 1980 y la incorporacion del combate al
terrorismo (2001). Esos puntos se verifican en el documento del Plan Dignidad, de una
forma u otra y demuestran su interconexion. Lo que se quiere decir es que, aunque el Plan
Dignidad tenga como objetivo especifico el combate al narcotrafico, se pueden percibir la
entrada de otros puntos como el de la preservacion del medio ambiente a partir del
desarrollo alternativo y su insercion en el mercado del pais y del mundo y la caracterizacion

de movimientos sociales y sus organizaciones Yy asociaciones vinculadas al narco-

87 Es necesario destacar el momento en que el presidente Quiroga hace esa declaracién. Diciembre de 2001,
menos de tres meses después del atentatforddl Trade CenterMomento en que el combate al terrorismo

es incorporado a la agenda de seguridad juntamente al combate al narcotrafico, la preservacion del medio
ambiente y la contencién de la migracion latinoamericana hacia EUA.
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terrorismo, tomando como base la descalificacion ideoldgica de estas y su criminalizacion
creciente, provocando la desideologizacion del conflicto social. El nuevo Binomio
Integracion Economica — Seguridad Continental es implementado en Bolivia, siendo los
intereses hegemonicos el punto de partida, promoviendo cambios internos y una nueva
geografia del pais.

“Se espera que los inversionistas privados aprovechen el
potencial existente en los sectores de: hidrocarburos, energia,
mineria, turismo y agroindustria y se consolide el sistema
financiero, con el desarrollo del mercado de capitales” (Plan
Dignidad: 1998, 06}

Esta idea se ratifica con la afirmacion del presidente Quiroga en su visita al presidente
George W. Bush en diciembre de 2001, donde reiteré su insistencia “(...) en la necesidad
de ‘casar’ o ‘soldar’ las iniciativas de lucha contra las drogas y el terrorismo con las de
integracion comercial y energética” (Plan Dignidad: 1997, 53).

Toda esta politica refleja la conformidad con los intereses de la hegemonia en la
aplicabilidad del Binomio Integracion Econdmica - Seguridad Continental; promueve una
politica de integracion bajo un proyecto especifico y unilateral, junto a la implementacion

de una agenda especifica de seguridad compactada con los cambios propuestos en el seno
de las FA de EUA. La propuesta de un Desarrollo Alternativo (o Sustentable, o Sostenible)
va de acuerdo con los intereses econdémicos de integracion propuestos por EUA, tanto en lo
referente al TLC como al ALCA. Igualmente, la desconstruccion de los argumentos

ideoldgicos y la consecuente criminalizacion de los movimientos y organizaciones sociales,

8 Esta postura de liberalizacién de la economia boliviana y de la gradual criminalizaciéon de los movimientos
populares, produzco una de las mas importantes manifestaciones populares de nuestros tiempos. La ‘Guerra
del Agua’, desatada en Cochabamba (2000), es una demostracién del avance de los intereses internacionales
por sobre la poblacién boliviana, reordenando el espacio y el territorio del pais, a partir de sus intereses. La
movilizacion de la poblacién de Cochabamba fue fundamental para frenar el proceso de privatizaciéon del
agua por el consorcio de empresas ‘Aguas de Tunari’, con participacion mayoritario de la empresa
estadounidensBechtel Enterprise Holdings
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asi como el reto evidente de consolidacion de fuerzas militares de accion conjuntas,

abiertamente encuadran en las politicas del QDR Joded Vision 2010

El Plan Dignidad no ha alcanzado resultados satisfactorios o expresivos como intentan
sugerir los documentos oficiales; no solamente en lo relativo al combate al narcotrafico y su
meta de cinco afos ya extrapolada, como también en la eliminacion de las resistencias en
ese pais aunque “Para la logica militar de la FTC (o FELCN) la organizacion sindical
campesina de los productores del Chapare es mala y delictiva, siendo un fin
complementario al de la erradicacion el acabar con el sindicalismo” (Ortufio, in Seoane:
2004, 184).

La idea de imputar a las organizaciones sociales y sus dirigentes la escalada de violencia y
conflicto en el pais, justificaria en la vision de las fuerzas de represion la impunidad, el
incumplimiento de los Derechos Humanos y la persecucion a lideres sindicales y
campesinos productores de cdScargumento que se usé durante el proceso electoral de
2002, cuando el lider cocalero Evo Morales se lanzo a la contienda por la presidencia y fue
constantemente acusado de tener vinculos con los negocios del narcotrafico. Su candidatura
fue considerada derrotada, llegando sorprendentemente a disputar la segunda vuelta con
Sanchez de Lozada. Este ultimo obtuvo apoyo directo del embajador de EUA, quien en un
acto de inhabilidad politica incumplié las normas internacionales e intervind en las
elecciones a favor de Lozada; el embajador defendid publicamente el desacuerdo de
Washington y solicité al pueblo boliviano que no votara por Morales. En la segunda vuelta,
donde las elecciones son congresuales (participan apenas los miembros del Congreso

Nacional boliviano), Lozada salié vencedor.

Esa realidad empieza a mostrar un nuevo camino desde la deposicion de Lozada el 17 de
Octubre de 2003, ocasionada por la imposicion de un impuesto sobre los sueldos, hecho

gue desencadenod una verdadera batalla campal entre la poblacion y las fuerzas militares,

89 Como el caso del asesinato del lider ejecutivo de la Federaciéon de Colonizadores del Chimore, Casimiro
Huanca, en diciembre de 2000. Asesinado por miembros de las fuerzas militares, en la sede de la Federacion,
donde se encontraban otros dirigentes vy, incluso, el Alcalde, que salieron heridos. A ese hecho no se siguié
ninguna pesquisa policiaca o judicial, por razones evidentes.
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dejando un total de 20 muertos. En su lugar asume el vicepresidente Carlos Mesa,
terminando el mandato en 06 de junio de 2005; las elecciones siguientes marcan un cambio

histérico en Bolivia.

El triunfo electoral de Evo Morales abre una nueva pagina en la historia del pais, heredando
sin embargo, viejos problemas carentes de solucion. El Plan Dignidad ya fuera de su plazo
ha fracasado, pero la herencia de ese conflicto, la militarizacion interna y las presiones de
EUA ciertamente siguen y son motivos de preocupacion del nuevo presidente y del nuevo
rumbo que pretende dar al pais. Evo Morales ha asumido una postura importante de defensa
de los intereses nacionales, paralizando parcialmente la liberalizacion de la economia,
aumentando el control frente a las riquezas del pais, sepultando el Plan Dignidad y abriendo
una nueva etapa en las relaciones exteriores y en las relaciones con los movimientos

populares.

Evidentemente EUA pierde espacio e influencia frente al nuevo gobierno, que opta por un
proyecto alternativo que incluya la mayoria indigena y campesina del pais. Morales ha
implementado una politica de combate al narcotrafico que ha presentado resultados mas
significativos que los derivados de treinta y cinco afios (1970-2005) de acciones

militarizadas a la caza de los movimientos populares.

La hegemonia ha mantenido sus presiones hacia Bolivia a partir de injerencias de la
embajada de EUA, asi como de su Agencia para el Desarrollo Internacional (USAID) que
ha retornado a la estrategia de la ‘decertificacion’ en materia de cooperacion internacional.
Ademas de las denuncias de planes de asesinatos del presidente boliviano, de vinculos entre
la oposicién de la llamada ‘media luna’ encabezada por las elites de Santa Cruz y sectores
conservadores de EUA, se suman los recientes ataques de la Agencia Antidrogas de
Estados Unidos (DEA), endosadas recientemente por el nuevo presidente Barack Obama,
donde critican publicamente al mandatario boliviano y a su gobierno por ‘fallar en la accion

anti-narcotréafico’, con acusaciones de aumento de la produccién y del comercio de la coca
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saliendo de las metas internacion®eSi por un lado la pérdida de influencia de EUA y el
aumento de sus presioneses evidente, por otro lado, Bolivia, el pais mas pobre de América
del Sur, abrié una nueva etapa histérica demostrando internacionalmente caminos nuevos y
concretos hacia una nueva realidad, alejandose del modelo hegeménico, capitalista, y
construyendo dia a dia, paso a paso, una alternativa donde la l6gica de mercado pasa a dar

lugar a las logicas hasta entonces combatidas y criminalizadas: campesina e indigena.

Plan Colombia — Iniciativa Andina

El Plan Colombia — Iniciativa Andirf4(1999) es resultado de un acuerdo politico de
cooperacion bilateral elaborado entre el gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002) y la
embajadora de EUA en Colombia Anne Peterson. Los motivos para la preparacion de esa
politica se relacionan a la necesidad de consolidar el Estado — a partir del fortalecimiento de
las Fuerzas Armadas, la Policia y la Justicia para la manutencién del orden y de la
seguridad; combatir la Corrupcion — puntuada en los narcotraficantes y en los grupos
insurgentes, buscar restablecer la confiabilidad de los ciudadanos y de los inversionistas
internacionales y restaurar la Paz en la sociedad.

Estas cuestiones centrales estan intimamente vinculadas al particular proceso historico
colombiano, envuelto en un gradual proceso de radicalizacién del conflicto interno. Esa
escalada de la violencia es perceptible en los distintos periodos y en las distintas doctrinas

reveladas en el segundo momento de la tabla del Binomio, presentada anteriormente.

%) a prensa ha dado a conocer este reciente debate publico, entre la DEA, el presidente B. Obama vy el
presidente E. Morales. Verttp://www.aclo.org.bo/?q=node/566

°1 Para una observacién méas descriptiva del Plan Colombia se recomienda el tercer capitulo (pagina 69 a 104)
de Novion, Jacqueg Idéia de Seguranca Continental: uma andlisis do Plano Dignidade, Plano Colémbia e
Plano Puebla-Panamaresis de maestria orientada por la Doctora Geralda Dias Aparecida y presentada al
Programa de Posgrado en Historia (PPGH) del Departamento de Historia (DH) de la Universidade de Brasilia
(UnB). Agosto de 2005, Brasil.
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Las distintas tentativas de salida dialogada y pacifica anteriores al Plan Colombia no
alcanzaron resultados satisfactorios, favoreciendo el crecimiento gradual de la violencia y
de la intolerancia que se fueron fortaleciendo a lo largo del siglo XX. En ese proceso, la
década de 1940, particularmente el afio de 1948, gana importancia debido al creciente
aumento de la influencia de los intereses de EUA en ese pais, situacion que se mantiene

hasta la actualidad.

La particularidad de ese afio radica en dos hechos. Primero, en el &mbito internacional EUA
y los paises del continente trataban de dar vuelo a la aplicacién del Interamericanismo,
firmando los acuerdos por la Paz y los Derechos y Deberes del Hérabrda IX
Conferencia en Bogota (1948), En ese momento las presiones estadounidenses para poner
en marcha una politica agraria con base en la proliferacion de latifundios (cuestion
impulsada por la necesidad de venta de sus productos evitando unGrastoy la
manutencién de su control e interés en el continente) sumadas a la combinacion de las
politicas de integracién con garantias de seguridad dibujaban la I6gica del Binomio en la

pos-guerra.

Segundo, en el ambito nacional y como resultado de las discusiones en cuanto a las
presiones e imposiciones economicas estadounidenses se recrudecieron las relaciones entre
los actores politicos internos deflagrando el aumento de la violencia. Esta situacion en el
fuero interno se intensifica con el asesinato del politico Jorge Eliecer Gaitan el 09 de abril

de 1948 en las calles de BogBtahecho que desencadené una ola de actos violentos

°2Un afio antes de la IX Conferencia en Bogota, se realizaba en Rio de Janeiro la VIII Conferencia (1947),
creadora de la OEA y del TIAR.

9 El asesinato de Gaitan trae muchos cuestionamientos. Considerable nimero de estudiosos y la prensa de la
época apuntan ese hecho como la primera accién de la CIA en América del Sul. Como se puede constatar en
TORRES DEL RIO, César MiguelSeguranca Coletiva e Seguranca Nacional: A Colombia entre 1950 y
1982. Tesis de Doctorado presentado al Programa de Posgrado en Historia (PPGH), Departamento de
Historia (DH), Instituto de Humanas (IH). Universidade de Brasilia, dezembro de 1998. Igualmente es
necesario esclarecer que los documentos referentes al asesinato de Gaitan en la CIA y en el gobierno de EUA
no fueron dados a conocer hasta la actualidad. Un activista llamado Paul Wolf esta a siete afios en la justicia
de EUA demandando la CIA por no cumplir con la ley que considera la caducidad de los documentos secretos
después de cincuenta afios. Segundo Wolf, la CIA esta venciendo la batalla en los tribunales con la afirmacion
de que esos documentos son de seguridad nacional y su conocimiento podria destinar una reaccién contra
EUA.
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conocida como e@Bogotazoy marca el inicio del conturbado conflicto colombiano, con una
guerra civil que perdura hasta la actualidad. En ese contexto belicoso los principales
afectados son los civiles, principalmente campesinos e indigenas que han sido
constantementdesplazadogor la violencia — fruto del constante ataque a las poblaciones,

a sus tradiciones, a sus propiedades, determinando la desestructuraciéon de sus préacticas

cotidianas y afectando la normalidad de sus vidas.

Ese escenario de terror deja como alternativa la fuga constante de indios y campesinos a
areas inhospitas del interior colombiano (como la Cordillera de los Andes o la Selva
Amazonica), o a los centros urbanos (sean internos o en el exterior), aumentando el
contingente de pobreza y mendicidad y despojandolos de cualquier perspectiva de futuro;
un proceso de redibujo del territorio interno, de su ocupacién y de su apropiacion conforme
los intereses econémicds

Inevitablemente, ese panorama de terror y desplazamiento no solamente es el promotor del
surgimiento y organizacion de las distintas resistencias e insurgencias por parte de estas
poblacione®, sino también el principal responsable de un proceso continuo de crecimiento
de la violencia. En este ultimo siglo “(...) la opresidén es materializada en las mas variadas
formas de violencia (...) provocadas por la injusticia social (...) practicada por los Estados

gue no respetan cualesquier Derechos Humanos” (Moura & Novion: 2002, 69). O en las

%Es importante observar la sutileza de esa diferenciacién en los tipos de desplazamientos, donde los
desplazados se convierten en cuerpos que revelan y transmiten el tipo de politica que se redibujaba. Los
centros urbanosnternos representarian una idea de ‘incorporacion’ del desplazado en el imaginario de la
sociedad y de ‘aceptacion’ de la nueva préctica interna; ya los que se desplazanelémimeienden a la
representacion de una idea ‘derrotista’, de ‘fuga’, de ‘abandono’, de ‘desistir' (no resistir), de ‘no estar
incorporado’, y al mismo tiempo de ‘exclusion’ de esa nueva realidad;dydas inhdspitasepresentativas

de una idea de ‘no incorporacién’, de su ‘exclusidon’ de la realidad en desarrollo, pero simultaneamente
representativa de ideas de ‘no incorporacion en ese modelo’, bajo la idea de ‘resistencia’, y representando
para las intenciones del Estado un ‘obstaculo’ y una ‘amenaza’ a la politica y los intereses en desarrollo.

% Muchos académicos, politicos, especialistas y burdcratas han debatido a cerca de temas como violencia,
conflicto y resistencia. El politélogo Norberto Bobbio sustenta la idea de que en una situacién de conflicto,
“Se aquellos cuyos intereses son amenazados reaccionaren violentamente, que quedara por hacer, sino
responder con violencia” (Toledo, in Dagnino (org.): 1994, 135). Cuestion semejante para el sociélogo Caio
Navarro de Toledo que considera que “Histéricamente la contra-violencia de las clases subalternas nada mas
ha sido la respuesta a la sistematica violencia perpetrada por las clases dominantes frente a sus mas justas
reivindicaciones”. (idem)
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palabras de Flavio Rivas, médico y bioeticista colombiano, “El Estado fue quien primero

incumplié” con sus responsabilidades

Una realidad que entre las décadas de 1950 y 1990, agudizo la violencia y pasé a confrontar
distintas fuerzas en un ‘campo de batalla’ entre el gobierno (con sus fuerzas de seguridad,
sean Policiacas, sean Militares), los movimientos de resistencia e insurgencia (sean de
organizaciones campesinas e indigenas, como la C&ICAean de movimientos
guerrilleros, como las FARC-EP ELN® y M-19'%), el fortalecimiento de las redes de

narcotrafico y el surgimiento de fuerzas paramilitdfemmo las AUG%

Un ejemplo de la radicalidad de la situacion se refiere a la tentativa de democratizacion en

Colombia durante el gobierno de Belisario Betancur (1982-1986) con el acuerdo de

% RIVAS, Flavio M. ‘La violencia como problema de salud publica en Colombia: otro campo para la
Bioéticd, IN: Acta Bioethicaano VI, n° 2, 2000.

9 COICA - Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazénica.

% FARC-EP — Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo. Guerrilla de orientacién
marxista-leninista, fundada en la década de 1960. Entre sus miembros se destaca el lider de la guerrilla,
Manuel Marulanda (1930-2008), el ‘tiro fijo’, uno de los pocos guerrilleros liberales (de la época del
asesinato de Gaitan) que se recus6 a deponer las armas y a abandonar la lucha armada. Acabaron condenados
a vivir en constante fuga de las fuerzas de seguridad del pais hasta la reorganizacion de los guerrilleros y la
fundacién de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejercito del Pueblo (FARC-EP), en la
década de 1960. Marulanda ocupé el cargo de Comandante en Jefe hasta la confirmacién de su fallecimiento
en 26 de marzo de 2008, por causas naturales. Para una observacién méas detallada sobre la historia y
organizacién se recomienda WeARC-EP - Esbozo HistéricaComisién Internacional. 1998. Ver también,
MOURA, Luis Claudio R. H. de & NOVION, M. L. Jacques |. dtica e Resisténcia Popular Armada

Frente a Intolerancia da Violéncia Social: Uma analise do caso Colémbia e das FARG@eEBgrafia de
especializacdo em Bioética. Orientador Doctor Jorge Corddn. Nucleo de Estudos e Pesquisas em Bioética
(NEPeB). Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares (CEAM). Universidade de Brasilia (UnB).
Brasilia, 2002. Brasil

9 ELN - Ejército de Liberacion Nacional. Guerrilla de orientacién guevarista, actGa en el norte de Colombia.
Entre sus miembros se destaca el tedlogo de la liberacion Camilo Torres Restrepo, el cura guerrillero, muerto
en combate en enfrentamiento con las fuerzas de seguridad (1966).

100M-19 — Movimiento 19 de Abril. Creado tras el fraude electoral del 19 de abril de 1970. Un movimiento
insurgente, de acciones de guerrilla urbana. En 1990 abandonan la lucha armada y se insertan el la lucha
institucional.

191 Conforme los documentos de Santa Fe, los movimientos paramilitares son incentivados por la CIA en el
proceso de lucha y combate al narcotrafico.

192 AUC - Autodefensas Unidas de Colombia. Grupo paramilitar creado en abril de 1997, financiado por
terratenientes, ganaderos y narcotraficantes, concentrando otros grupos menores y de actuacién regional, en el
combate a las guerrillas.
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incorporacion de varios actores sociales, representantes de los movimientos sindicales, del
M-19, de las FARC-EP y del Partido Comunista Colombiano en la Union Patridtica (UP);
propuesta de salida dialogada al conflicto de forma democratica en busqueda de la paz.
Aunque electoralmente la UP ganaba cada vez mas espacio politico entre 1986 y 1990, esa
tentativa de construccion dialogada fracas6 con los sucesivos asesinatos de los miembros de
la UP y de politicos vinculados a ese parfidoHasta hoy no se sabe el contingente de
miembros de la UP que fueron asesinados; esos numeros tienden a crecer con la
informacion de que esos asesinatos se ampliaron a los familiares de los politicos electos y a

lideres y representantes de la sociedad civil, comprometidos con la'ffiisma

Evidentemente esta situacion desarrollé un ciclo vicioso de violencia que alcanzé indices
insostenibles. Una férmula viciosa de radicalizacion simultanea y ausencia de dialogo
sumada a la crisis y desestructuracién econdmica, acrecentada por la fuga de capitales y
respondida con mas radicalizacion; en un panorama como este el negocio ilicito del
narcotrafico avanzo, ocupando el espacio del Estado y fortaleciéndose en Colombia a

semejanza del caso Boliviano.

La creciente inflexibilizacion de la realidad colombiana agravé su situacién interna - con

una progresiva desestructuracion de su economia y el recrudecimiento de la crisis
econdmica hiper-inflacionaria, compartida en los aflos 1980 con varios paises del
continente. Asi como acab0 por fragilizar sus relaciones internacionales — conforme crecia
la violencia y la incertidumbre en el pais en cuanto a su futuro, crecio la retirada del los
apoyos financieros y ‘cooperaciones internacionales’ (decertificacion) para la resolucion de
la crisis economica y para la continuidad de la guerra contra los movimientos considerados

al margen de la ley.

193| os asesinatos contra dirigentes, politicos y miembros de la Unién Patriética son atribuidos a fuerzas
paramilitares y al narcotraficante Gonzalo Rodriguez Gacha, alias ‘el mexicano’, que declararon guerra a las
FARC-EP y al M-19, vinculandolos directamente con la UP y perpetrando un genocidio por motivacion
politica. Esas fuerzas paramilitares crean posteriormente las AUC, bajo comando de Carlos Castafio. Se
recomienda ver Salazar, AlonsoLa Parabola de Pablo. Auge y caida de un gran capo del narcotrafico
Planeta. Bogoté, 2001, 237-240p.

194 para mas informaciones acerca del genocidio de los miembros de la UP se recomienda la pagina
http://www.desaparecidos.org/colombia/fmcepeda/deimap.
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La desconfianza en el Estado fortalecio las fuerzas paralelas; ese circulo vicioso entre
disputa politica y crisis economica acabd por debilitarlo. La dinAmica del conflicto, el
prolongamiento del mismo, la crisis econdémica y la fuga de capitales, el crecimiento de los
indices de desempleo, pobreza y miseria acabaron por engrosar las filas de las guerrillas, de
los grupos paramilitares y principalmente, la ascension de la red de narcotrafico. Lo
anterior se percibe en la opinién desarrollada por el gobierno de P&Stratende
Colombia:

“(...) padece de los problemas de un Estado que aun no ha
sabido consolidar su poder, una falta de confianza en la
capacidad de sus fuerzas armadas, policia y sistema judicial, de
garantizar la permanencia del orden y la seguridad; una crisis de
credibilidad en los distintos niveles y en las varias instancias del
gobierno; y corrupcién en la conducta de los sectores publicos y
privados. Todo esto ha sido fomentado y agravado por los
desestabilizadores efectos del narcotréfico, el cual, con sus
vastos recursos econémicos ha venido generando una violencia
indiscriminada, y al mismo tiempo ha socavado nuestros
valores hasta un punto comparable solamente con la era de la
prohibicion en los Estados Unidos”. (Plan Colombia: 1999, 2)

Si las presiones de EUA sobre Colombia ya se hacian manifiestas desde décadas anteriores,
con el cambio del orden mundial y el crecimiento de los narco-negocios en los ultimos
veinte afos del siglo XX, EUA intensificG sus presiones para el desarrollo de una politica
capaz de consolidar el Estado colombiano, combatir la corrupcion, reconquistar la
confiabilidad de los ciudadanos e inversionistas (certificacion) y la restauracion del orden y
de la paz.

Con el proposito de cumplir estos objetivos, el presidente Andrés Pastrana convoca a la

poblacion y los movimientos insurgentes de izquierda hacia una nueva tentativa de

105v/er documento oficial del Plan Colomblatp://usembassy.state.gov/colombia/wwwsplan.shtml
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‘Didlogo por la Paz'. Paralelamente, firma con Anne Peterson la politica bilateral entre
EUA y Colombia, denominad®lan Colombia — Iniciativa Andin&l999)°°.

Para alcanzar estos fines se establecen diez estrategias de accidon que buscan garantizar la
implementacién de las politicas y del combate a los problemas econdmicos y sociales
heredados de las décadas anteriores. Esas estrategias son: 1) Econdmica; 2) Fiscal y
Financiera; 3) Orientacion Internacional; 4) Judicial y de Derechos Humanos; 5)
Participacion Social; 6) Desarrollo Humano; 7) Desarrollo Social; 8) Paz; 9) Defensa

Nacional; y 10) Antinarcéticos.

Estas estrategias promueven un conjunto de transformaciones y adecuaciones que se
proponen capaces de recuperar la confianza nacional e internacional y restablecer el orden
y la paz con el fin del conflicto y del narcotréfico; en el plano interno se proponen
recuperar la economia creando empleos y cobrando impuestos, como forma de consolidar
politicas alternativas al narcotrafico y promover una recuperacion del la credibilidad

internacional (certificacion).

“El elemento central de la estrategia del gobierno es la
estabilizacién de la economia, y un regreso al equilibrio fiscal.
Estas medidas estableceran una base para un crecimiento
sostenido en el comercio del sector privado y en la inversion.
Esta confianza renovada, junto con un sistema bancario saneado,
finanzas centrales estables, mejoras en el orden publico, y el
aumento de exportaciones colombianas junto con medidas para
mejorar el clima para la inversién crean un ambiente en la cual
el crecimiento del sector privado genera empleo”. (Plan
Colombia: 1999, 15)

1%%yn acuerdo de cooperacién internacional, bilateral, entre los dos paises, que proponia combatir los
problemas que afectan la credibilidad, nacional e internacional, de Colombia. Una politica centrada en la
recuperacion y fortalecimiento de la credibilidad del Estado, a partir de innovaciones y fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas, de la policia y de la Justicia, buscando establecer el orden y la seguridad; el combate a la
corrupcion, centrados en los grupos insurgentes y en los narcotraficantes; el restablecimiento de la confianza
de los ciudadanos y de los inversionistas internacionales; y la restauracién de las normas basicas para el buen
funcionamiento de la sociedad con caracter pacifico, en blsqueda de la Paz. (Plan Colombia: 1999, 01)
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A estas medidas internas se suman las politicas sociales y de desarrollo humano como
estrategia de recuperacion de la credibilidad de los colombianos en el Estado, con politicas
gue asistan a las victimas de la violencia y a los desplazados internos, a partir de politicas
de salud y educacion para los grupos vulnerables, el Desarrollo Alternativo o Sustentable
en areas ambientales consideradas fragiles y al fortalecimiento de los gobiernos en esfera
local (Plan Colombia: 1999, 09 y 10). Politicas estas que apuntan acciones en
infraestructura como la mejoria de las conexiones viales, fluviales, de telecomunicaciones,
de habitat y saneamiento basico y de las condiciones de comercializacion. Una estrategia
que:

“(...) fomente esquemas agropecuarios y otras actividades
econémicas rentables para los campesinos y sus familias. El
desarrollo alternativo también contempla actividades de
proteccién ambiental que sean econémicamente factibles, con el
fin de conservar las areas selvaticas y poner fin a la expansion
peligrosa de los cultivos ilicitos sobre la Cuenca Amazénica y
sobre los vastos parques naturales que son a la vez areas de una
biodiversidad inmensa y de importancia ambiental vital para la
comunidad internacional. Dentro de este marco, la estrategia
incluye proyectos productivos sostenibles, integrales vy
participativos, en combinacion con la infraestructura necesaria y
dedica atencién especial a las regiones que combinan altos
niveles de conflicto con bajos niveles de presencia del Estado,
un capital social fragil y degradacion grave del medioambiente,
como son el Magdalena Medio, el Macizo Colombiano y el
suroccidente de Colombia.” (Plan Colombia; 1999, 09)

A partir de esas medidas internas, Colombia, en el plano externo, pasa a insertarse en la
I6gica del mercado global, con una politica econdémica neoliberal, de reduccion del Estado,

de liberalizacién de su economia, con un amplio proceso de privatizaciones.

“Las empresas Y la banca estatal seran privatizadas con el fin de
aumentar la productividad y, aportar a la financiacion del ajuste
fiscal. ISA e ISAGEN, dos electrificadoras de orden nacional y
catorce distribuidores de energia regionales de menor tamafio ya
estan para la venta, al igual que CARBOCOL. Tres bancos
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estatales se privatizaran el afio entrante”. (Plan Colombia: 1999,
16)

Para eso subrayan la necesidad de “(..) La expansion del comercio internacional,
acompafiada por un mejor acceso a los mercados extranjeros y de acuerdo de libre comercio
gue atraigan inversion extranjera e interna son factores claves en la modernizacion de
nuestra base econdémica y para la generacién de empleo.” (Plan Colombia: 1999, 9). Asi
como se adoptan politicas y “(...) medidas severas de austeridad y ajuste con el fin de
fomentar la actividad econdmica y de recuperar el prestigio tradicional de Colombia en los

mercados financieros internacionales.” (idem).

La aproximacion y el compromiso de la comunidad internacional se presentan como puntos
nodales no solamente en lo que se refiere a la captacién de recursos y construccién de una
condicion econdémica favorable. Es también fundamental en lo referente a efectos de orden
militar, especificamente en cooperacion tecnologia y de inteligencia, para acciones mas

eficaces en el combate a la red de narcotrafico.

“En el campo de las relaciones bilaterales, la colaboracién
militar y de policias es vital. La accion colectiva por parte de
los paises vecinos no es solamente menos efectiva que la accion
bilateral, sino que puede servir como impedimento al proceso
de negociacién. En esta area seria de mayor beneficio la
coordinacion de operaciones militares y de policia, y el
mejoramiento de seguridad fronteriza y el apoyo de equipos y
de tecnologias”. (Plan Colombia: 1999, 14)

Colombia ha firmado acuerdos bilaterales con Gran Bretafia y Espafia y tenia negociaciones
establecidas con Francia, Alemania, Paises Bajos e Italia en ese momento. Aunque existan
acuerdos bilaterales firmados con varios paises y otros en discusion, los acuerdos
bilaterales firmados con EUA son de mayor envergadura, en los cuales se verifica la

intencion de su compromiso absoluto con la realidad colombiana, a partir de
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modificaciones legales capaces de permitir inclusive, la actuacion de las F.A.

estadounidenses en su territorio.

La accion de los intereses hegemoénicos estadounidenses es visible con la cooperaciéon
internacional condicionada a la bilateralidad, conforme el momento y la estrategia del
Binomio, como también se percibe la estrategia de dominacion de espectro completo,
basandose en el enlace de las acciones de las fuerzas de seguridad y en la adquisicion de

nuevas tecnologias, conformelia@nt Vision 2010

Entre las diez estrategias, se destacan las relativas a la paz, defensa nacional y anti-
narcoticos, siendo estas las que se presentan como centrales en el documento. En ellas se
evidencian las politicas relacionadas a la concatenacion de las acciones de las Fuerzas de
Seguridad, policiacas y militares; la adquisicion de nuevas tecnologias y cooperaciones en
ambito de seguridad; la desmilitarizacion-militarizacion de las Fuerzas Armadas, pasando a
actuar en el conflicto social; la desideologizaciéon del conflicto social, pasando a
criminalizar los movimientos sociales y guerrillas, equiparandolos a los paramilitares y

narcotraficantes.

“(...) los movimientos guerrilleros tienen sus raices en las areas
rurales de Colombia, y por lo menos, en parte, en una
confrontacién ideoldgica, su lucha por ampliar el control
territorial ha sido financiado por las practicas crecientes de
extorsion y otras actividades ilegales. Por lo menos el 30% de
sus ingresos de hoy, provienen de ‘impuestos’ cobrados sobre la
hoja y pasta de coca recaudados por los intermediarios en las
areas de cultivo”. (Plan Colombia: 1999, 22)

Todos estos puntos, también visibles en el caso boliviano, estdn conformes las propuestas
del QDR de laJoin Vision 2010 exponiendo la implementacion de la estrategia de
dominacion de espectro completo. Una demostracion de la aplicacion del nuevo Binomio,

combinando la liberalizacién econémica con la doctrina anti-narcotrafico.
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Las acciones de esta politica estan localizadas en la region amazonica colombiana, “(...)
especialmente en la region del Putumayo y en el sur del pais.” (Plan Colombia: 1999, 22).
Esto posible a partir del aumento del envolvimiento de las F.A. de Colombia en el conflicto,
posibilitando crear el precedente para la entrada compartida de las fuerzas de seguridad de
EUA, con lo que pretenden “Fortalecer los esfuerzos conjuntos entre Colombia y Estados
Unidos (...) Integrar las fuerzas para obtencion y analisis de inteligencia” (Plan Colombia:
1999, 26). Ademas de oficializar el uso indiscriminado de agentes biolégicos para la

fumigacién de las areas productoras de coca. (Novion: 2005, 89 a 91).

“Fortalecer y aumentar el uso de operaciones conjuntas de

seguridad durante tareas de fumigacion y erradicaciéon. Apoyar

las nuevas estrategias del Programa de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacion Internacional de Drogas en las pruebas y
desarrollo de agentes de control bioldgico ambientalmente

seguros y confiables, con el fin de encontrar nuevas tecnologias
de erradicacién”. (Plan Colombia: 1999, 27)

El Plan Colombia al igual que el Plan Dignidad, apuesta en la militarizacion como forma de

solucién de los conflictos internos, teniendo como base la doctrina anti-narcotréfico.

Cuestion perceptible en el estudio die$tituto de Estudos Sécio-EconomiddsESC,

Brasil), donde presentan la consolidacion de seis puntos centrales en la estrategia
antinarcéticos desarrollada en Colombia. “Operaciones militares antidrogas en el sur de
Colombia; Operaciones de interdiccién al trafico de drogas; Ayuda a la Policia Nacional

Colombiana; Apoyo a la Promocién de Derechos Humanos y la reforma del Sistema

Judicial colombiano; Apoyo al desarrollo econémico alternativo; Apoyo al proceso de paz

y ala region andina”. (INESC: 2002, 14 e 15)

El INESC subdivide esos puntos en dos grupos: Uno compuesto por los tres primeros, con
presupuestos de US$ 416.9 millones, US$ 378.6 millones y US$ 115.6 millones
respectivamente. Otro compuesto por los tres udltimos, con presupuestos de US$ 106
millones, US$ 106 millones y US$ 183 millones respectivamente. En cuanto el primer

grupo, centrado en estrategias de ambito militar, presenta un presupuesto total de
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US$ 911.1 millones; el segundo grupo centrado en estrategias sociales, totaliza US$ 401
millones; demostraciones de una politica mas interesada en la militarizacion que en
politicas sociales efectivas. Esto sin contar con la ayuda del gobierno de EUA de US$ 330
millones, destinados a la asistencia militar y policial poco antes de la firma del Plan
Colombia. Lo que indica el empleo de tres veces mas dinero para cuestiones de seguridad

(US$ 1,241.1 millones) que para politicas sociales (US$ 401 millones).

Los resultados presentados por esta politica no alcanzaron grandes avances en el combate al
narcotréfico, la corrupcion y el conflicto armado; por el contrario, en el caso del conflicto

la situacion se agravo y una vez mas los principales afectados son mayoritariamente
campesinos e indigenas; la violencia y la intolerancia se han acentuado, agudizando cada
vez mas el conflicto. Colombia entra al siglo XXI permaneciendo en el primer lugar en la
produccién y exportacion de coca-cocaina en el globo. Por otro lado, las areas de combate
estan especificamente localizadas en areas campesinas e indigenas al sur de Colombia
productoras de coca y no en los latifundios de coca, mayoritariamente localizados al norte
del pais. Ademas de contribuir con la intensificacion del conflicto entre los distintos grupos
armados y el crecimiento de la masa de desplazados de guerra, esta politica ha contribuido
a la reduccion del contingente masculino y joven, al crecimiento de la participacion
femenina en el conflicto y a las intensas fumigaciones en las regiones del sur como en las

proximidades del rio Putumayo.

La Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazoénica (COICA)
denuncia que “(...) el cultivo de las hojas de coca, practica milenaria con fines rituales y
espirituales, se ha transformado en diversos casos en la actividad econdémica inevitable,
consecuencia de la falta de politicas economicas alternativas” (COICA: 2002, 06). Cuestion
gue demuestran el fracaso de las politicas sociales del Plan Colombia, semejante al caso

boliviano.

El fracaso de las estrategias sociales, no solamente se evidencia en la fragilidad de la
politica de substitucion de cultivos o en el trato igualado a culturas distintas, esta se hace
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latente cuando se observa las politicas de fumigaciones en plantaciones de coca realizadas

en la Amazonia colombiana, en las tierras localizadas en el rio Putumayo.

“Cerca de 30.000 hectareas de tierra en una &rea de cultivo de
coca calculada en 136.000 hectareas, ya fueron sometidas a la
fumigacién aérea de glifosato, un agente quimico que el
Departamento de Estado norte americano insiste en presentar
como ‘uno de los herbicidas menos peligrosos en el mercado
mundial’. Segln autoridades americanas, el glifosato sélo
destroza a las plantas que se encuentran a cima del suelo y su
accion como herbicida termina cuando entra en contacto con el
suelo”. (INESC: 2002, 18)

Si el Departamento de Estado estadounidense caracteriza el agente como de baja peligrosidad, este
mismo parecer es contradicho por otros 6rganos de gobierno e instancias estadounidenses, ademas
de apuntar el uso abierto de biotecnologias que han afectado poblaciones indigenas y campesinas,
asi como a la propia naturaleza.

“(...) Segun la ‘American Cancer Society’, la exposicion al
glifosato puede causar un tipo de cancer conocido como Non-
Hodgkin's Lymphoma. La Agencia de Proteccion al Medio
ambiente de os EUA advierte, también, que productos a base de
glifosato pueden causar vomito, neumonia y dafios a los
pulmones, ojos y piel. El aumento del nUmero de personas con
problemas de intoxicacion y respiracién en los hospitales de las
regiones fumigadas parecen confirmar los efectos nocivos del
herbicida”. (INESC: 2002, 18)

Observacion compartida por la COICA que a través de su organo de difusion, en la Revista
Nuestra Amazonia n° 19 de agosto de 2002, pulfitdlan Colombia, Genocidio
Silencioso contra los pueblos indigen&se analisis expone las consecuencias de las
fumigaciones y la amenaza a culturas tradicionales, demostrando, mas una vez, la

preferencia por el camino militarizado.
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“Los pueblos indigenas: Murais, Ingas, Quichuas, Pastos, Awas,
Paeces, Emberda, Sionas, Muinanes, Yanakonas, Kofanes, que
habitan en el Departamento del Putumayo, por medio de la
OZIP Organizacién Zonal Indigena del Putumayo, compuesta
por 128 Cabildos, lanzaron un pedido de auxilio dirigido a la
comunidad internacional, ante la inminencia del cuarto periodo
de las fumigaciones, a realizarse a partir del 28 de julio, en un
contexto de despiadadas acciones bélicas de los actores del
conflicto que desarrollan su guerra en nuestro territorios,
acarreando con ella la devastacion cultural, social, econémica y
el casi aniquilamiento fisico de nuestro pueblo”. (COICA: 2002,
07)

Aparentemente la expansion de las producciones de coca se concentran especificamente en
el area inhéspitade mayoria indigena y campesina, con una clara predominancia de la
guerrilla y una evidente ausencia del Estado. El nlcleo de esta politica en el sur del pais
enmascara las reales areas de produccion latifundista de la coca. El periodista y escritor
brasilefio, Renato Pompeu, afirma que:

“(...) existen todavia 8.000 paramilitares de derecha que
controlan las grandes areas de produccién de coca, en el norte
de Colombia (en el sur, la guerrilla controla areas de produccion
de coca en pequefia escala, en unidades familiares; en el norte,
son verdaderos latifundios de coca; a pesar de eso, la
pulverizacién de herbicidas es mas intensa en el sur que en el
norte). Esos paramilitares de derecha son responsables por mas
de 80% de los 4.000 asesinatos politicos que ocurren
anualmente en el pai¥”.

Con lo anterior no queda duda sobre las intenciones del Plan Colombia en combatir al
narco-trafico y a las resistencias e insurgencias localizadas especificamente en el territorio
Amazdnico colombiano. Es decir, el Plan Colombia promueve una reterritorializacion del

pais, donde el foco principal trata de cercar e incorporar la Amazonia a la légica nacional y

consecuentemente, global. Todas sus estrategias designadas al desarrollo, sea alternativo,

197 ver revista Caros Amigos Especial N° 17, de junio de 2003, p-11. El texto original se encuentra en
portugués, siendo su traduccion de mi responsabilidad.
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humano, social o de dialogo por la paz se diluyen revelando una estrategia Unica y evidente
de militarizacion del pais bajo el argumento de combate al narcotrafico, pero centrada en el
area inhospitay en sus habitantes. El fin del gobierno Pastrana (1998-2002) demuestra el

fracaso de esta politica, donde el didlogo da lugar al gradual y endémico crecimiento de la
violencia en ese pais, creando un ciclo de violencia cada vez mas agudo y que es

alimentado por el proprio Estado.

Esta situacion se agrava en el cambio del milenio, cuando EUA impone a Pastrana la
necesidad de estrechar mas los lazos entre los dos paises aumentando su participacion en el
Plan Colombia. Aunque esa politica revela la necesidad de crear un area de distension,

‘desmilitarizada'®®

, que permita el dialogo entre guerrilla y gobierno, las presiones de
Washington (diciembre de 2001) debido al aumento en su grado de compromiso con el
conflicto y en la aplicacion del Plan Colombia, empujaron a Pastrana a acabar con ese area

de dialogo.

La razén de este cambio de postura tiene que ver con el cambio de accién de EUA posterior
a los hechos del 11 de septiembre de 2001. El ataqWorddl Trade Cente(WTC)
establecio la definitiva postura militarista estadounidense, como forma de contener y

combatir los actos terroristds. Aspecto que se expone a través de contenidos de los

1% previsto en la estrategia de Paz del Plan Colombia, Pastrana cre6 un area desmilitarizada, de 42 mil Kmz,
en la regiébn de Marquetalia, en mayo de 1999. Un espacio destinado a la discusion y al didlogo por la paz
entre gobierno y guerrilla, donde se garantizaba la desmovilizacion de las Fuerzas Armadas de Colombia en
esa area. Los didlogos entre el presidente y el representante de las FARC-EP, el comandante Rall Reyes,
estuvo bajo observacion de miembros de las partes, asi como por organizaciones no gubernamentales y
observadores internacionales. “El area desmilitarizada (0 ‘zona de distensién’) fue creada por Ley para
garantizar la seguridad necesaria con miras a avanzar en las negociaciones con la guerrilla. Esta Ley permite
gue el Presidente cree y suspenda un area de distension como expresion de la soberania del Estado. La Ley
solamente restringe la presencia del Ejército y la Policia dentro de dicha area y suspende érdenes de captura,
sin embargo, no restringe la actividad de los funcionarios elegidos a nivel local o regional”. (Plan Colombia:
1999, 11).

19 Es a partir del ataque al WTC que se eleva el tema del terrorismo como tema de seguridad nacional,
continental y global. Decretando la definitiva guifiada militarista de EUA en el exterior y en el proprio pais.
Aunque la responsabilidad inmediata de ese atentado recayd sobre la organizacion Al Qaeda, de Osama Bin
Laden, el Taliban y a su gobierno en Afganistan, la autoria del atentado sigue siendo una gran incégnita y
motivo de profundos debates. Es posible encontrar otras versiones frente a ese atentado, que responsabilizan
la administracién George W. Bush. El numero de documentales, materiales visuales y publicaciones que
tratan de desvendar los hechos de ese fatidico dia apuntan la participacion directa del gobierno en esos hechos.
Algunos nombres como de Michael Moore, Noam Chomsky, James Petras entre otros nombres, no tan
conocidos o totalmente desconocidos, han cuestionados los hechos que preceden y suceden al ataque dejando
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medios de comunicacion el 30 de septiembre de 2001, donde daban a conocer la lista de
movimientos y organizaciones clasificadas como terroristas por el Departamento de Estado
de EUA"®. En esta lista fueron clasificadas las FARC-EP y el ELN entre otros, como
movimientos terroristas; cuestion contradictoria con la propia idea encontrada en el Plan
Colombia — Iniciativa Andina. Estos movimientos pasan a ser considerados de forma

desideologizada en el escenario de conflicto.

Esa evidencia es latente en los estudios del antrop6logo colombiano Jaime Egysedo
los cuales habla de la variacion de la lucha anti-guerrillera y antinarcéticos a una lucha
interesada en el antiterrorismo. Esa variacion afectd negativamente el conjunto de los

paises de América Latina y Caribe.

“(...) el cambio en el enfoque estratégico de Washington y el
cambio interno en la orientacién politico-militar del régimen
colombiano. Ambas variaciones estén relacionadas; cada una de
ellas responde a visiones convergentes, pero distintas. La
primera sienta las bases del dominio mundial e instrumenta sus
ayudantias regionales; la segunda mira hacia adentro, en la idea
de resolver con manos ajenas y ayuda exterior los conflictos
histéricos socio-politicos internos y la incapacidad de generar
un liderazgo regional correspondiente a su potencialidad
geopolitica estratégica.” (Caycedo, in Cecefa: 2004, 59)

Esa variacion convergente del enfoque conduce segun Caycedo, a la ‘internacionalizacion

activa’ del conflicto, en el mismo momento en que se intenta implementar y consolidar una

la duda de los verdaderos terroristas que impartieron ese atentado. Muchos de estos son acusados de tedricos
de la conspiracion, en la tentativa de deslegitimar sus indagaciones y sus investigaciones sobre los hechos.

10 ver, por ejemplo, laFolha de S&o PauloCuaderno Mundo. 30/11/2001. Igualmente se indica La
Estrategia de Seguridad Nacional, de George W Bush, de 20 de septiembre de 2002.
http://usembassy.State.gov/colombia/wwwses01.shguaillicado el 08 de octubre de 2002. O los aportes del
sociblogo cubano Luis Suéarez Salazar frente al Nuevo Orden Panamericano.
http://www.mamacoca.org/FSMT_sept 2003/es/abs/sugeapolitica_drogas_abs_es.htmLa lista de
movimientos incorporados o clasificados como terroristas se puede ver en la pagina del Departamento de
Estadahttp://usinfo.state.gov/esp/Archive/2005/Apr/29-786X html

11 CAYCEDO, Jaimelmpacto regional del conflicto colombiano en América Latilra CECENA, Ana
Esther (compiladorajdegemonias y Emancipaciones en el siglo. XXXIACSO Libros. Buenos Aires, 2004.
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politica de integracién hemisférica, a través de acuerdos y planes bilaterales, con evidente

connotacion e interés unilateral.

La eleccion de Alvaro Uribe como presidente de la Republica el 07 de agosto de 2002,
provocé un fuerte cambio en la accion interna, con consecuencias explicitas en el escenario
internacional. Uribe permiti6 mayor efectividad en la aplicacion del Plan Colombia,
alcanzando definitivamente su cufio militarista. Al mismo tiempo, pasa a ejercer un nuevo
papel reforzando la ‘internacionalizacion activa’ (Caycadd;ecefa, 2004) a partir de la
‘internacionalizacion del conflicto’ (Novion, 2005), elevando la problematica interna para
su definitiva problematizacion en @mbito macro-regional, hecho que abre puertas para el

proceso de ‘internacionalizacion del continente’ (idem).

El Plan Colombia — Iniciativa Andina, politica aplicada en ambito nacional, da lugar al
Plan Colombia Il — Iniciativa Regional Andir(@002), ampliando el rayo de accién de esa
politica, extrapolando sus fronteras y macro-regionalizando el conflicto. En el dmbito
nacional, el nuevo gobierno colombiano cediendo a las presiones ya comentadas, abandona
el didlogo con la guerrilla, desideologiza definitivamente el conflicto social con el
calificativo delincuencial de ‘narco-terroristas’ a las organizaciones guerrilleras y adopta
definitivamente la estrategia militarista para la resolucion del conflicto. Bajo asesoria de
Washington y del embajador estadounidense en Colombia William B. Wood, se establecen
dos politicas incorporadas al acuerdo bilateral: ‘Operacién Patridta’ ‘Operacion

Decapitacion®>.

12| a Operacién Patriota trata de convocar la sociedad a una cruzada contra los grupos insurgentes, a partir de
la desideologizacion y de la criminalizacion.

13| a Operacién Decapitacion trata de ‘decapitar’ a las guerrillas, a partir del asesinato o prisién de sus
maximos lideres y miembros de la Cumbre Central, como mecanismo de desorientacién, desorganizacién y
desmovilizacion de los guerrilleros. Aqui la tecnologia y la informacién prestan papel central a partir de
acciones quirdrgicas en contra de los mandos guerrilleros. La estrategia de desarticulaciéon bajo eliminacion
de los liderazgos de un movimiento armado pueden agravar el conflicto armado, acarreando en un estado de
pulverizacion de la violencia. La ‘decapitacion’ de la cupula central de una organizacion piramidal puede
desencadenar: a) la acefalia del movimiento, resultando en una desarticulacion, precedida de su
desmovilizacion, resultado esperado por el gobierno Uribe; b) la acefalia del movimiento, resultando en una
desarticulacion, precedida de una radicalizacién pulverizada, sin mando, sin centralidad, sin propésito,
caracterizando actos de violencia deshumanos; c¢) la acefalia del movimiento, resultando en una
desarticulacion momentanea, precedida de una rdpida reorganizacion de toda la pirdmide, restableciendo la
continuidad de la accién colectiva de sus frentes. En lo tres casos la mejor alternativa sigue siendo el didlogo,
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“(...) el intervencionismo militar y la alianza estratégica
implicitos en el Plan Colombia; la nueva doctrina de
Washington; los cambios introducidos por la asistencia militar,
armamentista y tecnolégica en el cuadro general del
enfrentamiento. La presencia directa de contratistas y
mercenarios estadounidenses marcan un hecho nuevo en el
proceso actual. La ampliacién de la guerra aérea que predomina
sobre las acciones en tierra, el incremento de la ayuda para
inteligencia militar en tiempo real, el despliegue de la politica
de ‘seguridad democrética’ en términos de redes informantes,
cooperantes y soldados campesinos, que integran e
institucionalizan parte de los aparatos paramilitares en la
politica oficial, muestran una modificacion en la estrategia, un
compromiso mayor y una exigencia creciente por resultados a
las fuerzas militares en el pais”. (Caycedo, in Cecefia: 2004, 64)

Caycedo, citando al sociélogo francés Saida Bédar, considera que esta en desarrollo una
nueva perspectiva geopolitica que “(...) promueve ‘espacios de aglomeracion’ regionales,
como el ALCA, con la pretension de garantizar en ellos la seguridad del sistema,
contrarrestando las resistencias a los efectos de la globalizacion y/o aquellas asociadas a la
criminalidad en redes, consideradas unas y otras como equiparables”. (Caycedo, in Cecefa:
2004, 63).

Pruebas claras de la manutencion y el fortalecimiento de las acciones internas, de completa
militarizacion del conflicto con cooperacion directa de EUA, vinculadas al QDRojrdl

Vision 2010. Colombia, definitivamente se incorpora en el principio del siglo XXI al
espectro de dominacion completa, ejerciendo el papel de ‘caballo de Troya’ de EUA en la
region, pasando a representar sus intereses en escala macro-regional y promoviendo

cambios significativos en las relaciones interamericanas.

cuestion descartada por el gobierno, salvo en los casos de rendicién o desmovilizacion de guerrilleros, como
practica militarista desmoralizante de las fuerzas insurgentes. Cuestion que contradice los acuerdos
humanitarios.
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La centralidad en la preservacion del medio ambiente

Las politicas que se centran en la preservacion del medio ambiente se empiezan a gestionar
principalmente, a partir de la alarma ambiental y climatica (crisis ambiental) que, en los
afios 1970 reveld la incapacidad del sistema capitalista en mantener su proceso de
produccién y reproduccion. La naturaleza sefialaba sus limitaciones, clarificando el proceso
de devastacion y escasez natural y su imposibilidad de mantener la continuidad del sistema

capitalista.

A los cambios en el Orden Mundial, la elaboracion de una nueva agenda de seguridad
(década de 1980) y el fracaso del camino multilateral (primera mitad de la década de 1990),

se suma la necesidad de busqueda de alternativas a la crisis ambiental y escasez natural.

En el caso Latinoamericano ademas de las politicas preocupadas en frenar el narcotréfico,
se gestiona la elaboracién de politicas bilaterales que centran sus acciones en la
preservacion del medio ambiente. En ese sentido se proyectan la Iniciativa de Integracion
Regional Sur Americana - IIRSA (2000) y el Plan Puebla-Panama (2001); siendo posterior

la ejecucion de la primera (2003).

Estas politicas se diferencian en el tipo de propositos con aquellas cuya mayor
preocupacion es el combate al narcotrafico. Ademas de la obviedad de su centralizacion, se
puede observar que en estas politicas el rayo de accion trasborda las fronteras nacionales,
conectando cambios nacionales con insercion en el mercado global. Esto todo seguido de
politicas de ajuste y liberalizacibn econdémica combinados con la preservacién de la

naturaleza.
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Plan Puebla-Panama

El Plan Puebla Panat4(2001) surge en virtud de la busqueda de alternativas para la
dificil realidad econémica de México, resultado de la grave situacién econdmica heredada
de la hiperinflacion (década de 1980), y de la crisis neoliberal (efecto tequila — 1995),

conforme las observaciones anteriores.

En ese escenario de crisis el entonces presidente Vicent Fox, sefiala la necesidad de
establecer una politica que retomase el desarrollo econémico y humano en ambito nacional
(Plano Nacional de Gobierno), extendiéndose rapidamente al &mbito regional (Plan Puebla-
Panama); una politica multilateral firmada de forma bilateral, entre los gobiernos de

América Central y México, a partir de las relaciones entre este pais, los EUA y el TLCAN.

En el medio nacional la preocupacion central se orientaba hacia la disparidad entre el norte-
centro y el sudeste-sur de México. Para Pedro Gonzalez Sfy&mamer Secretario de la
Embajada de México en Brasil, tal vez una de las caracteristicas que mejor definan esa

realidad en sentido negativo y en términos de desarrollo econémico:

“(...) seja a divisdo marcada que existe entre as areas norte e
central do pais — dindmicas, em crescimento quase constante,
com bons niveis de desenvolvimento humano, rendas e bem-
estar mais ou menos aceitaveis, conectadas organicamente com
as outras economias que fazem parte do Tratado de Livre
Comércio da América do Norte — e a sul e sudeste que
manifesta os indices nacionais de pobreza mais significativos,
com um perfil mais agrario do que industrial, com indices altos
de analfabetismo, mortalidade infantil, desprivilegiados, onde
vive 28% da populacdo nacional e 72% das etnias indigenas e

114 para una observacién mas descriptiva del Plan Puebla-Panama se recomienda el segundo capitulo (pagina
105 a 143) de Novion, Jacquésidéia de Seguranca Continental: uma andlisis do Plano Dignidade, Plano
Colémbia y Plano Puebla-Panamdesis de maestria orientada por la Doctora Geralda Dias Aparecida y
presentada al Programa de Posgrado en Historia (PPGHis) del Departamento de Historia (DH) de la
Universidade de Brasilia (UnB). Agosto de 2005, Brasil.

115v/er: Olvera, Pedro Gonzales. Docume@t®lano Puebla-Panam&003, 01.
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gue porém contribuem com apenas 17.5 do PIB, apesar das
grandes riguezas haturais que se encontram localizadas nesta
regido do territério mexicano”. (Olvera: 2003, 01)

En el ambito regional, esta politica es incentivada por Fox como mecanismo de
incorporacion de los paises de Ameérica Central a la politica de la TLCAN y el acceso de
los capitales internacionales a los mercados internos. Olvera explica esa idea cuando
reconoce conscientemente que las naciones Centroamericanas padecen de los mismos

problemas de la region sur de México.

“(...) foi proposto aos respectivos governantes um trabalho
conjunto com o propoésito de conseguir o desenvolvimento
integral da area que vai desde o estado de Puebla, no México,
até o Panama, na América Central, realizando um esforco
coordenado no qual cada uma das partes contribui o0 melhor que
pode, e fortalecido numa segunda etapa pelo apoio dos paises
desenvolvidos e organismos internacionais, assim como por
uma participacdo importante da iniciativa privada”. (Olvera:
2003, 02)

Esta politica fue asimilada por el conjunto de paises de América Central especificamente,
en la Cumbre de Tluxta (2001), por la proximidad de los intéfés&e creaba el Plan
Puebla-Panama — Iniciativas Mesoamericanas y Proyédcfosconstituido por ocho
Iniciativas Mesoamericanas: Desarrollo Sustentable, Desarrollo Humano, Prevencion y
Mitigacion de Desastres Naturales, Promocion del Turismo, Facilitacion del Intercambio
Comercial, Integracion Vial, Interconexion Energética, Integracion de los Servicios de

Telecomunicaciones (Plan Puebla-Panamé: 2001, 05).

18| os paises de América Central ya planteaban conjuntamente una salida a la crisis econémica, cuestion
perceptible en la ‘Agenda para la Competitividad y el Desarrollo Sostenible de América Central hasta el siglo
XX,

7plan Puebla Panama — Iniciativas Mesoamericanas y Proye@nso Técnico Interinstitucional para el
Plan Puebla Panama. BCIE/BID/CEPAL/INCAE. Junio 15, de 2001. San Salvador, El Salvador.
(http://www.iadb.org/ppp/document/listDocumentsGehasg)
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“El objetivo del Plan Puebla-Panama es potenciar la riqueza
humana y ecoldgica de la Region Mesoamericana, dentro de un
marco de desarrollo sustentable que respete la diversidad
cultural y étnica. Por ello, se plantea una estrategia integral para
la regibn que ampara un conjunto de iniciativas y proyectos

Mesoamericanos”. (Plan Puebla-Panama: 2001, 03)

Es decir, el Plan busca conciliar crecimiento, estabilidad econémica y humana con politicas
de bienestar social; presenta politicas semejantes a los otros planes observados, con un
conjunto de medidas para su liberalizacion econdémica y su insercidon en la légica del
mercado global. La diferencia radica en la preocupaciéon por el medio ambiente y en la
regionalizacion de esa politica mas alla de las fronteras nacionales; una politica macro-
regional de ajustes capaces de equiparar los paises de América Central y el sur-sureste de
México con el centro-norte de México, este ultimo considerado promisor. No es dificil
percibir la perspectiva en esta politica de una Integracion Continental a los moldes del
TLCAN.

En lo que se refiere al Desarrollo Sustentable, advierten la necesidad de generar
condiciones en la regibn mesoamericana capaces de proporcionar a las acciones de
reduccidon a la pobreza, al crecimiento econémico, a la sustentabilidad ambiental y a la
integracion regional, la posibilidad de reforzarse mutuamente, garantizando la equidad y
transversalidad de implementacion de esa politica. Para eso asocian esta politica de
Desarrollo Sustentable con el Corredor Biolégico Mesoamericano (CBM), partiendo del

reconocimiento de la riqueza y biodiversidad de recursos naturales en esa region.

“(...) importantes extensiones de bosques tropicales, abundante
disponibilidad de agua y una biodiversidad de las mas ricas del
mundo. La disponibilidad de estos recursos naturales en el largo
plazo es critica para asegurar la viabilidad de las estrategias de
desarrollo en el area. Por ejemplo, el abastecimiento de energia
eléctrica para el conjunto de estos paises esta asociado con la
permanencia de los principales abastecedores de agua, que son
los bosques”. (Plan Puebla-Panama: 2001, 09)
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Con este fin, se consolidan tres ejes responsables de promover la transversalidad de
implementacion de esas politicas; Gestion Ambiental, Patrimonio Cultural y Equidad y

Preservacion y Aprovechamiento de los Recursos Naturales. Estos ejes buscan la
descentralizacién de la Gestibn Ambiental con la implementacién de nuevas leyes mejor
adecuadas para la competencia internacional, fortaleciendo a su vez la participacion local,
campesina e indigena en las decisiones sobre el Plan, partiendo de la maximizacion del
potencial econémico basado en la riqueza natural regional y sus ventajas comparativas y

competitivas.

“Cada uno de los tres ejes de accién tiene como componentes
transversales el enfoque de cuencas, la proteccién de la
biodiversidad marina y terrestre, la proteccion de areas criticas
y fragiles y la educacion ambiental. El enfoque de cuencas

recoge la importancia de la gestién de cuencas multinacionales,
no solo por los servicios ambientales de las mismas, si no por
ser condicién necesaria para la reduccién dela vulnerabilidad”.

(Plano Puebla-Panama: 2001, 10)

En lo relativo al Desarrollo Humano y teniendo en cuenta los altos indices de pobreza y
diversidad étnica de la regidfi determina politicas sociales y econémicas en relacién con

la capacitacién del trabajo, incluyendo a las poblaciones indigenas y campesinas en el
desarrollo local, a partir del manejo y conservacion de los recursos naturales (Plano Puebla-
Panama: 2001, 14). Una evidente demostracion de la logica capitalista globalizada, que
prepara a las comunidades locales, sus territorios y riquezas, para su insercion en el
mercado local y global. El Desarrollo Sustentable y el Desarrollo Humano en el Plan,
orquestan una reorganizacion de los territorios y sus habitantes ‘capacitandolos’ para su
‘inclusién’ y la de sus riquezas y territorios al modelo capitalista neoliberal, propagando la

continuidad de la moderno-colonialidad y de su condicion periférica en el sistema-mundo.

118 | a poblacién afro-caribefia e indigena en la regién mesoamericana representa el 18% de la poblacién total,
alrededor de 11 millones de habitantes.
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Lo anterior es todavia mas claro cuando se incorpora la observacion de las cinco ultimas
Iniciativas del Plan Puebla-Panama. El Desarrollo Sustentable y el Desarrollo Humano se
vinculan con la clara necesidad de facilitar los intercambios comerciales, a partir de
acuerdos y tratados aduaneros que posibiliten mayor rapidez y flujo de mercancias e
inversiones; eso evidentemente condicionado a las interconexiones vial, energética y de
telecomunicaciones, acelerando el proceso de circulacion de moneda y mercancias en la

region, ademas de firmar una industria turistica.

“Una mayor integracion regional permite aprovechar economias

de escala, atraer inversion extranjera directa, y promover la

estabilidad politico-econ6mica de los paises dela region, al

servir como sefial para el sector privado del compromiso de las

autoridades con politicas que de otra manera serian percibidas
como ocasionales y reversibles. La estructura vial es un

catalizador de esa integracion regional, y es especialmente
relevante para Mesoamérica, que comparte caracteristicas
culturales y geograficas muy similares que convierten a sus

paises en socios comerciales naturales.” (Plano Puebla-Panama:
2001, 45 e 46)

La aplicacion de estas iniciativas quedo a cargo del Grupo Técnico Interinstitucional (GTI)
encargado de coordinar los esfuerzos y acciones conjuntas entre los distintos protagonistas,
compuesto por empresas privadas, Organismos Internacioigléss representantes de

los gobiernos. Los indigenas y campesinos, principales afectados por estas iniciativa, no
hacen parte de la estructura de decisiones, hecho que nos permite observar que estos actores,

sus territorios y riquezas, son el blanco y no los protagonistas de las politicas en cuestion.

El Plan Puebla Panama, no solamente incorpora el sur mexicano a la regibn mesoamericana,
MAas que eso, esta politica modifica y redibuja la geografia de la region a partir de la l6gica

gue se pretende implementar; légica esta impregnada por una idea de modernidad

19 E| Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Centroamericano de Inversiones Econémicos
(BCIE), el Sistema de Integracién Centroamericano (SICA), la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), son miembros del Grupo Técnico
Interinstitucional (GTI).
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capitalista que mantiene la colonialidad del poder entre el Norte y el Sur, transformando el

tema ambiental en cuestion de seguridad hegemaonica.

“A la seduccién que Mesoamérica puede ejercer sobre ciertos
capitales, hay que agregar que la regién es vital para Estados
Unidos en la perspectiva geopolitica de cerrar la pinza sobre el
Golfo de México y el Caribe, el Mare Nostrum — es un decir —
de la porcién septentrional del continente.” (Bartra: 2001, 18)

Opinidon compartida con la profesora de la Universidad Nacional Autbnoma de México,
Berenice P. Ramirez L6p&2, quien considera que América Central ha sido desde sus
independencias de la corona espafiola hace ciento cincuenta afios aproximadamente, palco
de dictaduras, golpes y situaciones de guerra, determinadas por las relaciones entre
Mesoameérica y EUA, de acuerdo con los intereses geopoliticos de este ultimo (Ramirez
Lopez, in Cecefa: 2004. 89). Ejemplo de estas situaciones abundan en los relatos del

primer capitulo.

Para Ramirez LOpez, en la actualidad los intereses hegemonicos en la concepcion de Libre
Mercado han formalizado una red empresarial mundializada, abasteciendo al comercio

mundial de materia-prima e insumos, ademas de concentrar y centralizar los capitales.

“(...) la concepcidn de Libre Mercado que se ha impuesto como
vision del mundo y que ha dado como resultado mayor
polarizacién de la riqueza y exclusién social esta combinando
ciclos cortos de crecimiento econémico con el mantenimiento
del orden establecido mediante un mayor uso de la fuerza”.
(Ramirez Lopezn Ceceiia: 2004, 90)

120 Berenice Ramirez Lopez, Centro-América en la actual expresién de la hegemonia estadounidense. In
Cecefa (comp.), Hegemonias y Emancipaciones en el Siglo XXI. Clacso Libros. Buenos Aires, 2004.
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Un proceso de liberalizacibn econdmica con invasion de inversiones extranjeras y
privatizaciones de sectores estatales estratégicos; idea confirmada por la UNCTAD
(Conferencia de las Naciones Unidas para el Progreso y el Desarrollo), donde “La inversion
extranjera directa paso de 10.383 millones de dolares en 1993 a 79.741 en 1999, decayendo
a 38.974 millones de dodlares en 2002. Ha participado principalmente en la compra de
empresas estatales y locales productoras de gas, electricidad, petréleo, telecomunicaciones,

bancos y sector financiero.” (Ramirez LéjpeZecefia: 2004, 89)

El Plan Puebla-Panama intensifica las relaciones econdmicas y de mercado con EUA,
basandose en las relaciones impuestas en la TLCAN; una politica de dominacion de
espectro completo, impulsada por la necesidad de conformar un espacio continental que
atienda a las necesidades de la hegemonia y del capitalismo global. Idea también

compartida por el socidlogo estadounidense, James Petras, que considera ser:

“(...) el Plan Puebla-Panama del presidente Fox proyecta incluir
la venta a los bancos y corporaciones estadounidenses de los
ultimos y mas lucrativos sectores de la economia mexicana —
sus bancos lideres, petréleo, sectores petroquimicos y
energeéticos, adelante con la ‘maquilizacion’ de todo México y
Centroamérica (Plan Puebla-Panama)”. (Petras: 2001, 64)

Aunque sea una constante, esa practica hegemonica de dominacion de los EUA hacia el
continente (cuestion visible en la tabla del Binomio), existe un hecho nuevo en los analisis
de tales politicas; resultado de la crisis ambiental y energética, le hegemonia pasa a tratar el
tema del medio ambiente como cuestion de seguridad. La necesidad de garantizar el control
y explotacion de las reservas naturales se tornan fundamentales como garantia del sistema
capitalista y de la continuidad d@imerican Way of LifeLejos de una preocupacion
ambiental relativa a la propia existencia, el capitalismo acelera los mecanismos de control
de los principales bolsones en recursos, manteniendo sus formas tradicionales de
produccién y reproduccion y continuando el proceso de agotamiento natural. De acuerdo
con el geografo brasilefio Carlos Walter Porto-Gongalves, el capitalismo tiene menos que

ver con la abundancia y mas que ver con la escasez.
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Para Ramirez Lépez el interés de EUA en relacion a América Central “(...) se ubica en la
necesidad de garantizar, por una parte, una zona de transito de recursos energeéticos,
petréleo, gas y electricidad. Y por otra, en seguir impulsando las actividades de maquila
gue le permiten a la economia norteamericana abaratar costos, especialmente en vestidos
textiles y micro-componentes informaticos para hacer frente a la competencia internacional,

principalmente asiatica.” (Ramirez LoperCecefia: 2004, 91).

La necesidad de mantener la politica hegemodnica en la region garantizando sus intereses y
su modelo neoliberal globalizado, pasa a ser condicionado al control de territorios, recursos
y conocimientos tradicionales; capaces de crear intereses bajo su comercializacién; con el
establecimiento de sus empresas en las localidades; proceso este acelerador de la
produccion, transporte y comercializacion, insertando la region en la légica econémica

global que la mantiene a su vez, en condicion de periferia

Todo eso posible, no solamente por las politicas de ajuste estructural y liberalizacién
econdmica, sino principalmente por la explotacién de una masa de excluidos, que pasan a
ser ‘incluidos’ como mano de obra barata. Esta ‘inclusion’ marginal revela el despojo de
los habitantes de sus tierras por las nuevas leyes e intereses empresariales, por medio del
acumulo por desposesidgHarvey, 2003) transformando geograficamente la regién con una
nueva territorializacion, que inserta a la misma en la l6gic&ide@ma-Mundo Moderno-
Colonial (Wallerstein: 1998; Quijano, 2000), manteniendo su condicion de periferia en un

desarrollo geografico desigual (Harvey, 2000).

“(...) Estados Unidos ha declarado que persigue un acuerdo de
libre comercio con Centroamérica porque ello les abriria
espacios de inversion en lo que esta seria considerada como
nacional. Buscan ademas enviar sefiales para toda América
Latina y presionar para que se aceleren las negociaciones del
ALCA. Pretenden también mejorar la oferta, los precios y las
condiciones de intercambio comercial de los paises
centroamericanos. Pero es cuando se sefialan los aspectos mas
perniciosos, por su caracter de intromision en los asuntos de los
paises, cuando refieren que dicho acuerdo impulsara la
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democracia, la libertad social y la competencia, que queda al
descubierto una proyeccion de dominacion.” (Ramirez Lopez,
in Cecefia: 2004, 98)

Una demostracion de la unilateralidad de la politica de integracion econdmica
estadounidense, combinada con politicas de seguridad que controlan los espacios,
territorios y poblaciones especificas. El Plan Puebla-Panam4, no solamente ha heredado los
mismos problemas de la implementacion del TLCAN, manteniendo la disparidad
productiva y comercial entre América Central y México (semejante al caso México y EUA),
como también ha determinado claramente la consolidacién de areas y territorios como

esenciales para la manutencion de sus intereses.

“La riqgueza de la biodiversidad y de la diversidad cultural de
esta zona se transforma en un punto de interés contemplado
tanto en este tratado (NAFTA/TLC) como en el Plan Puebla
Panama (PPP).” (Ramirez Lopez, in Cecefia: 2004, 107)

Las cuencas mesoamericanas y la biodiversidad selvética de la Sierra Lacandona por
ejemplo, conforman ejemplos de esas localidades. Las poblaciones locales, originarias o
tradicionales, indigenas o campesinas, se convierten en el blanco de estas iniciativas, con
las cuales su existencia queda condicionada o a la ‘inclusién’ marginal en el Sistema-
Mundo, o0 a su completa criminalizacién por constituir un obstaculo y una amenaza a la

seguridad de los intereses internacionales y hegemonicos.

Si como he observado anteriormente indigenas y campesinos son tratados como blancos y
no como protagonistas de estas politicas, certidumbre de la imposicion de un modelo de
desarrollo sostenible que privilegia los intereses internacionales en detrimento de las
realidades locales; no es extrafio percibir que las relaciones entre los gobiernos y las
minorias sociales no se darian en buen tono. Conforme advierte el periodista y escritor

Renato Pompeu:
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“Estéo previstos ainda incentivos do Banco Mundial e do BID
para maquiladoras, como no México: fabricas que apenas
montam pec¢as produzidas em outros paises, por salarios bem
mais baixos do que as transnacionais teriam de pagar em
montadoras em outras regibes, sendo o0s produtos finais
destinados em sua grande maioria para os proprios Estados
Unidos. Os custos e o tempo de envios de carga da regido para
0os EUA e a Asia serdo drasticamente reduzidos. Quanto as
populagbes de Puebla (Estado mexicano), se verdo expulsas de
suas terras e obrigadas a aceitar salarios baixissimos para
trabalhar nas maquiladoras. Serdo construidas setenta
hidrelétricas, das quais trinta s6 no Estado mexicano de Chiapas,
famoso pela rebelido zapatista — o que implicara desvio das
aguas que os camponeses usam nao s6 em suas plantagdes como
também para beber. A sede de lucro vai causar sede de fato.
Comunidades e prefeituras zapatistas, que viviam uma
autonomia de fato, serdo expulsas pelas aguas, que vao cobrir
selvas, plantacdes e ruinas arqueoldgicas maias e de outros
povos. Assim os EUA querem liquidar a subverséo zapafista”

La subversion de las calles y selvas han impulsado las resistencias e insurgencias en luchar
por la defensa de sus territorios, biodiversidad, culturas y su propia existencia. Esta

subversién desde abajo, ha impulsado a la subversién epistemoldgica (Cecefa: 2006),
indicando a partir de las realidades locales, la consolidacion de un tipo nuevo de resistencia

gue encuentra en el caso mexicano un importante ejemplo en este sentido.

La experiencia del EZLN demuestra esa idea de movimiento de un tipa‘#iuewa la
interesante y atractiva experiencia de@@sacoles”, que proporciona mayor autonomia y
movimiento a las organizaciones indigenas y campesinas de la regién de Chiapas y que
evidentemente choca con los intereses del gobierno mexicano y de la hegemonia, hecho

121 ver revista Caros Amigos Especial N° 17, de junho de 2003, p-11

122 na evidencia de esto se refiere a la no incorporacion del EZLN a la lista de movimientos considerados
terroristas por EUA, después de los ataques del 11 de septiembre. Ver reportdfelda the Sdo Paulo
cuaderno Mundo, 30/09/2001.

12 ver: Ornelas, RatlLa autonomia como eje de la resistencia zapatista: Del levantamiento armado al
nacimiento de los caracoleg Cecefia: 2004, 133.
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patente por el proceso de militarizacién del Estado de CHf8p&ituacion semejante

ocurre en los estados de Oaxaca y Guerrero, que también han sufrido un proceso abierto de
militarizacion frente al crecimiento de las protestas sociales resultantes de las politicas
implementadas. La Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO) y las guerrillas en
los montes de guerrero son muestras de distintas formas de lucha en contra a una politica

gue trata a los diferentes de forma igual.

El Plan-Puebla-Panam& no ha alcanzado las metas propuestas, apenas las tres ultimas
iniciativas (conexiones viales, eléctricas y de telecomunicacidnpssentan resultados
satisfactorios. Estas conexiones han acelerado el proceso de participacién de los paises de

la region en el mercado global, pero estan lejos de solucionar las problematicas sociales.

“(...) deve-se salientar a importancia das iniciativas ligadas ao
transporte, ou seja, a integracdo das rodovias, a interconexao
elétrica e a interconexao das telecomunicacdes. Todas elas, sem
conferir menos importancia as cinco restantes, preencherdo uma
lacuna que, hoje em dia, constitui um dos maiores obstaculos ao
desenvolvimento regional mesoamericano.” (Olvera: 2003, 06)

Si por un lado las iniciativas de interconexiones fueron las Unicas que alcanzaron esos
resultados, por otro, la casi totalidad de la politica no obtuvo grandes avances. Eso
principalmente a partir del afio 2002, cuando naufraga por falta de financidffidras
remesas fueron paulatinamente reducidas imposibilitando su implementacion. Apenas el
BID y el BCIE mantuvieron las remesas, justamente destinadas a las interconexiones,
estableciendo los avances en infraestructura (2003).

124 \er: Global Exchange & Centro de Investigaciones Econémicas y Politicas de Accién Comunitaria
(CIEPAC).Always Near, Always Far: the armed forces in MéxMéxico, 1999.

125\/er: OLVERA, Pedro Gonzales. “O Plano Puebla Panamé&”. Primer Secretario de la embajada de México
en Brasil, 2003.

126 5obre este hecho, se llama la atencién a la fecha de la evasién de financiamientos del Plan Puebla-Panama.
Mismo momento de implementacion del Plan Colombia Il — Iniciativa Regional Andina (2002). Cuestién que
tiene vinculos con los atentados del 2001, y la definitiva militarizacion estadounidense en el escenario global,
estableciendo la doctrina anti narco-terrorista.
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“(...) (parece) ser que el interés por la biodiversidad y por el
control de codigos genéticos requiere primero establecer las
conexiones adecuadas de comunicacion, es decir, contar con un
buen sistema de carreteras en la region. Sin embargo, esto, que
puede ser considerado como un proceso de modernizacioén, se
transforma en la reubicacion y desplazamiento de comunidades
y pueblos con historia de muchos siglos y con relaciones
totalmente distintas con el medio natural. Esto, mas la
destruccion de las economias de subsistencia, ha derivado en
aumento de las migraciones, pero también en diversos
movimientos sociales que se organizan como espacios de
resistencia.” (Ramirez Lopez, in Cecefia: 2004, 108)

Si el Plan Puebla-Panama ha fracasado en su aplicacion integral y transversal, en lo que se
refiere a las politicas de interconexiones, puede considerarse haber alcanzado un logro
importante. Las interconexiones estrechan tiempo y distancias entre los mercados de la
region y su relaciéon con el mercado estadounidense y global, cuestion central en esta
politica. Enlaces que estrechan los espacios y agilizan la circulacion y comercializacion en
un intercambio frecuente de productos estadounidenses por conocimientos tradicionales y
geneéticos, provenientes principalmente de las areas detentoras de los principales bolsones
de recursos naturales y de sus habitantes originarios y tradicionales. El abandono financiero
del Plan Puebla-Panama ha sesgado esta politica hasta el afio 2007, cuando el presidente
Felipe Calderén convoco a los signatarios a retomar la consolidacién d&’ PiEsa
retomada evidencia que la continuidad de esta politica ahora viene apoyada en la estrategia
de la Iniciativa o Plan Mérida, que incorpora en la region, y principalmente en México, un
proceso de militarizacion abierta de la sociedad, a partir del involucro de las Fuerzas de

Seguridad y Militares en el combate al narcotrafico.

127 E| presidente Calderén reunido en Campeche con los signatarios del Plan Puebla-Panama, el 07 de abril de
2007, invoco la necesidad de dar continuidad a la politica del Plan Puebla-Panama como mecanismo de
desarrollo econémico y social para la regién. Este hecho ha sido ampliamente divulgado por la prensa. Ver:

http://www.el-universal.com.mx/notas/417578.html
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Iniciativa de Integracion Regional Sur Americana (IIRSA)

La iniciativa delIntegracion de Infraestructura Regional Sur AmericafiiRSA) fue
presentada por el ex-presidente de Brasil, Fernando Henrique Cardoso, durante la
realizacion de la | Reunion de Presidentes de América del Sur. Reunion realizada en la
capital de Brasil, Brasilia, en el afio 2000, consolidandose como un evento de caracter
histérico y pionero en la region, a partir de la iniciativa de organizar la convivencia y el
espacio comun en Suramérica, conformando un &rea singular de democracia, paz,

cooperacion solidaria e integracion y desarrollo, econdémico y social, compartido.

Con base en esas premisas, los presidentes consolida®onairiicado de Brasili&®,
documento que reafirma el espiritu de entendimiento y armonia que identifica las relaciones
entre los paises suramericanos, resultado de la conviccion en la necesidad de establecer una
agenda comun de oportunidades y desafios especificos, con base en la unidad geografica y

en la comunidad de valores.

En esa reunion, los presidentes debatieron sobre diez puntos, dispuestos de la siguiente
forma: 1) Zona de Paz Suramericana; 2) Identidad Regional; 3) Integracion, cuestion de
grandes desafios; 4) Comercio con bases equitativas; 5) Democracia; 6) Caracter Social; 7)
Comercio; 8) Infraestructura de Integracion; 9) Drogas llicitas y Delitos Conexos; 10)

Informacion, Tecnologia y Conocimiento.

O sea, se comprometen a crear una Zona de Paz Suramericana, basandose en el historico de
superacion definitiva de diferencias territoriafés apuntalando a esta parte del mundo

como area de paz y cooperacion, sin conflictos territoriales. En ese sentido reafirman la
adhesion al principio de la solucién pacifica y negociada de controversias, oponiéndose a la

amenaza o al uso de la fuerza contra cualquier Estado y a la proliferacion de armas de

128 Comunicado de Brasilia. | Reunién de Presidentes de América del Sur. Brasilia, Brasil.2000. Disponible en
http://www.iirsa.org/BancoMedios/Archivos/comunicade brasilia.doc

129 Eiemplifican con el acuerdo de paz entre Ecuador y Per( (1998).
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destruccion masiva, conforme las pertinencias de los acuerdos del Derecho Internacional

como en la OEA y en la ONU.

“América del Sur inici6 el nuevo siglo fortalecida por la
progresiva consolidacién de sus instituciones democraticas, por
el compromiso con los derechos humanos, la proteccion del
medio ambiente -aplicando el concepto de desarrollo
sostenible—, la superacién de las injusticias sociales y el
desarrollo de sus pueblos, por el crecimiento de sus economias,
por el empefio en mantener la estabilidad econémica y por la
ampliacién y profundizacién de su proceso de integracion.”
(Comunicado de Brasilia: 2000, 01).

Establecen con eso una ldentidad Regional a través de la cual buscan la coincidencia entre
estabilidad politica, crecimiento econdmico y promocion de la justicia social en cada uno
de los doce paises signatarios, fortaleciendo la solidaridad y la expansion de las redes de
interés reciproco en el &mbito regional. Un enfoque especifico de cooperacion suramericana
con referencia a la democracia, comercio, infraestructura de integracion, drogas ilicitas y

delitos conexos, informacién, conocimiento y tecnologia.

Es decir, reafirman la manutencion del estado de derecho por medio de la democracia
participativa, combinada con politicas de desarrollo y derechos humano, erradicacion de la
pobreza, reduccion de las desigualdades, combate a la discriminacion y racismo e inclusion

social de las capas pobres.

Es necesario por tanto mantener las aproximaciones e integraciones entre los paises,
procedentes de las experiencias del Mercosur con Bolivia y Chile y de los acuerdos de libre
comercio entre la Comunidad Andina y Chile, con ampliacién de la participacion del sector
empresarial privado y de la sociedad, aspecto importante en lo que se refiere a las
discusiones para la creacién del ALCA, donde el conjunto de paises de la region discutiran

el libre comercio en la Américas a partir de una pauta conjunta suramericana.
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“Los Presidentes de los paises de América del Sur reafirmaron
su apoyo al proceso de expansién y profundizacion de la
integracion econémica en el Hemisferio. (...) decidieron, para
ello, intensificar la coordinacion de las posiciones negociadoras
de los paises suramericanos. (...) enfatizaron que las
negociaciones del ALCA para lograr resultados comprensivos y
equilibrados, que satisfagan los intereses de todos los paises
involucrados, deberan tener en consideracién las diferencias en
los niveles de desarrollo y en el tamafio de las economias de los
actores involucrados. El proyecto hemisférico debe ser un
instrumento efectivo para el desarrollo sostenible y equitativo
del conjunto de las Américas.” (Comunicado de Brasilia: 2000,
7y 8).

También reiteran sus compromisos de combate a las drogas ilicitas y delitos conexos,
asociando esta probleméatica al contrabando, trafico de armas y el terrorismo. Para eso,
reconocen la necesidad de ampliar la relacion entre Estados y cooperacion internacional
estableciendo la responsabilidad compartida entre los paises productores, de transito o
consumidores, en combatir la produccién y comercializacibn asi como proporcionar
tratamiento a los dependientes. La efectividad de esa cooperacion compartida se estrecha en
las cuestiones de inteligencia, de operaciones policiales, de control al trafico de armas y de
drogas y desvio de precursores quimicos, de control del lavado de dinero, entre otras. Una
vinculacion regional entre las fuerzas de seguridad en la lucha contra el narcotréfico,
cuestion posible por la iniciativa de inversiones en tecnologia, conocimiento e informacion.
Este punto tiene mucho que ver con los Planes Dignidad y Colombia, una vez que estos en
sus meandros presentan la necesidad de involucrar a los paises insertados en la red del
trafico, sean productores, de transito o consumidores, ampliando la responsabilidad del
combate a esa problemética. Ademas de ser expresion también de la concatenacion de

fuerzas de seguridad, como prevén el QDRJplat Vision 2010

Todo este conjunto de temas y cuestiones llevaron a la elaboracion y consolidacion de la

idea de una iniciativa de infraestructura a ser desarrollada en la region, durante los 10 afios
subsecuentes. Una politica destinada a proveer la region de una infraestructura basica en las
areas de transportes, comunicaciones y energia capaces de disponer de una mayor

integracion comercial y social, reduciendo distancias y acelerando el comercio.

190



En el apartado especifico sobre esa propuesta de integracion se definen los objetivos
orientadores de la Iniciativa IIRSA: a) Identificacion de obras de interés bilateral y sub-
regional; b) identificacién de férmulas innovadoras de apoyo financiero para los proyectos
de infraestructura; y c) adopcién de regimenes de normas y administrativo que faciliten la
interconexion y la operacién de los sistemas de energia, de transportes y de comunicaciones.
(Comunicado de Brasilia: 2000, 09)

Aunque oficialmente no se encuentre una estructura fisica, una sede oficial de la iniciativa
en ninguno de los doce paises signatdfiosu estructura administrativa es bastante
complejad® ya que va de un nivel macro, con las Cumbres de Presidentes de América del
Sur, a un nivel micro desarrollado desde adentro de cada pais, por instancias especificas de

gobierno.

Una estructura articulada a partir de un Comité de Direccidn Ejecutiva (CDE), compuesto
por los Ministros de Planeamiento y de Infraestructura, encargados de direccionar los
trabajos técnicos de acuerdo con las prioridades establecidas. Abajo del CDE se ubica el
Comité de Coordinacién Técnica (CCT), una suerte de secretaria executiva de las politicas,
siendo responsable por la coordinacion de los trabajos y de los grupos técnicos. Esta
compuesta por entidades multilaterales de fomento - Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), Corporacion Andina de Fomento (CAF), Fondo para el Desarrollo de la Bacia del
Plata (FONPLATA), el Banco Mundial, Banco Nacional de Desarrollo Econdémico y Social
(BNDES), entre otros. Las instancias mas operativas abajo del CCT, son los Grupos
Técnicos Ejecutivos (GTE’s). Este es el nivel mas técnico de la IIRSA, siendo responsable
por la ejecucién de los trabajos conforme las determinaciones del CCT y/o del CDE. Aqui
es donde se subdividié el sur del continente en Ejes de Integracion y Desarrollo. Para cada

Eje se consolidé un GTE especifico; cuestion similar a los temas de financiamiento y de

13050n signatarios del ‘Comunicado de Brasilia’ todos los paises de América del Sur, excepto la Guyana
Francesa que hace parte de la Comunidad Europea.

131 ver Novion, Jacques. Las Politicas de Integracién de Infraestructura Regional Sur Americana: Una mirada
frente a los proyectos en Brasil (I). Teoria y Pragma, Boletimiv.teoriaypragma.org
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armonizacion de marcos reguladores, estos también se consolidaron en GTE’s especificos

cada uno.

Esta politica indica su imposicion desde arriba, definida prioritariamente entre los
gobiernos y los Organismos Internacionales y ‘debatidas’ con las poblaciones locales. Una
estructura administrativa compl&ja organizadas en niveles nacionales con los Proyectos
Ancla, conectadas en Prioridades Consensuadas entre el conjunto de paises y condicionadas
a la aprobaciéon por parte de los Organismos Financieros Internacionales que suman las
remesas a la Deuda Externa. Las poblaciones locales mas que consultadas, son
comunicadas de las politicas que se pretenden desarrollar; es decir, aunque prime el
discurso oficial del didlogo, estas poblaciones son incorporadas a partir de las definiciones
oficiales a las transformaciones propuestas.nsagus vivendi son alterados, ocasionando
apropiaciones por desposesion, absorcion de los recursos y del conocimiento para fines
mercadoldgicos y su incorporacion en el proceso de produccién y reproduccion del sistema

capitalista globalizado.

Partiendo de los objetivos orientadores, los signatarios establecieron los diez Ejes de esta
politica: 1) Eje Amazonas; 2) Eje Andino; 3) Eje Andino del Sur; 4) Eje Capricornio; 5) Eje

de la hidrovia Paraguay-Parand; 6) Eje Interoceanico Central; 7) Eje Mercosur-Chile; 8) Eje
del Sur; 9) Eje del escudo Guyanés, 10) eje Peru-Brasil-Bolivia. Estas politicas dibujan el
mapa de Suramérica, como se puede observar en la siguiente ‘iffagstableciendo
nuevas prioridades en cada uno de los territorios nacionales involucrados y conformando en

su totalidad una politica de restructuracion de todo el sur del continente.

132yver COUTO, Leandro Freitas: ‘A Iniciativa para a Integragéo da Infraestrutura Regional Sul Americana —
IIRSA — como instrumento da politica exterior do Brasil para América do Sul’. OIKOS - Revista de
Economia Heterodoxa. Edicao tematica: América Latina. Ano V, N° 5. Rio de Janeiro, Brasil. 2006

133 |magen retirada dettp://www.azuidwijk.com.ar/images/25B-IIRSA-Ejes-teegracion.jpg
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Una Macro-politica inicialmente compuesta por 335 megaproyectos de infraestructura
estimados en U$37,47 mil millones. Estos proyectos tienen grados de implementacion
distintos que varian conforme la prioridad establecida por los gobiernos de cufio nacional,
con losProyectos ANCLA los establecidos por los gobiernos en conjunto céwgénda

Consensuadg sus 31 proyectos, una priorizacion macro-regional.

Los proyectos ANCLA conforman una lista decidida por cada uno de los gobiernos de cufio

nacional, frente a las politicas de infraestructura consideradas de mayor importancia para la
realidad interna y su conexion con otros paises; frente a la viabilidad econdémica, financiera,

ambiental y politico-institucion&!’. O sea, son proyectos que dentro de la idea de corto,

medio y largo plazo son considerados necesarios de realizar a corto o mediano plazo. A

134 v/er: http://www.planejamento.gov.br/planejamento_investito/conteud/index_iirsa.htm
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seguir se incorpora una tabfageneral del nimero estimado de politicas IIRSA en cada

uno de los doce paises signatdribs

Pais N° de Proyectos
Peru 85
Brasil 82
Ecuador 73
Argentina 65
Bolivia 56
Colombia 49
Venezuela 36
Chile 35
Paraguay 32
Guyana 24
Uruguay 14
Surinam 13

Después de definidos nacionalmente los proyectos ANCLA, se realiza la Il Reunion de los
Presidentes de América del &lr En esta tercera ronda de discusion se consolid6 la
Agenda Consensuada con 31 proyectos; esta se refiere a las politicas de infraestructura
acordados entre los gobiernos del continente, son los proyectos de mayor prioridad para la
integracion de infraestructura entre los paises signatarios; para su implementacion se

estipulo un periodo temporal entre 2005-2010.

135 Tabla construida a partir de las informaciones encontradas en la pagina web oficial del IIRSA (2006)
(http://www.iirsa.ord y contrastadas con las informaciones de la base de datos de los investigadores del
proyecto BICECA, en 200&({tp://www.biceca.ory

13 E| nimero de proyectos por pais puede variar conforme los intereses de los signatarios, no siendo un
namero estanque. Un ejemplo en este sentido se refiere al gasoducto Bolivia-Brasil que constaba como
proyecto IIRSA, y luego (2006) pasa a ser una politica bilateral entre los dos paises fuera de la cartelera. Si
inicialmente la cartelera establecia 335 megaproyectos (2003-2004), desde 2008 hasta la actualidad, son
indicados 514 proyectos. Lo que también implica el cambio del monto de inversiones previsto, que antes era
de US$ 37.47 mil millones y pasé a ser de US$ 69.00 mil milloneshifjer/www.iirsa.org

137 a Il Reunién de los Presidentes de América del Sur se realiz6 en la ciudad de Cuzco, Per(, en diciembre
de 2004.
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Hasta el momento apenas los Grupos Técnicos Ejecutivos (GTE'’s) especificos por ejes y
sobre financiamiento lograron alcanzar avances significativos; no puede decirse o mismo a
cerca del GTE marcos reguladores. Es interesante afirmar que incluso con los cambios de
gobierno, esta politica sigue desarrollandose; esto se refiere a la participacion de las
Instituciones de Financiamiento Internacional que empujan a la continuidad de los debates
e implementaciones, manteniendo sus influencias e intereses en la regién. En ese sentido,
las préacticas y estrategias hegemonicas en la region no son implementadas a partir de
relaciones bilaterales directas con EUA, los organismos internacionales y las empresas

transnacionales son las que impulsan el proceso de reordenamiento territorial suramericano.

La politica IIRSA claramente redibuja el territorio suramericano, imponiendo un
reordenamiento de sus espacios y habitantes. La crisis ambiental y la limitacién natural

revelan una politica de integracion-seguridad, basada en la idea de preservacion del medio
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ambiente, empujando al cerco de las areas abundantes en recursos naturales y humanos,
hecho similar al propuesto por el Plan Puebla-Panama. Si las cuencas y selvas
mesoamericanas, asi como las poblaciones locales, campesinas e indigenas, se convierten
en el blanco del Plan Puebla-Panam4, la IIRSA tiene la misma connotacion centrando sus
acciones en areas de importancia natural, como la Amazonia, los Andes, la triple frontera
Argentina-Brasil-Paraguay, con el Acuifero Guarani, la Patagonia, entre otras; evidencias
de un avance sobre areas ricas en recursos, incorporandolas al proceso de desarrollo interno

y conectandolo al mercado global.

Inevitablemente, esta politica ha sufrido criticas y resistencias por parte de la sociedad y de
sus organizaciones civiles en todos los paises involucrados; movimientos de un tipo nuevo
han florecido en el continente. Un evidente fortalecimiento de organizaciones indigenas y
campesinas, denunciando el proceso de apropiacion y acumulacion por desposesion
(Harvey, 2003) de sus tierras, la usurpacion de sus riqguezas y conocimientos

incorporandolas a ldgica global y consumandonsodus vivendi.

Las denuncias en cuanto a la intencion real de estas politicas pasan por denuncias de
impactos ambientales de grandes proporciones — como el caso del proyecto del Complejo
Hidroeléctrico del Rio Madeif&d®—, de cerco a areas abundantes en recursos naturales por
parte de los Ejes, de desplazamiento de millones de personas de sus hogares, del
endeudamiento externo y la manutencién de la dependencia economica frente a los
organismos multilaterales de fomento, de favorecimiento al capital internacional y a las
elites locales y de un redimensionamiento territorial comprometido con la légica del capital

global que atiende a los intereses de la hegemonia.

138 Sobre el proyecto del Rio Madeira se hablara con més detalles en la segunda parte de este trabajo.

196



El Impacto de los Planes

Es facil percibir que estas politicas bilaterales han cambiado las realidades internas,
independiente de los objetivos que se propongan, sean basadas en el combate al
narcotrafico, sean basadas en la preservacion del medio ambiente, demuestran la
especificidad y sutileza de las acciones por parte de los intereses hegemaonicos en la region.
Con sus distintas inclinaciones, se observa una nitida relacién entre estas, conformando un
paquete de politicas destinadas a incorporar los paises de Latinoamérica al rayo de
influencia y control de Estados Unidos, bajo la consigna del desarrollo y de la

liberalizacion de las economias complementadas por una politica de seguridad anti-
narcoterrorismo, que desideologiza el conflicto social y criminaliza los movimientos

sociales.

En medio de todo esto, hay un momento importante de cambio en estas acciones; momento
este relacionado al ataque \Alorld Trade Center(2001), que promueve un cambio
definitivo en las acciones estadounidenses en el centro-sur del continente y en el mundo. Si
el Plan Dignidad (1997) y Plan Colombia — Iniciativa Andina (1999) se demostraban hasta
ese momento como politicas de cufio interno, los eventos del 11 de septiembre de 2001

cambian el rayo de accién, impulsando las acciones al entorno macro-regional.

Para Nizar Messar, profesor del Instituto de Relaciones Internacionales de la Pontificia
Universidad Catodlica de Rio de Janeiro (PUC-RJ), existe un nuevo escenario internacional
producto de los acontecimientos del 11 de septiembre, que restablece el pensamiento de
seguridad en el centro-sur del continente; hecho que se desencadena en las tramas locales e

influye en el escenario internacional, Messari sustenta que:

139ver, Nizar MessariExiste um novo cenario de seguranca Internaciomal2osé Maria Gémez, América
Latina y el (Des) Orden Global Neoliberal. CLACSO Libros. Buenos Aires, 2004.
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“(...) a postura dos EUA em lidar com o que eles chamam de
ameaca do terrorismo define a politica dos EUA ndo apenas
para a Asia e Oriente Médio, mas também na América Latina,
tornando a seguranca o principal ponto da agenda bi e
multilateral nas Américas”. (Messari, in Gomez: 2004, 132)

Ademas de considerar que el ataqué/atld Trade Centeprodujo tres consecuencias; una
referente a la redefinicion del concepto de seguridad, la segunda relacionada a la elevacién
del terrorismo como nuevo principal enemigo de EUA vy la tercera a la reelaboracion de la
estrategia de defensa de EUA. Esas tres consecuencias también son enunciadas por Noam
Chomsky, cuando considera que:

“(...) en el cbédigo de Estados Unidos o en los manuales del
ejército estadounidense: terror es el uso calculado de la
violencia o de la amenaza de violencia para lograr objetivos
politicos o religiosos a través de la intimidacion, la coercion o la
provocacion del miedo”. (Chomsky, 2001: 83)

Cambios estos que, en la vision de Ana Esther Cétefepresentan un giro en las

acciones hegemonicas y dan muestras de una nueva postura frente al globo.

“La mayoria de las interpretaciones y analisis sobre el giro
adoptado por la politica estadounidense y sobre sus
repercusiones en el conjunto mundial ponen en el centro el
debate sobre la hegemonia. En algunos casos se argumenta que
las invasiones a Afganistan e Irak, asi como el caracter belicista
de la administracién Bush, constituyen una accién desesperada
de Estados Unidos ante la pérdida de su posicion hegeménica.
En otros casos, la invasion, la manera en que ésta se efectud, y
su visible articulaciéon con movimientos de redisefio del control
territorial en todo el planeta, son indicativas de la renovada
concentracion de poder alcanzada por Estados Unidos después
de un periodo de ajuste en la que la caida del Muro de Berlin y

140ver, Ana Esther Cecefi&strategias de construcciéon de una hegemonia sin limiteslegemonias y
Emancipaciones en el siglo XXI. CLACSO Libros. Buenos Aires, 2004.
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la ampliacion de la economia de mercado, tal como ocurrio,
potenciaron su capacidad hegemoénica.” (Cecefia: 2004, 38)

El problema que antes era nacional, pasa a ser tratado como problema macro-regional;
aunque el Plan Dignidad no alcanzé los resultados esperados y tiene sus politicas
paralizadas desde 2005, el afio 2002 refleja un importante cambio en esas politicas, con la
construccién del Plan Colombia Il — Iniciativa Regional Andina, cuyo cambio de nombre es

el principal indicador de las nuevas intenciones.

Cecefia seflala dos objetivos centrales en las acciones de la hegemonia estadounidense
relativos a los recursos y a las resistencias; estes pasan a ser los motes centrales de los
intereses estadounidenses afectando el globo y consecuentemente Ameérica Latina y Caribe
(Cecefia, 2004: 44), un claro proceso de territorializacion de Latinoamérica bajo la
necesidad de controlar recursos y eliminar resistencias.

La implementacion del Plan Colombia Il da muestras del desarrollo de la macro-
regionalizacion de esos intereses hegemaonicos que buscan controlar las riquezas y eliminar
las insurgencias en Sudamérica, aspecto que en el caso de Mesoamérica es manifiesto con
la Iniciativa Mérida o Plan México (2007), relacionado a la elaboracién de una politica de
combate al narcotrafico que revela finalidades similares a las observadas en los planes
Dignidad y Colombia, aunque el alcance sea macro-regional como en el Plan Colombia Il.
Para Heinz Dietrict’, los intereses de Washington para América Latina y Caribe pasan
por:

“1- Militarizar a la Patria Grande y convertir a sus Fuerzas
Armadas en ejércitos pretorianos del Pantagono;

2- Destruir su soberania politica mediante la Carta Democratica
Interamericana (CDI) y la certificacion democratica anual de
sus gobiernos;

141 DIETERICH, Heinz. La penetraci6on militar monroeista de America Latina, los cuatro intereses
estratégicos del imperialismo y el papel de la FLACSO-Ecuador. México, 2004. (www. rebelién.org/heinz
deiterich).
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3- Apoderarse de la Amazonia mediante la actualizacion
neocolonial de la Organizacién del Tratado de Cooperacion
Amazénica (OTCA) y el establecimiento de bases militares en
ella, y;

4- Imponer el Area de Libre Comercio de las América
(ALCA).” (Dieterich: 2004, 01)

La implementacion de estas politicas, estén focalizadas en el narcotrafico o en el medio
ambiente, descubren las areas abundantes en recursos a explotar y las resistencias y las
insurgencias a combatir, respectivamente. Precisamente los bolsones naturales
histéricamente aislados de los procesos nacionales y por tanto globales, son las areas de
interés de estas politicas, lo que se podria llamatake Ultimas Fronteras del Sistema
Capitalistd, como se observa tanto en el Plan Puebla-Panama y en la IIRSA, como
también en el Plan Dignidad y Colombia. Asi mismo sefalan los grupos y movimientos
sociales tratados como los blancos de esta accion, donde indigenas y campesinos son los

principales vulnerabilizados, como puntos claves en estas politicas.

En esa nueva territorializacion se revelan las areas de importancia central. En lo que se
refiere al Plan Puebla-Panama, las cuencas mesoamericanas y el proyecto del Corredor
Biolégico Mesoamericano son demostraciones del cerco a la biodiversidad en esa region;
en relacion al Plan Dignidad, el Plan Colombia | y Il es evidente la centralidad en la region

Amazonica de estos paises. Sus implementaciones evidencian la ‘Teoria del Cerco’, que
define la existencia de un proceso de construccion de un cerco a la regibn amazonica, a
partir de las politicas bilaterales, que establecen un periodo propagandistico, de acciones
estratégicas en ambito politico, econdémico y psicoldgico-cultural; y un periodo operativo

en ambito militar.

Con respecto a la IIRSA, esas areas se multiplican conforme el tamafo del territorio
suramericano. Si se puede percibir la centralidad de estas politicas en areas especificas del
medio ambiente, con importancia en biodiversidad — como la Patagonia (Argentina-Chile) y
las confrontaciones entre la territorialidad Mapuche y el Proyecto Pascua Lama (Eje
Andino del Sur); o la acumulacion por desposesion llevada a cabo en las vastas vy fértiles

tierras de la provincia de Rio Negro y Chubut, en la Patagonia Argentina (Eje Sur); o el
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cerco a las tierras y culturas de altitud (Eje Capricornio y Andino); o la tematica frente al
Acuifero Guarani y su vinculacion con el terrorismo de Al Quaeda en la triple frontera
Argentina-Brasil-Paraguay (Eje de la hidrovia Parana-Paraguay), entre otros — una de ellas

presenta una particularidad a mas.

Distribuida entre Brasil, Bolivia, Pert, Ecuador, Colombia, Venezuela, Guyana, Guyana
Inglesa y Surinam, la region Amazonica pasa a tener extrema centralidad en este proceso.
Ademas de la macro-regionalizacion del conflicto Colombiano, que da muestras claras de
su intencionalidad en la region amazdnica, las politicas IIRSA también presentan un interés
especifico en esa region. Los Ejes del Escudo Guyanés, del Amazonas y el Peru-Brasil-
Bolivia, conforman un claro cinturéon frente a esa vasta region. No es dificil imaginar la
abundancia de recursos en ese lugar; la Amazonia gana destaque frente a las demas areas,
conformando una de las mas importantes ‘Ultimas Fronteras del Sistema Capitalista’. Sin
embargo este asunto se abordara en la segunda parte de este trabajo a partir de una mirada
en larga duracion, identificando los distintos usos y proyectos frente a la region amazoénica

e intentando un entendimiento frente al tema. Para eso, se observa especificamente la
relacion entre la Amazonia y la experiencia brasilefia, sin perder de vista sus relaciones con

el contexto.
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Segunda Parte

Amazonialarga Duraciony fase neoliberal:

Del embrionario proceso de globalizacion a
las ‘Ultimas fronteras del sistema capitalista’
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En la primera parte de este trabajo se presentd una vision detallada del proceso de
construccién y consolidacion de la hegemonia estadounidense y de su relacién con los
paises del continente, a partir de las distintas politicas de integraciéon y seguridad aplicadas
en la region. En esa vision, se constatd que el proceso de construccion hegemonica
estadounidense presenta particularidades desarrolladas en comun dentro de un contexto
especifico. Formulaciones del Binomio integracion econdmica — seguridad continental que
han definido momentos y periodos distintos conforme ese contexto y redefinido los

espacios y fronteras del continente, caracteristica principal del contexto neoliberal actual.

Se pudo observar el nuevo proceso de territorializacibn que se estad gestionando con la
aplicacion de las politicas bilaterales redisefiando el uso de los espacios, de la biodiversidad

y del propio ser humano en todo el continente y principalmente en Latinoamérica; areas
abundantes y concentradoras de estas calidades se han tornado el blanco de estas politicas,
reflejando la necesidad de su insercion en el sistema capitalista. Entre estas se destaca la
region amazodnica, es sobre esa inmensa area que se pasara a discutir en esta segunda parte,
una observacion que lanza una miraddadga duracion intentando deshacer el nudo que
mantiene esta area como gran incognita y que la eleva en el actual momento a una de las

areas centrales para el desarrollo capitalista.

Para eso, se opto por una mirada especifica a la region amazonica brasilefia y su simultanea
relacion con el contexto regional y global, observacion esta que busca entender las distintas
visiones, los distintos usos y proyectos de planeamiento desarrollados desde su
conquista/descubrimiento a su etapa actual neoliberal, haciendo posible un mejor
entendimiento de porque esta inmensa area se conforma como una de las ‘Ultimas
Fronteras del Sistema Capitalista’.
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CAPITULO llI

La Amazonia y sus tiempos diferenciados:
Expansionismo globalizador, formas de

ocupaciones y modelos de planeamientos regionales

Este capitulo trata de observar la region amazdnica (especificamente la brasilefia),
en un contexto de larga duracion, con sus tiempos e importancias diferenciadas en cada
momento, etapa, fase, del proceso que se denomina de Sistema-Mundo Moderno-Colonial.
Esta observacion de larga duracion frente a la Amazonia brasilefia, intenta presentar
elementos para el entendimiento de su papel en cada tiempo especifico, su discernimiento

frente al periodo actual y su importancia especifica en la fase neoliberal.

Una mirada que se pretende totalizante, pero no totalizadora, acerca del proceso que se
extiende desde la conquista/descubrimiento, pasando por la ocupacion y colonizacion, el
proceso de independencia sin la pérdida de la colonialidad y alcanza la actualidad con

mayor complejidatf?

142punque el trabajo presente una profundidad relativa al momento actual, este capitulo escapa a la
periodizacién propuesta para el estudio. La idea de ‘larga duraciéon’ aqui no tiene como intencién producir
larguisimos periodos y elementos complejos que sean tratados de forma general y sin cuidado. Bajo el
cuidado del rigor historiografico, las posibles lagunas son contrastadas con elementos y observaciones de
variados académicos que permiten entender las diferentes interpretaciones y los distintos aportes sobre un
mismo fendbmeno o proceso, rompiendo con una posible generalizacion e instigando a los investigadores a
nuevas miradas. Para eso, se ofrecen herramientas, ideas y autores que trabajan con temas y periodos
especificos. La idea es entender el proceso que establece la Amazonia como una de ‘las Ultimas fronteras del
sistema capitalista’. En ese sentido, es fundamental el proceso de apropiacion, ocupacion y territorializacion
de la Amazonia, desde la experiencia portuguesa y la realidad brasilefia, pero sin perder de vista la macro-
regibn amazonica. Se busca presentar las razones que han permitido la ‘intocabilidad’ de la regién. Una
aproximacion histérica productora de bases para el entendimiento de su centralidad actual y su condicién de
una de ‘las Ultimas fronteras del sistema capitalista’.
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La Amazonia brasilefia aqui es analizada en su contexto nacional, pero en constante
relacion con el ambito continental e internacional. Se observan sus distintos momentos de
ocupacion y definicion territorial, de su planeamiento regional e insercion nacional y de su
desarrollo nacional con integracion continental e internacional, entendiéndolos desde su
realidad interna, pero sin perder la conexion con el funcionamiento del Sistema-Mundo en

su condicion de periferia.

En ese sentido, el caso particular de la Amazonia se presenta de forma distinta a las demas
areas geograficas del continente. El hecho de su ocupacion tardia y el escaso conocimiento
de sus riquezas, ocultas en la selva, traen esta regiébn al centro de las discusiones
internacionales y a tener una importancia extrema en el contexto de la geopolitica
hegemonica actual; son estas cuestiones que se observan a lo largo de los tiempos de forma

concatenada, permitiendo analizar y entender las caracteristicas actuales.

Amazonia, historia y tiempos diferenciados

Para la comprension del nuevo lugar de la Amazonia en los espacios nacionales y mundial,
es indispensable dar una mirada a su formacion historica; las experiencias del pasado son
fundamentales para entender el desarrollo de las politicas implementadas hoy en esa region.
En este sentido, es importante clarificar que esta observacion tiene un recorte temporal de
larga duracién (Braudel, 2001), con |deoria de los tiempos diferenciagdatonde los

distintos tiempos y sus particularidades en cada momento (etapa, fase), denotan un proceso

continuo de correlacion.

Con base en esa idea, la observacion de la realidad actual amazdnica nos incita a identificar
sus tiempos diferenciados construidos efatga noche de los quinientos afit's en el
largo proceso denominado d&istema-Mundo Moderno-Colonial (Wallerstein, 1998;

143 Sub-Comandante Marcos, Manifiesto Zapatista Nahuatl, 1994.
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Quijano, 2000), o mismo en las razones de los cambios en el largo plazo o los motivos de
las olas que se pueden distinguir en el desarrollo social, caracteristicosPdeceso
Civilizador (Elias, 1994 y 1995). Asi, desde una idea de totalidad, pero que no se pretende
totalizadora'**, es posible crear herramientas que permitan comprender mejor su
historicidad, con su importancia diferenciada en cada momento y por lo tanto, sus

particularidades actuales, en la fase de la globalizacién neoliberal.

Con eso, se tomara como punto de referencia en esta segunda parte de este trabajo, dos
periodizaciones; una centrada en una vision de la globalizacion de la naturaleza,
permitiendo observar las distintas temporalidades y sus particularidades en cada etapa del
proceso de construccion del Sistema-Mundo Moderno-Colonial; propuesta del gedgrafo
brasilefio Carlos Walter Porto-Gongalves que presenta cuatro periodos:

“l. El Colonialismo y la Implantacion del Moderno-
colonialidad (siglo XV-XVI al siglo XVIII...hasta hoy);

2. El Capitalismo Fosilista y el Imperialismo (del siglo XVIII al
inicio del siglo XX...hasta hoy);

3. El Capitalismo de Estado Fosilista Fordista (de 1930 a los
afios de 1960-1970...hasta hoy);

4. La Globalizacién Neoliberal o Periodo Técnico-cientifico-
informacional (de los 1960 hasta hoy)”. (Goncalves, 2006)

Y una segunda periodizacion, particularmente centrada en el caso del espacio amazonico
brasilefio sin perder de vista su relacion con las Amazonias hispano-americanas, que
permite observar el alcance de los cambios estructurales ocurridos a lo largo de su
historicidad, evidenciando el proceso historico de siglos de ocupacion. Propuesta de la
geografa brasilefia Bertha Becker quien sefiala tres grandes periodos en la formacion de la

regibn amazonica y que permiten verificar su legado historico:

144 Es necesario esclarecer que esta idea de totalidad no se refiere a estudios que se pretenden exhaustivos, que
se presentan como aglutinadores de todas las informaciones, ideas y hechos existentes sobre un tema. Lejos
de esa pretension positivista, aqui, mas bien, la totalidad es vista como la posibilidad de observar un tema en
sus temporalidades diferenciadas. Y desde esas temporalidades diferenciadas percibir y observar la
concatenacion de ellas entre si, formando una historicidad de larga duracién que nos permite complejizar y
entender mejor la realidad, en este caso el de la Amazonia.
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“1. Formacién Territorial (1616-1930):
a) apropiacion del territorio (1616-1777),
b) delineamiento de la Amazonia (1850-1899),
c) definicién de los limites (1899-1930).
2. Planeamiento Regional (1930-1985):
a) inicio del planeamiento (1930-1966),
b) la Produccién del Espacio Vital (1966-1985).
3. La Incognita deHeartland (1985 - ¢ ?):
a) la Frontera Socio-ambiental (1985-1996),
b) Tendencias actuales (1966-¢,?)". (Becker: 2004, 23).

Estas periodizaciones — aqui utilizadas como herramientas para sistematizar una
observacion que se pretende capaz de proporcionar una (y no ‘la’) totalidad — permiten una
mirada de conjunto de sus distintas etapas. El cruce de estas periodizaciones nos permiten
verificar los distintos momentos, las distintas etapas, fases y temporalidades del Sistema-
Mundo Moderno-Colonial y compararlos con el proceso de ocupacion y explotacion de la
region amazonica hecho que ya demuestra una correlacion entre los intereses del Sistema-

Mundo y las précticas e intereses desarrollados puntualmente en la Amazonia.

Entender que — aunque sus temporalidades diferenciadas, desde su exploracién y ocupaciéon
hasta sus tendencias desarrollistas internas y su cobertura internacional a finales del siglo
XXy principios del XXI — esas temporalidades diferenciadas conforman en su conjunto, en
una correlacion entre si, una historicidad reveladora de su realidad actual; una evidente
toma de conciencia sobre la importancia geopolitica de areas especificas del planeta, en la
historia del tiempo presente (Teixeira da SilYa para el funcionamiento del Sistema-
Mundo Moderno-Colonial en su actual fase de globalizacion neoliberal. Entre esas areas la
Amazonia quizas, sea una de las que materialice de forma méas sustancial sus intereses para
la manutencion de ese Sistema-Mundo en la actualidad y con perspectivas futuras. Con

base en lo anterior observaremos estos periodos.

145 Francisco Carlos Teixeira da Silva es Profesor del Departamento de Historimleelsidade Federal
do Rio de Janeiro(UFRJ) y Coordinador del laboratorio de Estudios del Tiempo Presente.
http://www.ifcs.ufrj.br/~historia/laboratorios/ind2xhtml.
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El descubrimiento/conquista del Nuevo Mundo.

Aunque Bertha Becker considere el primer periodo iniciado en 1616 (como indica la cita
anterior) a partir de las exploraciones de los llamadasdeirantes(de los cuales
volveremos a hablar mas adelante), se podria retroceder al momento que antecede al

descubrimiento/conquist& o a la ocupacién y la colonizacién del continente americano.

Tomando como referencia los trabajos de Immanuel Wallerstein (1998) y Anibal Quijano
(2000), el proceso de construccion de la globalizacién del Sistema-Mundo Moderno-
Colonial no se desata en la actualidad como lo plantea el discurso hegemédnico actual.
Segun estos autores, la globalizacion tiene como punto de partida el
descubrimiento/conquista de Ameérica en 1492. O sea, es en ese momento que se da inicio a
la globalizacion,una historia y una geografia de caracter mundial, condicionandose o

imponiéndose a las historias regiona(@orto-Goncalves, 2006, 24).

Estos autores definen el inicio del proceso de globalizacién del Sistema-Mundo Moderno-
Colonial en el afio 1492, argumento entendible por el descubrimiento/conquista y por el
proceso concreto de exploracion, explotacapropiaciony dominacion(Lefebvre, 1976)

de la naturaleza y del habitante del Nuevo Mundo desde entonces.

Aqui es necesario hacer un paréntesis importante para resaltar que ya es perceptible en ese
momento la construccion de ideas de apropiacion y dominacion de la naturaleza por el
hombre, explicitamente contrastantes. Si de un lado se revela la propuesta de apropiacion y

dominacion de nuevos espacios, mares o territorios, con la construccion de un sistema-

18| ejos de una mirada acritica cuanto a la discusion de una ‘descubierta’ o de una ‘conquista’ de América,
aqui la ponemos en conjunto para mas adelante desmitificar esta discusion que en el caso brasilefio tiene
implicaciones importantes en la construccion de su Historia y en el entendimiento de si mismos en este
proceso. Esta discusion se evidencia entre los historiadores de la colonia, entre otros, que atribuyen la idea de
‘descubierta’ a la linealidad y progresividad propuestas por el pensamiento positivista. En cuanto la idea de
‘conquista’ mas bien aporta a las corrientes del pensamiento critico, que lejos de un camino positivo, presenta
las disputas y las conflictividades inherentes a ese proceso.
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mundo centrado en una relacion moderno-colonial, impulsora del capitalismo y de sus
relaciones de produccion y reproduccion que atienden a visiones eurocéntricas; por otro se
hace notar realidades originales, con distintos tipos de relacion entre el hombre y la
naturaleza, con practicas cotidianas, con relaciones sociales y de poder basadas en otra

estructura de pensamiento resultantes de su relacién con el medio.

Esa distincion entre sujetos diferentes, en este caso el europeo y el americano, denota una
importante distincion entre las formas de relacionarse el hombre con la naturaleza. Aunque
esa relacién debe ser entendida como nateciéon metabdlica(Marx & Engels, 1998;

Foster, 2000; Smith, 2006), donde el hombre es parte de la naturaleza y se mantiene en una
constante relacion con ella, significandose y resignificandose presentando formas distintas
de metabolismos. Si entendemos que esta relacion metabdlica se da a partir de la necesidad
objetivade sobrevivencia del Hombre y la ofedhjetiva de recursos por la naturaleza,
entonces se puede visualizar con mas claridad que el resultado de esa relacion metabolica
se materializa en lsubjetividaddel Hombre. O sea, a partir de los tipos de apropiacion y
dominacion, de las relaciones sociales y de poder que ese metabolismo genera en constante

referencia con el territorio que ocupan, corespacio Vital, con suebensraum

Con esta nocion de relacibn metabolica se puede percibir resultados distintos. La
subjetivacion del hombre europeo revela una relacion metabdlica donde la naturaleza es
entendida puramente como objeto; quiere decir que su relacibn metabdlica es una relacion
de indole material, el Hombre separado, subordinando, la naturaleza. La subjetivacion del
hombre americano, aunque diverso entre si, revela una relacibn metabodlica donde la
naturaleza es mas que un objeto. O sea, una relacion metabdlica que transciende lo material,
gue lo relaciona de forma espiritual con la naturaleza y el medio, con una naturaleza
correlacionada en todo momento con ese Hombre, perceptible desde los esquimales en

Canada, hasta los mapuches en Chile y Argentina.

Retomando lo anterior, aunque Wallerstein (1998), Quijano (2000) y Porto-Goncalves
(2006) establecen el afilo de 1492 como el punto marco de la construccion del Sistema-

Mundo Moderno-Colonial, este proceso tiene su gestacidén antes de su materializaciéon en el

209



continente americano. La disputa por las nuevas posesiones en el Atlantico, que hasta el
momento no se concretizaba en el Nuevo Mundo, ya se confirmaba en tratados y acuerdos
firmados entre Portugal y Espafia desde por lo menos1486n referente en la costa
africana, especificamente en Guinea y las islas Canarias. Politicas estas sancionadas por el
poder Papal que todavia regia el poder normativo como un juez de derecho en estas
disputas, manteniendo la logica teoldgica particular existente en Europa, en vigor desde que

el cristianismo occidental se consolidé en el Medié8vo

Lo que se quiere aclarar con esto es que las intenciones expansionistas ya eran manifiestas
y daban paso a un embrionario proceso de globalizacién antes mismo de 1492. Aunque
aparentemente América todavia no hacia parte de la ‘realidad conocida’ de los Hombres,
las pretensiones de busqueda de nuevos caminos hacia el comercio y el mercado con el
Extremo Oriente, asi como la colonizacion de las tierras y la esclavitud de los habitantes del
continente africano, sefialan el origen de ese proceso globalizador. Una empresa
expansionista, ultramarina, esclavista y explotadora que realizaba sus primeras experiencias
frente a un modelo que se convertiria en la base del naciente mundo moderno-colonial.
América sin lugar a dudas, materializaria esa experiencia embrionaria después de su

descubrimiento/conquista.

En ese contexto, la contienda por el control maritimo desde el comienzo de la expansion
ultramarina, oculta una interesante disputa de tierras y posesiones en el Mundo de entonces
y que tendra reflejos posteriores en América — y en su consecuente realidad de explotacion,
embestidas, ocupacion y redefinicion territorial. El caso de la Amazonia, aunque
aparentemente de poco interés, se convirtio a lo largo de los siglos de colonizacion en un

importante territorio de ocultas y abundantes riquezas.

147 Tratado de 1435. Referente a las disputas entre Portugal y Espafia por los dominios alcanzados en el
Atlantico. En este tratado el centro de la disputa se daba por las Islas Canarias y la costa africana,
especificamente Guinea. Este tratado es el primero refrendado por el poder Papal.

148 | a participacion del poder Papal en este contexto se limitaba a la intencién de expansién de sus creencias,
su mision de propagar la fe cristiana y la evangelizacion de los pueblos. Esa misién estaba depositada en los
principes catélicos, que con el reconocimiento de su nuevo dominio por el poder Papal pasaban a ser los
impulsadores locales de esa mentalidad occidental del Medioevo.
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El proceso de expansion ultramarina desencadenado por el desarrollo mercantilista europeo,
tuvo como pionero en las técnicas de navegacion y en las expansiones, a Portugal. El
primer pais a consolidarse como Estado-natigna elaborar el proceso de construccién y
consolidacién de suComunidad Imaginad&® (Benedict Anderson, 1989; Raymond
Williams, 1989), se lanz6 a los mares en busqueda de una ruta maritima que le posibilitase
acceder a los mercados y especiarias del oriente, especificamente China e India, en un
momento en que el blogueo Otomano y la ocupacién de Constantinopla impedia la
circulacion de los comerciantes y las especiarias entre el oriente y el occidente. Portugal
influenciado por su geografia, fue el que primero se interesoé en la busqueda de una ruta que

circundase el sur de Africa y permitiera su paso a los mares del oriente.

Con el avance de las expansiones, Portugal establecié colonias er>Africantrold las

rutas que llevaban a los mares del oriente. Las otras nacientes naciones de Europa siguieron
el camino de las expansiones estableciendo el proceso que Marx llamé de ‘acumulacién
primitiva de capitaf®% El segundo pais en lanzarse a la busqueda de nuevas fronteras fue
Espafia; su expansionismo también impulsado por especiarias y mercancias, se concentrd
fundamentalmente en la busqueda de oro o metales preciosos, hecho que llevé a Portugal a

negociar con Castilla los dominios marinos por lo menos en 1435 con el Tratado.

14%9\/er ANDERSON, PerryLinhagens do Estado Absolutisgiglo XXI. México, 1995.

150E| concepto de ‘Comunidad Imaginada’, de Benedict Anderson, presenta el proceso de centralizacién de
los Estados-nacionales, que posibilité una definicion territorial, una costumbre y lengua comun, en fin, la
construccion de una nacioén, con cultura e identidad propia, comuin. Proceso que claramente estuvo marcado
por conflictos profundos, donde la propuesta centralizadora del Estado-nacional se hizo presente bajo
cooptaciones y/o eliminaciones de construcciones culturales e identidades que se consideraban al margen, o
de poco interés, para su proyecto nacional. Ver ANDERSON, Benddichunidades Imaginadas,
reflexiones sobre el origen y el desarrollo del nacionaliskfando de Cultura Econémica. México, 2006.
Igualmente se recomienda el trabajo de WILLIAMS, RaymdtidCampo y la Ciudad en la Historia y la
Literatura. Editora Schwarcz Ltda, Sdo Paulo, 1989. Un importante aporte frente a ese proceso contintio de
formacion de los Estados-nacionales, desde la experiencia inglesa, utilizdndose como referencia el conflicto
entre campo y ciudad, y centrando su observacion en la Historia y la Literatura.

BlLa primera colonia portuguesa se dio en el norte de Africa, con la conquista de Ceuta (1415), localizada en
el norte de Africa, en el estrecho de Gibraltar. Actualmente, Ceuta, que hace frontera con Marruecos,
pertenece a Espafia.

152\ver MARX, Karl: El Capital. Fondo de Cultura Econémica. México. 1980.
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La disputa entre los Ibéricos por los nuevos dominios bajo la certificacion Papal tuvo,
quizas, como punto inicial, una idea embrionaria de globalizacion con la firma de la Bula
Rommanus Pontifefd454) por el Papa Nicolas V. El mundo era subdividido en dos partes:

al norte de las islas Canarias para la corona de Castilla y al sur de esas islas, para dominio

de la corona portuguesa. Lo anterior se puede constatar en el mapa a contiiuacion

153 Mapa de autoria propia, hecho con la base retiradahtp:/vww.digiatlas.com y con datos
historiograficos en el intuito de ilustrar la informacion referente a la Ratamanus Pontifex.ejos de un
anacronismo cartografico, aqui se opté demostrar la Bula con el mundo conocido posterior a la conquista,
para permitir una imagen de la fragmentacién del mundo como lo conocemos. En ese mapa, se puede percibir
un cuadro negro (Islas Canarias) de donde parte la divisién imaginaria de los mares entre Castilla y Portugal
(de color rojo). Ademas de una seta negra, que apunta a un cuadro amarillo con delineacién negra, para
localizar Ceuta. Igualmente, mas abajo, se encuentra una mancha de color vino, que marca la localizacién de
Guinea. Una duda que este mapa puede generar se refiere al hecho de que la linea imaginaria divisoria no es
continua. O sea, que no se extiende de las Islas Canarias hacia el Oriente. La Bula certificaba estos dominios
con excepcion de las tierras que ya se encontraban bajo mando de Reyes Catélicos. Evidentemente el
catolicismo no ocupaba toda esa regidn. Pero la existencia de otros pueblos, aunque no catélicos, como los
musulmanes y el bloqueo turco-otomano en Constantinopla, daban cuenta de la existencia de la conflictividad
de la época, entre pensamientos religiosos y control de las rutas terrestres hacia el mercado oriental.
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Esa division de los mares establecio dos distintos ciclos de explotacion. En cuanto el ciclo
oriental llevo Portugal a monopolizar el mercado de especiarias, el ciclo occidental llevo a
Cristobal Colombo a descubrir/conquistar el nuevo mundo, en el mismo afio de la
expulsion de los Moros de Granada y del inicio del dificil proceso de unificacion espafiola
(1492)** La llegada de Colombo a América establecié una controversia entre las dos

naciones, Portugal e Espafia, por las coordenadas geogréficas del navegador.

Este desacuerdo demandé la elaboracién de lalBigecoetera™ (1493), firmada por el

Papa Alejandro VI favoreciendo los intereses de Castilla. La imprecisidbn geografica,
establecida por las coordenadas de la Bula, llevo a Portugal a recusarla y establecer a partir
de discusiones con los Reyes de Espafia lo que se llafitatdelo de Tordesilhd=®

(1494). Portugal garantizaba sus dominios en tierras americanas, aunque Sus
preocupaciones maritimas se centraban en el comercio con oriente, de donde provenian sus

mayores ganancias.

Lo importante en este sentido es percibir que, por mas que el centro de los intereses
comerciales y expansionistas portugueses estuviera depositado en la expansion oriental, el
hecho del descubrimiento/conquista de tierras en el occidente impulsaba la empresa
expansionista en el interés de garantizar posesiones en el Nuevo Mundo; la comprobacion

de esto esta en la tardia ocupacion portuguesa de su territorio en este continente. La

154 La unificacién espafiola se presenta como un interesante ejemplo frente a la construccién de su
‘Comunidad Imaginada’. Unificar distintos pueblos, con lenguas distintas y costumbres también distintas,
bajo la centralizacion de una propuesta de Estado-nacional, presenta claramente, en este ejemplo, la
conflictividad de identidades y culturas divergentes. Una complejidad que transciende los tiempos hasta la
actualidad y denota la conflictividad entre vascos, gallegos, valencianos, andaluces, catalanes, entre otros, que
perdura en esta sociedad imaginada como Espafia.

155 | a Bula Intercoetera establecié una nueva linea de demarcacién. Un meridiano que pasaba a cien leguas a
oeste de los Agores y del Cabo Verde. Las nuevas tierras descubiertas, situadas a Oeste del meridiano a 100
leguas de las islas del Cabo Verde, pertenecerian a Espafia. Las tierras a leste, pertenecerian a Portugal. La
bula excluia todas las tierras ya conocidas sobre control de un estado cristiano.

158 E| Tratado de Tordesilhas extendi6 de 100 a 370 leguas la divisién del globo entre Castilla y Portugal.
Aumentando la fraccion de tierra de Portugal en América.
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ocupacion y colonizacion portuguesa en Ameérica se dio seis afios después de firmado el
Tratado de Tordesilhas, con el ‘descubrimiefifale Brasil (1500).

La disputa conceptual entre una idea de descubrimiento y otra de conquista, revela el tipo
de intereses; Espafia tratara de atribuir el concepto de ‘conquista’ a la llegada de Cristobal
Colén al Nuevo Mundo. Por otro lado, Portugal se centrara en la idea de ‘descubrimiento’

de tierras en ese continente. La carga de estos conceptos deja percibir los intereses y

disputas hegemonicas entre estos dos Estados-nacionales.

El concepto de conquista trae la carga de pose, de posesion, de control, de dominios que
permiten ganancias o adquisiciones de bienes; la idea de conquista manifiesta en si misma
un determinado fin; distinto del concepto de ‘descubierta’ o ‘descubrimiento’, que remite a
algo que estaba oculto, secreto, 0 era desconocido y que por ser asi, se presenta como una
‘sorpresa’ que se des-cubrid, que dejé de ser oculto y se torné existente. La idea de

descubrimiento, en este caso, oculta la existencia de un determinado fin.

Mas que un contraste de visiones de mundo, esa distincion permite verificar la disputa por
poses en estas tierras, donde Espafia con el argumento de la conquista, impulsaba la idea de
posesion y Portugal, supuestamente interesado en el ciclo oriental, ocultaba sus reales
intenciones de garantizar nuevas posesiones. No es raro pensar que ese debate
conquista/descubrimiento oculta la disputa por colocar las nuevas posesiones bajo control
de un Estado, juramentado por el poder Papal y reconocido por las sociedades. El discurso
del ‘descubrimiento de Brasil’ refleja una supuesta no-intencionalidad de Portugal en
alcanzar estas tierras, justificAndose con su preocupacion centrada en el ciclo Oriental. Sin
embargo este asunto presenta una importante cuestién de orden geopolitica, geoestratégica,

gue se refiere en primer lugar, a garantizar tierras, posesiones, y el reconocimiento de su

157 Durante muchos afios las escuelas brasilefias ensefiaron a los estudiantes que Pedro Alvarez de Cabral
habia descubierto por acaso a Brasil. En una aurea de azar mezclada con suerte, Cabral pasa a los libros de
historia brasilefia reproduciendo esa falacia que representd durante afios el método positivista aplicado a los
alumnos y que tubo su importancia dominadora en los afios de la dictadura militar. La historiografia brasilefia
rechaza la idea de un ‘descubrimiento’ a partir de los propios datos y datas de las expansiones espafiolas hacia
este continente. O sea, ¢como se podria decir de una seudo-descubierta en 1500 de Brasil, cuando Cristébal
Coloén ya habia llegado por estas tierras en el afio 14927 ¢ O como hablar en ‘descubierta’ seis afios después de
firmado el Tratado de Tordesilhas?
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dominio sobre estas; en segundo lugar, una vez garantizada la posesion y reconocida bajo

acuerdos y tratados, se abre la carrera en el territorio por el control real de los espacios.

Se quiere llamar la atencién sobre que esa disputa conquista/descubrimiento revela la
existencia de una controversia geopolitica, en la necesidad de garantizar, materializar
derecho de posesion de tierras, para con eso afirmar su real ocupacion yirdisgutpor

esas tierras. La pelea en Europa entre Portugal y Espafia, asi como de la de estas en contra
de Inglaterra, Francia y Holanda, no significaba lo mismo que la disputa, entre Portugal y
Espafia en las tierras del sur del continente; la frontera estaba abierta para la ocupacion y la

lucha por sus limites.
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Este mapa, facsimil del Tratado de Tordesifagarantia de posesiones portuguesas en el

Nuevo Mundo, demostraba que las expansiones en el continente extrapolarian los limites

determinados. Una razon evidente es percibir que la punta oeste al norte se inclina sobre el
delta del rio Amazonas; otra seria las invasiones a este territorio por escuadras de otros

paises, como holandeses, franceses e ingleses. Igualmente al otro extremo, las 370 leguas
no alcanzaban el rio de la Plata como se supone en el documento arriba; una demostracion
de las imprecisiones cartograficas de los mapas de la época. Las franjas de ocupacion
estaban principalmente localizadas en el litoral o en las orillas de los rios, como se puede

observar en el mapa a seduiir
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158 Mapa facsimil del Tratado de Tordesilhatp://www.rodolfowalsh.org/IMG/tordesillas.jpg
159 El mapa fue agregado para dar una idea de la ocupacién en el continente y su perspectiva frente al Tratado
de Tordesilhas. Lejos de acometer un anacronismo, en el mapa el autor optd incorporar las capitales actuales
de los paises de sur América como indicativo de la ocupacion del territorio, aunque resalta de que muchas no
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Este mapa refrenda lo explicado anteriormente, tres importantes cuestiones se pueden
destacar. Una se refiere a los acuerdos, la Bula Intercoetera y el Tratado de Tordesilhas,
indicando las tierras disputadas por Portugal y Espafia en el Nuevo Mundo, aspecto que
también revela que la grande area central y amazodnica seria inevitablemente motivo de
invasion, ocupacion y disputa. La segunda en demostrar las areas de ocupacion de las dos
metrépolis en sus territorios y la Ultima y quizas la mas importante, en advertir no
solamente la accién invasiva de Holanda en areas tanto portuguesas como espafiolas, sino la
propia accion invasiva de Portugal en tierras espafiolas, como se puede observar en el delta
del rio Amazonas. Se podria mencionar también las ocupaciones francesas localizadas en
Rio de Janeiro (1555) y Maranh&o (1594), esta ultima localizada en el mismo lugar de la
invasion holandesa que es cortada por el Tratado de Tordesilhas, como se observa en el

mapa.

A partir de estas informaciones se puede constatar que la globalizacion del Sistema-Mundo
Moderno-Colonial se materializa a partir del afio 1492, aunque ya presenta su
intencionalidad embrionaria desde por o menos el afio 1435, como vimos anteriormente.
Del mismo modo, desde el comienzo incipiente de la globalizacion hasta su realizacion
definitiva en el continente, se presenta la dualidad conceptual de la disputa por posesiones
en Ameérica que revelan una lucha geopolitica; mas que expresar distintas visiones del
mundo, se verifica la existencia concreta de la disputa por la hegemonia, impartida por las

dos principales empresas expansionistas de la época con distintos discursos legitimadores.

El usufructo de las posesiones también revelara la existencia de relaciones diversas entre
Hombre-Naturaleza — una eurocéntrica, objetiva y material que metaboliza una relacién de
separacion entre el Hombre y la Naturaleza y otra diversa, no Unica, resultante de la
experiencia metabdlica propia del americano, con una correlaciébn constante entre sus
habitantes y la naturaleza que habitan — descubriendo también que la garantia de posesiones
en el continente no significaria el fin de la pelea territorial; por el contrario, la
efectivizacion de la ocupacion del continente y los intereses mercantiles de las empresas

expansionistas de las dos hegemonias, abrian el paso para la disputa por el control de esas
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posesiones asi como el interés expansionista de ampliacion de esas posesiones también se

manifiesta tempranamente.

O sea, se concretaba la disputa territorial en el continente americano que no solamente
involucraria a Portugal y Espafia, sino también a nuevos Estados-nacionales, estos
interesados en sacar provecho de estas tierras, como es el caso de Holanda, Francia e
Inglaterra a través de sus actividades de pirateria, filibusteria en los mares, o mismo las
tentativas invasivas y de ocupacion de espacios especificos. La definicibn de poses en el
continente inicia una carrera por las fronteras abiertas, en este sentido, visiblemente ya en
los mapas, el gigante verde llamado de Amazonia por medio de sus rios, promovera a lo
largo de los tiempos — en algunos con mas vigor que en otros — un aumento de la

centralidad e importancia de esa region.

Visiones del Nuevo Mundo

Desde el descubrimiento/conquista hasta ahora se produjeron distintas visiones acerca del
continente, visiones trabajadas sobre diversas perspectivas. Una de estas perspectivas se
refiere a las ideas en las y sobre las Américas, estes andlisis y tesis fueron desarrollados por
europeos que en la mayor parte de los casos ni siquiera visitaron el Nuevo Mundo. Se
destaca la consolidacion de un amplio nimero de investigadores que desvian sus miradas

para este continente, donde han desarrollado trabajos expresivos en cuanto a esta tematica.

Por otro lado, también es posible destacar una sélida tradicion del pensamiento desarrollado
en el propio continente. Los ‘americanistas’ buscan presentar visiones y analisis del
contexto de las Américas que ejemplifiquen el proyecto de identidad que se proponen
construir, de esta forma, se puede afirmar que las ‘visiones de América’ ni siempre fueron

favorables al continente.
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La vision desde afuera

Antonello Gerbi en su trabajél Nuevo Mundo. Historia de una polémica (1750 — 1900)
desarrolla de forma minuciosa lo que denomind de ‘calumnia’ contra América. Las
observaciones dominantes enfocaban analisis de orden teoldgico, bioldgico, histoérico,
cientifico y seudo-cientifico; términos comunes encontrados en los escritos y tesis sobre el
continente que indican un grado acentuado de inmadurez, impotencia, inferioridad y
degeneracion tanto de los habitantes como de la naturaleza y consecuentemente del propio
continente, expuestas en las célebres tesis de Buffon e De Pauw. Ideas que refrendaban la
construccién eurocéntrica del Sistema-Mundo Moderno-Colonial a partir de la negacion o
incapacidad humana; un discurso intencional que proporcioné desde el punto de vista

intelectual, la certificacion de las practicas colonialistas implementadas desde entonces.

Durante el siglo XIX e inicios del XX surgen nuevos abordajes y términos en este
acalorado debate. Analisis romanticos que se contraponian a la vision de América
presentadas por Buffon y De Pauw, como la infantilidad del continente y de sus habitantes
segun Herder, como la contraposicion a la idea positivista ortodoxa de progreso o incluso el
entusiasmo por la América tropical de Humboldt. De cualquier modo, las ‘calumnias’
continuaron; como ejemplo de eso, la tesis ariana calificaba todas las demés ‘razas’ como
variaciones degeneradas de la blanca; o mismo la antropologia fisica y la discusion de la
variedad de las razas; o las tesis de Hegel que se presentan mas desarrolladas que las de De

Pauw, pero menos vigorosas que las de Buffon. (Gerbi, 1982)

Es importante resaltar que el transito entre una idea del americano cargada de negatividad —
como el ser inmaduro/inferior — hacia una idea positiva del americano — como el ser
infantil/no-desarrollado en plenitud —, no revela cambios concretos del eurocentrismo en el
entendimiento del Hombre-Naturaleza en América, mas bien representan adaptaciones de la

aplicacion material para las practicas colonialistas.
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O sea, estos términos refrendan las intenciones eurocéntricas en momentos especificos de la
empresa expansionista y su relacion con el continente. En ese sentido, la negatividad abre
paso a la ocupacion territorial y a la esclavitud basada en la incapacidad de sus propios
habitantes para desarrollar una vida ‘civilizada’, eurocéntrica. De otro lado, la positividad
abre paso a la evangelizacion y servidumbre basada en la posibilidad de madurecer este ser

y adaptarlo a las necesidades eurofj@as

No bastando la distincién entre europeos y americanos, esta idea también se arraigara en el
imaginario del europeo-americano. En ese sentido, Hegel al analizar los Estados Unidos y
América del Sur, afirma que el continente americano es un anexo que acogio el excedente
europeo; la afirmacién de que los acontecimientos en América son influidos por Europa,
traduce su forma diferenciada al lanzar su mirada sobre el norte y el sur del continente. Para
Hegel, en el Norte se encuentra orden, libertad y la Reforma ademas de haber sido
‘colonizado’ mientras que en el Sur se encuentra anarquia, militarismo, el Catolicismo,
ademas de haber sido ‘conquistada’ (Gerbi, 1982); una diferenciacion taxativa de las
formas de ocupacion y de las tradiciones heredadas del Viejo Mundo. De igual manera,
Marx también incurrid en ese error con respecto al nuevo continente. Su observacion sobre
América en los escritos de juventud destaca sus limitaciones euro-céntricas, aunque se

retracta de esas limitaciones en sus escritos de la madurez. (Veraza, 1998; Foster, 2000)

De acuerdo con esas visiones desde afuera, es importante rememorar que en lo que se
refiere al Sistema-Mundo Moderno-Colonial, Wallerstein (1998) y Quijano (2000) llaman

la atencion sobre la relevancia del tema que piensa mas en la modernidad que en lo que

10| ejemplo brasilefio es significativo de esta distincion. Los portugueses establecieron, ya en sus primeras
expediciones a Brasil, relaciones eambacon los indigenas de la costa brasilefia. é&ssambaconsistia

en el cambio entre quinquillerias portuguesas por las semillas de Pau-Brasil, por ejemplo. Esas relaciones son
relaciones donde el otro, el indio, era considerado inferior. El posterior proceso de desarrollo de los
monocultivos de azlcar, por ejemplo, ocurre el cambio de vision, donde el indio, considerado ‘perezoso’ para
la produccion en latifundios, fruto de su relacibn metabdlica distinta, pasa a ser considerado infantil,
permitiendo su evangelizacion por los jesuitas. En ese momento ocurre el cambio de la mano-de-obra esclava
indigena por la mano-de-obra esclava negra. El negro esclavizado ya era utilizado en ese modelo de
produccion en otras poses en Africa, con que se lo consideraba mejor para esa labor. Si el indigena pasa a ser
relacionado a la servidumbre, el negro se lo mantuvo en relaciones de esclavitud. Esa construccion solidifico
en la sociedad brasilefia el racismo frente al negro y la visiéon mitolégica del ‘buen salvaje’, de un indigena
casi como un ‘animal de zooldégico’.
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realmente tiene que ver con la concepcion del mundo como sistema; cuestion importante si
se comparan esas ideas foraneas con la construccion del eurocentrismo y las practicas
desarrolladas en Ameérica. La importancia dada a lo moderno oculté su correlacion con el
colonialismo y consecuentemente, limitd la posibilidad de entender su complejizacion, su

construccion como dos ejes de un sistema que se proponia mundial.

La depreciacion del otro, o sea, del hombre y de la naturaleza del Nuevo Mundo, marca la
apreciacion de si mismos, del hombre y de la naturaleza europea. Una construccion cargada
de intencionalidad (Mancano, 2008), donde el interés especifico del europeo por la
modernidad no dejoé de ser una herramienta que ocultd y oculta la verdadera intensién del
naciente Sistema-Mundo, de encubrir el nacimiento de la colonizacion (del no europeo)
como condiciénsine qua nonpara la construccion de la modernidad (del europeo).
Reconocerse como moderno-civilizado, a partir de la negacion y depreciacion del otro, en
condicion de colonizado-salvaje, claramente ha sido una herramienta central para
deconstruir, negar o impedir la toma de consciencia y de contestacion. El eurocentrismo,
sea durante la colonizacion o después de ella, ha posibilitado con la manutencion de una
colonialidad (Quijano, 2000), mantener la centralidad de este tema en la disputa Moderno-
Colonial, como algo dado por la naturaleza, o por una deidad. Entender su construccion
demuestra que el debate de lo Moderno-Colonial se centré en una intencionalidad
funcional: permitir el funcionamiento del naciente Sistema-Mundo bajo esas caracteristicas,
sin una percepcion critica de un mundo construido como sistema a partir de la relacion

entre lo moderno y lo colonial, entre sujetos apreciados y a-sujetos depreciados.

La visidon desde adentro

Contrapuesta a las tesis y perspectivas elaboradas desde afuera, encontramos en el propio

continente americano el desarrollo de tesis con una vision de América desde adentro.
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Muchas de esas te¥i5hacen parte de una reaccién al pensamiento eurocentrista y sus
miradas sobre el continente; una tentativa de critica de los analisis Buffonianos, asi como

los primeros pasos para una tentativa de definir la identidad.

Un aspecto sobre el que se debe llamar la atencion tiene que ver con el momento en que
surge este tipo de discusiones. Esta busqueda incesante por una definicion de la identidad
se manifiesta en circunstancias especificas de la Historia; momentos de crisis, de ausencia
de alternativas, de falta de perspectiva, que inducen a los pueblos y principalmente a sus
intelectuales y sus dirigentes a buscar en la ‘Cultura’ una salida para las angustias y

dificultades reforzando una identidad que normalmente es forjada a través de proyectos

politicos y tesis intelectuales particulat®s como lo planteado en la construccién

intencional de una ‘comunidad imaginada’.

Segun Jorge Larrain Ibafiez, la demanda por una identidad cultural no constituye un
‘problema’ en situaciones de relativa estabilidad y auto-suficiencia; para que se torne un
inconveniente se requiere un periodo de crisis e inestabilidad, sea por medio de una
amenaza interna o externa al modo de vida tradicional (Larrain Ibafiez, 1996: 130). Uno de
estos momentos especificos en que re-emergen las preguntas sobre identidad y la busqueda
por una auto-afirmacion, fue el de las independencias americanas y la constitucion de los
nacientes Estados nacionales; esa coyuntura permitio la absorcion de nuevos matices
cientifico-filoséficos de origen europeo, generando nuevas visiones y perspectivas para la
base de nuevos proyectos de identidad con lo que se puede percibir que el colonialismo
daba lugar a laolonialidad(Quijano, 2000).

161 para una lectura detallada del pensamiento latinoamericano — DEVES VALDES, Edeamivel de

Rodé a la CEPAL(2000).De la CEPAL al neoliberalism¢2003).El pensamiento latinoamericano en el

siglo XX(2004). Editora Biblos. Centro de Investigaciones Diego Barros Arana. Argentina. Estos tres trabajos
conforman los tres tomos de su obra.

152 Frente a esto, se recomienda el interesante caso brasilefio, frente a los debates de distintas propuestas de
periodizacién de la historia brasilefia, en el siglo XIX. Esos acalorados debates apuntan las distintas
intencionalidades dispuestas en esos proyectos y tesis particulares. Uno de los involucrados en la discusion
fue el general José Inacio de Abreu e Lima (1796-1869), hombre de confianza de Simén Bolivar, que
constituya el tnico eslabon entre Brasil y las independencias espafiolas. Ver: MOURA, Luis Claudio R. H de.
Abreu e Lima: Uma Leitura sobre o Brasilesis de Maestria presentada al Programa de Posgrado en Historia
(PPGHIS). Departamento de Historia (DH). Universidad de Brasilia (UnB). Setembro de 2006, Brasil.
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A partir de esos matices euro-céntricos las independencias cortaron con el esquema
mercantilista del Pacto Colont&l (Metrépolis-Colonia), estableciendo nuevas relaciones

capitalistas (Centro-Periferia), sin cambiar con esto las practicas capitalistas y sus
relaciones sociales y de poder en el interior de las ex-colonias y en su relacion con las ex-

metropolis.

Los cambios heredados del siglo XVIII - como las revoluciones inglesa, francesa y
sobretodo la revolucion industrial - lanzaron nuevas bases para el conocimiento y el
dominio de la naturaleza. La llustracion ejercido ese importante papel filoséfico en la
busqueda del principio de la razén y de explicaciones racionales, un momento de re-
significacion de los sentidos de busqueda de nuevos conceptos y definiciones; la revolucién
industrial por su parte, trajo consigo una profunda revolucién geodfdficBon la
influencia de los hechos en el continente europeo, América no quedaria por fuera de esta

transformacion.

Las independencias de las colonias hispano-americanas son demostraciones de la
importancia ejercida por las metropolis sobre la conducta politica local. Las banderas
humanistas alzadas durante la Revolucion Francesa, el liberalismo britAnico y el
positivismo de Comte, inundaron los pensamientos de la intelectualidad americana y
provoco en la propia elite local un afan en encontrar respuestas a las necesidades de una

identidad en definicion.

Al mismo tiempo, la independencia de las trece colonias del norte influenciada también
por las ‘luces’, sirvio como base y modelo a muchos lideres politicos e intelectuales del
continente en la época, disefiando un nuevo camino y levantando los cimientos para nuevos

proyectos que culminarian con las independencias del centro-sur de América. Los Estados

183 E| pPacto Colonial determiné el exclusivismo de la relacién entre Metrépolis-Colonia, donde estas no
estaban autorizadas a negociar con otros Estados nacionales, a no ser por determinaciéon de la propia
Metrépolis. Las independencias cesaran ese exclusivismo y abrird la posibilidad de relacionarse con otros
Estados nacionales. El colonialismo daba lugar a la colonialidad - Centro-Periferia.

164\/er: PORTO GONCALVES, Carlos WalteBeo-grafias: Movimientos sociales nuevas territorialidades y
sustentabilidadSiglo XXI. México, 2001.
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Unidos de América alcanzan importancia relevante en todo el continente principalmente, al
final del siglo XIX; con las ultimas independencias de Cuba y Puerto Rico, queda disefiado

una nueva geopolitica en el Nuevo Mundo. Segun Jean Franco:

“Mucho mas importante que la derrota de Espafia fue el

surgimiento de una nueva potencia mundial, que mostraba
ademas un creciente interés por la América Latina. Al asegurar
su propio territorio, los Estados Unidos comenzaron a buscar
una esfera de influencia al Sur de sus fronteras. En 1895, el
entonces secretario de Estado norteamericano, Richard Olney,
declar6 que los Estados Unidos eran ‘practicamente soberanos
en todo el continente’ y que ‘su voz seria ley sobre los asuntos a
los que restringiria su intervencion™ (J. Franco, 1985:55)

América Latina definitivamente salia de la influencia directa de Europa — pero no perdia su

colonialidadincrustada en cuerpos y mentes — y pasaba a tener influencia explicita de EUA,
gue desde la Doctrina Monroe (1823) establecia al centro-sur del continente daatio su

de influencias e intervenciones. La légica de la dominacion hegemonica determinaba a esta
parcela del continente una nueva influencia que partia del naciente gigante del norte,
aspecto que fue abordado en el primer capitulo.

Del los Bandeirantes (1532) a la Doctrina Monroe (1824)

Como se ha visto antes, las tesis producidas desde afuera o desde adentro, tuvieron un
comun acuerdo conforme las épocas, los métodos y las formas de ocupacion y colonizacion
del continente, asi como con las técnicas y herramientas utilizadas para la manutencién de
la produccion y reproduccion capitalista del Sistema-Mundo Moderno-Colonial para

después evaluar en esta légica, la importancia de unos recursos sobre otros.

Asi, estas distintas épocas son las que denotan la existencia de un largo proceso con

distintas temporalidades, que nos permitiran entender el devenir historico de ocupacion y
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explotacion de la Amazonia y la particularidad de los tiempos neoliberales. Los aportes de
los estudiosos y pensadores a lo largo de los tiempos refrendaban toda la empresa colonial,
(en un primer momento portuguesa o espafola) sefialando a su vez que incluso como paises
independientes con sus proyectos de nacion, manteniacolordalidad intrinseca en

constante contraste con la hegemonia inglesa y estadounidense.

En este sentido se podria subrayar algunos elementos. El primero es la incorporacién de los
pueblos originarios indigenas, como mano de obra esclava; el segundo es la busqueda
incesante por metales preciosos principalmente el oro y el tercero es la posterior utilizacion

del indigena en las explotaciones de especiarias en gran escala, como en el caso del Pau

Brasil®®

0 en la utilizacion de esclavos indios y negros en producciones de monocultivos de
mercancias como la cafia de azucar. Estos elementos fueron centrales para las expansiones
al interior del continente, estando legitimadas en las intencionalidades descritas en las tesis

Buffonianas y de De Pauw o en las demas visiones de América.

La busqueda conjunta de mano de obra esclava indigena y del El dorado, en el caso
portugués con la consecuente entrada hacia dominios mas alla de los determinados por el
Tratado de Tordesilhas, fue producto de los llam&dosieirante¥®. Estos tenian como
objetivo desbravar el interior del continente con la meta de mantener el negocio de la
esclavitud indigena (asunto que les costo una larga pelea con los jesuitas) y la basqueda por

tesoros como oro, plata, piedras preciosas, canela entr&’otras

185 El &rbol de Pau-Brasil es originario de la mata atlantica brasilefia. Constituye como el primer recurso de
importancia explotado por los colonizadores portugueses, en el siglo XVI, a partir de relaciones con
poblaciones originarias. De ese arbol se obtiene una semilla que constituia importante fuente de pigmento rojo
para tejidos y otros bienes de consumo. Esas semillas en el caso de las poblaciones originarias servian para
pigmentar el cuerpo u objetos personales. En el caso europeo su utilizacion era destinada a la nobleza, por
constituirse el rojo como color asociado a riqueza y fortuna.

156 Dos movimientos fueron importantes para la explotacién del interior del continente. Uno fue el
Movimiento de Entradas. Este actuaba y tenia inversiones provenientes de la corona y se dedicaba a impedir
cualquier tentativa de ataque indigena a los poblados colonizadores. El otro fue el Movimiento de las
Bandeiras, 0 bandeirantes. Que actuaban a partir de intereses privados, principalmente de los latifundios, en
busqueda de esclavizar a los indigenas y de encontrar evidencias de metales preciosos.

157 Frente al papel de los bandeirantes, su relacién con los indigenas y su entrada en la regién amazénica, ver:

Hemming, JohnLos Indios y la Frontera en el Brasil Colonidh Bethell, Leslie (ed)Historia de América
Latina: 4. América Latina Colonial: Poblacién, Sociedad y Cult@aitica. Barceloa, 2000.
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Sus expediciones llevaron a la ampliacion de las posesiones portuguesas a partir del
establecimiento de poblados que mas tarde se transformaron en ciudades. La Amazonia
sera alcanzada en estas expediciones proporcionando el primer contacto efectivo con esa
regién de Brasil, como se puede ver en el mapa a $&pglds expansiones empezaron en
los primeros afios de la colonizactBhy se mantuvieron hasta fines del siglo XIX,

especificamente en la region Amazonica.

158 Mapa de autoria propia, referente al Movimiento de los Bandeirantes hacia el interior del continente,
construido a partir de datos historiograficos. En el mapa se puede observar las investidas desde S&o Paulo,
donde casi todas extrapolan los limites del tratado de tordesillas (color marron). También se encuentra a modo
de ilustracién los limites de la Bula Intercoetera (color crema). En el mapa se puede visualizar las rutas
tomadas por esos bandeirantes correspondiente a Manuel Preto (color amarillo), a Raposo Tavares (colores
vino y celeste), Anhanguera (color ceniza), y a Ferndo Dias e Borba Gato (color rosado). Estos son algunos de
los mas importantes bandeirantes, aunque se debe aclarar que no son los Unicos. Mapa base retirado de
http://upload.wikimedia.org/thumb/4/4f/South_ Amergay/448px-South_America.svg.png

189 a ocupacién de Brasil por los portugueses tardo aproximados 30 afios desde su ‘descubrimiento’. La

primera villa de poblamiento se construyo en la ciudad de San Vicente, en el estado de Sao Paulo, por el
navegador Martin Alfonso de Sousa a mando de la corona contra las sucesivas investidas de franceses y
holandeses a sus poses en el Nuevo Mundo.
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La ocupacion pasiva y descontrolada se origing a partir de las expediciones bandeirantes. El
rio Amazonas fue alcanzado por el explorador espafiol Francisco de Orellanas que partio de
Cuzco (1541), pasando por Quito, el rio Napo, lquitos y descendioé el Amazonas llegando a
su desembocadura en el atlantico en 1542. El primer acenso del rio fue hecho por el
bandeirante portugués Pedro Teixeira que invirtid la ruta hecha por Orellana, llegando a
Quito en 1638; la razon del viaje de Teixeira acompafiado por un contingente de 2000
hombres, fue tratar de alertar a los espafoles de sus investidas sobre ese territorio. Ambos
disputaban ese territorio, ademas de constatar la enorme cantidad de pueblos indigenas
ocupando las orillas del rio. La entrada de los jesuitas y su politica catecista a esa region

ocurre con el regreso de Pedro Teixeira a la desembocadura del rio (1639).

Entre los siglos XVII, XVIII y XIX la basqueda por especiarias se intensificé en el norte-
nordeste de Brasil. Los jesuitas que ocuparon esa franja se utilizaron de la mano de obra
indigena para la busqueda de las llamaBasgas do Sertdplos productos mas comunes
extraidos y comercializados en el esquema del mercantilismo a partir del Pacto Colonial,
son canela, pimienta, castafa, clavo de olor, urucu y vainilla. El crecimiento del interés por
esos productos llevo a la accion de los colonos en esa area, creando conflicto con los
jesuitas. Ese crecimiento sin embargo fue esporadico y organizados en ciclos momentaneos
de interés en algunos productos especificos; las inversiones en la region eran bajas, no
atrayendo atencion suficiente por su escasez en oro y metales preciosos; claro que esto
relacionado a la técnica de la época, que no posibilitaba una explotacion de metales

subterraneos.

La ocupacion y explotacién del continente y su consecuente apropiacion y dominio
territorial, en el cual la Amazonia también esta involucrada, siguié el padron del Sistema-
Mundo Moderno-Colonial. América pasaba a ser de importancia acentuada para la
construccion de la hegemonia europea, donde la modernidad-civilizadora-europea se
construia con base en las practicas coloniales-salvajes-americana. Una globalizacion que en
sus inicios demostraba ser productora de provechos y desechos. La servidumbre, la

esclavitud, el genocidio negro e indigena, el etnocidio, la explotacion incesante de minas de
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oro y plata, la desorganizacion de las sociedades originarias, el ecocidio, la doble
devastacion ambiental ocasionada porplasitations— deforestar y agotar el solo por la
practica de monocultivo — son demostraciones de la implementacion de un Sistema-Mundo

basado en relaciones jerarquicas de poder. (Gongalves, 2006)

La moderno-colonialidad proporcioné la dominacién de la naturaleza y del hombre a partir
de los intereses especificos europeos. Una ‘acumulacion primitiva de capital’ que puede ser
cuantificada a partir de las practicas serviles y esclavistas, en la explotacion de los metales
preciosos y en la exhaustiva produccién de monocultivo. La modernidad y sus provechos
en la sociedad Europea son resultado del colonialismo y sus desechos en América. Con lo
gue también se puede determinar desde su temprano nacimietgsaurollo geogréafico

desigual (Harvey, 2000) reveladora de una intencionalidad.

Entre el siglo XVIIl y XIX ocurre una transformacion en el proceso de acumulacion de
capitales; se desata una nueva etapa en las relaciones entre naturaleza y hombre, promovida
por el descubrimiento de la maquina a vapor y del uso del carbon, revolucionando esa
relacion Naturaleza-Hombre. Una revolucion de caracter tecnolédgico, pero que no significo

el cambio del Sistema-Mundo, por el contrario, la maquina a vapor aumento la velocidad de
explotacion, produccion, circulacion, transporte, comercializaciéon y consumo, asi como
intensifico la esclavitud y la agotadora produccion de monocultivo, que ahora necesitaba

ampliar sus areas para atender sus demandas.

En ese contexto del siglo XIX se empieza a gestionar una nueva correlacion de fuerzas en
el escenario del continente, ocasionado por las independencias de las colonias. El ejemplo
de las trece colonias del norte desencadend un cambio en las relaciones de poder en el
continente americano; hasta la segunda mitad del siglo XVIlIIl América se debatia entre los
intereses de sus metrépolis, Inglaterra, Francia, Espafia y Portugal, ademas de la accién
corsaria o de pirateria incentivada por paises que no poseian dominios territoriales en el
nuevo continente (como es el caso de los holandeses), o mismo de paises que poseian
territorios como los ingleses. El confronto de intereses entre estos, suscitaron un duelo

continuo por influencia, territorios, mercancias y mano de obra. Se empezaba a gestionar
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una nueva etapa de la globalizacion, la imperialista; una importante capacidad de

transformacion de la materia, resultante de la revolucion energética, y de las capacidades
técnicas de buscar, donde sea, lo que se necesita (Cecefia, 2004; Gongalves, 2006). El
control territorial de sus recursos, de sus fronteras, de su naturaleza y de sus habitantes

intensifica su centralidad.

La Revolucion Industrial, la Independencia de Estados Unidos de América y la Revolucion
Francesa, revelan un momento historico de profundas transformaciones. La primera
modificando la tecnologia y su capacidad de transformacion de la materia, ademas de la
reduccibn de las distancias, teniendo como epicentro Inglaterra. La segunda,
proporcionando la intensificacion de las independencias de las colonias, estableciendo una
nueva etapa en las relaciones metropolis-colonia, teniendo como epicentro Estados
Unidos'’®. Y la tercera promoviendo una revolucién en las relaciones politico-socio-
culturales, con epicentro en Francia. Las disputas inter-europeas marcaron el siglo XIX,
con la implementacion de la etapa imperialista, el agudizamiento de las relaciones entre
clases sociales, la explosion de olas revolucionarias del proletariado (Marx & Engels, 1998;
Hobsbawm (a), 1996), eupimientoterritorial europeo (Veraza,1998), la reparticion de
tierras extranjeras (con el caso emblematico de Africa, pero no diferente en Asia y América
Latina y Caribe) y la afirmacion de Inglaterra como hegemonia mtfidaliminando con

las dos grandes guerras del principio del siglo XX.

1""No se puede dejar de mencionar el caso de la revuelta de esclavos y la independencia de Haiti (1803). Su
importancia como independencia, a partir de la revuelta de esclavos, que salié victoriosa del combate contra
fuerzas imperiales en su propio territorio, fue intencionalmente menospreciada. Su marginacion histérica esta
conectada con la negacién del Sistema-Mundo en aceptar su ejemplo como modelo de independencia.
Cuestién impensable e inaceptable en ese momento, por su vinculo con la negritud de la revuibléstd. a *

Egalité, Fraternit§ vociferada en la revuelta esclava de Haiti, tenia mas que ver con los intereses de clase de
la naciente burguesia francesa.

11| a idea del Imperio Britanico el Imperio donde el sol nunca se penaos remete una importante nocion

del caracter expansionista e imperialista de Inglaterra en ese periodo. Sus posesiones se extendian por los
cinco continentes, sean por medio de colonizaciébn, o de ocupacién, o de invasién. Con lo que esa
caracterizacion del imperio britdnico daba muestras de la importancia del control territorial, de la geopolitica,

y de las practicas utilizadas para ese debido fin — imperialistas — como mecanismo fundamental para la
construccion de su poder hegemoénico. Inglaterra no solamente dominé los mares y rutas comerciales, antes
disputadas por las hegemonias Ibéricas. Su armada definié el control de ellas y sus avances tecnoldgicos
impusieran la agilizacién de los procesos productivos en larga escala. La pélvora sera un elemento central en
el poder de ‘convencimiento’, en esa nueva etapa del Sistema-Mundo Moderno-Colonial
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La declaracion de independencia de los Estados Unidos de América (1776) abria un nuevo
periodo y una nueva realidad frente al control hegemodnico en el continente. Basados en la
necesidad de garantizar su seguridad interna y su capacidad de auto-manutencion, ahora sin
la participacion directa de sus ex-metropoli (Inglaterra), se creaba la necesidad de
ocupacion de su territorio, de ampliacion de sus fronteras y del control de sus posesiones.
Lo que convenientemente se llamo6 Bepacio Vital’ determinaria en el caso de los EUA,

con el Destino Manifiestp sus intenciones e intereses en el continente. Para Porto-

Goncalves, la idea despacio vitdl’ tiene su rasgo politico fundamentado en la naturaleza.

“Las guerras son fenédmenos naturales, resultado de la evolucién
natural de los estados en la bisqueda de su espacio vital, es
decir, de las materias y energias necesarias para su desarrollo
pleno. El espacio vital puede entenderse como el espacio

necesario para dar sustentabilidad al desarrollo del Estado

nacional.” (Porto-Gongalves: 2001, 11y 12)

A diferencia de la Amazonia, la ocupacion del oeste de los Estados Unidos ocurrié de
forma activa e incentivada por el gobierno y sus intereses territoriales. Ademas de esa
corrida, la guerra contra México (1846 a 1848) y Espafia (1898) posibilité alcanzar los
limites deseados, su espacio vital, considerado un tema de seguridad nacional. El
imperialismo estadounidense ya se revelaba desde su formacién como pueblo, desde su
construccion como ‘Comunidad Imaginada’; cuestion entendible en el contexto del siglo
XIX y de la corrida por el control de territorios y recursos, sus intereses sin embargo no se
limitaban a su territorio.

La elaboracion de la Doctrina Monroe (1824) establecio el cambio en las correlaciones de
fuerza y poder en el continente. LAmérica para los Americanoséstablecia el no
intervencionismo de los paises europeos en el continente; los intereses y preocupaciones de

manutencion de su seguridad ya se manifestaban anteriormente a la elaboracion de la

"2g0bre la idea de ‘espacio vital’ ver PORTO GONCALVES, Carlos Wakeo-Grafias: movimientos
sociales, nuevas territorialidades y sustentabilid@djlo XXI editores, 2001.
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Doctrina. Eso puede comprobarse en el documidatst Secret Operaition Memorandum
157/1816 elaborado por el capitan de marina de los Estados Unidos Mathew Fawry,
reconocido por sus trabajos en oceanografia, proponiendo a la Secretaria de Estado un
extrafio mapa del continente, especificamente en lo que se refiedesessabilization of

colony of Brazil (CHAGAS, Carlos. In AGUIAR, Conde, 2002, 97). Ese mapa se debe

observar en consideracion a la época en que se hizo.
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Son los primeros afios del siglo XIX, cuando acontece la mayor parte de las independencias
del continente. El caso brasilefio es tardio en comparacion a las demés, su indep€ndencia
es una de las ultimas en ocurrir (1822). El mapa, ademas de proponer la reparticion de
Brasil en pequefios protectorados, ocupaciones y algunas republicas independientes (como
la de Rio Grande del Sur, o como la Republica del Ecudtjgmomueve la idea de que la
Amazonia todavia se consideraba un area en disputa, o0 sea, la redefinicion territorial de
América del Sur se hacia de extrema importancia para los intereses hegemonicos
continentales de Estados Unidos.

“James Gadson, que levara o presidente Franklin Pierce a
adquirir mais uma parte do México, pretendeu efetivamente
assentar seus escravos no vale do amazonas, conforme a
proposta do tenente Mathew Fountaine Maury (sic), que o
gueria ‘revolucionar’, ‘republicanizar e ‘anglo-saxonizar’,
constituindo a RepuUblica Amazbnica, para onde os estados
unidos transplantariam sua populac¢éo negra. Para os diplomatas
brasileiros, os americanos alimentavam, sem ddvida alguma, o
proposito de conquistar a Amazénia”. (Moniz Bandeira, 2004:
26)

173 a independencia de Brasil es motivo de largas discusiones. Diferentemente de lo que se percibe en la
independencia de las colonias espafiolas en América - fruto de la lucha emancipadora — la independencia de
Brasil ocurre en una aurea casi que de una simple pelea familiar. En cuanto la América espafiola padecio de
una larga lucha sangrienta por su autonomia, Brasil alcanzaba tardiamente su emancipaciéon de Portugal a
través de acuerdos y tratados ‘diplomaticos’, tutelados por Inglaterra, el principal aliado econémico de
Portugal. Inglaterra intermedio las discusiones entre el Rey de Portugal, Don Juan VI, y su hijo Don Pedro |,
gue se transformaria en el imperador de Brasil. La aceptacion de la independencia brasilefia ocurrié a partir de
las presiones inglesas para que Portugal reconociera su autonomia, favoreciendo los intereses mercantilistas
de Inglaterra. El resultado de esa presion fue el reconocimiento portugués de la independencia de Brasil a
partir del traslado de la deuda externa de Portugal con Inglaterra para convertirse en la deuda externa de
Brasil con Inglaterra. Asi la independencia de Brasil resulté menos de la lucha emancipadora, mas de una
pelea familiar, bajo tutela inglesa. Su nacimiento como Estado independiente, ocurria juntamente al
nacimiento de su deuda externa, limitando esa independencia a una realidad de dependencia desde el primer
momento. O sea, se salia del control colonialista de la metropoli portuguesa para una independencia
controlada por intereses mercantilistas ingleses.

17 Aunque el mapa es de 1816, una explicacién posible para la propuesta de creacién de la Republica
Riograndense o de la Republica del Ecuador se refiere a dos movimientos republicanos desarrollados en la
época. La Revolucion Farroupilha (1835-1845), movimiento republicano en el Rio Grande del Sur con
intenciones emancipadoras, que conté con la participacién de Giuseppe Garibaldi, lider revolucionario de la
unificacion italiana. La Confederacion del Ecuador (1824), en lo que se refiere a la propuesta de Republica
del Ecuador, posiblemente se vincule a ese movimiento republicano también de intenciones emancipadoras.
La propuesta en este caso, de la Republica del Ecuador, no se trata de una imprecision geografica con el
actual pais, localizado en el otro extremo oeste del continente. Lo importante frente a estas revueltas, y otras
de la misma época, esta en la activa participacion de estadounidenses en estos levantes republicanos.
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En el siglo XIX, después de la independencia de Brasil (1822), con la busqueda de las
‘Drogas do Sertdoy las especiarias amazénicas surge un nuevo ciclo o fiebre. El t3ucho
(1879 a 1912) se convirtié en un producto de extremo valor en el mercado industrial como
elemento fundamental para los engranajes de las maquinas. Promovio el fuerte desarrollo
de las ciudades de Belém do Pard y Manaus — fundadas en 1616 y 1669, respectivamente —
a partir de las fuertes inversiones en la region de interesados en el latex; las sumas fueron
tan grandiosas que hasta se llevé a cabo una obra audaz, con la construccion de linea férrea
Madeira-Mamoré entre 1907 y 1912 en plena Amazonia, con un suelo arcilloso y con una

selva densa y cerrada

Para Bertha Becker el delineamiento de lo que hoy es la Amazonia tiene inicio en 1850 y se
extiende hasta 1899, ese periodo aumentd la preocupacion del Imperio brasilefio con la
propuesta de internacionalizacion de la navegacion en ese rio, principalmente la realizada
por franceses, holandeses, ingleses y estadounidenses y el inicio del ciclo o fiebre del
caucho. Opinion compartida con Moniz Bandeira que, en su interesante trabajoAsobre °
relacbes perigosas: Brasil e Estados Unidos (de Collo a Lula, 1990-2G04a la
atencion sobre el avance inicial de los intereses de EUA sobre el territorio brasilefio y
América del Sur y sobre la particularidad de centrarse en la Amazonia. En ese sentido, el

afio de 1849 marca el inicio de las presiones de esa naciente hegemonia, por la apertura del

7> Durante la Fiebre de Caucho una importante propuesta se materializé en la idea de Henry Ford de
establecer un proceso de amplia produccion y explotacion del Caucho, en la regidon de Par4, Brasil. Este
proyecto tenia como intencion romper el monopolio inglés y holandés. Inglaterra era anteriormente la
responsable por la comercializacion del caucho brasilefio en el exterior. Este proceso de produccién al estilo
colonialista, en Brasil, era explotado por Inglaterra en le mercado internacional, ejerciendo su papel y presién

de hegemonia global. La fiebre del caucho en Brasil perdié importancia cuando Inglaterra se ‘llevd’ mudas de
las seringuerag(caucho) hacia Malasia, Ceilén, y Africa Subsahariana (una temprana accién de biopirateria,
bastante comun en los debates actuales). Igualmente, H. Ford pensaba en establecer esa produccién de caucho
en 20.000 hectareas destinadas a satisfacer las necesidades de al empresa FORD, que en ese momento
producia la totalidad de sus llantas, para sus autos, con el caucho Brasilefio. En este sentido se cred el proceso
llamado deFordlandia (Ford Land, que incluso se materializd6 con el bautismo de una ciudad con ese
nombre El fracaso de esta politica se relaciona a la incapacidad y el desconocimiento cuanto a su produccién
en latifundios, ademas de la creacién del caucho sintético que tornaria el natural obsoleto. Las perdidas
econdmicas del empresario fueron considerables.

176 v/er: http://www.efmm.net/pagina%201.htm
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rio Amazonas para navegacion. La vision de la representacion brasilefia en Washington,
sobre esa presion, sefalaba la preocupacion en cuanto a las ‘maniobras agresivas en contra

de Brasil’ por parte de los intereses de EUA:

“a franqueza de navegacao (do Amazonas) iria abrir a porta a
formagcdo de estabelecimentos americanos, a uma grande
imigracdo deles e, por conseguinte, a manobra com que se
verificou a usurpacéo do Texas” (Moniz Bandeira, 2004:25)

Histéricamente las relaciones entre Brasil y EUA estdn marcadas por las desconfianzas,
situacion detallada en el trabajo de Moniz Bandeira. Este momento del inicio de las

presiones estadounidenses, se caracteriza por una relacion conturbada, en la cual el
extrafiamiento y desconfianza son perceptibles a partir de la dicotomia entre Monarquia e

Republica.

“As relacdes entre Estados Unidos e o Império do Brasil se
estabeleceram em clima de desconfianca e suspeita, suscitadas
pela diferenca de regimes politicos e de estruturas das duas
sociedades. Os Estados Unidos consideravam o0 regime
monarquico do Brasil uma ‘anomalia’, conforme a avaliagéo do
secretario de Estado, Henry Clay. E o Brasil percebia os
Estados Unidos como um foco de subversao”. (Moniz Bandeira,
2004: 24 y 25)

Becker (2004) y Moniz Bandeira (2004) demuestran que entre 1850 y 1899 se delineaba las
fronteras del pais y se establecian las primeras presiones estadounidenses en la region. No
obstante, fue entre 1899 y 1930 que se logré completar la formacién del territorio nacional
brasilefio con la definicion de las fronteras, destacandose el papel de la diplomacia en las
relaciones internacionales y el aumento del papel del ejército en el control de esa region,
esta Ultima reveladora de la importancia de esa region para la seguridad nacional brasilefia.
En ese sentido, Bertha Becker sefiala tres elementos de destague en este periodo de

formacion del territorio:
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“1. La ocupacion tardia dependiente del mercado externo;

2. La Importancia de la Geopoalitica;

3. La experiencia y el confronto de modelos de ocupacién
territorial.” (BECKER, 2004: 24 y 25)

La primera, resultado de ocupaciones y ciclos cortos de explotaciones devastadoras
contrapuestos a largos periodos de estancamiento, combinado con la tardia explotacion que

creo el mito de la mas antiguas periferias de la economia-mundo capitalista.

La Amazonia no revelaba sus riquezas y secretos ocultos con tanta facilidad y no lo hace
hasta ahora. La importancia de determinados productos en cortos ciclos de explotacion,
como el caso de caucho y la I6gica de monocultivos, cegaba la posibilidad de revelar en su
plenitud la riqueza de esa region, eso evidentemente relacionado a las condiciones técnicas.
Por lo tanto, Becker llama la atencion para la creacionmiel de las mas antiguas
periferias de la economia-mundo capitalidtaque aqui se considera el nacimientoldes *

Ultimas Fronteras del Sistema-Mundo Moderno-Colonial’, cuestion que trataremos mas

adelante en la fase actual neoliberal.

La segunda se refiere a las malas inversiones gubernamentales en la regidn, provocadas por
una actuacion politico-ideolégica por parte de los gobiernos (colonial, imperial o
republicano) que logr6 mantener el control del territorio sin la necesidad de aumentar la
poblacion y de un crecimiento econémico estable; con lo que, el control se establecié a
partir de intervencionismos en locales estratégicos — con la construccion de fuertes en las
desembocaduras de los principales rios y afluentes, seguido por la posesion gradual de la

tierra y por ultimo la creacion de unidades administrativas vinculadas al gobierno central.

Si bien se puede pensar en malas politicas y malas inversiones gubernamentales en la
region como lo hace Becker (2004), puede que el interés de determinar y controlar sus
fronteras en esa region no reflejara un real interés de incorporarla a la l6gica econémica

interna. A finales del siglo XIX y principios del XX la centralidad econdmica brasilefia se
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dirigia a los latifundios de café, cuestion que en la geopolitica interna valoraba otras areas
del pais, el sudeste o el nordeste por ejemplo. Otro importante factor es el cambio socio-
politico en Brasil — como ultimo pais en abolir la esclavitud (1888), sucedida por la

Proclamacion de la Republica (1889).

Siguiendo la I6gica de las relaciones entre Centro-Periferia de ese momento, Brasil estaba
dedicado a las grandes producciones de café en monocultivos, su principal producto de
exportacion. Si el cambio de la mano-de-obra esclava para la asalariada e inmigrante ya
revela una drastica modificacion en la estructura productiva del pais en la época; pensar en
buscar, cambiar, y desarrollar otra produccién de monocultivo con importancia en el
mercado global, significaba grandes cambios, grandes gastos internos, era casi impensable.
Estos cambios (del Pau-Brasil a la cafia de azucar y de esta al café) son resultantes del
declive comercial del producto o del surgimiento de competencias externas que bajaban el
precio en el mercado y desplazaba la preferencia por la produccién y el consumo de la
competenci{’. (Caio Prado Junior, 1996; Celso Furtado, 2007; Boris Fausto, 2006)

Si desde el punto de vista de la estructura productiva se puede percibir que mas que malas
politicas y malas inversiones gubernamentales la region no representaba ser el centro
geopolitico y productivo del pais, también se puede percibir que las pocas inversiones,
malas o no, se destinaron al control militar de las fronteras y del territorio; hecho que

también revela otra centralidad, una vez que el polo conflictivo fronterizo de Brasil se

17 E| caso de laplantationsde cafia-de-azlcar es emblemético en la Historia Brasilefia. Brasil detenian el
conocimiento frente al proceso de produccion en monocultivo y la transformacion de la cafia en el mascabado.
Los holandeses dominaban la comercializacién de ese producto en los mercados europeos. La situacion de
colonia, y el Pacto Colonial, impedian a los productores brasilefios de comercializar directamente con los
holandeses. La negociacion era hecha por la Metrépolis con Holanda. Esta relacion se mantuvo hasta la Unién
Ibérica (1580-1640), cuando el Rey Felipe Il de Espafia asumio el reino de Portugal, tras la muerte del Rey
Enrique I. Las relaciones entre Espafia y Holanda eran bastante conturbadas, cuestion que determiné la
primera a prohibir a los holandeses de mantener el monopolio de la venta del azlicar en el mercado europeo, a
partir del fin de los acuerdos establecidos con Portugal. La reaccién de los holandeses fue la invasién de
Brasil, realizadas en dos distintos momentos y lugares: Salvador, Bahia (1625-1626) y Pernambuco, Recife
(1630-1654). Esas invasiones, principalmente la segunda, fueron posibles por el apoyo de los productores
brasilefios, criticos e insatisfechos con la Union Ibérica. El resultado de esa relacion entre pernambucanos y
holandeses fue el aprendizaje de los holandeses en el proceso de cultivo y transformacion, que acabaron
implementando en sus ocupaciones en las Antillas. Con eso el azlcar Brasilefio perdié espacio y
competitividad en el mercado europeo, haciendo necesario buscar un nuevo producto, que mantuviera la
estructura, sin grandes cambios, posibilitado posteriormente por el café.
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encontraba en el cono sur y no en la Amazonia. La guerra de la Triple Alianza contra
Paraguay (1864-1870) es ejemplo de eso.

Y la tercera que sugiere dos distintos modelos. Uno centrado en una vision externa que
privilegia la soberania a partir de vinculos con las metropolis — caracteristica en la época de
la administracion del Marques de PoniBalen el Imperio y a principios de la Republica —

con la fiebre del caucho. La otra centrada en una vision interna, resultado del contacto con
lo habitantes originales, privilegiando el crecimiento endogeno y la autonomia local — como

en el proyecto misionario y la accion jesuitica.

Los cortos ciclos de explotacion extractiva, las estrategias de control del territorio y los
modelos de ocupacion son marcas del proceso de ocupacion del territorio. EI modelo
interno de ocupacion tuvo éxito apenas durante las misiones. Para Becker, hoy dia ese
modelo no tiene fuerza expresiva, aunque resiste a partir de las acciones de indigenas,
riberefios y seringueros, que intentan fortalecerlo. EI modelo en expansién sigue siendo el
externo, relacionado a su vinculo econémico con el gobierno central y su relacion periférica

en el sistema-mundo capitalista.

En este sentido cabe rememorar que una vision de mundo distinta, con relaciones Hombre-
Naturaleza divergente a la propuesta euro-céntrica ya existia desde el primer momento,
como hemos visto anteriormente. Aunque aqui se manifiesta el cambio de una
‘expresividad anulada’ en el descubrimiento/conquista para una ‘expresividad ignorada’ en

ese momenty®. O sea, lo importante en esto es darse cuenta que estas propuestas

178 E| Marques de Pombal, el primero Primer Ministro de Portugal, divide opiniones. En Portugal es
considerado un héroe nacional. En Brasil tenido como un opresor e tirano. Pombal mantuvo la logica
colonialista en Brasil, con el monopolio comercial, ampliando la necesidad de concentrar riquezas para la
corona. Pombal fue responsable por la creacién deotapanhia Geral de Comercio do Grdo Para y
Maranhdo (1755), destinada a organizar y controlar el acumulo y envio de riquezas de la regién para la
corona, manteniendo y ampliando el monopolio comercial. Se atribuye al Marques el hecho de Brasil no
haber sido un pais bilingle. La lenghheengatu(simbiosis entre las lenguas indigenas y el portugués)
hablada por los bandeirantes, fue prohibida por el Marques de Pombal, obligando el uso de la lengua
portuguesa. Esta lengua era cominmente utilizada en la region del Grdo Para y en las proximidades de la
ciudad de Belém do Para, siendo utilizada por los indigenas Mawé, Mura y Mundurukus en las relaciones
comerciales, por ejemplo.

179 as ideas de ‘expresividad anulada’ y ‘expresividad ignorada’, aqui, se refiere al cambio ocurrido frente a
las relaciones sociales y de poder que, de una servidumbre y esclavitud, migrd, por necesidad del proceso de
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metabdlicas distintas se empiezan a hacer notar; el modelo no tiene fuerza expresiva, pero

da muestras de su existencia.

Un acontecimiento interesante refleja esa idea y se debe destacar. La Revuelta de los
Cabanos €abanagen{1835-1840%*° nombre atribuido a los que habitaban en cabafias y
casas de paja, ocurrio en la Amazonia, especificamente en Belém do Para. Este movimiento
es la insurreccion de mestizos, negros e indios, confinados en los barrios pobres o en la
ribera de los rios, contra la elite politgaraense Entre sus causas se encuentra la extrema
pobreza de las poblaciones riberefias y la irrelevancia politica de la provincia del Grao Para
después de la independencia. El historiador Caio Prado Junior atribugalzalzagenser

el unico movimiento compuesto por camadas pobres a tomar el control politico de toda una
provincia con cierta estabilidad. Su propuesta emancipadora y antiesclavista sufrio fuerte
represion de las fuerzas imperiales, donde se habla de la muerte del 40% de la poblacion de
la provincia®, ademas del etnocidio de grupos indigenas como los Mawé, Mura y
Mundurukus. Por si fuera poco, la poblacién sufri6 hambre por el abandono de la tierra en
tiempos de guerra y el bloqueo de los rios por la Marina, ademéas de una epidemia de
viruela. Aunque el movimiento acab6 exterminado, su existencia en la memoria y en el

imaginario popular de la regiébn permanecen vivas y se metabolizan en nuevos actores.

trabajo y de la acomodacion del sistema capitalista, a una relacién asalariada. Con eso, la carga negativa de la
primera, que mantenia sus expresiones anuladas, en el primer momento, el de la colonizacion; en el segundo
momento innova con el reconocimiento de su existencia, pero ignorada, manteniendo su légica periférica en
el Sistema-Mundo.

180 E5 necesario aclarar que esta no fue la Gnica revuelta de la época. Otras dos revueltas también importantes
se desataron, como Balaiada (1838-1841), en Maranhdo, §abinada(1837-1838) en Bahia. Aqui se
destaca l&€abanagenpor su localizacién e importancia.

181 | a provincia de Grédo Para, que hoy corresponde al estado de Para y parte del estado del Amazonas, poseia
alrededor de 80.000 habitantes. La represion imperial en contra de la revuelta emancipadora de los cabanos
apunta la orden de 30.000 muertos.
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La Amazonia brasilefia y el Planeamiento Regional

Los afios 1930 seran impactados por diversos acontecimientos historicos. Asi como el final
de siglo XVIII y el principio del XIX promueven una reformulacién del Sistema-Mundo
Moderno-Colonial como vimos antes, los acontecimientos de principio del siglo XX
conforman la gestacion de una nueva realidad. El avance del imperialismo, la
fragmentacion de la periferia entre los paises centrales, el crecimiento de la lucha entre
trabajadores y caital, la primera guerra mundial y sus impactos posteriores, la Revolucion
Rusa y la crisis del liberalismo, con el quiebre del sistema financiero estadounidense,

provocaron profundos cambios en el Sistema-Mundo Moderno-Colonial.

Un conjunto de factores resultan de esos acontecimientos, como el fin de la hegemonia
inglesa y la consolidacion de la multipolaridad hegemonica (Inglaterra, Francia, EUA,
Rusia, Alemania, Japén), el intervencionismo regulador del Estado en la economia 0 mismo
el surgimiento de una propuesta que se queria anti-capitalista, entre otras. Entre estas, se
llama la atencién para el desarrollo de un nuevo modelo de produccién y division de
riqueza entre el capital y el trabajo; el Fordismo revoluciono las técnicas productivas con la
produccién en serie e incentivaba la capacidad econdmica de los trabajadores en consumir
lo que producian en las fabricas, fesnpos modernode Charles Chaplin ejemplifican ese
cambio. El modelo Fordista aceler6 y amplié la produccion industrial, el transporte, la
comercializacion y el consumo, todo esto ocasionado por el uso del petréleo como fuente
energética. Resaltemos que de la biomasa y la traccion animal hacia el carbdn y la maquina
a vapor, las distancias disminuyeron y las velocidades aumentaron. Esa tendencia se

mantiene y se acenttia con el cambio hacia el petroleo y la combustion.

Esos hechos repercuten en todo el planeta y tendran del mismo modo repercusion en la
Historia de Brasil. Segun Becker, el periodo comprendido entre 1930 y 1985 acelero el

proceso de ocupacion de la Amazonia. Una aceleracion marcada por el planeamiento
gubernamental con la formacién del moderno aparato estatal y su creciente intervencion en

la economia y en el territorio (Becker, 2004). Ademas de las influencias resultantes de los
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acontecimientos externos, un conjunto de factores internos también influencian la realidad

del pais y consecuentemente, repercuten en la region amazonica.

Ademés de establecer una marca diferencial entre Brasil y la América Hispanica, la
Proclamacion de la Republica (1889) es tardia en BYasil comparacién a los demas
paises del continente. Desde el punto de vista interno, la Proclamacion de la Republica en
Brasil estd marcada por cuatro factores. Uno tiene que ver esoléitudde la mano-de-

obra negra; el Imperio decretd por causa de las presiones inglesas que se extendieron por
casi todo el siglo XIX®® laley aurea(1888) acabando con la esclavitud. La aristocracia

esclavista retir6 su apoyo a la corona por pérdidas econémicas severas.

Otro se refiere a las disputesigiosasentre masones y catolicos.; la iglesia catodlica retira
apoyo a Don Pedro Il por su proximidad y ofrecimiento de ventajas a la masoneria. Una
tercera referente a la participacignilitar brasilefia en la guerra de la Triple Alianza, o la
Guerra de Paraguay; los militares retiran el apoyo al Emperador por las pésimas
condiciones econémicas y de arsenal bélico de ese sector, aunque el exterminio en esa
guerra sea una paradoja. Y una ultima que habla de la participacidepae medias
compuesta por periodistas, médicos, abogados, intelectuales que hacian la propaganda

republicana.

182 Asi como es tardia su ocupacion por los portugueses, es tardia su Independencia, es tardia la abolicién de
su esclavitud y es tardia su Proclamacion de la Republica, si comparada a la América Hispanica.

183 Aunque Brasil fue el Gltimo pais a abolir la esclavitud, el siglo XIX presenta una larga trayectoria de
presiones inglesas a partir de leyes, como la Bill Aberdeen (1845), que imponian a Brasil respetar la ley anti-
trafico (1831). Esto de por si llama la atencion al hecho de la necesidad de imponer una ley especifica a Brasil
gue garantizara una ley internacional, de interés de la hegemonia inglesa, que permitia abordar y aprisionar
los navios negreirosencontrados en transito maritimo. El Il Imperio (1840-1889), firmé los acuerdos con
Inglaterra, pero no los cumpli6 por el grande peso de la mano-de-obra esclava en los negocios del
‘monocultivo a latigo’. El trafico se mantuvo, manteniendo la I6gica del proceso productivo en Brasil y
garantizando la manutencién de las relaciones sociales y de poder. Las presiones inglesas fueron amenizadas
con leyes paliativas, como la ley del vientre libre (1871) y la ley Saraiva Cotegipe (1885), conocida como la
ley del sexagenario. Leyes que garantian la libertad de los nascidos desde esa fecha, y garantian la libertad de
los esclavos con mas de sesenta afios, respectivamente. No es dificil percibir que estas leyes eran paliativas,
en la del vientre libre el recién nascido no tenia como irse 8eraalay en la del sexagenario, ¢ Cuantos
esclavos alcanzaban esa edad?
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Desde el punto de vista interno los sectores econdmico, ideologico y militar dominantes
llevaron a la abdicacion del trono y el exilio de Don Pedro Il en Portugal, acabando con el
periodo Imperial (1822-1889). La Republica brasilefia empieza con la llamada ‘Republica
de la Espada’, compuesta por gobiernos militares que promovieron la manutencién de la
unidad territorial bajo la mano dura. Durante ese periodo final del siglo XIX y principios
del XX encontramos varias revueltas en Brasil, dentro de las cuales se destaca la Guerra de
Canudos, retratada ém guerra del fin del mundde Vargas Llosa y en la ob@s Sertbes

de Euclides da Cunha.

Los gobiernos civiles comenzaron bajo el control de las oligarquias de Sao Paulo,
productora de café y de Minas Gerais, productoras de leche. Ese periodo de principios del
siglo XX fue llamado de ‘Republica del Café con Leche’; una suerte de gobierno
oligarquico que alternaba el poder a cada mandato entre representantes de esos estados; los
demés estados del pais estaban relegados al control de esas oligarquias productoras del
sudeste de Brasil. El clima que se vivia en aguel momento daba origen a revueltas como la
de la vacuna en Rio de Janeiro (1984)a guerra del Contestado (1912-1916) en Parana y
Santa Catarina, el Tenentismo (1920-1922), el fendmenGateyaco(1922-1938) en la

region nordeste de Brasil con los ejemplos de Lampido, Maria Bonita y Corisco y la
Columna Prestes (1925-19%)que cruzé el pais de sur a norte, movimientos de distintas

razones que marcan los conflictos caracteristicos de esa época.

La etapa inicial, propuesta por Becker entre 1930 y 1966, hace alusién al periodo que
inicia con Getulio Vargas (1930 a 1945) y su politica del ‘Estado Nuevo’. Su ascension es
producto de la insatisfaccion con la alternancia de las oligarquias de Sdo Paulo y Minas

Gerais y las consecuencias de una etapa desastrosa para el pais. Getulio Vargas, uno de los

1841 a revuelta de la vacuna, mas que una simple contrariedad a un remedio, tiene, a través de esa,
implicaciones concretas con el cotidiano de vida de los habitantes de Rio de Janeiro, en principios del siglo
XX, y sus contrariedades con las imposiciones de practicas cotidianas y de un proceso de reurbanizacion de la
ciudad, que empujo las capas pobres, principalmente los ex-esclavos, a desocuparen el centro y migraren
hacia los morros de la ciudad, constituyendo desde entonces las famosas favelas. Ver: Murilo de @arvalho.
BestializadosCompania das Letras. Sdo Paulo, 1987.

185\/er Prestes, Anita Leocadia.Coluna PrestesPaz e Terra. Rio de Janeiro, 1997.
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lideres del Tenentism®, representd el inicio de la construccién de un Estado fuerte capaz
de atender las demandas internas y las necesidades externas a partir de un proyecto
desarrollista. Este momento es el que se caracteriza por el avance en el continente de los

llamados gobiernos populistas.

En esa época, el mundo se veia a las puertas de la Segunda Guerra Mundial; hecho ocurrido
en Europa, pero con consecuencias para todo el planeta. Los afios de 1930 a 1945 marcaron
no solamente el cambio en las relaciones de poder del Orden Mundial, como también
definieron nuevos conflictos. En el continente americano, la politica estadounidense
suaviza sus relaciones politicas con los demas paises, una medida de precaucion frente a
una posible ola anti-imperialismo-estadounidense y a una posible aproximaciéon de esos
gobiernos con el eje nazi-fascista o con el comunista (Boesner, 1996; Moniz Bandeira,
2004).

El periodo Vargas esté condicionado a esa realidad global. Con su populismo desarrollista y
siguiendo la ola internacional, se cre6 el parque industrial de Sao Paulo, dedaalale

Volta Redondgrimera gran siderurgica de Brasil, se desarrollan los sindicatos, se reconoce

el derecho a huelga, instituye el sueldo minimo, establece la canip&@drbleo € nosso

se constituye el Consejo Nacional del Petroleo y de la Petrobras y surge la Unidon Nacional

de los Estudiantes (UNE); todo eso bajo la mano dura del Estado ‘Rl implanté

186 E| Tenentismo fue un movimiento surgido en los sectores militares fruto de la critica al voto abierto, a la
eleccion del cabresto (donde las personas eran obligadas a fuerza por los capataces de la oligarquia a votar y
con voto abierto), a la imposibilidad de ascensién de patente entre los oficiales provenientes de las capas
medias y bajas y la reforma de la educacién publica. Dos miembros que merecen destaque en ese movimiento
son Luis Carlos Prestes, lider de la Columna Prestes y el mas importante miembro del Partido Comunista
Brasilefio (1922), y Getulio Vargas representante de las ideas liberales que acabé llegando al control politico
de Brasil e instaurando el mas longo periodo dictatorial (1930-1945)

187 El Estado Nuevo de Getulio Vargas resulté en un golpe adentro del golpe. Getulio Vargas, que habia
asumido el control politico del pais tras la vitoria del Tenentismo, tenia como funcion llevar el pais a la
realizacion de elecciones directas y secretas. Los dos grandes movimientos que disputaban las elecciones eran
el Anaue - Movimiento Fascista liderado por el candidato Plinio Salgado - y el Partido Comunista Brasilefio —
liderado por Luis Carlos Preste. La dualidad entre el fascismo y el comunismo para el futuro del pais acabé
por determinar las intenciones golpistas de Vargas, instaurando el Estado Nuevo, promoviendo una ‘caza a las
brujas’ en el movimiento comunista y una anulacion del movimiento fascista. Todo eso mascarado con
politicas asistencialistas a los sectores populares evitando cualquier tipo de insatisfaccion organizada. Es
importante decir que en este periodo el Partido Comunista Brasilefio era el mas importante en el pais en
numero de filiados, con un contingente aproximado de 200.000 filiados.
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una nueva dictadura, combinando acuerdos bilaterales con EUA y la manutencion de su
autonomia para acuerdos multilaterales. Un ejemplo que ilustra la afirmacion anterior es la
simpatia entre los sectores militares por el bloque nazi-fascista y el famoso caso de la
militante comunista, judia, alemana, Olga Benario (Moraes, 1993). Otro se refiere al

rompimiento de relaciones con los paises del Eje y la proximidad con Los Estados Unidos,
permitiendo la instalacion de bases militares en el territorio brasilefio, pero no sin garantizar
los créditos para la construccion del parque industrial de Volta Redonda. (Moniz Bandeira,
2004)

Si el escenario era de desarrollismo populista, de centralizacion y fortalecimiento del papel
del Estado y de un planeamiento de la produccion y ocupacion territorial, esas medidas
también fueron destinadas a la Amazonia. En ese sentido, Vargas establecié su ‘marcha
para el oeste’, que se demostr6 mucho mas discursiva que activa. En su discurso,
pronunciado en Manaus el 10 de octubre de 1941, consider6 que la Amdebeid'

cerrar un capitulo en la historia de la Tierra e iniciar un capitulo de la civilizaciSo

idea de incorporacion del territorio amazoénico a la realidad nacional dejaba clara su real
intencion; el desarrollismo de Vargas para la Amazonia significaba incorporarla a la
estructura capitalista, manteniendaddonialidad de Brasil y su condicion periférica en el

Sistema-Mundo.

Su discurso y su vision desarrollista para la Amazonia se materializé en la creacion de la
Fundacion Brasil Central (1944), el Programa de Desarrollo para la Amazonia (1946) y la
delimitacion territorial a partir de criterios cientificos, seguidos por la creacion de la
Superintendencia de Valorizacion Economica de la Amazonia (SPVEA) ademas de contar
con el apoyo del Servicio de Proteccién al Indio — SPI (1910) y la colaboraciéon de su
fundador, el Mariscal Candido Rondon. Estos mecanismos revelan en sus propios nombres,
el tipo de centralidad que se queria dar a la region, aunque en la practica se revelaron de
poca eficiencia, estando centrados en acciones regionales sin correspondencia con el

restante del pais.
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La SPI es resultado de las misiones de comunicacion atribuidas al Mariscal que cubria la
construccion de las lineas telegréficas en el centro-oeste de Brasil en la region de la Sabana,
extendiéndose hacia el norte, a la Amazonia. Rdfitlemincidia con Vargas en el caracter
desarrollista de la politica de ‘marcha hacia el oeste’, como posibilidad de desarrollo
poblacional, agropecuerio, de ocupacién territorial y de insercién del indigena en esa
I6gica; la propuesta de una Amazonia insertada en la relacion desigual entre Centro-

Periferia bajo la idea del desarrollismo.

Lo que si se debe aclarar es que la mentalidad ‘modernabglla Epoqueimpulsaban a

los Estados ‘sub-desarrollados’, como eran llamados, a una busqueda frenética por el
desarrollismo y una ‘pretension’ de accedernadtier industrializado y moderno. La
abundancia territorial, en recursos y en mano-de-obra, fueron impulsoras de una mentalidad
desarrollista sin preocupacién con la naturaleza y sus habitantes originales y tradicionales,
empefiandolos en la idea de capacidad material para acceder al Centro del Sistema. Una
evidencia del discurso modernizador que invadia cuerpos y mentes creando esperanza de
desarrollo, pero empujando cada vez mas esa esperanza a su condicion de periferia y
agravando su complejidad e insercidon en esa estructura.

Aunque con Vargas se fundan algunas bases para ese proceso, el auge de este periodo no
descansa en el ‘Estado Nuevo’; el impulso del proceso de industrializacion y desarrollismo

se localiza en el gobierno de Juscelino Kubitchek (1950 a 1955) que, con sus politicas de
Metas en ‘energia y transporte’ y con el crecimiento desarrollista tras la consigna de
‘Cincuenta afios en Cincd8®, buscaba insertar definitivamente el pais en la estructura del
Sistema-Mundo. Se de comienzo a las mega-obras de infraestructura como Besléatas
Brasilia y Brasilia-Acre conectando la Amazonia al centro del pais con la nueva capital y

desde esta con el resto de Brasil. La importancia de Kubitchek también radica en el

188 E| estado de Rond6nia, en la regién amazonica brasilefia, recibe ese nombre en homenaje al mariscal
(1956), por ser considerado el principal colonizador de esa region.

189 a consigna ‘Cincuenta afios en Cinco’, entre 1950 y 1955, periodo de la ‘era de oro’ del capitalismo, con
un mandato presidencial de cinco afios, ademas de ser un triunfal artificio de publicidad para su campafa,
traia incrustada la marca desarrollista de modernizar el pais, transformandolo, en cinco afios, lo que no habia
cambiado en equivalentes cincuenta afios.
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estimulo a industrializacion, especificamente con la industria automovilistica y el modelo

Fordista de produccion.

La ‘marcha para el oeste’ de Kubitchek se demostr6 méas efectiva y de mayor impacto,
siendo la migracién interna (una marca de ese gobierno) impulsada con la ocupacién
territorial efectiva en el centro-norte del pais. Una demostracion importante de esto es la
construccion de la nueva capital, Brasilia, en el corazén del territorio nacional. El traslado
de la capital del litoral (Rio de Janeiro) para el centro del pais (Brasilia), junto con las
nuevas rutas, aumentaron substancialmente las migraciones para esas partes del territorio,

torndndose acelerado y desordenado el aumento poblacional en esa region.

Los factores que llevaron a la transferencia de capital de Rio de Janeiro para Brasilia son: a)
seguridad nacional — por su vulnerabilidad, localizada en el litoral y la necesidad de
aumentar la ocupacion y control del interior; b) simbolizacion de un Brasil nuevo — fruto de
la urbanizacion y la industrializacion; c) aislar la cupula politica de la concentracion de las
actividades y presiones populares; y d) interiorizacion del poblamiento, desarrollo e
integracion nacional — desconcentrando la poblacion del litoral y promoviendo la ocupacion
del interior y su insercion en la economia nacional, promoviendo la expansion de la

frontera agricof&°.

Estas politicas del desarrollisnkabitchekianoproporcionaba la creacion de una idea de

modernizacion del pais con el desarrollo del interior, su ocupacion e insercion en la logica
nacional por medio de mega-obras de infraestructura, con el cambio de la capital del litoral
hacia el centro del pais, hecho que movilizé millones en recursos y mano-de-obra,

promoviendo conjuntamente el binomio de la integracion-seguridad nacional.

Siendo asi, su légica se referia a la de insertarla en el esquema capitalista del Sistema-
Mundo Moderno-Colonial con su papel periférico, causando desplazamiento de grandes

cantidades de poblaciones hacia el interior, desestructurando la vida en esa region,

199 50bre esta cuestion, referente a la importancia del traslado de la capital y la construccion de Brasilia, se
recomienda ver: Vesentini, José Bfasilia: A capital da geopoliticeEd. Atica. 1993
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desplazando sus habitantes originales y tradicionales insertandolos en esa logica capitalista,
cambiando el paisaje y las relaciones sociales y de poder con el avance del agro-negocio y

de la concentracion de la tierra bajo la propiedad privada y el centralismo estatal.

El mapa a continuacion intenta dar una idea del cambio de la capital, de Rio de Janeiro
hacia Brasilia y también intenta dar una idea de la ocupacion del territorio en ese periodo.
La parte marcada con verde seria el area de mayor ocupacién poblacional, de mayor
densidad demogréfica, concentrandose en el litoral principalmente. Y la marcada con
amarillo el &rea a ser ocupada con la politica de Metas. Claro que es necesario recordar que
en la parte amarilla existen ciudades y ocupacion desde la accion de los bandeirantes, pero
la densidad demogréfica en esa area es reducida y esa caracteristica aumenta conforme se

dirige a la parte fronteriza con Colombia y Veneziiéla

191 Mapa base retirado de la pagina:
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thuiiiold/Brazil_State RioGrandedoNorte.svg/290px-
Brazil_State.svg.png
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La propuesta modernizadora de Brasil, seguiria los pasos euro-céntricos. La ocupacion del
centro-norte del pais evidentemente trajo consigo un profundo impacto ambiental y humano.
La devastacién forestal para la construcciébn de pueblos y ciudades, la necesidad de
conectarlas por rutas, la ocupacion riberefia de rios, la frontera agricola abierta y en
expansion, son ejemplos del proyecto modernizante que pretendia establecer la integraciéon
de la Sabana y de la Amazonia a la Iégica capitalista de su propuesta nacional. Aunque la
Amazonia no sufre en ese momento una efectiva incorporacion a la realidad interna, el caso
de la Sabana (centro-oeste) si se desata una ocupacion e impacto considerable. Ese proceso
ha proporcionado grandes movimientos de poblaciones, cambios en las logicas originales o

tradicionales de la region, desplazamiento de comunidades, y construccion de nuevas
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relaciones sociales y de poder en correspondencia con los interesegaleertzanza
(Mancano, 2008).

Si anteriormente el Sistema-Mundo Moderno-Colonial habia enfrentado cambios en su
estructura interna con diferentes hegemonias (Portugal y Espafia, Inglaterra,
Multipolaridad) y con nuevas tecnologias (biomasa y traccion animal, carbén y maquina a
vapor, petroleo y motor a combustion), el fin de la segunda guerra consolidara una nueva
revolucion tecnoldgica, donde el uranio y el reactor atdbmico pasarian a ocupar importancia

estratégica.

Otro factor sin embargo, puede considerarse de importancia acentuada. Si el Sistema-
Mundo hasta entonces se habia confrontado directamente entre los paises centrales por el
control y hegemonia en ese proceso, el fin de la guerra, con la derrota de los proyectos del
fascismo y del nazismo, apuntaba la consolidacion de un nuevo tipo de confrontacion, que
ahora no se limitaba a las disputas inter-capitalistas. La confrontacidén entrara en una nueva
etapa de disputa ahora centrada entre el modelo capitalista hegemoénico y una contra-
propuesta, critica al capitalismo y defensora de otro modelo de sociedad, la socialista. La

Multipolaridad de principios de siglo daba lugar a la Bipolaridad: EUA y URSS.

La importancia de la energia atomica se toma el globo. Si la bipolarizacion del mundo en
1945, se afinco en el imaginario colectivo comelo de Berlinla tecnologia nuclear con

la capacidad de transformacion y uso de la energia atomica, fue quizas, la que concretd por
medio deHiroshimay Nagasaki, esa acentuada importancia de la energia atomica. Lo que
se quiere decir es que mas que una nueva fuente de energia, su uso militar tuvo mayor
impacto en las relaciones entre los paises del planeta. La corrida armamentista o nuclear

iniciada en los afios 1960 es demostracién dE%eda capacidad destructiva de la bomba

192 E| ex presidente de Ford Motor Company(1960) y ex Secretario de Defensa de EUA (1960-1968) en la
gestiéon de John F. Kennedy, Robert MacNamara, declar6 que el hecho conocido como ‘la crisis de los
misiles’, referente a la crisis diplomatica entre EUA y URSS, por la instalacién de armas nucleares en Cuba,
fue, quizas, el momento mas dramatico de la historia. Segundo MacNamara, la eminencia de una guerra
nuclear, que afectaria el territorio americano, mantuvo la incertidumbre del futuro. MacNamara cree que la
humanidad estuvo a punto de un desastre sin proporciones. Ver el documental, ganador de un Oscar, dirigido
por Errol Morris.The Fog of War: Eleven Lessons from the life of Robert S. MacNastados Unidos.

2003.
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atomica promovio una corrida mundial por el control de la tecnologia, cuestion que se
mantiene vigente en la actualidad. Brasil no quedaria fuera de esa logica atdbmica, cuestion
visible en las reuniones del Consejo de Seguridad Nacional del 27 de agosto de 1947 y de
22 de diciembre de 195 Documentos que expresan las preocupaciones de Brasil por

realizar estudios en recursos estratégicos y conocimiento nuclear.

Los afios 1950 son considerados la ‘era de oro’ del capitalismo (Hobsbawm (b), 1996;
Porto-Goncalves, 2006). La llamada sociedad de consumo de masas se desata, manteniendo
su desarrollo geografico desigual (Harvey, 2000) caracteristico del Sistema-Mundo
Moderno-Colonial. Las distancias y las velocidades van reduciendo los espacios y
aumentando la circulacion de mercancias. El consumo también alcanza una tendencia

creciente, aunque el desarrollo llega al Centro y la Periferia de formas desiguales.

La modernidad en la periferia arribaba con el aumento de las deudas externas y con la
entrada de maquinaria obsoleta, con un proceso creciente de re-organizacion espacial, con
la reduccion de la poblacion rural y el aumento del proceso de urbanizacién, con la
mecanizacion del campo, con el aumento de la explotacién de recursos y produccion
agropecuaria, con la diversificacion de la produccion y con un proceso de cambio en las
relaciones sociales y de poder destinadas a alimentar el proceso productivo del capitalismo.
Los paises del Centro inundan las Periferias con productos industrializados y tecnologias,

como el caso de la television, que inaugura una nueva era en las comunicaciones.

Crecia la dependencia periférica en todas sus dimensiones. El continente americano, como
area de interés y seguridad de la hegemonia estadounidense, seria profundamente
impactado por elAmerican way of lifeque a través de la television y otros medios,
posibilito la adopcion del estilo estadounidense telger Las culturas centro-sur y
caribefias pasan a ser sistematicamente influenciadas por un modelo eurocéntrico-
estadounidense; proceso este dividido en dos momentos distintos: uno desde la

independencia de EUA hasta la Doctrina Monroe — proceso interno de consolidacién de su

193 |nformacién disponible en la pagina-web del Sistema de Informacién del Archivo Nacional de Brasil.
www.an.arquivonacional.gov.br
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Espacio Vital y el otro que se extiende desde la Doctrina Monroe hasta la actualidad —
proceso de consolidacion de su hegemonia y de sus intereses externos, &spdeie!

Vital interno pasa a ser dependiente d&spacio Vitalforaneo (ver capitulo ). La idea de
seguridad nacional pasa se vincula a la de seguridad continental y actualmente da muestras

de una seguridad global.

Un proceso continuo y de larga duracion que sistematicamente y de manera creciente, ha
invadido, consciente o inconscientemente, los cuerpos, mentes y corazones de estas
poblaciones. Se vendia/vende la imagen del estilo de vida estadounidense, de modernidad,
de urbanizacién, de mecanizacion, de valoracion del trabajo continuo y de desprecio por el
ocio de una sociedad consumista al extremo, dond€ine¢é es Money Aunque el
segregacionismo estadounidense es muestra de las contradicciones en su interior, del otro
lado del Sistema-Mundo la vision de modernidad ocultaba/oculta su real condicién de

Periferia.

Lo que se modernizaba en muchos casos eran los desechos de la modernidad, esos
desperdicios ‘modernizaron’ sectores de la periferia, pero igualmente promovian
inversiones e investigaciones para la construccion de nuevos provechos en los Centros. Es
decir, el avance de la modernidad en los Centros significaba el avance de la colonialidad de
la Periferia; la modernidad en el Centro significaba lo novedoso en la industria y
tecnologica. La modernidad en la Periferia significaba lo novedoso en su realidad, pero lo

ultrapasado, en la industria y tecnologia de los Centros.

En este sentido, el proceso de desarrollo de la ‘era de oro’ comparte no solamente un
creciente desarrollo geografico desigual. Otro factor comun es el progresivo fortalecimiento
del papel de los Estados, en organizar y planear el desarrollo con mediacion de
instituciones gubernamentales o multilaterales, como el caso del BID, que globalizé esas
politicas con las famosaayudas para el desarrolloCon eso desde el final de la Segunda
Guerra Mundial se estd gestionando un nuevo padrén internacional de poder que se
configura con una importancia cada vez mas acentuada de las corporaciones empresariales
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transnacionales y en términos institucionales, en el conjunto de entidades supranacionales
como la ONU, el FMI, el BID (Gongalves, 2006).

Por otro lado, la URSS también entraba en un proceso de acomodacion de su produccion a
partir de la planificacion econdémica y un acelerado proceso de industrializacién. El
‘sovietic way of lifepenetraba el imaginario, pero en una condicion marginal, por lo menos

en el occidente. La relacion entre EUA y URSS durante los afios 1950 estuvo centrada en la
idea de ‘coexistencia pacifica’ (1955) y el desarrollo de la llamada Guerra Fria o guerra por
satélites, cuyo confronto entre las potencias bipolares en lugar de declararse abiertamente,
se manifestd a través de la disputa por areas y territorios de influencia, asi como sus
debidos valores en recursos, sobre todo energéticos (la triade carbén, gas, petréleo, pero no

menos importante el uranio), ocurridas en mayor parte en la periferia del mundo.

Varios fueron los campos de batalla donde la ‘coexistencia pacifica’ iba conformando la
‘cortina de hierro’. Para el caso de América sin embargo, un acontecimiento sera
determinante en los rumbos de su historia. La Revolucion Cubana (1959) cambiara la
realidad del continente, principalmente en lo que tiene que ver con la relacion de EUA y el
resto de los paises. El posicionamiento del gobierno revolucionario cubano al asumir una
linea socialista, decretdé el cambio de la doctrina contra-insurgente, caracteristica de los
afnos 1950 en esas relaciones de EUA con el centro-sur. Se concretaba la Guerra Fria en el
continente, amenazando la doctrina Monroe y radicalizando las relaciones a partir de la
consolidacién de la doctrina anti-comunista; realidad que se reflejara en las realidades

internas de los paises incluyendo a Brasil.

Desde finales del siglo XIX América Latina pasoé por distintos momentos en su relacion con
EUA. El llamadobinomio integracién econdmica — seguridad continental da muestra de
esas diversas etapas con distintas politicas de integracién econémica y distintas doctrinas de
seguridad; la Historia de las Relaciones Internacionales de América Latina y el Caribe en el
siglo XX (Boesner, 1996) nos ofrece ejemplo de esto. Si desde principios de siglo hasta los
afios 1960 es posible percibir la consolidacion de proyectos integracionistas — como el

Panamericanismo y el Interamericanismo, propuestas que oscilaban entre la
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multilateralidad y la bilateralidad —, combinados con politicas de seguridad continental — de
alcance continental, aplicadas en los paigesity, que visaban la manutencién de la
seguridad nacional estadounidense—, por otro lado, los afios 1960 marcaron un proceso de

agudizacion del conflicto y de disputa (como se puede observar en el primer capitulo).

Ameérica Latina entrara en el periodo de la Alianza para el Progreso y de la doctrina
anticomunista. La preocupacién estadounidense por un procesobdrizacion® del
continente, desencadend mecanismos de cooperacion econdémica como la propuesta por
John F Kennedy de una Alianza para el Progreso. Esta politica es un retrato de lo explicado
antes, en cuanto al aumento de la participacion de empresas transnacionales y de grupos
supranacionales que empiezan a ganar terreno modificando las relaciones de poder. La
politica de Kennedy consistia en la cooperacion econémica de EUA con los gobiernos del
centro-sur del continente, como forma de evitar la exportaciéon de la revolucion y de

mantener el control interno con politicas coercitivas y privilegios a las capas dominantes.

Muchas fueron las exigencias impuestas a los paises para captar esos recursos. Lo que no es
extrafio percibir es que esta politica fue implementada en la practica cayuldas' para el
desarrolld y un creciente proceso de endeudamiento y dependencia econdémica de la
periferia americana con EUA. Al tiempo que los paises con gobiernos democraticos eran
beneficiados con las ayudas para el desarrollo, con el aval de empresas trasnacionales y de
organismos supranacionales; los considerados anti-democraticos o comunistas, también
eran sancionados por esta nueva relacion de poder que se empezaba a gestionar. Un
ejemplo de esto es la expulsion de Cuba de la OEA (1962), o mismo la participacion de
empresas trasnacionales en el golpe del 11 de septiembre de 1973 contra Salvador Allende

y el pueblo chilent®. Los intereses de esas estructuras transnacionales o supranacionales,

194 El terminocubanizaciorse refiere a la idea de exportacion de la Revolucién Cubana para otros puntos de
la periferia mundial, principalmente en América Latina y Caribe.

195 Es necesario aclarar que esta practica ya era perceptible anteriormente, como el caso de la United Fruit
Company en el golpe que derrocé a Jacobo Arbenz en Guatemala (1952). La diferencia entre estos momentos
esta en que la Guerra Fria refrendara esta practica, modificando definitivamente las relaciones de poder. No es
dificil percibir su agudizacion en la actual fase del neoliberalismo. Politica que se empieza a gestionar en los
tltimos afios de la Guerra Fria y con particular importancia en América Latina, donde Chile representé su
principal laboratorio.

252



por el dominio y control de recursos y negocios en esos paises, pasaban a ser la
determinante de la manutencién de los intereses capitalistas de EUA. La frontera entre
empresas transnacionales, organismos supranacionales y Estado, son cada vez mas dificiles

de establecer. (Boesner, 1996)

En ese contexto de la Guerra Fria, Brasil no pasaria incolume a los cambios provocados
por el proceso de lucha anti-comunista y poraiutia para el desarrollo Como se ha
resaltado anteriormente, las politicas de ‘marcha para el oeste’ hasta aqui desarrolladas, se
caracterizaron mas por el discurso que por la practica. Los impactos de las politicas de
desarrollo hasta entonces no se hacian sentir de igual forma en la Amazonia si se
comparaba con la region centro-oeste, de la Sabana. Es a partir de los afios sesentas que la

Amazonia sera incorporada e integrada a la realidad nacional.

En la siguiente etapa, de 1966 a 1985 (Becker, 2004), se implementara efectivamente un
planeamiento regional en la Amazonia; es el Estado que tomaré frente en un nuevo ciclo
ordenado de ocupaciéon de la region. La Amazonia es entendida como prioridad para el
proyecto geopolitico de modernizacion acelerada de la sociedad, eso por algunas razones:
el avance de la modernizacion del agro-negocio en el sudeste y nordeste de Brasil, la
preocupacion en cuanto a la amenaza de insurgencias O grupos revolucionarios
desarrollaran focos guerrilleros en la region, la amenaza externa con migraciones de paises
vecinos (desplazamientos) y la construccion de la Carretera Bolivariana Marginal de la

Sierra, conectando el Pacifico y el Caribe.

Lo anterior es una evidente demostracion del papel brasilefio en el proceso de la guerra fria
y de ese contexto en Suramérica. En lo que se refiere al avance del agro-negocio, trata de
abarcar la expansion de ese modelo, organizado en latifundios sobre las tierras que aun no
adoptaban totalmente esa estructura productiva. La Amazonia y la Sabana son centrales

para estos intereses.

E cuanto a la amenaza guerrillera, hace referencia a la doctrina anti-comunista organizada

por los Estado bajo dictaduras militares, en contra a las amenazashalzacion
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sovietizaciony viethamizacion que instauraron el terrorismo de Estado y caracterizaron
uno de los tiempos méas conturbados de la historia lationoamericana. Igualmente, aqui se
presenta al Estado fuerte como centralizador, organizador e inversor, con auxilios de las
ayudas para el desarrollo. Las organizaciones guerrilleras de la época de la dictadura en
Brasil, se caracterizan por la opcién de lucha urbana. La Guerrilla del Ardg(866-

1974) quizas sea la unica que optd por la actuacion rural, localizandose en el area de
confluencia de biodiversidad entre la Amazonia y la Sabana en el sur del estado de Para y

norte del Estado de Tocantins, localizada casi en el centro del pais.

Si estas cuestiones ya denotan una preocupacion en cuanto a la seguridad interna del pais —
en mantener su desarrollismo compactado con una politica de seguridad de combate a
posibles amenazas a su seguridad e integridad —, una otra se refiere a esa preocupacion
como resultado de las realidades amazonicas vecinas; estas también marcadas por sus
procesos de desarrollismos, de conflictos y contradicciones sociales particulares, resultantes
de las mismas politicas de ayuda al desarrollo y combate al comunismo, que preocupaban
con los desplazamientos poblacionales o de movimientos ‘subversivos’, que pudieran

ocupar tierras de la Amazonia brasilefia amenazando su seguridad nacional.

Eso puede ser constatado en el ejemplo de la construccion de la carretera Bolivariana
Marginal de la Sierra, que entrecruza los paises amazonico-andinos (Ecuador, Peru, Bolivia,
Colombia y Venezuela) conectando el Pacifico con el Caribe; factor que ademas de

promover conexiones viales, establece un proceso de desarrollo continuo relacionado a la
misma, con la ocupacion, construccion de ciudades, comercio, produccion, explotacion,

consumo y desplazamientos. Esa cuestion trae consigo la preocupacion frente al desarrollo
del ‘otro’ comparado al ‘suyo’, reveladora de la preocupacion por una ‘corrida

desarrollista’. Es interesante percibir que, si durante la dictadura esa politica podria ser

19 Solamente ahora (06/07/2009) se iniciaron las busquedas e investigaciones a cerca del paradero de los
cuerpos de sesenta guerrilleros que todavia se encuentran desaparecidos. El gobierno Lula determino la
formacion de una comisién de busqueda de los restos de estos combatientes, donde el Diputado Federal por el
Partido Comunista do Brasil (PCdoB), Aldo Rebelo, acompafia los andamientos de esta comision. La guerrilla
del Araguaia, Unica de accion rural en Brasil, fue una guerrilla vinculada al PCdoB. Entre los desaparecidos
se encuentra una de las figuras mas emblematicas de la lucha guerrillera en el Araguaia, Osvaldo Orlando da
Costa, el ‘Osvaldao’, personaje carismética entre la poblacién pobre local, que todavia permanece vivo en las
memorias del pueblo humilde de esa regién. Ver:
http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2009/07rMéteria.2009-07-06.4730389324/view
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considerada una amenaza a los intereses de Brasil, hoy es estimada como politica de
integracion entre el conjunto de los paises amazonicos. El desarrollo de infraestructura paso
a ocupar importancia de seguridad nacional, a partir de la Iniciativa de Integracion Regional
Suramericana (IIRSA). La carretera se conecta con otras mega-obras destinadas a la
interconexion de los paises, proporcionando la aceleracion de la produccion, circulacion,
distribucion, comercio y consumo de los productos de la region (sobre la IIRA se tratara
mas adelante).

Toda esa preocupacién desarrollista y de planeamiento de la regibn Amazdnica alcanza una
relevancia mayor durante el periodo dictatorial en Brasil. Los gobiernos mifit41&64-

1985) elevaron la preocupacion por la region a través de la aplicacién de un discurso ultra-
nacionalista de defensa incondicional del territorio brasilefio frente a la ‘amenaza’ de los
comunistas y subversivos. Las consignas creadas por la dictadura son ejemplificacion de
ese discurso Yy legitimadora de las practicas de terror de Estado que se llevo a cabo en ese
momento no solamente en Brasil. ‘Brasil: Amalo o Déjalo’, ‘Brasil: un pais que va
adelante’, ‘Brasil: el pais del futuro’, ‘La Amazonia es nuestra’, son algunas de estas
propagandas que demostraban el imaginario politico de la época ademas de insertar

definitivamente la Amazonia brasilefia a su contexto nacional.

Entre 1968 y 1974, cuando el Estado plante6 completar su apropiacion fisica y controlar el
territorio amazonico, se implementa la politica de conexiones y redes que controlaban los

flujos y mercancias, teniendo las ciudades como bases logisticas de sus acciones. Las

197 Aqui es necesario recordar que la historia republicana de Brasil est4d marcada por un importante hecho.
Desde la Proclamacion de la Republica hasta la actualidad la historiografia brasilefia ha llamado la atencion al
hecho de que su historia republicana esta marcada por la participacion de los sectores militares. Estos se han
firmado imaginariamente en ese proceso como los Ultimos defensores del orden y de la democracia. O sea, asi
como el desarrollo de la Amazonia estuvo vinculado principalmente a los gobiernos dictatoriales, salvo el
caso de Kubischek, la historia republicana brasilefia se desarrolla a partir de sucesivos periodos de gobiernos
bajo control de los sectores militares. La Republica en Brasil empieza con la ‘Republica de la Espada’ (1889-
1894). El periodo subsecuente, de las oligarquias cafeteras y de la leche (1894-1930), se finaliza con el golpe
de los tenentistas, encabezado por Vargas y su politica del ‘Estado Nuevo’. La dictadura varguista (1930-
1945) es suplantada por un gobierno electo democraticamente, de indole militar, que restablecio la
democracia, de Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), comprometido en llevar el pais a la normalidad politica.
Después de Dutra se establece el periodo desarrollista (1952-1964) que finaliza con el golpe militar del 64. La
ltima dictadura en Brasil (1964-1985) dio lugar a la llamada nueva Republica y el periodo neoliberal. Sobre
esto ver Skidmore, Thomas (8)e Getlllio a CasteloPaz e Terra. 1988. ; Idem (B)e Castelo a Tancredo

Paz e Terra. 1988.
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mega-politicas y las mega-obras de ese momento estan intimamente vinculadas a una vision
de grandeza del pais agudizada por el discurso ultra nacionalista del periodo militar. Son
propuestas las redes de circulacion viarias, de telecomunicaciones, urbanas, incentivos
fiscales y créditos a bajos intereses y el proyecto de colonizacion, incentivando el flujo
migratorio para poblamiento de la region y formacion de un mercado regional. Una politica
de ocupacion y control planeado por el Estado dictatorial en compromiso con el desarrollo,
la insercion econdmica y la defensa de la soberania nacional. Un ejemplo en ese sentido es
destacar que en ese periodo se establece la consolidaciéfode leranca de Manauysin

polo industrial en el norte de Brasil y en medio a una economia extractiva.

En lo que se refiere a la Amazonia, los militares tuvieron papel preponderante en la
formulacion de su geopolitica. Frente a esto, Elder Andrade de Paula considera de
importancia el papel del General Carlos de Meira Matos como uno de los més influyentes
en esa conformacion. Afirma que la preocupacion del General se vinculaba a la integracion
y fortalecimiento de la regibn amazonica no solamente como territorio nacional, sino
también en su dimensién continental. Se promovia la seguridad nacional y simultdneamente
se daba condiciones para la entrada de los intereses y inversiones de empresas
multinacionales, como el ejemplo deloyecto Jari®® en Amapa. En lineas generales, los
trazados de las rutas no solo buscaban conectarla con las regiones centrales del pais y
promover su ocupacion y su seguridad territorial nacional, sino también con los paises
fronterizos.(Andrade de Paula, 2007)

“(...), ou seja, o arco que vai de Roraima a Rondbnia, e que
engloba todos os afluentes da margem norte do Amazonas e
parte dos afluentes da margem sul. Essa frente envolve nossas
fronteiras com a Guiana, Venezuela, Colémbia, Peru e norte da

198 E| Proyecto Jari, aunque presenta un histérico que se remete al afio 1899, tiene su importancia elevada en
1967, con la propuesta del empresario estadounidense Daniel K. Ludwing, con su proyecto de explotacion de
celulosa y papel a partir de areas reforestadas, con pinos y eucaliptos. Como lo definen en la pagina del
proyecto:uno de los mayores y mas ambiciosos programas agro-industriales de sus tiengyesto de

grande impacto ambiental, que se agregan los resultantes de las conexiones viales, con una ferrocarril de 71
km. En 1978 se dedican a extraccién de cauxim y bauxita refractaria. En 1979 producen 120.000 toneladas de
celulosa. Se recomienda, para mas datos, como se puede verificar en su sitio de internet:
http://www.jari.com.br/web/pt/perfil/historia.htm
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Bolivia, e é fundamental para o desenvolvimento conjunto de
uma Pan-Amazbnia que possui um altissimo nivel de
continentalidade da ocupacéo (...). Assim Meira Mattos prop8e
a criacdo de centros ou polos internacionais nessas regides de
fronteira, articulando a Amazénia e, portanto, a América do Sul.
O autor sugere como candidatos trés polos principais: o
primeiro centrado em Boa Vista (Roraima), ligando-se a
Manaus, a Republica da Guiana e a Venezuela; o segundo, entre
Brasil, Peru e Col6mbia, teria lugar as margens do rio Solimdes,
onde a via fluvial se apoiaria nas pequenas cidades da regido
fronteirica para ligar Manaus a Iquitos, no Peru; o terceiro polo
internacional seria estabelecido em torno de Porto Velho
(Rondénia) e Rio Branco (Acre), articulando-se com Cuiaba e
Manaus e com a Bolivia”. (Andrade de Paula, 2007)

Por otro lado, esta politica tendra impacto también en lo que se refiere a un reordenamiento
de las Fuerzas Armadas, desplazando grandes contingentes. Hasta los afios sesentas la
principal base militar brasilefia y el principal contingente bélico se encontraban en el estado
de Rio Grande del Sur. Durante el periodo dictatorial este contingente fue realojado en la
Amazonia; eso tiene una implicacion interesante, pues ese reacuartelamiento es resultado
del cambio de visibn frente a las principales amenazas a la seguridad nacional.
Anteriormente se creia el area de la triple frontera entre Paraguay, Argentina y Brasil como
la mas problemética sea por problemas diplométicos entre ellos o por problemas
territoriales. La dictadura militar brasilefia traslada esa frontera hacia la region
amazo6nic®”, cuestién que permitié solucionar dos problemas (la amenaza de resistencia en
el sur y la amenaza de invasiones, ocupaciones y subversiones en el norte) con una
determinacion (trasladando la centralidad militar y la preocupacion de la seguridad nacional

del sur al norte).

19°Dos factores tienen importancia en ese realojo de las fuerzas militares. Una tiene implicaciones con el
golpe de 1964, con la caida del gobierno Jodo Goulart (Jango). La propuesta de resistencia al golpe se hizo de
forma mas efectiva en la voz del gobernador de Rio Grande do Sur, Leonel Brizola, cufiado de Jango, que
propuso el enfrentamiento armado a los golpistas con el apoyo de las fuerzas militares riograndenses.
Cuestion rechazada por Jango y motivo de una larga discusion. La necesidad de desarticulacion de ese
contingente militar en ese estado sirvi6 también de discurso para la redefinicion de las areas de mayor
preocupaciéon nacional. Con eso se resuelve la primera implicacién y se consolida la segunda, dislocando el
problema para el norte del pais y su frontera amazoénica. La necesidad de crear un discurso de defensa
nacional, a través del discurso ultra-nacionalista de control del territorio y proteccion frente al avance del
enemigo externo, cred el imaginario en la sociedad de grandeza nacional a cualquier costo, incluyendo la
eliminacién de los criticos a la dictadura. Ver (Skidmore (a), 1988).
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Esa politica llamada de ‘el Milagro Brasilefio’ se desmorona debido a la crisis del petroleo

y la elevacion de las tasas de interés que sumieron a Brasil en una deuda externa de mega-
proporciones (crisis del petréleo, crisis energética y el cambio del oro para el délar como
patron de moneda, caracteristicas de la década de 1970); un efecto dominé donde se
establece una mega-politica que necesita de mega-inversiones para la implementacion de
mega-obras (como la construccion de la hidroeléctrica de Itaipu, o la construccién de la ruta
transamazodnica, conectando Brasilia-Manaus). Estas mega-inversiones son concedidas a
partir de cooperaciones con organismos internacionales, con Instituciones de Financiacion
Internacional (IFI'sj’°, que autorizan mega-préstamos, incorporadas a las mega-deudas
externas, ocasionando impactos concretos de mega-proporciones. Esta realidad ‘mega’
provocoé la crisis de los afios ochentas, con las (mega o hiper)-inflaciones de la llamada
década perdida. Una clara demostracion de la idea de una nueva relacion de poder en
gestacion, con el aumento de la participacion de empresas transnacionales y organismos
supranacionales, que con poca diferencia de la realidad centro-sur y caribefa, agudizo su
situaciéon econdmica con el mito del milagro y de las mega-politicas, a partir de mega

‘ayudas para el desarrollo’.

Esas consecuencias desastrosas para el pais se han reflejado en altas tasas de interés, en una
crisis economica interna aguda, en el aumento de la pobreza y de la miseria, en el
crecimiento y naturalizacion de las violaciones de Derechos Humanos, sin hablar de un
creciente proceso de destruccidn natural, con la insercion de la Amazonia y de la Sabana al
modelo de desarrollo brasilefio y su condicion de periferia del Sistema-Mundo Moderno-

Colonial.

Si el periodo de la dictadura y especificamente los afios 1980, son conocidos como la
década perdida, en el caso de la Amazonia esa década marco el proceso de ocupacion y
devastacion de la region, donde la denominacion de ‘década de la destruccion’ claramente

indica los resultados de ese proceso. Se verifica el aumento de la poblacion, el aumento de

200) a5 principales Instituciones de Financiacion Internacional (IFI's) en este caso son el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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las ciudades, un proceso acelerado de urbanizacion, de devastacion, de deforestacion, de
avance del agro-negocio, de desplazamientoslesterritorializacion(Haesbaert, 2007) —
de los habitantes y comunidades originales o tradicionales, de aumento del conflicto por la

tierra, entre otros, permiten identificar esa destruccion de la Amazonia.

La dictadura militar llegaba a su fin (1984) promoviendo un proceso de redemocratizacion
lenta y controlada del pais. El gobierno