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Quien habla del enemigo,

el mismo es enemigo

Bertolt Brecht
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Introduccion

“Integracion” es el nombre del reto que la inmigracion, en un contexto globalizado,
presenta a la Union Europea (UE). Se trata de una cuestion que, en este actor
regional, ha hecho surgir intensos debates sobre como resanar los modelos
multiculturales para la gestion de la presencia y la participacibn de grupos
minoritarios de inmigrantes en sus sociedades. Asimismo, mas alla de reparar
esas férmulas, surge la pregunta de como cubrir las necesidades de las personas
con trasfondo migratorio’ mediante la construccién de nuevos esquemas
democréticos, incluyentes y pluralistas, en concordancia con las aspiraciones de

convivencia y cohesion que ostenta la UE.

Pese a ello, y transcurrida la primera década del siglo XXI, la percepcion
dominante entre la opinién publica, la academia y los circulos politicos, apunta
hacia una franca crisis de la manera en que, hasta el momento, ha buscado darse
solucién en los paises integrantes de la UE a la convivencia multi e intercultural.?
Se denuncian deficiencias en la consecucion de un auténtico dialogo politico entre
la sociedad mayoritaria y sus inmigrantes, y esa critica se hace extensiva a la

provision de satisfactores sociales a los mismos.

Esta es una dinamica que se desenvuelve al ritmo de las modificaciones que
experimentan en su conformacién el mercado internacional de trabajo por una
parte, y la economia global en términos amplios por otra. De forma adicional,
también se ve influida por la evolucion de las percepciones y los estudios sobre la

otredad del inmigrante; es decir: los cambios que hay en la apreciacién de su

! Como se vera con mayor profundidad en el tranecdesesta investigacion, la nocién de “persona con
trasfondo migratorio” supone una categoria amplig, acoge no solo a los inmigrantes presentesrpoena

vez en una sociedad. Se da cabida también baje@stepto a las generaciones derivadas de esacimigra
inicial, aun si éstas ya han nacido dentro deitéeio del nuevo Estado en el que se asentaropaiies.

2 Ambas nociones, discutidas extenscen el Capitulo |, se abordan desde la perspegtivalista, segin la
cual la convivencia entre grupos humanos heteragéaebe darse no a modo de una simple yuxtaposieion
los mismos. Antes bien, estas posturas identificlncomunicacion y el mutuo reconocimiento, cortergs
para que las sociedades plurales tengan condicitemescraticas en sus interacciones sociales.



dimensién cultural —mas alla de su significado econdémico-, a escala local, nacional

y regional, lo mismo que las repercusiones politicas que de ello se derivan.

En las sociedades de emigrantes e inmigrantes cobra relevancia la reflexion
sistematizada de estos factores, debido a que los desencuentros y desfases entre
las visiones de la utilidad y enriquecimiento —o0 no-, a partir de la presencia
inmigrante, se traducen en diferentes tipos de conflictiva social. Esta plantea, por
ejemplo, mayores dificultades de las personas con trasfondo migratorio para
acceder al mercado laboral y ser ascendidas en él; su marginalidad en la
representacion politica, o contar con menos derechos politicos y sociales en
comparacion del resto de la poblacion. En situaciones extremosas no se descartan
las confrontaciones violentas con grupos de ultraderecha, o la formacion, inclusive
voluntaria, de guetos y sociedades paralelas de inmigrantes, sin contacto con el
resto de la sociedad, y por lo tanto, sin oportunidad de dialogo politico y cultural,
clave de la insercion en la sociedad de acogida y de la nivelacion de los
estandares de vida de inmigrantes y nativos.

La investigaciéon de la forma en la cual la Union Europea atrae y atiende la
inmigracién y la integracion a nivel comunitario, puede ayudar a la identificacion de
espacios y actores clave para propiciar que la movilidad internacional de las
personas no sea vivida como un “problema”, sino como una oportunidad de mejora
de vida por una parte, y por otra, de enriqguecimiento cultural, refuerzo a la

competitividad e incluso reconstitucion de las piramides poblacionales.

Por el reto que plantea la inmigracion para la gestion de politicas que resuelvan
estas cuestiones en el espacio de la UE, el estudio de la férmula multicultural y
sus alternativas adquiere un especial interés para la sociedad internacional. Ello
ademas debido a que dicho estudio involucra la conjuncion de fenomenos
contemporaneos, en los que se estan dando las innovaciones mas significativas

para la manera de entender la organizacion politica, como es el caso del



surgimiento  de integraciones regionales 'y trazados institucionales

supranacionales.

Asi pues, se debe llevar este fenomeno al plano de la reflexion académica en
Relaciones Internacionales, de modo que los cambios en los sistemas migratorios
no queden a merced del descontrol de tendencias globales, en ocasiones
imponderables, y se atiendan en cambio con acciones que superen la inmediatez,

y se arraiguen en un estudio sistematizado de sus interacciones.

La disciplina de Relaciones Internacionales también puede enriquecerse al atraer
como objeto de estudio estas “articulaciones culturales transnacionales”
propiciadas por la inmigracion. Ello dentro del ejercicio de la diversificacion de su
agenda de fenomenos considerados de trascendencia para la sociedad
internacional, maxime cuando los estudios propuestos resultan transversales a
otros de sus temas atendidos, como la cooperacién internacional, la defensa de
los derechos humanos, la proliferacion de las redes transnacionales de
delincuencia organizada, las innovaciones en las tecnologias de la comunicacion y

los transportes, entre otros.

Para México, pais de emigrantes, transmigrantes e inmigrantes, debe ser una
tarea primordial comprender la dindmica internacional de la migracion, sin que en
tal labor se omita espacios como la Union Europea (aunque el 98% de la
emigracion mexicana se concentre en Estados Unidos). Esta omision equivaldria a
dejar fuera de nuestro conocimiento y herramientas de andlisis una pieza

significativa del panorama global de las migraciones.

Finalmente, a titulo personal, emprender una investigacion que supone el
entrecruzamiento de todas las areas de la formacion del internacionalista —a
saber: el ambito histérico, juridico, politico, tedrico y econdmico-, afiadiendo

ademas la vertiente de las interacciones culturales, encarna simultaneamente un



reto y un estimulo, que ha resultado en un aprendizaje gratificante durante el

proceso de elaboracion de la presente tesis.

El primer objetivo de esta investigacion consiste en estudiar la manera en que las
condiciones internacionales y los desarrollos enddégenos europeos se conjugaron
durante el siglo XX y comienzos del XXI, para dar por resultado el perfil
contempordneo de la inmigracion en la Unién Europea. Otro objetivo radica en
explicar las respuestas institucionales generadas por la UE para atender: i. la
inmigracion en el espacio comunitario y ii. la integracion de los inmigrantes en las

sociedades de acogida de los paises miembros.

Un tercer objetivo, correlato del anterior, es indagar respuestas no institucionales
de presencia generalizada en la Union. Ello se refiere particularmente a
tendencias de la opinidn publica o el manejo partidista y mediatico del debate
sobre inmigracién, que completan el panorama migratorio y de la integracion en

sus multiples matices y espacios.

La hipétesis que vertebra esta tesis es que la resistencia a adquirir una politica
comunitaria en la UE sobre inmigracion e integracibn bajo parametros
multiculturales, se debe a que persiste la preferencia de los estados miembros de
recurrir a soluciones individuales -no necesariamente mas efectivas-, por encima
de la gestion de politicas mas acordes a las necesidades de la Unién y que apelan
a su entramado institucional. Se sostiene sin embargo, que ese comportamiento
no esta justificado por la experimentacion diferenciada de la inmigracion en cada

pais miembro.

Para abordar estas tematicas se propone una estructura en tres capitulos. En un
primer apartado, se aborda el estudio de los pilares conceptuales de la migracion y
el multiculturalismo en la globalizacion, mediante una aproximacion tedrica al

fendmeno de la movilidad internacional de las personas.
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En el Capitulo Il se lleva a cabo un analisis de las condiciones histdricas que se
conjugaron para dar por resultado el panorama actual de la inmigracion en la

Union Europea.

Para finalizar, el tercer Capitulo privilegia el analisis de la evolucion politica de la
agenda comunitaria de inmigracion e integracién. Esta ultima seccién ofrece
ademas un estudio breve del andamiaje juridico en la materia; una revision de las
condiciones especificas de la opinion publica sobre los inmigrantes; y una reflexion
sobre las agrupaciones politicas que capitalizan las percepciones negativas a ese

respecto.

Por la frecuencia y extension de juicios inspirados en este Ultimo tipo de
tendencias cuando se aborda la tematica migratoria, en cada fase de la
investigacion se ha puesto un especial cuidado en el manejo critico de las fuentes
bibliograficas, asi como de los materiales electrénicos. Cabe sefialar que el uso de
estos Ultimos se vuelve indispensable ante la rapidez con que este objeto de
estudio en particular, y la Union Europea en general, experimentan cambios e

innovaciones.

Multiculturalismo y Globalizacion: El reto de la inmigracion para la Unidon Europea
representa la culminacion de un ciclo de formacion y de intenso trabajo. Este texto
refleja una inquietud de particular relevancia: en qué términos debe discurrir la
interaccion con la alteridad que plantea la migracion internacional. A lo largo de los
tres capitulos siguientes se da cuenta de que no existe una respuesta Unica a
dicho panorama, y de que tal univocidad debe evitarse —sea a nivel teérico o de
politicas publicas-. Sélo una idea no admite divergencia si se aspira siquiera a que
tenga cabida el debate sobre el potencial de la inmigracién: la conviccién de que
asumir de antemano al otro como un enemigo, coarta la democracia en cualquier

locacion del actual escenario globalizado.
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Multiculturalismo y Globalizacion:

El reto de la inmigracién para la Unién Europea

1 Migracion y multiculturalismo en la globalizacion: pilares conceptuales de un

esquema de estudio

Nos encontramos inmersos en una dindmica de globalizacion que es
experimentada de forma diferenciada por los actores de la sociedad internacional,
pero cuya incidencia es innegable en todos ellos. Uno de sus efectos es la

diversificacién en las condiciones de la movilidad internacional de las personas.

Multiples autores explican la triplicaciéon del nimero de migrantes internacionales
en las dltimas cuatro décadas por la conformacién de un mercado transnacional
del trabajo; no obstante, las causas de la migracién en el mundo globalizado no se
reducen al espectro de lo econdmico, registrandose también factores politicos,

ambientales, educacionales, entre otros, a los que puede vincularsele.?

De la misma manera, un inmigrante no queda definido sélo por su rol como mano
de obra, puesto que lleva consigo un bagaje cultural que desafia la concepcién

moderna del Estado-nacion como una entidad homogénea.

La comprension de las dinAmicas sociopoliticas que tienen lugar a raiz de este
fendémeno -ya no soélo en el nivel de la estatalidad, sino también en un espacio de
gobernanza regional como es la Unidn Europea-, requiere plantear un estudio
previo de las piezas integrantes de los fenOmenos atraidos para ser analizados: la

migracion, el multiculturalismo y la globalizacion misma.

% Arista que no resta importancia a la desigualdath desempleo y disparidades de ingreso comalsop
en efecto cruciales en la decision de abandomaolzia comunidad de origen.

12



1.1 Migracion: conceptos basicos y tipologias del movimiento internacional de

personas

La literatura especializada en flujos migratorios suele partir de un doble
reconocimiento. Por un lado, se tiene la concepcion de la migracion como un
impulso inherente a la naturaleza humana, una constante en la historia desde que
poblamos el mundo conscientemente® y, atn antes de ello, como un instinto con el
que siempre se buscé satisfacer necesidades basicas.® En esta linea
argumentativa, se tiene que la actual diversidad racial, cultural, linglistica y
religiosa se trata de la consecuencia ultima de los pasos emprendidos por

nuestros ancestros desde millones de afios atras.’

En segundo lugar, y de manera contrastante con el consenso generado sobre la
postura anterior, resalta la pluralidad y divergencia de las acepciones que se
ofrecen sobre el propio concepto de migracion y las nociones que se le relacionan.
Una explicacion para ello es que, al modificarse permanentemente este fenémeno
en razon de las metamorfosis del contexto historico en el que tiene lugar, la
reflexion y sistematizacibn de su conocimiento se ve compelida a ofrecer
definiciones en constante adaptaciéon, para acompasarse de forma mas

satisfactoria a la realidad que se busca describir.?

4 Al punto de que pueda hablarse dehamo migrans

® Analizando la emigracién europea durante el skk, Max Weber fue uno de los primeros en considera
los desplazamientos humanos como una decision ieotsca modo de huida del régimen patriarcal y
despdtico de los grandes poseedores de tierraud@Piccidental. El argumento de la racionalidacbién es
manejado por ejemplo por Donald Bogue, para quéemmigraciéon es “[...] una accién racionalmente
planeada [...] resultado de una concienzuda dectsidiada después de una consideracién y célculosde la
ventajas y desventajas de quedarse en el lugaiigen® movilizarse al lugar de destino”. DonaldBdgue;

“A Migrants Eye View of the Costs and Benefits ofgvation to a Metropolis”, en Alan A. Brown y Egon
Neuberger;International Migration: A Comparative PerspectivAcademic Press, Nueva York, Estados
Unidos, 1977, p. 26.

® Como la alimentacion o la seguridad fisica.

" Anthony J. Masella y Erin Ring; “Human Migratiomdh Immigration: An Overview”, en Leonore Loeb
Adler, et al; Migration: Immigration and Emigration in Internati@l PerspectivePraeger, Westport, Reino
Unido, 2003, p. 3.

8 Sin mencionar la dispersién conceptual generadaddeal uso intencional de definiciones operativas
propuestas por el investigador.
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Las circunstancias previamente descritas marcan la necesidad de trazar ciertos
pardmetros de precision en cuanto a nociones y categorias, a modo de requisito
sine qua non para el desarrollo de toda investigacion que tome a la migracion

como uno de sus ejes fundamentales.

Si bien Clarence Senior conceptualiza al fendbmeno migratorio sencillamente como
“[...] un cambio permanente de residencia”,® una propuesta tan abierta no ofrece
orientacion alguna sobre aspectos como la temporalidad del desplazamiento, ni
brinda claridad sobre su finalidad misma, con lo que termina siendo practicamente
inoperante. Tal descalificacion se da sobre todo si atendemos a autores como
Pierre George, quien sefala la pertinencia de distinguir entre el simple hecho de la
movilidad humana y el fenémeno migratorio por si mismo,*® resaltando en este
altimo la variacion en la duracién de la ausencia de la comunidad de origen y el

involucramiento de diferentes marcos juridicos al realizarse el desplazamiento.**

Para Tomas Hammar y Kristof Tamas, la migracién significa en general que “[...] la

gente se mueve de un lugar a otro, sola o junto con otros, para una visita breve o

un largo periodo de tiempo, en una distancia corta o larga”,** mientras que la

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) utiliza un criterio geogréfico
para definir la migracion como:
[...] el movimiento de una persona o grupo de personas de una unidad geogréfica
hacia otra a través de una frontera administrativa o politica, con la intencién de
establecerse de manera indefinida o temporal en un lugar distinto a su lugar de

origen.™

° Roberto Herrera CarassdLg perspectiva tedrica en el estudio de las migraes Siglo XXI, Ciudad de
México, México, 2006, p. 23.

19 Aplicar un criterio deambio socioculturaparejado al cambio decuspara saber qué es migracion y qué
movilidad pareceria ser una herramienta Util, pgnda nuevamente relativizable de frente a la roigna
nacional e incluso en multiples ejemplos de mignaantraregional.

! Situacion esta Gltima que en realidad nos coladaente a la migracién en su peifiternacional Pierre
GeorgeDiccionario Akal de geografi@dkal, Madrid, Espafia, 2007, p. 392.

2 Tomas Hammar y Kristof Tamas; “Why Do People G®tay?” en Tomas Hammaet al; International
Migration, Immobility and Development. Multidisdipry PerspectivesBerg, Oxford, Reino Unido, 1997, p.
15.

13 Organizacién Internacional para las MigracioneBip6logias de la migracion” [para su consulta en
Internet]. Ginebra, Suiza, s/afio, [Consultado érogles 17 de febrero de 2010, 22:18 hrs.], forrrériviL,
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Una mirada comparativa arroja que la definicion de la OIM y la de Hammar y
Tamas practicamente no difieren entre si. Esto se da puesto que existe un lugar
comun en las connotaciones de migracion, donde si bien han de perfilarse sus
elementos infaltables (movimientos, migrantes,** comunidad expulsora vy

receptora), sus especificaciones quedan abiertas para una division en tipologias.

La clasificacion de las variedades de la migracion también puede hacerse
siguiendo diferentes criterios. Asi, en términos meramente cuantitativos es posible
abordarsela como individual o colectiva.'® Sin embargo, aiin mas relevante resulta
la existencia de ejes cualitativos que son definitorios de las diversas modalidades

que adopta la movilidad de las personas.

Dentro de estos criterios se hallan la determinacién geografica de la procedencia
(que marca la dicotomia entre migracion interna o nacional y externa o
internacional),’® y las caracteristicas del migrante (rubro que la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico divide en trabajadores, estudiantes o

asilados,*” y donde también influirian rasgos étnicos, religiosos y de parentesco).

Asimismo, son criterios cualitativos de clasificacion los motivos de la migracion
(ambientales, econdémicos, educativos, entre otros); el cumplimiento o no de la ley

al desplazarse (regular o irregularmente); la duracién (temporal, permanente o

Disponible en la direccion: http://www.iom.int/ja@tlahia/about-migration/migration-management-
foundations/terminology/migration-typologies/lang)/&sta definicion es satisfactoria en términos de su
abstraccion, por lo que ademas sera la aplicaghaampusde la presente tesis.

! Sobre la figura del migrante tampoco hay un cosseromo muestra el hecho de que la ONU no comsider
dentro de esta clasificacion a los refugiados ipolt como hace notar Roberto Herrera Carassou. En
contraste, para efectos de este trabajo “La catederrefugiados se atribuye a emigrantes que abandsus
paises por sufrir persecucion o temerla [...] delsidgus posiciones politicas, sus creencias religiossu
pertenencia a un grupo social o étnico determinaffedncisco AlbaLas migraciones internacionales
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, Ciida México, México, 2001, p. 18.

!> Roberto Herrera Carassdbp. Cit., p. 67.

' Aqui se suma ademas la categorigrdesmigrante cuando la presencia en un territorio supone tadies
intermedio antes de llegar al auténtico destinimlamente relacionado con ello, Hope Elridge refikx
existencia de migraciones primarias (cuando elrldgaresidencia inmediatamente previo fue el dgeo)i y
secundarias (cuando pueden contarse multiples nenios migratorios antes de la ubicacion actual).

7 Cfr. Organizacion para la Cooperacién y el DedarrBcondmicos (OCDE))nternational Migration
Outlook: Annual Report 200DECD Publishing, Paris, Francia, 2007, 399 pp.
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ciclica, si implica retornos periodicos) e incluso la voluntad (siendo algunas

migraciones libres y otras forzadas, si bien el limite entre ambas es difuso).*®

Nuevas categorias pueden emerger cuando se toman como referencia desarrollos
especificos del actual sistema mundial. Por ejemplo, atendiendo a un corte
histérico del orden capitalista, puede proponerse una tipologia migratoria dividida
en migraciones colonizadoras, esclavistas, de servidumbre (modo surgido tras

prohibirse el comercio de esclavos), mas las migraciones libres.*

Ello da cuenta de la amplia gama de posibilidades para estudiar la migracion, a
grado tal que todo subsistema pueda generar categorias propias. Tal es el caso de
la Unidn Europea, donde sobre el concepto de migrantes (“individuos y familias
que toman la decisién de dejar su lugar de origen y emigrar a otra sociedad”),?® se

diferencia entre comunitarios (pertenecientes a la Unién) y extracomunitarios.

Mencién aparte merece el uso de los términos comunes “[...] ‘emigracion’ cuando
se hace referencia al territorio del que se alejan® los individuos e ‘inmigracion’

cuando se refiere, en vez, al territorio al cual ingresan® [...]".%3

Otra de las impresiones derivadas de esta aproximacion terminoldgica gira en
torno a la imposibilidad de reducir la migracion a una sola dimension, fuere la
econdmica (una de las mas evidentes), o incluso la demogréfica (ya que la
movilidad de las personas conlleva mas efectos que el simple cambio en la

distribucion de la poblacién y su volumen).

'8 Roberto Herrera Carassdbp. Cit, p. 61.

1 Andrés Piqueras; “Algunas consideraciones sobse pmcesos migratorios en Espafia y en tierras
valencianas”, en Joan Serafi Bernat y Celesti Gomlgligracion e interculturalidad: de lo global a lo dal,
Publicacions de la Universitat Jaume |, Castelltad@lana, Espafia, 2006, pp. 124-125.

2 Will Kymlicka; "The Global Diffusion of Multiculturalism: Trends,aG@ses, Consequentegn Stephen
Tierney;Accommodating Cultural Diversitshgate, Aldershot, Reino Unido, 2007, p. 21.

2L «pajs de origen” o “pais expulsor” cuando de udéganacionales se trata.

22«pafs receptor”, “pais de acogida”, “pais de destpara el caso de la migracién internacional.
% paolo Collo y Frediano Ses8liccionario de la toleranciaAshgate, Aldershot, Reino Unido, 2001, p. 255.
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Paulatinamente se incorporan las esferas cultural, psicolégica, antropoldgica,
sociologica, de perspectiva de género, entre otras, a ejes de atencidon
tradicionales, como la insercion laboral y la situacion legal de los inmigrantes. Con
ello se ve enriquecido el debate que se desenvuelve tanto a nivel de las agendas
estatales y de la sociedad civil, como en el plano de las reflexiones producidas por

parte de la academia a este respecto.

Sin embargo, de forma simultanea se complejiza la labor de construir y ofrecer
explicaciones satisfactorias sobre la migracion. De alli que, para abordarla, se
requiere un mayor grado de especializacion, dialogo inter y transdisciplinario,
profesionalizacién y sistematizacion, sin que se deje de lado la necesidad de
responder con flexibilidad a los cambios que se van generando en el panorama

migratorio mundial.

En la busqueda de brindar sentido al conjunto de piezas antes expuestas,
encontramos diferentes teorias que pretenden dar cuenta en distintos modos de
las causas, direccion, efectos, actores e interacciones del movimiento
internacional de personas. Cada una de estas posturas plantea una perspectiva

propia y algunas veces contemplan elementos en comun.

Hacer una revision de las mas significativas de esas explicaciones es relevante
para la presente argumentacion, en cuanto permite contemplar la evolucién de la
percepcion que se tiene del inmigrante. Sus postulados reflejan ademas cémo se

ha gestionado la presencia de esas minorias en las sociedades receptoras.

1.2 Las interpretaciones tedricas sobre el movimiento internacional de

personas
La migracion internacional ha sido objeto de reflexion desde que se suscitaran los

desplazamientos masivos provenientes de Europa durante el siglo XIX. No

obstante, de entre la produccidn intelectual derivada de ello son pocas las obras
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gue pueden ser denominadas teorias, y en cambio abundan nociones generales,

descripciones empiricas, marcos analiticos, y modelos.?*

Para esta veta de conocimiento se cuenta con precedentes clasicos, como Las
siete leyes de la migracion®® (1885) de Ernest George Ravenstein, y Los
campesinos polacos en Europa y América de Florian Znaniecki y William Thomas
(1918); empero, la sistematizacion del pensamiento sobre la migracién data

principalmente de los afios setenta del siglo XX.*

Las interpretaciones tedricas sobre el movimiento internacional de personas
suelen atender tres diferentes niveles del fendmeno migratorio. Por una parte,
aquéllas que hacen uso de un enfoque macro abordan factores estructurales a
escala global, como los estados o0, en general, las condiciones econdmicas,
politicas y sociales reinantes en los paises expulsores y en los receptores.?’ Las
teorias que priorizan el estudio de la motivacion individual subyacente al
desplazamiento trabajan a un nivel micro (decision making o eleccién racional).?®
En una posicién intermedia -0 meso- se ubican las reflexiones y propuestas que
prestan especial atencién a los vinculos sociales (grupos de afinidad, parentesco,
amistades, organizaciones, comunidades)?® para esclarecer tanto las causas de la

migracién como los mecanismos de funcionamiento de ésta y sus efectos.*

24 Joaquin Arango; “Teorfas de la migracion interomal”, en Daniéle Jolytnternational Migration in the
New Millennium: Global Movement and Settleméshgate, Aldershot, Reino Unido, 2004, p. 15.

%5 Andlisis de la relacion entre las distancias prigpensién al movimiento: i. Por lo general la ovéy de

los migrantes recorre distancias cortas y elloikajdndo “corrientes” de migracion; ii. Se creangesos de
desplazamiento y desarrollo que conectan a lasapiololes de origen y a las receptoras; iii. Los gsos de
absorcién y expulsién son directamente proporcamav. Con el tiempo se desarrollan cadenas noigeat

v. Las cadenas migratorias inducen movimientosahaentros de comercio e industria; vi. Quienesnesta
asentados en areas urbanas son menos propensa@gaa que quienes viven en areas rurales; vii. Ello
también se aplica a la poblacion femenina. Cfr.m&® Faist; “The Crucial Meso-Level” en Tomas Hammar
et al; Op. Cit, p. 189. Ravenstein incluso es considerado alepfathdador del pensamiento moderno sobre
migracion.

% Joaquin Aranga®p. Cit, p. 16.

*’ Thomas FaistOp. Cit, p. 187.

8 |bidem

%9 Relaciones que dan origen al conceptoettes de migranted]...] conjuntos de lazos interpersonales que
conectan a los migrantes [...] y no migrantes enaleas de origen y destino mediante [el] compartir u
origen comun. Incrementan la probabilidad del é@dslinternacional porque bajan los costos y lagyds del
movimiento e incrementan los rendimientos neto®mrsins de la migracién”. Douglas S. Massgtyal;
“Teorias sobre la migracién internacional: una fi@sg una evaluacién”, eRevista trabajo: Migraciones y
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La diferenciacion de estas tres lentes ha sido mas un producto del enriquecimiento
y la evolucion en aportaciones desde las diferentes disciplinas que se han
acercado a este objeto de estudio, que una posibilidad percibida desde un primer
momento por quienes tomaron en sus manos la tarea de teorizar al respecto.
Antes bien, y de forma similar a lo que sucede al abordar otros temas de las
Ciencias Sociales, uno de los primeros impulsos para pensar la migraciéon ha sido
retomarla desde el nivel del Estado o, del modo en que lo plantearia Ulrich Beck:

apelando al nacionalismo metodolégico.*

En efecto, “[...] dado que las ciencias sociales surgieron al mismo tiempo que se
consolido el sistema de estados-nacion contemporaneo, muchas de sus
categorias tienen un sesgo nacional que impide asir procesos transnacionales”,*
como es por excelencia la migracion. Esto es relevante puesto que, como indica
Peggy Levitt, la actual hechura de politicas se ve imbuida también en esa
parcialidad conceptual, respondiendo de manera poco adecuada a las

necesidades y retos planteados por la realidad.

Pero, ¢(Como se ha percibido y explicado esa realidad? ¢ Cuales son las teorias
mas relevantes sobre quién migra, por qué lo hace y en qué direccion se
desplaza? En respuesta a estos planteamientos tenemos que, hacia el fin del
tercer cuarto del siglo pasado,® el escenario internacional estaba surcado por una

internacionalizacién creciente de la economia y por la descolonizacion.

mercados de trabajoAfio 2, NOm. 3, enero-junio, Editado por UniveesidNacional Autbnoma de
México/Plaza y Valdés, Ciudad de México, MéxicoQ@0p. 27.

% Thomas FaistOp. Cit, p. 187.

%1 Referencia al “[...] convencimiento de que la ‘sdei¢ moderna’ y la ‘politica moderna’ sélo pueden
existir si se organizan al modo destado nacional...]. Cuando los actores sociales comparten esta fe
entonces [se habla] de ‘mirada nacional’; y cuaésta determina las perspectivas de observaciotifian
entonces [se habla] de ‘nacionalismo metodoldgidditich Beck;La mirada cosmopolita o la guerra es la
paz Paidos, Barcelona, Espafia, 2005, p. 38.

32 peggy Levitt; “Transnational Migration: Conceptuaaid Policy Challenges”, en Kristof Tamas y Joakim
Palme,Globalizing Migration Regimes. New Challenges tariBnational CooperatigrAshgate, Aldershot,
Reino Unido, 2006, p. 25.

3 Al surgir la migracién como tema en la academigme se mencioné antes.
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Estos fendmenos causaron el aumento del volumen de las migraciones y fueron
decisivos para que las teorias sobre el desplazamiento de personas tuvieran
primordialmente un sesgo economicista. Un ejemplo lo constituye el enfoque
neoclasico de la migracién, compuesto por los modelos microeconémico de la
opcion individual y macroecondmico, que se enfoca en las relaciones entre

estados.

En el nivel micro® se plantea que “[...] al escoger entre al menos dos cursos de
accion alternativos, una persona escogera aquél para el cual el valor percibido del
resultado sea mayor”.* De alli que en la eleccién jueguen un papel importante la
informacion con que cuenta el migrante potencial acerca de sus opciones, sus

valores, preferencias y expectativas, sobre todo econdmicas.

Lo anterior conlleva a todas luces un ethos subjetivo, en tanto las inclinaciones de
una persona pueden variar dentro de una gama infinita, de la que elementos como
un mayor ingreso o el prestigio laboral, pero también el placer, la libertad o la

salud, son s6lo una muestra. Asi, se tiene que
Mientras mas intensos sean los motivos [...] con respecto a una meta especifica,
mientras mas fuerte sea la expectativa de que se pueden cumplir sus metas
dejando (aun si temporalmente) el territorio, [...] mayor serd la probabilidad de que

el migrante potencial escoja la opcion de dejar su lugar de origen.*®

Este no se trata de un enfoque que se limite irrestrictamente al ambito individual,
como muestra que algunos autores de la decision making propongan una “nueva
economia de la migracién”, en la que ya es reconocido que muchas de las
decisiones respecto al desplazamiento, son tomadas en el seno de agrupaciones

como la familia.®’

3 El de la perspectiva de édeccion racional.

% Thomas FaistOp. Cit, p. 189.

% |bidem p. 190.

3" En esta version del andlisis costo-beneficio sglaacolectivamente para maximizar los ingresos y
minimizar los riesgos. Douglas S. Massetyal ; Op. Cit, p. 11.
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Si lejos de reducirse a cuestiones pecuniarias se contemplara in extenso el ambito
de las preferencias, dicha perspectiva aspiraria a una percepcion multidimensional
del migrante, pues éste tiene inclinaciones no solo laborales sino linguisticas,
religiosas, entre otras.*® Empero, es evidente que alin entonces el nivel individual

no seria suficiente para agotar la explicacion del fendmeno migratorio.

El modelo macroecondémico de la migracién en el enfoque neoclasico, conduce al
nivel de mayor escala en las aproximaciones posibles sobre este tema. Se trata de
una adaptacion de la teoria neoclasica del comercio internacional, cuyo modelo
estandar fue creado por Eli Hecksher y Bertil Ohlin,* y dentro de la cual las
migraciones son:
[...] un simple desequilibrio en el cual el trabajo busca equiparar sus rentas a
través de los paises. Mientras que los salarios sean diferentes, el modelo sugiere
gue las migraciones internacionales persistirdn siempre que no haya restricciones

por parte de los gobiernos.*

La vision de la migracion internacional como consecuencia de variaciones en la
oferta y demanda del factor trabajo en el mundo tiene un correlato a escala
nacional. Se plantea que hay salarios altos cuando el pais tiene capital abundante
pero un factor trabajo limitado, y salarios bajos cuando el escaso capital contrasta
con una vasta oferta de mano de obra. Ello provoca que los trabajadores en este
altimo caso se trasladen a paises con mas capital, y se espera que asi se
desencadene un beneficio dual. Esto ocurre al llegar un muy necesario
contingente de trabajadores a donde escasean, y al suscitarse ademas que, por el
escape de presion que representa su desplazamiento, suban los salarios de

quienes permanecieron en su pais de origen.

% Thomas FaistOp. Cit, p. 190.

%9 Modelo Hecksher-Ohlin (H-O) del comercio intermawil: los factores productivos —la tierra, el capjtel
trabajo- se usan con diferente intensidad en lésepaUn pais exporta el bien que usa mas delrfgom®
tiene en abundancia e importa el que necesitaad&rfque en él es escaso. Oscar BEgorias del comercio
internaciona) Antoni Bosch, Barcelona, Espafa, 1991, pp. 31-33.

4% Malgesini, GracielaCruzando fronteras: migraciones en el sistema naindéaria, Barcelona, Espafia,
1998, p. 11.
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Aunque la neoclasica fue la primera teoria de la migracioén y ha sido hasta ahora la
mas influyente, esta sujeta a multiples criticas. Puede argumentarse por ejemplo
sobre su version macro, que reducir la migracion al espectro unidimensional del
mercado y equiparar a los seres humanos con satisfactores en transito empobrece

la comprension del fendmeno en su conjunto.

En esta teorfa la migracién es percibida como homogénea,* y sus argumentos se
cuestionan a nivel de su comprobacion. Es empiricamente constatable que
algunos paises desarrollados con trazados estructurales semejantes no reciben el
mismo numero de inmigrantes, y naciones en desarrollo, también parecidas en sus

condiciones internas, no experimentan en igual medida la emigracién.*

Las teorias sobre el desarrollo plantean una fuente alterna de explicaciones para
el nivel macro. Una muestra*® es la teoria de la modernizacién,* en la cual la
migracion es percibida como un elemento de progreso. Los “sujetos
emprendedores” se trasladan de zonas pobres a ricas, en una dinamica de
expulsién-atraccion (push-pull)* originada por disparidades entre paises.*® En
esta propuesta no hay una explicaciéon mas detallada de quién emigra,*’ ademaés
de que “[...] los enfoques push-pull tienen la doble limitacion de no ubicar [la]
oferta y demanda [de trabajadores migrantes] en el contexto global y de ver a la

migracién como algo unidireccional y que se acaba en el acto de emigrar”.*®

1 Como si todos los migrantes tuvieran aspiracidelesrales.

2 Joaquin Arangd®p. Cit, p. 20.

43 Aunque nuevamente economicista.

44 Cuyo eje central es que el subdesarrollo es adliesprevio al desarrollo, que puede ser superagtiante

el abandono de los parametros tradicionales dedeiedades “atrasadas”. Estas deben emular lagiasedi
llevadas a cabo en las naciones industrializadaaufr mas representativo es Walter Whitman Rastow

“5 Graciela Malgesini y Carlos Giméne2uia de conceptos sobre migraciones, racismo eculteralidad,
Catarata, Madrid, Espafia, 2000, p. 37.

¢ Por ejemplo en cuanto a la disponibilidad deaigrta capacidad de empleo, la composicién demniograf
diferencias salariales.

4" La caracterizacién de los migrantes como aqueligetos emprendedores de las sociedades en vias de
desarrollo no es suficientemente clara.

“8 Graciela Malgesini y Carlos Giméne&ap. Cit, p. 37.

22



Desde la critica que a estos postulados ofrecié histéricamente la teoria de la
dependencia,* la migracion internacional es “[...] un mecanismo de extraccion de
excedente, renta y plusvalia, desde los paises dependientes y periféricos,

‘subdesarrollados’ [...] hacia los paises centrales, desarrollados [...]".>°

Una aportacion fundamental para este enfoque (conocido como del sistema
global) proviene de los trabajos de Immanuel Wallerstein. Para este autor, el
sistema mundial, en formacién desde el siglo XVI, ha estado marcado por la
penetracion del capitalismo en la periferia, originando una poblacion proclive a la

emigracion.>*

Esta postura refuerza la idea de la migracion como parte de la dependencia, y le
otorga una direccion inversa a la del flujo de los capitales, que tienen su origen en
las sociedades industrializadas y buscan penetrar las de la periferia. En estas
Ultimas se origina el impulso expulsor de personas con rumbo hacia el mundo

desarrollado,* particularmente cuando existe algun vinculo colonial.

A pesar de todo, el esquema del sistema mundo es percibido por sus criticos mas
como una generalizacion historica que como una teoria, y se sefiala su propensiéon
a la omisién de las particularidades de cada unidad estatal, como si todas las
naciones de la periferia y todas aquéllas del centro vivieran como bloque una

misma experiencia.”

“9 En la que el subdesarrollo ya no es concebido camm etapaprevia al desarrollo, sino como una
condicion para que las naciones desarrolladas emesdel centrodel sistema internacional- puedan sostener
su nivel de vida y produccion al interior de susnferas, a costa de la explotacién de los paisda de
periferia

*Y Graciela Malgesini y Carlos Giménep. Cit, p. 37.

*1 Graciela MalgesiniOp. Cit, p. 22.

%2 Cfr. Urbano Reyes, JavieBimensién y caracterizacién de las remesas en elimiento migratorio
internacional. Una propuesta de debate sobre seulincon el desarrollo de las comunidades de origen
Ciudad de México, México, Cuadernos de Migracidermacional de la Universidad Iberoamericana, 2010,
38 pp.

%3 Joaquin Arangd®p. Cit, p. 27.
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En las propuestas hasta ahora abordadas hay una ausencia explicativa sobre
como llegan a conectarse la escala macro de las circunstancias de la migracion

internacional con el nivel micro de los individuos.

Con la introduccion de elementos intermedios, o de nivel meso, que se ocupan de
estructuras concernientes al estudio de lo internacional (a pesar de escapar de la
unidad de medida del Estado-nacién)>* se puede aspirar a enriquecer la
capacidad explicativa sobre la migracion. Con esta lente intermedia se brinda una

linea argumentativa autbnoma digna de ser tomada en consideracion.

El nivel meso es abordado por la teoria de las redes migratorias (siendo las redes,
como se sefald, conjuntos de lazos interpersonales que conectan a los migrantes
y no migrantes en las areas de origen y destino). Esta perspectiva ha venido a
revolucionar la percepcion unidireccional del movimiento de personas, al atender

también los efectos del desplazamiento en la comunidad expulsora.

Esta teoria es pieza de una perspectiva mas amplia conocida como
articulacionista. El punto de partida en comun de los autores que se adscriben a
ella, es que la migracion puede verse como una articulacion entre espacios

geogréficos y culturales diferenciados.®®

Como planteamientos centrales de esta teoria puede citarse que las migraciones
internacionales
[...] no tienen un movimiento disperso sino una movilidad concentrada y
premeditadamente dirigida a regiones puntuales [...] estos movimientos se
constituyen histéricamente por la via de redes migratorias, las cuales se

estructuran en espacios geograficos perfectamente definidos [...]

* En tanto cumplen el nivel de relevancia para laeiestad internacional que fuera argumentado por
Schwarzenberger como caracteristico del objetorrahtie las Relaciones Internacionales.

> También innova en el estudio de la “autogenerdcitin la migracién, y en el hecho de que muchos
hombres y mujeres que migran en algunos casosegtqreriodicamente a sus lugares de origen (fendmen
de circularidad).

*% Graciela Malgesini y Carlos Giméne&p. Cit, p. 38.
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Dicha movilidad genera un espacio de recepcion para los movimientos migratorios
posteriores, lo que reducird el trauma de la adaptacion de los nuevos migrantes,
en la medida en que dichas redes adaptan, con sus propias condiciones y en un
ambiente distinto [...] practicas sociales, ritos, estructuras de relacion y lengua de
sus lugares de origen. Este proceso finalmente los fortalece en términos de su
estrategia de proteccion, a la vez que amplia y especializa las lineas de
comunicacion con sus poblaciones de origen, dando lugar al aumento de la

cantidad de migrantes que arriban.*’

La formaciéon de redes relativiza el factor econdmico del desplazamiento humano
pues contempla dindmicas solidarias de reduccion del costo,® al tiempo que se
reduce también el riesgo de una movilidad emprendida sin conocimiento de los
canales migratorios existentes. Esto ocurre ya que se conocen de antemano las
vias para insertarse laboralmente en la sociedad de acogida y las disposiciones
legales de ésta. Hay quienes, desde esta teoria, sefialan que los gobiernos llegan
a enfrentar dificultades cada vez mayores para controlar los flujos migratorios,
precisamente porque “[...] el proceso de formacién de redes escapa a su control y

[ocurre] con independencia del régimen de politicas aplicado”.>®

La propuesta antes expuesta corresponde a las demandas actuales que se hacen
al estudio del movimiento internacional de personas, en el que ya no sélo es
relevante sefalar las causas de la migracion sino también los procesos que tienen
origen a partir de ella, y como se incorporan los migrantes a sus nuevas
sociedades, ademas de los cambios que éstas experimentan a raiz de su
presencia.®® En términos méas precisos: esta teoria nos ayuda a comprender la
realidad multicultural que suscita la movilidad humana, y que reclama ser atendida

con politicas de inmigracién e integracion, en todos los niveles de gobierno.

" Javier Urbano Reye§p. Cit, p. 14.

°8 Como aportaciones familiares o comunitarias.

% Graciela MalgesiniOp. Cit, p. 26.

% Aspectos todos de vital importancia para la hexkierpoliticas y no Ginicamente en términos tedricos
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1.3 Multiculturalismo propiciado por la migracion

El término multiculturalismo alude al conjunto conformado por
[...] las politicas disefiadas para proveer reconocimiento publico, apoyo o para dar
cabida [democraticamente] a grupos etnoculturalmente no dominantes, sea que
estos grupos consten de “nuevas” minorias (p. e. inmigrantes y refugiados) o
“viejas” minorias (p. e. minorias nacionales asentadas histéricamente o pueblos

indigenas).®

Hay diferentes modos de asumir el multiculturalismo: como la yuxtaposicion de la
diferencia (a modo de una formacion de guetos culturales sin intercambio entre si),
como la reduccién al exotismo de la alteridad,®* o como la conviccién de que el
dialogo entre las diferentes unidades culturales y la expresion de sus identidades y

practicas es necesaria para la auténtica experiencia democréatica.®®

La presente investigacion parte del convencimiento de que soélo esta ultima
interpretacion es compatible con el “reconocimiento publico democratico” que es
central en la definicion de multiculturalismo aportada por Kymlicka. Puesto que el
reconocimiento supone al dialogo y viceversa, su conjuncién, aplicada a la

diversidad cultural-identitaria, sera asumida como multiculturalismo en adelante.

La segunda acepcion para el multiculturalismo no es como politica, sino como
facticidad de la pluralidad etnocultural, a partir de la cual se originan las practicas
publicas antes descritas. Esta realidad es dificil de asir, en tanto confronta a los
individuos con la incognita histérica sobre la otredad y también con el mito
moderno del Estado-nacion homogéneo. Ademas, esta situacion plantea de frente
una de las unidades polisémicas sujeta a mayor debate y dispersién en las

Ciencias Sociales: la cultura.

1 Will Kymlicka; Multicultural Odysseys. Navigating the New Intefaaal Politics of Diversity Oxford
University Press, Nueva York, Estados Unidos, 2@076.

62 Cfr. José Manuel Lépez Rodrighigracion: hacia un modelo de integracién soci@laritas, Madrid,
Espaiia, 2004, 291 pp.

% Lo que Jesus José Nebreda denoraiteptacion gozosa de la diferenciafr. Pedro Gémez Garcihas
ilusiones de la identidadEdiciones catedra, Madrid, Espafia, 2000, 307 pp.
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El término cultura fue definido en 1871 por Edward Tylor como la totalidad de una
sociedad, es decir, tanto sus logros materiales como los intelectuales.®
Usualmente se nombra como muestra de sus elementos constitutivos lenguas,
valores, normas, definiciones, simbolos, comportamientos y los medios materiales

de la produccion.®®

Este universo de factores toma la forma de una “[...] herencia de ensefianza social

acumulada, compartida y transmitida por sus miembros”,®® por lo cual la cultura es

productora de identidad®’ y se vuelve un criterio de inclusién y exclusién entre los

individuos.

El mayor promotor de la cultura, precisamente en tanto motor identitario, ha sido

desde la época moderna el Estado-nacion, el cual se aboca desde su origen:
[...] a promover el principio de la unidad étnica por encima de todas las otras
lealtades [...] [El Estado] tuvo éxito gracias a la supresion de las comunidades
autonomas; luch6 encarnizadamente contra el “parroquialismo”, las costumbres
locales y los “dialectos”, promoviendo un lenguaje y una memoria histérica
unificados [...]; cuanto méas decidida y dura era la Kulturkdmpfe® emprendida y
supervisada por el Estado, tanto mas éxito logré el Estado-nacién en su propésito

de producir una “comunidad natural”.®®

% Orlando Grecobiccionario de Sociologiavalleta, Buenos Aires, Argentina, 2003, p. 65.

® Luciano Gallino:Diccionario de SociologiaSiglo XXI, Ciudad de México, México, 2005, p. 243

® Maria de Lourdes Sierra Kobelmtroduccion al estudio de Medio Orient&niversidad Nacional
Auténoma de México, Ciudad de México, México, 20021 1.

87 “[EI] término ‘identidad’ es multivoco. [...] En ssentido mas general, ‘identificar’ algo puede digai:

1) sefialar las notas que lo distinguen de todoslémsas objetos y 2) determinar las notas que pammit
aseverar que es plismoobjeto en distintos momentos del tiempo [...] Pafarenciar una colectividad de
otra, las formas y caracteristicas que los difeaenk..] son el territorio donde se mueven, su cospoOn
demogréfica, su lengua, sus instituciones socialesrasgos culturales y la presencia de los rhitatadores
[...] Por identidad de un pueblo podemos entendegue un sujeto se representa cuando se reconoce 0
reconoce a otra persona como miembro de ese pugbltrata, pues, de una representacion intersedojeti
compartida por una mayoria”. Luis Villoro; “Sobra identidad de los pueblos”, en Luis Villorgstado
plural, pluralidad de culturas Paidés-Universidad Nacional Autonoma de Méxicayd@d de México,
México, 2002, pp. 63-65.

® En plural en el texto original, pero referenta &icha cultural.

%9 Zygmunt BaumanModernidad liquida Fondo de Cultura Econémica, Buenos Aires, Argent2004, p.
184.
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Ello debido a que la identidad, convertida en pertenencia a una unidad politica
diferenciada -por compartirse con los otros miembros de dicha comunidad-, y todo
ello depositado a su vez en la figura del nacionalismo,’® se mostré en su conjunto
atil para la ratio estatal. Esto en tanto fungia de garantia, frente a otros estados,
del binomio independencia-seguridad militar, y tenia aplicaciones también para la

estabilidad interna.”

No obstante, la concepcion del Estado como una entidad -culturalmente
homogénea y, por extension, de sus instituciones como neutras,’® es para todo fin
practico una ficcidén: no existe tal cosa como una entidad estatal que cuente con un

elemento poblacional absolutamente uniforme.”

Es posible afirmar que de comdn lo que se suscitd en el panorama de la
conformacién de los diferentes estados, fue el predominio, en su interior, de un
grupo étnico-cultural sobre el resto (fuere por su superioridad numérica o, a pesar
de ser minoritario, por contar con los medios para ejercer un control efectivo del
resto de los conjuntos societales).”* No debe olvidarse ademas que, durante
muchas décadas, este predominio cultural -sobre todo el referente al caso de un
grupo mayoritario relativamente homogéneo-, fue el factor clave para la estabilidad
politica y social. “Desde Johh Stuart Mill, los liberales britanicos venian
argumentando que el estadol nacion homogéneo era el Unico marco adecuado

para la politica liberal”.”®

0 E| nacionalismo es “[...] la fuerza que vincula & lestados con las naciones [y que] describe tanto |
compleja lealtad cultural y psicoloégica de los widiios hacia identidades y comunidades nacionales
particulares, como el proyecto de establecer uadésen el que una determinada nacién sea dominante”
David Held y Anthony McGrewGlobalizacion/AntiglobalizacigrPaidés, Barcelona, Espafia, 2002, p. 39.

™ Puesto que en el primer caso se aseguraba camanrc ejército y en el segundo lograba contar con
ciudadanos.

2 30bre todo dentro de la tradicion del liberalismo.

8 Aunque Will Kymlicka rescata el hecho de que nplé autores citen como ejemplos de sociedades
notablemente homogéneas a Islandia, las dos CypiReatugal.

" Will Kymlicka; "The Global Diffusion of Multiculturalism: Trends,alses, Consequentesn Stephen
Tierney;Op.Cit., p. 17.

’® Niall Fergusonpinero y poder en el mundo moderno, 17200Q Taurus, Madrid, Espafia, 2001, p. 510.
La politica de los intereses imperiales no conyiyen numerosas ocasiones, al intento de cons@giones
homogéneas y fue justo ahi, en donde mas tensioaésurgid, que se dieron mas conflictos y mas
xenofobia a lo largo del siglo XX en Europa.
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Este grupo estabilizador, con estatus de preeminencia, impuso su proyecto de
Estado, en el cual dominaban sus caracteristicas culturales (identidad, lengua,
historia, literatura, mitos, religion, entre otros) por sobre los del resto de la
poblacién. El grupo en control puso en marcha, por diferentes vias, el proceso de
homogenizacién avasallador con las diferencias,’® que buscaba dar una apariencia
de naturalidad a la estructura de la sociedad, con el modelo subyacente de sus

propios rasgos particulares.

Pese a ello, la realidad estuvo y esta marcada por la multiculturalidad, en tanto
constatacion empirica de la diversidad y, desde hace décadas, cual filosofia social
sobre como gestionar la pluralidad. Con ello se rechaza la homogenizacion, la
asimilacion’’ y la exclusién, y se estimula en vez el acceso de todos los individuos
a las instituciones del Estado sin tener que negar su identidad etnocultural,”® lo

cual se conoce como integracion.

En la Europa actual, en la medida en que la inmigracibn cobra mayores
proporciones, la poblacion “étnica” mayoritaria deja de ser abrumadoramente
dominante, y se despiertan las tensiones sociales. Asi, la férmula de una mayoria

homogénea estabilizadora ha dejado de ser viable.

Descartados los falsos tipos de multiculturalismo, pueden distinguirse algunas
variedades del auténtico debido a que son mdltiples las categorizaciones de los

distintos grupos minoritarios presentes en el seno de sociedades predominantes.

" Nation buildingo construccién de lo nacional.

" El empleo de la asimilacién pretende que grupasoriarios aprendan y practiquen no Gnicamente las
normas legales y el idioma de la mayoria del psif®9 ademas su cultura y comportamiento tipicos,
renunciando a la peculiaridad cultural propia denlmoria. Este modelo “[...] supone y exige una
identificacién integral de los ciudadanos con dialls, asi como la cancelacion de cualquier diféaénc
Samir Khalil SamirCien preguntas sobre el Islafadiciones encuentro, Madrid, Espafia, 2003, p. 140

8 Will Kymlicka; "The Global Diffusion of Multiculturalism: Trends,alses, Consequentesn Stephen
Tierney;Op. Cit., p. 19.
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Son identificables tres tendencias: los pueblos indigenas, los nacionalismos

subestatales y los grupos de migrantes.’®

Quienes migran portan consigo una cultura que no permanece estatica y que se
expresa ineludiblemente en el amplio espectro de la interaccién social cotidiana.®
Por la migracién “[...] los extrafios que se enfrentan unos con otros en el espacio
global como Estados hostiles [0] civilizaciones enemigas [...] se encuentran frente

a frente en cuanto seres humanos individuales”.®!

Frente a ello, las reacciones de las sociedades de acogida oscilan entre reconocer
los potenciales del capital cultural y entre experimentar una incertidumbre que
preferiria no lidiar con la diferencia, pues ven a los migrantes como “[...] ejemplos
vivientes [...] de que las murallas se pueden agujerear y las fronteras borrarse,

[encarnando] fuerzas naturales de caracter mundial, misteriosas e incontenibles”.®?

Fue solo desde los afios sesenta que se suscitd a nivel de normas dentro de las
democracias occidentales el abandono paulatino de politicas de asimilacion hacia
los inmigrantes. Desde entonces -y salvo en momentos criticos como crisis
econdémicas o dentro de agendas partidistas abiertamente antiinmigrantes-, se ha
buscado retomar la vision multicultural de la gestion de la diferencia ocasionada
por el hecho del movimiento internacional de personas. Ello aun si los paises
receptores de migracion en el mundo, no siempre denominan abiertamente sus

politicas como multiculturales.®

No obstante, la declaracién de un acercamiento al multiculturalismo contrasta no

pocas veces con cuestiones practicas y cotidianas que viven los inmigrantes en

bid., pp. 19-21.

8 Algunas muestras son el ambito escolar, religidaooral, artistico, culinario, en la percepcion lde
individual y lo comunitario, lo familiar, linguistd, o la participacion politica.

81 Zygmunt BaumanAmor liquidg Fondo de Cultura Econdmica, Buenos Aires, Argent2005, p. 153.

82 Zygmunt BaumanConfianza y temor en la ciudad. Vivir con extrangrArcadia, Barcelona, Espafia,
2006, pp. 13-14.

8 Will Kymlicka; "The Global Diffusion of Multiculturalism: Trends,alses, Consequentesn Stephen
Tierney;Op. Cit., p. 22.
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las sociedades de acogida. Con frecuencia, en ellas se teme la “pérdida de la
composiciéon demografica”; el aumento del desempleo y la delincuencia; la
“balcanizacion” de la sociedad y una inacabable lista de actitudes tenidas por
antisociales, convergentes en la persistencia de los rasgos culturales originales y
una supuesta resistencia a la “integracion” (pero mas bien asimilacion) con las

practicas de la mayoria.

Por si no fuera suficiente, no son pocas las voces criticas del multiculturalismo que
ven en su conjunto de practicas la misma causa de que se favorezca desde el

Estado una inquietante abulia hacia la integracion del migrante.

Lejos de desalentar la voluntad hacia la integracion, el multiculturalismo aboga por
que los términos de ésta sean mas justos hacia la pluralidad identitaria, alentando
elementos que aseguren la efectividad de la insercién social, como el aprendizaje
de la lengua y la historia del pais receptor para formar parte del sistema educativo,

laboral o para optar por la ciudadania.®*

Las reacciones (incluyentes o excluyentes) ante la pluralidad y ante la migracién
internacional, escapan de ser una cuestion importante Unicamente hacia el interior
de las fronteras estatales. Por el contrario, involucran al sistema internacional en
Su conjunto, en tanto éste debe asumirse interconectado en vista del contexto de
la globalizacion. Tal como sefiala Carlos Abella Vazquez:
La globalizacion® y el multiculturalismo son dos realidades relacionadas. El
aumento de las desigualdades econdmicas en el mundo ha conllevado la
emigracion desde las zonas menos desarrolladas hacia las mas prosperas, lo que
ha supuesto la llegada a los paises occidentales de gentes [sic] con diversas
culturas. Pero, al mismo tiempo, la globalizacion, en tanto encarnacién del

neoliberalismo econdémico, ha supuesto la erosion del Estado del Bienestar y [...]

8 cfr. Will Kymlicka; Politics in the Vernacular: Nationalism, Multicutalism and CitizenshipOxford
University Press, Nueva York, Estados Unidos, 2383, pp.

8 4[...] procesos en virtud de los cuales los Estadasionales soberanos se entremezclan e imbrican
mediante actores transnacionales y sus respeqgiivdmbilidades de poder, orientaciones, identidades
entramados varios”. Ulrich Beck;Qué es la globalizacion®alacias del globalismo, respuestas a la
globalizacion Paidds, Buenos Aires, Argentina, 1999, p. 29.
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ha aumentado las desigualdades en el interior de los paises desarrollados. De
esta forma la integracion socioecondémica y cultural de los inmigrantes se ve

dificultada. Como resultado, se perfila un escenario con muchas sombras para la

convivencia multicultural y la justicia social.®®

El apreciar las proporciones reales del fendmeno al que hacemos frente, nos invita
a ser mucho mas puntuales en la descripcion de su perfil contemporaneo. De este
modo podra contarse con una imagen fidedigna del escenario sobre el cual se
desenvuelven nuestras sociedades, cuando se trata de la migracion internacional

en el mundo globalizado.

1.4 Las dimensiones actuales de la migracion internacional. Caracterizacion

de su perfil en la Globalizacién

De acuerdo con el Informe sobre Desarrollo Humano de 2009, actualmente existen
214 millones de migrantes internacionales, equivalentes a un 3.1% de la poblacion

mundial.?’

No obstante, en la ponderacién de dicha cifra debe tomarse en cuenta
la dificultad que representa brindar datos certeros para contabilizar la migracién

que se lleva a cabo de forma irregular.

En contraste con la sensacion de invasion de los paises del tercer mundo hacia
los centros internacionales de concentracion del capital, se cree que sélo 37% de
las migraciones internacionales ocurre de paises en vias de desarrollo con
direccidén a paises desarrollados. 60% se desenvuelve entre paises con un nivel
de desarrollo semejante y 3% corresponde a la movilidad del Norte al Sur.®® Tanto

el volumen neto de la migracion entre paises, como la diferenciacion de su

% Revista electrénica de geografia y ciencias seside la Universidad de Barcelona, Vol. VII, NGr@51
Abella Véazquez, Carlos M., “Globalizacion y mulfitralismo: ¢son posibles las democracias
multiculturales en la era del globalismo?” [paracensulta en Internet]. Barcelona, Espafia, 15 lde=fe de
2003, [Consultado el martes 16 de febrero de 20Q0,1 hrs.], formato HTM, Disponible en la direatié
http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-135.htm

87 Programa de las Naciones Unidas para el Desarf®MD); Informe sobre Desarrollo Humano 2009.
Superando barreras: Movilidad y desarrollo human@ficina de publicaciones, Nueva York, Estados
Unidos, 2009, p. 23.

% |bidem
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direccionalidad, son datos utiles para matizar la apreciacion que se tiene de la
actual movilidad internacional de personas. Existe incluso el planteamiento de que
el mencionado 3.1% de poblacion migrante en el planeta es en realidad una

fraccibn modesta como para que se hable de una “nueva era de la migracion”.

Con independencia de la cifra, no debe perderse de vista que, por una parte, la
recepcion de migrantes representa un reto para aquellos paises que operan auln
bajo la I6gica de la homogeneidad, y no estan preparados, a nivel de sus politicas
publicas, para brindar una respuesta acorde con las necesidades de una minoria

significativa conformada por el sector inmigrante.

En segundo lugar, la condicion del migrante es tal que lo expone a la
vulnerabilidad en una amplia gama de frentes que van desde el peligro de ser
cooptado por redes de trata de personas (particularmente si la migracion se realiza
de forma irregular),?® hasta las necesidades particulares de apoyo a la integracion.
Esta situacion es aun mas delicada cuando supone el contacto con mdultiples
bagajes culturales. Con todo, hasta un 60% de los migrantes internacionales se
asienta en un pais donde la religion preponderante es la misma que en su
comunidad de origen, y un 40% se dirige a naciones donde el idioma oficial es

también su lengua materna.”

El hecho de que tres cuartas partes de quienes se desplazan internacionalmente

lo hagan hacia un pais con un indice de Desarrollo Humano® més elevado que el

2

que gozaban en la comunidad expulsora,’* nos coloca en un nuevo plano de

89 Cabe recalcar que se ha observado que la migreeidizada a través de redes comunitarias o famslia
reduce importantemente dicho riesgo. Con ella spodie de una experiencia previa de desplazamiento e
insercion en el trabajo transmitida al nuevo mitgay se evita asi la dependencia para con indigide
forman parte de redes de corrupcion y traficanéegetsonas.

% programa de las Naciones Unidas para el Desar@ioCit, p. 23.

°1 Medicién ideada por el Programa de las Nacioneigldsnpara el Desarrollo (PNUD) en la cual se busca
reflejar el avance de los diferentes paises enofesecucion del bienestar para tres areas consaerad
centrales para el concepto de Desarrollo Humana:viga larga y saludable (expresada en la espednza
vida); la posesién de conocimientos (desglosada éasa bruta de matriculacion combinada y el pugje

de alfabetizacion); y finalmente un nivel de vidgnd (representado por la Paridad del Poder Adtijo3i

92 programa de las Naciones Unidas para el DesarfioCit, p. 25.
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reflexion, a saber: el de los efectos que tienen las asimetrias en el desarrollo y la
economia globalizada en el fendbmeno migratorio en su conjunto. Cabe sefalar
gue, al resaltar estas dos dimensiones, no quiere implicarse que no haya secuelas
que desborden el espectro econdmico de la globalizacién, adn si el sentido inicial
del término describia el proceso de adquisicion de escala planetaria de las

dindmicas de redistribucion de la produccion y de las condiciones del capitalismo.

Hay indicadores de que via la globalizacion se potencian, extienden y profundizan
los vectores de pobreza, desigualdad y limitacién de posibilidades enddgenas de
superacién.”® Estos elementos son centrales en el nacimiento del impulso
emigratorio entre quienes quedan excluidos de los mecanismos de produccion de
riqueza a nivel mundial. No en vano incluso
Los investigadores del Banco Mundial Mattias Lundberg y Lyn Squire [sefalan]
gue la globalizacién beneficia a la mayoria, pero sus costes recaen sobre el 40%
mas pobre [de la poblacién], para el cual la apertura comercial lleva a una caida en
el crecimiento econémico [lo que los lleva a concluir que] “al menos a corto plazo,

la globalizacion parece incrementar la pobreza y la desigualdad”.**

Ademas de las disparidades Norte-Sur, otros efectos de la globalizacion en la
magnitud, velocidad, y diversidad®® de la migracién, son el abatimiento de los

costos del transporte y los tiempos de traslado,® la expansién del rango de acci6n

% 4[...] desde el principio globalizacién significér#ién el fomento de un capitalismo guiado Gnica y

exclusivamente por la basqueda del beneficio yrditte de trabas que podian constituir las corpanasiola
responsabilidad a largo plazo y las obligaciongs pan los ciudadanos”. Ralf Dahrenddgfy busca de un
nuevo orden. Una politica de libertad para el sigl&l, Paidés, Barcelona, Espafa, 2005, pp. 36-37.

% peter Singertn solo mundo. La ética de la globalizacidPaidés, Barcelona, Espafia, 2003, p. 103. El
mismo tema es abordado por Luis Garay cuando anmganogie “La globalizacién, administrada actualmente
por el modelo neoliberal, reproduce retos y condigmientos econémicos, politicos, culturales yaesia
todos los paises, aunque con impactos diferencyaltiscriminatorios en muchos casos, tanto entisepa
como entre grupos sociales en el interior de lésgsé Luis Jorge Garay Salaman€ajdadania, lo Publico,
Democracia, textos y nota€argraphics, Santafé de Bogota, Colombia, 20001¢2. Esta postura también
es compartida por Beck cuando escribe que “[...] llebaizacién y la localizacion no sélo son dos
momentos o caras de la misma moneda; son al miempa fuerzas impulsoras y formas de expresion de
una nuevgolarizacion y estratificacion de la poblacion miadden ricos globalizados y pobres localizatlos
Ulrich Beck;¢,Qué es la globalizacién?,.0p. Cit, p. 88.

% Ninna Nyberg Sgrensen; “Migration, Development &uhflict” en Kristof Tamas y Joakim Palm@p.

Cit., p. 84.

% Con todo y que hasta ahora el libre transito dlblaga quedado restringido a bienes y serviciogay s
marginal para las personas.
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de las redes de migrantes y el crecimiento del crimen organizado -en todas sus

modalidades- que busca el movimiento humano transfronterizo.®’

A lo anterior se suma el aumento de desplazamientos humanos a causa del dafio
ecologico originado por el insostenible patron de consumo y produccion mundial, y
las migraciones que tienen su raiz en la ingobernabilidad y la violencia de
multiples paises que, en afiadidura, experimentan condiciones marginales de
desarrollo econdmico. Nos situamos frente a una dindmica doble que Saskia
Sassen define como desnacionalizacidon econémica —producto de la globalizacion-
y nacionalizacion de las politicas sobre migracién internacional.® Ello implica un
intento de mantener en el area de la soberania —en su concepcion clasica

impenetrable- el control de los flujos que atraviesan las demarcaciones fronterizas.

Esta dualidad también esta presente en el espacio de la Unién Europea.”® Alli, a la
par de una integracion que busca armonizar dindmicas de la esfera politica y
econdémica, hay una tendencia a reclamar para el ambito de lo nacional la gestion

de la inmigracion (tanto en su admisiébn como en su insercion en la sociedad).

1.5 La Unién Europea en el sistema migratorio mundial

La Unién Europea destaca como una de las regiones de alto desarrollo en el
mundo que mayor captacién de inmigracion experimentan, al lado de Estados
Unidos, Canada y Australia. Se calcula que 25 millones de personas residentes de

la Unién son inmigrantes, cifra que equivaldria a un 5.5% de su poblacién total.**

" Ninna Nyberg Sgrensen, “Migration, Development @uhflict” en Kristof Tamas y Joakim Palm@p.
Cit., p. 84. En esta categoria volveriamos a encowmisaron el delito de trata de personas.

% Saskia Sassehpsing Control? Sovereignty in an Age of Globalmat Columbia University Press, Nueva
York, Estados Unidos, 1996, p. 63.

% UE: Espacio de gobernanza comin compuesto de tadosshasta 2010 (Alemania, Austria, Bélgica,
Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovefispafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hangr
Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Mal Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Republica Checa, Rumania y Suecia).

1% portal de educacion para la paz; “La inmigracianE@ropa” [para su consulta en Internet]. Barcelona
Espafia, 2006, [Consultado el jueves 18 de febrer@@lO, 14:23 hrs.], formato PDF, Disponible en la
direccion: http://www.portalpaula.org/esfera/recpiiemsa/pdf/arxiu_200.pdf
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Ademas, de acuerdo con el PNUD “[...] en 2005, los migrantes irregulares
representaban entre el 6% y el 15% del total de los migrantes, o alrededor de un
1% de la poblacion de la Unidon Europea [calculada en 500 millones de

personas]”.%*

Para la medicién de este fendbmeno, la Oficina Europea de Estadistica (Eurostat)
maneja tres categorias de inmigrantes en la Union Europea: personas
provenientes de algun otro pais de entre los 27 miembros; personas externas a
ellos, y finalmente: nacionales de un pais de la UE que retornan a su Estado de
origen.’®® Eurostat contd 3.5 millones de inmigraciones a la UE en 2006, de las
cuales 1.8 millones no fueron efectuadas por ciudadanos de ninguno de los paises
miembros. Su proveniencia fue de Marruecos en primer lugar, Ucrania en
segundo, China, India, Bolivia, Albania, Estados Unidos, Turquia, Brasil y la
Federacion Rusa principalmente. Polonia y Rumania fueron los principales paises

expulsores entre los miembros de la UE.'*

Alemania, Espafa y Reino Unido juntos reciben mas de la mitad del total de
inmigrantes en la Unidén, pero el tema de la movilidad internacional de personas
dista mucho de ser prioritario Unicamente para ellos. Aunque los otros paises
registren menor volumen de entradas, en todos surgen preguntas sobre cémo
gestionar la presencia inmigrante. De hecho, y habida cuenta de su reducido
volumen demogréfico, la proporcion de la tasa de inmigracion con respecto al
namero de la poblacion total por pais, es mayor en Luxemburgo, Irlanda y
Chipre,'® a pesar de que no capten con tanta avidez la atencién en torno a la

migracion en el espacio de la Union.

%1 programa de las Naciones Unidas para el DesarioCit, p. 29.

192 Oficina Europea de Estadistica (Eurost&gcent migration trends: citizens of EU-27 MembteS
become ever more mobile while EU remains attractoveron-EU citizensComision Europea, Bruselas,
Bélgica, 2008, p. 1.

193 bid., pp. 1y 4.

1% bid., pp. 1 y 2.
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Si el tema goza de centralidad, es también porque Europa enfrenta condiciones
demograficas caracterizadas por una esperanza de vida elevada, que contrasta
con una tasa de fertilidad variable de pais a pais pero en términos generales
bastante reducida, que roza los 1.2 hijos por mujer tanto en Europa Occidental

como en la Meridional .1

Una de las areas principales donde se sabe que ello tendréa severas repercusiones
es en el espacio laboral. Ante la desproporcion entre la poblacion en edad de
recibir su pension y aquélla econdmicamente activa, “[...] en los préximos 40 afios
el coeficiente poblacion activa/poblacién inactiva caerd en picada, quedando
cuatro trabajadores contribuyentes para mantener a cada tres jubilados.*®

Dicho escenario puede evitarse mediante el estimulo a la natalidad; la
incorporacion de mas mujeres al mercado laboral; e inclusive contando con
plantillas laborales de adultos que pasen por un proceso de aprendizaje de nuevas
habilidades. No obstante, a corto plazo la inmigracién es la solucion mas viable

para esta problematica comunitaria, que reclama politicas anticipatorias.

De acuerdo con el grupo de expertos que trabajé en el Informe al Consejo

Europeo sobre el futuro de la UE en 2030,
[...] en 2050, de darse una improbable falta de inmigracién y con cifras constantes
de participacién en el mercado de trabajo, la mano de obra de la UE se reduciria
en unos 68 millones de trabajadores [...] para colmar la brecha seria necesario un
aumento neto de unos 100 millones de personas. Si se pretende ser realista, un

incremento neto tan importante [...] no es ni probable ni necesariamente deseable.

195 Real Instituto Elcano, Gonzalez Marquez, Feligeal, “Proyecto Europa 2030: Retos y oportunidades.

Informe al Consejo Europeo del Grupo de Reflexidlors el futuro de la UE en 2030” [para su conseita

Internet]. Madrid, Espafia, 2010, [Consultado elroofes 2 de junio de 2010, 14:54 hrs.], formato PDF

Disponible en la direccion:

http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/conné&t02780426d6bb2b96bbf0e71092ccc/informe_grupo_s

%tgios_felipe_gonzalez_uE_2010.pdf?MOD=AJPERES&CAm¢&7002780426d6bb2b96bbf0e7109200c
Ibid.
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No obstante, la mano de obra inmigrante sera parte de la solucién a las futuras

carencias de mano de obra y capacidades de Europa.*”’

Pero la Unién Europea no es la Gnica regién en la cual la inmigracion es mas una
necesidad que una opcion. En un escenario globalizado, Europa debe competir
por la atraccion de mano de obra, que no podra ser apreciada soOlo por su
aportacion potencial al mercado. Teniendo en cuenta la famosa frase de Max
Frisch «pedimos trabajadores y en su lugar recibimos seres humanos>>:

Europa sélo sera un destino atractivo para los inmigrantes cualificados si éstos se
sienten aceptados [y] pueden acceder al mercado de trabajo oficial [...] [Para ello]

Son necesarias unas iniciativas de integracion de largo alcance en los niveles de la

UE y de los Estados miembros [...]."*

El reto para los paises de la Union es asimilar la nueva etapa de gobernanza que
viven, para avanzar en el encuentro de soluciones comunes a los problemas
migratorios, en lugar de pugnar por una mirada nacional frente al tema de la
inmigracion internacional.’®® Ese trabajo en conjunto, debe encaminarse a lograr
politicas de reconocimiento (y de multiculturalismo tal y como lo define Kymlicka),
en las que prime el dialogo democratico. Se trata de dar la espalda al racismo, la
xenofobia, el radicalismo y demas actitudes que propicien el surgimiento de

sociedades paralelas dentro de una misma entidad.

Para esta tarea deben superarse las reminiscencias del mito del Estado-nacion
homogéneo, tanto a nivel de politicas, como desde el plano del tejido social. La
capacidad de hacer una lectura integral y acertada de dicha transicién y la
elaboracion misma de soluciones multinivel al reto de la inmigracién, comienza
con el estudio de los patrones y circunstancias que se conjugaron a lo largo del
siglo XX y comienzos del XXI, para dar a este fenomeno el perfil que apreciamos

hoy.

7 1bid., p. 26.
198 | hid.
1991 5 evidencia empirica para esta conclusién seoexjal detalle en el Capitulo Il
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2 Vision en perspectiva de la migraciéon moderna en el espacio de la Union
Europea

2.1 Del cambio de siglo a la década de los afios 50: el contexto marcado

por la Primera y Segunda Guerras Mundiales

Las cifras y tendencias relacionadas con la movilidad de las personas son de
caracter muy desigual en Europa. Pese a esto, la historia de la totalidad de ese
continente no puede desvincularse de la historia de la migracion internacional
desde o hacia él y entre sus integrantes.’'® Aun asi, éste no se trata de un
fendbmeno que haya sido incorporado como parte de la autoconcepcion nacional

entre los paises europeos, como si es el caso de Estados Unidos o Australia.***

Tal posicién contrasta diametralmente con la historificacién existente'? de lapsos
sucesivos de expulsion y recepcion de migrantes desde hace siglos en el espacio
europeo, mismos que ademas tuvieron volumenes significativos. Su primer
eslabon en la transiciéon del siglo XIX al XX esta caracterizado por un periodo de

emigracion masiva ultramarina y también dentro del continente.

110 Un ejemplo lo constituye la inmigracién en masaampesinos rusos y polacos hacia la actual Alenani
durante el siglo XIX, contandose en dicho pais ¥a de un millén de extranjeros asentados hacia. 184
el fin de trabajar en la mineria durante ese misodo, Francia también recibio trabajadores psac
ucranianos, y el total de extranjeros en su intaepresentaba el 7% del total de su poblacion338.1
Emigrantes italianos se desplazaron hacia Fran8aiza, mientras sus pares irlandeses se reubieardtas
zonas industriales britanicas. Bélgica tambiénetiena amplia historia de inmigracion de forma @mevias
Guerras Mundiales, reflejada, por nombrar un casda recepcion de holandeses perseguidos poléitzm
1 Andrew GeddesThe Politics of Migrations and Immigration in EumpSage, Londres, Reino Unido,
2005, p. 4.

12| eslie Page Moch escribe sobre cuatro eras clar@nferenciadas de la migracién en Europa: lasgue
realizé en un periodo pre-industrial (a causa derrgis, cambios de fronteras o intolerancia contupas
especificos sujetos de expulsion), las migracideela era industrial (relacionadas con el entonbano y su
industrializacién), los desplazamientos hacia eltioente americano y finalmente el siglo XX. Cfedlie
Page MochMoving Europeans. Migration in Western Europe sitt68Q Indiana University Press, Indiana,
Estados Unidos, 2003, 273 pp.
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En virtud de ésta, 60 millones de europeos dejaron sus paises de origen en los

afios comprendidos entre 1820 y 19503

(20 millones de ellos entre esta ultima
fecha y 1918), en respuesta mayoritariamente a razones econémicas™** —como la
crisis del sector agrario europeo o la miseria cronica y el desempleo-, asi como a

causas sociopoliticas (por ejemplo la revolucion bolchevique).

El cambio epocal que para la migracion significaron las dos Guerras Mundiales
puede ser descrito como una transicion de una era relativamente liberal en cuanto
a controles migratorios en Europa —incluso sin la existencia de pasaportes-, hacia
un periodo en el cual los estados asumieron politicas proteccionistas para sus

mercados laborales, sobre todo en el periodo de entreguerras.*

Con ese corte se inaugurd lo que Karl Thalheim llama economia de la migracion.
Esta se caracteriza por intervenciones y restricciones estatales directas en la
movilidad, mas la limitacién de las migraciones transfronterizas.**® Como prueba
de lo anterior, se tiene que “En el espacio geografico europeo los movimientos de
poblacién pasaron de 1,400,000 en 1913 a 600,000 en 1927 y [...] 100,000

emigrantes en 1938".**/

Por condiciones de pobreza sumadas a una atmoésfera bélica, de 1900 a 1914 “[...]
salieron de Europa entre 18/20 millones de personas, sobre todo de los Balcanes,
Austria-Hungria, Rusia y los paises del Sur’.'*® Ademas, una vez iniciada la
Primera Guerra Mundial comenzé el desplazamiento masivo de poblaciones por

su vulnerabilidad al suscitarse el ataque a objetivos civiles.

13 38 millones de los cuales se asentaron en Esthldigos. Corrado Bonifaziet al; International
Migration in Europe. New Trends and New Method#wdlysis Amsterdam University Press, Amsterdam,
Paises Bajos, 2008, p. 109.

114 Relacionadas con la revolucién industrial.

15 Klaus J. BadeMigration in European HistoryBlackwell Publishing, Londres, Reino Unido, 20p3130.

118 En este periodo surgi6 también el establecimidetpuntos especificos de revision para que serdieva
cabo las entradas y salidas de los espacios néesoddem, p. 166.

117 Ana Maria Aragonés Castafievtigracion internacional de trabajadores: una perspea histérica
Universidad Nacional Autbnoma de México-Plaza ydéal Ciudad de México, México, 2004, p. 65.

118 Mercedes Alcafiiz; “Movimientos de poblacién enstaciedad global”, en Joan Serafi Bernat y Celesti
Gimeno;Op. Cit, p. 60.
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Los flujos migratorios en el continente europeo se vieron afectados por las
necesidades de las economias de guerra (es decir: de los paises parte del
conflicto), y por sus pérdidas en los frentes de batalla. Asi por ejemplo, Francia
atrajo de sus colonias del norte y occidente de Africa, lo mismo que de
Madagascar, Indochina, las Antillas y Guayana, mas de 600 mil hombres para que
fungieran como soldados,*'® y en Alemania a su vez se contaba con cerca de un
millon de inmigrantes insertos en areas tan vitales para el esfuerzo bélico como la

agricultura.*®

Tras la Gran Guerra la emigracion europea se redujo a la mitad de la dada en
décadas anteriores. Al surgir nuevos estados*?* como resultado de los tratados de
paz (con una consecuente modificacion de fronteras y la desaparicion por
completo de otras unidades politicas),'*? la repatriacién de 9 millones 500 mil
refugiados de guerra pasé a ser, en algunos casos, migracion interna y en otros

tuvo el caracter de migracién internacional.*?®

La mayor parte de los inmigrantes originarios de las colonias fue expulsada.*®*
Aun asi Alemania y Francia siguieron recibiendo trabajadores europeos durante el
periodo entreguerras para compensar sus bajas durante el enfrentamiento, su
poblacion sobreviviente que quedo imposibilitada para laborar, y en vista también
de experimentar tasas de natalidad por debajo de lo necesario para reconstituir

sus piramides demogréficas.'?

119 Klaus J. BadeEuropa en movimiento. Las migraciones desde findésiglo XVIII hasta nuestros dias
Critica, Barcelona, Espafa, 2003, p. 192., citadda@ier Urbano ReyeEyolucién histérica de la migracién
internacional contemporane&Ciudad de México, México, Cuadernos de Migraclaternacional de la
Universidad Iberoamericana, 2008, p. 20.

120pidem

121 Entre ellos Finlandia, Estonia, Letonia, Lituar@ajonia, Austria, Hungria, Checoslovaquia y Yugois.
122 | Imperio Aleman, el Austrohtingaro, el Otomanel Ruso.

123 Roberto Herrera Carassddp. Cit, p. 50.

124 Javier Urbano ReyeEvolucion histérica de la migracién internacionalreemporanezOp. Cit, p. 19.

125 Roberto Herrera Carasso@p. Cit, p. 50. Francia por ejemplo recibi6 1 milléon 147 wbreros
industriales entre 1920 y 1930, y 760 mil trabajad@gricolas (espafioles, italianos, polacos, §glgalo un
tercio de los cuales eran estacionales.
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Esta apertura controlada continué por lo menos hasta la agudizacion de las

condiciones politicas que precipitaron la invasion Nazi a Westerplatte.

Entre los afios de 1926 y 1930 todavia cuatro millones de europeos se sumaron a
las filas de la migracion internacional, pero la Gran Depresion y el surgimiento de
politicas nacionalistas con restricciones a la inmigracion (incluso por parte de

126

Estados Unidos, destino por excelencia) golpearon severamente los flujos

migratorios transatlanticos.

Pese a que el entorno internacional no era en lo absoluto propicio para la
movilidad, la llegada al poder de los regimenes totalitarios fascista y nacional
socialista orillé a 200 mil personas a huir de Italia y a otras 450 mil de Alemania.**’
Se sumaron a ellas 300 mil espafioles que por la Guerra Civil debieron a su vez
dejar su pais, tan s6lo como una fraccibn de los 6 millones de europeos

desplazados durante el periodo de entreguerras.*?®

En lo que fue la continuacién y recrudecimiento de las tendencias de los afos
treinta, durante la Segunda Guerra Mundial las potencias europeas del Eje
originaron emigraciones planificadas (para el trabajo forzado) y desencadenaron
también oleadas de refugiados. Se estima que entre 25 y 30 millones de hombres

y mujeres europeos fueron movilizados entre 1939 y 1949.%°

El intenso movimiento intereuropeo de personas una vez concluida la guerra se
explica ya que -si bien los tratados de paz de 1945 no significaron un nuevo

trazado para la division politica de Europa, tan draméatico como el ocurrido al fin de

126 Ejemplos de ello son l&@uota Actsde 1921 y ldmmigration Restriction Actle 1924, que establecieron
un tope de 162 mil inmigraciones anuales. Asimisa1,1924 comenzo el sistema aentrol remotopor
parte de EE.UU.A,, consistente en la imposiciéridados para restringir los ingresos a su teratori
127 Roberto Herrera Carassddp. Cit., p. 50.
128 Francisco AlbaQp. Cit., p. 9. A estas causales habria que afiadir @dlitle la época especificas para la
emigracién, como la de Reino Unido, que medianteEmpire Settlement Aaile 1922 incentivaba y
financiaba a subditos britanicos para que contamatesplazandose hacia los dominios del imperio. No
?zgstante lo anterior, las migraciones transatlastfararon en seco una vez que se desat6 la guerra.

Ibidem
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la Primera Guerra Mundial-,**° las potencias vencedoras tomaron en sus manos la

tarea de conferir mayor homogeneidad a las entidades nacionales existentes.***

Para disminuir la conflictividad originada por la presencia de minorias dentro de un
territorio, se optd por su desplazamiento. 17 millones de europeos —entre ellos
minorias de alemanes y polacos dispersos en Europa central y oriental- fueron
reubicados dentro de las que se juzgod eran las fronteras de su auténtico Estado-
nacional.’** De modo que, como sefiala Géran Therborn, para 1950 “[...] los
estados de Europa habian logrado una homogenizacion étnica sin precedentes de

sus poblaciones”.**?

De forma paralela a lo anterior, el panorama inmediatamente posterior a la
Segunda Guerra Mundial conllevo la reanudacion de la emigracion desde los
paises del Mediterraneo europeo (particularmente Grecia, Espafia, Portugal e
ltalia) con destino a Europa central y occidental.’** La emigracién rumbo a Estados

Unidos reinicid hacia 1947.

La emigracion europea alcanzé un nuevo maximo en 1949, al contabilizarse 800
mil salidas, de las cuales 300 mil fueron realizadas por refugiados.** En toda la
década siguiente, la media anual de emigrantes europeos rondé los 460 mil. La
mitad de ellos estuvieron bajo la proteccion de la Organizacion Internacional de los
Refugiados y eligieron principalmente como destinos Argentina, Australia, Canada,

Estados Unidos e Israel.r*®

1301 as modificaciones que tuvieron lugar afectaroripalarmente a Alemania, Polonia y Checoslovaquia,
pero con la excepcién de la integracion de losdestabalticos a la Union Soviética, no surgieron o
desaparecieron mas paises en Europa.

131 Eduardo J. Ruiz VieyteMlinorias, integracién y democracia en Europa: uratura multicultural de los
derechos humanggirant lo Blanch-Universidad de Valencia, Valendispafia, 2006, p. 71.

132 s decir, Alemania, aunque hubieren nacido y wiyidr generaciones en otro paigdem

133 Goéran TherbornFuropa hacia el siglo XXIUniversidad Nacional Auténoma de México-Siglo XXI
Ciudad de México, México, 1999, p. 49.

3% Anna Triandafyllidou y Ruby Gropa&uropean Immigration. A Sourcebgokshgate, Aldershot, Reino
Unido, 2007, p. 1.

1% peter Stalker;The Work of Strangers: a Survey of Internationabdar Migration Organizacién
Internacional del Trabajo, Ginebra, Suiza, 1994,6.

1% Bernat Joan Serafi y Gimeno Cele€t. Cit, p. 61.
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La tendencia hacia la emigracion se sostuvo durante los afios cincuenta y su saldo
fue de 5 millones de emigrantes en ese decenio. Eso a pesar de que los gobiernos
europeos no desearan tal fuga de capital humano, por haber experimentado
pérdidas de poblacién en el orden de los millones, aunadas a la lenta recuperacion

por via de nuevos nacimientos.

Solamente los Paises Bajos seguian facilitando la emigraciéon. Se proporcionaba
ayuda econdmica para la realizacion de los traslados y se impartian cursos de

capacitacién y asistencia para adaptarse al futuro pais de acogida.**’

El escenario hasta ahora planteado conduce a concluir que el perfil como paises
expulsores que las naciones europeas tuvieron durante el siglo XIX, se sostuvo
durante las primeras cinco décadas del siglo XX, y estuvo exponenciado ademas

por la incidencia de las dos Guerras Mundiales.

La configuracion politico-econémica de alcances mundiales derivada de las
guerras, ocasionaria la transicion de Europa hacia un rol distinto en el sistema
internacional de migraciones. Multiples de sus estados incursionaron asi en una

nueva época como paises receptores de inmigracion.

2.2 Periodo de la Posguerra hasta el comienzo de la década de

los setentas

Es posible distinguir tres periodos de la inmigracidbn en Europa a partir de la
Posguerra: una primera oleada entre los afios sesenta y 1973 ligada a la
reconstruccién econdmica del continente; un segundo momento de migracion para
la reunificacion familiar que vivio su auge a mediados de los setentas; y una

tercera fase que se presenté en el escenario posterior al fin de la Guerra Fria.'®

137 Ello en vista de célculos nacionales que apuntaban futuro exceso de mano de obra imposible de se
absorbido. Peter Stalke®p. Cit, pp. 16-17.
138 Andrew Geddesp. Cit, p. 17,
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Por lo que respecta a la primera de las etapas, en el escenario politico posterior a
la Segunda Guerra Mundial se vivié una traslacion atlantica del nucleo de poder
internacional, como parte de la configuracion de dos bloques mundiales con

Estados Unidos y la Unidn Soviética como hegemones en cada uno.

Habida cuenta de la devastadora experiencia que para la economia internacional
significé la destruccion en Europa tras la Gran Guerra (imposibilitdndola para
desempeiiar su funcion en el comercio mundial), la Union Americana como polo
del bloque capitalista se dio a la tarea, tras 1945, de apoyar su reconstruccion.**

Este hecho trastoco la dinamica de flujos migratorios en dicho espacio.

La reactivacion del capitalismo europeo condujo a que incluso las economias mas
golpeadas por la guerra experimentaran un periodo de auge.'*® En virtud de la
incorporacion de innovaciones tecnoldgicas al ciclo econémico, el crecimiento
industrial y los nuevos procesos de produccién en masa (como el fordismo), en
Europa occidental se dio una demanda de mano de obra, calificada en algunos

casos pero mas comunmente no calificada.

Ello se suscité en medio de un escenario demografico surcado por las secuelas de
la guerra en detrimento de las piramides poblacionales. Inclusive en los polos de
recuperacion acelerada, el déficit de trabajadores obstaculizaba las perspectivas
econOmicas. Asi por ejemplo:
Uno de los objetivos de la Comunidad Econémica Europea creada en 1957 por
seis naciones europeas occidentales [Francia, Italia, Alemania, Bélgica, Paises
Bajos y Luxemburgo] pretendia, entre otras cosas, el establecimiento de un

mercado de trabajo internacional para estimular de esta forma los movimientos de

139 Ese apoyo econdémico y financiero tuvo a su vemawil politico: la disuasién de sus aliados eurcpeie
modo que no se unieran al bloque socialista, asiocel fortalecimiento de Europa occidental, para qu
resistiera ante eventuales embates de la Unioréevi

190°Un ejemplo de ello puede verse ennglagro aleman Francesc Carbonellnmigracion: diversidad
cultural, desigualdad social y educacjdlinisterio de Educacion y Ciencia, Madrid, Espaf05, p. 24.
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trabajadores dentro del Mercado Comun. Sin embargo [...] de los seis paises sélo

uno contaba con excedente de fuerza de trabajo (Italia).***

Frente a esta situacion, la Unica estrategia efectiva era la atraccion de poblacion
extranjera para su insercion en los sectores desocupados de las economias
reconstruidas. Con ello se inauguré un periodo de nutrida inmigraciéon hacia

Europa desde finales de los afios cincuenta y hasta 1973.

Los paises que ya contaban con experiencias de inmigracion de forma previa a la
Segunda Guerra Mundial fueron los primeros en rearticular esos vinculos de
atraccion, como en los casos de Bélgica y Francia. Suecia, Austria y los Paises
Bajos comenzaron a adquirir dicha experiencia en las décadas posteriores al
conflicto, mientras lItalia, Espafia, Portugal, Grecia e Irlanda continuaron siendo

predominantemente expulsores hasta los afios ochenta.**?

En Europa Occidental'®® los paises se decantaron por la captacién de inmigrantes
de sus colonias, la contratacién de trabajadores europeos'** —de paises cuya
economia estaba lejos de acompasar a las que hasta la fecha se mantienen como
motores econdémicos de Europa-, o acudieron al reclutamiento de trabajadores de

Marruecos, Tunez, Argelia y Turquia*®® en el Mediterraneo.

141 Ana Maria Aragonés Castafi@p. Cit, p. 77.

142 Rinus Penninxet al; The Dynamics of International Migration and Setternin Europe. A State of the
Art, Amsterdam University Press, Amsterdam, PaisessBafi06, p. 7.

143 En el caso de Europa Oriental y del bloque smoéén general, durante la Guerra Fria la postura
preponderante fue de “cero salidas”. Si bien Eu@peidental y el continente americano recibierquabs
refugiados politicos provenientes del mundo sat@lien éste “Las personas que solicitaban emfigeaon
sometidas a discriminacion y persecucion, pudiemiduso perder sus empleos, su vivienda o serles
denegados ciertos servicios sociales. Los intetiosalida fueron perseguidos y en muchos casosrtuvi
como resultado la encarcelacién o el internamiemtohospitales psiquiatricos”. Ana Maria Lépez Sala;
Inmigrantes y estados: la respuesta politica aatedestion migratoriapAnthropos, Barcelona, Espafia, 2005,
p. 41.

144 De 1955 a 1974 se desplazaron 730 mil trabajadgriegos, 4 millones de italianos, 2 millones de
espafioles, 1 millén de portugueses y 1 millén dpsglavos. Francesc Carbon@lp. Cit, p. 24.

1%>Dos millones de trabajadores turcos abandonargaisuen el periodo antes mencionado de 1955 a 1974
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Porque dichos contratos masivos —que se calcula ascendieron a 15 millones en las
dos décadas anteriores a 1973-, se dieron mediante acuerdos bilaterales,**® “[...]
los desplazamientos no dieron la sensacién de caos ni desbordaron las fronteras
[ya que bajo el control de las sociedades receptoras, los trabajadores inmigrantes

se insertaron] en una forma mas o menos ordenada”.**’

Pero la inmigracion no solo modificd el paisaje socioecondmico en el nucleo de la
vanguardia econOmica europea. En esos afos, las naciones que contaban con
mayor poblacion extranjera, en tanto que fraccion del total de sus habitantes, eran
Liechtenstein (donde los inmigrantes ascendian a un 21.4%), Luxemburgo (9.8%),
Austria (4.7%), Bélgica (4.3%) y Francia (4.1%).4®

Con estas cifras se sostiene que aungue la atencidn sobre este fendmeno suele
dirigirse a los grandes puntos receptores de inmigrantes por su cifra neta (y se
omite el andlisis de estados pequefios), la reflexion sobre los retos y necesidades
en torno a la inmigracion si se tratd aun entonces de una experiencia compartida a

todo lo largo y ancho del continente.

Durante este periodo sin embargo, la percepciéon de los inmigrantes estaba
preponderantemente regida por el factor econémico, en cuanto a su rol como
trabajadores. La politica de puertas abiertas hacia éstos seguia el criterio de la
demanda de mano de obra'* y evitaba lidiar con otras dimensiones del fenémeno

migratorio —como la cultural-.

Los paises europeos que fungieron como sociedades de acogida no se concebian

a si mismos como paises de inmigracién.’®® Asumian que la presencia de

16 Heinz Fassmann y Rainer Miinz; “Europaische Migratiein Uberblick” en Heinz Fassmann y Rainer
Minz; Migration in Europa. Historische Entwicklung, akliee Trends, politische Reaktionei@ampus,
Frankfurt, Alemania, 1996, p. 22.

147 Ana Maria Aragonés Castafi@p. Cit, p. 73.

48 Heinz Fassmann y Rainer Mur@p. Cit, p. 16.

199 Lo que implica también que las admisiones eraactimente canalizadas a sectores especificos de la
produccidn y los inmigrantes no gozaban de unatidede eleccién de los mismos.

%0 Rinus Penninxet al; Op. Cit, p. 11.
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extranjeros en ellos era estrictamente transitoria, lo cual se refleja en los nombres
para los migrantes laborales, como trabajadores invitados o Gastarbeiter, que

transmitieron la idea de una estancia limitada en el tiempo.

Lo que se esperaba era que los trabajadores inmigrantes residieran en el pais de
destino mientras fueran necesarios para la economia, y que, una vez cumplida su

funcién, regresaran a sus paises de origen.

A este fendbmeno se sumo -en los casos francés, britanico, belga y holandés- la ola
de descolonizaciones en Asia y Africa de los afios sesenta. Por ellas muchos
ciudadanos de ultramar (funcionarios, colonos blancos y tropas coloniales,** pero
también individuos pertenecientes a la poblacion local) decidieron establecerse en
las ex metropolis. Se modificé entonces la nivelacidn étnica lograda en Europa
durante los cincuentas:
La consecuencia fundamental de la descolonizacion fue el asentamiento de grupos
sociales que, a pesar de tener fuertes vinculos con las sociedades de acogida,
presentaban una herencia cultural y una etnia diferente a la de la poblacion
autdctona transformando las hasta entonces homogéneas sociedades europeas

en entidades multiculturales.*®

Tal multiculturalidad debe ser entendida para ese contexto como la facticidad de la
heterogenizacion, y no como una politica hacia los nuevos miembros de la
sociedad. Ello en vista de que, con respecto a los rasgos de diferencia, los
gobiernos receptores ostentaban ideas asimilacionistas y esperaban una “[...]
transferencia de lealtad del lugar de nacimiento al nuevo pais y la adopcién de una

identidad nacional nueva”.*>

31 Franz Nuschelerinternationale Migration. Flucht und AsylVS-Verlag fiir Sozialwissenschaften,
Opladen, Alemania, 2004, p. 33.

132 Ana Maria L6pez SaldDp. Cit, pp. 40-41.

133 Stephen Castle; “Globalizacién e Inmigraciéon”, @mma Aubarell y Ricard Zapatimigracion y
procesos de cambio. Europa y el Mediterrdneo aroptexto globallcaria, Barcelona, Espafia, 2004, p. 45.
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Existieron diferencias fundamentales entre las condiciones de ingreso y estadia
para los trabajadores invitados por una parte, y para los emigrados de las antiguas
colonias por otra. Estos ultimos gozaron de derechos especiales, cuando no de
derechos completos de ciudadania en algunos casos como el de los inmigrantes

de Australia, India, Canada y Nueva Zelanda en el Reino Unido.***

Mientras tanto, los trabajadores invitados —como su nombre indica-, no tenian
originariamente derecho ni a la estancia permanente ni a la reunificacion familiar.

155 en la cual los

Stephen Castles denomina a este patron “exclusion diferencial”,
inmigrantes son insertados temporalmente en subsistemas sociales como el

econdmico, pero se les excluye de ambitos como la cultura nacional y la politica.

Que los inmigrados no blancos de las colonias francesas, holandesas o britanicas,
si contaran en el papel con los mismos derechos que sus pares franceses,
holandeses y britanicos nacidos directamente en las ex metropolis, no implicé
siempre que tuvieran las condiciones para gozar de esos derechos. Antes bien,
problemas de adaptacion, racismo y discriminacion les impidieron no pocas veces

el acceso efectivo a sus prerrogativas politicas y sociales.*®

De cualquier manera, entre los Gastarbeiter que se recibieron durante este lapso
de quince a veinte afios, un gran numero regres0 a sus paises de origen tras
haberse cumplido el tiempo de su contratacion. Pero una fraccion de ellos no solo
permanecio en la sociedad de acogida sino que eventualmente llevé consigo a sus

familias, en un flujo que alcanzaria sus mayores dimensiones tras 1973.

Ese afio Europa Occidental ya contaba con 11 millones de inmigrantes,*’ de los
cuales 8 millones provenian de “terceros paises”, es decir, naciones no

pertenecientes al continente. Turquia y el Magreb eran los origenes mas

134 para 1965 Reino Unido habia recibido unos 800rmilgrantes de la nueva Commonwealth.
1% Stephen Castl@p. Cit, p. 45.

1% Andrew Geddesp. Cit, p. 16.

57 Franz Nuschele©®p. Cit, p. 34.
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frecuentes. Sin embargo la escena internacional influiria sobre la modificacion de

las politicas migratorias prevalecientes en Europa.

2.3 Panorama migratorio en Europa desde 1973 y el cambio que

para éste implico la Caida del Muro de Berlin

La crisis energética de finales de 1973 que siguié a la Guerra del Yom Kippur*>®
torné la bonanza econdmica de la posguerra en un escenario inestable, de
depresion, inflacionario y que indicaba la muerte de la era del pleno empleo. Esa
atmaosfera condujo a un cambio radical en el mercado de trabajo y las politicas
sobre extranjeros en los paises industrializados de Europa.

Comenzd a darse un recorte dramatico de las plazas de trabajo existentes,
preeminentemente contra el eslabon mas débil de la cadena laboral: la mano de
obra extranjera.’®® A éste se conjugd la entrada a la edad laboral de la generacién
del baby boom,*® con lo que se comenzé a cuestionar la hasta entonces pujante

demanda de mano de obra externa.

Como consecuencia, el reclutamiento general de trabajadores invitados se
interrumpid, y en su lugar la principal fuente de inmigracion provino de las
corrientes de reunificacion familiar.'® A este punto el nimero de mujeres
inmigrantes se elevd, lo mismo que el de hijos menores de edad, si bien la

permisividad de las politicas de reunificacion varié notablemente de pais a pais.

1% Recuérdese que en octubre de 1973 la Organizdeidtaises Arabes Exportadores de Petréleo asumié la
postura de no realizar exportaciones a los paise®nq el conflicto entre Siria y Egipto por un laddsrael
por el otro, habian apoyado a este ultimo (comeefumso de EE.UU.A. y Europa Occidental). El pretz!
petroleo se elevé entonces en 500%.

139 Ana Maria Aragonés Castafi@p. Cit, p. 76.

180 Joaquin Arango; “Europa y la Inmigracion: una c&a dificil” en Ma. Cristina BlancoMigraciones:
nuevas movilidades en un mundo en movimjéuithropos, Barcelona, Espafia, 2006, p. 99. Erfeano del
Baby-boomse refiere a la situacién experimentada tras ¢uS#a Guerra Mundial y hasta 1964 en Europa
occidental, Estados Unidos, Canadda, Australia yvilugelandia, en virtud de la cual la natalidad se
incrementd notablemente.

181 | as décadas anteriores tal reunificacion estuvbipida pero se daba de todas maneras. Los movisien
de derechos humanos en el seno de estados dethidrieieron imposible seguirla evitando legalmente
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Lo que es importante resaltar es que la interrupcion de contrataciones en el
extranjero no detuvo la inmigracidon, ni siquiera la emprendida con fines
laborales.'®® Al mismo tiempo, se inauguré una nueva fase de conciencia sobre la
presencia inmigrante en Europa, por lo cual es posible concebir al afio de 1973

como la hora cero de la integracion.

Nacié entonces el debate publico que abarcaria setentas y ochentas, centrado en
las consecuencias del asentamiento quiza permanente de los que hasta entonces
se habian considerado visitantes. Esto sobre todo a partir del fracaso de los
programas destinados a persuadir a los inmigrantes de regresar a sus

comunidades, en un intento por “exportar el desempleo de vuelta a casa”.*®®

Por si no fuera suficiente, las tasas de fecundidad eran mas elevadas entre la
poblacién inmigrante —de una composicion tendiente cada vez mas a ser de origen
no europeo-, que entre el resto de grupos no inmigrantes. Los primeros ademas
habian logrado transitar de su empleo preponderantemente en las industrias a

ubicarse en el sector terciario.

Los inmigrantes ganaban visibilidad y accedian asimismo al consumo de mas
servicios en el seno de sus sociedades de acogida.’®* Pero comenzaban también
a plantear retos para los que sus nuevos hogares europeos no siempre tenian
respuestas en los ambitos de integracion y de las oportunidades de la segunda

generacion.®

Por esta razon “[...] en torno a 1980, la acumulacién de sentimientos hostiles hacia

los migrantes y de tensiones convivenciales en algunos barrios provocé el estallido

de conflictos sociales en un cierto nimero de ciudades europeas”.*®®

182 Andrew GeddeOp. Cit, p. 17.

183 Ana Maria Aragonés Castafi@p. Cit, p. 76.

164 Joaquin Aranga®p. Cit, p. 100.

185 Que ya habia crecido en Europa y se habia vueicsuerte de extranjera en su propio pais, pondoa
repatriacion lucia como una opcién ain menos ateact

186 Joaquin Aranga®p. Cit, p. 100.
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El contexto para ello fue que a raiz de la crisis de 1979'®" y del escenario de
recesion con que inicié la década de los ochentas, los paises de inmigracion
comenzaron a estudiar la aplicacion de politicas de inmigracion cero (con un
estricto control de fronteras para evitar las entradas ilegales). Su objetivo era
[...] evitar que [llegaran] més personas y promover [como se habia intentado
apenas seis afios antes] la salida del pais de aquellos que, por un motivo u otro,
[estuvieran] dispuestos a considerar la posibilidad de marcharse.*® Sin embargo
los inmigrantes siguieron llegando y algunos afios después era manifiesto que

semejante politica resultaba insostenible.*®®

Como consecuencia se Vvivio una ola de criminalizacion y obstaculizacion de la
inmigracion con regulaciones mas duras. Estas, cabe mencionar, sélo condujeron
al aumento de la movilidad bajo circunstancias irregulares. Justamente de esta

época data la idea de una migracion mundial fuera de control y cadtica.

Ese rechazo se presentd no uUnicamente en los grandes destinos para la
inmigracién en Europa Occidental, sino fue extensivo a los paises europeos del
Mediterrdneo, que en la transicién de los setentas a los ochentas comenzaron a
cobrar conciencia de que experimentaban un viraje fundamental de su rol como

entidades expulsoras hacia un perfil como naciones de inmigracion.

Al carecer de experiencia en este campo y por no haber reconocido
oportunamente esta tendencia, los paises del sur europeo carecian de canales de

reclutamiento oficiales y adecuados. Por ello los flujos de inmigracién que recibian

187 Segunda crisis del petréleo con un nuevo incremdatsus precios. Esta vez fueron sus detonadares |
caida del Sha de Iran via la Revolucion Islamiehigicio de la guerra con Irak.

188 | as invitaciones al retorno sélo tuvieron el efedéseado sobre los inmigrantes de otros paisepeas.

La estipulacion de que los inmigrantes que regagsarsu comunidad expulsora no podian regresarcp&u
Occidental tuvo el efecto inesperado de que esergeidn ddrabajadores invitadoprefiriera no volver en

lo absoluto a su hogar e hiciera en vez permarsenéstadia en el pais de destino. Heinz FassmBaingr
Miinz; Op. Cit, p. 23.

189 José Manuel L6pez Rodrigfp. Cit, p. 46.
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eran basicamente irregulares, espontaneos,*’® y en cantidades cercanas a las de

los paises del nucleo inmigratorio en el continente.

La continuacion de esta tendencia arrojaria como resultado que en el primer lustro
del siglo XXI, el porcentaje de extranjeros con respecto al namero total de
poblacién fuera mas elevado en Espafa (6.5%) e Irlanda (6.4%), que en el Reino
Unido (4.7%) y Francia (5.6%); y mas elevado en Grecia (8.5%) que en Alemania

(8.1%). Con un 4% ltalia llegaria a estar cercana a la cifra de Gran Bretafia.'™*

En todas las areas de Europa se alcanzaba un saldo migratorio positivo hacia la
década de los ochentas, pero como se mencionaba antes, el estar enfrentadas a
una situacion en comun llevo a su vez a estas sociedades a compartir temores y

reticencias sobre el problema inmigrante.

Esta situacion se gestd sobre todo cuando el estatus de “pais de inmigracion” —
reconocido o no- tomé por asalto las capacidades estatales y las oportunidades de
convivencia a nivel social. Se generaron entonces mMAas apreciaciones
criminalizantes,  estereotipos, tratos  discriminatorios,  guetificacion y

estigmatizacion social contra las personas de trasfondo migratorio.

Se asocio entonces la movilidad internacional con problemas y amenazas, a pesar
de lo cual, algunos estados europeos lograron percibir estas tensiones de manera
temprana y fueron vanguardistas en cuanto al disefio de politicas de inclusion en
sus sociedades. Tal fue el caso de Suecia y sus programas para la integracion en

los setentas, y de Paises Bajos en los ochentas.'"?

Esas politicas pioneras hicieron énfasis en la esfera econdémica de la insercion
social, pero también trabajaron las dimensiones politica y cultural, siguiendo una

inspiracion de equidad en el marco de las dindmicas del Estado de bienestar. En

70 Corrado BonifaziOp. Cit, p. 120.
" bidem
172 Rinus Penninxet al; Op. Cit, p. 11.
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contraste, el resto de paises receptores de inmigracion no incursioné en estos

pasos sino hasta la década de los afios noventa.'”

Seria justamente en la entrada al Gltimo decenio del siglo XX que se presentarian
nuevas condiciones para el sistema migratorio europeo. Ello de la mano de la
creciente inmigracion irregular y la inmigracion enmarcada en la figura del asilo. La
caida del Muro de Berlin en 1989 y la disolucion de la URSS en 1991, que
marcaron representativa y facticamente el fin de la division Este-Oeste
caracteristica de la Guerra Fria, hicieron pensar a no pocos sociélogos y
demografos que estaba en ciernes una incontenible oleada de migraciones
provenientes de Europa del Este, y mas aun ante la contemplacion de una

inevitable ampliacion de los miembros de la Comunidad Europea (ver Tabla 1).

Aunque se verificO un cambio cualitativo para el escenario de la inmigracion,
cuantitativamente la movilidad de los antiguos habitantes del blogue socialista,
aunqgue se elevo, no alcanzo las dimensiones de alarma con que muchos habian
recibido la implosion del bloque oriental. Asi, entre 1989 y 1992 se efectuaron
cerca de 4 millones de salidas de los paises ex-socialistas de Europa Central y del
Este.'”

De esa cifra, la mayor parte se trataba de judios y minorias discriminadas, como
por ejemplo poblaciones étnicamente alemanas. Ademas, a lo largo de los
noventas los paises del antiguo bloque soviético que mas emigracion registraron
fueron Rumania (880 mil personas), Albania (687 mil), Bosnia (650 mil), Bulgaria
(361 mil), Letonia (225 mil) y Lituania (208 mil).*"®

73 Hasta cierto punto en esos paises el vacio décpsliextensivas para acompasar a los inmigranses a
nuevas sociedades fue llenado por actores congiagleénstituciones de beneficencia y sindicatos.

" Heinz Fassmann y Rainer Mur@p. Cit, p. 13.

7> Corrado Bonifaziet al; Op. Cit, p. 119.
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Tabla 1: Ampliacién de los miembros de la actual Un  i6n Europea

Afo Paises ingresados

1973 Dinamarca, Irlanda y Reino Unido

1981 Grecia

1986 Espafa y Portugal

1995 Austria, Finlandia y Suecia
Chipre, Republica Checa, Estonia, Hungria,

2004 Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Eslovaquia y
Eslovenia

2007 Bulgaria y Rumania

Fuente: Elaboracién propia

Estrechamente ligado con lo anterior, se tiene que uno de los efectos mas
importantes del fin de la divisibn en Europa fue la reconexion de areas

17% tradicionales que se habian interrumpido por la Guerra Fria. Ese fue

migratorias
el caso de Austria y Hungria (impedidas del libre transito entre si por 40 afios),

Escandinavia y el Baltico (50 afios), y las dos Alemanias (separadas 28 afios).

Donde en efecto hubo un aumento fue en la migracion irregular proveniente de los
paises del Este. Se suscitaron entradas en paises de Europa Occidental
originalmente registradas bajo categorias de turistas o estudiantes, o incluso con
un contrato de trabajo de corta duracién, que posteriormente eran prolongadas

durante mas tiempo del permitido fundamentalmente con fines laborales.!’’

El otro rasgo caracteristico de esta tercera fase de la Posguerra fue el aumento
inesperado y desbordante!’® de las migraciones dentro de la categoria de asilo
politico. De hecho, esta tendencia fue la que volvié a llevar con urgencia la

atencion de la sociedad hacia el tema de la migracion.

78 En el desarrollo del subsistema migratorio de Bamel Este desde la caida del Muro hasta la #dtadal
los paises no sélo serian expulsores sino queridaga conjugar ese rol con el de receptores deanidn
subregional y paises de transito de migrantes.

1" Heinz Fassmann y Rainer Mir@p. Cit, p. 24. Con todo, ese tipo de migracion irregub@istré en esos
afios altas tasas de retorno a la comunidad expulsor

178 Segun Nuscheler en toda Europa hubo en 1973 1getiiones de asilo, y en 1992 se volvieron 600 mi
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Durante el mundo bipolar habia un dejo de complacencia en la recepcion de
refugiados en Europa Occidental —y en el bloque liderado por Estados Unidos en
general-, pues de fondo existia la interpretaciéon de que con ello se confirmaban

las ventajas de la democracia liberal y la superioridad del bloque capitalista.*”

Durante los noventas sin embargo, se volvieron crecientemente negativas las
actitudes hacia los refugiados politicos y asylum-seekers, ahora provenientes
mayoritariamente de Africa y Medio Oriente, salvo en el caso de los 6 millones de

refugiados entre 1991 y 1995 producto de las guerras en Yugoslavia.

En Europa se extendid la percepcion de que muchos de ellos en realidad eran
inmigrantes econOmicos que querian burlar las trabas para obtener permisos
laborales. De alli que entre circulos politicos y sociales cundiera cierta alarma
sobre una “tormenta sobre Europa” o ‘“invasion de los pobres del Tercer

Mundo”.*&°

En consecuencia, los lineamientos para recibir refugiados se volvieron cada vez

mas restrictivos,8!

y aunque los conflictos civiles fuera de Europa no se
extinguieron, las peticiones de asilo se redujeron paulatinamente. Si en 1993 hubo

520 mil postulaciones, en 1994 se registraron 305 mil y en 1995 sélo 102 mil.'#

De esta época datan las denominaciones “fortaleza Europa” y “continente en

estado de sitio” para describir los temores y actitud defensiva en dicho espacio, de

17 Ademas, en la etapa en la que la percepcion er@sps refugiados huian del totalitarismo, su ndreex
considerablemente bajo y no se les adjudicabaaatarh amenazante. Andrew Geddag; Cit, p. 18.

180 Franz Nuschele©®p. Cit, p. 34. Debe sefalarse que ya desde los afiostaatleBlub de Roma hablaba
del advenimiento de umavoluciéon mundial de los descalzos.

81 Mediante castigos a las aerolineas que transpartgersonas sin la documentacién necesaria;
procedimientos mas dificiles para obtener visadasgancelacién de facilidades como alojamiento y
subvenciones para los candidatos a obtener esstattefugiado, entre otros

182 Heinz Fassmann y Rainer Mur@p. Cit, p. 27.
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frente al fenbmeno de las migraciones en masa, perdiendo de vista que éste no

era un suceso ni nuevo en la historia ni nuevo para Europa.'®®

Pero si los gobiernos europeos hicieron de la migracion irregular su enemiga y de
las solicitudes de asilo una posibilidad marginal, existe una tercera tendencia, cuya
direccién es diametralmente opuesta, que operé desde la misma época y que

permanece hasta la actualidad.

Desde 1990 comenz6 a producirse una intensa competencia entre los paises
industrializados de Europa por atraer inmigracidbn altamente calificada
(empresarios, ejecutivos, cientificos, especialistas, técnicos de todo el mundo,
informaticos de India, entre otros).'® Audn si oficialmente seguia sosteniéndose en

todos ellos la postura de que no deseaban convertirse en paises de inmigracién.'®

Dicha competencia se vio reflejada en la aplicacion de cambios legales que
facilitaran la entrada de los trabajadores deseados.'® Con esto se buscaba dar
respuesta a una necesidad nacida de la modernizacion de las instalaciones de

produccion, que requerian de operadores con mayor preparacion.

Empero el énfasis en la inmigracion especializada, Saskia Sassen hace notar que
es una ficcion que la economia moderna ya no necesite de trabajadores no
calificados. El sistema economico actual sigue una estructura dual donde el

consumo de lujo requiere un ejército de mano de obra en la construccion, la

183 Como se puede apreciar a raiz de los apartadesicass, la movilidad es una caracteristica de las
sociedades “modernas” en el mas puro sentido earope

184 Es una directriz que también se sigui6 en Ausirdlanada y Estados Unidos. Este Gltimo elevé maglia
su Immigration Actde 1990 el nimero contemplado de permisos dedenpara trabajadores altamente
calificados de 54 mil a 140 mil, mas 10 mil visaggla inmigracion de quienes estuvieran dispuestos
invertir 1 millon de ddlares y otras 7 mil visagg#a inmigracion de quienes invirtieran 50 mil.

18 petrus HanSoziologie der Migration: Erklarungsmodelle, Fakt@olitische Konsequenzen, Perspektiven
Lucius&Lucius, Stuttgart, Alemania, 2005, p. 94.

18 Como el permiso de residencia “green card” qu€aiciller aleman Gerhard Schroeder estipuld para
captar especialistas del sector de la informatical 2000. La medida no tuvo el éxito esperadeegibtrarse
sélo 15 mil peticiones bajo esta figura.
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industria alimentaria, manufacturera, entre otras.’®” Europa no escapa a estas
tendencias:
En el Sur [de Europa] [...] los trabajadores inmigrantes no especializados tienen un
papel clave en muchos &mbitos, como la agricultura a gran escala, el turismo y el
servicio doméstico. [...] La tendencia a la desregulaciébn econémica en las
economias europeas desde los afios ochenta ha reforzado la tendencia hacia
economias irregulares, que atraen a un gran numero de trabajadores no

especializados.®®

Esa presencia de facto de la poblacién con trasfondo migratorio, no especializada
y en situacién irregular, no hace sino volver mas complejo el reto que para las
sociedades europeas encarna la integracion. Mas aun cuando se la vincula a

actividades econdmicas fuera de regla.

A diferencia de lo que sucede en EE.UU.A o Canad4, en el espacio europeo la
mayoria de los inmigrantes que si son regulares no adquiere la nacionalidad de la
sociedad de acogida. Asi, queda privada del ejercicio del voto, la formacion de
lobbies o la configuracion de bloques étnicos para postularse ellos mismos,

actividades que implicarian su involucramiento efectivo.

Quiza mas dramatico todavia es que, dependiendo de las legislaciones
nacionales, algunos paises veten esas posibilidades inclusive para la segunda y

tercera generaciones,'®® ya nacidas en Europa.

Sobre estos déficits en la integracion, se tiene que si ya desde los setentas el
modelo del Gastarbeiter fue reconocido como segregacionista, las formulas

francesa y holandesa -que esos mismos afios se asumian como soluciones

187 Stephen Castl®©p. Cit, p. 42.
18 |hidem
189 Heinz Fassmann y Rainer Mur@p. Cit, p. 24.
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modelo-, también han sido manejadas criticamente desde fines de los noventas.**
Esto, es parte de un discurso de crisis de la capacidad estatal para generar

cohesién e inclusion con la pluralidad, mediante el modelo multicultural.

Este problema entraria en una nueva fase a raiz de acontecimientos en la arena
internacional que, en el amanecer del siglo XXI, influirian la percepcién de los
inmigrantes y los extranjeros. Ello ya no sélo de Europa, sino en buena medida en

la totalidad de naciones postindustriales del consenso occidental.

2.4 Nuevas percepciones sobre la inmigracion a raiz de los atentados de
Nueva York el 11 de septiembre de 2001

Después del 11 de septiembre de 2001 gran parte de la agenda politica mundial
para el futuro previsible a corto y mediano plazo, atravesaria el tamiz de un
fendmeno que llamaria a ser reestudiado desde la perspectiva de la globalizacion:

el terrorismo.

Tal evolucion afectaria la movilidad internacional al trascender al conocimiento
publico y de las esferas politicas las circunstancias en las cuales se llevaron a
cabo los atentados de Nueva York, y, posteriormente, los de Madrid y Londres. A
raiz de ellos se vincularon las reflexiones en torno a la globalizacion del terrorismo

y la globalizacién de la migracién.

De esta manera, la inmigracion pas6 a ser manejada frecuentemente dentro del
ambito de la seguridad nacional y como parte de un discurso de securitizacion

generalizado.

La procedencia de los hombres que llevaron a cabo los ataques terroristas del 11

de septiembre de 2001 en Estados Unidos, se rastrea a paises como Egipto,

1% nes Michalowski; “Integrationsprogramme in Europ@nzeption, Effektivitat und wohlfahrtstaatliches
Kalkal”, en Sigrid Baringhorstet al; Politische Steurung von Integrationsprozessen. niigeen und
Wirkungen VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Heidelberlgndania, 2006, p. 62.
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Libano, Emiratos Arabes Unidos y Arabia Saudita. La presencia de dichas
personas en la Union Americana se enmarca ademas en lo que bien puede ser

descrito como la migracién de expertos.***

En el caso de los eventos terroristas del 11 de marzo de 2004 en Madrid, las
investigaciones arrojaron como responsables a hombres de Marruecos, Tunez y
Argelia. Por su parte, los cuatro terroristas detras de los atentados del 7 de julio de
2005 en Londres eran ciudadanos britanicos de segunda generacion -con
trasfondo paquistani-. Los del 21 de julio'® provenian de Somalia, Eritrea y
Yemen y tenian la calidad de refugiados (sospechandose ademas de un

ciudadano indio como responsable intelectual).*®®

Quiza el hecho que causdé mayor inquietud del conocer los detalles antes
manejados sobre los perpetradores de los actos terroristas, fue que procedieran
del ambito o tipo de migracion considerada como deseada (segunda generacion
acreedora de ciudadania o nacionalizada, estudiantes pertenecientes a las clases

medias, turistas, entre otros).*%*

Con el planteamiento de una globalizacién de movilidad sin fronteras -donde las
amenazas “tocan a la puerta” también por vias legales y con fines insospechados-,
se multiplicaron y ganaron espacios en Europa voces que extendian el miedo a la
otredad inmigrante. Esto se hizo extensivo hacia las comunidades transnacionales
al interior de sus paises, vistas como semilleros de fundamentalismo y subversién

latentes.'®®

191 Bajo ese concepto habian logrado obtener su vigadaisa de ejemplo, el egipcio Mohammed Atta dej6
su pais para ser recibido por Alemania en calida@studiante, después realiz6 estadias en Sipafi&s
Suiza, Republica Checa vy, finalmente, Estados Wnido

192 También en Londres, 2005.

193 Franck Diuvell:Européische und Internationale Migration: Einfuhguin historische, soziologische und
politische AnalyserLit Verlag, Hamburgo, Alemania, 2006, p. 198.

1% Franck Duvell resalta que sélo Jamal Ahmidan deatentados del 11 de marzo en Madrid se trataba de
inmigrante irregular.

19 stephen Castlép. Cit, p. 48.
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Como se vera con mayor detenimiento en el Capitulo 3, desde entonces
semejantes posturas xenofobas han logrado movilizar un apoyo publico
considerable y creciente. Su agenda pide restricciones a la inmigracion, y es muy
critica también hacia las expresiones culturales e identitarias que se permiten a los

ciudadanos de trasfondo migratorio en las sociedades de acogida.

Justamente en el marco de los efectos post 11 de septiembre, estas lecturas
explican la nueva intensidad con que las sociedades y gobiernos europeos han

atraido y manejado el tema de la crisis de las politicas de integracion.

Un amplio rango de posturas en ese tenor -desde criticas hacia practicas
musulmanas hasta un miedo abierto al llamado terrorismo islamico-, acabaron con
el prestigio de la politica de multiculturalismo holandesa.*®® Sus estocadas finales

fueron el asesinato de Pim Fortuyn*®” en 2002 y el de Theo van Gogh**® en 2004.

En Francia se siguié un desarrollo similar, y uno de sus momentos mas
representativos fue el reconocimiento del fracaso de las politicas de integracion
aplicadas en ese pais los ultimos 30 afios, contenido en el reporte “La aceptacion

de extranjeros y la integracion de las poblaciones con trasfondo migratorio”.*°

También en Alemania, la Comisién Sissmuth dio a conocer en 2001 un informe
qgue afirmaba la necesidad de la recepcion de inmigrantes y la carencia de bases
sélidas para las politicas de integracion, atribuyéndose sus casos exitosos a

condiciones coyunturales.

En estos tres ejemplos, mas los casos de Noruega, Finlandia, Dinamarca, Austria
y la parte flamenca de Bélgica,’® se comenzé entonces con el disefio de nuevos

programas para la integracion, acompafiados de un intenso debate publico —no

1% nes MichalowskiOp. Cit, p. 62.

197 politico de postura abiertamente critica de lagnacion y de la comunidad musulmana en Holanda.
198 Cineasta holandés muerto a manos de un ciudaddaodés, musulman, de trasfondo marroqui.

199 nes MichalowskiOp. Cit, p. 62.

20 bidem
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s6lo nacional- sobre la acomodacion de la pluralidad identitaria, étnica y religiosa,

gue supone la poblacion de trasfondo migratorio.

En algunos casos —como el de Francia-, ese impulso ha sido sefalado
criticamente como el regreso de la asimilacién. Otros esfuerzos han sido mas
enfaticos en la habilitacion de espacios de multi e interculturalidad desde la
escuela, los trabajos y los partidos politicos.

Recapitulando, transcurrida la primera década del siglo XXI el escenario europeo
de inmigraciéon se conforma por las secuelas de politicas aplicadas durante los

setentas;?%!

mas las desencadenadas por el surgimiento en los ochentas de
nuevas naciones de inmigracion; las percepciones hostiles sobre el inmigrante
gestadas en los noventas con los refugiados, y alimentadas tras el 2001 con

preocupaciones sobre la cohesion, seguridad y estabilidad sociales.

El avance mas significativo es que, a la par de la imbricacion de las experiencias
nacionales en inmigracion, se ha dado el crecimiento, ramificacion y maduracion,
del sistema de gobernanza regional de la Unién Europea (ver Tabla 2). Este no
podia permanecer ajeno a los fendmenos en torno a la migracién, ni a los efectos

de las dindmicas globales sobre la movilidad de las personas.

Dentro de la UE hoy surgen respuestas a los fendmenos de escala micro, meso y
macro de la diversificacion e intensificacion de la migracion. De ésta se perciben
ademas los alcances del fenomeno cultural que representa, tanto de manera
individual como colectiva, como se explora de este punto en adelante en la

presente investigacion.

201 particularmente la reunificacion familiar.
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Tabla 2: Trayectoria del desarrollo del sistema de gobernanza regional europea del
Tratado de Paris al Tratado de Lisboa

Afio Acontecimiento
1952 Tratado de Paris, constitutivo de la Comunidad Europea
del Carbén y del Acero
1957 Tratados de Roma, constitutivos de la Comunidad
Econdémica Europea y de Euratom
1986 Acta Unica Europea
1992 Tratado de Maastricht, nace la Unién Europea
1997 Tratado de Amsterdam
2001 Tratado de Niza
29 de octubre de 2004 Tratado por el que se establece una Constitucion para
Europa, firmado por los Estados miembros en Roma
Mayo-junio de 2005 Francia y los Paises Bajos rechazan el Tratado en
referéndum
13 de diciembre de 2007 Firma del Tratado de Lisboa por los veintisiete Estados
miembros
2007-mayo de 2009 En veintiséis de los veintisiete Estados miembros se
ratifica el Tratado de Lisboa por via parlamentaria
12 de junio de 2008 El referéndum celebrado en Irlanda no permite alcanzar
la mayoria en favor de la ratificacion
2 de octubre de 2009 Segundo referéndum en Irlanda
1 de diciembre de 2009 Entrada en vigor del Tratado de Lisboa

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento de la Comisién Europea; Su guia sobre el
Tratado de Lisboa, Direccion General de Comunicacion, Bruselas, Bélgica, 2009, p. 11.

2.5 Sobre la incidencia de la globalizacion en el escenario migratorio

de la Unidn Europea

La Union Europea es uno de los puntos de concentracion del capital mas
importantes del orbe. Por ello, los cambios en los factores de atraccidon y expulsion
orquestados en la economia por la globalizacion, han marcado nuevos rasgos
para la migracion que se produce en su interior, y la relevancia de tales

modificaciones no ha dejado indemnes otras esferas como la cultural y la politica.
Si el apartado 1.5 dio cuenta de las dimensiones numéricas de la migracion

contemporanea en la Unién Europea, el perfil del fenobmeno sobre el que se ha

hecho énfasis hacia el cierre de este capitulo es la convergencia de las fuerzas de
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la globalizacion (desarrollo de las comunicaciones globales, transferencia global

202

de capitales, comercio),”“ que dan por resultado la especificidad de la situacién

de ese actor regional en este tema.

Por una parte, la UE es un espacio en el que puede apreciarse con claridad la
diferenciacion de la migracién con base en clases®® que opera directamente de la

mano de la economia globalizada.

Ello alude a la visibilidad en el interior de los paises miembros, de una
estratificacion de los inmigrantes. La capa mas elevada es ocupada por
empresarios, ingenieros y demas personal calificado y en calidad de experto, que
se encuentra dentro de empresas transnacionales. Estan caracterizados por

circular facilmente y por encontrarse tan bien pagados como sus pares nativos.

En esta clpula se inscribirian también los investigadores, cuya movilidad forma
parte de las actividades de la comunidad cientifica internacional, y los diplomaticos
parte de las multiples organizaciones internacionales, ademas del personal de las

Organizaciones no Gubernamentales.

En el siguiente peldafio se encuentran los inmigrantes no calificados llegados a la
Union Europea con oportunidades de insercion en el servicio doméstico, el trabajo

temporal en los campos y en diferentes actividades del sector servicios.

Finalmente -en la parte mas baja de la escala-, la UE no esta exenta de contar con
la presencia de victimas de la trata de personas, mas la de los migrantes en

situacion irregular, nuevos ilotas de la economia internacional.?**

En vista de la diversificacion de los flujos migratorios en el mundo globalizado, la

UE experimenta una expansion de su area de atraccion de inmigrantes. Ha

292| eonore Loeb Adler y Uwe Peter Giel@yp. Cit, pp. 13-14.
23 Klassendifferenzierung der MigratioRranz Nuschele©p. Cit, p. 36.
2% |bidem
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decrecido la preponderancia de la movilidad intraeuropea, en una tendencia
notable en los nuevos paises de inmigracién (ltalia,?>> Espafia y Portugal), que
reciben importantes flujos de América Latina, Asia y Africa Subsahariana.?*®

Este desarrollo tiene repercusiones en el escenario multicultural comunitario, ya
que -en una dinamica que existia antes pero que hoy tiene un perfil distinto-, esta
poblacion cada vez mas heterogénea tiene nuevas oportunidades para el
establecimiento de conexiones entre las comunidades de destino y origen. Ello
gracias a la multiplicacion de las tecnologias de la comunicacion y del transporte,

con modalidades de contacto que se amplian y se estabilizan.?’

La estructura de migracion en redes vive innovaciones que propician que no se
diluyan los canales culturales e identitarios del trasfondo migratorio, con la
posibilidad para éstos de perdurar mas alla de la primera generaciéon. Esto, al
tiempo que esas expresiones no dejan de interactuar con los rasgos

preponderantes de la sociedad de acogida.

Ante la emergencia de lealtades multiples y la concatenacion de diferentes
identidades,?® el debate sobre las personas con trasfondo migratorio en la Unién
Europea es en gran medida, por su estadio actual, una muestra de la realidad
configurada por los efectos que tiene la globalizacion. Simultaneamente, es una
ejemplificaciébn de como esa facticidad multicultural dinamiza a la globalizacién
misma, al llamar al replanteamiento de las nociones clasicas de conceptos como
identidad, pertenencia y ciudadania,?®® en una discusién que rebasa las fronteras

nacionales®® y que adquiere relevancia en todo un sistema regional.

2% En ltalia ademas hay una importante incursién mimigrantes provenientes de Europa del Este,
particularmente de Rumania, Ucrania, Moldavia yaiia.

2% Corrado BonifaziQOp. Cit, p. 122.

297 Ingrid Oswald:MigrationssoziologieUVK Verlagsgesellschaft, Konstanz, Alemania, 2007164.

2% Que también podrian ser descritas como concésitrica

299 Ingrid OswaldOp. Cit, p. 164.

219 paradéjicamente, aunque se dan los avances afeeisios, los estados europeos en realidad aGrepose
una formidable capacidad de control sobre el fem@nmaigratorio (ver Andrew Gedde®p. Cit, p. 20.),
pero esto solo completa la idea de las contradiesi@ue encierra el mundo globalizado. El debdieesel
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3 Las respuestas de la Unidn Europea a las nuevas dimensiones de la

migracion internacional

3.1 Larespuesta normativa hasta llegar a Lisboa. Una revision general de la

evolucion legal sobre la gestion migratoria y de integracion

Tal y como ha sido caracteristico del proceso europeo de integracion regional en
su conjunto,?** la historia de como se ha manejado la temética migratoria y de
integracion social de los inmigrantes refleja una conjuncion de factores exdgenos y
enddgenos a la UE. Esa trayectoria queda marcada también por impulsos tanto

212

hacia la europeizacion (de forma relativamente reciente), como por otros

tendientes a conservar el control de dichas areas para el ambito nacional.

De acuerdo con Andrew Geddes se pueden distinguir cuatro etapas en la
integracion de las politicas europeas de migracién. La primera abarca de 1957 a

1986, y es un lapso caracterizado por un “involucramiento minimo”?*3

por parte del
trazado institucional europeo frente al tema de migracién, cuyo tratamiento

permanece dentro del ambito de las disposiciones nacionales.

En efecto, durante los primeros afos, las Comunidades Europeas y el derecho
comunitario eludieron el fenbmeno migratorio de nacionales de terceros paises,

omisién que se hizo extensiva a toda politica de visado y asilo.”** “El legislador

funcionamiento de esas disposiciones nacionaléedte al propio trazado comunitario en la UE, eatea

a detalle en el Capitulo 3.

21 Aunque la idea de una Europa unida ha sido remterren diferentes puntos de la historia, la expresi
hace referencia al proyecto orquestado tras lar®egGuerra Mundial para asegurar la paz regiordhbén
clave de una paz de alcances para todo el sistet@aacional-, asi como para garantizar el desarrol
compartido en sectores claves, cuya primera coidcresta depositada en la Comunidad Europea déb@ar
y del Acero de 1951 y aterriza en el presente &mian Europea.

12 Atraimiento hacia el nivel supranacional de laegmacion. Bulmer y Radaelli definen a la europeérac
como consistente en procesos de construccion,id@ifus institucionalizacion de reglas, procedimisnto
politicas e incluso convicciones que se concretainel de la Union Europea y luego se incorpora@salacio
domeéstico nacional y subnacional.

213 Andrew GeddesOp. Cit, p. 131.

24 L uis F. Maeso Seco; “Visado, asilo e inmigraciém les textos de los tratados: ¢Una politica de
<<extranjeria>> comunitaria?” en Luis Ortega Almrea seguridad integral europedex Nova, Madrid,
Espaiia, 2005, p. 230.
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comunitario de los afios 50, cuando mencionaba la libertad,?*® estaba pensando

sélo en los trabajadores y, ademas, que lo fuesen comunitarios”.?*°

SoOlo hacia diciembre de 1974 se intentd incursionar en medidas para la
integracion social de nacionales de terceros paises en el Programa de Accion a
favor de los Trabajadores Migrantes y sus Familias, producido por la Comision
Europea (documento: COM (74) 2250). Pero las propuestas mas vanguardistas

del documento fueron desestimadas por el Consejo de Ministros.?*’

En el planteamiento original de la Comision, se hacia un llamado a aplicar
medidas sociales y de educacién®® para mejorar las condiciones de los
inmigrantes, particularmente cuando provenian de terceros paises. Incluso, se
esbozaba una coordinacibn comunitaria de las politicas nacionales a este

219 v se pedia que los inmigrantes de terceros paises paulatinamente

respecto,
accedieran a las mismas condiciones de proteccion social que los trabajadores

originarios de otros paises de la Comunidad.

El Consejo, sin embargo, optd por no atraer las medidas relacionadas con los
nacionales de terceros paises cuando emiti6 una resolucién con base en el
documento COM (74) 2250, antes descrito.??°

Once afios después (1985), emand nuevamente de la Comisién una propuesta de
guia para dotar a la comunidad de una Politica de Migracién.?** Sobre el tema de

215 Hay menciones al respecto en el Tratado de Coradriitonémica Europea (firmado en Roma en 1957),
que en su articulo 3c se pronuncia por la libreutiicion de las personas. Asimismo, en su artisla este
documento contemplaba hacer extensiva esa prerragatrabajadores de terceros estados ya estdhideen
el espacio comunitario. Cfibidem
218 |pid.
217 E| Consejo de Ministros (Consejo de la Unién Eemypha sido por excelencia el espacio de acciénlpar
perspectiva intergubernamentalista en el proyeetdntegracion. Es el espacio de representaciorosle |
gobiernos nacionalgser se
18 Con contenidos como preparacién en la lengua deodedad de acogida, la provision de viviendas
adecuadas y diversas clases de “programas bidakira
219 Sergio Carreraln Search of the Perfect Citizen? The Intersechietween Integration, Immigration and
2Nzoationality in the EYMartinus Nijhoff Publishers, Leiden, Paises Ba¥09, p. 23.

Ibidem
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la integracion de los nacionales de terceros paises, el documento planteaba la
igualdad de trato, de las condiciones de vida y de trabajo de todos los migrantes,
sin importar su origen. Identificaba nuevamente a la educacion y las habilidades
comunicativas como elementos clave para una insercion funcional del migrante en

Su nueva sociedad.

Asimismo, se proponia establecer “[...] una consulta previa y procedimientos de
comunicacion sobre politicas de migracion que requeririan que los estados
miembros notificaran anticipadamente de las medidas que pretendieran tomar que

afectaran a nacionales de terceros paises y sus familias [...]".?*

A pesar de esas intenciones, se tiene como desenlace de este episodio que Reino
Unido, Holanda, Alemania, Francia, Irlanda y Dinamarca alegaron ante la Corte
Europea de Justicia que la Comisién excedia sus competencias, y lograron la

anulacion de la propuesta.

Ello es indicativo de cuan abundantes fueron los obstaculos para llevar la
migracion a la discusion comunitaria durante este primer periodo. Unicamente el
tema mas amplio de la movilidad para nacionales de los paises miembros si

experimento avances significativos de forma simultanea.

El conjunto conformado por Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo®?® gesté un area

de supresién de controles fronterizos desde 1970, y este avance se hizo extensivo

224

al resto de los paises de la Comunidad (salvo Italia)*" mediante el acuerdo

alcanzado el 14 de junio de 1985 en la ciudad luxemburguesa de Schengen.??®

2L Communication on Guidelines for a Community PotinyMigration

222 Andrew GeddesOp. Cit, p. 131.

23 Grupo conocido como Benelux.

224 |talia se uniria en 1990, y un afio después tambibarian Espafia y Portugal.

2% José Escribano Ubeda-PortuguEs;terrorismo ante el derecho internacional publiddber Factory,
Madrid, Espafa, 2007, p. 121.
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Esta fue la antesala de un segundo momentum de la integracion en materia
migratoria, esta vez caracterizado por un “intergubernamentalismo informal” de
1986 a 1993.%?° Este hallaria su mejor personificacion en el cuerpo del Acta Unica
Europea (AUE). El Acta Unica Europea comenzd como un proyecto dado a
conocer por el Presidente de la Comisién Europea, Jacques Delors, en 1985.%%’ El
objetivo principal del instrumento consistia en “[...] levantar las barreras
comerciales aun existentes entre los [ya para entonces] 12 miembros de la
Comunidad [...] para que el flujo de mercancias, trabajadores y capital quedara

libre de restricciones para formar un verdadero mercado comun intraeuropeo”.??®

La discusién sobre la concreciéon de dicho espacio sin fronteras internas, llevé la
atencioén a preocupaciones sobre migracion y asilo.??° Esa fue la razén de que al
cuerpo del Acta Unica Europea se anexara una declaracion politica, en la que se
asentaba que los miembros cooperarian en materia de entrada, desplazamiento y
residencia de nacionales de terceros paises.”*® Empero, se dejaba claro también

que ello no afectaria el control nacional de las politicas de inmigracion.

La siguiente propuesta ocurrié en 1988, con el programa o documento de Palma.
En él se buscaba coordinar las directivas de libre movimiento con el tema crucial

de la seguridad interna.?®* Esto apuntd hacia la aplicaciéon de medidas sobre

226 Andrew GeddesOp. Cit, p. 132.

227 Rafael Alberto Castellot Rafful.a Unién Europea: una experiencia de integraciogiomal, Plaza y
Valdés, Ciudad de México, México, 2002, p. 85.

228 |bidem.El acuerdo fue firmado en 1986 y para el afio sigaigra habia sido ratificado por todos los
estados miembros, cobrando vigor durante el maslide Otros temas abordados por el instrumentaodiue
la limitacion de la necesidad de unanimidad emlacion de temadelicados(impuestos, fronteras, empleo)
en el Consejo de Ministros; mayores poderes abReito Europeo; y la ampliacion de las facultadekad
Comunidad en los rubros energético, medioambigntabnetario. El mercado interior Unico debia eksto
antes del 31 de diciembre de 1992.

229 Andrew GeddesOp. Cit, p. 132.

230 |pidem.Con este impulso se formé ademés en 1986 un Gtepirabajoad hocsobre Inmigracion en el
que concurrian oficiales de alto nivel para interogr informacién sobre migracién, asilo y frontera

%31 Con el inconveniente de que sus supuestos apedaisatrumentos juridicos internacionales (depends
de la ratificacion de cada Estado por cuenta pyapiavez de instrumentos vinculantes de la comuanida
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asilo”>* y control de fronteras externas, que germinaron de forma mas concreta en

el Convenio de Dublin de 1990.2%

Con este ultimo no se concretaban reglas comunes en materia de asilo para todos
los miembros, sino que se buscaba una determinacion mas clara “[...] del Estado
responsable del examen de las solicitudes de asilo presentadas en los estados
miembros [...]".?** Particularmente se pretendia que fuera un solo Estado el que
examinara una peticion de asilo especifica (por regla, el primer pais en el que

ingresara la persona que realizaba la peticion).

Ello debido a que, frente a dichas solicitudes, se suscitaban problemas como el de
los denominados refugiados en érbita (que no eran admitidos pero que tampoco
podian ser devueltos a sus paises de origen porque eso representaba riesgos a su

235

vida),”* o el asylum shopping, consistente en que los solicitantes presentaran sus

peticiones en mas de un pais al mismo tiempo.**®

Para terminar con tales practicas, el convenio (no ratificado sino hasta 1997)
preveia la creacion de una base de datos comun con la informacion de las
peticiones de asilo rechazadas por algun Estado miembro.
Los elementos clave del Convenio de Dublin fueron puestos en efecto en una
reunion de ministros de migracién sostenida en Londres entre el 30 de noviembre
y el 1 de diciembre de 1992. Lo que es interesante es la manera en que esas
medidas tuvieron efectos particularmente en paises del centro y este de Europa
gue no eran estados miembros [...] pero a los que se les requiri6 que adoptaran

las medidas como un requisito para su membrecia, con lo que se convirtieron en

232 Aunque ya en 1986 se habia dado a propuesta péigeinica el Grupo Sobre Inmigracion, con eldin
luchar contra el “uso abusivo” de la peticion didoatuis Arroyo Jiménez;Las nuevas manifestaciones de
la seguridad: sujetos, tareas y escenarios” enQuiga AlvarezQp. Cit, p. 234.

233 Cuyo surgimiento puede ser interpretado como ektaio del proceso de difuminacion de las frorstera
internas, correspondiéndose entonces un reforzéordenios limites externos. Ingrid Oswatp. Cit, 179.

234 salvador Iglesias Machado y Miguel Becerra Domézgla inmigracion: el reto del siglo XXI
Dykinson, Madrid, Espafia, 2007, p. 44.

235 | uis F. Maeso Sec@p. Cit, p. 234.

236 Andrew GeddesOp. Cit, p. 133.
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una zona de amortiguamiento®’

238

para absorber las presiones migratorias sobre los

otros estados miembros [...].

También en 1990 la Comision publico un Reporte sobre las Politicas de Migracion
e Integracién Social de los Migrantes en la Comunidad Europea (SEC (90) 1813),
conocido mas ampliamente por el nombre de Reporte Braun.?*° El texto planteaba
que solo la integracion difuminaria las tensiones de la inmigracion, y que dotaria
de respaldo y legitimidad al principio de solidaridad enarbolado en Europa
Occidental.

El Reporte Braun volvia a instar a una mayor cooperacion comunitaria en materia
de inmigracion e integracion de nacionales de terceros paises, con base en
principios como los derechos fundamentales y las libertades individuales.?*® Estas
mismas preocupaciones, aterrizadas en el ambito de las condiciones de vida de
los migrantes provenientes de otros paises de la comunidad, serian abordadas un

afo después en el Comunicado sobre Inmigracion SEC (1991) 1855.

A medida que comenzaban a gestionarse las negociaciones que desembocarian
en el Tratado de Maastricht,”** Andrew Geddes hace notar que se extendieron
presiones desde diferentes frentes para que la cooperacion en materia migratoria
dejara el nivel de intergubernamentalismo informal y fuera incluido dentro del

cuerpo mismo del futuro Tratado, asi como en las instituciones supranacionales.?*

De alli que el siguiente periodo (1993-1999) discurriera sobre los términos de un
“intergubernamentalismo formal”.?** El estudio del transito hacia esta nueva etapa

no debe descansar en el supuesto de que todos los estados miembros apoyaban

237 Buffer zoneen el texto original.

2% Andrew GeddesOp. Cit, p. 133. En la misma reunién de Londres se emii# resolucion para dirigir a
los solicitantes rechazados a “terceros paisesedpudieran estar seguros”. En esta categoria déaauos
propios paises del este y centro de Europa.

439 Sergio Carrera®p. Cit, p. 32.

% bidem

241 En el que se instituy6 la figura de la ciudadateida Unién Europea.

242 Andrew GeddesOp. Cit, p. 133

283 |bidem.
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esa europeizacion del tema migratorio. Por el contrario, Reino Unido, Grecia,
Irlanda y Dinamarca estaban en contra de ese desarrollo, mientras que Alemania

estaba a favor.

Ambas posturas proyectaban sus aproximaciones maximalistas y minimalistas
mas alld de la migracién, hacia el conjunto mismo del futuro de la integracién
europea. La solucion encontrada fue la instauracion de un “pilar”
intergubernamental de Justicia y Asuntos Internos, a la par de otro pilar

(igualmente intergubernamental) para Politica Exterior y de Seguridad Comun.

La Union Europea adquirid su estructura en la conjuncion de ambos pilares con
otro plenamente comunitario (el de los tratados fundacionales). Todo ello quedd
instituido en el Tratado de Maastricht. En él, si bien no se incluia a la migracion y
al asilo dentro del pilar supranacional, se resaltaba la centralidad de trabajar sobre
las condiciones de residencia de los nacionales de terceros paises “[...] incluyendo

la reunificacién familiar y el acceso al empleo”.?**

Por ultimo, desde finales de los afios noventa y hasta el presente, Geddes cierra
su periodizacién con el surgimiento de una creciente comunitarizacion®”® de las
tematicas migratorias. El documento clave para esta nueva fase fue el Tratado de
Amsterdam, firmado en 1997 y en vigor desde 1999. En éste se asento la
intencion de que la politica migratoria fuera incluida en el pilar comunitario,
fijandose como fecha para producir normas en la materia el afio de 2004.%*° Asi
también, se logré un consenso entre los estados miembros en pos de incrementar

el control de la migracion, restringir las entradas y seleccionarlas.?*’

Para ese fin, en el tratado de Amsterdam se incluyé el Titulo IV sobre “Visados,

Asilo, Inmigracion y otras Politicas Relacionadas con la Libre Circulacion de

244 1bid., p. 135. Otros temas de migracién reconocidos cigualmente importantes fueron el asilo,
fronteras externas y el combate a la inmigraci@ngule norma.

245 Referida también de forma previa comoopeizacion

246 Meta no cumplida.

247 salvador Iglesias Machado y Miguel Becerra DomézgOp. Cit, p. 245.
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Personas”. Esta medida comunitarizé “[...] la competencia en materia de politica
de inmigracion: condiciones de entrada y residencia, expedicion de visados de
larga duracion y de permisos de residencia, reagrupacion familiar [...], [y 1a]

repatriacién de residentes irregulares”,**® entre otros temas.

En Amsterdam ademaés, se incorporé los acuerdos de Schengen al marco
institucional y juridico de la Unién, y se plasmo, en el Articulo 13, la ampliacion de
las provisiones contra la discriminacion a los ambitos de raza y etnicidad ademas

de género, religién, edad, orientacién sexual y discapacidad.?*°

Otro punto importante de este Tratado fue que abrié “[...] la posibilidad de una
integracion diferenciada o cooperacion reforzada entre algunos estados miembros,
sin necesidad de que todos acepten los mismos objetivos de integracion y
cooperacion”.?®® Si se aplica esta logica a la politica de migracién, asilo y control
fronterizo, se entiende por ejemplo que Irlanda y Reino Unido no formen parte del

espacio Schengen de libre circulacién de personas.?*

Al Tratado de Amsterdam le siguieron los Acuerdos de Tampere de octubre de
1999. Alli se defini6 un programa de accion de cinco afios para trabajar las
medidas mas importantes en el camino a la consolidacion de una politica comun

en materia migratoria y de asilo.*?

Para orientar dicha politica, en Tampere se definieron como ejes la colaboracién
con los paises de origen, el objetivo de un sistema comun de asilo, la propinacion

de un “trato justo” a los nacionales de terceros paises y una “gestion adecuada” de

248 ndriana Gonzélez Gil.ugares, procesos y migrantes. Aspectos de la wiigmacolombianaP. I. E. Peter
Lang, Bruselas, Bélgica, 2009, p. 64.

249 Andrew GeddesDp. Cit, p. 143.

%0 Fernando Camas Rodgt, al; Inmigracién y mercado de trabajo en la era de lakgilizacion Lex Nova,

Valladolid, Espafia, 2006, p. 67.

»1bidem p. 68.

%2 Thomas Faist y Andreas Ett€he Europeanization of National Policies and Poftiof Immigration.
Between Autonomy and the European UpiBasingstoke- Palgrave MacMillian, Londres, Reldoido,

2007, p. 6.
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los flujos migratorios.?** Las vias discutidas para lograr estos obijetivos incluyeron
posibilitar modalidades de migracién econémica regular segun las necesidades del
mercado interno, limitar el asilo y la migracién fuera de regla,”* y crear programas

de codesarrollo con los paises expulsores,®® entre otras.

Con base en estos contenidos, existen interpretaciones politicas y académicas®®
gue reconocen en los Acuerdos de Tampere el abandono del objetivo de la
inmigracién cero.”®” De la misma manera, en ellos puede rastrearse el comienzo
del debate contemporaneo sobre como la UE puede lidiar a nivel comunitario con
el tema de la integracién de las personas con trasfondo migratorio. Ello debido a
gue en Tampere se habl6é explicitamente de que, a través de una politica comun
de integracion, se podria “[...] ofrecer a nacionales de terceros paises ‘derechos y

obligaciones comparables a los de todos los ciudadanos de la Unién Europea™.?®

Marco Martinello hace notar que la base especifica sobre la cual puede dotarse de
contenido a esas prerrogativas, es la Carta Fundamental de Derechos del afo
2001. Este instrumento “[...] no distingue entre nacionales y no nacionales en la
mayorfa de sus disposiciones”.”® Por otra parte, en el 2002 el Consejo de Justicia
y Asuntos Internos llamé a trabajar por una mayor coherencia entre las politicas
nacionales y europeas de inmigracion, y propuso crear Puntos Nacionales de

Contacto sobre Integracion. Se trata de una red de expertos que promueven el

253 pdriana Gonzélez GiPp. Cit, p. 65.

%4 Este objetivo por ejemplo seria afianzado en 8D2bn la Convencién Eurodac, que instituyé uresist
de comparacion de huellas digitales tanto de safitgés de asilo como de migrantes irregulares.

%5 Maria Julia Bordonado BermejcEl fenémeno de la inmigracién: consecuencias ecicasme
implicaciones de politica econdmjdaSIC-Editorial, Madrid, Espafia, 2009, p. 239.

2% Cfr. Gemma Aubarell y Ricard Zapa@p. Cit.

#57\/er apartado 2.3 para mayor claridad del concepto.

%8 QOrganizacién para la Cooperacién y el Desarroltmr®mico; “Towards a Coherent Approach to
Immigrant Integration Policy(ies) in the Europeanith by Marco Martinello” [para su consulta en hmigt].
Paris, Francia, 2006, [Consultado el miércoles @®atubre de 2010, 21:59 hrs.], formato PDF, Diggen
en la direccion: http://www.oecd.org/datacecd/4238295165.pdf, p. 3.

29 bidem.
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intercambio de informacion y de buenas practicas bajo el tema de la integracion de

inmigrantes.?®

Posteriormente, en el afio 2003, la Comision se refirio directamente al tema de
inmigracion, integracién y empleo en su Comunicado COM (2003) 336.2°* En éste
ademas, se reconoce a la integracibn como un proceso fundamental para la
cohesion social y la eficiencia econémica,?®® e incluso se ofrece una definicién
operativa de la misma como:
[...] un proceso de dos direcciones basado en derechos mutuos y obligaciones
correspondientes de los nacionales de terceros paises residentes y de las
sociedades de acogida, que provee de participacion completa al inmigrante. Esto
implica por una parte que es responsabilidad de esas sociedades receptoras
asegurar que existan derechos formales de los migrantes de modo que el individuo
tenga la posibilidad de participar en la vida econémica, social, cultural y civil y por
otra parte, que los inmigrantes respeten las normas fundamentales y valores de la

sociedad de acogida y participen activamente en su proceso de integracion, sin

que tengan que renunciar a su propia identidad.”®

A continuacion, el comunicado de la Comision define los sujetos hacia los cuales
ha de destinarse el proceso de integracion. Entre ellos se encuentran no solo los
inmigrantes per se, sino también sus familiares que se encuentran con ellos por
efecto de los programas de reunificacion, los refugiados y las personas que gozan

de proteccion internacional.

Este aspecto es importante puesto que plantea el debate sobre integracion en
términos amplios, e incluso no descarta la necesidad de que la segunda y tercera

generaciones formaran parte del proceso de adaptacion (realidad que se

%0 Ricky van Oers, Eva Ershgll, Dora Kostakopouldu;Re-definition of Belonging? Language and
Integration Tests in Europ®artinus Nijhoff Publishers, Leiden, Paises BaRil0, p. 13.

61 E| documento puede encontrarse en: Comisién deClamunidades Europeas; “On Immigration,
Integration and Employment” [para su consulta eterhet]. Bruselas, Bélgica, 3 de junio de 2003,
[Consultado el miércoles 06 de octubre de 20105@2rs.], formato PDF, Disponible en la direccion:
http://ec.europa.eu/justice/funding/2004_2007/dom/c2003 336 _final.pdf

2 |bidem p. 17.

23 bid., pp. 17-18.
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corresponde mas con la nocidén de “personas con trasfondo migratorio” que con la

restriccion de la categoria de “inmigrante”).

La aspiracion de la Comision en el Comunicado COM (2003) 336 fue manejar una
concepcion holistica de la integracion, en referencia al desbordamiento de la mera
dimension econdmica. Para ello, el Comunicado alude también a areas de la
integracion como cultura, religién, ciudadania, participacion, derechos politicos y
aspectos sociales,®* con marcos puntuales de operacién. Entre éstos se cuentan
el ingreso al mercado laboral; la educacion y habilidades linguisticas; la vivienda;
la salud y los servicios sociales; el ambiente social y cultural; la nacionalidad,
ciudadania y el respeto por la diversidad.

Finalmente, también se remontan a 2003 la Directiva 2003/86/EC del 22 de
septiembre (sobre el derecho a la reunificacion familiar), y la Directiva
2003/109/EC del 25 de noviembre (acerca del estado de los nacionales de
terceros paises que son residentes de largo plazo en la UE).*®*® Ambos
documentos son reconocidos como componentes fundamentales de una naciente

politica de inmigracién coman.

Los dias 4 y 5 de noviembre de 2004, el Consejo Europeo®® adopté el Programa
de la Haya, reemplazando al Programa de Tampere como camino a seguir en la
hechura de politicas para el periodo 2004-2009. Desde ese momento se identifico
la necesidad de atender la integracion de los nacionales de terceros paises como
una de las cinco areas primordiales a desarrollar en ese lustro. Esto junto al
desarrollo de un procedimiento comun para asilo; la cooperacion judicial; medidas

para facilitar que los extranjeros trabajen legalmente en la UE dependiendo de las

%4 1bid., p. 18.

265 Comisién de las Comunidades Europeas; “Handbookimgration for policy-makers and practitioners”
[para su consulta en Internet]. Bruselas, Béld@4,0, [Consultado el miércoles 20 de octubre d&®2P1:35
hrs.], formato PDF, Disponible en la direccion:
http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/items/docl 9228 68517401.pdf, p. 17.

%% Una de las criticas principales a este documeadiza en que los lineamientos en él contenidofuer
producto Unicamente del dialogo realizado a niveledtados en el Consejo, sin tomar en cuenta fraa o
instituciones de la Unién Europea ni a otro tipadtores sociales.
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necesidades del mercado; y el reforzamiento de la lucha contra la migracion
irregular, con politicas para expulsar a los migrantes irregulares, y el uso de

sistemas de informacién biométrica.

Se llamo a una mayor coordinacion de las politicas nacionales de integracion, asi
como a establecer un marco de principios que a posteriori sirvieran de base para
el surgimiento de iniciativas comunitarias en la materia. Derivado de lo anterior, el
19 de noviembre el Consejo de Justicia y Asuntos Internos adoptdé un documento
titulado Principios Basicos Comunes, cuyo objetivo fue justamente “[...] disefiar un
marco comun para una aproximacion europea [a saber: de nivel de la Unién

Europea] a la integracién de los migrantes”.®’

Los once principios abordados (de caracter no vinculante), se refirieron a la
integracion: i. como un proceso de dos partes; ii. que debe respetar los valores
basicos de la Unién Europea;*®® iii. que encuentra en el empleo uno de sus pilares
fundamentales; iv. que se basa en el conocimiento de la lengua de la sociedad de
acogida, su historia e instituciones; y v. que descansa en la educacion del

migrante y sus descendientes para participar activamente en la sociedad.

Posteriormente, se aseverd también que vi. los migrantes deben poder acceder a
los bienes y servicios publicos y privados, en pie de igualdad con el resto de los
ciudadanos y sin discriminacion; vii. se llama a favorecer la interaccion de los
inmigrantes con los ciudadanos nacionales en foros y otros espacios de dialogo
intercultural; viii. se hace énfasis en que la practica de diversas religiones y
culturas esta garantizada en la Carta de Derechos Fundamentales, a menos que

entren en conflicto con otros derechos y leyes reconocidos en la UE.

267 Organizacién para la Cooperacion y el Desarrotlor®mico;Op. Cit, p. 3.

%88 | os cuales quedan definidos como libertad, densimralerechos humanos, igualdad, equidad, la no
discriminacion, solidaridad, derechos de los ciasad, justicia y el imperio de la ley. Consejo a@éJhién
Europea; “Press Realease. 2618th Council Meetindusfice and Home Affairs” [para su consulta en
Internet]. Bruselas, Bélgica, 19 de noviembre d@42(Consultado el miércoles 20 de octubre de 22Q0L7
hrs.], formato PDF, Disponible en la direccion:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalgoessdata/en/jha/82745.pdf
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Se reconocid a su vez que ix. la participacion de los propios migrantes en el
disefio de las politicas de integracion favorece a la misma; x. que la integracion es
un tema que debe contemplarse en todos los niveles de gobernanza y en todos los
portafolios de politicas publicas; y finalmente xi. que se deben desarrollar metas
claras, mecanismos de evaluacion e indicadores que permitan evaluar y ajustar las

politicas en esta materia.

Pese a la intencion de llevar la integracion a ser un tema de trabajo a nivel
comunitario con este documento, el énfasis del mismo (producto de los intereses
del Consejo) recay6 en que las competencias nacionales debian prevalecer en la
gestion de politicas de integracion. Estas tendrian necesariamente que seguir

variando de Estado a Estado.?®®

De cualquier manera, las directivas principales de los Principios Basicos Comunes

4.2 en el Manual de

fueron plasmadas a finales de ese mismo afo de 200
Integracién (Handbook on Integration for policy-makers and practitioners).?’* Esta
obra fue producida por el Grupo de Politicas de Migracion a nombre de la
Comisién Europea. En este texto se recogia una serie de “buenas practicas” en lo
tocante al momento de recepcion del migrante y la participacion en la sociedad de

acogida,?"

asi como la elaboracion de cursos para los migrantes recién llegados,
el estimulo al involucramiento civico del migrante y el uso de indicadores para

llevar la integracion a términos cuantitativos comparables.

29 gergio Carrera®p. Cit, p. 76.

"9 Otro acontecimiento a destacar en el 2004 es lai@mdel Primer Reporte Anual sobre Migracién e
Integracion por parte de la Comision (COM (20043)5@n el que se revisaba el avance en el desadell
una politica migratoria comunitaria. Ello fue reto en el Segundo Reporte Anual (SEC (2006) 892) de
afio 2006, y en el Tercer Reporte en el 2007 (COM{2512).

2" Cuya segunda edicién fue emitida en 2006 centsindn problemas urbanos —como el acceso a servicios
y laborales. La tercera edicion fue publicada el db 2010, y abordé la relacién entre la integrag los
medios masivos de comunicacién, el empoderamieatdosl grupos de migrantes, la adquisicion de la
nacionalidad y la préactica activa de la ciudadapiéinalmente, problemas de la juventud inmigrafee
particular la educacién y su acceso al mercadoatha@jp).

"2 Fernando Camas Rodt,al; Op. Cit.,p. 123.
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En la publicacion no se ofrecia una definicion concreta de qué entender por
integracion. SoOlo se asentaban objetivos generales para que los migrantes
alcanzaran un estado de autosuficiencia (vida independiente al momento de hallar

viviendas, trabajos, educacion y vinculos sociales).

El objetivo ulterior del Manual se fijo en establecer directivas para el intercambio
de informacién y de buenas practicas entre los paises miembros. Un elemento a
destacar es que su elaboracion derivd de los resultados de tres seminarios
conducidos en las ciudades de Copenhague, Lisboa y Londres. En ellos tomaron
parte no Unicamente los ministerios a cargo de la integracion de nacionales de

terceros paises, sino también agentes no gubernamentales.?”®

Al sefnalarse la centralidad de que los migrantes, ademas de tener una insercion
efectiva en el empleo, alcancen habilidades concernientes al manejo de la lengua
de uso corriente y al conocimiento profundo del pais receptor, los estados
miembros muestran que han trascendido la concepcion meramente laboral de los
nuevos integrantes de sus sociedades. Se incursiona de esta manera en el

reconocimiento de la esfera socio-cultural de la integracion.

En el Manual se abria la puerta a hacer sujetos de las politicas de integracion

ademas de a los “recién llegados”, también al resto de los inmigrantes residentes.

El 3 de mayo de 2005, el Parlamento Europeo adoptdé un reporte sobre los
vinculos entre la “migracion legal e ilegal’ y la integracion de los migrantes. Alli,
aunque reconocio la responsabilidad de cada Estado miembro en lo individual
para generar programas de integracién, sefialé que ello no obstaculiza la
coordinacion de los mismos. Ello habria de ser conducente, eventualmente, a la

instauracion de una Politica Europea de Integracion.>’

23 Sergio Carrera®p. Cit, p. 71.
2 |bidem p. 81.
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Ese mismo afo, la Comision emitio el Programa Comuan para la Integracion
(Common Agenda for Integration: Framework for the Integration of Third Country
Nationals in the European Union, COM (2005) 389). Este texto tuvo por objeto
proveer medidas concretas para la aplicacion de los Principios Basicos
Comunes,”’” y en él se dejaba abierta la posibilidad a cada Estado miembro de

que determinara de forma individual a qué directiva dar prioridad.

En 2007 surgié el Fondo Europeo para la Integracion de Nacionales de Terceros
Paises,?’® cuyo fin consiste en
[...] contribuir a los esfuerzos nacionales para proveer una respuesta al fenébmeno
multidimensional de la integracion de nacionales de terceros paises, y crear una
nueva forma de solidaridad para apoyar los esfuerzos de los estados miembros al
posibilitar a los nacionales de terceros paises con distintos trasfondos culturales,
religiosos, linglisticos y étnicos, para que puedan asentarse Yy participar

activamente en las sociedades europeas.?”’

De alli que el Fondo apoye el desarrollo de estrategias nacionales de integracion
con un presupuesto total de 825 millones de euros para el periodo 2007-2013.2"8
De éstos, 57 millones de euros estan destinados a acciones comunitarias y 768
millones de euros son repartidos entre los diferentes paises, con base en el
ndmero de residentes de terceros paises legalmente establecidos en ellos.?”
Todos los estados miembros de la Unién Europea participan de este Fondo, con la

excepcion de Dinamarca.

2 bid., p. 82.

2% | a integracion de otros sectores, como por ejetiptte los refugiados, se borda precisamente & datt
Fondo Europeo para los Refugiados.

2" Sitio Web Europeo sobre Integracién; “A Common Ade for Integration” [para su consulta en Internet]
s/lugar, s/fecha, [Consultado el miércoles 27 dalwe de 2010, 18:46 hrs.], formato HTML, Dispogilein

la direccion: http://ec.europa.eu/ewsi/en/aboutfos.

28 |bidem

2’9 European Commission Home Affairs; “The Europeand=for the Integration of Third-country nationals”
[para su consulta en Internet]. Bruselas, Bélg€ade julio de 2010, [Consultado el miércoles 2bdwbre
de 2010, 19:00 hrs.], formato HTM, Disponible en Idireccion: http://ec.europa.eu/home-
affairs/funding/integration/funding_integration_letm
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Un afio después (2008), una iniciativa francesa®®® adoptada primero por Francia,
Espafia y Alemania, fue aprobada en el Consejo Europeo®®* de forma unanime en
octubre, con el nombre de Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo. Anunciado
como un instrumento para regular los flujos de inmigrantes (aunque en la realidad
en €l se da mas importancia al tema del asilo, e incluso se aspira a un
procedimiento Unico de asilo para toda la Union hacia 2012), el texto despertd
considerables controversias por su contenido, juzgado como la “[...] legitimacién
de la concepcion unidireccional de la integracion [y la migracion en general],

profesada en los escenarios nacionales”.?®?

Ello en ocasion de que establecia que la UE “[...] no tiene los recursos para recibir
decentemente a todos los inmigrantes que esperan encontrar una mejor vida
[...]".?® El pacto se pronunciaba por que cada pais definiera libremente “[...] los
términos de la inmigracion con papeles, ‘en funcion de sus prioridades, sus
necesidades y sus capacidades de recepcion™.?®* Asimismo, otorgaba
[...] amplio margen para combatir la llegada y/o estancia de los migrantes
indocumentados [...]. En ese contexto, cada nacién puede regularizarlos o bien
expulsarlos, aunque para ello deberd seguir un método “caso por caso”, y ho de
forma masiva. [...] De preferencia, las expulsiones deberan hacerse de comun
acuerdo con el afectado, pero en caso de no ser asi, la polémica Ley de Directiva

de Retorno faculta a las autoridades a hacerlo por la fuerza.?®®

En lo referente a la integracién, Dora Kostakopoulou destaca que en una version
original a modo de borrador del Pacto, se establecia que los migrantes tendrian
qgue tomar parte obligatoriamente de un “[...] contrato de integracion que requeriria

de ellos que adoptaran la identidad nacional del Estado miembro para obtener el

280 Cuyo promotor fue directamente el presidente Mis@arkozy.

281 Conformado por todos los presidentes y primerassinos de la UE.

282 Ricky van Oers, Eva Ersbgll, Dora Kostakopoul@p; Cit, p. 17.

?8 Reuters y Dpa; “Aprueban el Pacto Europeo de Iramign y Asilo” [para su consulta en Internet]. @id

de México, México, La Jornada.unam.mx, 17 de oetwlw 2008, [Consultado el miércoles 27 de octubre d
2010, 21:26 hrs.], formato HTM, Disponible en la redcion:
http://www.jornada.unam.mx/2008/10/17/index.phpfiseemundo&article=035n3mun

%4 1bidem

2% bid.
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permiso de establecerse en la UE".?®® Esta proposicién se alejaba notablemente
del Principio Basico Comun numero 1, en el que la integracion es un proceso de
dos vias o partes, y no una imposicion unilateral. Con todo, este rasgo presente en
el borrador fue omitido del documento final, junto con la propuesta de prohibir las

regularizaciones masivas de inmigrantes.

El Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo (aunque no es vinculante), personifica
un consensuado retraimiento de la politica del multiculturalismo y del pluralismo en
las agendas nacionales y de la Unién. Obra a favor del privilegio a las posiciones
nacionales sobre las comunitarias,”®” asi como a favor de la perspectiva de la

seguridad®®® por sobre la de los derechos.

La anteriormente aludida Ley de Directiva de Retorno (también de 2008) se refiere a
la medida de detener a los inmigrantes en situacion irregular en la UE por un
periodo de hasta 18 meses. Como consecuencia se contempla la prohibicion de
regresar durante cinco afos al pais del que se les expulsd, en lo que Gémez Gil
da en llamar un estado de crisis e involucién®® de la perspectiva comunitaria de la

migracion.

Pese a ello, el 2009 veria innovaciones en la conformaciéon de un escenario
europeo de discusion sobre la integracion de personas con trasfondo migratorio.
En primer lugar, en abril de dicho afio la Comisibn puso en marcha dos

instrumentos que habian sido planeados desde el Programa Comun de 2005: el

86 Ricky van Oers, Eva Ersbgll, Dora Kostakopoul®p; Cit, p. 17.

87 |bidem

8 «Otro reflejo de la securitizacién del control Beinmigracién en la UE es la operacién de la Agenc
Europea de Fronteras (Frontex)”. Valsamis MitsilegdExtraterritorial Immigration Control in the 2t1s
Century” en Ryan y Valsamis MitsilegdSxtraterritorial Immigration Control Legal ChallengesMartinus
Nijhoff Publishers, Leiden, Paises Bajos, 20104%. Frontex coordina la cooperacion de los miemleros
materia de seguridad fronteriza, y trabaja tambi@m los paises no miembros de la UE que hacerefiont
con ésta.

289 Cfr. Carlos Gémez Gil; “Inmigracion, crisis e inuoién. El acelerado cambio de paradigmas en [digel
migratoria de Espafia y sus efectos” en Enrique gamé®az,et al; Inmigracion, integracion, mediacion
intercultural y participacion ciudadandditorial Club Universitario, Alicante, Espai®1®.
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Foro Europeo sobre Integracién y el Sitio Web Europeo sobre Integracién®®

(ambos con foco en la poblacion originaria de terceros paises).

En el primero de estos instrumentos, el Foro, organizaciones de la sociedad civil
dedicadas a la integracion tienen la oportunidad de exponer sus experiencias y
opiniones, asi como de interpelar a las instituciones de la UE sobre los que
identifican como los retos y prioridades actuales en el tema. El Foro?®* se financia
a partir de los recursos del Fondo Europeo para la Integracion de Nacionales de
Terceros Paises, y concentra sus productos finales en la pagina del Sitio Web

Europeo sobre Integracion.?#

Por su parte, el sitio web esta disefiado para ser una comunidad en linea de
profesionales de la integracion, que cubre el objetivo de hacer mas eficiente el
intercambio de informacién en la materia. En él se comparten estrategias
nacionales exitosas y se fomenta la cooperacion entre los tomadores de
decisiones y las organizaciones de la sociedad civil. Se pone un énfasis especial
en la superacion de la fragmentacion vertical y horizontal que pudiera dividir a

estos actores a todo lo largo de la UE.**

El Sitio Web ofrece documentos, reportes, legislaciones y estudios concernientes
a los niveles nacional y europeo sobre temas de integracion. Pone a disposicion
de los usuarios un acervo de buenas practicas; noticias actualizadas sobre
integracion; ofertas de oportunidades de financiacion y foros de discusién, entre

otros multiples recursos.

2% Cuya direccién oficial puede consultarse como:Hép.europa.eu/ewsi/en/index.cfm

1 Que hasta la fecha ha tenido tres ediciones:y.2Dde abril de 2009; ii. 12 y 13 de noviembre669; y
iii. 24 y 25 de junio de 2010.

292 Sjtio Web Europeo sobre Integraci@p. Cit.

293 Sitio Web Europeo sobre Integracion; “Two new sdalthe area of integration: The 'European Intégma
Forum' and the 'European Web Site on Integratifjpaifa su consulta en Internet]. Bruselas, Bélgitade
abril de 2009, [Consultado el miércoles 27 de aetude 2010, 19:40 hrs.], formato PDF, Disponibldaen
direccion: http://ec.europa.eu/ewsi/lUDRW/imagesigéstatic_38 971048342.pdf
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En el altimo mes de 2009, el Consejo Europeo adopto el Programa de Estocolmo
(en sustitucién del Programa de la Haya de 2004), en el cual se asienta una
invocacién a que las politicas de integracion de los paises miembros sean
apoyadas a través del desarrollo de estructuras y herramientas para el intercambio
de conocimientos en la materia. El programa debe ser apoyado por la Comision, a
la que se invita a desarrollar un mecanismo coordinador que pueda satisfacer esta

necesidad.?*

El 1 de diciembre de ese afio entr6 en vigor el Tratado de Lisboa®®® para regir a la
UE. Entre sus disposiciones contempla el fortalecimiento de la lucha contra la
inmigracién ilegal, lo mismo que contra la delincuencia transfronteriza
internacional, la trata de personas y el tradfico de armas y drogas. En este
documento se da mayor poder al Parlamento Europeo, que ve incrementados los
temas que son tratados bajo el procedimiento de codecision entre éste y el
Consejo de Ministros, y entre los nuevos topicos se incluye ahora a la inmigracién.
Ademas, se “[...] revalida el compromiso de la UE para la elaboracion de una

politica de inmigracién comtn”.?%®

Por ultimo, en el 2010 no s6lo se celebrd por tercera vez el Foro Europeo sobre

Integracion,®®’

sino que ademas se publico la tercera edicion del Manual de
Integracién. Tras la Conferencia Ministerial sobre Integracién®® que se celebré en
Zaragoza, Espafia, durante el mes de abril, se emiti6 una declaracion (adoptada
por el Consejo en junio) en la que se hizo un llamado a la Comision para
desarrollar una nueva agenda europea de integracion. Esta debe incluir el

mecanismo de coordinacién propuesto por el Programa de Estocolmo.?®

2% Sijtio Web Europeo sobre Integracién; “A Common Adge for Integration”Qp. Cit.

2% Enmienda el Tratado de la Unién Europea y el Timue establece la Comunidad Europea.

2% Europa. El portal de la Unién Europea; “Tratadoldgboa. Llevar a Europa al siglo XXI” [para su
consulta en Internet]. s/lugar, s/fecha, [Consuoltatimiércoles 27 de octubre de 2010, 23:53 Hiaipato
HTM, Disponible en la direccion: http://europa.&bbn_treaty/fag/index_es.htm

297\/er nota 291.

2% Que es la cuarta de su tipo, tras haberse celeliaagrimera en Groningen en el 2004, la segunda en
Postdam en el 2007, y la tercera en Vichy en 2008.

299 Sitio Web Europeo sobre Integracion; “A Common Adge for Integration”Op. Cit.
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Revisar la respuesta normativa de Paris a Lisboa sobre la gestion migratoria y de
integracion en la UE, permite concluir que, aunque hay una tendencia a la
europeizacion de estas politicas, hoy persisten las condiciones que conducen a los
estados a reclamar para su ejercicio individual la gestibn de la presencia
inmigrante. Por ello, hay tres lecciones o precisiones finales que delinean el

estado del arte en la Union Europea en materia de migracion e integracion.

En primer término, la negacion de la comunitarizacion de la politica migratoria no
es absoluta. Hay un grado razonable de consenso en lo que respecta a la agenda
de seguridad. La aspiracion a reforzar las fronteras externas de la UE y a disminuir
las admisiones de asilados puede sefialarse como un objetivo compartido por
todos los estados miembros. No sucede lo mismo con cuestiones mas
relacionadas a derechos politicos y econdmicos, asi como a las condiciones

culturales de insercion e integracion.

En segundo lugar, no debe asumirse que este ambito carezca en lo absoluto de
avances. Un éxito incontestable es que el tema de la migracion y de la integracion
lograra colocarse, sin retorno, en las mesas de trabajo de las instituciones
europeas. También lo es que se instalara junto con él la presencia ya no solo
estatal, sino de actores de la sociedad civil organizada, que con frecuencia son
quienes mas consistentemente pugnan por abordar este debate desde una

perspectiva amplia y holistica.

Tercero: lejos de ser un panorama limitado, el ofrecido por la perspectiva juridica
(apartado 3.1) permite ver mas alla del &mbito del deber ser. Su analisis muestra
las posturas en pugna sobre como abordar la migracion y la integracion. Ello
recoge también la atmdsfera (permisiva o restrictiva) reinante a escala regional en
la materia, misma que es en gran medida sintomatica de las demandas y temores

de los ciudadanos de la Union.
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Cabe hacer una ultima reflexion acerca de las causas de la ausencia, hasta la
fecha, de una politica europea de inmigracion e integracion totalmente acabada. El
argumento a favor de las soluciones nacionales —por sobre las comunitarias- apela
a la constatacion empirica de la diversidad de los 27 escenarios migratorios en la
Union:
La posibilidad de una politica europea de gestion de flujos migratorios ha estado
frenada hasta el momento por la gran diversidad de intereses al respecto entre los
Estados miembros. Desde paises que son emisores netos de migrantes (varios de
los del Este) a paises que reciben altos volimenes de migrantes laborales de baja
o media cualificacion (los del Sur), pasando por el caso del Reino Unido, en el que
los inmigrantes cualificados superan en numero a los descualificados, los paises
con puertas cerradas a la inmigracion, salvo la que se produce por la reagrupacion
familiar (Dinamarca, por ejemplo), o los que reciben mas asilados que inmigrantes
(Suecia). La gama de intereses y preferencias politicas que se deduce de estos
diferentes entornos ha hecho muy dificil hasta el momento la homogeneizacién de

politicas migratorias.>*

No obstante, las voces que llaman a concretar politicas comunitarias de
inmigracion e integracion no pretenden aplicar soluciones iguales a problemas
diferentes. Su leitmotiv es volver vinculantes para todos los miembros los puntos
(minimos) que aseguren condiciones democraticas de la insercion en las nuevas
sociedades.*** Ello independientemente de las variaciones que cada una adopte

para abordar su escenario particular.

Las tensiones entre las posturas parroquiales y europeistas pueden ser tratadas
desde la perspectiva de los modelos tedricos que han buscado dar cuenta del

proceso de integracion europea en su conjunto, como se explica a continuacion.

%0 Real Instituto Elcano, Carmen Gonzélez y AliciarBpa,“;Hacia una politica europea de inmigracion?
Un desafio para la Presidencia Espafiola de 201&a[gu consulta en Internet]. Madrid, Espafia, 5 de
noviembre de 2009, [Consultado el jueves 28 deboetde 2010, 00:14 hrs.], formato HTM, Disponihhela
direccion:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/riafm/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elca
no_es/zonas_es/demografia+y+poblacion/dt57-2009

301 Restaurando las condiciones de operacién deuaiéal multicultural de gestion de la diferencia.
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3.2 El proceso de europeizacion de las politicas migratorias y de integracion
de personas con trasfondo migratorio en la Union Europea, visto desde
las teorias de la integracion regional

Puede recurrirse a dos vertientes para el analisis tedrico de la europeizacion de
las politicas de inmigracién y de la integracion destinadas a las personas con
trasfondo migratorio.

En primer lugar, si esta secuencia de logros y retrocesos es examinada desde la

302 se tiene como evaluacién final que en un mundo

perspectiva neofuncionalista,
cada vez mas interconectado y desafiante, los estados miembros de la Union han
buscado paulatinamente soluciones comunitarias a los problemas planteados por

los flujos internacionales de personas.3®

En esta linea, la cooperacion de la UE en materia de inmigracion se debe a la
disminucién de la capacidad de los estados para atenderla con cabalidad. Ello
ademas, en vista de eventos como la construccion del mercado interior (con la
consecuente libre circulacién de bienes y de personas), que alienta a replicar las
medidas de integracion que se han alcanzado en ese dmbito hacia otras areas
relacionadas. Con esto, eventualmente se llegara a la concrecion de una politica
europea de migracion e integracion per se, siguiendo una suerte de efecto
multiplicador o spillover.

304

No obstante, si se acude a la interpretacion intergubernamentalista™" se concluye

que, en la actualidad, todavia “[...] es el Estado-nacién [el] que de hecho tiene la

%92 pebe recordarse que en el funcionalismo clasiddlittany, una de las interpretaciones fundamenigdés
proceso europeo de integracion se referisaatematicidadde la replicacion de las soluciones comunitarias a
cada vez un mayor nimero de nuevas areas. Sin gmbam el neofuncionalismo como lo plantea Haas,
aunque se reconoce la posibilidad de una exter@itomatica de la europeizacion, se enfatiza que esst
producto particularmente de una labor de convergitui politico, y socializacion de las élites y graple
interés en Europa.

393 Thomas Faist y Andreas Et@p. Cit, p. 8.

394 |bidem El intergubernamentalismo, de tradicion realistgor lo tanto fuertemente centrado en el Estado
como actor principal de los procesos que estuthatga que en el proceso de integracion europeateexna
preeminencia de los estados mas poderosos. Edigsnamotivados no por intereses comunitarios, sino
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facultad de administrar la migracion internacional y el control del territorio
nacional”.*® Esta lectura modera el entusiasmo sobre los alcances concertados
por las directivas comunes de integracion y migracion.

El intergubernamentalismo liberal**®

sefala que, dadas las presiones exdgenas de
una cada vez mayor migracion internacional, convergen las preferencias
nacionales para atenderla. Ello ya es una condicidon previa para la cooperacion. Su
interpretacion ulterior es que la UE ha constituido un marco para que los estados

miembros colaboren con el objetivo de reducir las externalidades negativas.

Esta postura tiene alcances que van mas alla de los factores exdégenos. Uno de
sus argumentos es que la evoluciéon de la europeizacion de las politicas de
inmigracion, es indicativa de que la opinion publica, los partidos politicos, actores
econdémicos, diferentes organizaciones de grupos minoritarios, los tribunales
constitucionales, entre otros multiples actores, ejercen presién desde el interior del

sistema, para que se obtenga una politica europea comun.*®’

Como puede verse, el impulso en la UE a politicas comunes de inmigracion y de
integracion es un tema que refleja una compleja superposicion y articulacién de
intereses y actores. En un caso deseable, éstos deben llegar a un punto de
consenso, inmersos como estan en un intrincado escenario regional. Esto implica
gue deben conciliarse areas de accion que se cuentan entre las mas abigarradas
del Estado-nacion tradicional, con tendencias supranacionales, mismas que
anuncian una atmosfera caracterizada por algunos autores como posmoderna y

cosmopolita.

individuales, y con miras a no comprometer sus rsotias, salvo que ello se proponga para areassen la
cuales les resulteonvenientecomo la seguridad.
305 ||t

Ibid.
398 Que pese a nutrirse también del realismo, ya riegea la dimensién interna de la estatalidad, sino que
reconoce que el interés nacional, ostentado erefeanternacional, es producto de las negociasigne se
llevan a cabo entre los diferentes grupos al iotetel Estado.
%7 Thomas Faist y Andreas Et@p. Cit, p. 8.
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Un estado del arte como el antes descrito, nos coloca de frente al mas avanzado

espacio de innovacion politica de la sociedad internacional contemporanea.

Con todo, no se debe omitir el contraste de las distancias entre el nivel discursivo-
declarativo de las esferas politicas europeas, de frente a los resultados reales de
sus politicas publicas. Es necesario constatar cobmo se traduce en la vida cotidiana
de las personas con trasfondo migratorio, el acceso efectivo (o ausencia del
mismo) a espacios laborales, educativos, de participacion politica o de expresion

cultural.

El interés por analizar ese contraste, es profesado lo mismo por los grupos que
hacen suya la tarea de pugnar por las demandas de las minorias migrantes, y por
las propias instituciones encargadas de la hechura de politicas para atenderlos a
nivel nacional y a nivel de la Union Europea. En el caso de estas ultimas, dicho
conocimiento es vital, en el entendido de que las condiciones de inclusién de las
personas de trasfondo migratorio cruzan transversalmente por los objetivos de
empleo y cohesién social®® que se han vuelto prioritarios dentro del espacio

comunitario.

Por este motivo, se han disefiado instrumentos que permiten llevar a un nivel
comparativo -en forma de indices-, las distancias entre el estandar de integracion
considerado deseable a nivel de la UE y el avance de cada uno de sus paises
miembros en lo particular. Los resultados de dos de estos instrumentos (el “indice
de ciudadania civica europea e inclusion” y el “indice de politicas de integracion de
migrantes”) resultan ilustrativos del estado actual de la integracion en la Unién, de

lo que se desprende la pertinencia de su estudio.

%8 | a cohesion social se define como las politicasligas instrumentadas con la intencién de generar
inclusion social, que suponen mecanismos orientablempleo, los sistemas educacionales, la titlddride

los derechos politicos y las politicas de fomemtbienestar y la equidad social. Su ejercicio Optigenera

un sentido de pertenencia y confianza en las uc#bihes, que se expresa en forma de participacion,
alimentando asi, el sentido de un espacio pubtidalécido desde el punto de vista democraticayaiendo

la desigualdad. Cfr. Comisibn Econémica para Anaétiatina; Cohesion social: inclusion y sentido de
pertenencia en América Latina y el Carjli@rganizacion de las Naciones Unidas, SantiagGhike, Chile,
2007, p. 17.
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3.3 Medicion del contraste entre metas y resultados de la integracion de las
personas con trasfondo migratorio en la Unién Europea

En el afio de 2004 el British Council en Bruselas, el Centro de Politica Exterior®® y

el Grupo de Politicas Migratorias,>*°

auspiciaron una investigacion disefiada y
conducida por el Profesor Andrew Geddes de la Universidad de Sheffield y Jan
Niessen, para establecer el indice de ciudadania civica europea®’ e inclusién. Su
fin fue llenar un vacio de conocimiento sobre politicas para estos dos ejes a nivel
regional, y se aspir6 a que los resultados del indice fuesen indicativos de las areas
a subsanar, para “[...] lograr no sélo sociedades mas equitativas, sino también una

Unién Europea en plenas funciones”.®?

Esta medicion también tuvo por objetivo presentar datos comparables entre los
estados miembros de la UE, que fueran susceptibles de monitoreo periédico. De
su evaluacion habia de obtenerse una identificacion de buenas practicas a emular

por los estados con politicas menos completas.

Se tomd como referencia un marco normativo comun sobre qué dimensiones debe

cubrir la inclusion de los inmigrantes, identificandose: i. la inclusion en el mercado

3

laboral; ii. la reunificacién familiar; iii. la residencia de largo término:*'® iv. la

%99 Think tanklanzado bajo el patronazgo del ex primer minigtitdnico Tony Blair para desarrollar una
vision de un orden mundial basado en la justiaghiynperio de la ley.

310 Organizacién enfocada al desarrollo de politicalsres migracién, movilidad, diversidad y medidas
antidiscriminacion.

311 por “ciudadania civica” se entiende un ndcleoetechos para los nacionales de terceros paisdsmees

de largo plazo en la UE, de modo que se les tat®mnna comparable a los nacionales del Estadptace
La ciudadania civica se basa en la ciudadania tliEEl@omo marco y comprende principios como la no
discriminacion; el derecho a la residencia; pratetcontra la expulsion; acceso al empleo y al emfaeo;
acceso a reunificacion familiar; acceso a educaciémtrenamiento vocacional, reconocimiento de
calificaciones; acceso a seguridad social; deredioasociaciéon y membrecia —inclusive a sindicatos-;
derecho a participar en la vida politica; derecheotar en las elecciones del Parlamento Europeel y
derecho a la movilidad con fines educativos y latesr hacia cualquier Estado de la UE. Cfr. Andreatldgs

y Jan NiesserEuropean Civic Citizenship and Inclusion Ingd8kxitish Council, Bruselas, Bélgica, 2005, p. 4.
*2|bidem p. V.

313 Referente a que tras un par de afios de residéega” —cinco 0 menos en un caso ideal-, un inauge
sea elegible para convertirse en residente de lgguino y eventualmente incluso para acceder a la
ciudadania civica.
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naturalizacion y v. gozar de normas antidiscriminacion en el pais de acogida. A
cada rubro se le otorgd un valor maximo, contra el cual fue comparado el grado
alcanzado por cada estado miembro en particular (de entre los 15 con los que

para entonces contaba la UE).

A grandes rasgos,
El indice muestra que los estados miembros todavia tienen aproximaciones muy
diferentes hacia la migracion y hacia cuestiones de ciudadania civica, con
considerables variaciones en las areas de migracion econdmica, migracion familiar
e inclusién social. Ello a pesar de una serie de compromisos de todos los estados

miembros para moverse hacia estandares comunes en estas areas.*'

En afadidura a esas disparidades, ese afio la medicion arroj6 como resultados
principales que con frecuencia la informacion que los estados podian brindar de
sus politicas migratorias era insuficiente,*® y que no habia diferencias
significativas entre las politicas seguidas en las denominadas nuevas naciones de
inmigraciéon y aquéllas con tradiciones mas arraigadas de recepcion de

inmigrantes.

Finalmente, el informe sefialé que 13 millones®'® de residentes de la UE-15%' eran
inmigrantes no naturalizados, y que ello debia verse como expresion final de un
muy elevado -y generalizado- grado de dificultad de los tramites y legislaciones,
referentes a la adquisicion de la ciudadania. El equipo de analisis interpretd esto
como la expresion ulterior del debate sobre si la migracion es un fenbmeno

transitorio o permanente en el espacio comunitario.

%14 Andrew Geddes y Jan Niess@p. Cit, p. V.

15 Incluso el texto del informe hace una critica de gnientras en la UE hay un recuento puntual da cad
vaca y cada gallina, sorprende que no se pueda@raon exactitud la informacion cuantitativa ylitativa

de la inmigracion.

%1% Cifra que, en palabras d&uropean Civic Citizenship and Inclusion Indérace que la pregunta a
responder no sea si Europa acepta la inmigracidn, @mo debe —ante su facticidad e irreversihilida
gestionar su integracion.

317 Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francidemiania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paise
Bajos, Portugal, Espafia, Suecia y Reino Unido.
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Segun este informe, el riesgo de no hacer un reconocimiento pertinente de la
inclusion social y la cohesion como objetivos impostergables, radica en que la
exclusiéon se traduce en una pérdida de potencial que no es posible permitir en la

era de la competitividad global.®'®

Paralelamente, los actores que son marginados de las vias institucionales para su
desarrollo, recurren a espacios y actividades no regulados que ponen en juego la

gobernabilidad.

Asi, cuando las condiciones de inclusién en el mercado laboral no son favorables
para los migrantes y éstos se insertan en la economia informal para satisfacer sus

necesidades, son sujetos mas facilmente de explotacion®'®

(mas alla de que un
ambito laboral de esta indole implica también otros efectos indeseables, como la

evasion de impuestos).

La necesidad de que los migrantes gocen de igualdad de derechos en
comparacion con la poblacibn no migrante se relaciona a la lucha contra la
exclusion. Sin esa base igualitaria, las sociedades apelan a los inmigrantes de
terceros paises como ciudadanos de segunda clase, minando la cohesion social y

favoreciendo el desapego de los inmigrantes para con las instituciones.

Una de las limitaciones de esta medicién consiste en que no maneja datos de la
categoria amplia de “personas con trasfondo migratorio”, sino sélo de inmigrantes
legales. Quedan asi fuera, por ejemplo, las condiciones de la integracion de
quienes pertenecen a la segunda y tercera generaciones, tanto si tienen la

nacionalidad de algun pais de la UE como si no.

Tampoco se hace una medicién de las circunstancias politicas o culturales de la

integracion, ni se mide la efectividad de las politicas cuantificadas en el analisis.

318 Andrew Geddes y Jan Niess@p. Cit, p. 2.
39 bidem p. 3.
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Este instrumento se basa en una calificacibn cuyo maximo valor es de 3, con cinco
rangos: desfavorable de 1 a 1.25; modestamente desfavorable de 1.25 a 1.75;
menos favorable de 1.75 a 2.25; modestamente favorable de 2.25 a 2.75 y

favorable de 2.75 a 3.3%°

Las disposiciones legales previstas por las legislaturas nacionales de los quince
estados con los que trabajo el indice, fueron contrastadas con las normas a nivel
de la Union sobre una base de 100 puntos. Una calificacion menor a 100 es
indicativa de carencias, e incluso puede obtenerse puntajes superiores a 100 si las
leyes de un pais son mas completas que la norma comunitaria. Ello se ve reflejado

en la grafica 1 (pagina siguiente).

En la escala de 1 a 3 para la medicidén especifica de cada rubro, se tiene que para
la inclusion al mercado de trabajo, la media de la UE-15 fue una calificacion de
2.18, con Espafa a la cabeza con un puntaje de 2.78 (en un escenario previo a la
crisis econdmica de 2007 y su 20% de desempleo en Espafia que afectd
principalmente a los jévenes y a los migrantes).>*! Le siguié Bélgica con 2.67 y
Paises Bajos con 2.56. Por su parte, la calificacion mas baja (1.78) fue compartida

por Luxemburgo, Dinamarca y Grecia.

En cuanto a la residencia de largo término, donde el promedio de la UE-15 fue
2.14, Bélgica y Francia presentaron un maximo de 2.43, y Espafia ocupo el tercer
lugar con 2.39, mientras Dinamarca ocup0 el ultimo sitio con 1.61, y antes que ella

s6lo se colocaron Irlanda con 1.65 y Grecia y Luxemburgo con 1.78.

320 bid., p. 19.

%21 4 os migrantes llegaron en grandes cantidadespafigs para tomar trabajos creados en el boom de la
construccion, pero se estima que ahora casi uneslson desempleados siguiendo al colapso deuatimna

en medio de la recesion global”. BBC, s/autor; ‘iBmautrage over migrant bombing game” [para su clias

en Internet]. s/lugar, 18 de noviembre de 2010nfDtado el sabado 4 de diciembre de 2010, 07:44, hr
formato HTM, Disponible en la direccion: http://wwbtc.co.uk/news/world-europe-11785863
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Gréfica 1
Sumatoria de fuerzas y debilidades de frente al mar  co normativo de la UE-15
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En lo tocante a la reunificacion familiar (donde la UE-15 obtuvo una calificacion de
2.16), Finlandia arrojo un resultado de 2.53, Suecia de 2.47 y Bélgica de 2.42, en
un contraste notable con el 1.47 de Dinamarca, el 1.84 de Austria y el 1.89 de

Grecia.

322 pbreviaciones: Eur-Europa de los 15; Aus-AustBal-Bélgica; Den-Dinamarca; Fin-Finlandia; Fra-

Francia; Germ-Alemania; Gre-Grecia; Ire-Irlandaa-ltalia; Lux-Luxemburgo; Net-Paises Bajos; Por-

Portugal; Spa-Espafa; Swe-Suecia; y UK-Reino Unido.
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Sobre la posibilidad de obtener la nacionalidad, la UE-15 promedi6 2.02, variable
desde el 2.29 de Francia, 2.26 de Espafia y 2.18 de Bélgica, Irlanda, Luxemburgo
y Reino Unido, al 1.53 de Dinamarca, 1.71 de Grecia y 1.82 de Alemania.

Finalmente, las medidas antidiscriminacion estuvieron mejor calificadas en Bélgica
(2.88), Portugal (2.76) y Paises Bajos (2.65), mientras Luxemburgo obtuvo un
modesto 1.38, Dinamarca fue el segundo més bajo con 1.47, y Grecia y Alemania

promediaron 1.71. La UE-15 logré una calificacion de 2.16.

Con estas comparaciones sale a relucir un rasgo fundamental: contar con
diferentes historias migratorias ya no justifica o es explicaciéon suficiente para la
falta de datos comparables sobre politicas de migracion. Es un ejercicio comun en
la UE colectar datos sistematicamente y compartir informaciones sobre politicas

sociales que, igualmente, responden a muy variados contextos.*??

Como continuacion de este trabajo, en 2007 fue publicado el indice de politicas de
integracion de migrantes,*?* nuevamente dirigido por Jan Niessen y auspiciado por
el British Council, pero con la diferencia fundamental de poder aplicar sus
mediciones a una Union Europea que habia crecido hasta tener ya 25
miembros.3* En esta edicién se replico el ejercicio comparativo para 3 paises

fuera de la UE (Noruega, Suiza y Canada).??

Nuevamente las areas cubiertas por este indice fueron i. el acceso a los mercados
laborales; ii. la reunificacion familiar; iii. la residencia de largo término; iv. el acceso
a la nacionalidad y v. contar con leyes antidiscriminacion. Se sumo también un

nuevo rubro: vi. la participacion politica.

323 Andrew Geddes y Jan Niess@p. Cit, p. 26.

324 Jan Niessen; Thomas Huddleston y Laura Citidigrant Integration Policy IndexBritish Council,
Bruselas, Bélgica, 2007.

325 Debe recordarse que a la UE-15 se unieron enG R@publica Checa, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia,
Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta y Polrionformando la UE-25.

326 Con el objetivo de expandir el intercambio de asapracticas mas alla de las fronteras de la Union.
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Esta segunda version del indice reiteré que, tanto a nivel comunitario como en el
caso de cada Estado en lo individual, el espacio europeo de integracion no lograba
todavia en 2007 mas que calificaciones “a medio camino” de las consideradas

como las mejores préacticas (inspiradas en convenciones y directivas europeas).®’

De acuerdo a este instrumento, los paises con las diez calificaciones generales
mas bajas son las Republicas Balticas, los paises del Mediterraneo, Europa
Central y Dinamarca.??® Otros hallazgos se refieren a que en la UE-25 los rubros
con el menor puntaje son el acceso a la nacionalidad, la participacion politica y la
residencia de largo término, donde ni siquiera las calificaciones mas altas a titulo

individual logran el rango de favorable.

Sobre una base de 100, Suecia logro la ponderacion mas elevada de todos sus
rubros con un puntaje de 88, seguida de Portugal con 79 y Bélgica con 69,
dejando los ultimos lugares para Austria con 39, Chipre también con 39 y Letonia

con 30, como se aprecia a continuacion (gréafica 2):

327 Jan Niessen; Thomas Huddleston y Laura Cit@m;Cit, p. 2.
328 |hidem.
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Gréfica 2: C alificaciones en cada rubro del

de migrantes %

indice de politicas de integracion

Inclusién labore | Reunificaciér | Residenci || Participaciér| Nacionalida | Anti-discriminacioi
1 SE Sweden 88 \ ?1 /
2 PT Portugal 79
3 BE Belgium 69 l
4 NL Netherlands 68 :
5= F Finland 67 l
CA Canada 67 l
7 IT Italy 65
8 NO Norway 64
9 UK United Kingdom 63
10 ES Spain 61
EU-15 60
1= 3§l Slovenia 55
FR France 55
LU Luxembourg 55
28 MIPEX 28 54
14= DE Germany 53
EU-25 53
IE Ireland 53
16 CH  Switzerland 50
17= HU Hungary 48
cz Czech Republic 48
19 EE Estonia 46
20 LT Lithuania 45
21= PL Poland 44
DK Denmark 44
EU-10 44
23 MT  Malta 41
24= SK Slovakia 40
GR Greece 40
26= AT Austria 39
CY Cyprus 39
28 LV Latvia 30

Fuente: Jan Niessen; Thomas Huddleston y Laura Citron; Op. Cit., p. 17.

329 Abreviaciones: EU-15 -Europa de los 15; EU-10 dparde los 10; EU-25 -Europa de los 25; MIPEX 28-
Media del indice de Politicas de Integracion dersliges que abarca 28 paises; At-Austria; Be-Bél@éa
Dinamarca; Fi-Finlandia; Fr-Francia; De-Alemanias-&ecia; le-Irlanda; It-Italia; Lu-Luxemburgo; NI-
Paises Bajos; Pt-Portugal; Es-Espafia; Se-SuecieR&ifo Unido; Lv- Letonia; Cy- Chipre; Sk-Eslovagui
Mt-Malta; PI-Polonia; Lt-Lituania; Ee- Estonia; ®epublica Checa; Hu-Hungria; Ch-Suiza; SI- Esloaeni
Ca- Canadé; y No-Noruega.
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En el indice se ofrece una concepciéon holistica de la integracion, que busca ser

llevada a términos cuantitativos y comparables:
La integracién en términos tanto sociales como civicos descansa en el concepto
de igualdad de oportunidades para todos. En términos socioecondémicos, los
migrantes deben tener igualdad de oportunidades para seguir vidas tan dignas,
independientes y activas como el resto de la poblacion. En términos civicos, todos
los residentes se pueden comprometer a derechos mutuos y responsabilidades en
la mejor base de igualdad. Cuando los inmigrantes se sienten seguros, confiados y
bienvenidos, son capaces de invertir en su nuevo pais de residencia y hacer
contribuciones valiosas a la sociedad. Con el tiempo, los migrantes pueden
emprender mayores oportunidades para participar, pueden ejercitar mayores

derechos, mas responsabilidades y, si asi lo desean, incluso ostentar la

ciudadania completa.®*°

Con este estandar en mente, de la revision rubro por rubro de las dimensiones de
la integracion se tiene que en el acceso al mercado laboral Suecia tuvo una
calificacion perfecta de 100 puntos. Le siguieron Espafia y Portugal con 90,
mientras que Malta, Polonia y Letonia ocuparon los tres ultimos lugares con 30, 25
y 20 puntos respectivamente. La UE-25 promedi6 a su vez 56 puntos.

Para la reunificacion familiar, Suecia, Portugal e Italia obtuvieron puntajes de 92,
84 y 79 puntos. Dinamarca, Austria y Chipre solo lograron 36, 34 y 32 de los 100
posibles. El espacio comunitario de los 25 se ubic6 a la mitad de la tabla con 57

puntos.

En lo referente a la residencia de largo término, donde la UE-25 no superé la
calificacion de 59, Suecia, Bélgica y Noruega alcanzaron estandares de 76, 74 y
72 puntos. Chipre, Lituania e Irlanda obtuvieron las calificaciones mas bajas con

47 los dos primeros paises y 39 el dltimo.

30bid., p. 4.
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La participacion politica —con media de 43- estuvo encabezada por Suecia,
Noruega y Luxemburgo, con 93, 86 y 84 puntos, lejos de Eslovaquia, Polonia y
Grecia —los tres con 14-, Lituania con 12 y Letonia con 11.

Suecia y Bélgica empataron a 71 en el rubro de acceso a la nacionalidad. El
segundo lugar fue de Portugal con 69, mientras Letonia, Grecia y Austria
estuvieron al fondo de la lista con 25, 25 y 22 puntos. El promedio fue de 43.

Finalmente, las leyes antidiscriminacion -que en promedio regional se granjearon
una calificacion de 58-, estuvieron mejor evaluadas en Suecia (94), Portugal (87) y
Hungria (85) que en Dinamarca, Republica Checa y Estonia (con 33, 27 y 23

puntos respectivamente).

El Migrant Integration Policy Index concluye que las mejores politicas para la
integracion de los migrantes no son un enigma: son necesarias oportunidades
para participar de forma completa en la vida de las sociedades de acogida, sin
discriminacion. Los expertos participantes en el indice sefialan también que los
migrantes deben poder acceder a la ciudadania, pues a medida que las
sociedades de los paises miembros de la Union se vuelven mas diversas, la
categoria misma del ser ciudadano debe repensarse. Se deben concertar medidas

para vivir juntos, asegurando mejores condiciones para todos.

La tercera edicion de este indice tiene una fecha de publicacién prevista para
marzo de 2011, e incluira por primera vez en sus mediciones a Bulgaria y

Rumania®* con datos obtenidos y procesados durante 2010.%%

Como puede verse, el atenerse -tanto como ha sido posible- a soluciones

nacionales o individualizadas para la inmigracion y la integracion, no ha redundado

%1 Que ingresaron a la UE en 2007, completando &sflde los 27.

332 Dicho informe podra obtenerse en: Migrant IntégraPolicy Index; “MIPEX Extends to 3rd Edition in
2010" [para su consulta en Internet]. Bruselasgiél 18 de diciembre de 2009, [Consultado el dgmi?8
de noviembre de 2010, 23:54 hrs], formato HTML, s@anible en la direccion:
http://www.integrationindex.eu/news/2799.html
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en que cada Estado confeccionara las mejores politicas en la materia. Hay
pruebas sistematizables a partir de estos indicadores, que sefialan un comun

denominador de carencias en las areas clave de la integracion de los migrantes.

Son contados los casos donde consistentemente un pais miembro de la UE
muestra politicas al nivel de los estandares considerados deseables por las

propias instituciones comunitarias.

La segunda edicion de este indice hace notar un aspecto primordial de la
integracion: las politicas publicas, aunque vitales en tanto que proveen del marco
juridico e institucional para propiciar la insercion de los inmigrantes, son sélo un

factor de entre todos los que intervienen en la integracion.

Tan importantes como las provistas por el gobierno, son las respuestas que se
suscitan entre la opinion publica, los medios de comunicacién, los partidos

politicos y los diferentes grupos de interés que conforman una sociedad.

Frente a estos vectores es posible encontrar, una vez mas, que aunque suponen
un escenario de gran variabilidad en la UE-27, presentan ciertas tendencias
generalizadas a escala regional. Algunas veces éstas facilitan la tarea de hacer
discurrir el debate sobre migracion e integracion por vias pluralistas y
democréticas en sentido amplio. En otras ocasiones obstruyen abiertamente esa

tarea.
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3.4 Otras respuestas no institucionales al fenomeno de la migracion y la

integracion en la UE
3.4.1 Percepciones publicas de la inmigracion y la integracion

De acuerdo con Rainer Baubdck: “El modo en que la inmigracion cambia la
ciudadania depende en gran medida de cémo los estados y sus ciudadanos
perciben a los inmigrantes”.>*® De alli la importancia de conocer dicha percepcién,
a modo de diagndstico del grado de éxito o fracaso que han tenido las politicas
destinadas a trabajar sobre el area de la integracion de inmigrantes. Lo anterior
debe funcionar como via para entender el contexto que dota de contenido a las

politicas mismas.

En términos generales, y salvo en el caso quiza de la migracion de especialistas,
el status social de que gozan los inmigrantes en las sociedades de acogida es
considerablemente mas bajo en comparacion con el del resto de la poblacion. Esta

diferencia nutre los argumentos discriminatorios en su contra,®*

al proveer la
materia prima para la asociacion de la migracion exclusivamente con dinamicas

“desafiantes”, “problematicas” e “indeseables”.

Las dinamicas de confrontacion entre sectores de la sociedad de acogida y sus
minorias con trasfondo migratorio, aluden a una frontera de tolerancia.** Cuando
ésta es transgredida, conduce a expresiones como miedo, escepticismo,

discriminacion,®* racismo®*’ y xenofobia,** que por otra parte no son fenémenos

333 Rainer Baubdck; “Cémo transforma la inmigraciénlaa ciudadania: perspectivas internacionales,
multinacionales y transnacionales”, en Gemma AdbgiRicard ZapataQp. Cit, p. 177.

334 petrus HanQp. Cit, p. 293.

3% Toleranzgrenzen el trabajo de Petrus Han.

336 4[...] la discriminacién impone un tratamiento diémciado o penalizante respecto de las minorias [y
también respecto de individuos asociados con kreatidad a la norma seguida por un grupo]”. P&ato

y Ferdiano SessOp. Cit, pp. 224-225.

337 «E| racismo funciona atribuyendo significados artas caracteristicas fenotipicas y/o genéticasalde
modo que se crea un sistema de categorizaciomibyygndo caracteristicas adicionales (generalendat
caracter negativo) a las personas encuadradas aercatsgoria. A partir de este proceso de adscribir
significados se crean las jerarquias entre losagugsraciela Malgesini y Carlos Giméné&yp. Cit, p. 338.

3% Odio, aversion hacia los extranjeros y por todque es extranjero.
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“nuevos” dentro de nuestras sociedades. Todos ellos aluden a una reaccion
latente®* de las colectividades humanas, cuando se las enfrenta a la distincion
fundamental entre quienes se cuentan dentro del grupo —e integran un nosotros-, y
guienes conforman una externalidad, ellos, los otros, que hoy vienen y mafiana se

quedan.

Los parametros religiosos, raciales, étnicos o culturales que un grupo asume como
su marco de referencia son forjados social y colectivamente. No estan dados a
priori o por la naturaleza misma. Es en virtud de ellos que las personas se sienten
seguras®* dentro del entorno cerrado que supone el grupo propio. Por otra parte,
nada hay que desafie mas esos referentes de certidumbre que la interaccién
directa con la diferencia, y tal es el argumento que subyace a la categoria de
mixofobia brindada por Bauman, quien la define como la
[...] reaccion previsible y generalizada ante la inconcebible, escalofriante y
angustiosa variedad de tipos humanos y costumbres que coexisten [como
producto de la migracion] en las calles de las ciudades contemporaneas y en sus
barrios méas corrientes [...]. A medida que se va estableciendo el multilingliismo y
la diversidad cultural en el ambiente urbano propios de la era de la globalizacion,
fendmeno que seguramente se intensificara con el tiempo en vez de declinar, las
tensiones que comporta la humillante/perturbadora/irritante extrafieza de la
situacion  seguiran  provocando, con toda  probabilidad, impulsos

segregacionistas.®*!

La interpretacion “perturbadora/irritante” de la diversidad esta presente con
frecuencia en medios de comunicacién y discursos politicos referentes a la
amenaza de una inundacién de inmigrantes -o riesgo de Uberfremdung-3*? en los

paises receptores.

%9 Mas no la Gnica existente. En este sentido, ralseribe el argumento determinista de la inmineteian
choque de civilizaciones, sino que se hace un mtonento de Iposibilidadde la respuesta confrontacional
ante la alteridad, misma que, sin embargo, puedelgdida mediante condiciones de sociabilizacion.

340 petrus HanOp. Cit, p. 307.

341 7ygmunt BaumanConfianza y temor en la ciudad. Vivir con extrangOp. Cit, pp. 32-33.

312 Baubock sefiala que aunque éste es un términoayse puede traducir al espafiol, hace alusién a una
“sobre alienacion” de las sociedades por el voluderus minorias. Rainer Baub6€ly. Cit, p. 191.
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Todos estos elementos encuentran expresiones concretas en la Union Europea.
En ella esta legalmente prohibida la discriminacién con base en el origen étnico,**?
y se ha hecho un objetivo prioritario de la lucha contra la discriminacion y el
racismo por atentar contra los valores fundacionales de la Union. Pese a esto,
nunca han desaparecido del todo las ponderaciones negativas lo mismo entre los

MIiSMOS europeons, que entre europeos y personas externas a la comunidad.

Ello a grado tal de que Etienne Balibar afirmara: “La identidad europea es en gran
medida una de las metas imaginarias de [la] intolerancia de masas [...]".>** Su
juicio fue expuesto en el marco del Congreso El extrafio lo es solo en el extranjero
en el aflo de 1992. A tres afos de la caida del Muro de Berlin, el escenario que
auspiciaba dicha reflexion no era otro sino el de la intolerancia exacerbada y
generalizada en Europa occidental. Sus ejemplos iban de la situacion de los
inmigrantes africanos en Francia -sujetos a una profunda exclusion-, al ataque a
trabajadores turcos por la violencia xenodfoba en algunas grandes ciudades de

Alemania.

Casi dos décadas después de ese Congreso, ningun escenario nacional, de entre
los veintisiete estados miembros de la UE, esta completamente libre de estas
tendencias. El Iindice de politicas de integracion de migrantes constituye una muy
atil fuente de informacién a este respecto, ya que recaba y presenta —aunque de
forma desagregada y poco uniforme- las percepciones publicas de la migracién y

la integracién pais por pais.?*

Se tiene por ejemplo que en Austria es marginal la opinién de que la diversidad
étnica les enriquece culturalmente. El 29.6% de los austriacos considera que los

nacionales de terceros paises, cuya presencia se da en plena observancia de las

313 Asi como por sexo; religién o creencias; edadsafiacidad; y orientacion sexual.

34 Etienne BalibarViolencias, identidades y civilidad para una cuétysolitica globa) Gedisa, Barcelona,
Espaiia, 1997, p. 50.

315Ver Jan Niessen; Thomas Huddleston y Laura CitBgm;Cit, pp. 39-201.
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leyes, deberian ser sujetos de deportacion. El 56.3% considera que la
discriminacion étnica o por origen estd bastante extendida en la sociedad
austriaca, mientras solo el 28% esta al tanto de que la discriminacion por origen
contraviene la ley en el ambito laboral. Pese a todo, dos tercios de los austriacos
encuestados expresaron creer que se hace suficiente para luchar contra el

racismo y la discriminacion.3*°

En Bélgica, una de cada cuatro personas desearia la deportacion de todos los
nacionales de terceros paises en su nacion, independientemente de su status
migratorio. En una proporcion semejante a la de los holandeses, los suecos y los
franceses, los belgas consideran que la discriminacibn hoy estd bastante
extendida e incluso es peor de lo que era en el 2001.%*" Aln asi, las cifras de
Bélgica presentan gran distancia de las de Chipre, donde 71.3% comparte esta
Gltima apreciacién sobre la discriminacion. El 61.9% de los chipriotas apoya la idea
de que todo inmigrante legal desempleado sea deportado y, como en Austria, sélo
el 39.2% cree que la diversidad étnica representa un enriquecimiento social.
15.1% esta al tanto de la existencia de leyes que castigan la discriminacion laboral

con base en el origen étnico.**®

En Republica Checa 60% de la gente apoya la idea de que todos los nacionales
de terceros paises, legalmente establecidos, deberian poder acceder facilmente a
la ciudadania. En este pais también es mayoritario el porcentaje que respondi6

afirmativamente a la idea de la diversidad como un enriquecimiento.?*°

En cuanto a Dinamarca, 62.8% declara percibir que los migrantes enfrentan
condiciones mas dificiles de ingreso al mercado laboral, pese a lo cual son
mayoria quienes no apoyan el establecimiento de nuevas medidas

3% bidem p. 39.
%7 bid., p. 45.
38 bid., p. 57.
9 bid., p. 63.
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antidiscriminacién. Dinamarca es el Unico pais de la UE-27 que se decanta por la

negativa en esa pregunta.®®°

SoOlo 12.6% de los estonios cree en la medida de deportacion de todos los
nacionales de terceros paises a que se ha hecho referencia con anterioridad. Dos
de cada tres piensan que los inmigrantes deberian gozar de los mismos derechos
gue los nacionales, y son mayoria quienes ven a esta diversificacibn como un

31 tendencia también observable en Finlandia. Alli este rubro

enriquecimiento,
alcanza un porcentaje del 81%. Dos tercios de los finlandeses apoyan la
reunificacion familiar y sélo 17.1% considera que los inmigrantes sin empleo

deberian ser expulsados.*?

Un 80% de los franceses opina que la discriminacion relativa al origen de las
personas esta muy presente en su pais y 78% cree que es menos probable la
contratacion y promocién de una persona con trasfondo migratorio. Asi también,
44% apoyaria la medida de expulsar de Francia a los migrantes desempleados,

aunque estén establecidos alli legalmente.*

El 32.7% de la gente en Alemania cree que los migrantes deberian poder acceder
a la nacionalidad alemana facilmente, y un cuarto piensa que todos los nacionales
de terceros paises deberian ser deportados. El 47% de los alemanes ve a la
discriminacion como una realidad extendida en su pais, pero sélo el 29.4% esta al

tanto de que esta conducta en el campo laboral es castigable.®**

A 32.9% de los griegos les gustaria que se efectuara la expulsion de los
inmigrantes legalmente establecidos, provenientes de paises externos a la UE.

61% echaria también a los migrantes legales pero desempleados. Quiza por ello

0bid., p. 69.
11bid., p. 75.
%2 |bid., p. 81.
3 bid., p. 87.
4 bid., p. 93.
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mismo el 76.1% de los griegos reconoce que la discriminacion es muy patente en

su pais.®®

Mientras tanto, 72.1% de los hungaros apoya la idea de que la diversidad étnica
es un enriquecimiento de su cultura nacional. Junto con Malta, Hungria es el pais

donde menos se apoya que sea facil el acceso a la ciudadania.>*®

En Irlanda un cuarto de la poblacion desearia la deportacion de todos los
inmigrantes, pese a lo cual 72.8% apoya la adopcion de medidas de reforzamiento
para combatir la discriminacién étnica en el empleo.®*’ En ltalia esa posicion
alcanza los dos tercios. Tres de cada cuatro Italianos piensa que es comun la
discriminacion étnica en su pais.®**® En Letonia Gnicamente 29.3% comparte esta
idea, pero 40% esta de acuerdo en expulsar a todos los inmigrantes legales sin

trabajo.>*®

Los lituanos apoyan ampliamente que se facilite la naturalizacion de los
inmigrantes (63.5%) y que la inmigracion sea aceptada como un fendémeno

positivo y enriquecedor (52.9%).3%°

En Luxemburgo uUnicamente el 15.9% se declara a favor de deportaciones
generalizadas, aunque 43% si emplearia esta medida cuando los migrantes

legales pierden el trabajo.3**

Malta presenta un 31.7% de poblacion que hace suya la idea del enriquecimiento
nacional a traveés de la diversidad. Sin embargo, en ningun otro pais en la UE-27
se tiene menos apoyo de la poblacion a la reunificacion familiar, la igualdad de

derechos entre migrantes y no migrantes, o facilitar la naturalizacion. 35%

¥5bid., p. 99.

% bid., p. 105.
7 bid., p. 111.
8 bid., p. 117.
9bid., p. 123.
30 bid., p.129.
%1 1bid., p. 135.
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deportaria a todos los extranjeros inmigrantes y la cifra se eleva a 63.6% en la
pregunta sobre aquéllos establecidos legalmente pero que han caido en el

desempleo.3®?

En Paises Bajos el 76.7% considera que la discriminacion estd muy extendida, el
cual es el nivel més elevado en toda la Unién Europea. En concordancia, 71.9%
afirma que es mas dificil para un extranjero encontrar un trabajo, y 36% apoya la

expulsién de los inmigrantes legales que no cuentan con uno.?®

Dos de cada tres polacos acepta a la inmigracion como un enriquecimiento de su
pais y, de entre todos los integrantes de la UE-27, Polonia tiene la cifra mas baja
de apoyo a la deportacién de inmigrantes. 70.3% apoya la reunificacion familiar y
también son mayoria quienes se declaran a favor de que se facilite la adquisicion
de la ciudadania.®®* Este perfil es muy cercano al de Portugal, donde 69.3%
declara que debe haber igualdad de derechos sociales entre los inmigrantes y el

resto de la poblacién, y 72.2% piensa que es positiva la reunificacién familiar.3¢®

También en Eslovaquia son mayoria quienes califican a la diversidad étnica como
enriquecedora. 60.5% esta a favor de que inmigrantes y no inmigrantes tengan los

mismos derechos,*® cifra cercana a la obtenida en Eslovenia (60%).%°’

El 63% de los espafoles piensa que los migrantes enriquecen su cultura, pero
71% considera que es muy manifiesta la discriminacion en Espafia y hasta 61.5%
cree gue es mas complicado para los inmigrantes insertarse en un empleo. Junto

con Grecia, Espafia presenta el porcentaje mas elevado (75.2%) de apoyo a la

*2\bid., p. 141.
3 bid., p. 147.
%4 bid., p. 159.
% bid., p. 165.
% bid., p. 171.
%7 bid., p. 177.
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reunificacion familiar, pero 42.1% adscribe la idea de la deportacion de los

inmigrantes legales desempleados.*®®

Esta dltima cifra soOlo tiene la aceptacion del 16.1% de los suecos, quienes
ademas obtuvieron el porcentaje mas elevado de aceptacion de la diversidad
como un enriguecimiento: 86.2%. Curiosamente esta cifra se repite en la

apreciacion de la extension de la discriminacion en Suecia.*®

Finalmente, en Reino Unido dos tercios de la poblacion califica como positivas las
aportaciones que hace a la cultura de su pais la recepcién de migrantes, pero
67.8% juzga que hay mucha discriminacién en su nacién.>”° Este dato se inserta
dentro de una tendencia mas amplia recogida en el analisis del Eurobarometro
2009, segun el cual la discriminacién por razones étnicas es el tipo mas comun

dentro de la Unién Europea (con un 61%).3™*

También el 55% de la poblacion en la UE-27 opina que la diversidad de origen
étnico no esta suficientemente reflejada en los medios de comunicacién.®”? Hasta
un cuarto afirma haber presenciado directamente un acto de discriminacién en los
altimos doce meses (porcentaje que se eleva segun el pais, como muestra Suecia
con 42%). La causa mas frecuente que se enlista como motivo de los actos de

discriminacion es el origen étnico.>"

Al hablar de la migracién en Europa, de comun solamente captan la atencion un
namero reducido de paises. A pesar de ello, de la revision de las cifras anteriores
puede concluirse que éste no se trata de ninguna manera de un fenémeno que no

ataia a todas y cada una de las sociedades que forman la UE. Previsiblemente,

%8 bid., p. 183.

*9bid., p. 189.

370 bid., p. 201.

371 Comisién Europeabiscrimination in the EU in 20Q9Eurobarémetro especial 317, Bruselas, Bélgica,
noviembre de 2009, p. 15.

372 |bidem, p. 19

373 bid., p. 30.
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este tema continuara siendo prioritario tanto para los miembros actuales como

para los que se sumen a la Unidn producto de futuras ampliaciones.

El tema de la conformacion de una opinidon publica, en mayor o menor medida
hostil hacia las personas con trasfondo migratorio, escapa del reducido circulo de
los paises tradicionalmente asociados con la recepcion de migrantes. Asi también,
las estadisticas muestran que esta situacion es independiente del estado legal de
los inmigrantes en las sociedades de acogida. Este dato sirve para reforzar la
importancia de contar con iniciativas de escala comunitaria que procuren resanar
el edificio de lo social, para asi cumplir con el objetivo europeo de asegurar
condiciones de cohesion.

Otro refuerzo para la tesis de la inmigracibn como tema regional de trabajo —y no
s6lo nacional-, viene de la dispersa geografia de los partidos politicos de derecha.
Estos hacen de la “amenaza migratoria” una de sus banderas principales, tanto en
las contiendas politicas, como en el ejercicio de sus agendas partidistas a todo lo

largo y ancho de la Union.

3.4.2 La partidizacién de la agenda migratoria en la UE

La presencia de partidos populistas xenofobos, es el correlato de la existencia
dentro de la opinién publica, de los sectores que preferirian no tener que lidiar con
la diversidad de tipos humanos a que hacia mencion Zygmunt Bauman.

Ello deberia ser inscrito ademas en el contexto de las condiciones generales que
se viven en los sistemas politicos contemporaneos. Segun Norris: “El argumento
del lado de la demanda de la ‘politica del resentimiento’ [como da en llamar a la

popularidad de los programas con consignas antinmigrantes y contra las
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minorias,] considera que el creciente apoyo a la derecha radical [...] constituye un

indicador del creciente desencanto politico respecto a la politica democréatica”.>"

Otra interpretacion posible es que la proliferacion de las derechas (en plural, ya
que no constituyen un grupo homogéneo), responde al eventual fracaso de
multiples gobiernos de izquierda y centro-izquierda para combatir el desempleo e

impulsar la productividad.®”®

Cualquiera que sea el caso, cuando los partidos capitalizan la inquietud o
incertidumbre ciudadana de frente a la inmigracion, normalmente no soélo
antagonizan a los nacionales de terceros paises, sino también a los inmigrantes

pertenecientes a otras naciones de la UE.

Asi por ejemplo, el fracaso de los referenda que habrian conducido a la aceptacion
francesa y holandesa del proyecto de Constitucion para la Unién Europea en el
afio 2005, es frecuentemente asociado al rechazo hacia la figura del “fontanero

polaco™"®

en el primer caso. En el segundo, se le vincula a las secuelas del
asesinato de Theo van Gogh a manos de un islamista holandés de origen
marroqui (evento que marcé el fin de la reputacion de Holanda como paraiso de la

paz social).®”’

Auln reconociendo lo anterior, la realidad es que los esfuerzos cotidianos de las
agrupaciones de derecha antiinmigrante si suelen ser enfaticos en la amenaza
que identifican en la inmigracion extracomunitaria particularmente. La asocian en
su discurso con el aumento de la criminalidad, el trafico de drogas, la celebracion

de matrimonios ficticios para obtener derechos ciudadanos, el abuso del derecho

374 pippa Norris;Derecha radical. Votantes y partidos politicos dnneercado electoral Akal, Madrid,
Espafia, 2009, p. 193.

375 Octavio Rodriguez Arauj@erechas y ultraderechas en el mun8iglo XXI, Ciudad de México, México,
2004, p. 214.

376 Referencia a la inmigracién desde Polonia hacadia con el objetivo de insercién en ese ambiiort.
Joaquin Aranga®p. Cit, p. 93.

377 Incluso el asesinato de Pim Fortuyn, un par des afies, podria ligarse a esta dinamica, si se &3ma
consideracion su famosslogan “Holanda esta llena”. Anthony Giddersuropa en la era globalPaidds,
Barcelona, Espafa, 2007, p. 44.
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de asilo, el abuso de los sistemas de seguridad social, episodios de violencia en

las ciudades,®"® entre otros.

Los estudios mas recientes conducidos sobre estos partidos, coinciden en el
diagnostico de su proliferacion numeérica, y en el trazado de un perfil caracteristico
de quienes deciden votar por ellos. Segun este ultimo: “[...] las actitudes negativas
tanto hacia la inmigracion, como hacia los refugiados, el multiculturalismo y la

igualdad econémica predicen el voto individual a la derecha radical”.*"

Esa descripcién se complementa con la “hipétesis de la competicion étnica”, que
presenta la idea de que los sectores sociales mas proclives a votar por la derecha
xenofoba son aquéllos que viven una competencia directa con los migrantes en el
mercado de trabajo. Esta descripcion implica a ciudadanos con bajos niveles de
estudio, hombres, nativos, si bien en la actualidad los partidos antiinmigrantes
logran cada vez mayor apoyo en el electorado de clase media.**°

Dicho esto sobre las condiciones para la demanda de la opcion politica de
derecha, puede procederse al estudio de la dimension de su oferta. Aunque la
exposicion mediatica de Jean-Marie Le Pen, Umberto Bossi y Jorg Haider®®! les ha
vuelto referentes de la derecha populista, ultranacionalista y antiinmigrante
europea, ha de considerarse que éste es un fendbmeno mucho mas extendido.
Concierne a los niveles local y regional por una parte (cuya visibilidad es
considerablemente menor para la conformacion de la percepcion externa sobre los
discursos politicos racistas en Europa), y por otro lado a las escalas nacional y

europea.

%78 Como los suscitados en Francia durante el 2005.

379 pippa NorrisOp. Cit, p. 231. En italicas en el original.

380 Meindert Fennema; “Los partidos populistas de ce&en Joan Antén Melléri;as ideas politicas en el
siglo XX|, Ariel, Barcelona, Espafia, 2002, p. 239.

1Y fuera de la UE: Christoph Blocher en Suiza.
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Pueden esquematizarse dos rasgos transregionales de los partidos que rechazan
predominantemente a los migrantes en sus campafias.*®? En primer lugar estan
las tendencias nacional-socialistas (lo cual se refiere al uso de simbologia nazi o la
aceptacion explicita del nacionalsocialismo), y en segundo lugar estan las
agrupaciones xenofobas (o de discurso manifiesto contra los migrantes, aunque
no necesariamente nazis).*®*® A guisa de muestra estan los siguientes partidos,

representativos de diez paises integrantes de la Unién Europea:

Tabla 3

Muestra de partidos politicos antiinmigrantes en 10 paises de la Unién Europea

Pais Partidos politicos antiinmigrantes

-Nationaldemokratische Partei Deutschlands
Alemania -Deutsche Volksunion

-Republikaner

Austria -Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO)
-Front National
-Vlaams Blok
-Front Noveau de Belgique
-Bloc Wallon

Bélgica -Blood and Honour Vlaanderen
-Nationalistisch Studenten Verbond
-Voorpost/Nationalistische Actiegroepen
-Volksnationalistische Partij
-Wehrwolf-Verbond
-Dansk-Folkeparti

Dinamarca - Fremskridtsparti

-Den Danske Faring
-Democracia Nacional
-Falange Espafiola

Espafia -Alternativa Nacional
-Movimiento Social Republicano

-Accion Juvenil Espafola

32 pydiendo limitarse al ejercicio de una sola desesaracteristicas o0 a una mezcla de ellas.
33 |saac CaroExtremismos de derecha y movimientos neonazistrBafladrid, SantiagpLOM Ediciones,
Santiago de Chile, Chile, 2007, p. 63.
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-Front National

-Mouvemente National Republicain
-Chrétienté Solidarité
) -Garde Franque
Francia » )
-Unité Radicale
-Jeunesses ldentitaires

-Blood & Honour-Division France

-L’Oeuvre Francaise

-Leefbaar Nederland

-Centrumdemocraten
Paises Bajos -Nederlands Volksunie

-Stormfront Nederland

-Blood & Honour-Nederland

-Sverigedemokratema

-Nationaldemokratema
Suecia - Blood & Honour-Scandinavian
-Nationalsocialistisk Front

-Nationell Ungdom

Fuente: Elaboracién propia con base en la tabla “Clasificacion de extremismos de derecha
europeos, segun principales victimas y sus posiciones antisemitas y xenofobas” en Isaac Caro; Op.
Cit., pp. 56-63.
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Estos y muchos otros partidos de la misma tendencia no son fuerzas marginales
en el espacio comunitario, ni abandonan sus agendas 0 sus consignas

criminalizantes una vez que ocupan posiciones de poder.

Hacia inicios de 2011 diferentes partidos islamoéfobos, xendfobos y de extrema
derecha ya habian conquistado asientos en el Parlamento Europeo. Ademas.
estaban posicionados en los parlamentos nacionales de paises como Dinamarca
(con el “Partido del Pueblo Danés”), Holanda (donde es muy significativa la
presencia del “Partido para la Libertad” de Geert Wilders, confesamente
islamoéfobo), Francia, Suecia (con “Demdcratas de Suecia”, que califica al Islam
como incompatible con los valores suecos), Austria (con el “FPQ”), Hungria (con
“Union Civica Hungara” y los antisemitas de “Jobbik”), Italia (donde la Liga Norte
de Bossi cuenta con cuatro ministros en el gobierno de Berlusconi), Bulgaria (que
tiene en su parlamento al ATAKA o “Partido Contra los Ataques Gitanos”) y

Bélgica.®*

En paises como Espafa, Alemania y Reino Unido los partidos politicos de
ultraderecha no tienen una presencia nacional, sino que actian mas bien regional

y localmente.3®

Un estudio mucho mas detallado de la derecha xenofoba europea escapa a los
objetivos de la presente investigacion. Pese a esto, su inclusibn como pieza
relevante para el analisis de la actual conformacién de las sociedades de acogida
en la UE pretende dar solidez a una aseveracion critica: mientras en las directrices
comunitarias, no vinculantes, se avanza con pasos titubeantes para asegurar el

respeto de los derechos de las personas con trasfondo migratorio y las

%4 Deutsche Welle, Rosa Mufioz Lima y Bernd Riegefuropa, la democracia y la ultraderecha” [para su
consulta en Internet]. s/lugar, 09 de septiembr@@ED, [Consultado el domingo 5 de diciembre de0201
23:16 hrs.], formato HTM, Disponible en la direatiéo  http://www.dw-
world.de/dw/article/0,,6026487,00.html

35| 0 cual no hace cualitativamente diferentes se®aes en comparacion con las de sus pares decafcan
nacionales. En Catalufia por ejemplo, el PartidouRoputilizé6 durante su campafia con motivo de unas
elecciones locales en 2010 un juego en Interned ene los objetivos a bombardear eran representeato
inmigrantes irregulares. Ver BBOp. Cit.
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condiciones de su integracién, a escala nacional los partidos antiinmigrantes de
derecha si cuentan con los canales institucionales para llevar a la practica sus
programas. Estos suponen sobre todo el recorte a los apoyos destinados a nivelar

las condiciones de insercion de los inmigrantes de frente al resto de la sociedad.

De esta manera, no debe tomarse a la ligera el que su discurso, enfatico
Gnicamente de visiones parciales -e incluso estereotipos- en torno al fenbmeno de
la migracion, sea replicado sin sentido critico en mdltiples medios de
comunicacién. Desde alli es consumido por un electorado en aumento, ya

386

predispuesto a creer, hasta en un 60%,”” que los inmigrantes no enriquecen

culturalmente a la sociedad que los recibe.

No hay modo de desvincular los mensajes de odio esgrimidos como ideologia
politica por la extrema derecha, de la comision de crimenes xenofobos que se
cuentan en el orden de los miles anualmente en algunos paises comunitarios.*®’
Evitar que la agenda migratoria sea cooptada Unicamente por grupos radicales,
pasa por el ejercicio a que se ha abocado el presente Capitulo 3, a saber:
diagnosticar las respuestas ante la inmigracion. Tanto las que vienen de la
poblacibn como las institucionales —y en este caso: comunitarias-. Ello debe

contribuir a encausar y mejorar la integracion.

Nada de lo anterior seria posible sin el sefialamiento (acaso denuncia), de las
facciones que promueven ideas, actitudes y acciones contrarias a las
“oportunidades de participacion democratica”, con que Kymlicka identifica las

politicas multiculturales de gestion de la presencia de minorias en una sociedad.

%8 por citar s6lo una cifra de entre la variada ganszitada en la UE-27 y estudiada en la seccif.3.4

%7 Tan sélo en Alemania, cada 26 minutos tiene lugaataque violento de un miembro de la ultraderecha
con lo que en el 2009 se contabilizaron 20 mil stesdelitos —el doble que en el 2001-. DeutschéeWe
Marcel Firstenau y Evan Romero-Castillo; “Extreasstie derecha en auge” [para su consulta en Itjterne
s/lugar, 03 de septiembre de 2010, [Consultadareld 6 de diciembre de 2010, 15:43 hrs.], formatMH
Disponible en la direccion: http://www.dw-world.de/article/0,,5336868,00.html
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Como la evidencia empirica y el respaldo tedrico indican, la formula multicultural
encuentra sus limites -0 acaso los ha rebasado ya-, confrontada por arraigadas
lecturas confrontacionales de las dimensiones culturales, econdmicas y politicas
que poseen los inmigrantes. La indisposicion al didlogo politico intercultural
coexiste en la actualidad —y no fortuitamente-, con un bajo crecimiento econémico
y grietas en la cohesion social. Todas estas condiciones son poco promisorias
para que se logre incidir, significativamente, en la superacién de la categorizacion
como habitantes de segunda clase de que son objeto las minorias en el mercado

laboral, educacional y de vivienda.

Tal falla debe rastrearse a ambos lados de la ecuacion de la integracion. No se
trata solamente de una respuesta poco concisa de los hacedores de politicas
publicas, o de que haya -indiscutiblemente- grupos destinados a hostilizarlos.
Tampoco se efectuard una ganancia de capacidad de agencia®*® para las
personas con trasfondo migratorio, mientras no se replique en ellos la disposicién
para articular grupos en interaccion plena con el resto de la sociedad. Ello

contribuiria a la visibilizacion de sus demandas y reivindicaciones.

Aunque ya constituye un avance identificar las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas para lograr la integracion de las personas con
trasfondo migratorio, el punto algido de dotarles de soluciones continta siendo hoy

una tarea a completar en el espacio de la Unién Europea.

$84[__.] conjunto de contenidos mentales (creenciasivaoiones, habitos, actitudes, habilidades congrsit

y destrezas sociales) que se reflejan a travéptitades y motivaciones para proponerse metasduoetbres
con respecto a la posibilidad de alcanzar dichassree través del propio esfuerzo, niveles de atimoes/
competencias para vincular lo que se piensa cgadose hace. Es decir, contenidos mentales quetpera
las personas manejar o influenciar su entorno kamiftural, politico y econdmico, para obtenercapital
fisico, humano y social, y los derechos ciudadanegueridos para alcanzar las metas que se proponen
Programa de las Naciones Unidas para el Desar(BIMUD); Informe sobre Desarrollo Humano para
Mercosur 2009-201,Buenos Aires, Argentina, 2009, p. 206.
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Conclusiones: los limites del multiculturalismo en la globalizacién. El reto de la

inmigracién para la Union Europea

En octubre de 2010 la canciller alemana Angela Merkel dijo en su discurso ante
una reunion de jovenes miembros de partidos cristianodemocratas y
cristianosociales, que los intentos por crear una sociedad multicultural en
Alemania habian sido un fracaso rotundo. Esto, particularmente, porque no se
habia exigido lo suficiente a los inmigrantes para generar condiciones 6ptimas de
integracion, y por el reconocimiento tardio del gobierno —durante un lapso de
cuarenta afos-, de que los Gastarbeiter habian llegado a su pais con intenciones

de establecerse permanentemente.**

Pocos meses después, en febrero de 2011 David Cameron (Primer Ministro de
Reino Unido), aprovechd su intervencion en la Conferencia de Seguridad
celebrada en Munich, para denunciar el fracaso del multiculturalismo en Gran
Bretafia. Con el ejemplo especifico de la comunidad musulmana en mente,
Cameron se refirid a los costos que las fallas de la integracién tienen para la
seguridad (como demostraron los atentados terroristas seis afios atras). Para el
Premier, “[...] la tolerancia respecto a quienes rechazan los valores occidentales
fracas6”,*® y el camino a emprender en adelante debia ser el de “[...] un
liberalismo mas activo, mas fuerte para defender activamente la igualdad de los
derechos, el respeto de la ley, la libertad de expresion, la democracia y reforzar la

identidad nacional en Gran Bretafia [...]".*%

%9 The Guardian; “Angela Merkel: German multicultised has 'utterly failed” [disponible para su cdtesu
en Internet]. Londres, Reino Unido, 17 de octulee2@10, [Consultado el domingo 17 de octubre d®201
22:13 hrs.], formato HTML, Disponible en Interndittp://www.guardian.co.uk/world/2010/oct/17/angela-
merkel-german-multiculturalism-failed
390 Reforma; “Denuncia GB fracaso de multiculturaligrfdisponible para su consulta en Internet]. Mdnich
Alemania, 05 de febrero de 2011, [Consultado ehddl®d5 de febrero de 2011, 23:15 hrs.], formato HTM
3Dgilsponible en Internet: http://www.reforma.com/imtacional/articulo/594/1187888/

Ibidem
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Estos gestos, que coronan una declaracion previa del politico bavaro Horst
Seehofer®®? (“iEl multiculturalismo ha muerto!”), se citan aqui como una expresion
casi fortuita, por mucho no la méas radical, de una atmosfera de amplia
envergadura patente en Europa. La agudizacién de esta critica se sincronizé a la
crisis economica mundial de 2007, y a eventos como el colapso de la economia

griega tres afos después.

Fue precisamente en Grecia donde, no bien se comenzaba con el primer dia de
2011, trascendia una noticia sintomatica del Zeitgast (espiritu de la época) a
propésito de la inmigracion contemporanea en la UE:
El Gobierno griego ha sorprendido a Bruselas [referencia a las instituciones de la
Unién en su conjunto,] con el anuncio de la construccién de una valla de 12,5
kilometros en su frontera nororiental con Turquia para hacer frente a la oleada de

inmigrantes que la cruzan ilegalmente con la ambicién de entrar en Europa.*

El plan para este muro (provisto de camaras térmicas y sensores de movimiento),
se conjuga al despliegue en noviembre de 2010 de 200 efectivos de Frontex*** en
ese mismo espacio. La cifra de 130 mil entradas ilegales a la UE en ese afio, via
Unicamente el mencionado limite greco-turco, confiere un tenor de emergencia al
debate migratorio, que culmina con una sencilla —e inquietante- conclusion: ain en
tiempos de crisis econdmica en Europa, para cientos de miles de personas sigue
siendo una opcion de vida buscar ingresar a su territorio. Ello legal o ilegalmente,

e independientemente de la calidad del recibimiento que les espere.

Una inferencia resultante de este vinculo (crisis econdmica-agudizacion de la

critica de las formulas multiculturales de integracion), es que si no es previsible el

%92 Quien también dijo que ya no hay espacio en Aléanpara inmigrantes de “culturas ajenas”.

393 El Pais; “La UE critica a Grecia por blindar sorfrera con Turquia” [disponible para su consulta en
Internet]. Bruselas, Bélgica, 05 de enero de 2{Qdnsultado el miércoles 05 de enero de 2011, 26r42,
formato HTML, Disponible en Internet:
http://www.elpais.com/articulo/internacional/UEtma/Grecia/blindar/frontera/Turquia/elpepuint/20105e
Ipepiint_4/Tes

¥4 Ver nota 288.
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fin de las migraciones, ni tampoco el de las crisis sistémicas, la denuncia del

multiculturalismo no se tratara tampoco de una excepcién o postura aislada.

Como se estudid, la solucibn multicultural (con el apellido de pluralista) se ha
tratado historicamente del esfuerzo mas concreto para no avasallar la identidad
original de los inmigrantes, mientras transitan por su proceso de integracion. El
multiculturalismo esperaba de ellos un esfuerzo por abrazar los mecanismos de
funcionamiento de su nueva sociedad, pero era enfatico en evitar que en tal
dindmica se viera a la diferencia como un defecto. Al hablar del agotamiento de
esta formula, cabe preguntarse si lo que despierta ese rechazo es la propia
filosofia que esta politica preconiza, o la manera en que se ejecutd en las ultimas

décadas.

Denunciar el nombre de lo multicultural no es tan grave por si mismo. Si lo es
empero abandonar todo intento de hacer objeto de politicas publicas la gestion de
un codigo de aceptacion de la alteridad, que le permita a una sociedad
heterogénea marginalizar el conflicto interno. Lo més preocupante es que algunas
organizaciones y partidos politicos han hecho explicita esta ultima interpretacion
de dar la espalda a la integracién que propone el multiculturalismo.

Si ya no se desea hablar de multiculturalismo o pluralismo, ¢Cual sera el nuevo
codigo que asegure condiciones de operacion social, en paises con millones de

23% Ahora bien, a esta

inmigrantes y aun mas personas con trasfondo migratorio
inquietud cabe oponerle una realidad contradictoria: muchos inmigrantes
altamente calificados y personas de segunda o tercera generacion, igualmente
preparadas, ya no consideran atractivo ni el ingreso ni la permanencia en algunas
sociedades europeas. Un dato interesante es que esta situacion también es

experimentada por la poblacién nativa.

39 para apreciar la magnitud de la primera de estagarias ver la tabla 4 en la pagina 121.
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Ello ha sido estudiado por ejemplo por la Asociacion de Camaras de Industria y
Comercio en Alemania, la cual acusa un declive en la captacion de personal
calificado y cientificos en ese pais (con una pérdida de alrededor de 1500 entre
2005 y 2009) a favor de otras naciones como Bélgica o Suecia,**® atin y cuando a

Alemania le faltan cerca de 400 mil trabajadores especializados.

A su vez, en su segundo namero de 2011 The Economist da cuenta de una
situacion similar en Italia, y la pone en términos de que “los graduados italianos no
pueden esperar para emigrar”.>®’ Segun la publicacién, un célculo de la OCDE
contabiliza 300 mil italianos altamente educados —por ejemplo cientificos e
investigadores-, que han pasado a las filas de la emigracion en los ultimos afios.
Con todo, la cifra de fugas de cerebros es mas elevada en Reino Unido, Francia y
Alemania que en lItalia. Su destino principal, como hace un siglo, es Estados

Unidos.

Este es el correlato de la intensa movilidad mundial hacia la Unién Europea: la
emigracion, desde ella, lo mismo de nativos que de personas con trasfondo
migratorio. Continuando con este Ultimo caso, se ha registrado que,
paradéjicamente, cada vez mas turcos abandonan Alemania. Aunque hablen
aleman y estén integrados a la sociedad, “[...] después de haber terminado los
estudios en este pais, no encuentran un puesto de trabajo y parten al exterior.
Segun un estudio del Instituto Futureorg, el 42% de los turcos quieren volver al

pais de sus padres”.>®®

3% Deutsche Welle, Stephan Stickelmann y Mirra Banghtios extranjeros no estan haciendo fila para
entrar a Alemania” [disponible para su consultdréarnet]. s/lugar, 17 de noviembre de 2010, [Ctiado el
martes 7 de diciembre de 2010, 05:14 hrs.], formdidML, Disponible en Internet: http://www.dw-
world.de/dw/article/0,,6239440,00.html?maca=spastetter_sp_Titulares-2358-txt-nl

%97 “No lItalian jobs” enThe Economistissue 8715, Vol. 398, 08 de enero de 2011, Ttendmist Group,
Nueva York, Estados Unidos, 2011.

3% Deutsche Welle, Gozde §Pean; “Migracion al revés: cada vez més turcos abaad Alemania”
[disponible para su consulta en Internet]. s/lu@arde octubre de 2010, [Consultado el martesdiaiembre

de 2010, 05:28  hrs], formato HTML, Disponible  en ntefnet: http://www.dw-
world.de/dw/article/0,,6003516,00.html?maca=spastetter _sp_Titulares-2358-txt-nl
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Ello no es de extrafiarse en un Estado donde el desempleo entre académicos de
trasfondo migratorio es del 11% (cuando el de los académicos nativos alemanes
es de 4%). A otro medio millon de profesionistas extranjeros no se les reconocen
sus titulos en esa nacion (“En sus paises eran médicos, ingenieros o profesores.
En Alemania conducen taxi, sirven comidas, limpian casas o viven de los subsidios
sociales del Estado aleman”).>® Esto, pese a que es dificil para el 70% de las
empresas alemanas encontrar trabajadores calificados cuando necesitan cubrir

sus vacantes.*®

Tabla 4
Poblacién extranjera a 2007 en la UE-27
Pais Poblacion
extranjera
Alemania 7,255,949
Austria 826,013
Bélgica 932,161
Bulgaria 25,500
Chipre 118,100
Dinamarca 278,096
Eslovaquia 32,130
Eslovenia 53,555
Espafia 4,606,474
Estonia 236,400
Finlandia 121,739
Francia 3,650,100
Grecia 887,600
Hungria 167,873
Irlanda 452,300
Italia 2,938,922
Letonia 432,951
Lituania 39,687
Luxemburgo 198,213
Malta 13,877
Paises Bajos 681,932
Polonia 54,883
Portugal 434,887
Reino Unido 3,659,900
Republica Checa 296,236
Rumania 26,069
Suecia 491,996

Fuente: Real Instituto Elcano, Gonzélez, Carmen y Sorroza, Alicia; Op. Cit.

39 Deutsche Welle, Monika Lohmiiller y José Ospinaeviala; “Médicos extranjeros son taxistas en
Alemania: un desperdicio de conocimientos” [disptmipara su consulta en Internet]. s/lugar, 19 clebwe

de 2010, [Consultado el martes 7 de diciembre d®,205:34 hrs.], formato HTML, Disponible en Intetn
http://www.dw-world.de/dw/article/0,,6125121,00.htm

“%bidem
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La pérdida de profesionistas que son o inmigrantes o personas con trasfondo
migratorio, ilustra la dimension mas pragmatica de la integracion: las afectaciones
a su insercion dafian también a la productividad y la competitividad. Sin embargo,
existe un riesgo en defender el desarrollo de la agenda de la integracion desde la
trinchera econdémica, y es que se empobrece notablemente el nivel del debate. Se
obvian las conquistas del tema en las Ultimas décadas, regresandolo al estado en
el que se encontraba en los setentas, cuando los inmigrantes y sus familias eran
evaluados meramente en los parametros de su funcionalidad al mercado. Asi, se

hace un reconocimiento omiso de su dimension y potencial cultural.

Retomando los contenidos explorados en el capitulo anterior, los limites del
multiculturalismo en la globalizacién vienen marcados por la retroalimentacion que
se da entre crisis politico-econdmicas globales y regionales, y la capitalizacién que
la extrema derecha hace de las mismas, concentrando sus ataques en los

migrantes y su diversidad cultural.

La lucha contra la exclusién de los inmigrantes en la UE ha sido asertiva al
diversificar los actores sociales involucrados en sus programas de sensibilizacion
y educacion ciudadana a todos los niveles de la Union. No obstante, del estudio en
esta tesis sobre su trayectoria, puede concluirse que en la labor conducida por las
instituciones comunitarias, falta enfatizar que la inmigracion no es un fenémeno

nuevo en la historia de sus miembros, y tampoco lo es la diversidad cultural.

En los afios por venir, sera clave que la Unidn Europea (pese a las condiciones

adversas que provengan de su interior y el exterior), no cese de emitir iniciativas

1

para reflexionar’® e instrumentar politicas, tendientes a la reconciliacién de la

401 Un ejemplo, externo a la UE, es el grupo de erpeldnzado en octubre de 2010 por el Consejo de
Europa. Titulado “Europa Multicultural” y encabepaghor Joschka Fischer, su objetivo es encontrar
respuestas a las amenazas de la intoleranciaigclandinacién en Europa. Segun el ex ministro der@res
aleman, la vida en una sociedad multicultural ytimaligiosa es clave para preservar y desarrollanadelo
europeo. Sus trabajos tienen por fecha de pubdicanayo de 2011.
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imagen que sus 27 sociedades ostentan de si mismas y la que en efecto han

cobrado a raiz de la inmigracion.

La clave radicara en propiciar la comunicacion y el dialogo (entre individuos, entre
individuos e instituciones, entre instituciones) de las diferentes culturas que se
encuentran en las sociedades de acogida. Este argumento incluso se halla
respaldado por los datos que recoge el Eurobarémetro especial 317. Segun la
medicion, hay una notable coincidencia entre la proporcién de individuos que son
capaces de identificar un acto de discriminacion, y el nUmero de personas que
declara tener amigos cercanos que se identifican como parte de un grupo

minoritario.*°?

Comunicarse, conocerse, son entonces medidas importantes para percibir que “la
diferencia” no es una caracteristica, sino un comportamiento entre los hombres.*®
Con este precedente, y recordando a Bertolt Brecht al escribir “Quien habla del
enemigo, €l mismo es enemigo”, se tiene que lo adverso al desarrollo del bienestar
en la UE es la intolerancia misma. No lo son necesariamente las personas con
trasfondo migratorio que ésta sefiala, o los programas para su inclusion
democratica. Sobre éstos, queda claro que el reto es hacerlos efectivos y
multidimensionales, y que deben concertar un esfuerzo regional, nacional,
institucional, pero también individual, familiar y de comunidad, por parte de los

inmigrantes.

Esta no es una tarea sencilla. La revisién tedrica de la migracion en el Capitulo |
ayuda a concluir que hay un déficit de explicaciones que retomen la dimensién
cultural, lo cual supone afectaciones al repertorio de herramientas que ayuden a

estructurar politicas publicas en la materia.

402 Cfr, Comisién Europediscrimination in the EU in 2009p. Cit.
%3 Franz Nuschele©p. Cit, p. 41.
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Ademas, el Capitulo Il conduce a sefialar que ésta no es una deficiencia
coyuntural, sino estructural: desde el momento mismo en que Europa comenzé a
recibir flujos extra regionales y globales de inmigracion de forma masiva, se dio
una falta de respuestas oportunas y holisticas. En muchos casos, esa falla ha

quedado institucionalizada.

Las evidencias del estado critico de las politicas de integracion son las registradas
en el Capitulo Ill. Esas estadisticas confirman ademas la hipdtesis planteada al
comienzo de esta tesis. Los paises miembros apelan a la variabilidad de los 27
escenarios de inmigracion para eludir una politica comunitaria al respecto.
Argumentan que las soluciones nacionales siempre seran mucho mas eficientes
que cualquier norma comunitaria vinculante que peque de generalidad. A pesar de
lo anterior, las cifras individuales de las condiciones de la integracion y la opinion
publica ante la diversidad, distan mucho de ser halagadoras, salvo en casos
contados. Entonces, si la eficiencia no ha sido un criterio auténtico en los avances
y retrocesos de esta materia, la “mirada nacional” y el “nacionalismo
metodolégico™®* definitivamente lo han sido. El problema con ambos es que
impiden percibir cabalmente las necesidades regionales de la Union, y el grado de
compenetracién de sus problemas y soluciones en la era global.

En el fondo, el ejercicio basico que es necesario replicar en todos los niveles de la
sociedad es el del reconocimiento de si mismo en la otredad. Un prerrequisito para
lo anterior es no concebir a las identidades, las culturas y las naciones como
estaticas y puras. Eso es dificil si los parametros que se rescatan para interpretar
al mundo son los del Estado-nacion moderno, de vocacion univocista. En el
rechazo a este rasgo de inflexibilidad no hay una condena a la desaparicién de “lo
que nos hace ser nosotros mismos”. Segun Ulrich Beck:

El bilinglismo (o sea, la capacidad de deshacerse de la fijacién a lo familiar), la

existencia en varios lugares, la movilidad permanente, la proliferacion de personas

con doble nacionalidad, la vida transfronteriza, crean un complejo trenzado de

404 Sobre estas categorias de Ulrich Beck, ver la3ibta
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lealtades compartidas que no exige renunciar a la identidad que cada cual siente

originariamente propia [...].**

Una apertura asi se espera de la poblacion nativa y, simultdneamente, de la
inmigrante. Esas seran las claves del nuevo rostro de una Europa que ejercite

auténticamente la unidad en la diversidad.

%% Ulrich Beck; Poder y contrapoder en la era global. La nueva ewofa politica mundial Paidés,
Barcelona, Espafia, 2004, p. 19.
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Anexos

Seleccion de apartados del documento
“Comunicado de prensa de la 26182 reunién del Consejo de Justicia y Asuntos
Internos” del 19 de noviembre de 2004, que contiene los Principios Basicos
Comunes para una politica de integracion en la Union Europea

(Documento en inglés)*®®

4% Consejo de la Unién Europe@p. Cit.
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Main Results of the Council

The Council agreed on a new EU Drugs Strategy for the period 2005-2012. The
framework and priorities established in the new Strategy are to serve as the basis
for two consecutive four-year EU Action Plans on Drugs.

The Council agreed on a general approach to the Directive on a specific procedure
for admitting third-country nationals for the purpose of scientific research. The draft
Directive lays down the conditions for the admission of third-country researchers to
the Member States for more than three months for the purpose of carrying out

research projects under a hosting agreement with a research organisation.

The Council agreed on common basic principles for i mmigrant integration

policy in the European Union.

Finally, the Council adopted a Decision appointing the President and the Members
of the Commission, which will take effect on 22 November 2004.
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PARTICIPANTS

The Governments of the Member States and the European Commission were represented as
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Mr Patrick DEWAEL
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France:
Mr Pierre SELLAL
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Ms Anne ANDERSON
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Mr Rocco Antonio CANGELOSI
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Mr Doros THEODOROU
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Mr Eriks JEKABSONS
Ms Vineta MUIZNIECE
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Mr Virgilijus BULOVAS
Mr Vytautas MARKEVICIUS

Luxembourg:
Mr Luc FRIEDEN

Mr Nicolas SCHMIT

Deputy Prime Minister and Minister for the Interior

Minister for the Interior
Deputy Minister for Justice
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Parliamentary State Secretary to the Federal Minister
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Minister for the Interior

Minister for Mercantile Marine

Minister for the Interior
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Minister for the Interior
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Minister for the Interior
Minister for Justice

Minister for Justice, Minister for the Treasury and the
Budget

Minister with responsibility for Foreign Affairs and
Immigration
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IMMIGRANT INTEGRATION POLICY IN THE EUROPEAN UNION - Council conclusions

The Council adopted the following conclusions:

"Recalling previous European Council conclusions, with special focus on the
Brussels European Council conclusions of 4/5 November 2004 on The Hague
Programme and the Thessaloniki European Council conclusions of June 2003
which called upon the importance to establish common basic principles (conclusion
31), and existing developments on integration within the European context.

Whereas:

1.

2.

Immigration is a permanent feature of European society. If the flow of
immigrants — who should be understood throughout the text as legally
residing immigrants in the territory of the Member States - is orderly and
well-managed, Member States reap many benefits.

These include stronger economies, greater social cohesion, an increased
feeling of security, and cultural diversity. Taken together and across all
Member States, these benefits advance the European process and
strengthen the Union's position in the world. Therefore, the effective
management of migration by each Member State is in the interest of all.

A critical aspect of managing migration is the successful integration of
legally residing immigrants and their descendants. At the same time
immigration policy can contribute to the success of integration policy. It is
vital for Member States to maintain and further develop societies in which
newcomers feel welcome, which are defined by a spirit of mutual
understanding and accommodation, and where there are clear expectations
of all residents — new and old.

Integration takes place simultaneously at the individual, family, and general
community and State levels, and occurs in all facets of life: in fact,
integration can easily span a generation or more. Consequently successful
integration policy must engage the local, regional, and national institutions,
with which immigrants interact, in both the public and private realms. The
development and implementation of integration policy is therefore the
primary responsibility of individual Member States rather than of the Union
as a whole.

131



19.X1.2004
. The failure of an individual Member State to develop and implement a
successful integration policy can have in different ways adverse implications
for other Member States and the European Union. For instance, this can
have impact on the economy and the participation at the labour market, it
can undermine the respect for human rights and Europeans' commitment to
fulfilling its international obligations to refugees and others in need of
international protection, and it can breed alienation and tensions within the
society.

. The precise integration measures a society chooses to implement should be
determined by individual Member States. However, it is clearly in the
common interest of all Member States of the Union that each individual
Member State pursues effective integration strategies.

. These policies will differ significantly from Member State to Member State.
They must be geared to the individual needs of the receiving society,
reflecting each individual Member State's history and legal framework. They
may also target diverse audiences, the mix of which varies between the
Member States — for example, from temporary workers to permanent
residents and to the children of immigrants; from individuals who await to be
admitted to those who are already residing; from immigrants who have
acquired citizenship to long-established third-country nationals; and from
highly skilled refugees to individuals who have yet to acquire the most
elementary skills.

. Developing a set of EU common basic principles on integration is essential,
not only given the diversity of experiences and circumstances, but also
given the shared interest that Member States have in agreeing upon shared
goals on integration.

. The common basic principles aim at the following:

a. to assist Member States in formulating integration policies by offering
them a simple non-binding but thoughtful guide of basic principles
against which they can judge and assess their own efforts. They also
can use these basic principles to set priorities and further develop their
own measurable goals. It is up to the individual Member States to
determine whether these principles assist them in formulation policies
for other target groups for integration. The principles will be relevant
both for Member States with considerable experience of substantial
immigration as well as for those that more recently have become
destinations for significant numbers of immigrants;
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b. to serve as a basis for Member States to explore how EU, national,
regional, and local authorities can interact in the development and
implementation of integration policies. Furthermore, the common basic
principles can also help determine how these policies can best engage
other actors involved in integration (for example, social partners, NGOs,
women's and migrants' organisations, businesses, and other private
institutions);

c. to serve to be complementary and in full synergy with existing legislative
frameworks, including the international instruments on Human Rights,
Community instruments containing integration provisions, EU objectives
on gender equality and non-discrimination and other EU policies;

d. to assist in structuring the regular dialogue between governments and
all other relevant institutions and stakeholders at the EU-level;

e. to serve as a basis for and assist the EU to explore how existing EU-
instruments related to integration can be developed further; and

f. to assist the Council to reflect upon and, over time, agree on EU-level
mechanisms and policies needed to support national and local-level

integration policy efforts, particularly through EU-wide learning and
knowledge-sharing.

Recalling the above considerations and objectives of the common basic principles,

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION AND THE REPRESENTATIVES OF
THE GOVERNMENTS OF THE MEMBER STATES:

Establish the following common basic principles for immigrant integration policy in
the European Union, which will be explained individually in the Annex:

9. Integration is a dynamic, two-way process of mutual accommodation by all
immigrants and residents of Member States.

10.Integration implies respect for the basic values of the European Union.
11.Employment is a key part of the integration process and is central to the

participation of immigrants, to the contributions immigrants make to the host
society, and to making such contributions visible.
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12.Basic knowledge of the host society's language, history, and institutions is
indispensable to integration; enabling immigrants to acquire this basic
knowledge is essential to successful integration.

13.Efforts in education are critical to preparing immigrants, and particularly their
descendants, to be more successful and more active participants in society.

14.Access for immigrants to institutions, as well as to public and private goods
and services, on a basis equal to national citizens and in a non-
discriminatory way is a critical foundation for better integration.

15.Frequent interaction between immigrants and Member State citizens is a
fundamental mechanism for integration. Shared forums, inter-cultural
dialogue, education about immigrants and immigrant -cultures, and
stimulating living conditions in urban environments enhance the interactions
between immigrants and Member State citizens.

16.The practice of diverse cultures and religions is guaranteed under the
Charter of Fundamental Rights and must be safeguarded, unless practices
conflict with other inviolable European rights or with national law.

17.The participation of immigrants in the democratic process and in the
formulation of integration policies and measures, especially at the local
level, supports their integration.

18.Mainstreaming integration policies and measures in all relevant policy
portfolios and levels of government and public services is an important
consideration in public-policy formation and implementation.

19.Developing clear goals, indicators and evaluation mechanisms are

necessary to adjust policy, evaluate progress on integration and to make the
exchange of information more effective.
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ANNEX

COMMON BASIC PRINCIPLES FOR IMMIGRANT INTEGRATION POLICY IN
THE EUROPEAN UNION:

The explanations provided are intended to give direction to the common basic
principle. The description is indicative, by no means exhaustive and will be further
developed in the future.

1. Integration is a dynamic, two-way process of mut  ual accommodation by all
immigrants and residents of Member States.

Integration is a dynamic, long-term, and continuous two-way process of mutual
accommodation, not a static outcome. It demands the participation not only of
immigrants and their descendants but of every resident. The integration process
involves adaptation by immigrants, both men and women, who all have rights and
responsibilities in relation to their new country of residence. It also involves the
receiving society, which should create the opportunities for the immigrants' full
economic, social, cultural, and political participation. Accordingly, Member States
are encouraged to consider and involve both immigrants and national citizens in
integration policy, and to communicate clearly their mutual rights and
responsibilities.

2. Integration implies respect for the basic values of the European Union.

Everybody resident in the EU must adapt and adhere closely to the basic values of
the European Union as well as to Member State laws. The provisions and values
enshrined in European Treaties serve as both baseline and compass, as they are
common to the Member States. They include respect for the principles of liberty,
democracy, respect for human rights and fundamental freedoms, and the rule of
law. Furthermore they include respect for the provisions of the Charter of
fundamental rights of the Union, which enshrine the concepts of dignity, freedom,
equality and non-discrimination, solidarity, citizen's rights, and justice.

Members States are responsible for actively assuring that all residents, including
immigrants, understand, respect, benefit from, and are protected on an equal basis
by the full scope of values, rights, responsibilities, and privileges established by the
EU and Member State laws. Views and opinions that are not compatible with such
basic values might hinder the successful integration of immigrants into their new
host society and might adversely influence the society as a whole. Consequently
successful integration policies and practices preventing isolation of certain groups
are a way to enhance the fulfilment of respect for common European and national
values.

135



19.X1.2004

3. Employment is a key part of the integration proc  ess and is central to the
participation of immigrants, to the contributions i mmigrants make to the host
society, and to making such contributions visible.

Employment is an important way for immigrants to make a visible contribution to
Member State societies and to participate in the host society. At the workplace
integration of immigrants can be promoted by the recognition of qualifications
acquired in another country, by training opportunities that provide skills demanded
at the workplace and policies and programmes that facilitate access to jobs and the
transition to work. It is also important that there are sufficient incentives and
opportunities for immigrants, in particular for those with the prospect of remaining,
to seek and obtain employment.

The targeting of measures to support immigrants in the European Employment
Strategy is an indication of the important influence of employment on the
integration process. It is important to make greater use of the European
Employment Strategy and the European Social Inclusion Process, backed up by
the European Social Fund (ESF), including the lessons learnt from the Equal
Community Initiative to reach the Lisbon targets and to promote the combat
against all forms of discrimination at the workplace. It is important that Member
States, in cooperation with the social partners, pay particular attention to and
undertake effective action against discrimination in the recruitment policies of
employers on the grounds of ethnic origin of the candidates.

4. Basic knowledge of the host society's language, history, and institutions is
indispensable to integration; enabling immigrants t 0 acquire this basic
knowledge is essential to successful integration.

The importance of basic linguistic, historical, and civic knowledge is reflected in the
increasing emphasis placed by several Member States on introductory
programmes that focus on putting together the most appropriate toolkit to start the
integration process. Pursuing such programmes will allow immigrants to quickly
find a place in the key domains of work, housing, education, and health, and help
start the longer-term process of normative adaptation to the new society. At the
same time, such programmes become strategic investments in the economic and
social well-being of society as a whole. Acquiring the language and culture of the
host society should be an important focus. Full respect for the immigrants' and their
descendants’ own language and culture should be also an important element of
integration policy.
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5. Efforts in education are critical to preparing i mmigrants, and particularly
their descendants, to be more successful and more a  ctive participants in
society.

Education is an important way to prepare people to participate in society,
especially for newcomers. However, lifelong learning and employability are not the
only benefits of education. Transferring knowledge about the role and working of
societal institutions and regulations and transmitting the norms and values that
form the binding element in the functioning of society are also a crucial goal of the
educational system. Education prepares people to participate better in all areas of
daily life and to interact with others. Consequently, education not only has positive
effects for the individual, but also for the society as a whole.

Educational arrears are easily transmitted from one generation to the next.
Therefore, it is essential that special attention is given to the educational
achievement of those who face difficulties within the school system. Given the
critical role played by education in the integration of those who are new in a society
— and especially for women and children —scholastic underachievement, early
school-leaving and of all forms of migrant youth delinquency should be avoided
and made priority areas for policy intervention.

6. Access for immigrants to institutions, as well a s to public and private
goods and services, on a basis equal to national ci  tizens and in a non-
discriminatory way is a critical foundation for bet ter integration.

If immigrants are to be allowed to participate fully within the host society, they must
be treated equally and fairly and be protected from discrimination. EU law prohibits
discrimination on the grounds of racial or ethnic origin in employment, education,
social security, healthcare, access to goods and services, and housing.

Consequently, transparent rules, clearly articulated expectations and predictable
benefits for law-abiding immigrants are prerequisites to better immigration and
integration policies. Any legal exceptions to this accessibility must be legitimate
and transparent.

Access also implies taking active steps to ensure that public institutions, policies,
housing, and services, wherever possible, are open to immigrants. These steps
need to be in accordance with the implementation of the Council Directive
concerning the status of third-country nationals who are long-term residents. It is
important to monitor and evaluate the success of public institutions in serving
immigrants, and that adjustments are being made on an ongoing basis.
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Conversely, uncertainty and unequal treatment breed disrespect for the rules and
can marginalise immigrants and their families, socially and economically. The
adverse implications of such marginalisation continue to be seen across
generations. Restrictions on the rights and privileges of non-nationals should be
transparent and be made only after consideration of the integration consequences,
particularly on the descendants of immigrants.

Finally, the prospect of acquiring Member State citizenship can be an important
incentive for integration.

7. Frequent interaction between immigrants and Memb  er State citizens is a
fundamental mechanism for integration. Shared forum s, inter-cultural
dialogue, education about immigrants and immigrant cultures, and
stimulating living conditions in urban environments enhance the interactions
between immigrants and Member State citizens.

Integration is a process that takes place primarily at the local level. The frequency
and quality of private interactions and exchanges between immigrants and other
residents are key elements of greater integration. There are many ways to
encourage interaction. An important aspect is a greater focus on promoting the use
of common forums, intercultural dialogue, spaces, and activities in which
immigrants interact with other people in the host society, and on the sustained
education of the host society about immigrants and immigrant cultures. Good
cooperation among the different involved actors is necessary in order to stimulate
these processes.

Furthermore, implementation of active anti-discrimination policies, anti- racism
policies, and awareness-raising activities to promote the positive aspects of a
diverse society are important in this regard.

The level of economic welfare in neighbourhoods, the feeling of safety, the
condition of public spaces, and the existence of stimulating havens for immigrant
children and youngsters and other living conditions are all aspects that affect the
image of the people who live in these areas. In many Member States, immigrant
population groups are often concentrated in poor urban areas. This does not
contribute to a positive integration process. Positive interaction between
immigrants and the host society and the stimulation of this interaction contribute to
successful integration and are therefore needed. Therefore, improving the living
environment in terms of decent housing, good health care, neighbourhood safety,
and the availability of opportunities for education, voluntary work and job training is
also necessary.
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8. The practice of diverse cultures and religions i s guaranteed under the
Charter of Fundamental Rights and must be safeguard  ed, unless practices
conflict with other inviolable European rights or w ith national law.

The cultures and religions that immigrants bring with them can facilitate greater
understanding among people, ease the transition of immigrants into the new
society and can enrich societies. Furthermore, the freedom to practice one's
religion and culture is guaranteed under the Charter of Fundamental Rights.
Member States have an obligation to safeguard these rights. Furthermore, EU law
prohibits discrimination in employment or occupation on the grounds of religion or
belief.

However, Member States also have a responsibility to ensure that cultural and
religious practices do not prevent individual migrants from exercising other
fundamental rights or from participating in the host society. This is particularly
important as it pertains to the rights and equality of women, the rights and interests
of children, and the freedom to practice or not to practice a particular religion.
Constructive social, inter-cultural and interreligious dialogue, education, thoughtful
public discourse, support for cultural and religious expressions that respect
national and European values, rights and laws (as opposed to expressions that
violate both the letter and spirit of such values and rights), and other non-coercive
measures are the preferred way of addressing issues relating to unacceptable
cultural and religious practices that clash with fundamental rights. However if
necessary according to the law legal coercive measures can also be needed.

9. The participation of immigrants in the democrati c process and in the
formulation of integration policies and measures, e specially at the local level,
supports their integration.

Allowing immigrants a voice in the formulation of policies that directly affect them
may result in policy that better serves immigrants and enhances their sense of
belonging. Wherever possible, immigrants should become involved in all facets of
the democratic process. Ways of stimulating this participation and generating
mutual understanding could be reached by structured dialogue between immigrant
groups and governments. Wherever possible, immigrants could even be involved
in elections, the right to vote and joining political parties. When unequal forms of
membership and levels of engagement persist for longer than is either reasonable
or necessary, divisions or differences can become deeply rooted. This requires
urgent attention by all Member States.
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10. Mainstreaming integration policies and measures in all relevant policy
portfolios and levels of government and public serv ices is an important
consideration in public policy formation and implem entation.

The integration of immigrants is deeply influenced by a broad array of policies that
cut across institutional competencies and levels of government. In this context
particularly consideration needs to be given to the impact of immigration on public
services like education, social services and others, especially at the level of
regional and local administrations, in order to avoid a decrease in the quality
standards of these services. Accordingly, not only within Member States but also at
the European level, steps are needed to ensure that the focus on integration is a
mainstream consideration in policy formulation and implementation, while at the
same time specifically targeted policies for integrating migrants are being
developed.

Although Governments and public institutions at all levels are important actors,
they are not the only ones. Integration occurs in all spheres of public and private
life. Numerous non-governmental actors influence the integration process of
immigrants and can have an additional value. Examples in this respect are, trade
unions, businesses, employer organisations, political parties, the media, sports
clubs and cultural, social and religious organisations. Cooperation, coordination
and communication between all of these actors are important for effective
integration policy. The involvement of both immigrant and the other people in the
host society is also necessary.

11. Developing clear goals, indicators and evaluati on mechanisms are
necessary to adjust policy, evaluate progress on in tegration and to make the
exchange of information more effective.

Irrespective of the level of integration policy efforts, it is important to know whether
these efforts are effective and make progress. Although it is a process rather than
an outcome, integration can be measured and policies evaluated. Sets of
integration indicators, goals, evaluation mechanisms and benchmarking can assist
measuring and comparing progress, monitor trends and developments. The
purpose of such evaluation is to learn from experience, a way to avoid possible
failures of the past, adjust policy accordingly and showing interest for each others
efforts.

When Member States share information about their evaluative tools at European
level and, where appropriate, develop European criteria (indicators, benchmarks)
and gauges for the purposes of comparative learning, the process of knowledge-
sharing will be made more effective. The exchange of information has already
proven to be useful within the National Contact Points on integration. Exchanging
information provides for taking into account the different phases in which Member
States find themselves in the development of their own integration policies and
strategies."
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