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INTRODUCCION

La sustentabilidad y viabilidad de las pensiones, sin duda es uno de los temas
actuales de interés, por su trascendencia juridica, econémica y social, como

parte de los fines de la Seguridad Social.

El presente trabajo, se centra en el Sistema de Ahorro para el Retiro, como un
sistema de capitalizacion individual, cuyo objetivo es participar del ahorro

nacional, activar la economia y garantizar las pensiones de los trabajadores.

Es una realidad que el pais con dicho sistema, vive una importante transicion en
la forma de asegurar las pensiones y garantizarlas, su viabilidad aun es una
interrogante, por ser a largo plazo, pero se ha reconocido su grave problema,
porque a corto, mediano y largo plazo, se requeriran mas recursos fiscales para

cubrirlas, lo que representa una carga para el Estado.

En ese sentido, la motivacién para realizar este estudio, fue investigar desde el
punto de vista juridico y econdémico, los riesgos de los fondos de la cuenta
individual propiedad del trabajador y las garantias existentes, para asegurar una

pension digna en la vejez, que le permita vivir con decoro a él y su familia.

Nuestro estudio, consta de cuatro capitulos, el primero contiene los conceptos
basicos, necesarios para la comprension del tema, como: Seguridad Social;
Previsidn Social; Seguro Social; Sistema de Ahorro para el Retiro; pension;

monto constitutivo; suma asegurada; el riesgo en dicho sistema y otros.
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El capitulo segundo, presenta la evolucion histérica de la Seguridad Social y las

pensiones, se integré en dos ambitos internacional y nacional.

En ambos, por la similitud que guardan, se desarrollan, en una interaccion del
liberalismo, el estado de bienestar, el neoliberalismo, como sistemas
econdmicos imperantes en determinada época, pasando por la Prevision Social,
los Seguros Sociales y la Seguridad Social, resaltando la importancia de la

lucha permanente de la clase trabajadora por mejorar sus condiciones de vida.

Continuando se detallan, algunas de las legislaciones internacionales y
nacionales, intentos de los primeros bosquejos de los derechos, del trabajo, la
Previsidén Social y el Seguro Social, que posteriormente fueron la base principal
para integrar la Seguridad Social. En el plano nacional, se destaca la
Constitucion Politica de 1917, con su articulo 123, origen de las leyes, Federal
del Trabajo de 1931 y del Seguro Social de 1943.

Asimismo, se exponen los diferentes sistemas de pensiones de la Seguridad
Social en el mundo: el de reparto colectivo, el de capitalizacion individual y el
mixto, con su aplicacién en varios paises. Se profundiza en la capitalizacién
individual, impuesta por organismos internacionales a los paises con problemas
economicos, finalizando el capitulo, con el caso particular de México, en donde

se ha denominado Sistema de Ahorro para el Retiro.

El capitulo tercero, atiende al marco legal vigente en México, que relaciona la
Seguridad Social, al Seguro Social y sus regimenes de aseguramiento, el
obligatorio y voluntario, a los sujetos de aseguramiento, su inscripcion al mismo,
las cuotas obrero-patronales, hasta llegar al Seguro de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez, partiendo desde la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, pasando a la legislacion reglamentaria, se incluyen ademas
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varias tesis de jurisprudencia y doctrina, que se considerd relevante para el

tema.

Correlativamente, hacemos el analisis juridico y econdémico del Seguro de
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, con sus efectos y consecuencias
en el Sistema de Ahorro para el Retiro, en la cuenta individual, en los fines de
sus fondos, en la propiedad y disposicidon de los mismos, en su funcionamiento,
en su actividad como mecanismo financiero del ahorro para el retiro, de donde
desglosamos la administracion de los recursos, su inversién, la rentabilidad y

los riesgos, en este ultimo hacemos énfasis, por sustentar el presente estudio.

También exponemos el acto contractual generador del vinculo juridico en la
administracion de los fondos de la cuenta individual, entre, el trabajador y la
AFORE, constitutivo de derechos y obligaciones, asi como los medios de

defensa ante el incumplimiento de la AFORE.

Al capitulo cuarto, corresponde nuestro enfoque el analisis juridico y econémico
de los riesgos de la cuenta individual del Sistema de Ahorro para el Retiro, su

problematica y posible solucion.

Finalmente, se tiene un apartado de conclusiones, resultado de la presente

tesis, para obtener él suscrito, el grado de Licenciado en Derecho.
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CAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS BASICOS

Las instituciones sociales derivan de la interrelacion del hombre en sociedad y
se transforman para adecuarse a los cambios de la misma, un ejemplo es el
sistema pensionario mexicano en vigor a partir del 1° de julio de 1997, con la
Ley del Seguro Social (LSS) reformada para proteger a las generaciones

presentes y futuras de pensionados.

En ese sentido, la viabilidad del nuevo sistema sélo sera determinable a largo
plazo y condicionada a la buena o mala administracion de los recursos de la
cuenta individual del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez,

propiedad de los trabajadores.

Por eso, para comprender el vigente sistema de pensiones, en si complejo, al
relacionar el derecho de la Seguridad Social, laboral, administrativo, mercantil,

bursatil o financiero y fiscal, se exponen los siguientes conceptos:

1.1. Seguridad Social

El punto de partida es el vocablo “seguridad” que etimolégicamente deriva del
latin “securitas” y del adjetivo “securus”, que en sentido amplio significa, libre,

exento de todo riesgo, dano o peligro.

Ese término lo encontramos en el vocablo Seguridad Social, que es una
institucion creada por el hombre para combatir la inseguridad que lo aqueja, y
esencialmente para brindarle seguridad. Formalmente, como expresion de
Seguridad Social, fue Simén Bolivar quien lo manifesté politicamente en 1819

al senalar:



"El sistema de gobierno mas perfecto es aquel que produce mayor suma de felicidad

posible, mayor suma de Seguridad Social y mayor suma de estabilidad poll’tica”.1

En la legislacion aparecio en 1935 en los Estados Unidos de Norteamérica al
votarse la “Social Security Act”. En 1938 en la ley neozelandesa. En 1941 en la
Carta del Atlantico firmada por el Presidente de Estados Unidos de América,
Franklin D. Roosvelt y el Primer Ministro del Reino Unido, Wiston Churchill, la
Seguridad Social expresaba la idea de un problema de toda la humanidad y, no

so6lo el bienestar individual de cada persona.

El Informe o Plan Beveridge de 1942, relativo al Seguro Social en Gran
Bretana, elaborado por Sir William Beveridge, extiende la proteccion de la

Seguridad Social a la totalidad de la poblacion.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, proclamada el 10 de
diciembre de 1948, por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su

articulo 22 establecio:

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la Seguridad Social...”.

Tal expresion integra una garantia general de proteccion, un derecho, que en
unidon del articulo 25, del mismo ordenamiento, determina la finalidad de la

Seguridad Social, al sefalar:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la

asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los

! JIMENEZ DURAN, Octavio y Antonio Ruezga Barba. Normas fundamentales de la Seguridad Social

internacional. Conferencia Interamericana de Seguridad Social. Serie Estudios 24, México, 1996, p. 26.



seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su

voluntad...”.

En 1952 la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), emitié el “Convenio
102 relativo a la Norma minima de seguridad social”, considerado como la
primera norma juridica de la materia, al unir los seguros independientes de la
época e intentar la ordenacion sistematica de sus beneficios, su evaluacion y

desarrollo.

Dicho convenio no establecié concepto alguno de Seguridad Social, pero la
denominacion la aplicé a todos los riesgos y contingencias reconocidas por los
seguros sociales, como: Asistencia médica, prestaciones de enfermedad, de
desempleo, de vejez, de accidente de trabajo y enfermedad profesional,

familiar, de maternidad, de invalidez y sobrevivientes.

Del convenio 102, resalta el contenido de sus articulos 1, inciso a) y 2, al
disponer que el término prescrito [Seguridad Social], seria determinado en la
legislacion de cada Estado ratificante del mismo, atendiendo a sus condiciones
econdmicas, fue un documento revolucionario que sintetizé los alcances de la

Seguridad Social, bajo principios “Humanistas de solidaridad”?.

Doctrinalmente existen innumerables autores que aluden a la Seguridad Social,

en el caso mencionaremos a Gustavo Arce Cano, que dice:

“La Seguridad Social es el instrumento juridico y econémico que establece el Estado para
abolir la necesidad y garantizar a todo ciudadano el derecho a un ingreso para viviry a la

salud, a través del reparto equitativo de la renta nacional y por medio de prestaciones del

2 Ibidem, p. p. 55y 56.



Seguro Social, al que contribuyen los patrones, los obreros y el Estado, o alguno de
éstos, como subsidios, pensiones y atencion facultativa, y de servicios sociales, que
otorgan de los impuestos las dependencias de aquél quedando amparados contra los

riesgos profesionales y sociales, principalmente de las contingencias de la falta o

insuficiencia de ganancia para su sostenimiento y el de su familia.

Lo expuesto, no entraia un concepto de Seguridad Social pero si un fin que
persigue todo Estado, que es alcanzar la proteccion en general del individuo, y
es el propio Estado el garante de cumplir con la Seguridad Social, en la medida

de sus posibilidades y condiciones.

En nuestra opinidén, la Seguridad Social, es la institucidn encargada de
estructurar las medidas de prevenciéon y las normas mediante las cuales el
Estado con acciones de politica social, aspira garantizar a su poblacion el
derecho a la salud, a la asistencia médica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para un bienestar minimo, y a
recibir una pensioén que le permita cubrir sus necesidades de gasto y mantener
su calidad de vida, antes y después del retiro de su vida laboral,
proporcionandoles seguridad inmediata y futura, combatiendo el estado de

necesidad y la inseguridad social; es aceptado que se rige por los principios de:

v" Universalidad, que busca proteger a todas las personas.

v' Redistribucion del ingreso, mediante la carga impositiva y distribucién de
la riqueza.

v' Justicia social, contribuye a atenuar las desigualdades sociales
protegiendo a todos los sectores sociales mas vulnerables sin distingo

alguno.

3 Ibidem, p. 28.



1.2. Previsiéon Social

El Titulo Sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
denomind: “Del Trabajo y de la Previsidn Social”, su unico articulo es el 123, el
cual comprende toda una historia de lucha de los trabajadores, integradora de
las bases sobre el trabajo y la Previsién Social, lo que constituyé una nueva

organizacion economica y social, pasando a una etapa de justicia distributiva.

La Prevision Social fue el antecedente inmediato de la Seguridad Social, que

sin ser parte del derecho laboral su desarrollo ha sido paralelo.

La Prevision Social surgié como politica publica, en la fraccion XXIX del articulo
123 referido, establecid las condiciones para generar ingresos y crear
instituciones destinadas a cubrir contingencias de vejez, invalidez, cesacion del
trabajo, al disponer el establecimiento de cajas de seguros populares, de
invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de accidentes y otras

analogas, para infundir e inculcar la prevision popular.

De origen, tales instituciones “... no progresaron por el desconocimiento de sus
alcances y la factibilidad de su operacion™, y porque se dio mayor proyeccion a

la creacion de la legislacion laboral protectora del trabajo.

Del actual articulo 123, apartado “A”, de la Constitucién Federal, destaca como
parte de la Prevision Social, el contenido de su fraccion Xll, correspondiente a
la obligacion del patron de proporcionar a los trabajadores habitaciones

cdmodas e higiénicas; ésta se cumple al aportar gastos de Previsién Social al

4 Lo . ; . . ) - .
Obra juridica mexicana. “El Derecho mexicano en transito a la Seguridad Social”. Tomo |. Ricardo.

Garcia Sainz. Procuraduria General de la Republica. México, 1985, p. 973.



fondo nacional de vivienda (INFONAVIT), para constituir depédsitos a favor de
los trabajadores, generando el fondo de financiamiento de vivienda, de

conformidad con el articulo 141, de la Ley Federal del Trabajo.

Asimismo, la fraccion XXIX, con la utilidad publica de la LSS; con el Seguro
Social como principal elemento de la Prevision Social con las aportaciones de
los obligados, para hacer frente a los acontecimientos imprevistos, sufridos por
los trabajadores. Sobresale el Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y
Vejez, tipicamente previsional, porque busca prever a futuro, considerando los
recursos necesarios para proteger al trabajador al cumplir un proceso natural de
existencia, como la vejez o que quede cesante a partir de los 60 afios, con la

certeza de vivir de manera digna y decorosa.

El maestro Mario de la Cueva refiere:

...El Seguro Social es la parte de la prevision social obligatoria que, bajo la
administracion o vigilancia del Estado, tiende a prevenir o compensar a los trabajadores

por la pérdida o disminucion de su capacidad de ganancias como resultado de la

realizacion de los riesgos naturales o sociales a que estan expuestos”.

Francisco de Andrade Ramos, de Brasil, dice:

“La expresion prevision social designa todos los beneficios de caracter social otorgados a
los trabajadores sin distincion, que corresponden al Seguro Social..., 0 sea cobertura de

los riesgos en caso de desempleo por motivos de invalidez o muerte... y de los que se

) . . . » 6
refieren a la asistencia social...”.

5 GONZALEZ DiAZ LOMBARDO, Francisco. El derecho social v la Sequridad Social integral. Textos

universitarios. Segunda edicion. Universidad Nacional Autbnoma de México. México, 1978, p. 121.

6 Idem.



Mario de la Cueva, define la Prevision Social como:

“La politica y las instituciones que se proponen contribuir a la preparacion y ocupacion

del trabajador, a facilitar una vida coémoda e higiénica y asegurarle contra las

. . : . w7
consecuencias y los riesgos naturales, sociales y profesionales”.

Juridicamente la Prevision Social, se define en la Ley del Impuesto sobre la

Renta, en el articulo 8, ultimo parrafo, al establecer:

“Para los efectos de esta Ley, se considera prevision social, las erogaciones efectuadas
por los patrones a favor de sus trabajadores que tengan por objeto satisfacer
contingencias o necesidades presentes o futuras, asi como el otorgar beneficios a favor
de dichos trabajadores, tendientes a su superacion fisica, social, econdmica o cultural,

que les permitan el mejoramiento en su calidad de vida y en la de su familia”.

Adicionalmente, el articulo 31, fraccion Xll, de la ley en cita dispone que, los
gastos de prevision social son aquellas prestaciones otorgadas de manera
general en beneficio de los trabajadores y destinadas al pago de primas de
seguros de vida, jubilaciones o pensiones, fallecimientos, invalidez, servicios
meédicos y hospitalarios, subsidios por incapacidad para trabajadores o sus hijos

y la constitucién de fondos de ahorro.

El Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta en el articulo 43, precisa

las prestaciones relativas a la Prevision Social y menciona:

“Los gastos que se hagan por concepto de prevision social, de acuerdo con lo dispuesto

por el articulo 31, fraccion Xll de la Ley, deberan cumplir los siguientes requisitos:

7 . . , « . . s P
Nuevo consultorio fiscal. Namero 400. “Conceptos cercanos a las prestaciones de Prevision Social”.

Alberto Salazar Leal. Facultad de Contaduria y Administracion—UNAM. México, 22 quincena de abril 2006,

p. 9.



l...

Il. Que se efectuen en relacion con trabajadores del contribuyente y, en su caso, con
el conyuge o la persona con quien viva en concubinato o con los ascendientes o
descendientes, cuando dependan econdmicamente del trabajador, incluso cuando tengan
parentesco civil, asi como los menores de edad que satisfaciendo el requisito de
dependencia econdémica vivan en el mismo domicilio del trabajador. En el caso de

prestaciones por fallecimiento no sera necesaria la dependencia econémica”.

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en el articulo 3°, fraccion V,

indica que son:

“Fondos de Prevision Social, a los fondos de pensiones o jubilaciones de personal, de
primas de antigledad, asi como fondos de ahorro establecidos por empresas privadas,
dependencias o entidades publicas federales, estatales o municipales o por cualquier otra

persona, como una prestacion laboral a favor de los trabajadores”.

Julio Ismael Camacho Soll's,8 al referirse a las remuneraciones por Prevision
Social, afirma que las erogaciones y prestaciones que la conforman no integran
el salario del trabajador por el desempefio de su trabajo, sino son un

complemento adicional para él y su familia.

Consecuentemente, se estima que desde la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, las leyes federales y la doctrina, la
Previsidn Social es parte de la politica social del Estado tendiente a la justicia
social, encaminada a la obtencion de los fondos econdmicos para hacer frente
en lo presente y en lo futuro a las consecuencias de las contingencias sociales

a las que estan expuestos los trabajadores, y tiene como caracteristicas:

8 Cfr. PAF_Prontuario de Actualizacién Fiscal. Nimero 410. “La Previsiéon Social en las relaciones

laborales”. Julio Ismael Camacho Solis y otros. Grupo Gasca. México, 12 quincena de noviembre 2006, p.
90.



v Que las aportaciones y los fondos de Previsiébn Social, son
complementarios al salario del trabajador, no forman parte de él.

v' Se otorgan de forma general a los trabajadores a través de un conjunto de
prestaciones otorgadas por los patrones.

v' Su fin es la seguridad del trabajador y su familia.

En ese entorno, la Prevision Social contempla proteccion de los trabajadores y
sus familiares dependientes directos, deriva de la relacion obrero patronal
otorgandose de forma complementaria al salario, su fin es cubrir en lo presente
o futuro, las necesidades y las contingencias que los afectan, mejorando su
calidad de vida en lo econdmico y en su dignidad humana, para lograr de forma

integral una vida digna y decorosa.

Las necesidades son presentes, educacion, vestido, salud, superacion fisica,
social, econémica y cultural. Las contingencias futuras, atencion médica, gastos

funerarios, seguros y pensiones.

1.3. Seguro Social

Los seguros sociales surgieron como resultado de la revolucion industrial en
Europa y de la explotacién inhumana del trabajador, en el ultimo cuarto del
siglo XIX, iniciaron como parte del derecho del trabajo, para asegurar a los
trabajadores contra accidentes de trabajo y enfermedades, su precursor fue

Otto Von Bismarck, Canciller del Imperio Aleman en 1881.

En México, el seguro protege a través de dos aspectos: el privado y social, este
ultimos esta regulado por las leyes de Seguridad Social. Los seguros privados y
sociales son diferentes, pero coinciden en prever las consecuencias

econdmicas de los hechos futuros e inciertos, cuya realizacion preocupa al



asegurado, anulando totalmente sus efectos o reduciéndolos en gran medida.

Angel Guillermo Ruiz Moreno, sefiala que los seguros:

“...operan bajo estadistica y estudios matematico-actuariales disefiados bajo el calculo de

probabilidades de que ocurra un riesgo o [contingencia social] prevista en la ley...”.

Tales estadisticas y estudios que, en el

9

costeo de los seguros son

fundamentales para el equilibrio financiero de la institucién obligada a cumplir

con el seguro.

A continuacion se hace un comparativo entre el seguro privado y el social, se

acota su funcionamiento, financiamiento y a quienes protegen.

SEGURO PRIVADO

SEGURO SOCIAL

a) Es un contrato mercantil, por el cual la
aseguradora se obliga a resarcir o indemnizar el

riesgo protegido.

a) Es un servicio publico, el instrumento

basico de la Seguridad Social, sin
perjuicio de los sistemas instituidos por

otros ordenamientos para lograr ésta.

b) Comprende operaciones de: Vida, individual
o colectivo. Pensiones, derivadas de Seguridad
Social y privadas. Accidente y enfermedades.
Dafos reales, incendio,

ejemplo: terremoto,

automoéviles, maquinaria o Patrimoniales:
responsabilidad civil, riesgos profesionales vy

crédito, etc.

b) Comprende el régimen obligatorio y el
voluntario:

El régimen obligatorio se integra por los
seguros de riesgos de trabajo;
enfermedades y maternidad; invalidez y
vida; retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, guarderias y prestaciones sociales.
El régimen voluntario esta sujeto a la
celebracion de un convenio, que
estipulara las modalidades, fechas de

incorporacion y demds condiciones.

° RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Nuevo derecho de la Seguridad Social. Décima edicion. Editorial

Porrta. México, 2006, p. p. 31y 32.
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SEGURO PRIVADO

SEGURO SOCIAL

c) Riesgo: Es la eventualidad prevista en el
contrato, es el evento futuro e incierto, de cuya
realizacion (siniestro) deriva la obligacion de la

aseguradora.

c) Contingencias: Es equiparable al
riesgo, pero mucho mas extenso, mayor
que éste, es la eventualidad protegida por
la Ley, que al actualizarse da origen a la
del IMSS de pagar

prestaciones en especie y en dinero.

obligacién

d) La prima: El importe o contraprestacion que
el asegurado paga a la aseguradora por la
proteccion que otorga en los términos del
contrato de seguros 6 pdliza; se sujeta al

mercado asegurador de la oferta y la demanda.

d) Genéricamente, el financiamiento es
tripartita participan los sectores publico,
social y privado. (Gobierno, obreros y
patrones), mediante las cuotas obrero-
patronales clasifican

que se como

contribuciones de seguridad social.
Especificamente: el monto constitutivo o
prima unica la paga el IMSS en una sola
exhibicion a la aseguradora elegida por el
pensionado, con lo que le transfiere la
obligacién de tracto sucesivo de pagarle
periddicamente la pension, o bien, a sus

beneficiarios una vez que éste fallece.

e) Su principio basico, es el de distribuir entre
grandes masas de personas expuestas al
mismo riesgo, las consecuencias de la que
individualmente fuera afectada por la ocurrencia

del dafio del riesgo que protege.

e) No es puro de capitalizacién individual,
se combina con el colectivo a cargo del
IMSS. Se busca que el ahorro para el
retiro a largo plazo sea autofinanciable, a
través de la cuenta individual del ahorro

para el retiro.

f) La solicitud u oferta: Esta sujeta a la demanda
del mercado asegurador y parte del interés del

asegurado.

f) Ingreso: Al régimen obligatorio, es
responsabilidad de los patrones, inscribir
a los trabajadores, también se da por
decreto del Ejecutivo o por incorporacion
voluntaria. Al régimen voluntario por

convenio, en él se pactan las

modalidades de aseguramiento.

g) Asegurado: Persona que en virtud de un
contrato de seguro traslada los riesgos de

pérdida o deterioro al asegurador.

g) Asegurado: El trabajador o sujeto de

aseguramiento inscrito al IMSS.

11



SEGURO PRIVADO SEGURO SOCIAL

h) Indemnizacién: Es el resarcimiento | h) Derecho a la pensién o a prestaciones

econdmico en el patrimonio del asegurado, es la | en dinero y/o en especie.
suma a pagar por la aseguradora al ocurrir el

siniestro.

i) Controversias: Conciliacion ante la Comision | i) Controversias: Recurso de
Nacional para la Proteccion y Defensa de los | Inconformidad ante el IMSS (optativo) o
Usuarios de Servicios Financieros, y arbitraje, | tramite en la Junta Federal de
en amigable composicion o en estricto derecho, | Conciliacion y  Arbitraje, para los
en donde se puede nombrar a la propia |trabajadores, tratandose de los patrones y
Comision o a un tercero. En caso de no |demas sujetos obligados, acudiran al
someterse al arbitraje ante Tribunales | Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

competentes. Administrativa.

j) Administrador: Sociedades Anénimas o |j) Administrador: EI IMSS organismo
mutualistas. publico descentralizado de la
Administracién Publica Federal.

Enseguida, se particulariza en torno al Seguro Social, el cual no se limita a
amparar a los trabajadores asalariados, ni es parte del derecho del trabajo; en
relacion a su calidad de servicio publico, es uno de los mas discutidos e
imprecisos, sin que los autores se hayan puesto de acuerdo, como lo sehala

Miguel Acosta Romero."°

La expresion “servicio publico”, esta en diversos articulos de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero no lo definen, entre ellos:

El articulo 5, cuarto parrafo, dispone que los servicios publicos sélo podran ser
obligatorios en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las

armas, los jurados, los cargos concejiles y de eleccién popular.

10 Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria general del Derecho Administrativo. Primer curso. Décimo

primera edicién. Editorial Porrda. México, 1993, p. 823.
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Asimismo, el 28, antepenultimo parrafo, que el Estado sujetandose a las leyes,
podra en casos de interés general, concesionar la prestacion de los servicios
publicos, agregando, en el penultimo parrafo que, la sujecidn a regimenes de
servicio publico se apegara a lo dispuesto por la Constitucion y soélo podra

llevarse a cabo mediante ley.

Es la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, del 30 de
diciembre de 1994, quien en el articulo 10 dispone que, el servicio publico es la
actividad organizada que se realiza conforme a las leyes vigentes en el Distrito
Federal con el fin de satisfacer en forma continua, uniforme, regular y

permanente necesidades de caracter colectivo.

En ese sentido, es el Seguro Social, un servicio publico, al ser una actividad
regulada por la LSS, organizada por el Estado, mediante el organismo
descentralizado Instituto Mexicano del Seguro Social, prestado para satisfacer
en forma continua, uniforme, regular y permanente necesidades de caracter

colectivo para cubrir contingencias, otorgando prestaciones en dinero y especie.

1.4. Sistema de Ahorro para el Retiro

Los sistemas de Seguridad Social o provisionales tienen su origen en la
proteccion del trabajador de manera obligatoria, con la finalidad de que él o su
familia y la sociedad no resientan los dafios o se disminuya en gran medida por
la ocurrencia de la contingencia protegida por la ley, se emplean por el Estado

como parte de su politica de distribucion del ingreso.

En México, con la Seguridad Social han destacado dos sistemas, el de reparto
de caracter colectivo y el ahorro para el retiro, de esencia individual. El primero

aplicd de 1943 a 1997 y, el segundo, esta vigente a partir de julio de este ultimo
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afio con la LSS, en esencia no resulta ser puro de capitalizacion individual

porque se combina con el de reparto, es decir formo6 un sistema mixto.

Alejandro Hazas Sanchez sefnala que el Banco Mundial, basado en la éptica del
neoliberalismo, ha sugerido a los paises en desarrollo, en especial a los de
América Latina, implantar el Sistema de Ahorro para el Retiro, sistema de
pensiones, cuya estructura medular es la cuenta de ahorro individual o de
capitalizacion cierta.”' Por lo que previamente a su aplicacion en México fue

experimentado en otros paises.

La propuesta del Banco Mundial, se conocié como el esquema de pilares

multiples. México acepto integrar uno de tres pilares, para generar ahorro:

v' El primero, corresponde al minimo garantizado por el Estado, pension
minima garantizada.

v" El segundo, el obligatorio, relativo al Seguro de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez, integra las aportaciones del patrén, el trabajador y el
Estado, la inversion de las reservas y la trayectoria laboral.

v' El tercero, corresponde al ahorro que puede generar el trabajador fuera
del régimen obligatorio, en la subcuenta de aportaciones voluntarias y las
complementarias provenientes de un plan establecido por el patron o

derivado de la contratacion colectiva.

En abril de 1997, Guillermo Ortiz, entonces Secretario de Hacienda y Crédito

Publico, refiriéendose a este sistema, manifesto:

1 Cfr. Revista mexicana de la Seguridad Social. Nimero 1. “Proposiciones para la solucion de la

problemética que presentan en forma generalizada los Sistemas de pensiones de la Seguridad Social”.

Alejandro Hazas Sanchez. Academia Mexicana de Derecho de la Seguridad Social. México, 2000, p. 47.
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“...los objetivos del nuevo sistema de pensiones serian que el trabajador contara con
una pension digna a su retiro, otorgarle plena propiedad sobre sus ahorros y la libertad de

elegir quien administrara sus recursos, y fortalecer el ahorro interno, financiando la

. . . » 12
inversion productiva y fomentando el empleo.

El Sistema de Ahorro para el Retiro, esta estructurado como un mecanismo
financiero, pensado para participar en el sistema financiero mexicano, con
proyeccion al mercado de valores, es de contribucion definida, porque se
conoce el monto de la aportacion, pero de beneficio incierto, el trabajador sélo

lo conocera hasta el momento de su retiro.

Gira el nuevo sistema en funcién de la cuenta individual, se constituye una por
trabajador, en la AFORE de su eleccidn, los recursos depositados en la misma
son de su propiedad, aun cuando deje de cotizar a la cuenta, no pierde sus
derechos sobre las aportaciones realizadas, su financiamiento es de caracter
contributivo tripartita, obligatorio para los participantes: Los trabajadores,

patrones y el Estado.

El sistema financia todo tipo de pensiones derivadas de la LSS de: Retiro,
cesantia, vejez, de riesgos de trabajo, de invalidez y vida, las cuales para su
otorgamiento, toman la figura de renta vitalicia o de sobrevivencia, o bien, un

retiro programado.

Los recursos de la cuenta son administrados por las AFORES e invertidos por

las SIEFORES, que son instituciones especializadas en su manejo.

Certeza econdémica. Numero especial de coleccion. “Se garantiza una estricta supervision de las Afore

por parte del Estado”. Guillermo Ortiz. Quimera Editores. México, abril de 1997, p. 27.
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El beneficio o valor esperado, dependera de lo acumulado en la cuenta
individual y su inversion, tomando en cuenta las siguientes variables, la
trayectoria de los salarios, el periodo de contribucion, tasas de rendimiento, los

cobros de comisiones y del precio de las rentas vitalicias.

Los elementos anteriores representan un riesgo latente, si actuan en sentido
negativo en perjuicio del trabajador, como: Volatilidad del rendimiento de las
inversiones, los cambios de salario a la baja, los altos cobros de comisiones por

el periodo de contribucion, falta de permanencia en el empleo.

En ese entorno, los beneficios a obtener por el trabajador, se deberan en gran
medida a la eficaz administracion de los recursos de la cuenta individual, pero a
su vez, es la mayor interrogante del Sistema de Ahorro para el Retiro, porque la
solvencia se espera a largo plazo, considerando que se incrementé a los
trabajadores, las semanas de cotizacién a 1250 contra las 500 establecidas en

el anterior sistema de reparto.

Por tanto, la solvencia del sistema puede tener efectos en una proyeccion a un
plazo de 40 anos, siempre que se de un rendimiento real, mismo que pudiera
ser, aun mas importante que el nivel de contribuciones, porque no dependera
de los cambios de la piramide demografica, como lo fue en el sistema de

reparto. ™

Por consiguiente, los resultados positivos del Sistema de Ahorro para el Retiro,
solo los conoceremos al paso de los afios, finalmente, vale destacar que el
sistema no es exclusivo del IMSS, ya que participan ademas el INFONAVIT y el

ISSSTE, no obstante, recae en el IMSS la mayor parte, al atender

13 Cfr. Ibidem, p. 28.
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aproximadamente al 50% de la poblacién mexicana, registrar 13°860,138 de

cotizantes y cubrir las pensiones de 2°457,905 pensionados.*

1.5. Pensiodn

La Seguridad Social comprende esquemas muy amplios de proteccion, pero
comunmente se identifica con la pensidon, como mecanismo previsional que

garantiza al trabajador y su familia un minimo de bienestar.

Para acceder a la pension, se debe considerar que todo plan de pensiones para
el trabajador, tiene dos etapas. Una de acumulacion y otra de desacumulacion.
En la primera, el trabajador, el patrén o el gobierno o los tres a la vez, realizan
sus contribuciones y, en la segunda, el trabajador o sus beneficiarios reciben

una pension por un determinado periodo de tiempo.'®

Por consiguiente, en el desarrollo de este punto, empezaremos por sefalar que
el término “pension”, deriva del latin pensio,-onis., y se puede entender como la
cantidad periddica, temporal o vitalicia que se asigna a alguien desde la

institucion de la Seguridad Social.'®

La acepcién juridica de “pension”, la encontramos en la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (LISSFAM), en el

articulo 21, quinto parrafo, que refiere: “Pension es la prestacion econdmica

4 IMSS Informe de labores de diciembre de 2006 a junio de 2007 y Programa de actividades para 2007.

Direccion General. XCVIII Asamblea General Ordinaria. México, 24 de agosto de 2007, p. p. 32y 42.

15 ) . L . . . . . .
Cfr. Sistemas de pensiones en México. Perspectivas financieras y posibles soluciones. “Planes de

pensiones personales e institucionales”. Fernando Solis Soberdn. Fundacion de Investigacion Alexander

Forbes. Instituto mexicano de ejecutivos de finanzas. México, 2006, p. 47.

16 Gran Enciclopedia Espasa 15 Ordinal Platino. Espasa Calpe. Colombia, 2005, p. 9141.
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vitalicia a que tienen derecho los familiares de los militares en los casos y

condiciones que fije esta Ley”.

También, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en el articulo 6, fracciébn XVII, menciona como:
“Pensioén o jubilacion, la renta o el retiro programado”. Precisando en su articulo

44, que se trata de un derecho.

Las leyes del IMSS y de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, no hacen
referencia directa a la naturaleza legal de la “pension”, sino al derecho
adquirido del asegurado a obtener una compensacién, por la realizacién de la
contingencia protegida por la ley, generalmente por vejez, cesantia, riesgo de
trabajo, enfermedad general, muerte, o jubilacion derivada de un numero de
afios trabajados para uno o varios patrones, y subsidiariamente se hace

extensivo a su familia.

Las Reglas de operacidn para los seguros de pensiones, derivados de las leyes
de Seguridad Social, en la disposicion primera, fraccidon X, establece como
“Pension, la renta que las instituciones de seguros se obligan a entregar
periodicamente a los asegurados-pensionados, de conformidad con la
resolucién emitida por el IMSS que incluye, en su caso, cuantia basica,
asignaciones familiares, ayudas asistenciales y aguinaldo”;'” y se complementa
con la centésima décima novena, al agregar que, ésta se paga mensualmente

en una fecha determinada.

José Antonio y Arturo, de apellidos Morales Castro, refieren que la pension:

Diario Oficial de la Federacion. Unica Seccion. “Reglas de operacién para los seguros de pensiones,

derivados de las leyes de Seguridad Social”. Pais México, D.F. Publicadas el 26 de febrero de 1997,

México, p. 50.
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“... tiene como propésito que los trabajadores tengan al momento de retirarse de la vida

activa laboral los recursos necesarios suficientes que les permita alcanzar cierto nivel de

consumo...”. 18

Lo anterior se traduce en la proteccion presente o futura del trabajador y su
familia al interrumpirse el flujo del salario, que puede darse por diferentes
causas como el retiro, cesantia en edad avanzada, vejez, muerte, accidentes y

enfermedades que causan invalidez o incapacidad, o por afios de servicio.

El cambio de trabajador-asegurado al de asegurado-pensionado, transforma a
la pension en el mas importante mecanismo financiero de bienestar y consumo
del pensionado y su familia, compensatorio del esfuerzo laboral del trabajador

generado durante su vida activa.

Resalta de los referidos ordenamientos que, la pension, recibe la connotacién
de prestacién o derecho adquirido. En ese sentido, se trata de un derecho
mas que una prestacidn, ya que cumplidos los requisitos, el derecho no es

negociable, lo que si puede resultar de la prestacion.

En la practica, sea cual sea la denominacion que se de a la pensién, como lo
sefala Santiago Barajas Montes de Oca, es un hecho que tiene un
reconocimiento juridico, universalmente aceptado y respetado como producto

de la realidad social. *°

18 PAF Prontuario de Actualizacién Fiscal. Numero 404. “Pensiones y planes de ahorro para el retiro”.

José Antonio Morales Castro, y otro. México, 12 quincena de agosto de 2006, p.126.

19 Cfr. BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. Nuestros Derechos. “Derechos del pensionado y del

jubilado”. Camara de Diputados. LVII Legislatura y Universidad Nacional Autbnoma de México. México,
2000, p. 4.
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Ante lo manifestado, se puede sefalar que la pensién es un derecho, que tiene
por finalidad otorgar a las personas una remuneracién que les permita
estabilidad en los niveles de gasto, para mantener un nivel de vida decoroso al
retiro de la vida laboral, ofrecer al trabajador y su familia una seguridad

econdmica con efectos positivos sociales.

Asimismo, para los efectos de la LSS, la pensién, es un derecho del asegurado
0 sus beneficiarios a recibir una cantidad mensual de dinero, por resolucién del

IMSS, al ocurrir las contingencias protegidas por la ley como son:

El riesgo de trabajo que genere incapacidad permanente total; incapacidad
permanente parcial superior al cincuenta por ciento, o en su caso, incapacidad
permanente parcial entre el veinticinco y el cincuenta por ciento; cesantia en
edad avanzada, vejez; invalidez o vida (muerte), viudez, orfandad, o de

ascendencia y adopta las siguientes formas:

Para el asegurado: El Seguro de Renta Vitalicia, se otorgara por la aseguradora
que elija, el Retiro programado por la AFORE, cuando el monto acumulado no

sea suficiente para adquirir una renta vitalicia.

A los beneficiarios, el Seguro de sobrevivencia operara al fallecimiento del

asegurado y por ultimo la pensién de garantia.

1.6. Monto constitutivo

El monto constitutivo aparece en la vigente LSS incorporado a la Seguridad
Social, en esencia se trata de la cuantificacion de la obligacion de la
aseguradora autorizada para operar seguro de pensiones y es equiparada a la

prima de los seguros privados.
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Atendiendo a la fraccion VII, del articulo 159 de la LSS, para los efectos de la
ley, el monto constitutivo es la cantidad de dinero que se requiere para contratar
los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia con una institucién de seguros.
Estos seguros se materializan en las pensiones derivadas de los Seguros de
Riesgos de Trabajo e Invalidez y Vida o de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada

y Vejez.

Sergio Valls Hernandez,?® sefiala al monto constitutivo como la prima a pagar a
la aseguradora, que debe ser igual al valor del bien asegurado, es decir, al total
de las prestaciones en dinero a que tiene derecho el pensionado, calculada

desde que surge el derecho hasta que se extingue.

El monto constitutivo es una obligacion del IMSS, la paga en dinero a la
aseguradora y, como contraprestacion ésta asume la obligacion de pago de la
pension, la cual garantiza mediante la constitucién de reservas para cubrir los

siniestros amparados en la poliza.

El monto constitutivo o prima unica, es pagado por el IMSS en una sola
exhibicién a la aseguradora elegida por el pensionado, al ocurrir la contingencia
protegida por la ley, con lo que le transfiere la obligacién de tracto sucesivo de
pagarle periddicamente la pension, o bien, a sus beneficiarios una vez que éste

fallece. La pension definitiva la paga la aseguradora.

Bajo esa tematica se establecen dos etapas definidas de aseguramiento, la
primera a cargo del IMSS vy, la segunda, por la aseguradora una vez que ha

celebrado el contrato correspondiente con el pensionado.

20 Cfr. Coleccién foro de la Barra Mexicana de Abogados. Reformas al Sistema de Sequridad Social. “Las

bases juridicas del Nuevo sistema pensionario”. Sergio Valls Hernandez. Barra Mexicana de Abogados.
Editorial Themis. México, 1997, p. 15.
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En otras palabras, el monto constitutivo o prima unica corresponde al precio
valorado actuarialmente que tiene que pagar el IMSS a la aseguradora elegida
por el trabajador, para que ésta en sustituciéon del IMSS adquiera la obligacién
de pagar al pensionado o sus beneficiarios una pension periddica, determinada
conforme a la LSS, previa celebracién del contrato de renta vitalicia o de

sobrevivencia.

Para determinar el monto constitutivo, es necesario considerar la tasa a la que
se invertira una vez pagado, con el propédsito de que sea suficiente para pagar
el total de las obligaciones contraidas, la pensién mas, en su caso, cuantia
basica, asignaciones familiares, ayudas asistenciales y aguinaldo a que tiene

derecho el asegurado y sus beneficiarios con base en la LSS.

En apego al articulo 80 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, para
la determinacién del monto constitutivo, se integra con el saldo de la cuenta
individual, deducido previamente los recursos provenientes de la subcuenta de
aportaciones voluntarias, éstos no forman parte de dicho monto, lo que dara

pauta para calcular la suma asegurada.

Por otra parte, los recursos de la subcuenta de vivienda cuando el trabajador no
ejerza el derecho a adquirir una vivienda, se acumularan al monto constitutivo,
situacion que es irregular en perjuicio del trabajador, ya que los fondos del
INFONAVIT corresponden a un fin especifico, por tanto de no ser ejercidos son

del trabajador.

Tratandose del monto constitutivo del Seguro de Riesgo de Trabajo, Angel

Guillermo Ruiz Moreno, refiere que al participar el trabajador con su patrimonio
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ahorrado en la cuenta individual es ilegal y hasta anticonstitucional, debido a

que ésta es una obligacion exclusiva del patron y de quien lo sustituye.?’

Los procedimientos de cuantificacion del monto constitutivo para la contratacién
de las rentas vitalicias y de los seguros de sobrevivencia, estara a cargo del
comité que refiere el articulo 81 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el

Retiro.

1.7. Suma asegurada

La suma asegurada en la LSS en vigor, es nueva y representa una novedad y

es dirigida a los Seguros de Riesgos de trabajo e Invalidez y Vida.

Sergio Valls Hernandez, refiere como suma asegurada:

“...La cantidad que el Instituto paga para cubrir las eventualidades en los seguros de

Riesgos de Trabajo e Invalidez y Vida que, adicionada al saldo de la cuenta individual del

trabajador, integra el monto constitutivo”. 22

21 . . L . . . . .
Es ilegal y anticonstitucional que el trabajador participe en el costeo de su propia pensién por riesgo de

trabajo, al ser una obligacion exclusiva del patrén y del IMSS al sustituirlo, el punto de vista juridico tiene
su fundamento en: En el articulo 123, Apartado “A”, fraccion XIV, de la Constitucion Politica mexicana, al
establecer como obligacion de los patrones la responsabilidad de los riesgos de trabajo que sufran sus
operarios, en correlacién la Ley Federal del Trabajo, que en su Titulo Noveno: “Riesgos de Trabajo”,
responsabiliza a los empleadores por los accidentes y/o enfermedades profesionales que sufran los
operarios en ejercicio o con motivo del trabajo subordinado que desempefien y, en el articulo 53 de la
LSS, al disponer que los patrones que hubiesen asegurado a sus trabajadores contra riesgos de trabajo
guedaran relevados de las obligaciones que por este tipo de siniestros establece la Ley Federal del
Trabajo. RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Nuevo derecho de la Seguridad Social. Op. Cit., p. p. 512 y
513.

22 VALLS HERNANDEZ, Sergio. Sequridad Social y Derecho. Instituto Mexicano del Seguro Social.

México, 1997, p. 69.
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Por ende, la suma asegurada es la diferencia positiva que resulta de restar al

monto constitutivo el saldo acumulado en la cuenta individual del trabajador.

Dicha suma, es con cargo a las reservas colectivas de los seguros indicados
administrados por el IMSS, por la procedencia de una pension por cualesquiera
de los seguros mencionados, y complementa el monto constitutivo, adicionado
con los recursos de la cuenta individual, por eso se dice que el Sistema de

Ahorro para el Retiro no es puro, sino hibrido al combinarse con el colectivo.

Al ocurrir la contingencia protegida por la ley, se determina la cantidad que
resultara de la suma asegurada al cuantificar el monto constitutivo que se define
a partir de los beneficios otorgados por la ley a cada uno de los seguros del cual

deriva, entonces la suma asegurada no es una cantidad fija predeterminada.?

Para cubrir el seguro de renta vitalicia, el IMSS aportara los recursos necesarios
gue sumados a los existentes en la cuenta individual del trabajador, alcanzara
para la pension establecida en la LSS, esta suma debera ser también suficiente
para financiar las pensiones de los beneficiarios al fallecimiento del trabajador

mediante el seguro de sobrevivencia.

1.8. CONSAR

Las reformas a la LSS de 1973, del 24 de febrero de 1992 dieron origen al SAR
92-97, y dentro de sus drganos regulatorios se creé la CONSAR en 1994, al

expedirse la Ley para la Coordinacion de los Sistemas para el Retiro.

23 Cfr. Nueva Ley del Sequro Social. Comentada. Tomo Il. Instituto Mexicano del Seguro Social. México,

1998, p. p. 293 y 294,
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Con el SAR 92-97 las funciones de la CONSAR en aquél entonces eran
minimas, debido a que las cuentas de ahorro generaban minimos intereses

garantizados, el 2% anual pagaderos mensualmente para su reinversion.

Al abrogarse la ley citada con la emisién de la vigente Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, se consideré pertinente aprovechar la experiencia de la
CONSAR, por lo que persiste la institucién, pero se reforma y transforma en su

estructura y facultades.?

En la actualidad, de acuerdo al contenido del articulo 2° de la ley antes
mencionada, la CONSAR es un o6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que tiene a su cargo la coordinacion,
regulacion, supervision y vigilancia de los sistemas de ahorro para el retiro,
dotado de autonomia técnica y facultades ejecutivas, con competencia

funcional propia en los términos de dicha ley.

Atendiendo a las caracteristicas expuestas de la CONSAR, se explica que:

Desconcentracion: El Estado para satisfacer necesidades del orden general

requiere de funciones técnicas especializadas, una es la desconcentracion,
forma juridica de organizacién administrativa, la cual transfiere competencia de
un érgano superior a otro inferior que le esta subordinado, no crea un nuevo

ente juridico.

El 6rgano desconcentrado carece de personalidad juridica propia, comprende

una distribucién limitada de facultades administrativas de caracter decisorio y

24 Diario Oficial de la Federacion. Primera Seccién. “Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro”. Pais

México, D.F. Publicada el 23 de mayo de 1996, p. p. 3y 4.
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ejecutivo, con la finalidad de agilizar los tramites administrativos y proporcionar

con mayor eficiencia los servicios.

La desconcentracion guarda relacidon directa con la tradicional administraciéon
centralizada a cargo del Presidente de la Republica, su fundamento juridico es
el articulo 90 de la Constitucion Federal, el cual dispone que la administracion
Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que
expida el Congreso, en ese sentido el articulo 17 de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal precisa que:

“...Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de la competencia,
las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos podran contar con
6rganos administrativos desconcentrados [en este caso la CONSAR] que les estaran
jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre la
materia y dentro del ambito territorial que se determine en cada caso, de conformidad con

las disposiciones legales aplicables”.

Auxiliar. Actia la CONSAR como auxiliar de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en el Sistema de Ahorro para el Retiro, encaja en las atribuciones de
ésta, contenidas en las fracciones VIl y VI, del articulo 31, de la Ley Organica

de la Administracién Publica Federal, relativas a:

“...VIL.- Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que comprende
al Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demas instituciones
encargadas de prestar el servicio de banca y crédito;j[...]

VIII.- Ejercer las atribuciones que le sefialen las leyes en materia de seguros, fianzas,

valores y de organizaciones y actividades auxiliares del crédito;...”.

Por eso, los 6rganos desconcentrados como auxiliares de la administracion

publica centralizada desempefian facultades especificas propias de la
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Secretaria a la que se subordinan jerarquicamente, al respecto José Antonio

Garcia Ocampo, sefala:

. no puede haber un dérgano desconcentrado ajeno a las funciones de su superior

jerarquico porque su mision especifica es precisamente auxiliarlo...

Sin perjuicio de lo anterior, la CONSAR es una autoridad dentro del Sistema de

Ahorro para el Retiro auxiliar de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

1.9. AFORES

Surgen las AFORES con la nueva LSS que deroga la de 1973, en la discusién
del proyecto de iniciativa se concluyé que lo mejor, para ganar claridad y
sencillez, era regular en ésta los aspectos relativos a las obligaciones del patron
y los derechos del asegurado-trabajador, asimismo en otro ordenamiento legal,
la inversion de los recursos acumulados en las cuentas individuales y su
operacion, ademas de la contratacion de los seguros de renta vitalicia y de

sobrevivencia.?®

Para ello se requeria de un intermediario financiero con intervencion en el
mercado de valores, para administrar los fondos de la cuenta individual,
buscando garantizar que los recursos acumulados en la misma serian invertidos

con la mayor eficiencia, a las tasas de interés mas altas del mercado.?’

25 Laboral. NUmero 81. “La naturaleza juridica de la CONSAR”. José Antonio Garcia Ocampo. Sistema de

Informacién Contable y Administrativa Computarizados. México, 1999, p. 74.

26 Cfr. Coleccion foro de la Barra Mexicana de Abogados. “Las bases juridicas del nuevo sistema

pensionario”. Sergio Valls Hernandez. Op. Cit., p. 3.

27 Ibidem, p. 6.
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Surgen asi las AFORES como intermediarios financieros, especializadas en el
manejo de fondos de pensiones, predominaron en la negociacion las fuerzas
del Gobierno de Ernesto Zedillo y los banqueros, quienes definieron el proyecto
que pondria en manos del sector financiero los recursos del ahorro forzado de

los trabajadores destinado a sus pensiones y el futuro de sus familias.?®

Se constituyeron las AFORES como empresas privadas en la Seguridad Social,
cambiando la ideologia de la LSS de 1943, que en su exposicion de motivos
determinaba que el Seguro Social entrafiaba una funcion de interés publico, y

no podia ser encomendado a empresas privadas.

Inicialmente se rechazé que el IMSS fuera un intermediario financiero, porque
se decia, corria el riesgo de desviarse de su finalidad, proponiendo con la
nueva LSS continuara como rector y garante de la Seguridad Social, y se
crearan otros entes de caracter financiero, que invirtieran los recursos de la
cuenta individual y aprovechar la competencia entre ellos, generaran mayores

rendimientos en beneficio del sistema de pensiones y de los trabajadores.?

Tal afirmaciéon es contradictoria, porque al IMSS se permitid constituir la
AFORE Siglo XXI, actualmente operando, en cuyo caso, en la discusion y
votacion del proyecto de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro se

argumento:

28 Cfr. Version documental del proceso legislativo del Decreto de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el

Retiro v de Reformas y Adiciones a la Leyes Generales de Instituciones y Sociedades Mutualistas de

Sequros para Regular las Agrupaciones Financieras de Instituciones de Crédito, del Mercado de Valores,

y Federal de Proteccién al Consumidor. Segundo periodo ordinario de sesiones del segundo afio de

ejercicio constitucional de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Centro de Informacion y

Estrategia. México, abril 19 de 1996, discusién y votacion turno 10. Hoja 1 TH.

29 Cfr. Coleccion foro de la Barra Mexicana de Abogados. “Las bases juridicas del Nuevo sistema

pensionario”. Sergio Valls Herndndez. Op. Cit., p. 7.
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“... Consideramos que esta institucion [el IMSS] que histéricamente ha garantizado la Seguridad

Social a los mas necesitados no debe ni puede quedar fuera del manejo de fondos de

. » 30
pensiones .

La Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro define a las AFORES de la forma

siguiente:

“Articulo 18.- Las administradoras son entidades financieras que se dedican de manera
habitual y profesional a administrar las cuentas individuales y canalizar los recursos de
las subcuentas que las integran en términos de la presente ley, asi como a administrar

sociedades de inversion”.

Las AFORES son sociedades anénimas de capital variable autorizadas por la
CONSAR, esta forma de organizacion permite aminorar las pérdidas de los
recursos invertidos ante una posible contingencia, distribuyéndola entre un gran

numero de personas, los socios.

Por sus caracteristicas particulares, son sociedades especiales de caracter
mercantil autorizadas por el Estado, al tratarse de entidades financieras que
desarrollan actividades de interés publico y de caracter social, requieren de

vigilancia permanente del Estado en su funcionamiento.

Las AFORES, al formar parte del sistema de Seguridad Social y operar
recursos de los trabajadores mexicanos y existir garantia del Estado, deben

preservar su caracter primordialmente nacional.

30 Cfr. Version documental del proceso legislativo del Decreto de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el

Retiro y de Reformas y Adiciones a la Leyes Generales de Instituciones y Sociedades Mutualistas de

Sequros para Regular las Agrupaciones Financieras de Instituciones de Crédito, del Mercado de Valores,

y Federal de Proteccion al Consumidor. Op. Cit., discusién y votacion turno 3. Hoja 2 Bgs.
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La funcién principal de las AFORES, es administrar las reservas de la cuenta
individual, con el propdsito de incrementar el monto de la pensiones de los
trabajadores, incentivar el ahorro interno a largo plazo, al mismo tiempo que sea

una palanca de impulso del desarrollo del pais.

Otra funcion es su actuaciéon como intermediarios financieros de giro exclusivo,
dentro del sistema financiero del pais, al invertir a través de las SIEFORES el
capital de la cuenta individual en instrumentos del mercado financiero. El

procedimiento de inversion consta de las siguientes etapas:

v Recaudacién y depésito en la cuenta individual.
v" Individualizacién de la cuenta individual.
v' Inversién de los recursos. Se utiliza un esquema financiero buscando

obtener mayores rendimientos.

1.10. SIEFORES

Las SIEFORES son entidades financieras encargadas de invertir

profesionalmente los recursos de la cuenta individual.

Las SIEFORES, al igual que las AFORES son constituidas como sociedades
anonimas de capital variable, con caracter mercantil, cuya funcion en una
economia de mercado tiene como propdsito que el capital fisico se reparta a

través de muchos propietarios o socios (trabajadores), al igual que las pérdidas.

Son intermediarios financieros especializados en la inversién de fondos de los
trabajadores, como tal su actuacion consiste en poner los activos, de la cuenta
individual al alcance de prestatarios publicos y privados. Ponen en contacto al

ahorrador y al demandante del dinero.
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Como intermediarios financieros, pueden actuar por cuenta propia o de terceros
[los trabajadores], acumulan dinero (en grandes cantidades), demandan titulos
o valores, al mantener una posicion excedente de efectivo y al adquirir los

titulos estan dispuestos, a perder su liquidez, a cambio de un rendimiento.’

La estructura de las SIEFORES permite a los trabajadores acceder al mercado
financiero, cerrado a los pequefios y medianos ahorradores, donde participan a
través de sumar los diferentes ahorros de sus cuentas individuales acumulando

una cantidad considerable para invertir.

Las SIEFORES, conocidas también como fondos o sociedades de inversion,
invierten de una manera sencilla con un objetivo bien definido, consistente en
maximizar rendimientos de largo plazo del fondo de pensiones y jubilaciones de

los trabajadores, integrando un portafolio bursatil o cartera de inversion.

El portafolio de inversion se compone de titulos y/o valores que pueden ser del
mercado de dinero, de capitales, cobertura, derivados u otros, con diferente

grado de riesgo, plazos, liquidez y destino de inversion.

Adquieren el portafolio de inversion por acciones de la sociedad. Las acciones

no son instrumentos del mercado de dinero, es solo el medio de adquisicion.>?

Las SIEFORES son operadas por las AFORES, de origen se les autorizé una,
hoy pueden tener varias, con la obligacién de constituir una que garantice

fundamentalmente preservar el valor adquisitivo del ahorro de los trabajadores,

31 Cfr. MENCHACA TREJO, Mauricio. El mercado de dinero en México. Editorial Trillas. México, 1998,

p. 32.
32 Ibidem, p. 27.
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obligatoriedad propuesta como un candado o garantia para regular de una

manera mas efectiva el control de las sociedades de inversion.

Las principales funciones de las SIEFORES son:

v' Ser entidades profesionales dedicadas habitualmente a invertir los
recursos de los trabajadores.

v' Invertir los recursos de las cuentas individuales, utilizando un esquema
financiero buscando obtener mayores rendimientos.

v" Repartir los rendimientos en la proporcién de la aportacion del trabajador,
con una parte alicuota para ellas.

v' Actuar por cuenta propia o de terceros.

v Disminuir el riesgo de la inversion mediante la diversificacion del portafolio

de inversion.

1.11. Elriesgo en el Sistema de Ahorro para el Retiro

El riesgo se encuentra en toda activad humana, la vida estd llena de
incertidumbre, asimismo, la sociedad moderna reproduce una cultura del riesgo,

donde el mercado es una pieza mas del riesgo.

Los avances cientificos y el desarrollo de las sociedades han propiciado nuevos
riesgos que afectan al individuo, a las empresas y a la sociedad, motivados por
presiones y cambios que ocurren en el entorno social, econémico, tecnolégico y

legal, ahi la necesidad de prevencion y seguridad de las personas.

Gramaticalmente, el riesgo es la contingencia o proximidad de un dafio. Octavio

Guillermo de Jesus Sanchez Flores, define al riesgo como el acontecimiento
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futuro e incierto cuyas consecuencias son dafosas para la persona o sus

bienes.*® Halperin, considera al riesgo como:

. un hecho eventual, generalmente futuro [...], del cual puede derivar un dano [...] o
que puede afectar la vida humana o la integridad fisica [...].Es una eventualidad prevista
en el contrato. La nocion de eventualidad excluye la certidumbre y la imposibilidad, pero

no excluye la voluntad, siempre que el acontecimiento no depende inevitablemente y

. » 34
exclusivamente de ella”.

El mismo Octavio Guillermo de Jesus Sanchez Flores, dice que se asegura el
riesgo o contingencia no la cosa, y el siniestro no es mas que la actualizacion o

realizacion del riesgo.>®

A ese respecto, Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, menciona, se comete el grave
error de hablar del “riesgo” y no de “siniestro. Porque al realizarse el siniestro
se produce el dafio y es cuando se tendra que determinar quien debe soportar
el dafio o perjuicio, como resultado de un deber juridico, de una declaracion

unilateral de la voluntad o de una relacién contractual.®®

Por lo expuesto, en lo general el riesgo se reconoce como un hecho eventual o
acontecimiento que puede ocurrir, ocasionando dafio en la persona o0 en sus

bienes.

33 Cfr. SANCHEZ FLORES, Octavio Guillermo de JesUs. El contrato de seguro privado. Editorial Porrda.

México, 2000, p. 199.

34 Idem.
35 Cfr. Ibidem, p. 200.

36 Cfr. GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Derecho de las obligaciones. Quinta edicion. Editorial Cajiga,

México, 1982, p. 488.
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Pero el riesgo, llevado a la particularidad de los economistas en la inversion del
sistema financiero, corresponde al resultado de la variacion tipica de los
rendimientos, se representa por la variabilidad del rendimiento esperado de la
inversion, positivo o negativo, incluso en extremo puede ocasionar la pérdida

total del patrimonio.

Riesgo que impactara al Sistema de Ahorro para el Retiro y a los hogares de los
trabajadores, al abrirse la Seguridad Social a la inversion del sistema financiero
y transferir su principio de seguridad, al libre juego de las fuerzas de la oferta y

la demanda del mercado de valores.

En consecuencia, al ser el riesgo intrinseco a la inversioén, el Sistema de Ahorro
para el Retiro presenta incertidumbre al negociarse dentro de juego de la oferta
y la demanda de la Bolsa de Valores. Respecto al riesgo Norahenid Amezcua,

Ornelas dice:

“..el riesgo se reduce no se elimina”.%” Incluso Raul Bello refiere que: “Sin riesgo

., 38
no hay ganancia”.

En ese sentido, la CONSAR tratando de reducir el riesgo, normativamente ha

identificado los tipos de riesgos siguientes:**

37 AMEZCUA ORNELAS, Norahenid. Las Afores paso a paso. “La administracion de su fondo para el

retiro”. Sistema de Informacién Contable y Administrativa Computarizados. México, 1977, p.13.
38 Cfr. INVERSIONISTA. Revista mensual para el inversionista. Numero 27. “Sin riesgo no hay ganancia”.
Radul Bello. Editorial Premiere. México, 2010, p.7.

39 Diario Oficial de la Federacién. Primera Seccién. Circular CONSAR 62-1, Reglas prudenciales en

materia de administracion de riesgos a las que deberan sujetarse las Administradoras de Fondos para el
Retiro, las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro y las empresas Operadoras
de la Base de Datos Nacional SAR. Pais México, D.F. Publicada el 1 de febrero de 2006. Regla
SEGUNDA, fracciones XXXIV, XXXV y XXXVI., p. p. 9y 10.
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El riesgo financiero, lo clasifica en riesgos de crédito o crediticio, liquidez y de
mercado, otro es el riesgo operativo, con los riesgos de procesos operativos,
legal y tecnolégico y un ultimo el riesgo Operativo de SIEFORE.

De ahi, el riesgo se materializa de formas muy diversas por ejemplo, en la
variacion de los activos, de las tasas de interés, los costos administrativos altos,
al igual que las comisiones por administracion del sistema que cobran
AFORES, la inflacién, entre otras, que de presentarse pueden disminuir los
beneficios esperados o su volatilidad al momento de convertir los saldos de las

cuentas en pensiones, lo que genera incertidumbre.

En resumen, el Sistema de Ahorro para el Retiro es expuesto a riesgos
econdmicos, estructurales, coyunturales de mercado y sociales, que son vistos
mas a detalle en el punto 3.6.3.3.3 del presente trabajo, se representa por la
incertidumbre de obtener una ganancia o pérdida en el patrimonio de los

trabajadores, por lo que requiere una cuidadosa regulacion y supervision.
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CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

Este capitulo presenta una retrospectiva de forma sucinta de la pensién del
actual Sistema de Ahorro para el Retiro regulado en la LSS, como resultado de
la evolucion de la Previsidon Social, el Seguro Social y la Seguridad Social, que
sin ser figuras del derecho laboral se han desarrollado paralelamente basados
en las relaciones obrero-patronales, y la lucha de los trabajadores conquistando

beneficios colectivos.

2.1. Transicién ala Seguridad Social en el mundo

La Seguridad Social guarda relacion directa con el pensamiento economico
dominante en determinada época: capitalismo liberal, socializacion, Estado de

bienestar y neoliberalismo.

A Simo6n Bolivar en 1819 es a quien se atribuye la manifestacién politica de
Seguridad Social, en esencia fue solo eso, una manifestacion, ya que su

contenido posteriormente se integré con el transcurso de los afos.

En el siglo XIX en Europa y los Estados Unidos de Norteamérica aparece el
capitalismo liberal o liberalismo econémico, apoyado en el Derecho Natural, su
principio era “dejar hacer dejar pasar’, que las cosas siguieran su curso y

acomodo natural.

Se sustentaba en la libertad individual y la libre competencia de productividad
con el minimo costo, y para lograr la armonia en la sociedad, y un mejor orden

no tenia que participar el Estado para no danar la actividad econdmica, se
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construyen fabricas en las grandes ciudades, surgiendo la clase del
proletariado, integrada por hombres, mujeres y nifios, sin condiciones de
seguridad y de salud, explotados con largas jornadas laborales, hacinados en

viviendas y barriadas antihigiénicas, vivian y morian en miserable situacion.

Durante esa etapa, existe enorme progreso industrial, prevalece la propiedad
privada, pocos hombres ricos y muchos pobres, crueldad y falta de sentido
humano. EI maquinismo desmedido pretendio sustituir al hombre y el trabajo se

considerd una mercancia.

Para atenuar los excesos del capitalismo, surgié la Previsién Social, al

reconocer el Estado el riesgo social y busca intervenir creando fondos comunes

para coadyuvar a proteger a la clase trabajadora:

“... fue apoyada por Carlos Marx al sefialar que el salario aseguraba a los trabajadores

una existencia diaria, en tanto que la previsién social deberia garantizar su existencia a

futuro, al llegar el retiro.” 40

En Alemania, gobernada por Guillermo |, emitié el Mensaje Imperial de 17
Noviembre de 1881, fue el primer documento de compromiso social dirigido a la

proteccion del trabajador, por enfermedad, accidente o invalidez total o parcial.

Otto Von Bismarck, Canciller Aleman, en ese entonces fue el encargado de
elaborar el programa de bienestar para el aseguramiento de los trabajadores,

su proposito era controlar el descontento social, reconciliando a la clase

40 PAF Prontuario de Actualizacion Fiscal. Numero 410. Camacho Solis, Julio Ismael y otros. Op. Cit., p.

87.
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trabajadora con la autoridad del Estado. Mas que una reforma humanitaria

pretendia el control de la clase trabajadora.*’

El programa se presento en iniciativa de ley, dando lugar a: Las Leyes de cajas
de enfermedad de base paritaria de 1883, de accidente de trabajo de 1884 y de

pensiones por invalidez y vejez de 1889.

Surgieron asi los Seguros Sociales de Bismarck, basados en los seguros
comerciales de la época, cada riesgo era independiente, su fin era establecer
un fondo comun calculado matematicamente para hacer frente a posibles
riesgos. Vinculd la proteccidn social al contrato de trabajo, con financiamiento

obligatorio: de empleadores, los trabajadores y eventualmente el Estado.

Independientemente de las razones de Alemania para elaborar los seguros
sociales, al difundirse por todo el mundo con pequefas modificaciones,

representaron un avance para mejorar las condiciones de la clase trabajadora.

Reconocer los derechos de proteccion de los trabajadores no fue sencillo, en el
siglo XX, aparecen nuevos esfuerzos, el Estado asume la total participacion en

la economia y surge el Estado benefactor.*

41 Cfr. RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Nuevo derecho de la Seguridad Social. Op. Cit., p. 64.

42 El Estado benefactor se origina en los Estados Unidos de Norteamérica, con la crisis financiera de

1929, correspondio al pensamiento John Maynard Keynes, quien propuso combatir las desigualdades
sociales. mediante la redistribucién de la riqueza basado en el bien comun y el establecimiento de un
sistema de derechos ciudadanos de cardcter universal. Para implantarlo el presidente Franklin D.
Roosevelt utilizd como estrategia politica-social, el pacto social que contribuyé a la coexistencia y
compatibilidad del capitalismo y la democracia, en donde el gobierno interviene directamente en la vida
econdmica, como un poder soberano para crear y otorgar Seguridad Social, empleos con salarios
suficientes, salud publica, educacion, obra puiblica, construccién de vivienda. Todo encaminado a
favorecer a las clases mas desprotegidas. Se cred un mercado interno que incentivo la demanda interna

para los productos nacionales e impidio la entrada de productos extranjeros.
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El Estado benefactor, presentado como una politica social bajo el pensamiento
de Keynes, que procuraba aumentar el gasto social para hacer frente a las

fallas del mercado del liberalismo y regularlo.

Dentro del entorno del Estado Benefactor, el término Seguridad Social, en la
legislacion aparecio por primera vez en los Estados Unidos de Norteamérica al

modificar la denominacién de la “Asociacién Estadounidense de Sequridad de la

Vejez” por “Asociacién Estadounidense de Seguridad Social”, su significado aun

no correspondia al que adquirio en los afios siguientes.

En 1941 en la Carta del Atlantico, la idea de Seguridad Social expresé ya el
problema de toda la humanidad y no solo el bienestar individual de cada

persona o sector.

Hacia la transicion a la Seguridad Social en 1942, Sir William Beveridge elaboré

el Plan Beveridge, del Seguro Social para reconstruir la Gran Bretafa después

de la Segunda Guerra Mundial. En el advirti6 que problemas sociales agudos
como: enfermedades crénicas de la vejez, necesidades de la infancia e
incapacidad mental, afectaban a personas sin trabajo, y busco proteger a toda

la poblacion, con la participacidn necesaria e integral de la sociedad.

Beveridge integré un Seguro Social, con un derecho social solidario que obligd
a la sociedad y al Estado a proporcionar un minimo de bienestar para todos,
con conocimiento humano y social. Se justifico en la técnica actuarial,
estadistica y fiscal, ademas el financiamiento derivd de impuestos generales,

omitié la base del contrato de trabajo propuesto por Bismarck.

Con ese esquema, la proteccién a la persona, va tomando una connotacion

humanista, es el ser humano el centro y motor de toda la sociedad, hecho al
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que contribuye la “Declaracion Universal de los Derechos Humanos” aprobada y
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de

diciembre 1948, al declarar:

Ideal comun de todos los pueblos y las naciones, el reconocimiento de
derechos fundamentales a los miembros de la sociedad, como el Derecho al

Trabajo y a la Seguridad Social, la cual concibe como un derecho humano, que

tiene toda persona, como miembro de la sociedad, es una garantia general de

proteccion desde el nacimiento hasta la muerte, cuya organizacion corresponde

a cada Estado.

En la consolidacion y propagaciéon al mundo de la Seguridad Social, ha
participado la OIT, creada en 1919, con el Tratado de Versalles, con el objetivo
de estudiar los problemas laborales y adoptar normas internacionales de
proteccion al trabajador, para mejorar sus condiciones de trabajo y de vida del
mayor numero de personas; especialmente, con la emision del Convenio 102 o

Norma minima sobre la Seguridad Social de 1952, que recopila los seguros

sociales existentes y los clasifica en nueve rubros basicos de Seguridad

Social.®®

43 Cfr. El Convenio 102 o Norma minima sobre la Seguridad Social de 1952, agrupa los seguros sociales

existentes a esa fecha y los clasifica en nueve rubros béasicos a saber: 1.- Asistencia médica (preventiva o
curativa). 2.- Prestaciones monetarias de enfermedad. 3.- Prestaciones de desempleo. Para asalariados y
todos los residentes. 4.- Prestaciones de vejez. Edad prescrita: no excedera de 65 afos, s6lo por
excepcion puede ser mayor. Prestacion pagos periodicos. 5.- Prestaciones por accidente de trabajo o de
enfermedad profesional. 6.- Prestaciones familiares. 7.- Prestaciones de maternidad. Cubre embarazo,
parto y sus consecuencias, y la suspension de ganancias, a mujeres de la poblacién econémicamente
activa y a los conyuges de esa poblacion. 8.- Prestaciones de invalidez. 9- Prestaciones de sobrevivientes.
Por la pérdida de medios de existencia sufrida por la viuda o los hijos por muerte del sostén de familia, con
un pago periédico.
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La influencia del convenio, en la integracién de la Seguridad Social a nivel

mundial, ha sido determinante en todos los paises.

Posteriormente, la crisis econdmica que empezé en los afios 70s dio la pauta
para ir desmantelando al Estado de benefactor. En contra partida ha
evolucionado el neoliberalismo, que remonta el capitalismo liberal del siglo XIX,
con la diferencia de abrir las economias nacionales mediante el uso de la
tecnologia y la fuerza del mercado para llegar a la globalizacion, da las bases

para volver a la economia de mercado.**

Paul A. Samuelson y William D. Nordhus, sefialan las caracteristicas del

mercado, al decir:

“El mercado es un mecanismo por medio del cual los compradores y los vendedores de
un bien o servicio determinan conjuntamente su precio y su cantidad”, “Pero que el

verdadero milagro es que este sistema funciona sin coercion y sin direccidon centralizada.

Existe una intervencién minima del Estado”.45

Parte fundamental del neoliberalismo, es la privatizacion, sostiene que toda
actividad de la sociedad implica un costo y que ese costo debe ser cubierto por
algun sector de la propia sociedad, se busca quitarle carga al Estado, se
restringen los derechos, a prestaciones publicas desde la légica de la

austeridad, con promocion de formas de privatizacion de los riesgos sociales.

Se dice es la iniciativa privada con apoyo del Estado, quien debe proporcionar

44 Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria general del Derecho Administrativo. Op. Cit., p. p. 360 y 368.

45 SAMUELSON, Paul A. y William D. Nordaus. Economia. Sexta edicion en espafiol. Traduccion de la

décima sexta edicion en inglés por Esther Tabasco y Luis Toharia. Mc Graw Hill/Interamericana de Espafia.
México, 1999, p. 27.

41



los satisfactores, con una agravante, se privatizan las ganancias y se socializan
las pérdidas. Vivimos en la sociedad del riesgo, riesgo del que no ha estado
exenta la Seguridad Social, con la tendencia a la privatizacion de las pensiones,
donde se han incrementado los requisitos para acceder a la misma. Empero, se
debe recordar que en el devenir de la historia, ha sido una lucha constante del

hombre por combatir la inseguridad que lo aqueja, y seguira asi.

Los beneficios a la Seguridad Social se han implantando gradualmente desde
1880 a la fecha con Bismarck en Alemania, en 1942 en Inglaterra y en 1945
Franklin Roosevelt en los Estados Unidos de Norteamérica, ha pasando por la
Previsién Social y los Seguros Sociales, es concebida como un derecho
inalienable de la humanidad, con proteccion integral del ser humano, situacion

que se debe privilegiar, sin que la privatizacion rebase lo social.

Finalmente, es de sefalar, que la Seguridad Social tiene un gran contenido
social-econdmico, y su mayor o menor inversion depende del sistema
econdmico imperante, en la actualidad la Seguridad Social en cada pais es

diferente, lo econdmico, hace la diferencia.

2.2. La Seguridad Social un derecho humano y social

La Seguridad Social representa una necesidad de proteccion y vida digna a la
que tiene derecho el ser humano, por el simple hecho de serlo, es un ideal de
todos los pueblos y las naciones, contar con un minimo de seguridad, como

parte del progreso social, para elevar el nivel de vida de las personas.

Lo anterior, se sustentd en la “Declaracion Universal de los Derechos
Humanos” del 10 de diciembre 1948, aprobada y proclamada por la Asamblea

General de las Naciones Unidas.
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Es por eso que la Seguridad Social, tan comun en nuestros dias, como parte
de los derechos sociales, surgidé de la inalienable necesidad de proporcionar al
hombre, como miembro de la sociedad, un minimo de bienestar para
asegurarlo, mediante la justicia social que busca nivelar las desigualdades

naturales entre las personas.

El humanismo, desde el punto de vista filosdfico, es el principal elemento de la
Seguridad Social, su rasgo mas importante es su caracter protector con un

minimo de garantias irrenunciables.

La Seguridad Social, en los ultimos anos, esta sufriendo un embate
pretendiendo su cambio a consecuencia de los acontecimientos econdémicos,

politicos y sociales.

Del cambio no ha estado exenta la “Declaracion Universal de los Derechos

Humanos”, como se observara en el siguiente comparativo de su articulo 25:

Articulo 25 originario

Articulo 25 modificado

“Todos tenemos derecho a un nivel de vida
adecuado, que asegure a nosotros y a
nuestra familia, la salud, el bienestar y en
especial, la alimentacion, el vestido, la
asistencia médica y los servicios sociales
necesarios. Tenemos, asimismo, derecho a
caso de

seguro en desempleo,

enfermedades, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de nuestros medios
de subsistencia por circunstancias ajenas a

nuestra voluntad”.

“El Estado esta obligado a satisfacer estos

“Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado, que le asegure asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en
especial, la alimentacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios
tienen  asimismo

sociales  necesarios;

derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez y otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad”.

“La maternidad y la infancia tienen derecho a
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derechos sociales con un mayor esfuerzo, de | cuidados y asistencia especiales. Todos los
manera progresiva”. nifos, nacidos de matrimonio o fuera de
matrimonio, tienen derecho a igual
“Tanto la madre que va tener un hijo, como | proteccion social”.

su hijo, deben recibir cuidado y asistencia.
Todos los nifios tienen los mismos derechos,

esté o no casada la madre”.

El articulo mencionado fue modificado, y aparentemente su contenido es el
mismo, sin embargo, se suprimié de la redaccion original, el segundo parrafo,
relativo a la responsabilidad expresa del Estado, de satisfacer la Seguridad

Social, por lo que pareceria que el Estado no es mas el garante de la misma.

Angel Guillermo Ruiz Moreno, se pregunta ¢si acaso el Estado juega aun el

papel protagonico en la Seguridad Social?, y responde:

“... es una verdad incuestionable que la injerencia de los Estados en todo el planeta es

, w4
cada dia menor...”. 6

Renuncia el Estado a garantizar los servicios de salud para todos, la tendencia

es restringirla a los sectores mas empobrecidos.

La pretension es dividir a la poblacién en dos sectores para su proteccion. La
primera, por condicion de indigente bajo la légica de la pobreza y no de
ciudadania y, la segunda, selectiva y privatista dirigida a quienes tienen

capacidad de pago de los servicios de salud, son clientes y no ciudadanos.

46 Laboral. Nimero 134. “¢Es la Seguridad Social un derecho humano con obligacion gubernamental?

Angel Guillermo Ruiz Moreno. Sistema de Informacion Contable y Administrativa Computarizados.
México, 16 de diciembre 2003, p. p. 53y 54.
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La modificacion se da en el avance mundial del neoliberalismo, que ha
organizado una interdependencia econdmica entre los paises, con
repercusiones positivas para los poderosos y negativas para los débiles o en
vias de desarrollo, la globalizacién y el libore mercado amenazan la Seguridad

Social.

La Seguridad Social parece menos social, excluye grupos, pretendiendo
relegarla a un fin utilitario, de individualizacién que pone en juego el sentido
universal de proteccién, o bien, incrementa los requisitos para acceder a la
cobertura, se tiende a una reduccidn de las pensiones orientada a una

atenuacion del déficit publico.

Existe un cambio estructural al ahorro individual, dirigido a incrementar los
beneficios de las empresas y las condiciones de acumulacion de capitales, con
la disminucién de la cargas en cotizaciones que soportan éstas, aunado a la

desregulacion laboral que es el otro parametro del cambio a realizar.

El resultado previsible de las politicas neoliberales es la disminucién del costo

del trabajo y por consiguiente, el aumento del beneficio empresarial.

Ante el embate del neoliberalismo, es necesario volver la Seguridad Social a su
sentido humanista, bajo los principios de los derechos humanos, ya que
representan el reconocimiento minimo sin los cuales la existencia del hombre

en lo individual o lo colectivo careceria de significado y de fin en si mismo.

2.3. Seguridad Social y pensiones

Las pensiones publicas, es el gran invento del Estado benefactor, que florece

después de la Segunda Guerra Mundial (1945) en todo el mundo y persigue
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como fin que el trabajador reciba una remuneracion al retiro de su vida laboral,

por vejez, por invalidez o muerte, y se convierte en el sustituto del salario.

En ese contexto, el objetivo de este punto, es exponer la relevancia de las
pensiones publicas relativas a la Seguridad Social en el mundo, cuyo

financiamiento es uno de los principales problemas de la mayoria de los paises.

Historicamente se han constituido diversos sistemas de pensiones, de lo cual

haremos una semblanza:

v' El de beneficio definido, se conoce el beneficio desde antes de originarse
la contingencia, guarda relacion con el sistema de reparto, es
esencialmente colectivo de transferencias intergeneracionales, los
trabajadores activos aportan en funcion de sus ingresos y éstos son
utilizados para financiar las pensiones actuales; la aportacion presente
hace adquirir el derecho para obtener una pensién futura, cumplidos los
requisitos de edad y anos de aportacion. No integra reservas.

v' Existe también el de contribucién definida, no se conoce el beneficio, es
decir, el monto de la pensidén, sino hasta que ocurre la contingencia, se
identifica con el Sistema de Ahorro para el Retiro o de cuenta individual,
en éste el trabajador tiene la propiedad del ahorro, elige a su
administrador generalmente una empresa privada, y pretende otorgar una
pension al retiro de la vida laboral, el fortalecimiento del ahorro interno del
pais, para financiar la inversién productiva y fomento al empleo.

v Mixto, mediante una combinacién de los dos sistemas antes referidos.

De lo mencionado, el sistema de reparto (colectivo) prevalece en el Estado
benefactor, el ahorro para el retiro (privado), en el neoliberalismo, al mixto

concurren lo publico y lo privado.
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Ahondando, en el Estado benefactor de la postguerra (1945), por tres décadas
tuvo crecimiento y prosperidad economica, dirigiendo el Estado la mas minima
actividad econdmica y regula las condiciones sociales, consolida el sistema de

pensiones de reparto, el cual empezé a decaer en 1970, las causas

sobresalientes fueron:

v" Inviabilidad financiera, no constituye reservas.

v' Costos adicionales al otorgar mayores beneficios no fondeados, no existe
correlacion entre las contribuciones y los beneficios, es decir, las
aportaciones permanecen iguales y los beneficios se aumentan.

v Envejecimiento de la poblacién, que genera mayor expectativa de vida v,
por ende, de disfrutar una pension, ademas del incremento del costo de
las enfermedades crénico-degenerativas.

v El fendmeno demografico mundial, cae la natalidad, al avanzar la medicina
se alarga la vida generando el envejecimiento de la poblacidn, el numero
de trabajadores activos cada vez es menor en relacion a los jubilados.

v' Los cambios estructurales del empleo y la conformacién de los mercados

de trabajo.

Tras las razones, van desmantelando el Estado benefactor, en el marco
neoliberal con la vision de los paises desarrollados del planeta, con la
globalizacion de la economia y la privatizacién de los servicios y empresas
publicas, situacion de la que no estuvo exenta la Seguridad Social con el

sistema de pensiones.

La transformacion, fue por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.
Influyen en los paises con déficit o problemas temporales de balanza de pagos,
proponen el cambio estructural del sistema de pensiones, como condicién para
financiarlos, imponen el modelo econémico globalizado, sistema que sdlo a

beneficiado a los paises ricos en perjuicio de los pobres.
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La reforma se centra en el sistema contributivo de reparto, en déficit o muy
préximo a ello, se decia que, el sistema de pensiones imperante en el mundo
no cumplia los objetivos sociales, creaba distorsiones significativas en la
operacion de la economia de mercado y financieramente era insostenible en el

envejecimiento de la poblacion.

Para ello, el Banco Mundial diseid varios sistemas provisionales, aplicables a
las condiciones particulares de cada pais, definidos como pilares multiples,

compuesto de 5 pilares basicos.*’

Del sistema de pilares, sobresale el de contribucion definida obligatoria o de

cuentas individuales, sus fondos son manejados por personas privadas.

Para acceder a la reforma provisional, los paises requieren cumplir ciertos

requisitos como:*®

v' Preparar el propio pais, la reforma mediante sus politicos y técnicos.
v' Aceptar la asistencia técnica y soporte analitico del Banco Mundial, quien

actua ademas como prestamista.

Sistemas provisionales de pilares mdltiples, 5 pilares bésicos, consiste en: 1).- Un sistema de

beneficios definidos obligatorio, no fondeado y manejado publicamente provee un minimo de proteccion.
2). Un sistema de contribucion definida obligatorio, fondeado y manejado por privados, a través de cuentas
de ahorro individual, pueden ser construidas de diferentes formas. 3).- El ahorro voluntario, compuesto de
dos pilares adicionales, un pilar basico (cero) para abordar el objetivo de pobreza y, otro pilar, no fondeado
destinado al sentido mas amplio de la politica social, tal como el apoyo familiar, el acceso a salud y a
vivienda; que puede tomar muchas formas (individuales, financiados por el empleador, de beneficio
definido, de contribucion definida) pero son esencialmente flexibles y de naturaleza voluntaria; y fuentes de

apoyo informal. HOLZMANN, Roberto y Richard Hinz y otros. Una perspectiva Internacional de los

sistemas de pensiones y de sus reformas. Soporte del ingreso en la Vejez en el siglo veintiuno. El Banco
mundial. Versién final 2005. intra INTERPENSION/Resurces/OLD_Ange_Income_Support_Intro_Sp.pdf.

48 Cfr. Ibidem, p. p. 15,18 y 22.
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http://siteresurces.worldbank.org/INTERPENSION/Resurces/OLD_Ange_Income_Support_Intro_Sp.pdf.%20p.%2015,18

v Reformar el sistema de pensiones, no es el simple cambio en las leyes,
implica un cambio integral desde el control en las contribuciones,
mantenimientos y registros de informacion de los clientes, manejo de
activos, la reglamentacion y supervision y el desembolso de beneficios.

v' El sistema debe ser introducido al mercado financiero, el pais que quiera
participar y sacar provecho de la globalizacién requiere de mercados
financieros domeésticos confiables.

v' Tener grupos solidos de bancos y otras instituciones financieras capaces
de ofrecer servicios administrativos y de manejo confiable de activos.

v' Compromiso del Gobierno para realizar a largo plazo politicas
macroeconomicas sanas, a través de reformar al sector financiero e
implantar el sistema de fondeo, el soporte, supervision y desarrollo

permanente del marco regulador sélido.

Vistos los elementos anteriores, el sistema se proyecto para su integracion a la
economia mundial, mediante la apertura al mercado financiero y posteriormente
a la inversién extranjera, para mejores oportunidades de los pensionados y para
la economia del pais, para que la reforma en las pensiones sea viable, exitosa y
sostenible, se dijo, deberian cumplirse varios principios, como parte de la

reforma, como son:

v Comprender el pais solicitante de manera profunda la economia politica
de la reforma.

v' Todo sistema de pensiones, deberia tener la seguridad de proveer un
ingreso basico y el alivio de la pobreza, su aportaciéon se tomaria de
ingresos fiscales.

En esencia, se pretende proteger a las personas de bajos ingresos o a
aquellas que solo participan marginalmente en la economia formal para
otorgarles una prestacion basica en la vejez. Se puede otorgar a través de

la asistencia social.

49



Condiciones apropiadas para integrar el fondo (prefinanciamiento), puede
ser realizado en cualquiera de los pilares propuestos, aportar recursos
actuales para mejorar en el futuro la retencion presupuestal del Gobierno y
pueda contribuir al crecimiento econémico y al desarrollo.

Financiamiento del fondo, las tasas de rentabilidad son altas, comparadas
con otros fondos de inversion, para mantenerlas, es necesario diversificar
los recursos en inversiones nacionales y extranjeras.

El fondo puede garantizar una mejor capacidad de la sociedad, para
realizar compromisos provisionales, debido a que los pasivos adicionales
estan respaldados por activos protegidos por derechos de propiedad.
Transicion del cambio, consiste en la capacidad de financiar el periodo de
transicion del sistema de reparto al régimen de cuenta individual. Durante
esta etapa se deben aportar recursos fiscales, descubriendo otros rubros
sociales.

Estudio cuidadoso y necesario, acerca de los beneficios, no se aseguran
automaticamente y la manipulacion politica puede volver el fondeo ilusorio.
El beneficio se conocera al momento que los saldos de las cuentas sean
convertidos en pensiones, es decir, a largo plazo, sin seguridad para el
trabajador.

Reduccion viable a futuro, mas no inmediata, de los derechos adquiridos y

de los beneficios generosos de aquellos sistemas que tienen tasas de

contribuciones altas y no financiables.

Necesidad de ajustar el sistema, de acuerdo a desempefios demograficos
y econdmicos, para asegurar la sustentabilidad a largo plazo.

Costos administrativos altos.

Es de destacar, que con los lineamientos del Banco Mundial de 1984 a 2004,

este otorgo 204 préstamos, lo que refleja la ayuda financiera para el cambio de

los sistemas provisionales y de pensiones. En consecuencia, enseguida se

exponen algunos sistemas de pensiones aplicados en el mundo:
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Estados Unidos de Norteamérica, hasta antes de la recesién de principios de
2008, tenia liquidez y relativa estabilidad demografica y econdmica.
Tradicionalmente desde 1930 mantiene el esquema de reparto, su provision se
basa en su gran economia, su cobertura es cercana a la universal para las
personas que trabajan y un esquema amplio y consolidado de beneficios para el

retiro por vejez, invalidez y vida.

Mientras la mayoria de paises estan modificando el sistema de reparto, el suyo
lo mantiene estable y viable, haciendo ajustes paramétricos, y modificando los
beneficios, los aportes y las edades, con la finalidad de reducir los

desequilibrios financieros del sistema de pensiones.

Por otra parte, en la provision de las pensiones de retiro, combina el sistema de
reparto y los fondos privados de cuentas individuales a manera de ahorro
voluntario y complementario, por ende, su esquema presenta poco
desequilibrio, por el soporte que brinda su economia, ademas de que han
mantenido un constante control entre las cotizaciones y las prestaciones que

puede otorgar, su edad de retiro es mayor de 65 anos.

No obstante, reconocen riesgos y en el 2018 pagara mas beneficios de lo que
recolectara, para 2043 sélo pagara el 73% de los beneficios comprometidos,
por lo que la propuesta es incrementar la edad de retiro a 68 anos, para ello los
republicanos sefalan fortalecer las cuentas privadas que podrian invertirse en

acciones y bonos.*®

Francia, mantiene el régimen de reparto, con una dinamica constante de

cambios paramétricos, que no es un cambio estructural al sistema de ahorro

49 . . . . ) . . . .
Cfr. Sistemas de pensiones en México. Perspectivas financieras y posibles soluciones. “Seguridad

Social en materia de pensiones”. Pedro Vasquez Colmenares Guzman. Op. Cit., p. p. 127 y 128.
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individual. En su reforma de 2003 se bas6 en una reciprocidad de estimulos,
otorgd mayores beneficios a la poblacion asegurada en jubilaciones, en
contraprestacion, hizo mas estrictas las condiciones para acceder a los
beneficios pensionarios, amplié el periodo de cotizacion y establecié un

mecanismo de ahorro personal.

Las caracteristicas mas sobresalientes de la reforma, son: Aumento del tiempo
de cotizacion. Nuevos limites de edad y tiempo minimo de cotizacion.
Eliminacidon de retiros automatico a los 60 anos. Cotizacion minima del 11%
para activos y jubilados. Creacion de ahorros individuales complementarios
para los trabajadores. Monto de los beneficios relacionados con toda la vida

laboral y no sélo con los tltimos afios.°

Gran Bretafa, tiene un sistema mas completo de Seguridad Social, con el
principio de ser sensible a las necesidades humanas, es de cooperacion de los

obreros y empleadores, con apoyo econdmico y administrativo del Estado.

Maneja un fondo nacional, administrador de las contribuciones realizadas por
los empleados y empleadores, por las personas que deseen conservar
derechos permanentes de salud y de aquellas que trabajan por cuenta propia o
no prestan servicios especificos, quienes pagan cuotas fijas o sujetas a

porcentajes de los beneficios recibidos. Los jubilados no pagan cuotas.

Las pensiones se otorgan en diferentes niveles de tarifa comun, segun los
casos de vejez, invalidez, o enfermedad crénica, revisables cuando lo

determine el Ministerio del Trabajo, por lo general cada 10 afos.

50 Cfr. Ibidem, p. 125.
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Lo mas notable del sistema de Seguridad Social inglés es el Servicio Nacional
de Sanidad, que organiza los servicios sanitarios, en donde al Estado
corresponde la atencion médica sanitaria de la poblacién, no sélo en funcion del
costo, sino de las necesidades de la comunidad, combina asistencia publica,

beneficencia y Seguridad Social, con un servicio profesional y eficiente.

Alemania, su sistema de Seguridad Social es el mas practico y garante de
Europa, esta apoyado en la Ley de Seguridad Social de 1992, unica que ha
planeado un sistema de salarios y cotizaciones para salvaguardar el nivel de
vida y participacion de los jubilados en el desarrollo econdmico, el propdsito no
s6lo es constituir la Prevision Social para el futuro, sino el deseo de impedir la
disminucién de las condiciones existentes, por crisis y otros fenOmenos que

pudieran afectarlas.

Se promueven seguros obligatorios entre los habitantes y las autoridades
federales y locales, la atencion puede ser en instituciones de salud publica o

privadas, los asegurados eligen libremente.

Canad4, su linea social gira en el Estado benefactor, su orientacion estratégica
es el apoyo a necesidades basicas, la Seguridad Social la toma como un
derecho social, para su prestacion el Estado provee los recursos financieros, de

impuestos, no se deja al libre juego del mercado.

Republica de Chile, es el referente que abrié en 1981 el proceso de reforma en
Ameérica Latina a los sistemas privados de pensiones. Antes contaba con un

sistema de reparto de pensiones colectivas administrado por el gobierno, que

51 Cfr. Revista Juridica. Boletin Mexicano de derecho comparado. Numero 88. “Una vision comparativa

del régimen de Seguridad Social”. Santiago Barajas Montes de Oca. UNAM Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM. México, 2005, p. p. 5y 6.
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transformé al modelo de capitalizacion de ahorro para el retiro, propuesto por el

Banco Mundial.

Las cotizaciones son obligatorias definidas para las pensiones, 10% directo al
salario del trabajador, los patrones no aportan pero se les obligd a aumentar un
18% de los salarios, que compenso el mayor costo que significd la aportacion

de los trabajadores.

Para la jubilacidn requieren cumplir los hombres 65 afos de edad y 60 las
mujeres. El sistema prevé anticipar la jubilacion siempre que lo acumulado

garantice niveles minimos.

La pension se otorga en varias modalidades a saber: pensién vitalicia de monto
fijo y reajustable, para el pensionario y sus beneficiarios; por disposicion de lo

acumulado o retiros parciales, y otra, una combinacién de ambas.

La pensidn, varia en funcién de las contribuciones acumuladas a largo plazo,
los rendimientos financieros del mercado de capitales nacional e internacional y
las comisiones cobradas. Las pensiones para la vejez han superado las
otorgadas en el sistema de reparto anterior, pero solo para los trabajadores que
estan en la etapa de transicion al cambio a la cuenta individual, por la

aportacion de un bono al cambio.

El Estado garantiza pensiones minimas para aquellas personas que hayan

aportado al menos 20 afos.

Los recursos destinados a lograr la jubilacién adecuada, se administran por las
Administradoras de Fondos de Pensiones, empresas privadas, elegidas

libremente por el trabajador.
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Las Administradoras se integran por grupos financieros fuertes especializados
en el manejo de grandes fondos econémicos, que cambiaron el rumbo de Chile,

y la convirtieron en la economia mas sélida de América Latina. 2

Pero en Chile no todo ha sido exitoso, su sistema pensionario tan estudiado en

todo el mundo, ha enfrentado problemas como:

v' Severa caida en 1996 de utilidades, por los elevados costos de operaciéon
y su excesiva dependencia de los factores econémicos internos.

v' Falta de diversidad en la inversion, las administradoras eran renuentes a
invertir en el extranjero, que al ser insuficiente su mercado interno la
rentabilidad era negativa.

v" Invertir los recursos de la cuenta en el extranjero, se pierde uno de los
atractivos del sistema, no se invierte en el desarrollo nacional.

v Costos altos de administracién, que retienen el 24.5% de las aportaciones
y ganancias.

v' Costos de comercializaciéon altos, sobre todo cuando el sistema se inicia,

pero en Chile se han mantenido.>®

Por ende, el sistema chileno contiene riesgos.

Otros paises han cambiado al sistema de capitalizacion, como los casos de:
Perd en 1993; Colombia en 1996; Uruguay, el Salvador y México en 1997;
Costa Rica y Nicaragua en 2000 y Republica Dominicana en 2003.

52 Cfr. RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Las Afores. “El nuevo sistema de pensiones de ahorro para el
retiro”. Editorial Porrda. México, 2004, p. 42.

53 Cfr. RUIZ TAGLE, Jaime. Reformas a los sistemas de pensiones en los paises del Mercosur,

mencionado en Sistemas de pensiones en México. Op. Cit., p. 129.
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Argentina, lo hemos dejado al ultimo con toda intencién, por especial, es el
primer pais que después de cambiar en 1994 el Seguro Social de base solidaria
de reparto, por un sistema mixto, de reparto y de capitalizacion individual, el 9
de diciembre de 2008, regresé al sistema de reparto, al entrar en vigor la Ley

26.425 que crea el Sistema Integrado Previsional Argentino.

Implant6 un sistema mixto, con la premisa de limitar la participacion del Estado,
y de jubilar al que podia ahorrar, priorizando la capitalizacion individual,
administrado por empresas privadas, sobre el sistema publico, con la visién de

que las aportaciones eran de propiedad del trabajador.

Pero los resultados no fueron los esperados, no redujo el desempleo, era del
8.8%, antes de implantar el sistema de capitalizacién, mas aun se incremento al
18% a su entrada en vigor, llegando a un 25% con la crisis de 2001. En cuanto
al desarrollo de capitales, en relacion a la capitalizacion bursatil doméstica,

creci6 3.5% y la capitalizacion sobre el PIB aumento soélo 1.3 veces.

En cuanto a las comisiones, cobradas por las Administradoras de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones, se fijan sobre los salarios brutos y por una decision
politica de reduccion de aportes de 2001 a 2003, se permitié que la comision
ascendiera al 60% de la suma aportada por cada trabajador, ocasionando la

inexistencia del monto de capitalizacién durante ese periodo.

Otro factor y quiza el mas importante en contra del sistema de capitalizacién es
que deja a merced del mercado financiero los ingresos de los trabajadores, al
estar sujeto a operaciones de riesgo, con lo que pueden desaparecer los

fondos.%

o4 http://www.mdzol.com/mdz/nota/78909-El-texto-completo-del-proyecto-de-estatizaci%F3n-de-los-

fondos-previsionales/
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Todo lo anterior, puso de manifiesto la necesaria participacion del Estado en la
politica activa y control de los mercados laborales, bajo el principio de que la
Prevision Social es una institucién creada para dar certeza y no es admisible
gue su base sea una actividad esencialmente riesgosa; por lo que se reformo el
sistema sobre una base humana y moral, considerando al hombre, la familia y
la sociedad como principales protagonistas de ser protegidos por el Estado
como administrador de la Seguridad Social.

Por lo expuesto, se puede establecer que la decisiones gubernamentales de los
cambios estructurales estan transformando el sistema de pensiones de reparto
del Estado de bienestar, a otro de cuentas individuales, aun cuando hay paises

que conservan el sistema.

El cambio es motivado por problemas financieros de prevision y deficiencias
administrativas de proyeccion actuarial, que han generado deficiencias en la

provision.

Actualmente, las aportaciones basadas en los salarios son insuficientes para
cubrir las pensiones, y los Estados tienen que canalizar recursos para cubrir el

faltante, afectando otras necesidades.

Bajo esa tematica, el neoliberalismo desarrollé todo un proceso de reformas a
los sistemas de proteccion social, en especial de las pensiones, el nuevo
sistema fue planeado por organismos internacionales y aceptados por los
Estados, cuya base es el mercado, quien pretende proveer de la pension; sin
embargo, a la fecha, ningun pais que ha recurrido al sistema de cuenta
individual puede justificar la viabilidad del mismo, sélo sera determinable a largo
plazo. Argentina fue el primer pais que dio marcha a atras a este sistema por

considerar su poca viabilidad.
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2.4. La Seguridad Social en México

En 1810 cuando Miguel Hidalgo y Costilla lanza el grito de Independencia, la
organizacion social era preponderantemente semifeudal y gremial de artesanos,
el proletariado era un incipiente grupo formado por los trabajadores de las
minas, que laboraban en condiciones de bestias de carga y los siervos en los

obrajes.

La proteccion de los nifios, los huérfanos, ancianos y mendigos, por tradicion
estaban a cargo del clero mediante la beneficencia. Las leyes protectoras de la

poblacion establecidas por los espanoles constantemente eran incumplidas.

Para 1813 en el Congreso de Anahuac reunido en Chilpancingo, el General
José Maria Morelos, en los Sentimientos de la Nacion, alude al primer esbozo

de Seguridad Social del México independiente, al exponer:

“...como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso seran
tales, que obliguen a la constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y
de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres y aleje la

ignorancia.”

Por las circunstancias politicas del pais en 1859, en razon de las leyes de
desamortizacién de manos muertas y la nacionalizacién de los bienes del clero,
se ordend que los establecimientos de beneficencia salieran de su dominio. En
1881 durante el Porfiriato la beneficencia se fortalece al pasar a cargo de la

Secretaria de Gobernacion.

En 1831 Lucas Alaman constituyé el Banco del Avio y después la Direccidn

General de Industria, lo que inicié la industrializacién en el pais con apoyo del
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Estado, pero el desarrollo de la industria no representd gran importancia para la

economia nacional.®®

El intento de la industrializacion en México tuvo naturalmente la influencia
Europea del siglo XIX, tan es asi que la Constitucién Politica de 1857, fue de
concepcion liberal, bajo el principio de “dejad hacer, dejar pasar”’, en donde los

derechos individuales imponian al poder publico un deber de abstencion.

En sus articulos 4° y 5°, establecié por primera vez la libertad de trabajo, al
disponer que todo individuo podia realizar el trabajo que le acomodara, siendo
util y honesto y aprovechar sus productos, la cual sélo se limitaria por sentencia

judicial cuando se atacaran derechos de terceros.

La inclusion de los articulos 4° y 5°, en el proyecto de Constitucion, tuvo la
defensa de Ponciano Arriaga,56 que al presentar su voto particular sobre el
derecho de propiedad, abordd el problema social, exponiendo con crudeza las

condiciones del trabajador.

Refiere que, son pocos los propietarios de muchos terrenos que podrian dar
subsistencia a millones de hombres, mientras el pueblo numeroso estaba en la

mas horrenda pobreza, sin propiedad, hogar, industria ni trabajo.

El proletariado, los indios, los sirvientes y peones del campo arrastraban
cadenas de servidumbre, impuestas por los mandarines arbitrarios del régimen

colonial, y no por las leyes espafolas que eran infringidas constantemente.

% Cfr. MADRID HURTADO, Miguel de la. El pensamiento econémico en la Constitucién Mexicana de

1857. Segunda edicién. Editorial Porria. México, 1982, p. p. 96 y 97.
%6 Cfr. TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes fundamentales de México 1808-1987. Décimo cuarta edicion.

Editorial Porrda. México, 1987, p. 573.
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Los miserables sirvientes del campo, especialmente los indigenas, estaban
vendidos y enajenados de por vida, el amo regula los salarios, los alimentos, el
vestido al precio que imponen, bajo la pena de encarcelarlos, castigarlos.

Abusos que se cometian por toda la republica.

Por tanto, el sistema econdmico imperante en Meéxico, no satisfacia las
condiciones de la vida material del pueblo y, agregaba que, la reforma para ser
verdadera, tenia que cambiar la concepcion trabajo, para que su fruto fuera
propiedad de los trabajadores, lo que cambiaria el principio de explotacion en

beneficio de las mayorias desprotegidas.

Al respecto, Miguel de la Madrid Hurtado manifesto:

“...en lo general la Constitucién [de 1857] no contuvo normas propiamente protectoras de

los trabajadores. Se limité como queria Vallarta a proclamar la libertad del Trabajo...”. 57

La Constituciéon de 1857, no varié las condiciones sociales y politicas de los
trabajadores, la constante era la insalubridad, las extenuantes jornadas
laborales, la inexistencia de la seguridad industrial y los salarios de hambre,

aunado a las guerras de facciones que se disputaban el poder.

Consecuentemente, acorde al pensamiento liberal de 1857, el Congreso
Federal y las Legislaturas de los Estados no habian expedido leyes protectoras
de los trabajadores, las relaciones entre el patron y el trabajador eran reguladas

por el Codigo Civil del Distrito Federal y el Codigo de Comercio.

57 MADRID HURTADO, Miguel de la. El pensamiento econdmico. Op. Cit., p.134.
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El Codigo Civil de 1870 y sus reformas de 1884, en su articulo 1130 dispuso la
libertad de todo hombre de abrazar la profesion, industria o trabajo que le
acomodara; siendo util y honesto, y aprovechar sus productos; o que no se
podia impedir, sino por sentencia judicial cuando atacaran los derechos de

tercero, o por resolucion gubernativa, cuando se ofendiera a la sociedad.

Manuel Mateos Alarcén manifestd, que el articulo fue una repeticion del 4° de la
Constitucion de 57, que reconocia un derecho natural de los derechos del
hombre, el derecho al trabajo, que era el titulo mas sagrado de propiedad

perteneciente al individuo.>®

El Cddigo de Comercio normaba las relaciones de trabajo entre los
comerciantes y sus dependientes, las cuales se derogaron por la Ley Federal
del Trabajo de 1931.

Las normas del Cddigo aludian al caracter personal del servicio (art. 135); la
obligacion del patron de pagar la indemnizacidn por los gastos y pérdidas que

sufrieran sus dependientes en el desempefo de sus cargos.

El contrato de trabajo se basoé en la igualdad de los contratantes, no contenia
disposiciones protectoras del trabajador de los abusos del patrén, los reclamos
ante los tribunales judiciales eran ineficaces, por lo que estaban en un estado

de indefension y desigualdad, por la diferencia econdmica, social y cultural.

El proletario industrial no representaba la importancia del agricultor o del

artesano, no tenia una conciencia de clase y mucho menos de organizacion.

58 Cfr. MATEOS ALARCON, Manuel. Estudios sobre el Cédigo Civil del Distrito Federal. “Promulgado en

1870, con anotaciones relativas a las reformas introducidas por el Cadigo de 1884”. Tomo Il. “Tratado de

obligaciones y contratos”. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. México, 1992, p. 398.
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A partir de 1900, atendiendo a necesidades sociales, van surgiendo las
primeras normas locales de proteccion al trabajador, si bien rudimentarias,
fueron un avance para equilibrar las relaciones obrero-patronales, el capital y el

trabajo, de donde destacan:

Ley sobre accidentes de trabajo del Estado de México, del 30 de abril de
1904, regulaba el servicio por jornal que prestaba cualquier individuo a otro, por

dia, mediante el pago de una contraprestacion llamada jornal.

También protegia a los trabajadores asalariados de los accidentes laborales
cuando le causaran la muerte, una lesion o enfermedad, que les impidiera
trabajar, obligando al patrén a pagar el salario que debiera devengar y los
gastos que originara la enfermedad, la inhumacion y el auxilio a la familia en

caso de muerte, igual al importe de 15 dias del salario devengado.

Igual obligaba al patron, a la construccibn de un hospital, con su
correspondiente servicio médico farmacéutico para curar a los trabajadores
accidentados, o bien, éste podia hacerlo en su casa, con el derecho de ser

atendido por el médico de su eleccion.

La Ley sobre accidentes de trabajo de 1906, del Estado de Nuevo Leon,
disponia la responsabilidad civil a cargo de los patrones, por los accidentes de
trabajo que sufrieran los empleados y operarios en el desempefio de su trabajo,
fue nueva e independiente de la penal, y comprendia el pago de la asistencia

médica farmacéutica de la victima, por un periodo no mayor de 6 meses.

Si el accidente producia incapacidad total temporal para todo trabajo, se
indemnizaria igual a la mitad del sueldo o jornal, desde el dia del accidente,

hasta el dia en que estuviera en condiciones de volver al trabajo.
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Por incapacidad parcial, la indemnizacién podria ser entre un 20% y un 40% del
sueldo o jornal percibido al ocurrir el accidente. La incapacidad permanente

total para todo trabajo se pagaria el sueldo integro durante dos afnos.

Al causar el accidente la muerte, se protegia al cényuge y a los hijos menores
de 16 afos y a los ascendientes, siempre que hubieran vivido a expensas del
empleado u operario, con el sueldo jornal integro por un determinado tiempo y

condiciones a saber:

Durante 2 anos, si la victima dejara cdényuge, hijos y nietos. Durante 18 meses,
si dejara hijos y nietos. Durante 1 afo, si dejara conyuge, en el caso del marido
la indemnizaciéon se le otorgaria solo cuando estuviere imposibilitado para

trabajar. Durante 10 meses si dejara padres y abuelos.

El Programa del Partido Liberal Mexicano. Reformas constitucionales del 1°

de julio de 1906, contiene como obligaciones del patrén, entre otras:

Pagar indemnizacion por accidente laboral y pension a los obreros que
agotaran su energia en el trabajo; mejorar la seguridad de los lugares de trabajo
y proporcionar alojamiento higiénico a los trabajadores; la prohibicién de

emplear nifios menores de catorce afnos.

La Ley de Trabajo del Estado Chiapas, del 15 de diciembre de1915, se dice
que es el primer antecedente directo del Seguro Social, pues en su articulo 135,

regula la Sociedad Mutualista en el Estado, al disponer:

“El estado organizara una Sociedad Mutualista en beneficio de todos los trabajadores y

en virtud de la cual todo obrero depositando unos cuantos centavos de su salario, podra
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ponerse a cubierto para la vejez y en el caso de muerte sus deudos no quedaran en la

miseria”.

Se complementa con el contenido de su articulo 136 que refiere:

“Esta sociedad ampara a todos los trabajadores del Estado constituyendo la institucién de

seguros mas factible y benéfica que pueda concebirse”.

La Revolucién Mexicana iniciada en 1910, se le llamé “Constitucionalista” al
tener como propdsito restaurar el orden constitucional y acatar la Constitucion
de 1857, orden que se habia roto al usurpar Victoriano Huerta el gobierno
constituido; por tanto, el Congreso Constituyente quedd reunido el 1° de

diciembre de 1916 para reformar la Constitucién de 1857.

Don Venustiano Carranza al presentar su proyecto de reforma al Congreso
Constituyente en la Ciudad de Querétaro hace mencion a la Seguridad Social,

al referir que:

“En los pueblos con cultura elevada, la simple declaracién de derechos es bastante para
imponer respeto, pero ilusorio donde por tradicion, usos y costumbres el pueblo sélo tiene
que callar y obedecer, por lo que, para corregir ese mal, encamind las diversas reformas
de su Gobierno a la Constitucion de 1857 y a la penalizacién de la conculcacion de las

garantias individuales, con lo que “...se conseguira que los agentes del poder publico

. . .1 =59
sean lo que deben ser:_instrumentos de seguridad social...”.

El texto del proyecto de reforma, disté de ser moderno e innovador. Relativo al

trabajo el articulo 5° era muy parecido al de la Constitucion de 1857, asi los

%9 TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit., p. 750.
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diputados pugnan por formular un nuevo articulo que no formara parte de las

garantias individuales, ya que no protegian las necesidades del pueblo.

De los debates para la reforma de la Constitucion, destaca la 402 sesion,
celebrada en el Teatro Iturbide el 13 de enero de 1917, donde se dio lectura al
proyecto de bases sobre el trabajo, que era un proyecto de reforma al articulo

5°, y la prevision social se expone como una proteccion general, al sefalar que:

“...Reconocer, pues, el derecho de igualdad entre el que da y el que recibe el trabajo, es
una necesidad de la justicia y se impone no soélo el aseguramiento de las condiciones
humanas del trabajo como las de salubridad de locales, preservacion moral, descanso
hebdomadario, salario justo y garantias para los riesgos que amenacen al obrero en el
ejercicio de su empleo, sino fomentar la organizacion de establecimientos de beneficencia

e instituciones de previsién social para asistir a los enfermos, ayudar a los invalidos,

socorrer a los ancianos, proteger a los nifios abandonados y auxiliar a aun _gran ejército

de reserva de trabajadores parados involuntariamente, que constituyen un peligro
60

eminente para la tranquilidad publica...”.

A la postre se integré el articulo 123, al capitulo que se denominé “Del Trabajo y
de la Prevision Social”, su objeto fue regular las relaciones obrero-patronales
para mejorar el bienestar de los trabajadores y su familia, se concibié como un
derecho de clase, que origin6 el derecho social protector de las clases

econdmicamente débiles.

Lo social implicaba el bienestar de las clases populares para aliviar su
sufrimiento, ya que la verdadera democracia s6lo se concebia como el gobierno

del pueblo y para el pueblo.

€0 REMOLINA ROQUENI, Felipe. El articulo 123 Constitucional. Instituto Mexicano del Seguro Social.

México, 2000, p. 594.
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Es asi que fueron los diputados constituyentes, quienes dieron a la Constitucion
de 1917 su connotacion social de proteccion a los econdmicamente débiles, con

la intervencion rectora del Estado.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue promulgada el 5
de febrero de 1917 y entr6 en vigor el 1° de mayo del mismo ano. Su articulo
123 de origen, se integré con XXX fracciones, de ellas la Il, Ill, V, XII, XIV, XV,
XXV, XXIX y XXX se dedicaron a la Prevision Social, siendo su contenido

original el siguiente:

“Art. 123. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados deberan expedir
leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada region, sin contravenir a las
bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados
domeésticos y artesanos, y de una manera general todo contrato de trabajo.”

“Il.- La jornada maxima de trabajo nocturno sera de siete horas. Quedan prohibidas las
labores insalubres o peligrosas para las mujeres en general y para los jévenes menores
de diez y seis afos. Queda también prohibido a unas y otros el trabajo nocturno industrial;
y en los establecimientos comerciales no podran trabajar después de las diez de la
noche.”

“Ill.- Los jévenes mayores de doce afios y menores de diez y seis, tendran como jornada
maxima la de seis horas. El trabajo de los nifios menores de doce afios no podra ser
objeto de contrato.”

“V.- Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, no desempefiaran trabajos
fisicos que exijan esfuerzo material considerable. En el mes siguiente al parto disfrutaran
forzosamente de descanso, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y
los derechos que hubieren adquirido por su contrato. En el periodo de la lactancia tendran
dos descansos extraordinarios de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos.”
“Xll.- En toda negociacion agricola, industrial, minera o cualquiera otra clase de trabajo,
los patronos estaran obligados a proporcionar a los trabajadores, habitaciones comodas e
higiénicas, por las que podran cobrar rentas que no excederan del medio por ciento
mensual del valor catastral de las fincas. Igualmente deberan establecer escuela,
enfermerias y demas servicios necesarios a la comunidad. Si las negociaciones
estuvieran situadas dentro de las poblaciones, y ocuparen un nimero de trabajadores

mayor de cien, tendran la primera de las obligaciones mencionadas.”
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“XIV.- Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de las
enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la
profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos deberan pagar la
indemnizacion correspondiente, segun que haya traido como consecuencia la muerte o
simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las
leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira aun en el caso de que el patrono
contrate el trabajo por un intermediario.”

“XV.- El patrono estara obligado a observar en la instalacion de su establecimiento, los
preceptos legales sobre higiene y salubridad, y adoptar las medidas adecuadas para
prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi
como a organizar de tal manera éste, que resulte para la salud y la vida de los
trabajadores la mayor garantia compatible con la naturaleza de la negociacion, bajo las
penas que al efecto establezcan las leyes.”

“XXV.- El servicio para la colocacién de los trabajadores, sera gratuito para éstos, ya se
efectue por oficinas municipales, bolsas del trabajo o por cualquier otra institucién oficial o
particular.”

“XXIX. Se considera de utilidad social: el establecimiento de cajas de seguros populares,
de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de accidentes y de otros con
fines analogos, por lo cual el Gobierno Federal como el de cada Estado, deberan
fomentar la organizacién de instituciones de esta indole, para infundir e inculcar la
prevision popular.”

“XXX.- Asimismo seran consideradas de utilidad social, las sociedades cooperativas para
la construccion de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad,

por los trabajadores en plazos determinados.”

Si bien el articulo 123 de la Constitucion de 1917, ha sido reformado en
diversas ocasiones, para efectos del presente estudio cabe resaltar las

siguientes:

La fraccion XXIX, se reformo el 6 de septiembre de 1929, para quedar:

“Se considera de utilidad publica la expedicion de la Ley del Seguro Social y ella
comprendera seguros de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de

enfermedades y accidentes y otras con fines analogos”.
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Posteriormente, cambiod el 31 de diciembre de 1974, con la redaccion actual:

“Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez,

de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de

servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la protecciéon y bienestar de los

trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.”

La reforma y adicion al articulo 123, del 21 de octubre de 1960, publicada el 5

de diciembre del mismo afno, que divide las relaciones de trabajo en apartado

‘A’ y “B”. EI “A” norma las relaciones de los trabajadores en general y el “B” de

los trabajadores al servicio del Gobierno Federal o locales. En el “B” fracciones

XI, Xlll'y X1V, aludié expresamente a la Seguridad Social:

“Articulo 123.- El Congreso de la Unién sin contravenir a las bases siguientes debera

expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:”

“A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de una manera

general, todo contrato de trabajo.”
“I a XXXI...”

“B.- Entre los poderes de la Unién, de los Gobiernos del Distrito y de los Territorios

Federales y sus trabajadores:
“laX...”

“XI.- La Seguridad Social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:”

profesionales y maternidad; y la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

a).- Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no

“b).- En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho del trabajador por el

tiempo que determine la ley”.

c).- Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes de la fecha que

aproximadamente se fije para el parto y de otros dos después del mismo. Durante el

periodo de lactancia, tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada

uno, para amamantar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstetricia,

de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.”

“d).- Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y medicinas,

en los casos y en la proporcion que determine la ley.”
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“e).- Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi como tiendas
econdmicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares.”

“f).- Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas en arrendamiento o venta,
conforme a los programas previamente aprobados.”

“XlIl.- Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad publica, asi como el

personal de servicio exterior se regiran por sus propias leyes.”

A la fraccidon Xlll que antecede se adicioné un segundo parrafo, mediante

reforma de 10 de diciembre de 1972, quedando:

El Estado proporcionara a los miembros en activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion XI de este Apartado, en
términos similares, y a través del organismo encargado de la Seguridad Social de los
componentes de dichas instituciones.”

“XIV.- La ley determinara los cargos que seran considerados de confianza. Las personas
que los desempefien disfrutaran de las medidas de proteccién al salario y gozaran de los

beneficios de la seguridad social.”

En esencia, la Constitucion de 1917 fue la consecuencia de un arduo periodo
de discusiones del Congreso Constituyente. El articulo 123 no nacié por
generacion espontanea; resultd6 de toda una historia de lucha de los
trabajadores, que al adquirir fuerza y poder mediante sus sindicatos, impusieron
prestaciones en las contrataciones colectivas, negadas por los patrones
inicialmente, con el argumento, de no ser parte de la relacion de trabajo.
Proporcioné las bases sobre el trabajo y la Seguridad Social. Pimero en 1931
se emitio la Ley Federal del Trabajo y posteriormente se desarrollo la Prevision
Social, su base fue la LSS del 19 de enero de 1943,%" integrada con las

siguientes caracteristicas:

61 . L. . ., . .
Cfr. El_Sequro Social en México. Antecedentes y legislacién. Convenios, recomendaciones,

resoluciones y conclusiones en materia internacional. “Exposicion de motivos de la Ley original del Seguro

Social”. Instituto Mexicano del Seguro Social. México, 1971, p. p. 3, 4, 5, 18, 22 y 34.
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El Seguro Social se constituyd como un servicio publico de protecciéon al
obrero y su familia, en un sentido amplio los intereses de la sociedad, al cubrir
los riesgos que ocasionaban la pérdida de capacidad para el trabajo de los
obreros, fue un derecho del trabajador asalariado, con una relacion subordinada

de trabajo, y de beneficio a los empresarios.

En el origen del Seguro Social, el Poder Ejecutivo tenia la facultad de
determinar, las fechas y las circunscripciones territoriales en que se prestarian

los diversos seguros y a los grupos de trabajadores a que se haria extensivo.

El IMSS, se crea como organismo publico descentralizado encargado de la
administraciéon del Seguro Social, protegié al salario, por ser la fuente Unica de

obtencion de bienes y de satisfactores de los trabajadores y su familia.

Previsiéon Social, se determiné como un complemento al salario del trabajador,
no es parte de él, el Seguro Social se integr6 como elemento de ésta, al otorgar
la posibilidad de recibir diversos servicios y prestaciones, para la proteccion de
las enfermedades, la vejez, invalidez y riesgos, que por ley natural amenazan al

hombre, asi como para su educacion fisica e intelectual.

El Seguro Social, instituyé los seguros de: Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales; Enfermedades no Profesionales y Maternidad;
Invalidez, Vejez, Cesantia Involuntaria en Edad avanzada y Muerte. El esquema

del Seguro Social, se disefié para operar como un sistema de otorgamiento de

pensiones de beneficio definido, de reparto, originando las pensiones de

Sequridad Social, de caracter contributivo obligatorio.

Interés publico, el Seguro Social se dijo entrafiaba una funcién de interés

publico que no podia ser encomendado a empresas privadas.
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Aportacién tripartita obligatoria, aportan el patrén, el trabajador y el Estado,
obligatoria para garantizar la estabilidad y permanencia del sistema, el

aseguramiento y el pago de cuotas, fue forzoso.

Sistema de reparto, el Seguro Social compensé las cargas econdmicas de sus
costos entre un gran numero de empresas y asegurados; fue un fendmeno

esencialmente colectivo, de solidaridad industrial.

Fue un hecho que la LSS de 1943, no menciond expresamente a la Seguridad
Social, su institucidn rectora fue el Seguro Social. Es hasta la reforma y adicion
al articulo 123, de la Constitucion Federal, del 21 de octubre de 1960,
publicada el 5 de diciembre del mismo ano, cuando incluyé el término, y origind

su regulacion en las leyes de Seguridad Social.

Por tanto, en México la Seguridad Social, esta a cargo de dependencias y
entidades publicas, federales o locales: Las principales instituciones son: El
IMSS, el ISSSTE y el ISSFAM, tiene por objetivo alcanzar la proteccién social
integral de todos, es uno de sus retos principales, ya que no cubre totalmente

el universo que legalmente debe atender.

En razén de lo expuesto, es a partir de la Constitucién de 1917 que empezoé la
integracion de la Seguridad Social en México, antes soélo se formularon
instituciones con una aplicacion local y es 1943 con la LSS, que materializa la

proteccion de la clase trabajadora contra los riesgos a que estan expuestos.

2.5. Reformas a las pensiones del Seguro Social

Con base en el articulo 123, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos de 1917, relativo al trabajo y la Prevision Social, se promulgd en
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1931, la Ley Federal del Trabajo, incluy6 disposiciones a la responsabilidad en
el trabajo, pero omisa en cuanto a cualquier forma legal de pension, disponia
en el articulo 303, sélo una indemnizacion global en caso de accidentes y
enfermedades del trabajo, la cual se convertia en una prestacion de utilidad

transitoria, al consumirla el trabajador en breve tiempo.

Es la LSS de 1943, quien establecid las pensiones y sus ventajas, ofrecié al
obrero y su familia una seguridad econdmica, con positivos efectos sociales,
superiores a la indemnizacion de la Ley Federal del Trabajo, con el Seguro de
Invalidez, Vejez, Cesantia involuntaria en Edad Avanzada y Muerte, por la gran
cantidad de dinero que disponia, fue el principal emisor de pensiones mediante

el sistema de reparto, de caracter colectivo, el cual estuvo vigente hasta 1997.

Los antecedentes del cambio en México se remontan a los afios setentas, con
un derecho de la Seguridad Social dinamico, en constante transformacion por la

sociedad y la complejidad en las relaciones de trabajo.

En los afios ochentas la recesion econdmica generd una inflacion de hasta tres
digitos, que impidié seguir financiando la economia nacional con los recursos
provenientes de la deuda externa, en 1983 el Gobierno mexicano a propuesta
del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, para reactivar la
economia, aceptd reorganizar su politica econdmica, con una menor
participacion del Estado en la conduccién del desarrollo econdémico y social en
beneficio del sector empresarial; lo que tuvo por efecto renegociar la deuda
externa en 1984-1986, privilegiando el pago a los acreedores, se optd por

garantizar el capital mas los intereses de la deuda en perjuicio de la poblacion.

El cambio se dio en el mayor auge del neoliberalismo, al cual podemos

entender como una tendencia de los Gobiernos a abrir las fronteras a la
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competencia internacional, la prevalencia del mercado, en donde las politicas
sociales de educacion, salud, pensiones, tendrian asumir los criterios de costo-
beneficio, de la iniciativa privada, el modelo a seguir, sin embargo se les olvido
que la empresa privada generalmente no ha resultado ser mas eficiente,
ademas de que padece de practicas ilegales y de corrupcion, busca el

beneficio particular y no el de las mayorias.

La tendencia fue privatizar las empresas y actividades mas rentables del
Estado, transfiriéndolas al sector privado, como: Ferrocarriles,
telecomunicaciones, carreteras federales, telefonia, las aerolineas,

aeropuertos, puertos, ingenios azucareros y las pensiones de Seguridad Social,

con el objetivo de reducir el déficit presupuestal, y liberar recursos para cumplir

el pago de la deuda externa.

En la privatizacion de las pensiones, se cambi6é el régimen de reparto, de

caracter colectivo, al Sistema de Ahorro para el Retiro o de cuenta individual,

con ello su destino social originario, se trasladd a la esfera de la especulacion
financiera. EI Gobierno (priista o panista) ha aplicado progresivamente el
cambio acordado con el Banco Mundial, como se consta recientemente con las
reformas a las leyes del IMSS y el ISSSTE, organismos de mayor importancia

de la Seguridad Social y pensiones en México.

En el cambio de las pensiones en la Seguridad Social, el Gobierno ha preferido

asumir el costo politico a las consecuencias de no actuar.

2.5.1. Reforma de 1992

Principio del cambio, en 1992 Carlos Salinas de Gortari, promovio la reforma a

la LSS de 1973, incorporando a los seguros existentes, el seguro de retiro, o
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SAR 92, justificado en los desequilibrios econémicos de los ochentas, la crisis
de 1982 y las inflaciones altas de los afios subsiguientes, con la caida de la

inversion y el ahorro interno.

Agustin G. Ricoy Saldafa, expresé que las razones para su implantacion fueron
lograr un ahorro interno a largo plazo e incrementar las pensiones ya que las
otorgadas se consideraban insuficientes, su justificacion se dio en la exposicion
de motivos de la iniciativa presidencial de reformas y adiciones a la LSS de

1992, como sigue:

“... México cuente con los recursos suficientes para financiar la expansion en la inversion
~ . 62

en los afos venideros...”.

“...tomar providencias para que los trabajadores actuales puedan mejorar su situacion

. . » 63
economica al momento de su retiro...”.

El 24 de febrero de 1992 se reformé la LSS, dando origen al Sistema de Ahorro

para el Retiro de cuenta individual, que agregd al régimen obligatorio del

Seguro Social, el seguro de retiro, uno mas, con una organizacion financiera,

técnica y funcional, a saber:

La novedad fue el sistema de cuenta individual de capitalizacién, cuyo
antecedente se remonta al esquema implantado en Chile, se compuso de dos
subcuentas: La del seguro de retiro y la del Fondo Nacional de la Vivienda para

los Trabajadores, sujetas a las disposiciones que emitiera el Banco de México.

62 Las razones indicadas fueron vertidas en la exposicién de Motivos de la iniciativa presidencial de
reformas y adiciones a la Ley del Seguro Social que sustenta la creacion del Sistema de Ahorro para el
Retiro de 1992. RICOY SALDANA, Agustin G. El Sistema de Ahorro para el Retiro y las aportaciones al
régimen del Sequro Social. “SAR IMSS”. Taxxx Editores. México, 1992, p. 54.

63 Idem.
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Seleccion del banco, el patrén se encargaba de abrir la cuenta individual a
nombre del trabajador, realizar las aportaciones comprobables con los recibos

de depdsito correspondientes. El trabajador podia solo tener una cuenta.

Exclusividad, el patron unicamente aportaba al SAR 92, bimestralmente el 2%

del salario base de cotizacion del trabajador.

Administracion del fondo se hacia por el Banco de México, garantizando una
tasa de interés anual minima del 2%, sus rendimientos estaban exentos del

pago de impuesto, y la inversién de los fondos se restringié sélo a bonos

gubernamentales.

Retiro de los fondos de la cuenta del SAR 92, era susceptibles en los siguientes

Ccasos:

v' Al cumplir 65 afios el trabajador podia: Adquirir una pensién vitalicia en
una entidad financiera; o, recibir su saldo en una sola exhibicion.

v' Al quedar desempleado temporalmente, el trabajador podia retirar el 10%
del fondo.

v' Por muerte del trabajador, el fondo correspondia a los beneficiarios
designados por el propio trabajador. El riesgo en esa libertad es que
hubiera elegido a personas ajenas al nucleo familiar a los beneficiarios

legales dependientes econdmicamente del mismo.

Constitucion de la CONSAR, que inicié operaciones el 13 de julio de 1994, dos

afos después de realizada la reforma de pensiones de 1992.

Problematica en la aplicacién del SAR 92, presenté duplicidad de cuentas los

bancos encargados del registro de las mismas y la transferencia de las
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contribuciones al Banco de México, no tenian incentivos para proveer un
servicio eficiente debido a que la cuota que cobraban era muy baja. En ningun

caso redujo el déficit financiero del sistema de reparto.

Critica, el SAR 92 no fue propiamente un seguro, no cubria una contingencia
como los demas seguros de la LSS, ni establecia prestaciones en especie y en
dinero; su aportacion fue una cantidad adicional propiedad del trabajador que
recibe hasta hoy en un pago unico al momento de su retiro de la vida laboral.
Los fondos del SAR 92, acumulados en el periodo de 1992 a 1997, a la fecha
estan transferidos a la AFORE, elegida por el trabajador e invertidos y

depositados en la subcuenta de la cuenta individual.

Por otra parte, al realizar un comparativo en la integracion del monto
constitutivo de la vigente LSS, para acceder a una renta vitalicia y el SAR 92, el
pensar adquirir una pension vitalicia con lo acumulado en la subcuenta del SAR
92 mas sus rendimientos, fue ilusorio al corresponder a cantidades minimas,
por lo que, estimamos que el SAR de 1992 fue una reforma parcial e
insuficiente, pero preparé el camino del cambio integral al siguiente periodo

presidencial.

2.5.2. Reforma de 1995

La reforma a la Seguridad Social en materia de pensiones de 1995, vigente
desde el 1° de julio de 1997, ha sido de las mas trascendentes del pais, el
presidente Ernesto Zedillo (1994-2000), la inicié exponiendo en el Plan Nacional

de Desarrollo 1995—2000,64 las lineas de accién del cambio, consistentes en:

64 Cfr. Poder Ejecutivo Federal. “Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000”. Secretaria de Hacienda y

Crédito Pablico. México, 1995, p. p. 137, 143, 145, 147 y 163.
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Crecimiento sostenido de la economia para evitar crisis recurrentes.
Elevar del ahorro interno para fortalecer el ahorro publico y el privado,
para depender en menor medida del ahorro externo.

Integrar a la reforma, al sistema financiero, para captar parte importante
del ahorro, y generar la inversion para el crecimiento econémico.
Participar el pais en el ambito internacional con una intensa relacion con
el resto del mundo, mediante el comercio y la transferencia de tecnologia
(la globalizacion).

Beneficiar a la pequefa y mediante empresa a través de la desregulacion
para aprovechar su capacidad de absorber mano de obra.

Generar empleos productivos para la recuperacion de los salarios.
Privatizar los servicios de ferrocarriles, la actividad portuaria,
aeroportuaria y de telecomunicaciones, pensiones, y demas, para atenuar
el déficit fiscal del Gobierno.

Equilibrar las finanzas publicas, mediante disciplina fiscal, con atencién

adecuada al gasto social. Tomando en cuenta que en afos posteriores

podria materializarse la contingencia presupuestaria, relativa al

desequilibrio financiero del Sistema de Sequridad Social, se promoveria el

ahorro personal y familiar, individualizando y acumulando en cuentas

personales, las contribuciones para el retiro y la vivienda.

En la promocién del crecimiento econdmico vigoroso y sustentable la propuesta

fue un crecimiento del 5% anual, para fortalecer la soberania nacional, la

superacion economica, la recuperacion del empleo y los ingresos de los

trabajadores que redundara en el bienestar social, con el fin de mejorar el bajo
crecimiento del PIB del pais, de los afios 1970 y 1994 fue del 3.9% y de 1981 a
1994, del 1.4% anual.

Con el crecimiento de la economia, se buscaba superar las crisis recurrentes

de los afnos setentas que en adelante presentaron con una periodicidad casi
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sexenal, observandose un insuficiente crecimiento econémico, con problemas
graves de desempleo y de empleo de baja productividad en el campo y en las
ciudades.

Fortalecer la base financiera de las Instituciones de Seguridad Social, para

asegurar su viabilidad a mediano v largo plazo, que seria la mejor garantia

para hacer frente al pago de las pensiones de los trabajadores, la propuesta es
el ahorro y acumular en cuentas individuales, las contribuciones de Seguridad

Social.

El financiamiento de las pensiones se vincul6 al sistema financiero, a través del
ahorro y la inversion. El ahorro interno se utilizaria como medio de inversion
productiva, especialmente en generar mas empleos, mejor remunerados,
evitando depender menos de los préstamos externos. Destaca del plan, la
influencia de las politicas neoliberales con la globalizacién, los beneficios

empresariales, la privatizacion de los servicios incluyendo la Seguridad Social.

El cambio de la Seguridad Social en México, se enmarcé como parte del
funcionamiento mediocre desde los ochentas de la politica econdmica
mexicana, la problematica no era ni es exclusiva del IMSS. A la fecha persiste
el rezago en el crecimiento econdmico para el 2008 se estimé un crecimiento
del 2.8% por el gobernador del Banco de México,®® sin embargo se ajusto al
1.9% y para 2009 solamente 0.4%, de acuerdo a los datos de la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos.®® El crecimiento es el mas

bajo de América Latina.

65 Cfr. El Financiero. “Vaticina Banxico crecimiento econémico de 2.8% para 2008”. Marcela Ojeda

Castilla. México, jueves 24 de abril de 2008, p. 4.

66 Cfr. http://biblioteca.iiec.unam.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=3541&Itemid=146

78



El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, pretendié una reforma integral a la
Seguridad Social para corregir deficiencias y superar limitaciones y sentar las
bases de su avance hacia la eficacia plena de los derechos sociales, con una
articulacion politica, social, fiscal y financiera, tendiente al ahorro interno,

necesario para incrementar la inversion orientada a generar mas empleos.

Sentadas las bases del cambio de la Seguridad Social, se transformé el Seguro
Social, modificando el régimen de reparto, por el de cuentas individuales, para
fortalecer al IMSS y darle viabilidad a largo plazo, mejorar su capacidad de
proteccion, la calidad y eficiencia de los servicios de salud, asi como garantizar

las prestaciones sociales y pensiones mas justas; el cambio se justificé en:

2.5.2.1. Cambios demograficos

La reforma al Seguro Social tomé en cuenta la transicion demografica que
México vivira en los anos posteriores, al incrementarse la esperanza de vida y
el avance del envejecimiento de la poblacion que requiere mayor servicio de

Seguridad Social, disminuyendo las tasas de natalidad y mortalidad.

El cambio en el perfil demografico de la sociedad hacia una de mayor poblacién
de la tercera edad, es un problema no sélo nacional sino mundial. La tendencia
es la proyeccion demografica de disminuir el nimero de cotizantes y aumentan
los pensionados con el mayor crecimiento de los costos de atencion,
ocasionando el aumento de los tiempos de espera para obtener una pension,

de 500 semanas cotizadas con la LSS de 73 a 1250 actualmente.

Por otra parte, si bien es preocupante el envejecimiento por venir de la

poblacion, en estos momentos México debe aprovechar el Bono demografico
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que, Hania Zlotnik,67 Directora de la Divisidon de Poblacion de Naciones Unidas,
sefala como: La etapa de tiempo en el cual un pais, tiene mas trabajadores que
dependientes, es decir, el crecimiento de la poblacion se presenta en el sector
de personas en edad laboral, lo que hace factible utilizarla para impulsar el

desarrollo econdmico.

Meéxico en las siguientes tres décadas alcanzara su maximo histérico en la
poblacion en edad productiva: La edad media pasara de alrededor de 30 afos
en 2010 y a 38 en 2030. La poblacion de menores de 15 afios disminuira a 30
millones en 2010 y a 24 en 2030. El numero de personas en edad laboral

alcanzara: 75 millones en 2010, y 88 en 2030.

El numero de nuevos demandantes de empleo seguira una tendencia
decreciente: de 1.1 millones de 2005 a 2010; menos de un millén entre 2010 y
2015; 800 mil por afio a partir de 2020; 500 mil en 2030.

La poblaciéon econdmicamente activa, que actualmente representa poco mas de
43 millones de trabajadores, pasara a: casi 55 millones en 2010 y cerca de 69
millones en 2030, en contraste, el grupo de adultos mayores de 65 afios y mas,

aumentara su tamafio a 7.0 millones en el 2010 y a 17 millones en el 2030.

Por las circunstancias descritas, el Bono demografico a favor de México, es una
oportunidad irrepetible para estimular el ahorro interno, e invertir en salud,

educacion y capacitacion laboral.

67 Cfr. La Jornada. “Pierde México y AL la mitad de su bono demografico” en: http://www.

jornada.unam.mx/2005/09/03/040n3soc.php
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El reto sera abatir el bajo crecimiento y la imposibilidad de incrementar la
creacion de empleos en la cantidad y de calidad requeridos, bien remunerados
para miles de jévenes mexicanos, o que impulsaria la actividad econdémica; de
lo contrario, el beneficio que pudiera representar el Bono demogréfico, se
perdera junto con el potencial productivo de la fuerza de trabajo, repercutiendo

con la emigracion hacia los Estados Unidos de Norteamérica.

2.5.2.2. Cambios econdémicos

Se argumentd critica situacion financiera del IMSS, como causas se

destacaron:

v' Déficit actuarial del sistema de reparto, no constituia reservas, es decir, un
fondo acumulado, por tanto, las pensiones derivadas del Seguro de
Invalidez, Vejez, Cesantia involuntaria en edad avanzada y Muerte,
dependian de las cotizaciones de los trabajadores activos, de ahi la
escasa probabilidad de mejorar la situacion de los trabajadores.

v' Presién financiera por el crecimiento anual aproximado del 7% de
pensionados del Seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia involuntaria en
edad avanzada y Muerte, y el aumento de los beneficios, sin estudio
actuarial que soportara el incremento.

v. Por Ley, el remanente del Seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia
involuntaria en edad avanzada y Muerte, se permitio al IMSS invertirlo
hasta en un 85% en infraestructura: Construccidén de hospitales, clinicas,
guarderias infantiles, almacenes, farmacias, centros vacacionales y de
Seguridad Social y demas.

v' Transferencia de recursos de los Seguros de Invalidez, Vejez, Cesantia
involuntaria en edad avanzada y Muerte y de Guarderias, con superavit a
los deficitarios de Enfermedades y Maternidad, que desde inicio operd con

déficit, omitiendo retribuir las cantidades transferidas.
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v' Transicién epidemioldgica, se superaron los padecimientos de tipo
infeccioso, pero emergieron las enfermedades asociadas a la sociedad
industrial como el cancer, enfermedades cardiovasculares, entre otras,

que requieren tecnologia avanzada, y son costosas en su atencion.

Los hechos mencionados, llevaron al IMSS a una situacion financiera dificil para
cumplir con sus obligaciones, por lo que el Gobierno opté por la reforma
asumiendo el costo fiscal, que segun se determind seria menor al hecho de no

realizar cambios.

2.5.2.3. Cambios en la estructura laboral

El bajo rendimiento de la actividad econdmica disminuy6 el mercado de trabajo,
a la fecha, es uno de los grandes problemas estructurales del pais, por la falta
de oportunidades dentro del sector formal de trabajo, parte de la mano de obra
desempleada se coloco en el sector informal, otra emigré a los Estados Unidos

de Norteamérica.

Al disminuir el empleo formal, se redujo la cobertura y bajaron los ingresos del
IMSS, por la vinculacion existente entre las contribuciones y la cobertura de la
Seguridad Social, y entre el empleo y los salarios. Sergio Valls Hernandez, ha

mencionado que:

“No hay que perder de vista que sin empleo no hay Seguridad Social. Porque no habria

quien la pagara. Por ello, si se utilizan esos recursos en la promocién del empleo, se

estaran destinando a la ampliacién de la cobertura de la Seguridad Social.” 68

68 VALLS HERNANDEZ, Sergio. Seguridad Social y Derecho. Op. Cit., p. 18.
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El desempleo abierto y la seguridad fueron puntos prioritarios en la reforma, en
los afios siguientes, se logrd cierta estabilidad econdmica, pero el desempleo
formal ha aumentado en México entre un 2 y 3%, debido basicamente al

descenso del capital y una desaceleracion industrial.

De no atacarse el desempleo abierto, ademas del tradicional de informalidad y
subempleo, se convertira en uno de los principales factores de riesgos en el

pais, al ser generador de violencia y miseria.

2.5.2.4. Razones de lareforma

Promover el ahorro interno, era la razon principal del Estado mexicano para
modificar el sistema de pensiones, para el crecimiento econémico del pais, y

correlativamente que el trabajador gozara de una pensién digna vitalicia.

Vincular el cambio en las pensiones, con el sistema financiero, para el ahorro y
la inversion. El ahorro interno en manos del sector privado es la base del
financiamiento para el desarrollo, y con un manejo prudente se utilizaria como
un medio de inversion productiva, para generar mas empleos, mejor

remunerados y evitar depender menos de los préstamos externos.

La viabilidad del Seguro Social a mediano y largo plazo, con el cambio al
sistema de cuentas individuales, fortaleciendo la base financiera del IMSS, seria
la mejor garantia para hacer frente al pago de las pensiones en el fututo de los

trabajadores.

Corregir la falta de reservas, se transforman las reservas inmobiliarias, en
reserva financiera, a fin de generar un rendimiento medio que permita, a través

de calculos actuariales, cubrir las pensiones de futuros pensionados.
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Incrementar la cobertura de asegurados, sobre bases sdlidas, para llegar a un
numero mayor de grupos sociales exentos de los beneficios de la Seguridad
Social, por estar en el sector informal del empleo o no recibir percepciones

salariales.

Trasladar parte de la responsabilidad del control del sistema pensionario al
trabajador-asegurado, que al ser propietario de los recursos de la cuenta
individual, se convierte en coparticipe de la vigilancia del cumplimiento de las

disposiciones de Seguridad Social.

Acabar con la inequidad del Seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia involuntaria
en edad avanzada y Muerte, que al llegar el trabajador al retiro de la vida
laboral, presentaba una desvinculacidn entre las cuotas pagadas y los
beneficios individuales, en perjuicio de los trabajadores de mayores

cotizaciones que recibian lo mismo que otros con menores cotizaciones.

Lo anterior, dio como resultado el nuevo Sistema de Ahorro para el Retiro del

gue nos ocuparemos en el siguiente capitulo del presente trabajo.
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CAPITULO TERCERO
MARCO REGLAMENTARIO DEL SEGURO DE RETIRO, CESANTIA EN
EDAD AVANZADA Y VEJEZ Y LA ADMINISTRACION E INVERSION DE LOS
RECURSOS DEPOSITADOS EN LA CUENTA INDIVIDUAL

En este capitulo hacemos el analisis del sistema pensionario relativo al Seguro
de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez, que opera bajo un esquema de
capitalizacidon de cuentas individuales conocido como Sistema de Ahorro para el
Retiro, de contribucion definida y beneficio incierto, con la garantia del Estado

de otorgar una pension minima.

El sistema fue estructurado para trascender el caracter individual de las
pensiones, hasta un interés general de impulsar la Seguridad Social para todos,
con el desarrollo econémico del pais, mediante el ahorro interno como inversion

productiva.

Es la iniciativa privada (AFORES y SIEFORES) la encargada de administrar e
invertir los fondos de las pensiones de los trabajadores, en el mercado
financiero. Si bien en un principio se resaltaron las bondades del sistema, con la
turbulencia financiera de los meses de agosto a noviembre de 2008, teniendo
como fondo una recesién econdmica mundial, se pueden conocer con mayor

amplitud los riesgos implicitos del propio sistema.

Por tanto, para el analisis se toma en cuenta el Seguro Social con las
obligaciones del patrén y el derecho del trabajador a la cuenta individual, su
administracion y la inversion de los fondos, partiendo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su interrelacion con el derecho de la
Seguridad Social, del trabajo, administrativo, mercantil, bursatil, bancario y

fiscal, que lo hacen sumamente complejo.
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En suma, el reto de la iniciativa privada sera como hacer mas productiva la
inversion de los fondos, y para el Estado, sera generar la normatividad que le
de seguridad juridica y advierta de sus desviaciones, con el propésito de
beneficiar al trabajador, a su familia y a la sociedad misma en ultima instancia,

es decir, se contribuya al bienestar individual y colectivo.

3.1. Fundamento legal

La Seguridad Social, el Seguro Social, base del Seguro de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez son el origen del sistema pensionario de cuenta
individual, tienen su fundamento en la Constitucién y demas disposiciones

reglamentarias.

3.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 123 de la Constitucion Federal establece las bases y las garantias
sociales relativas al del trabajo, a la Previsidén Social, el Seguro Social y la
Seguridad Social, son materias diferentes, juntos han evolucionado para actuar

en beneficio de la sociedad.

Las bases sobre el trabajo, la Previsién Social y el Seguro Social, protegen al
trabajador como integrante de un grupo social econémicamente débil, la clase

trabajadora, haciéndose extensiva a su familia.

Por el contrario la Seguridad Social comprende la proteccion del trabajador,
ademas a su familia y en un plano superior, ha ido conformando la del ser
humano como parte de la sociedad, la base de ello, la encontramos en el
articulo 4°, parrafos primero y tercero, de la propia Constitucion, que a la letra

dicen.
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“...El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el
desarrollo de la familia”.

“Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud...”.

Abundando en el referido articulo 123, en el apartado “A”, fraccion Xll, parrafo
segundo, establece las bases para constituir el INFONAVIT vy, en la fraccion

XXIX, dispone la creacion del Seguro Social, al senalar:

“Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez,
de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de
servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar de los

trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares”.

Por otra parte, en la consecucion de la Seguridad Social, es necesario el
financiamiento, es la propia Constitucion, en el articulo 31, fraccion IV, quien
establece la obligacion a los mexicanos de contribuir a los gastos publicos de la
Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan.
Tales contribuciones, para la Seguridad Social toman la condicion de
Aportaciones de Seguridad Social, en términos de lo dispuesto por el articulo

2°, fraccion I, del Codigo Fiscal de la Federacién.

En ese contexto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
proporciona las bases de la Seguridad Social, el Seguro Social y su

financiamiento, consecuentemente del régimen de pensiones publico.

3.1.2. Legislacién reglamentaria

Complementariamente a la Constitucion Federal existe todo un marco

reglamentario muy extenso que permite la aplicacion de la Seguridad Social, y
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su relacion con el Seguro Social, asi como la operaciéon del Seguro de Retiro,

Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, como veremos a continuacion.

Es la LSS, quien en su articulo 2, precisa la finalidad de la Seguridad Social al

sefalar:

“La Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, a la asistencia
médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios
para el bienestar individual y colectivo, asi como al otorgamiento de una pensioén que, en

su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales sera garantizada por el Estado.”

La pretension de la Seguridad Social, es proteger a todos los habitantes de la
naciéon mexicana, de forma integral, en la enfermedad, maternidad, accidentes
de trabajo, invalidez, vejez y muerte, desempleo, otorga asistencia médica y

proteccion a los medios de subsistencia y el derecho a una pension.

Para cumplir el propdsito, existen diversos ordenamientos legales, cubriendo a
variados sectores de trabajadores: Los del sector privado, los independientes,
los del Gobierno Federal, de organismos descentralizados, de las Fuerzas

Armadas, de los Gobiernos de las Entidades Federativas, y de la poblacion.

No obstante la pluralidad mencionada, no se cubre completamente a la
poblacion que legalmente debe atender la Seguridad Social, por ende, ésta se
debe adoptar en su plano universal de proteccion a todas las personas, para

resolver sus necesidades y evitar la miseria.

Continuando con la LSS, establece que el Seguro Social, es uno mas de los
sistemas para alcanzar la Seguridad Social, es su instrumento basico, prestado

COmo un servicio publico, de acuerdo con el articulo 4, que refiere:
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“...El Seguro Social es el instrumento basico de la Seguridad Social, constituido como un

servicio publico...”.

Desde su creacion en 1943, el Seguro Social se defini6 como un servicio
publico, y representa la proteccion en: Riesgos de trabajo a los que esta
expuesto el trabajador, causantes de accidentes y enfermedades profesionales,
también, no profesionales, en cesantia y vejez y demas contingencias que

debilitan la base econdmica, moral, cultural del trabajador y su familia.

Como servicio publico se dirige a satisfacer en forma continua, uniforme, regular
y permanente necesidades de caracter colectivo, cubre contingencias, otorga
prestaciones en especie y en dinero, para cada régimen en particular, y es a

cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Si bien el Seguro Social previsto en LSS, no es el unico medio para cumplir con
la Seguridad Social, puede decirse que es el principal al proteger

aproximadamente al 50% de la oblacién mexicana.

Asi el Seguro Social es un ente asegurador nacional, que tiende a la proteccion
de las consecuencias econdémicas de los hechos futuros e inciertos, cuya
realizacion preocupa al asegurado, anulando totalmente sus efectos o

reduciéndolos en gran medida.

El Seguro Social, fue disefiado para otorgar pensiones de caracter contributivo,
en los ramos de los Seguros de Invalidez y Vida, Riesgos de Trabajo, Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, de este ultimo nos ocuparemos de
manera particular por ser la base de la cuenta individual integrante del Sistema
de Ahorro para el Retiro, del cual existe todo un marco normativo, al que

referiremos de una manera general:
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La nueva LSS se publicé en el Diario Oficial de la Federacion del 21 de
diciembre de 1995, indicando en su articulo PRIMERO TRANSITORIO
que entraria en vigor el 1° de enero de 1997, hecho que se prorrogé al 1°
de julio de 1997, mediante reforma del 18 de noviembre de 1996.

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, por Decreto del 23 de
mayo de 1996, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, mismo que
reformé y adiciondé a: La Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros; la Ley para regular las Agrupaciones Financieras;
la Ley de Instituciones de Crédito; la Ley del Mercado de Valores; v, la

Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

Cabe mencionar que en 1995, al emitirse la LSS, la aplicacién del Sistema de

Ahorro para el Retiro presentd incertidumbre, porque no se sabia como se

realizaria la administraciéon e inversion de los fondos de la cuenta individual, la

certeza se tuvo al publicarse el 23 de mayo de 1996, la Ley de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro; otros ordenamientos aplicables son:

N N N N R A

Caddigo Fiscal de la Federacion.

Ley del Impuesto sobre la Renta.

Ley Federal del Trabajo.

Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

Ley de Ingresos de la Federacién del afio correspondiente.

Presupuesto de Egresos de la Federacion del afio correspondiente.
Reglamentos, que correspondan, ademas de las disposiciones de
caracter general que emite la CONSAR, en torno a los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, relativas a la operacion, recepcion, depdésito,

transmision, administracion, inversién, entre otras.

Por lo expuesto, y ante lo extenso de la Seguridad Social, el Seguro Social y las

pensiones de los trabajadores afiliados al Seguro Social, al ser una prerrogativa
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constitucional y legal, el tema se centra en el SEGURO DE RETIRO,
CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ Y LA ADMINISTRACION E
INVERSION DE LOS RECURSOS DE LA CUENTA INDIVIDUAL.

3.2. Regimenes de aseguramiento del Seguro Social

El articulo 6 de la LSS, sefala que el Seguro Social comprende: | El régimen

obligatorio, y Il EI régimen voluntario.

El obligatorio, alude ineludiblemente a todos aquellos supuestos en que el
patrén o sujeto obligados deben inscribir a los trabajadores a su servicio de
forma obligatoria. El voluntario, es optativo para las personas interesadas en

contratarlo, como para el IMSS.

Mediante tales regimenes, el IMSS cubre las contingencias y proporciona los
servicios que se especifican para cada uno en particular en la LSS y sus

reglamentos, mediante prestaciones en especie y en dinero.

3.2.1. Elrégimen obligatorio

Atendiendo al articulo 11 de la LSS, el régimen obligatorio, del Seguro Social,
comprende los Seguros de: |. Riesgos de Trabajo; Il. Enfermedades y
Maternidad; Ill. Invalidez y Vida; IV. Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez,

V. Guarderias y Prestaciones Sociales.

Acceden al régimen obligatorio, todas las personas que dispone el articulo 12
de la LSS. Las sujetas a una relacion de trabajo personal subordinado. Los

socios de las sociedades cooperativas y las personas que determine por
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Decreto del Ejecutivo Federal.

En cuanto al régimen obligatorio, comprende la proteccion mas completa, como

se puede ver en el cuadro siguiente, contrariamente al régimen voluntario que

es mas limitado:

Seguro

A guien protege y la contingencia amparada

1.- Riesgos de Trabajo (accidentes y

enfermedades profesionales)

Al trabajador y sus familia
Accidentes o enfermedades que se presentan al

realizar su actividad laboral y la muerte

2. Enfermedades y Maternidad

Al trabajador y su familia
Enfermedades no profesionales y la maternidad
de la asegurada, al igual que de la esposa o

concubina del asegurado.

3. Invalidez y Vida

Al trabajador y su familia
El estado de

enfermedad no profesional,

invalides determinado por

que le impida
trabajar y procurarse la subsistencia de él y de

su familia, y la muerte.

4.- Retiro, Cesantia en edad avanzada y
Vejez
(Es esencialmente previsional protege a

futuro)

Al trabajador y su familia
v" Retiro.
v' Cesantia quede desempleado entre los 60 y
64 afos.
v" Vejez cuando al cumplir el proceso natural
de la existencia, que es la vejez (65 afos)
pueda contar con un ingreso que le permita

vivir dignamente con su familia.

5.- Guarderias y,

Prestaciones Sociales

A la mujer trabajadora y al trabajador viudo o
divorciado que conserve la custodia de sus
hijos
v Servicios de guarderia durante su jornada de
trabajo.
Para todos los mexicanos
v’ Prestaciones institucionales

v" Solidaridad social
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Para fomentar la salud, prevenir enfermedades y

accidentes y contribuir a elevar la calidad de vida

de la poblacion.

3.2.1.1 Modalidades del Régimen obligatorio

Los beneficios del Seguro Social, se han hecho extensivos otros grupos, a

través de la incorporacién voluntaria y la continuacién voluntaria al

régimen obligatorio, sus beneficios, cotizaciones y la proteccion son mas

reducidos a los previstos en el régimen obligatorio.

3.2.1.2 Incorporacion voluntaria al régimen obligatorio

Corresponde a los sujetos indicados a continuacién, de conformidad con los

articulos 13 y 222, 224, de la LSS, su aseguramiento se puede realizar en

forma individual o colectiva, por convenio, el pago se hara por anualidades

adelantadas.

Modalidad Asegurados Art. LSS | Ramo de aseguramiento:
44 Trabajadores independientes. 13 frac. | | -Enfermedades y maternidad.
-Invalidez y vida.
43 Del campo: Ejidatarios, | 13 frac lll | -Retiro y Vejez.
comuneros, colonos y pequenos
propietarios
34 Trabajadores domésticos 13 frac. Il | -Riesgos de trabajo

(prestaciones en especie).
-Enfermedades y maternidad.
-Invalidez y vida.

-Retiro,

avanzada y Vejez.

Cesantia en edad
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35 Patron  persona fisica con | 13 frac. | -Riesgos de Trabajo.
trabajadores a su servicio \ -Enfermedades y Maternidad.
(prestaciones en especie y
ayuda de gastos de funeral)
-Invalidez y Vida.

-Retiro y Vejez.

42 Trabajadores de las | 13 frac. V | -Riesgos de Trabajo.
administraciones publicas de la -Enfermedades y Maternidad.
federacién, entidades federativas (prestaciones en especie y
y municipios no amparados en ayuda de gastos de funeral)
otras leyes o Decretos en -Invalidez y Vida.
Seguridad Social -Retiro, Cesantia y Vejez.

La incorporacién voluntaria es una opcién de LSS, para ampliar a mas personas
el régimen obligatorio, con ciertas modalidades. La proteccion se hace a
NnuMerosos grupos y personas que carecen de los beneficios de Seguridad

Social por no estar sujetos a una relacion laboral personal subordinada.

3.2.1.3. Continuacion voluntaria al régimen obligatorio

Es un derecho para aquellos trabajadores que al terminar una relacion laboral, y
ser dado de baja en el régimen obligatorio del Seguro Social, es su voluntad
continuar cotizando a éste, para lo cual debe cumplir determinados requisitos

como son.

Tener un minimo de 52 cotizaciones semanales acreditadas en los ultimos 5
anos, al ser dado de baja y presentar solicitud por escrito en un plazo de 5 afios
contados a partir de la baja. Los seguros conjuntos en que puede cotizar son

de Invalidez v Vida asi como de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada v Vejez,

debiendo quedar inscrito con el ultimo salario o superior al que tenia al

momento de la baja, articulo 218 de LSS.
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“En virtud de que esta modalidad sélo permite cotizar para completar las cotizaciones
semanales requeridas para obtener una pension, el aseguramiento puede adicionarse con
el Seguro Voluntario de Salud para la Familia, el cual permite obtener las prestaciones
en especie del seguro de enfermedades y maternidad. Asi, se contara con una proteccion
integral de Seguridad Social mientras se completa el ciclo del derecho a las prestaciones

definitivas”. 69

Por otra parte, el articulo 220 de la LSS, dispone que:

“...La continuacion voluntaria del régimen obligatorio termina por: I. Declaracion expresa
firmada por el asegurado; Il. Dejar de pagar las cuotas durante dos meses, y |ll. Ser dado
de alta nuevamente en el régimen obligatorio, en los términos del articulo 12 de esta Ley.

El asegurado podra solicitar por escrito su reingreso al régimen obligatorio del seguro
social a través de la continuacién voluntaria, cuando hubiese causado baja por la falta de
pago de las cuotas de dos meses consecutivos. La solicitud debera formularse dentro de

los doce meses siguientes a la fecha de su baja en la continuacién voluntaria”.

3.2.2. El régimen voluntario

En el régimen voluntario encontramos el Seguro de Salud para la Familia,
pretende proteger en enfermedades y maternidad, de conformidad con el
articulo 240 de la LSS, al senalar:

“Todas las familias en México tienen derecho a un seguro de salud para sus miembros y
para ese efecto, podran celebrar con el Instituto Mexicano del Seguro Social convenio
para el otorgamiento de las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y

maternidad, en los términos del reglamento respectivo”.

Por este régimen, también se pueden contratar Seguros Adicionales, para cubrir

69 PEREZ CHAVEZ, Campero Fol. Conozca sus derechos y beneficios de Sequridad Social ante el IMSS,

Infonavit y SAR. Tax Editores. México 2006, p. 45.
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las prestaciones pactadas en los contratos Ley o en los contratos colectivos
superiores a los que dispone el régimen obligatorio del Seguro Social, su
contabilidad se realiza por separado de los seguros obligatorios, la prima, cuota,
periodos de pago y demas modalidades, seran convenidos por el IMSS con
base en las caracteristicas de los riesgos y de las prestaciones protegidas, asi
como en las valuaciones actuariales de los contratos que correspondan,

celebrados entre los contratantes.

Por otra parte, se tiene un Seguro de Vida, su tramite requiere previo acuerdo
del Consejo Técnico del IMSS, se otorga a personas, grupos o nucleos de
poblacion de menores ingresos determinados por el Ejecutivo Federal, como

sujetos de solidaridad social, el costo es cubierto por el Gobierno Federal.

Como se ve la Seguridad Social en México se presenta limitada, en espera de
llegar no sélo al sector laboral y su familia, de abrir la posibilidad de proteccién

a otros nucleos de poblacion, en busca de la proteccion general de la sociedad.

3.3. Sujetos de aseguramiento

Los sujetos de aseguramiento de forma general se definen en el articulo 5 A

fraccion IX de la LSS, al establecer:

“...Sujetos o sujeto de aseguramiento: los sefialados en los articulos 12, 13, 241 y 250 A,
de la Ley;”".

Continuando con la generalizacion, los sujetos de aseguramiento son todos
aquellos que se situan en el supuesto normativo previsto por la LSS, que les da
el derecho de gozar de la Seguridad Social a través del Seguro Social, con las

prestaciones de cada régimen en particular.
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El régimen obligatorio, su inscripcion es obligatoria, y en términos del articulo 12

fracciones I, Il, Ill, 1V, de la LSS, son sujetos de aseguramiento de éste los

siguientes:

Articulo 12, fraccion |, de la LSS dispone:

“Las personas que, de conformidad con los articulos 20 y 21 de la Ley Federal del
Trabajo presten, en forma permanente o eventual, a otras de caracter fisico o moral o
unidades econdmicas sin personalidad juridica, un servicio remunerado, personal y
subordinado, cualquiera que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea la
personalidad juridica o la naturaleza econémica del patrén, aun cuando éste, en virtud de

alguna ley especial, esté exento del pago de contribuciones;...”.

Al régimen obligatorio del Seguro Social, esencialmente, se accede por la

relacion obrero-patronal, a lo cual la Ley Federal del Trabajo, en el articulo 20,

dispone:

“...Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen, la
prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de un
salario”. A su vez en su articulo 21, establece que: “Se presumen la existencia del
contrato y de la relaciéon de trabajo entre el que presta un trabajo personal y el que lo
recibe”.

Por ende, la “...relacién de trabajo es el vinculo constituido entre dos personas, patrén

y trabajador, que origina los derechos y deberes reciprocos otorgados e impuestos por las

. - - . » 70
normas laborales, con motivo de la prestacion de un servicio personal subordinado”.

Ahora bien, desglosando los elementos que intervienen en la relacidn de trabajo

se tiene:

70 Nueva Ley del Seguro Social. Comentada. Tomo I. Instituto Mexicano del Seguro Social. México, 1998.

p. 43.

97



Primero. El trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o0 moral un
trabajo personal subordinado, el sujeto principal de la Seguridad Social es el

trabajador asalariado.

Segundo. El patrén, es la persona fisica o moral, que recibe el trabajo personal
subordinado, en ese sentido, es de considerar que la LSS, agrega como un
elemento adicional, las unidades econdmicas sin personalidad juridica, para
brindar una mayor proteccion y evitar la interpretacion de la ley o sus lagunas,

en perjuicio de los trabajadores.

Tercero.- El Trabajo es toda actividad humana, intelectual y/o material.

Cuarto.- La relacion subordinada, que puede traducirse como la facultad del
patron de disponer del esfuerzo fisico y/o intelectual del trabajador, ejerciendo
un poder de mando y dependencia con la finalidad de que realice la materia de

trabajo, independientemente del acto que le de origen.

Quinto.- El salario, es la remuneracién que recibe el trabajador por su trabajo,
en la practica es salario minimo, cuota diaria, pago semanal, quincenal o

mensual o raya.

Los elementos anteriores, se confirman en la tesis de jurisprudencia que a

continuacion se indica:

No. Registro: 212,948

Tesis aislada

Materia(s): Laboral

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
XIII, Abril de 1994

Tesis: XX1.10.29 L
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Pagina: 429
RELACION OBRERO PATRONAL. ELEMENTOS QUE LA ACREDITAN.

Se tiene por acreditada la existencia de la relacion obrero patronal, si se prueba: a) La
obligacién del trabajador de prestar un servicio material o intelectual o de ambos
géneros; b) El deber del patréon de pagar a aquél una retribucion; y c¢) La relaciéon de
direccion y dependencia en que el trabajador se encuentra colocado frente al patrén; no
constituyendo la simple prestacion de servicios, conforme a una retribucion especifica,
por si sola una relacién de trabajo, en tanto no exista el vinculo de subordinacion,
denominado en la ley con los conceptos de direccidon y dependencia; esto es, que
aparezca de parte del patrén un poder juridico de mando, correlativo a un deber de
obediencia de parte de quien realiza el servicio, de conformidad con el articulo 134,
fraccion 111, del cédigo obrero.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 325/93. Sindicato de Trabajadores en Acarreo de Materiales de la
Construccién, Edificacion, Distribucidon de Liquidos, Similares y Conexos del Estado de
Guerrero. 20 de enero de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: José Refugio Raya
Arredondo. Secretario: José Luis Arroyo Alcantar.

Véase: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, num. 52, Abril de 1992, pag. 36.

No. Registro: 178,434

Tesis aislada

Materia(s): Laboral

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Mayo de 2005

Tesis: XX.20.22 L

Pagina: 1478

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SI SE ACREDITA LA EXISTENCIA
DE UN VINCULO LABORAL, LOS PATRONES DEBEN INSCRIBIR A SUS
TRABAJADORES ANTE DICHA DEPENDENCIA, INCLUSO CON EFECTOS
RETROACTIVOS, SIN NECESIDAD DE LA APROBACION DEL ESTUDIO
CORRESPONDIENTE, @SALVO CUANDO SE TRATE DE EMPRESAS
DESCENTRALIZADAS.

Los articulos 12, fraccion | 'y 15, fracciones | y Ill, de la Ley del Seguro Social establecen,
respectivamente, que son sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio aquellas
personas que, acorde con los numerales 20 y 21 de la Ley Federal del Trabajo, presten,
en forma permanente o eventual, a otras de caracter fisico o moral o unidades
econdmicas sin personalidad juridica, un servicio remunerado, personal y subordinado; y
que es obligacién del patrén registrar e inscribir a sus trabajadores en el instituto,
comunicar sus altas y bajas, asi como las modificaciones de sus salarios y demas datos,
dentro del plazo no mayor a cinco dias habiles; ademas, debera determinar las cuotas
obrero-patronales a su cargo y enterar su importe a la citada dependencia. Ahora bien, si
dentro del juicio se acredita la existencia de un vinculo de naturaleza laboral, con base
en los citados preceptos 20 y 21, con ello se actualiza la obligacion de la parte patronal
de inscribir a sus trabajadores ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y, por ende,
determinar las cuotas obrero-patronales que habra de enterarle; inscripciéon que debera
realizarse, incluso, con efectos retroactivos y sin necesidad de la aprobacién del estudio
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previo a que se refiere el articulo décimo octavo transitorio de la Ley del Seguro Social,
publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el doce de marzo de mil novecientos
setenta y tres, pues tal supuesto sdlo es aplicable tratdndose de empresas
descentralizadas.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo directo 907/2003. Daniel Sanchez Pérez y otros. 30 de junio de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretario: Raul Mazariegos
Aguirre.

Articulo 12, fraccion Il, de la LSS. Los socios de sociedades cooperativas. La
ley generaliz6 la obligacion de asegurar en el régimen obligatorio, a los socios
de cooperativas de produccion y de consumo, sin ser patrones, pero tampoco

trabajadores asalariados, como se deriva de la lectura del articulo 19 de la LSS:

“...Para los efectos de esta Ley, las sociedades cooperativas pagaran la cuota
correspondiente a los patrones, y cada uno de los socios a que se refiere la fraccion 1l del

articulo 12 de esta Ley cubriran sus cuotas como trabajadores”.

En su justificacion, se argumenta que las cooperativas, son propias de la clase
trabajadora, y que por una ficcién de la ley, se consideran trabajadores para los
efectos de aseguramiento en el régimen obligatorio, y su inscripcién al Seguro
Social tiene su fundamento en el articulo 57, tercer parrafo, de la Ley General

de Sociedades Cooperativas, que a la letra dice:

“Las sociedades cooperativas en general, deberan de afiliar obligatoriamente a sus
trabajadores, y socios que aporten su trabajo personal, a los sistemas de seguridad
social, e instrumentar las medidas de seguridad e higiene en el trabajo, asi como de
capacitacion y adiestramiento, gozando del beneficio expresado en los articulos 116 y

179 de la Ley del Seguro Social”.

Por lo anterior, es que a las cooperativas se les asignaran dos numeros de
registro patronal: uno para sus trabajadores y otro para los socios, por

consecuencia, estaran obligadas a presentar dos determinaciones de cuotas.
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La inscripcion de los socios de las cooperativas de produccion y de consumo al
Seguro Social, tiene su fundamento en el articulo 19, en relacién con el 12,
fracciones | y I, de la LSS, de lo contrario sélo serian afiliables a la Seguridad

Social, los trabajadores al servicio de las cooperativas, no asi los socios.

Articulo 12, fraccion lll, de la LSS. Las personas que determine el Ejecutivo
Federal a través del Decreto respectivo, bajo los términos y condiciones que

sefale esta Ley y los reglamentos correspondientes.

La fraccion en comento, otorga como atribucion del Ejecutivo Federal de
incorporar por Decreto a los sujetos que considere conveniente asegurar con
base a su capacidad contributiva, dicha facultad debe circunscribirse a los

términos y condiciones de la LSS.

Relativo a la incorporacién voluntaria y a la continuacion voluntaria al régimen
obligatorio, los sujetos de aseguramiento se identifican en los puntos 3.2.1.2 y

3.2.1.3 supracitados.

De lo anterior se desprende, que el objetivo es la expansion del Seguro Social,

que ningun trabajador quede desprotegido de las contingencias de la vida.

Es cierto que son los trabajadores del sector privado, principalmente la base de
afiliacién al régimen obligatorio del Seguro Social, pero la coexistencia con el
régimen voluntario, permite extender los beneficios de la Seguridad Social a
otros sectores de la poblacién, no asalariados, porque es real que hay personas
que sin tener propiamente una relacion laboral, su Unico ingreso proviene de su
esfuerzo fisico y mental. La pretension, final, es la proteccion general de la
poblacion, que se ha visto limitada por el raquitico desarrollo econémico de los

ultimos sexenios.
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3.4. Obligacion de inscripcién

Es obligacion del patrén del sector privado, inscribir a sus trabajadores al IMSS,
comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su salario y los demas datos,
dentro de plazos no mayores de cinco dias habiles, atendiendo al articulo 15,

fraccion |, de la LSS.

Es la obligatoriedad del Seguro Social, la que garantiza su estabilidad,
permanencia y el sentido tutelar de los derechos de los trabajadores derivados

de la Seguridad Social.

La afiliacion obligatoria, deriva de la relacién laboral, personal subordinada, ante
el incumplimiento del patron, es exigible por el trabajador, de acuerdo con la

tesis siguiente:

No. Registro: 172,750

Tesis aislada

Materia(s): Laboral

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Abril de 2007

Tesis: 1.30.T.159 L

Pagina: 1759

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SI EN EL JUICIO LABORAL EL
TRABAJADOR ACREDITA LA EXISTENCIA DEL VINCULO LABORAL CON UN
PATRON, ESTE SE ENCUENTRA OBLIGADO A INSCRIBIRLO, Y SI NO LO HACE,
AQUEL MOTU PROPRIO PUEDE SOLICITAR SU INSCRIPCION ANTE EL
INSTITUTO.

Los articulos 12, fraccién | y 21 de la Ley del Seguro Social, vigente hasta el 30 de junio
de 1997, correlativos de los numerales 12, fraccién | y 18 de la Ley del Seguro Social en
vigor, disponen, en esencia, respectivamente, que son sujetos de aseguramiento del
régimen obligatorio las personas que presten a otras un servicio remunerado, personal y
subordinado; y que los trabajadores tienen derecho de solicitar al Instituto Mexicano del
Seguro Social, entre otros, su inscripcién, la cual, en términos de los articulos 19,
fraccion |, de la Ley del Seguro Social abrogada, y 15, fraccion |, de la legislacion actual,
es obligacion de los patrones. En esta tesitura, si el trabajador reclama su inscripcion
ante el Seguro Social con anterioridad a la entrada en vigor de la actual ley, y en el juicio
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acredita la existencia del vinculo laboral con un patrén, se actualiza la obligacion de éste
de inscribir a sus trabajadores ante el aludido instituto; y si no lo hizo, aquél puede
hacerlo motu proprio ante el instituto, en términos del articulo 18 de la ley vigente; o bien,
por la via jurisdiccional.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 21043/2006. Instituto Mexicano del Seguro Social. 31 de enero de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Tarsicio Aguilera Troncoso. Secretaria: Ma. Luisa Pérez
Romero.

Es importante aclarar, que no toda la Poblacion Econdmicamente Activa
ocupada esta obligada por ley a afiliarse al IMSS. Un numero considerable ésta
sin cobertura al IMSS, lo representan los trabajadores independientes, que no
tienen propiamente una relacién laboral con un empleador, otros laboran para
instituciones publicas cuya Seguridad Social se ampara en otros ordenamientos

legales diferente a la LSS.

Sin embargo, cabe destacar que el nuevo sistema de aseguramiento de
cuentas individuales contemplado por la LSS, se ha hecho extensivo de manera
voluntaria a todos los trabajadores del pais y otros sectores de la poblacion, que

no cuentan propiamente con una relacion de trabajo personal subordinada.

3.5. Cuotas obrero patronales

Se ha referido que el financiamiento de la Seguridad Social, es a través de las
Aportaciones de de Seguridad Social, en términos de la fraccion Il, del articulo

2°, del Cadigo Fiscal, que dice:

“I. Aportaciones de seguridad social las contribuciones establecidas en ley a cargo
de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas
por la ley en materia de seguridad social o0 a las personas que se beneficien en forma

especial por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.
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Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad social a
que hace mencidn la fraccion Il, las contribuciones correspondientes tendran la naturaleza
de aportaciones de seguridad social.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacién a que se refiere
el séptimo parrafo del Articulo 21 de este Codigo son accesorios de las contribuciones y
participan de la naturaleza de éstas. Siempre que en este Cdodigo se haga referencia
Unicamente a contribuciones no se entenderan incluidos los accesorios, con excepcion de

lo dispuesto en el Articulo 1°.”

Para el caso del IMSS, las aportaciones de Seguridad Social adquieren la
naturaleza de cuotas obrero-patronales, de acuerdo al articulo 5 A, fraccion XV

de la LSS, que dispone:

“...Para los efectos de esta Ley, se entiende por: ... “XV. Cuotas obrero patronales o
cuotas: las aportaciones de seguridad social establecidas en la Ley a cargo del patrdn,

trabajador y sujetos obligados;...".

El articulo 287 de la LSS, complementa y dice son créditos fiscales las cuotas
obrero-patronales, los capitales constitutivos, su actualizacién, los recargos, las
multas, los gastos realizados por el IMSS por inscripciones improcedentes y los

que tenga derecho a exigir de las personas no derechohabientes.

Por tanto, las cuotas obrero-patronales tienen un fin superior que es financiar
un sistema de Seguridad Social que tiende a velar por la sociedad en su
conjunto y no solo en beneficio exclusivo de los trabajadores, aspecto que

deriva de la tesis de jurisprudencia siguiente:

No. Registro: 186,723

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XV, Junio de 2002
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Tesis: 1a. XL/2002
Pagina: 147

RENTA. LAS APORTACIONES PATRONALES AL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL Y AL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES NO REVELAN CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS
TRABAJADORES.

Conforme a la jurisprudencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el principio
de proporcionalidad tributaria garantizado en el articulo 31, fracciéon 1V, constitucional
implica que las cargas impositivas establecidas por el legislador deben atender a la
capacidad contributiva de los gobernados, por lo que el sistema que rige la
determinacion de un impuesto debe dar lugar a gravar en mayor cuantia a quienes
revelen en mayor medida dicha capacidad; en ese tenor, tratandose del impuesto sobre
la renta que grava los ingresos de las personas fisicas que prestan un trabajo personal
subordinado, debe estimarse que las aportaciones patronales al Instituto Mexicano del
Seguro Social y al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores no
pueden considerarse como reveladoras de la capacidad contributiva de los trabajadores
en relacion con los cuales son pagadas, dado que conforme a lo dispuesto en el articulo
123, apartado A, fracciones XllI, XIV y XXIX, de la Constitucion General de la Republica y
al sistema legal correspondiente, tales erogaciones tienen como finalidad financiar un
sistema de seguridad social que tienda a velar por la sociedad en su conjunto y no
representan un beneficio especifico e individualizado a favor de los trabajadores ya que
las cuotas pagadas al Instituto Mexicano del Seguro Social y al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, por una parte, se determinan atendiendo
no sélo al salario de los trabajadores sino también a las necesidades sefaladas de
sostener el sistema de seguridad social general y del referido fondo y, por otra parte, en
la gran mayoria de sus ramos no son indicativas del beneficio que en lo individual puede
generar a los trabajadores ese instrumento de seguridad social, aunado a que dicho
beneficio depende, incluso, de que la contingencia asegurada acontezca, asi como que
las aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores tienen por
objeto constituir un patrimonio general de éstos unificado a un fin de solidaridad que les
permita obtener crédito barato y suficiente para adquirir en propiedad habitaciones.

Amparo directo en revision 308/2002. GLG Ingenieria Internacional, S.A. de C.V. 10 de
abril de 2002. Cinco votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Hilario
Sanchez Cortés.

Consecuentemente, por disposicion de los articulos 288 y 289 de la LSS, los

créditos fiscales a cargo del IMSS, son preferentes a cualquier otro cuando se

discuta prelacion de créditos, salvo tratandose de alimentos civiles, de salarios

y sueldos devengados en el ultimo afio o indemnizaciones a los trabajadores,

que gozaran de preferencia de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo.

Es asi, que al tener las cuotas obrero-patronales destino fiscal, se debe atender

al contenido del articulo 9 de la LSS, que a la letra dice:
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“Las disposiciones fiscales de esta Ley que establecen cargas a los particulares y las que
sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones,
son de aplicacion estricta. Se considera que establecen cargas las normas que se refieran

a sujeto, objeto, base de cotizacién y tasa”.

Ahora bien, la cuantificacion y determinacién de las cuotas obrero-patronales se
hace considerando el Salario Base de Cotizacion, conforme la fraccion XVIII del

multicitado articulo 5 al establecer:

“XVIII. Salarios o salario: la retribucion que la Ley Federal del Trabajo define como tal.
Para efectos de esta Ley, el salario base de cotizacion se integra con los pagos hechos
en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que
se entregue al trabajador por su trabajo, con excepcidon de los conceptos previstos en el

articulo 27 de la Ley...".

En todo caso, atendiendo al contenido del articulo 28 de la LSS, para el pago
de las cuotas obrero-patronales, los asegurados se inscribiran con el Salario
Base de Cotizacion que perciban al momento de su afiliacién, teniendo como
limites, el superior el equivalente a 25 veces el salario minimo general que rija
en el Distrito Federal y, el inferior, el minimo general del area geografica

respectiva.

La importancia del salario se encuentra prevista en el articulo 123, fracciones

VI, VIl y VIII, de la Constitucion Federal, que dice:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley”.
“VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regiran en las areas geograficas que se determinen; los
segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econdmica o en

profesiones, oficios o trabajos especiales.
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Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijaran
considerando, ademas, las condiciones de las distintas actividades econdémicas.

Los salarios minimos se fijaran por una comisiéon nacional integrada por representantes
de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podra auxiliarse de las
comisiones especiales de caracter consultivo que considere indispensables para el mejor
desempefio de sus funciones.

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni
nacionalidad.

VIII. El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacion o descuento...”

Partiendo de lo expuesto, las cuotas obrero-patronales, son contribuciones que
se cubren como un porcentaje del Salario Base de Cotizacion, para pago en el

plazo fijado para ello, generalmente mensual.

En ese sentido, el salario producto de la relacion laboral cumple dos funciones.
Uno es un factor econémico, monetario que proporciona satisfactores al

trabajador y, dos, es la base tributaria de cuantificacion del crédito fiscal.

Dentro del marco normativo, al pagar las cuotas obrero-patronales, se crea una
relacion de derecho, entre el IMSS, el acreedor y los patrones y demas sujetos
obligados, la obligacion de pago, se impone aun en contra de la voluntad de los
sujetos obligados, y ante el incumplimiento, se llega al extremo de hacerla

efectivamente de forma coactiva.

El fin de las cuotas obrero patronales, es allegar recursos al Estado, para
prestar el Seguro Social, servicio publico nacional cuyo funcionamiento interesa
a toda la sociedad, para la consecucién de la Seguridad Social, su pago debe

ser justo, proporcional y equitativo, atendiendo a la capacidad econdmica del
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contribuyente, son las mismas reglas para todos los que se ubiquen en el

supuesto normativo que establece la LSS.

3.6. El Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzaday Vejez

En el punto 3.2.1, al Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, se

le identific6 como parte del régimen obligatorio del Seguro Social.

Dicho seguro, al igual que el Seguro de Invalidez y Vida, fue el resultado de la
transformacion del Seguro de Invalidez, Vejez Cesantia y Muerte de la LSS de
1973, con su reforma de 1995.

Es un seguro tipicamente provisional, que busca proteger a largo plazo, otorga
prestaciones en dinero y en especie, ademas es un mecanismo financiero que

da pauta a la cuenta individual, base del Sistema de Ahorro para el Retiro.

3.6.1. Ramos de aseguramiento.

En términos del articulo 152 de LSS, el Seguro de Retiro, Cesantia en Edad

Avanzada y Vejez, otorga proteccion provisional en:

El retiro del trabajador.
Cesantia en Edad Avanzada.

Vejez.

AN NEENEEN

La Muerte de los pensionados por este seguro.

Desglosandolos se tiene que, la cesantia en edad avanzada o vejez, protege al

trabajador al cumplir su vida activa laboral y quede privado del empleo, se
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requiere como requisitos para su ejercicio, contar con 1250 semanas cotizadas
y 60 o 65 afnos de edad, respectivamente, obligando al IMSS al otorgamiento de

las prestaciones siguientes:

v Pension.

v' Asistencia médica (en especie del seguro de enfermedades y maternidad:
consistente en la atencidon médico-quirurgica, farmacéutica y hospitalaria,
para el pensionado y sus beneficiarios legales).

v' Asignaciones familiares.

v" Ayuda asistencial.

Tratandose de retiro, el articulo 158 de LSS, senala:

“El asegurado podra pensionarse antes de cumplir las edades establecidas, siempre y
cuando la pension que se le calcule en el sistema de renta vitalicia sea superior en més
del treinta por ciento de la pensién garantizada, una vez cubierta la prima del seguro de

sobrevivencia para sus beneficiarios...”.

Por este seguro, se dice se puede obtener una pensién adelantada sin requerir
requisito de edad, como sucede en cesantia y vejez. En realidad al igual que el
SAR-92, no es propiamente un seguro, porque el 2% de aportacién del SBC, se
utilizara para complementar las pensiones a otorgar por los otros ramos de

seguro o se devolvera al asegurado al no alcanzar la pension.

A la muerte del pensionado, por cesantia en edad avanzada o vejez, se protege

a los beneficiarios siguientes:

v' Laesposa (0) o concubina (rio).

v" Los hijos menores de 16 afos o hasta 25 si realizan estudios en planteles
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del Sistema Educativo Nacional.

v' Los hijos que no puedan mantenerse por su propio trabajo debido a una
enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico.

v' El padre y la madre si viven en el hogar del trabajador y dependen

econdmicamente de éste.

En esencia, este seguro otorga prestaciones en dinero y en especie, es
provisional porque protege a fututo, ante el ineludible paso de los afos, al

cumplir el trabajador el proceso natural de la existencia.

3.6.2. Operacion del Sistema de Ahorro para el Retiro

El Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, constituy6 el Sistema
de Ahorro para el Retiro y es la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en

el articulo 3°, fraccion X, quien lo define como:

“....Sistemas de Ahorro para el Retiro, aquéllos regulados por las leyes de seguridad
social que prevén que las aportaciones de los trabajadores, patrones y del Estado sean
manejadas a través de cuentas individuales propiedad de los trabajadores, con el fin de
acumular saldos, mismos que se aplicaran para fines de prevision social o para la

obtencion de pensiones o como complemento de éstas;...”.

Javier Moreno Padilla afirma que los Sistemas de Ahorro para el Retiro son:

“...mecanismos financieros que permiten constituir un patrimonio y el esfuerzo de las

partes involucradas con fines de capitalizacion, son depdsitos que requieren estabilidad a

w 71
largo plazo”.

71MORENO PADILLA, Javier. Nueva Ley del Seguro Social, comentarios a los articulos. Editorial Trillas.

México, reimpresion 2008, p. 127.
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Forman un régimen privado de capitalizacion individual, cuyos recursos se
invierten a través del mercado financiero, es de contribucién definida y de

beneficio incierto.

El beneficio se contabilizara sélo hasta cumplir los requisitos de ley, tanto de
contribuciones como de tiempo de operacion, para acceder a los recursos del

Seguro de Retiro Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

Es de contribucion cierta o definida, porque la ley determina la base de
aportacion, y la capitalizacion significa que cada trabajador debe ahorrar lo
suficiente para formar su propia jubilacion, con esa premisa, el trabajador
formara un patrimonio a través de aportaciones tripartitas, de los patrones, el
trabajador y el Estado. Es obligatorio para los trabajadores afiliados al IMSS,
con la posibilidad de extenderse a todos los trabajadores independientes del

pais.

Angel Guillermo Ruiz Moreno, refiere que el Sistema de Ahorro para el Retiro
de la LSS, establece un sistema previsional “hibrido” al homologarlo a la Ley del
INFONAVIT, y mantener un fondo comun administrado por el IMSS, en los
servicios médicos y sociales, y otro paralelo, de capitalizacion individual cuyos
fondos del ramo del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, son
administrados por las AFORES, que cubrira todas las pensiones de cualquier
ramo del régimen obligatorio del Seguro Social.”> Es decir, el sistema da
prioridad a la capitalizacion pero conserva rasgos del sistema de reparto,

integrando un sistema mixto.

2 Cfr. RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Las Afore. “El nuevo sistema de ahorro y pensiones”. Op. Cit., p.

50.

111



Entonces, el Sistema de de Ahorro para el Retiro es provisional y protege a
futuro, es de aportacion definida, el nivel de aportaciones lo establece la ley y

es de beneficio incierto.

La pension a obtener por el trabajador al final de su vida laboral, estara en
funcion de los fondos acumulados durante su vida activa en la cuenta individual,
determinada por su trayectoria salarial, afios de cotizacion, ahorro voluntario
con fines de pensién, comisiones y los rendimientos que se espera sean los de

mayor impacto.

3.6.2.1. Lacuentaindividual y sus recursos

La cuenta individual es parte del Sistema de Ahorro para el Retiro, sefala el
articulo 115 bis, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, es un
derecho de todo trabajador inscrito al IMSS, contar con una cuenta individual

capitalizable.

En la cuenta individual se acumularan los recursos del trabajador durante su
carrera salarial, es el mecanismo de depdsito del ahorro del trabajador, el

articulo 159, fraccion |, de la LSS, define a la cuenta individual como:

“...aquella que se abrira para cada asegurado en las Administradoras de Fondos para el
Retiro, para que se depositen en la misma las cuotas obrero-patronales y estatal por
concepto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como los

rendimiento. La cuenta individual se integrara por las subcuentas: ...”.

v" De retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

<\

Vivienda.

v' Aportaciones voluntarias.
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v' Aportaciones complementarias.

La administracion e inversion de los fondos de las subcuentas, esta en la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, su articulo 74, establece que la
Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, se regularad en
términos de la LSS vy, la de vivienda por la Ley del Instituto del Fondo Nacional

de la Vivienda para los Trabajadores.

Los recursos son individualizados por las AFORES en cada subcuenta y se
invierten por las SIEFORES. Excepcién hecha, de los fondos de vivienda, a
cargo del INFONAVIT.

Es importante saber que cada subcuenta tiene una funcién especifica:

La Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada vy Vejez. En términos del

articulo 168 de la LSS, se integra de la forma siguiente:

v Ramo de retiro, inicamente los patrones depositan el 2%, del Salario Base
de Cotizacion del trabajador.

v Ramos de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, el patron aporta el
3.150% vy los trabajadores el 1.125%, sobre el Salario Base de Cotizacién.

v" Ramos de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, la contribucion del Estado
sera igual al 7.143%, del total de las cuotas patronales de estos ramos.

v" Cuota Social, sus valores se actualizaran trimestralmente de conformidad
con el indice Nacional de Precios al Consumidor, en los meses de marzo,

junio, septiembre y diciembre de cada afo.

Originalmente, el Gobierno Federal aportaba mensualmente, en concepto

de cuota social, una cantidad inicial equivalente al 5.5%, del salario
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minimo general para el Distrito Federal, por cada dia de salario cotizado,
en la cuenta individual de cada trabajador asegurado y se otorgaba a
todos los trabajadores. Sin embargo, por reforma al articulo 168, fraccién
IV, de la LSS de 26 de mayo de 2009, en lo subsecuente sélo se cubrira

para los trabajadores que ganen hasta 15 Salarios Minimos, como sigue:

Salario Base de cotizacion del trabajador Cuota social
1 Salario Minimo $3.87077
1.01 a 4 Salarios Minimos $3.70949
4.01 a 7 Salarios Minimos $3.54820
7.01 a 10 Salarios Minimos $3.38692
10.01 a 15.0 Salarios Minimos $3.22564

El cambio referido del limite del salario para tener derecho a la cuota social,

desnaturalizé su esencia, al argumentar el Ejecutivo Federal:

“2. La cuota social que el gobierno federal deposita en las cuentas individuales tiene
como fin fomentar el empleo y proteger a los trabajadores de menores ingresos, pero
actualmente se canaliza también a los trabajadores de mayores ingresos. Si se reduce o

elimina la cuota social para aquellos trabajadores que no la necesitan habra mas recursos

disponibles para los trabajadores para quienes fue concebida originalmente.” “

Contrariamente, a lo anterior, de origen se sefialé:

& Cfr. Diario Oficial de la Federacion. Primera Seccion. “Decreto por el que se reforman diversas

disposiciones de la Ley del Seguro Social”. Pais México, D. F. Publicado el 26 de mayo de 2009, p. 97.
“ De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Seguridad Social, con proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social. “Iniciativa que propone reformar
los articulos 139, segundo parrafo, 165, primer parrafo, 168, fraccion IV y ultimo parrafo, y 191, fraccion Il,
de la Ley del Seguro Social’. Sala de comisiones de la honorable Camara de Diputados, México, 15 de
abril de 2009.
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“Adicionalmente, el Gobierno de la Republica con el propésito de preservar los elementos
redistributivos y contribuir a que los trabajadores obtengan mejores pensiones, aportara
una Cuota Social a cada cuenta individual por dia cotizado. Esta cuota equivaldra
inicialmente al 5.5% de un salario minimo vigente en el Distrito Federal, en el momento
que entrara en vigor la presente iniciativa... .Esta aportacién adicional del Gobierno, cuyo
monto es idéntico para cada una de las cuentas individuales de los trabajadores,

beneficia mas a los de menores ingresos, constituyéndose en un fuerte elemento de

I . . . . » 75
solidaridad que contribuye a que los trabajadores alcancen pensiones mas elevadas”.

Mas aun, en la aplicacion de la cuota social se dijo que:

“...la cuota social [ ...] modifican el esquema de financiamiento de la seguridad social y
distribuyen el ingreso entre los grupos de mayores ingresos y los de menores, en
beneficio de estos ultimos.

“...La transferencia de los recursos de un grupo a otro, de quienes tienen un mayor
ingreso a los que perciben uno menor, se realiza a través del gasto social del Gobierno
Federal. Asi, los asegurados, sin importar su nivel de ingreso, reciben como apoyo una
cantidad determinada por cada cotizacién que realizan en el régimen obligatorio.

Esto implica que relativamente se beneficie mas quien recibe una vez un salario minimo
que aquél que obtiene ingresos superiores, puesto que el complemento al ingreso, que

son las prestaciones de la seguridad social, tiene un mayor impacto en los sectores de

L » 7
bajos ingresos...”. 6

Por tanto, no es dificil entender que la reforma a la LSS, del 26 de mayo de
2009, emitida por el Ejecutivo Federal, desvirtu6é la naturaleza de la cuota

social, la cual en su origen, otorgd a todos los trabajadores, el mismo

s Ley del Seguro Social. “Iniciativa que el Ejecutivo Federal envi6 a la Camara de Diputados al Congreso

de la Unién el 8 de noviembre de 1995, que dio lugar a la nueva Ley del Seguro Social, que fue objeto de
las propias reformas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de noviembre de 1996 y que

entré en vigor el dia primero de julio de 1997”. IMSS. México, diciembre de 2001, p. 106.

6 Nueva Ley del Sequro Social. Comentada. Tomo Il. Instituto Mexicano del Seguro Social. Op. Cit., p. p.

321y 322.
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porcentaje, sin distinguir. Beneficiando mas a los de menores ingresos, fue el
elemento de solidaridad y redistributivos social, de contribucién en favor de

todos trabajadores, a fin de que obtuvieran una mejor pensién.

La circunstancia anterior, ni remotamente corresponde al argumento de
fomentar el empleo y proteger a los trabajadores de menores ingresos,
afectados por otorgar la cuota social a los trabajadores de mayores ingresos

que no la necesitan, utilizado para justificar la reforma.

En consecuencia, tal dislate del Ejecutivo Federal en contubernio con nuestros
legisladores, afecté a aquellos trabajadores que ganan mas de 15 salarios
minimos generales del Distrito Federal y hasta 25, cuando la finalidad de la
cuota social, para todos era alcanzar pensiones mas elevadas y preservar el

principio redistributivo de la Seguridad Social.

Por otra parte, se sabe que operativamente la subcuenta de retiro, cesantia en

edad avanzada y vejez, se identifican por separado los recursos relativos a:

1.- Las cuotas de retiro. 2.- Las cuotas de cesantia y vejez. 3.- La cuota social a
cargo del Gobierno Federal, division que cobra relevancia al disponer de los

recursos propiedad de los trabajadores como se vera en el punto 3.6.2.4.

Subcuenta de vivienda. La aportacién a cargo del patréon es del 5%, Sobre el

Salario Base de cotizacion, las AFORES tienen el registro de la subcuenta mas

no la inversion, la cual es a cargo del INFONAVIT.

Las cuotas referidas de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y de vivienda

se depositan en la cuenta individual, derivadas del régimen obligatorio,
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originando una relacién juridica tributaria por mandato legal, al corresponder a

aportaciones de Seguridad Social.

En tanto las subcuentas de aportaciones voluntarias y de aportaciones

complementarias. Su depdsito no es fiscal, tienen una naturaleza voluntaria, del

trabajador y/o los patrones. Pueden a solicitud del trabajador, incrementar los
fondos para la contratacién de una pensién o recibirlas en un sélo pago. Su
diferencia estiba, en que las aportaciones voluntarias pueden retirarse una vez
cada seis meses y las complementarias sélo simultaneamente al disponer de

las obligatorias del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

Las aportaciones voluntarias y complementarias a la cuenta individual, no
formaran parte del monto constitutivo, pero por decision del trabajador pueden

incrementar los beneficios de la renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia.

El ahorro voluntario, pretende fomentar la cultura del ahorro del trabajador, a la
fecha, después de aproximadamente 13 afios de iniciado el SAR 97, tal ahorro
no ha sido significativo, corresponde a 4683.7 millones, contra los 999,352.7
millones del ahorro obligatorio, de acuerdo al registro de las AFORE al mes de
mayo de 2009.7’

La falta de prevision en el ahorro individual del mexicano no es nuevo, ya en la

exposicion de motivos de la LSS de 1943, se hacia patente al manifestar:

“Una antigua y basta experiencia ha demostrado la incapacidad del ahorro individual
espontaneo para fomentar fondos de pension, debido a que el volumen de los salarios
nunca permite reunir fondos bastantes para defenderse contra los riegos naturales y

profesional, aunado esto a la deficiente educacién previsora.”

" http//www.consar.gob.mx/boletinestadistico/recursos.shtml
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El legislador, al conformar la cuenta individual pretende mayores beneficios
para el asegurado, al obtener mejores rendimientos: En la participacion del
ahorro voluntario y complementario, sera necesario incentivar una cultura del
ahorro al trabajador ante su falta de prevision y en el ambito empresarial la
iniciativa privada dispondra de los recursos aportados en su beneficio y mejores

condiciones de acumulacion de capital.

Por otra parte, el cambio de criterio para otorgar la cuota social s6lo a los
trabajadores que obtengan hasta 15 salarios minimos generales para el Distrito
Federal, representa una violacién a los derechos de quienes obtienen ingresos
superiores sin rebasar 25 salarios minimos, toda vez que desvirtué su esencia

de origen, otorgada en beneficio de todos los trabajadores sin distingo alguno.

3.6.2.2. Finalidad de los recursos

Los fondos acumulados en la cuenta individual, considerando el contenido del
articulo 3° fraccion X, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, se
aplicaran para fines de Prevision Social o para la obtencién de pensiones o

como complemento de éstas.

Sin embargo, el sistema va mas alla del ambito de las pensiones y pretende
beneficiar a los mercados financieros, el crecimiento econdmico nacional
canalizando el ahorro hacia la inversidon productiva, sin olvidar que su principal
objetivo, es otorgar la mayor seguridad y rentabilidad de los recursos del

trabajador, como lo dispone el articulo 43 de la de la ley en cita, que sefiala:

“Articulo 43.- El régimen de inversion debera tener como principal objetivo otorgar la
mayor seguridad y rentabilidad de los recursos de los trabajadores. Asimismo, el régimen
de inversién tendera a incrementar el ahorro interno y el desarrollo de un mercado de

instrumentos de largo plazo acorde con el sistema de pensiones. A tal efecto, proveera
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que las inversiones se canalicen preponderantemente, a través de su colocacion en
valores, a fomentar:

a) La actividad productiva nacional; b) La mayor generacion de empleo; c) La
construccion de vivienda; d) El desarrollo de infraestructura estratégica del pais, y e) El

desarrollo regional”.

Para tal efecto, las acciones a seguir son:

Primera.- Acumular fondos en las cuentas individuales, para fomentar el
mercado financiero nacional, desarrollando y consolidando la intermediacion de
las AFORES, lo que permitiria participar en la economia de mercado

internacional, con la integracion gradual a los mercados globales.

Segunda.- Invertir los recursos de la cuenta individual diversificando la inversién

en mas instrumentos financieros, buscando obtener rendimientos atractivos.

Tercero.- Incremento del ahorro interno del pais, mediante las cuentas
individuales, para fomentar el crecimiento econémico, con la promocién de la
inversion productiva, mayor empleo y produccidén, mejores salarios, por ende,
una mayor cotizacién al sistema de pensiones, para una vida digna, al retiro de
la vida laboral activa, habiendo cotizado un periodo largo de tiempo. En todo
caso, con la capitalizacion individual se buscara mayor autonomia de la
economia nacional en relacion a la inversion externa, Roberto Holzmann y

Richar Hinz, sefialan que el:

“...fondeo requiere, de un estudio cuidadoso acerca de los beneficios y de los costos,

dado que los beneficios netos no se aseguran automaticamente y la manipulacion politica

. ., 78
puede volver el fondeo ilusorio.

8 Cfr. HOLZMANN, Roberto y Richard Hinz y otros. Una perspectiva Internacional de los sistemas de

pensiones y de sus reformas. Soporte del ingreso en la Vejez en el siglo veintiuno. Op. Cit., p. 24.
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Al entrar el ahorro de los trabajadores en el mercado financiero, es el mercado
quien pretende proveer la pension y el desarrollo del pais, a través de la oferta 'y
la demanda, pero la inversion de los recursos al depender del mercado, se

vuelve inestable.

Por el momento, mediante el sistema de pensiones de cuenta individual no se
ha entregado una pension de retiro, cesantia o vejez, las primeras se esperan

en un plazo de 12 afios mas, aproximadamente.

En cuanto a la inversidon productiva, se ha desvirtuado al canalizar el mayor
porcentaje de los fondos acumulados a préstamos al Gobierno Federal, del
68.37% de acuerdo con el informe de la CONSAR denominado “PANORAMA
GENERAL DEL SAR (CIFRAS AL CIERRE AL MES DE MAYO DE 2009).”

Relativo al crecimiento econdmico vigoroso y sustentable del pais, de cuando
menos el 5% anual, propuesto en la reforma de 1995, al sistema de pensiones,
a la fecha continia siendo ilusorio porque es insuficiente el crecimiento
econdmico, con problemas graves de desempleo. Si en los afios de 1970 y
1994 el crecimiento fue del 3.9% y de 1981 a 1994, del 1.4% anual, y se
hablaba de un funcionamiento mediocre de la politica econdmica mexicana,
que podemos pensar actualmente, si para el 2008 el crecimiento se ajusto al

1.9% y para 2009 del 0.4% y para el 2010 se proyectd un crecimiento del 3%.

3.6.2.3. Propiedad de los recursos

Los recursos depositados en la cuenta individual, son de caracter patrimonial, el

trabajador adquiere el derecho de propiedad, se hace duefio de los mismos.

& http://www.consar.gob.mx/panorama_sar/panorama_sar.shtmi

120


http://www.consar.gob.mx/panorama_sar/panorama_sar.shtml
http://www.consar.gob.mx/panorama_sar/panorama_sar.shtml

La implantacion del sistema de capitalizacion, se integré bajo la vision de que
las aportaciones de la cuenta individual son propiedad del trabajador, como lo
dispone el articulo 169 de la LSS:

“Articulo 169. Los recursos depositados en la cuenta individual de cada trabajador son
propiedad de éste con las modalidades que se establecen en esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Estos recursos son inembargables y no podran otorgarse como garantia. Lo anterior no
sera aplicable para los recursos depositados en la subcuenta de aportaciones

voluntarias”.

Uno de lo objetivos de la reforma de la Seguridad Social, fue otorgar la
propiedad de los recursos al trabajador, a fin de trasladarle parte de la

responsabilidad del control del sistema al propio asegurado.80

Formalmente, el trabajador es propietario de los fondos de la cuenta individual,
pero no puede disponer de los recursos libremente, por ser sujeta a
modalidades previstas en la ley, es decir, a restricciones, limitaciones o
condicionantes, su goce parcial o total, requiere de la existencia previa de la

resolucion del IMSS.

La tesis siguiente de jurisprudencia permite conceptualizar en la Seguridad
Social, el alcance de las modalidades o restricciones de la propiedad de los
trabajadores sobre los fondos de la cuenta individual, por lo que la disposicion
total o parcial de los mismos no es al arbitrio de persona alguna, sino se

constrifie a lo ordenado por LSS, al ser de orden publico e interés social.

80 Cfr. “Coleccion foro de la Barra Mexicana de Abogados”. Reformas al sistema de Seguridad Social. “Las

bases juridicas del nuevo sistema pensionario”. Sergio Valls Hernandez. Editorial Themis. Op. Cit., p. 5.
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SEGURO SOCIAL. LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE LA SUBCUENTA DE
RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ AL GOBIERNO FEDERAL, NO
VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA (ARTICULOS DECIMO TERCERO
TRANSITORIO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y NOVENO TRANSITORIO DE LA
LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 24 DE
DICIEMBRE DE 2002).

Acorde con el articulo 169 de la Ley del Seguro Social, el trabajador es propietario de los
recursos de su cuenta individual -que contiene los de la subcuenta de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez-; sin embargo, ello no significa que la transferencia de aquéllos al
Gobierno Federal viole la garantia de audiencia contenida en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues segun su origen, dicha
propiedad esta sujeta a las modalidades establecidas en la Ley del Seguro Social, por lo
que la disposicién de esos recursos solo se otorga a los trabajadores en la forma y
términos que prevén esta ley y la de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; de ahi que los
articulos décimo tercero transitorio de la Ley del Seguro Social y noveno transitorio de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, reformado mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 2002, no privan al quejoso de su
propiedad, sino que regulan la forma en que esos recursos seran administrados. Lo
anterior es asi, porque la Ley del Seguro Social, cumpliendo con el mandato de la
fraccion XXIX del apartado A del articulo 123 constitucional, comprende el régimen del
seguro obligatorio como instrumento basico de la seguridad social, de modo que al ser de
orden publico y de interés social, su cumplimiento no queda al arbitrio de la persona, sino
que ésta se encuentra constrenida a lo ordenado por la norma, incluso contraponiéndose
a la voluntad de las partes como fuente de las obligaciones. Esto es, al seguro obligatorio
se ingresa, regularmente, por disposicion legal, ante la existencia de una relacién de
trabajo, lo cual obliga al patron a inscribir a sus trabajadores en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, con el concomitante deber de enterar las cuotas obrero patronales que la
propia ley prevé, aunado a que el patrén tiene la obligacion de cumplir con lo referente al
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en razén de que se conceden al
trabajador derechos especiales respecto a su cuenta individual, lo que permite integrar un
fondo o reserva con cargo a la cual pueda otorgar una pensién, previo cumplimiento de
determinados requisitos legales; reservas que adicionalmente se integran con los
rendimientos generados por la inversion de los recursos, de ahi que la ley obligue a su
correcta inversion y administracion. Asi, las cuotas de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez se depositan en la cuenta individual por el indicado instituto y con ello transfiere
su propiedad al trabajador, cumpliendo con el citado articulo 169, siendo éste quien
ordena a la entidad financiera invertir los recursos en una sociedad de inversion
especializada en fondos de retiro. En tal virtud, la propiedad de los recursos estéa sujeta a
modalidades restrictivas y de proteccion, por lo que el trabajador sélo podra disponer de
ellos cuando se cumplan los supuestos para que nazca el derecho de obtener una
pensién y podra solicitar la entrega de los recursos de su propiedad para contratar un
seguro de renta vitalicia o un retiro programado; igualmente, la entrega del saldo en una
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sola exhibicién, cuando la pension de que disfrute sea mayor en un 30% a la garantizada,
constituyendo asi un patrimonio afectado a un fin determinado.

Amparo en revision 579/2008. Judith Hernandez Cruz. 8 de octubre de 2008. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretario: Juan Carlos de la Barrera Vite.

Al respecto, Luis H. Delgadillo y Manuel Lucero Espinosa, opinan que las
modalidades a la propiedad representan una limitacion o restriccion al ejercicio
pleno de la propiedad, que obedece al interés general, impuesto por un acto

legislativo, pero sin suprimirla.

Ahondando en el tema mencionan, las limitaciones son de derecho privado y de
derecho publico. Las primeras benefician un interés privado y, las otras

responden al interés de la colectividad en beneficio de la sociedad.®’

En el caso, las limitaciones impuestas a la propiedad de la cuenta individual
corresponden al derecho publico, por responder en esencia al interés del

trabajador, su familia y a la sociedad misma.

3.6.2.4. Disposicion de los recursos

En la disposicion de los fondos total o parcialmente de la cuenta individual, se

tienen los siguientes actos:

1.- Derecho a la pension:

81 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto y Manuel Lucero Espinosa. Elementos de Derecho

Administrativo. Segundo Curso. Editorial Limusa. México, 1989, p. p. 117 y 118.
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Pension por:

Requisitos

Financiamiento del Monto o

porcentaje de la pensién

Cesantia en edad | 60 y 65 afos, | Con los recursos acumulados,

avanzada o Vejez respectivamente, mas 1250 | en la cuenta individual vy
semanas cotizadas mas | esperanza de vida.
fondos suficientes. .

Retiro 1250 semanas cotizadas, | Conforme al contrato con la
fondos para pensién | aseguradora, nunca menor al
garantizada SMGNDF, mas | SMGDF, se cubre con los
30% de ésta, sin el requisito | recursos acumulados, en la
de la edad. cuenta individual y esperanza

de vida mas 30%.

Muerte:  Viudez  90%; | Muerte del pensionado. Con los recursos acumulados,

Orfandad x hijo 20% 6 30% en la cuenta individual, el

Si fallecieran ambos asegurado adquiere un seguro

progenitores; Ascendencia
20%

Sobre la pension otorgada

a cada ascendiente.

al asegurado al fallecer.

de sobrevivencia.

Invalidez: Pension la
cuantia basica sera igual al
35% del promedio de los
salarios correspondientes a
las dltimas 500 semanas
de cotizacién anteriores al
otorgamiento de la misma.

En el caso de que la
cuantia de la pensién sea
inferior a la pension
Estado

aportara la diferencia a fin

garantizada, el

de que el trabajador pueda

adquirir una pension

vitalicia.

Cuando el asegurado se halle
imposibilitado para procurarse,
mediante un trabajo igual, una
remuneracion superior al 50%
de su remuneracion habitual
percibida durante el ultimo afio
de trabajo y que la
imposibilidad derive de una
enfermedad o accidente no
profesional.

Requiere al declararse la
invalidez que el asegurado
tenga acreditado el pago de
250 semanas de cotizacion, o
bien en el supuesto de que el
dictamen respectivo determine

el 75% o mas de invalidez sélo

Subsidio, los recursos de la
del

se suman a la

cuenta individual
trabajador
suma asegurada que el IMSS
aportara para constituir el
capital constitutivo, cantidad
suficiente para financiar la

pension.
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se requerirda que tenga

acreditas 150 semanas de

cotizacion.
Vida: Viudez 90%; | Muerte del asegurado o | Con los recursos acumulados,
Orfandad x hijo 20% 6 30% | pensionado por invalidez, mas | en la cuenta individual, el
Si fallecieran ambos | 150 semanas cotizadas. asegurado adquiere un seguro

progenitores; Ascendencia
20%,

porcentajes son sobre la

X ascendiente. Los

de sobrevivencia.

pension otorgada de
invalidez.

Riesgos de Trabajo
pensién generada  por:

Incapacidad permanente
Accidente 70% del
Salario Base de Cotizacion
(SBC).

Enfermedad: Se toma el

total:

promedio del SBC de las
ultimas 52 semanas x 70%.
Incapacidad permanente
parcial: Acorde con la
tabla del art. 514 de la Ley
Federal del Trabajo, sobre
indemnizaciéon permanente.
Incapacidad permanente:
Genera derecho a la
pension si se valia en mas
de 25%, si fuera hasta éste
0 menor, se tiene derecho

a una indemnizacion global

Determinacion del riesgo por el
IMSS

Subsidio, los recursos de la
del

se suman a la

cuenta individual
trabajador
suma asegurada que el IMSS
aportara para constituir el
capital constitutivo, cantidad
suficiente para financiar la

pension.

Viudez 40%; Orfandad x
20% o6 30% si

fallecieran ambos

hijo

progenitores; Ascendencia

20%, x ascendiente. Los

Muerte del

pensionado por invalidez, mas

asegurado o]

150 semanas cotizadas.

Con los recursos

acumulados, en la cuenta
individual, el asegurado
adquiere un seguro de

sobrevivencia.
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porcentajes sobre la
pension que hubiera
correspondido al
asegurado tratandose de
incapacidad permanente

total.

Cabe mencionar, que en torno a porcentajes referidos, de pension por viudez y
orfandad, la suma de éstas no debera rebasar, al fallecimiento del asegurado, el
100% de la pensién que hubiera correspondido al mismo, en caso de exceso,

se reduciran proporcionalmente cada una de las pensiones.

Determinado el derecho a la pension, la disposicién de los fondos de la cuenta

individual, tomara segun sea el caso la condicién de:

Renta vitalicia, la aseguradora a cambio de los recursos de la cuenta individual

se obliga al pago periddico de la pension durante la vida del pensionado; o,

Retiros programados, es la modalidad de obtener una pension fraccionando el
monto total de los recursos de la cuenta individual, considerando la esperanza
de vida del pensionado, asi como los rendimientos previsibles de los saldos.
Aqui la AFORE mantiene los recursos y otorga los pagos fraccionados. En este
caso, el asegurado podra optar en cualquier momento, en contratar una renta
vitalicia, no procedera la opcion si la renta mensual vitalicia al convertirse fuera

inferior a la pension garantizada.

Seguro de sobrevivencia, se adquiere por la AFORE a nombre del trabajador, a
favor de sus beneficiarios legales, con los recursos acumulados, al momento de
otorgarse la pension, en prevencidon de la muerte del pensionado, por los

Seguros de Cesantia en Edad Avanzada o Vejez; Riesgos de Trabajo, Invalidez
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y Vida, y estara a cargo de una aseguradora la renta asignada al fallecimiento

del pensionado, hasta la extincién de la pension.

2.- Pension garantizada, cuando no existan fondos suficientes para adquirir una
renta vitalicia o retiros programados o le asegure una pensién garantizada y la
adquisicion de un seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios, a los
asegurados que cumplan con los requisitos de edad y semanas cotizadas en

los ramos de cesantia en edad avanzada o vejez.

En este caso, la AFORE en primer lugar continuara con la administracion de la
cuenta individual, realizando retiros con cargo a lo acumulado en la cuenta
individual para el pago de la pensién garantizada. Agotados los recursos, el

Gobierno Federal asumira el pago, previa comunicacion de la AFORE.

3.- Fondo acumulado en la cuenta individual mayor al necesario para integrar el
monto constitutivo: En el Seguro de Riesgo de trabajo: En la renta vitalicia el
trabajador podra optar entre: retirar la suma excedente en una sola exhibicion;
contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor o aplicar el excedente a un
pago de sobreprima para incrementar los beneficios del seguro de

sobrevivencia.

Si el riesgo de trabajo trae como consecuencia la muerte del asegurado, los
beneficiarios podran optar por: retirar la suma excedente en una sola exhibicién

o contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor.

Tratdndose del Seguro de Invalidez y Vida, para contratar la renta vitalicia y

seguro de sobrevivencia, las opciones son iguales a las anteriores.

4.- Al elegir el trabajador pensionarse por la LSS de 1973 y estando en
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conservacion de derechos, recibira en una sola exhibicion los fondos
acumulados en la subcuenta de retiro de la cuenta individual, ademas de la

pension que corresponda.

Situacioén igual sera para los que lleguen a la edad de pensionarse por cesantia
en edad avanzada y vejez bajo la vigencia de esta ley pero que opten por los

beneficios de pensiones regulados por la ley anterior.

Los acumulados en los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez seran

entregados por las AFORES al Gobierno Federal.

5.- Asignaciones familiares y las ayudas asistenciales, articulo 139 de la LSS,%?
los pensionados por retiro, cesantia edad avanzada y vejez recibiran incluidas
en la pension que adquieran, estos conceptos los cuales se financiaran con la
cuota social que aporte el Estado para los trabajadores que reciban ésta, y con
las aportaciones patronales y del Estado a la Subcuenta de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez para los trabajadores que no reciban cuota social en

sus cuentas individuales.

6.- Ayuda para gastos de matrimonio, se ejerce por una sola vez y de acuerdo
con el articulo 165 de la LSS,* el asegurado tiene derecho retirar por este
concepto una cantidad equivalente a 30 dias de salario minimo general que rija
en el Distrito Federal, cuando tenga acreditado un minimo de 150 semanas
cotizadas. Se pagara con recursos de la cuota social para aquellos trabajadores

que la reciban y con cargo a las cuotas patronales y del Estado de la Subcuenta

82 - - o . L, .
Cfr. Diario Oficial de la Federacion. Primera Seccion. “Decreto por el que se reforman diversas

disposiciones de la Ley del Seguro Saocial”. Pais México, D. F. Publicado el 26 de mayo de 2009, p. 97.

83 Idem.
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de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, para los trabajadores que no

reciban cuota social en su cuenta individual.

7.- Retiro por desempleo, previsto en el articulo 191 de la LSS,®* cuando el
trabajador deje de estar sujeto a una relacién laboral, tendra derecho a retirar
parcialmente, por situacion de desempleo de los recursos de la Subcuenta de
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, a partir del cuadragésimo sexto
dia natural contado a partir de que quedd desempleado las cantidades

siguientes:

En una exhibicidon la cantidad que resulte equivalente a treinta dias de su ultimo
salario base de cotizacién, con un limite de diez veces el salario minimo
mensual general que rija en el Distrito Federal, si su cuenta individual tiene
menos de tres anos de estar abierta y tiene un minimo de doce bimestres de

cotizaciéon acreditados; o,

Podra retirar la cantidad que resulte menor entre noventa dias de su propio
salario base de cotizacidon de las ultimas 250 semanas o las que tuviere, o el
11.5% del saldo de la Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y
Vejez, las cuales se le entregaran en un maximo de seis mensualidades, la
primera podra ser por un monto de 30 dias de su ultimo salario base de
cotizacidén a solicitud del trabajador. Si el trabajador se reincorpora a laborar
durante el plazo de entrega de los recursos, las mensualidades posteriores a su
reincorporacion se suspenderan. Este derecho solo podran ejercerlo los
trabajadores que acrediten, no haber efectuado retiros durante los cinco afos

inmediatos anteriores a la fecha de la solicitud de retiro de recursos.

8.- Plan establecido por su patrén o derivado de contratacion colectiva, el

84 Idem.
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trabajador o sus beneficiarios que adquieran el derecho a disfrutar de una
pension proveniente de éstos conceptos, que haya sido autorizado y registrado
por la CONSAR, cumplidos los requisitos establecidos por ésta, tendra derecho
a que la AFORE, operadora de su cuenta individual, le entregue los recursos
acumulados, situandolos en la entidad financiera designada por el trabajador,
para adquirir una pensién en los términos del articulo 157, o bien entregarselos
en una sola exhibicion, cuando la pension que disfrute sea mayor en un 30% a

la garantizada.

En virtud de lo expuesto, el trabajador s6lo puede retirar los fondos de la cuenta
individual, en los casos debidamente determinados por la LSS, para disponer
de ellos parcialmente o totalmente, se requiere nacer el derecho, es decir

cumplir con los requisitos de ley, de edad y tiempo de espera.

Operativamente, los fondos de la cuenta individual relativos al Seguro de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, se identifican en la subcuenta de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, desgregados en: Las cuotas de retiro.
Cuotas de cesantia y vejez. Cuota social a cargo del Gobierno Federal, lo que
cobra relevancia al disponer de los recursos, ya que constituyen un patrimonio

afectado a un fin determinado.

Por cuanto a la disposicién de los recursos de la cuenta individual se debe

considerar los siguientes aspectos:

Pensiones por cesantia en edad avanzada y vejez a la fecha no se ha otorgado
ninguna, se esperan las primeras aproximadamente dentro de 13 afios mas a
los 12 aproximadamente ya transcurridos a la fecha, y su monto sera de
acuerdo a lo acumulado, mientras mas cotice mas guardara, considerando los

rendimientos que la misma genere, al momento el beneficio es incierto.
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La expectativa del nuevo sistema de pensiones, es garantizar al trabajador un
ingreso proporcional al ultimo salario obtenido durante su vida laboral activa o
al menos uno muy cercano a ese ingreso. Propuesta a la que Angel Guillermo
Ruiz Moreno, dice que es muy loable, pero que en la practica es dificil lograr el

objetivo.®® Al respecto Antonio Morales Castro, refiere:

“...no van a resolver el problema del retiro [pensiones], porque con esos fondos no se

obtendrd un nivel de vida similar al que el trabajador tenia cuando se encontraba

. ” 86
laborando activamente”.

Por los conceptos de ayuda de matrimonio y retiro de desempleo, el trabajador
se auto-paga con los fondos de su cuenta individual, por lo que, es
recomendable ejercer las prestaciones so6lo en caso necesario, de ayuda no

tiene nada.

En el caso, del retiro por desempleo tiene la agravante ademas de disminuir el
fondo de la cuenta individual, las semanas cotizadas, obligando a cotizar por un
plazo mayor, si bien con la reforma a la LSS, del 26 de mayo de 2009, la ayuda
de matrimonio ya no disminuye semanas cotizadas al trabajador, lo cual

representa un avance importante en beneficio del trabajador, no es suficiente.

3.6.3. Mecanismo financiero del ahorro para el retiro

Como se ha expresado en el punto 1.4 de este estudio, con la reforma a las

pensiones el Sistema de Ahorro para el Retiro, se vincul6 al sistema financiero

8 Cfr. RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Las Afore. Op. Cit., p. 50.

8 PAF Prontuario de Actualizacion Fiscal. Namero 404. “Pensiones y planes de ahorro y retiro”. José

Antonio Morales Castro y otro. Op. Cit., p. 128.
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mexicano, y con la inversidon de sus recursos, se busca lograr un adecuado

desarrollo econdmico nacional y mejores pensiones.

La sociedad actual se mueve en una economia de mercado. El mercado de
valores tradicionalmente reservado a las empresas de intermediacion
financiera, se trasladé al ambito doméstico del trabajador, los recursos del
sistema pensionario, se invierten en dicho mercado, en funcién de plazos y la

naturaleza de los clientes.

Introducir los fondos de las pensiones al servicio financiero, representa asumir
riesgos, el objetivo es alcanzar mejores rendimientos en un periodo largo de
tiempo, pero se deben conocer sus implicaciones porque los rendimientos no
se obtienen automaticamente, y el riesgo es latente al depender de los factores

econdmicos, financieros y administrativos, que repercuten en sus rendimientos.

Por eso sera fundamental el papel de las AFORES, SIEFORES, la CONSAR y
demas involucrados, para garantizar la proteccion del interés de los
trabajadores, considerando el aspecto financiero de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro transformo el derecho de la Seguridad Social en un enredijo de

derecho mercantil, bursatil y bancario, ajeno a la mayoria de los trabajadores.

3.6.3.1. Términos mas comunes

Sistema financiero mexicano. Puede definirse como el conjunto de
organismos e instituciones que captan, administran y canalizan a la inversion, el
ahorro dentro del marco legal que corresponde al territorio nacional, es de gran
importancia, porque a través de él circula el ahorro de la nacién, para lograr el
adecuado desenvolvimiento econdémico. Se compone de: Autoridades

financieras y organismos de proteccion como: La Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico, Banco de México, Comision Nacional Bancaria y de Valores,
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, CONSAR, Comisién Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, Instituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario y, de Instituciones financieras como: La Banca
Comercial, Banca de Desarrollo, Casas de Bolsa, Sociedades de Inversion,
Aseguradoras, Arrendadoras Financieras, Afianzadoras, Almacenes Generales
de Depdsito, Sociedades Andnimas de Capital Variable, Sociedades Andénimas

y empresas de Factoraje.

Todas esas instituciones al actuar en el sistema financiero, su objetivo es captar
los ahorros de algunas personas para ponerlo a disposicion de otros, como
empresas o instituciones gubernamentales que lo requieren para invertirlo, asi
el sistema financiero, procura la asignacion eficiente de los recursos entre

ahorradores y demandantes de crédito.

Es un hecho que, un sistema financiero sano, requiere de intermediarios
eficaces y solventes, y de un marco legal que establezca claramente los

derechos y obligaciones de los involucrados.

Mercado de Valores. Es parte del sistema financiero, corresponde al comercio
de valores, concertados a plazos, los negocios de préstamo realizado con vista

al lucro y al interés, por los oferentes y demandantes de recursos.

Intermediario Financiero.- Son instituciones autorizadas para actuar en el
mercado de valores, de manera profesional, entre ellas las AFORES vy
SIEFORES, aceptan depodsitos o fondos de un grupo y los prestan a otros,

mediante la inversidn, actuando por cuenta de sus clientes.
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El Sistema de Ahorro para el Retiro. Como mecanismo financiero para el
otorgamiento de pensiones, su novedad consiste en estar vinculado al sistema

financiero mexicano.

Ahorro. Es la parte de la renta o ingreso disponible que no se gasta en el
consumo, y su funcién no es obtener mejores rendimientos, sino acumular
capital para lograr un objetivo especifico, incluso puede llegar a perder poder
adquisitivo por los bajos intereses. En el caso de las pensiones el ahorro es
obligatorio, aportan a la cuenta individual, el patron, trabajador, el Estado y

demas sujetos obligados, e integra otra parte voluntaria.

Inversion. Es destinar los recursos econdmicos ahorrados con el propésito de
obtener un beneficio o ganancia mayor, un rendimiento suficientemente bueno
con el fin de incrementar el patrimonio, el tiempo de la inversion determina el
rendimiento, asi puede ser a corto plazo, menos de 6 meses; mediano plazo,
representa un periodo mayor de 1 afo o largo plazo, mas de 5 afos, es el
visualizado por las SIEFORES.

Inversionista financiero. Son los bancos y casas de bolsa, las sociedades de
inversion, mesas de dinero y areas de negocios especializadas como
fiduciarios, su actuacion puede ser institucional, éste tiene objetivos bien
definidos, uno es maximizar rendimientos de largo plazo y, a la vez minimizar
riesgos, seria el caso de las SIEFORES, o bien especulativa, el objetivo es
maximizar el rendimiento traduciéndolo en ganancias extraordinarias, con o sin

garantia, el riesgo es alto.

Rendimiento. Puede ser de tasa fija o variable. Se mide como el porcentaje de
diferencia entre el monto invertido y el resultado de la inversion después de un

plazo, puede ser positivo 0 negativo, una regla basica es que el beneficio de la
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inversion debe pagar al menos una tasa igual a la inflacion, si es mayor mucho

mejor.

Inflacion o tasa de inflacion. Es la variacion del nivel de precios de los bienes
y servicios de una economia, produce una disminucion del poder adquisitivo del
dinero, al traducirse como un aumento sostenido y generalizado de precios de
un afio a otro, uno de los indicadores que permite su medicién es el indice

Nacional de Precios al Consumidor.

indice Nacional de Precios al Consumidor. Es un indicador econémico, su
finalidad es medir a través del tiempo la variacién de los precios de una canasta
de bienes y servicios, representativa del consumo de los hogares. Es el
instrumento estadistico mediante el cual se mide el fendbmeno econdémico

denominado inflacion.

Riesgo. En la inversién puede definirse como la variabilidad en el rendimiento
esperado. Invertir implica tomar riesgos, desde la pérdida del poder adquisitivo,
hasta la pérdida del dinero invertido, actualmente vivimos en una sociedad del

riesgo.

La aceptacion del riesgo es la diferencia que separa a los ahorradores de los
inversionistas, en el caso de las SIEFORES, se establece que la mejor forma de

minimizar el riesgo es diversificando la inversion.

Portafolio o cartera de inversion. Es la distribucién del patrimonio en un
conjunto de activos como el dinero, titulos del mercado de dinero y acciones de
empresas entre otros, asi los agentes financieros tratan de asignar sus recursos
de manera que puedan maximizar su utilidad, minimizando el riesgo, a fin de

proteger a los inversionistas.
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Comisidén. Son las cuotas o el precio que se paga a una instituciéon financiera

por un producto o servicio.

Accién de la SIEFORE. Es un titulo de crédito que representa una porcion de
una empresa, al comprarla el trabajador se convierte en un socio mas de la
misma, con derecho a participar en las ganancias variables lo que puede
constituir también pérdidas. Estas acciones no son instrumentos del mercado
de valores, sino acciones por las que se adquiere una parte proporcional de un
portafolio de titulos y/o valores que pueden ser del mercado de dinero, de
capitales, cobertura, derivados u otros, con diferentes grados de liquidez y

riesgo.

Estado de cuenta. Documento emitido por la AFORE que contiene el registro
de las operaciones realizadas en un periodo de tiempo: Cargos, abonos,
intereses comisiones y saldo. Debe entregarse al trabajador titular de la cuenta,

para su analisis y puede estar de acuerdo o manifestar su inconformidad.

La implantacion del sistema de pensiones de cuentas individuales, fue un
instrumento para el cambio en la forma de otorgar las pensiones futuras, bajo
una normatividad distinta, lo que motivé relacionar términos financieros con su
aplicabilidad en particular al Sistema de Ahorro para el Retiro. El cambio ha sido
trascendente para los mexicanos, ahora les corresponde asumir la alternativa
de entenderlos para acceder a una mejor supervision y manejo de sus fondos

del ahorro para el retiro.

3.6.3.2. Administracién de los fondos

Desde las discusiones y votacidon de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el

Retiro, se puso énfasis en la riesgosa concentracién de recursos en pocas
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manos privadas, posibilidad inminente de poder econdmico, y se proyectaba

una acumulacion del 60% del Producto Interno Bruto, en 15 0 20 afios.®’

En la realidad la captacién de los recursos no ha alcanzado ese porcentaje,
pero de hecho su incremento es cada vez mayor en el ahorro interno nacional y

Su repercusion en la economia del pais.

De acuerdo con las cifras emitidas por la CONSAR, los recursos acumulados
en las cuentas individuales fue de 1°013,928.1 millones de pesos (valor de
mercado), al segundo trimestre abril-junio de 2009, cantidad que representd el
9% aproximadamente del Producto Interno Bruto Nacional (PIBN) relativo a
11.401 billones de pesos, segun el comunicado num. 238/09 del 25 de agosto

de 2009, emitido por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Esos recursos de los trabajadores, son administrados por las AFORES, como lo

dispone la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en su articulo 18.

“Articulo 18.- Las administradoras son entidades financieras que se dedican de manera
habitual y profesional a administrar las cuentas individuales y canalizar los recursos de las
subcuentas que las integran en términos de la presente ley, asi como a administrar
sociedades de inversion.

Las administradoras deberan efectuar todas las gestiones que sean necesarias, para la
obtencién de una adecuada rentabilidad y seguridad en las inversiones de las sociedades
de inversion que administren. En cumplimiento de sus funciones, atenderan
exclusivamente al interés de los trabajadores y aseguraran que todas las operaciones
que efectlen para la inversion de los recursos de dichos trabajadores se realicen con ese

objetivo...”.

87 Cfr. Versiéon documental del proceso legislativo del Decreto de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el

Retiro y de Reformas y Adiciones a la Leyes Generales de Instituciones y Sociedades Mutualistas de

Seqguros para Regular las Agrupaciones Financieras de Instituciones de Crédito, del Mercado de Valores,

y Federal de Proteccidn al Consumidor. Op. Cit., discusién y votacién turno 6. Hoja |I. madn.
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En todo caso, en la administracion, las AFORES deberan atender
exclusivamente al interés de los trabajadores, para ello, el propio articulo en

comento, establece como actos de administracion los siguientes:

“I. Abrir, administrar y operar cuentas individuales de los trabajadores de conformidad
con las leyes de Seguridad Social Il. Recibir las cuotas y aportaciones de seguridad
social correspondientes a las cuentas individuales de conformidad con las leyes de
seguridad social, asi como las aportaciones voluntarias y complementarias de retiro, y los
demas recursos que en términos de esta ley puedan ser recibidos en las cuentas
individuales y administrar los recursos de los fondos de prevision social; Ill. Individualizar
las cuotas y aportaciones destinadas a las cuentas individuales, asi como los
rendimientos derivados de la inversion de las mismas; IV. Enviar, por lo menos tres veces
al afo de forma cuatrimestral, al domicilio que indiquen los trabajadores, sus estados de
cuenta y demas informacion sobre sus cuentas individuales conforme a lo dispuesto en el
articulo 37-A de esta Ley. Asimismo, se deberan establecer servicios de informacién, via
Internet, y atencion al publico personalizado; V. Prestar servicios de administracion a las
sociedades de inversion; VI. Prestar servicios de distribucion y recompra de acciones
representativas del capital de las sociedades de inversion que administren; VII. Operar y
pagar, bajo las modalidades que la Comision autorice, los retiros programados; VIII.
Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales de los trabajadores en los
términos de las leyes de seguridad social; IX. Entregar los recursos a las instituciones de
seguros que el trabajador o sus beneficiarios hayan elegido, para la contratacion de
rentas vitalicias o del seguro de sobrevivencia; X. Funcionar como entidades financieras
autorizadas, en términos de lo dispuesto por la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado u otros ordenamientos, y XI. Los analogos o

conexos a los anteriores que sean autorizados por la Junta de Gobierno”.

A la administracion corresponde la conservacion del patrimonio del trabajador,
su objeto es evitar se pierda para su propietario, por estar destinado a

permanecer en poder de su titular, debe ser ajeno a la especulacion.

La administracién no puede llevar a la pérdida o menoscabo del patrimonio,

hecho que seria facultad exclusiva del trabajador, al reunir como propietario del
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mismo, las facultades de usar, disfrutar y disponer.

Asi el administrador debe actuar en la conservacién y mejoramiento de los
bienes administrados, al igual que en su defensa, aprovechando sus frutos y

rentas siempre en beneficio de su titular.

Sin embargo, contrariamente a la esencia de la administracién, encontramos
que, normativamente se prevé la existencia de pérdidas potenciales, no
necesariamente deben presentarse, pero en el contrato de administracion que

firma el trabajador con la AFORE, acepta su reconocimiento.

Por lo anterior y atendiendo a la sana practica de la administracion, es
necesario asegurar que no haya pérdida en el patrimonio del trabajador.
Asimismo, revertir, la paradoja resultante del poder que proporcionan los fondos

de retiro, a los administradores y no a los duefos del dinero.

3.6.3.3. Inversion, rentabilidad, asumir el riesgo y beneficio

En lo financiero del sistema pensionario, la inversion, la rentabilidad y el riesgo,
estan intimamente relacionados en la obtencion de beneficios. Se busca con la
inversion de los recursos del ahorro para el retiro, obtener un rendimiento o
ganancia que incremente el patrimonio, pero se asume un riesgo, que puede

ser ganancia o pérdida, tiene mucho de incertidumbre.

3.6.3.3.1. Inversidn

El mercado de valores, como alternativa de inversion del ahorro de las

pensiones, ha trastocando la vida cotidiana de los trabajadores y de los
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hogares, y parte de su dinero opera en la Bolsa de Valores. Invertido por las

SIEFORES, para obtener rendimientos superiores al de un ahorro bancario.

La tesis de jurisprudencia citada a continuacién, indica que la inversion es un
acto cuyo propdsito es la obtencion de un rendimiento mayor al comun
bancario, suficientemente bueno, determinado a un tiempo corto o largo de

plazo.

Tipo de documento: Tesis aislada

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XXVIII, Agosto de 2008

Pagina: 1082

DEPOSITOS EN CUENTAS BANCARIAS. NO PUEDE CONSIDERARSE QUE LOS
INTERESES QUE SE GENEREN EN ESTOS TENGAN LA NATURALEZA DE
INVERSION FINANCIERA PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 107,
ANTEPENULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,
VIGENTE HASTA EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2006.

La inversion es el acto mediante el cual se emplea un capital en algun tipo de actividad o
negocio con el objetivo de incrementarlo. En el caso particular de la inversion financiera,
los recursos se colocan en titulos, valores, acciones y demas documentos financieros a
cargo de casas de bolsa, sociedades de inversion u otros entes, con el objeto de
aumentar los excedentes disponibles por medio de la percepciéon de rendimientos,
dividendos, variaciones de mercado y otros conceptos. Asi, una de sus caracteristicas
principales es el riesgo aceptado, es decir, hay incertidumbre sobre cudl sera el
rendimiento real que se obtendra al final de la inversién, porque desafortunadamente al
momento de vender o valuar en condiciones desventajosas los titulos, valores o acciones
que forman su activo, el inversor en ocasiones tiene que ajustar los precios de cada uno
de ellos a la baja; esto es, si el valor de la accion un dia antes de hacer el ajuste se
encontraba a determinado precio, al dia siguiente puede ser menor, y en estas
condiciones, se pierde del principal. Por otra parte, si bien es cierto que los depdsitos en
cuentas bancarias generan intereses, también lo es que esta circunstancia no es
determinante para asemejarlos al concepto de inversion financiera. Asi, la diferencia
especifica radica en que en ésta se corre un riesgo, porque no existe garantia de
mayores rendimientos, y es posible que el capital principal o la cantidad que se invirtid
originalmente se pierda. En cambio, en aquéllos el numerario depositado en una
institucion bancaria pasa a propiedad de ésta, sin responsabilidad frente al depositante vy,
por tanto, puede invertirlo en forma especulativa, soportando las pérdidas y/o ganancias
derivadas de tales operaciones, con la unica obligacién de restituir, a la vista, una suma
equivalente a la que le fuera depositada, en términos del articulo 267 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, sin que el depositante pueda controlar las
inversiones que realiza el banco ni discutir su conveniencia; de ahi que el riesgo de
perder o ganar no es para el primero. Ademas, el dinero que recibe un banco por medio
de depdsito (operacién pasiva), lo utiliza para colocarlo por via de crédito (operacion
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activa), obteniendo un diferencial entre la tasa de lo que paga y la que cobra, lo que no
sucede en el caso de las inversiones financieras, ya que el dinero se destina
exclusivamente a la adquisicion de titulos, valores, acciones y demas documentos
financieros, que en mezclas muy bien estructuradas y administradas, siempre supera las
tasas de interés que se ofrecen en operaciones pasivas. Consecuentemente, no es
posible considerar que los intereses que se generen en los depdsitos bancarios tengan la
naturaleza de inversion financiera para los efectos del articulo 107, antepenultimo
parrafo, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente hasta el 30 de septiembre de
2006.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo directo 216/2007. Guillermo Megchun Velazquez. 24 de julio de 2008.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretaria: Veronica Pefia
Velazquez.

Por tanto, los fondos de ahorro de las pensiones, se invierten en valores
nacionales e internacionales o instrumentos de bajo riesgo, ajenos a la actividad
especulativa o de alto riesgo, por ser un capital productivo. Norahenid

Amezcua, a ese respecto refiere que:

“Es la aplicacion de los recursos en operaciones a plazos mas o menos largos,

rendimientos moderados, pero con un riesgo, también moderado bajo.” 88

La inversion se realiza con todos los recursos, que en términos de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, pueden ser depositados en las cuentas
individuales, los destinados a fondos de prevision social, las aportaciones

voluntarias y complementarias.

El vehiculo de la inversion, con la reforma es el mercado de valores, para
fortalecer el sistema financiero mexicano, que basicamente se clasifica en

cuatro,®® y son:

88 AMEZCUA ORNELAS, Norahenid. Las Afores paso a paso. La administracién de su fondo para el

retiro. Op. Cit., p. XVI.

89 Cfr. Revista de cultura financiera. Proteja su dinero. Afio 8. Nim. 96. “La Bolsa de Valores inversion a

largo plazo”. Mauricio Huerta Paz. CONDUSEF. México, marzo 2008, p. p. 13y 14.
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v El Mercado de capitales. En él se negocian valores cuyo objeto es
satisfacer las necesidades de capitales de las empresas para realizar
proyectos de largo plazo, ejemplo de éstos, son las acciones.

v" Mercado de deuda. Negocia valores comunmente para satisfacer
necesidades de corto, mediano y largo plazos como los Cetes, Bondes y
pagareés.

v" Mercado de metales. Negocia los certificados de plata.

v" Mercado de divisas. Negocian con ddélares estadounidenses, euros y
yenes principalmente, con tres modalidades de liquidacion: al mismo dia,
24 y 48 horas.

Al mercado de valores corresponde el comercio de valores, y conlleva el hecho

psicolégico de la pericia o habilidad en lucrar por medio del negocio de valores.

La negociacién se realiza por conducto de la Bolsa de Valores, a través de ella
se lleva a cabo la compra y venta de valores, se invierte por empresas
participantes, inscritas en el Registro Nacional de Valores, solo las registradas

son las autorizadas para este tipo de manejo.

En ese sentido, las AFORES fungen como depositarios del valor de los titulos
gubernamentales, bancarios, privados y de renta variable, que se adquieren
con el saldo de la cuenta individual y que amparan la inversién del trabajador. Al
invertir actuan por comisién mercantil a nombre del trabajador, quien les ordena

se haga por conducto de alguna o algunas de las SIEFORES que administran.

Las SIEFORES en calidad de intermediarios financieros, suman colectivamente
el capital de los trabajadores, como pequefos inversionistas, para acceder al
mercado de valores, y las autoridades deben procurar el establecimiento de

condiciones para su proteccion, de acuerdo con el articulo 1, de la Ley de

142



Sociedades de Inversion.

“Articulo 1. La presente Ley es de interés publico y tiene por objeto regular la
organizacion y funcionamiento de las sociedades de inversion, la intermediacion de sus
acciones en el mercado de valores, asi como los servicios que deberan contratar para el
correcto desempefio de sus actividades.

En la aplicacion de esta Ley, las autoridades deberan procurar el fomento de las

sociedades de inversion, su desarrollo equilibrado y el establecimiento de condiciones

tendientes a la consecucion de los siguientes objetivos: |. El fortalecimiento y
descentralizacion del mercado de valores; Il. El acceso del pequefio y mediano
inversionista a dicho mercado; Ill. La diversificacion del capital; IV. La contribucién al

financiamiento de la actividad productiva del pais, y V. La proteccién de los intereses del

publico inversionista.”

Inicialmente, la inversion de los recursos de los trabajadores fue prudencial, se

actud en su defensa y proteccion frente a las crisis financieras, se prohibio

destinarla al financiamiento de Partidos Politicos, inversiones en el extranjero o

a cualquier fin distinto al resguardo e incremento de los mismos, como se
derivo del articulo VIGESIMO OCTAVO transitorio de la LSS.

La prudencia de la inversion, se reflejo, primero en la intencién de fortalecer las

cuentas individuales y evitar riesgos, al invertir los montos acumulados de las

cuentas individuales, en deuda gubernamental, hecho que alcanzé el 97% en el
afio 2000.*° A mayo de 2009 fue del 68.37%.%" El restante en proyectos

productivos del pais y deuda privada. Se invertia en instrumentos de renta fija,

que proporcionaban un rendimiento determinado a cierto plazo.

% Cfr. PUNTOS FINOS. Revista de consultas fiscal. Afio V. Vol. XIl No. 105. “Las mejores pensiones

requieren renta variable” Javier Moreno Padilla. Dofiscal Editores. México, 22 quincena de junio de 2006,

p. 59.
9

! De acuerdo a las cifras emitidas por la CONSAR en el mes de mayo de 2009.
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Al paso de los afos, las reglas de inversidon han cambiado, en diciembre de
2002, con la reforma y adiciones a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el

Retiro,%? se autorizo:

Operar a las AFORES varias SIEFORES, con distinta composicion de su
cartera y diversos grados de riesgos, plazos, origenes y destino de los recursos
invertidos, con la obligacion de constituir una, cuya cartera de inversion, se
integrara fundamentalmente por valores que preservaran el valor adquisitivo del

ahorro de los trabajadores.

Asimismo, invertir parte de los fondos en valores en el extranjero, que inicié con
un 10% de los activos netos de las SIEFORES y puede llegar hasta a un 20%.
Perdiendo, con ello, el sistema uno de sus atractivos, porque se deja de
contribuir directamente al desarrollo nacional que requiere de capitales de largo

plazo.

En 2004, con la emisién el 3 de mayo del Boletin 08/04 de la CONSAR vy la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, del 26 de mayo y del 9 de junio
de 2004, de las Circulares CONSAR 15-12 y 55-2, respectivamente, emitio los
lineamientos para la aplicacion de los puntos antes indicados. Permitiendo
constituir dos SIEFORES atendiendo a preferencias de inversion o la edad del

trabajador, las cuales fueron:

SIEFORE Basica (SIB)1, concentrd los recursos de los trabajadores asignados,
es decir, de los que no eligieron AFORE, se enviaron a la de mayor rendimiento
neto. Incluyod a los trabajadores de 56 afos o mas, y a los que eligieron invertir

en la misma, independientemente de la edad, invertia unicamente en renta fija.

o Diario Oficial de la Federacidn. Primera Seccion. “Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley de los

Sistemas de Ahorro para el Retiro”. Pais México, D.F. Publicado el 10 de diciembre de 2002, p. 3.
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SIEFORE Basica (SIB) 2, para los trabajadores de 55 anos o menores, con
inversion ligada a indices de renta variable, en instrumentos protegidos al
vencimiento, disefiados para proteger el capital al vencimiento y alcanzar

mayores rendimientos adicionales.

Posteriormente, el 9 de julio de 2007, la CONSAR mediante la Circular 15-19,
emitioé las bases para pasar de 2 a 5 SIEFORES, adaptando la inversiéon de los

fondos de pensiones, a un perfil especifico del ahorrador, las cuales fueron:

SIEFORE Basica (SIB) 1, para trabajadores de 56 afios o mas,
excepcionalmente para menores de 56 anos, siempre que hayan elegido ésta.
SIEFORE Basica (SIB) 2, para trabajadores entre 46 y 55 anos.

SIEFORE Basica (SIB) 3, para trabajadores entre 37 y 45 afos.

SIEFORE Basica (SIB) 4, para trabajadores entre 27 y 36 afos.

SIEFORE Basica (SIB) 5, para trabajadores menores de 26 anos.

También se pueden constituir SIEFORES adicionales para invertir las

aportaciones complementarias y voluntarias, cumpliendo ciertas condiciones.

Cada SIEFORE tiene la obligacion de integrar una cartera de inversion,
diversificando el capital para obtener un mayor rendimiento, con una
distribucion de la cartera a plazos, que pueden ir de: 0 a 3 meses; de 3 a 6

meses; de 6 meses a 1 aio; de 1 afio a 3 aios, y otra a mas de tres afnos.

La cartera de inversion diversificada o teoria del portafolio, es la mas optimista
para llegar, se dice, a una sana inversion, sin embargo, no existe garantia
alguna que asi sea por el desequilibrio del propio mercado en que se invierte, lo
que junto a la creacion de mas SIEFORES ha flexibilizado el régimen de

inversion, su diversificacion ofrece alternativas para invertir, en: Gobiernos
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extranjeros, en la Bolsa Mexicana de Valores, celebrar operaciones con
acciones de empresas, con derivados, futuros, fibras, reporto, préstamos de
valores, en valores extranjeros o una combinacién de todos ellos, con diferentes
beneficios, grados de liquidez y riesgo, se invierte especialmente a largo plazo,

con la tendencia a instrumentos de renta variable, donde el riesgo es mayor.

En la inversion, el trabajador debe conocer la composicion de la cartera de
inversion, parte del contrato de administracion, no obstante, la CONSAR en el

cuadro siguiente muestra al mes de mayo de 2009, la variedad en la inversion.

Concepto Porcentaje
Inversion en renta variable nacional 7.44%
Inversion en renta variable internacional 4.05%
Inversion en deuda privada nacional 15.24%
Inversion en deuda internacional 4.9%
Inversién en valores gubernamentales 68.37%

De la lectura anterior, es notorio el olvido de la inversidén productiva de los
ahorros de la cuenta individual, se continua financiando en gran medida el

gasto del Gobierno.

Para tomar en cuenta por el trabajador, con independencia, de que cada
SIEFORE expresamente esta determinada para un perfil especifico de

ahorrador, pueden éstos elegir otra diferente al tipo que le corresponda.

3.6.3.3.2. Rentabilidad

El Diccionario de la Lengua Espafola, define al vocablo “rentabilidad” como:
Calidad de rentable, donde rentable significa: dicese de las inversiones de

fondos que producen buen interés.
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Cuando la persona invierte espera tener un rendimiento o interés, éste
representa el precio que se paga al prestamista por la utilizacion del dinero

durante un periodo corto o largo de plazo. Timothy Heyman, sefiala:

« . . - »93
En la inversion se espera un beneficio futuro.

Como sabemos, los fondos de la cuenta individual del trabajador son invertidos

para generar rendimientos y evitar la pérdida de valor de su ahorro.

Existen diferentes tipos de rendimiento o interés: Los fijos, variables, seguros,
cuando se invierte en titulos publicos y bonos, y de alto riesgo o especulativos,

a los que también se les denomina basura.

Bajo ese esquema, el articulo 43 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, establece que el régimen de inversiébn debera tener como principal
objetivo la mayor rentabilidad de los recursos, y su articulo 18, parrafo segundo,
que las AFORES deberan efectuar todas las gestiones necesarias para la

obtencién de una adecuada rentabilidad.

De igual manera, el articulo 14 del Reglamento de la citada ley, dispone que las
AFORES deberan procurar que las SIEFORES que operen, otorguen la mayor

rentabilidad de los recursos de los trabajadores.

Respecto a la rentabilidad, Sergio Valls Hernandez manifesto:

% HEYMAN, Timothy. Inversién contra inflacién. “Andlisis y administracion de inversiones en México”

Tercera edicion. Editorial Milenio. México, 1988, p. 21.
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. se buscd garantizar que los recursos acumulados serian invertidos con la mayor

. . . i 3 » 94
eficiencia, es decir, a las tasas de interés mas altas del mercado”.

En ese tenor, la terminologia mencionada relativa a: Mayor rentabilidad,
adecuada rentabilidad, tasas de interés mas altas, el sistema pensionario
genera una expectativa, pero no se garantiza un monto determinado de

beneficio sobre salario.

Lo anterior, resulta contradictorio, porque los cambios de las SIEFORES de 1 a
2 y después de 2 a 5, indicadas en el punto 3.7.3.1 precedente, se justificaron
en alcanzar mejores rendimientos, en beneficio de las pensiones de los
trabajadores, asi como una sana diversificacion de sus ahorros, buscando

maximizar el rendimiento, con la premisa de a menor edad mayor rendimiento.

En 2006, Javier Moreno Padilla,® establecié que con la nueva composicion (en
la inversion) de renta variable, se podian alcanzar tasas de interés superiores al
10% de valor real, que significaba rendimientos del 15% anual, cuando las

cuentas de ahorro bancarias proporcionaban sélo el 4%.

En la realidad, histéricamente de 1997 a 2008 las SIEFORES obtuvieron
rendimientos promedio de 13.92%, pero a los trabajadores solo llegaron
6.48%.%

% Coleccién foro de la Barra Mexicana de Abogados”. Reformas al Sistema de Seguridad Social. “Las

bases juridicas del Nuevo sistema pensionario”. Sergio Valls Hernandez. Op. Cit., p. 6.

95 Cfr. PUNTOS FINOS. Revista de consultas fiscal. Afio V. Vol. XII No. 105, 22, “Las mejores pensiones

requieren renta variable” Javier Moreno Padilla. Op. Cit., p. 61.

% Cfr. http://www.cnnexpansion.com./economia/2008/09/20/afore-a-prueba
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En diciembre de 2009, después de 11 meses de turbulencia financiera, las
AFORES lograron en conjunto otorgar un rendimiento neto promedio del 7%, el
cual habria que verlo con las reservas del caso, porque no representa un
porcentaje uniforme; en consecuencia, no todas las AFORES a través de las

SIEFORES, logran ganancias acumuladas en el ano.

Las AFORES cerraron el afo con rendimientos netos nominales de los ultimos
36 meses, de entre 3.24% y 4.71%; pero en términos reales descontando la
inflacién, las unicas SIEFORES con rendimientos positivos fueron la 1 y 2, al

contar con los portafolios de inversién mas conservadores.®’

La tendencia del mercado son los bajos rendimientos, como al cierre del mes de
mayo de 2009, donde la CONSAR reporté un rendimiento promedio del 5.04%,
es el peor registro anual de la historia, con una inflacion general anualizada del
3.57%, segun los datos considerados por el Banco de México, por lo que, la

rentabilidad es nula o minima.

Baja que ya en 1996, Alejandro Hazas®® pronosticaba, al considerar el gran
volumen de ahorro e inversidbn que generaria el Sistema de Ahorro para el
Retiro, y el mercado necesariamente presionaria a la baja las tasas de interés o

rendimiento, por lo que, no era factible suponer tasas elevadas.

No obstante, la baja en el rendimiento se ha hecho mas notoria por la
inestabilidad del mercado, la inflacion, salarios bajos, falta de empleos, entre

otros factores, que se veran en el punto 3.7.3.3 siguiente.

7 Cfr. http://www.cnnexpansion.com./economia/2009/01/27/5-afore-a-prueba

9% Cfr. “Coleccion de ensayos juridicos”. Reforma estructural de la Seguridad Social. “La filosofia

preventiva en el sistema de pensiones”. Alejandro Hazas Sanchez. COPARMEX. Editorial Themis. México,
1996, p. 20.
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A trece anos de la implantacién del sistema de pensiones de capitalizacion
individual, los mejores rendimientos han sido una utopia, porque incluso en los
afos que se obtuvo rendimiento, entre comillas alto, los beneficios no se han

reflejado en la cuenta del trabajador de acuerdo a lo esperado.

Por lo expuesto, la inversion de los ahorros de las pensiones, su objetivo es
obtener la mayor rentabilidad, para incrementarlos de manera considerable,
pero no necesariamente sucede asi, por lo que, se debe estar informado vy

actualizado sobre los niveles de inflacidn, ya que pueden generar:

v Una tasa de interés real positiva. Significa obtener una ganancia superior a
la inflaciéon, ganando poder adquisitivo, es el estado perfecto de las
inversiones.

v' Tasa de interés real negativa. Indica que la inversién crecié menos que la
inflacion, pierde poder adquisitivo.

v Tasa de interés igual a cero. No es bueno, pero al menos se mantiene el

poder adquisitivo.

Al tener la referencia de la inflacion, es conveniente relacionarla con los

rendimientos otorgados por la AFORE elegida, considerando:

v' El rendimiento bruto, que es el rendimiento obtenido por los activos de las
SIEFORES antes del cobro de comisiones; vy,

v' El rendimiento neto, resulta de restar las comisiones al rendimiento bruto
que otorgan las AFORES. Actia como un indicador comparativo de los

rendimientos otorgados por éstas.

En resumen, al elegir AFORE o a cambiarla, es preferible aquella que otorgue el

mayor rendimiento neto, y una tasa de interés real positiva, excluyendo las de
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tasas de interés igual a cero o negativas, para evitar pérdidas de capital.

La mejor inversidbn es la que ofrece un interés superior a la inflacién,
descontando las comisiones. Asi siempre se debe vigilar la inflacion y las
comisiones, porque pueden ser factor para reducir el ahorro de las pensiones,

en perjuicio del trabajador.

3.6.3.3.3. Asumir el riesgo

Como se estableci6 en el punto 1.11 del presente trabajo, el riesgo existe en el
Sistema de Ahorro para el Retiro, al participar del sistema financiero mexicano,
a través de la Bolsa de Valores, le aplica el riesgo propio de la inversion de

dicho sistema, en donde los mejores rendimientos, representa asumir riesgos.

El riesgo en la inversion, consiste en la variabilidad del rendimiento esperado,
es la posibilidad existente de que el rendimiento esperado no se realice sino
por el contrario se obtengan pérdidas, incluso en extremo puede ocasionar la

pérdida total del patrimonio.

Por tanto, el riesgo en la inversion es una constante que no se maneja sobre
una logica, no se puede asegurar minimamente un resultado positivo, pero
también no necesariamente debe presentar pérdidas, es una eventualidad. El
riesgo asi entendido, se encuentra dentro de lo desconocido, no existe una
férmula para evitar el 100% de riesgo, pero es posible valuarlo para prevenirlo,

no se elimina, pero es factible reducir su impacto.

En la inversion de las pensiones, el riesgo ha sido potenciado por la reduccién
de controles por parte del Gobierno, en la carrera de competencia global, es

politica y deliberadamente programado para incrementarlo, para favorecer a
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ciertos intereses. Esto ha transformado la forma de invertir sus fondos, como se
expuso en el punto 3.6.3.3.1, al hacer mas flexible la inversion y pasar del
régimen seguro de renta fija, con interés determinado, a su combinacion con el
diversificado de renta variable. La tendencia es invertir en renta variable, con

mayor rendimiento, pero mas riesgoso.

La flexibilidad en la inversion, se debe a que en un futuro no muy lejano la
poblacion asegurada, habra de demandar el pago de sus pensiones, y los
estados financieros actuales de las AFORES no tienen la solidez para hacer
frente a las mismas, por eso han ido pidiendo al Gobierno flexibilizar la
reglamentacion, permitiéndoles especular mas con los fondos de los

trabajadores, incrementando el riesgo.

Correlativamente, a la flexibilidad de la inversion de los fondos de las cuentas
individuales de los trabajadores, la CONSAR ha emitido un esquema

regulatorio y de supervision del riesgo,® desglosando los riesgos como sigue:

“Riesgo Financiero, la posibilidad de ocurrencia de pérdidas por deficiencias o fallas en
las operaciones financieras, en la tecnologia de informacién, en los recursos humanos o
cualquier otro evento externo adverso, a los que se encuentran expuestas las Sociedades
de Inversién, entre los cuales se encuentran comprendidos, entre otros los siguientes
tipos de riesgos:

a. Riesgo de Crédito o Crediticio, la pérdida potencial por la falta de pago de una
contraparte en las operaciones que efectien las Sociedades de Inversion.

b. Riesgo de Liquidez, la pérdida potencial por la venta anticipada o forzosa de activos a
descuentos inusuales para hacer frente a obligaciones, o bien, por el hecho de que una
posicion no pueda ser oportunamente enajenada, adquirida o cubierta mediante el
establecimiento de una posicion contraria equivalente, y

c. Riesgo de Mercado, la pérdida potencial por cambios en los factores de riesgo que

incidan sobre la valuacion de las posiciones, tales como tasas de interés, tipos de cambio

% Diario Oficial de la Federacion. Primera Seccion. CIRCULAR CONSAR 62-1, Op. Cit., p. p. 9y 10.
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e indices de precios, entre otros.”

“Riesgo Operativo, a la posibilidad de ocurrencia de pérdidas por deficiencias o fallas en
los procesos operativos, en la tecnologia de informacion, en los recursos humanos o
cualquier otro evento externo adverso, a los que se encuentran expuestas las
Administradoras y las Empresas Operadoras, entre los cuales se encuentran
comprendidos, entre otros, los siguientes tipos de riesgos:

a. Riesgo de Procesos Operativos, la pérdida potencial por el incumplimiento de politicas
y procedimientos necesarios en la gestién de la administracion de las cuentas individuales
de los trabajadores y la inversion de sus recursos mediante el apego a normas internas y
externas por parte de las Administradoras y las Empresas Operadoras.

b. Riesgo Legal, la pérdida potencial por el incumplimiento de las disposiciones legales
aplicables, la emisién de resoluciones administrativas y/o judiciales desfavorables, asi
como la aplicacién de sanciones, en relacion con las operaciones que las Administradoras
y las Empresas Operadoras lleven a cabo.

c. Riesgo Tecnoldgico, a la pérdida potencial por dafos, interrupcion, alteracion o fallas
derivadas en los sistemas fisicos e informaticos, aplicaciones de computo, redes y
cualquier otro canal de distribucidon necesarios para la ejecucion de procesos operativos
por parte de las Administradoras y las Empresas Operadoras.”

“Riesgo Operativo de SIEFORE, la pérdida potencial por fallas o deficiencias en los
sistemas de informacién, en los controles internos o por errores en el procesamiento de

las operaciones de las Sociedades de Inversion”.

La clasificacion anterior del riesgo, es solo enunciativa, mas no limitativa, e
incluye, desde pérdida resultante de procesos internos como: malas decisiones
del personal encargado de la inversion, mala administracion, sistemas
inadecuados o defectuosos, legales, costos altos administrativos, altas
comisiones cobradas por las AFORES, o bien, externos a consecuencias de:
variaciones de activos, de tasas de interés, de tipo de cambio, de precios
accionarios, por crisis financiera, por incremento acelerado de la inflacion,

decisiones politicas, guerras, inundaciones, terremotos, y otros.

En concreto, el Sistema de Ahorro para el Retiro, generalmente, esta expuesto

al riesgo motivado por causas economicas, estructurales, coyunturales de
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mercado o sociales, en razon de la volatilidad del propio mercado en que se
mueve, por lo que estara sujeto a sus altibajos, con el riesgo latente, generando
incertidumbre, el cual se pueden resumir en: Riesgo sistematico y riesgo no

sistematico.

“Riesgo Sistematico (No diversificable o inevitable): Afecta a los rendimientos de
todos los valores de la misma forma. No existe forma alguna para proteger los portafolios
de inversiones de tal riesgo, [...] afecta a todos los titulos por igual.

Riesgo No Sistematico (Diversificable o evitable) [...]: Este riesgo se deriva de la

variabilidad de los rendimientos de los valores no relacionados con movimientos del

. . . : . e ., 100
mercado como un conjunto. Es posible reducirlo mediante la diversificacion.

Por tal motivo, el riesgo, ha motivado el desarrollo de una nueva cultura de
administracion del mismo, fortalecida en el caso de las AFORES, con la
conformacién del portafolio de inversion, porque como menciona Mauricio

Menchaca Trejo:

“...cada intermediario cubrira proporcionalmente sus riesgos, con sus propias garantias y

o, 101
grado e capitalizacién...”.

A la administracion o gerencia de riesgos, actualmente recurren las empresas,
las aseguradoras publicas o privadas, AFORES y SIEFORES, casas de bolsa,
para proteger sus recursos contra dafos y pérdidas, por causa de un posible

siniestro.

La administracion del riesgo, se traduce basicamente en la identificacion,

analisis y cuantificacion de los riesgos, es decir, la distribucién de pérdidas y

100 http://es.wikipendia.org/wiki/Finanzas_corporativas

101 MENCHACA TREJO, Mauricio. El mercado de dinero en México. Op. Cit., p.125.
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ganancias, técnicas de prevencion, aspectos relacionados con la proteccion,

seguridad, cobertura de seguros, recuperacion y reconstruccion.

En consecuencia, las AFORES normativa y operativamente, basan su

administracion de riesgos, en el “Valor en Riesgo” (VaRa), consistente en una

metodologia de control, de autorregulacion, dia a dia, del riesgo de pérdidas
potenciales a corto plazo a causa de movimientos de precios de mercados
financieros. Es un calculo diario de una cifra global orientativa a las maximas
pérdidas potenciales asociadas a posiciones de negociacion bursatil.
Comprende, un estadistico de diario del riesgo. En torno, al VaRa la CONSAR

expresa que:

“...Valor en Riesgo, a la minusvalia o pérdida que pueden tener los Activos Netos de una

Sociedad de Inversion, dado un determinado nivel de confianza, en un periodo
. » 102

determinado.
“Las Sociedades de Inversidon, deberan mantener un limite maximo de Valor en Riesgo

sobre el total de sus Activos Netos.” 103

En esa circunstancia, cada SIEFORE determina el régimen de inversion con el
que operara, con los limites previstos en la normatividad y observandolos
diariamente. Invierte para ganar pero no siempre resulta, de alli que tenga un

limite a las pérdidas.

SIEFORE Valor en Riesgo

Basica (SIB) 1 0.60%

102 Diario Oficial de la Federacion. Segunda Seccion. “Circular CONSAR 15-19, Reglas Generales que

establecen el régimen de inversion al que deberan sujetarse las sociedades de inversion especializadas
de fondos para el retiro”. Pais México, D. F. Publicada el 9 de julio de 2007, p. 5.

103 Ibidem, p. 6.
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Basica (SIB) 2 1%
Basica (SIB) 3 1.3%
Basica (SIB) 4 1.6%
Basica (SIB) 5 2%

Deriva del cuadro anterior que el indicador de VaRa maximo es 2%, para la
SIEFORE Basica 5, en lenguaje sencillo, significa el permiso de la
cuantificacion y distribucién de pérdidas o minusvalia de un activo, es decir, la
maxima pérdida que puede tener un activo en el peor de los casos. El
administrador del riesgo debe acotar que la pérdida de la inversion, no excedera

el VaRa determinado, de lo contrario indemnizara al trabajador de la pérdida.

Sin embargo, a pesar de que el VaRa materializa la minusvalia o pérdida, la
CONSAR y las AFORES y SIEFORES, por una ficcién de la ley, han hecho
creer al trabajador y la sociedad, que la disminucién de una accioén al estar en
funcién de su precio inicial, no se convierten en pérdidas, ni las plusvalias en
ganancias, si no se venden los titulos en poder de las SIEFORES, porque la
inversion es a largo plazo y se recuperara, por lo que, invertir los fondos de las

pensiones es seguro, pero insistimos, unos ganaran y otros perderan.

Por eso, ante la presencia del riesgo en la economia de mercado, se busca su
reduccion con las formas siguientes: Uso del seguro, como instrumento de
reparto del riesgo; la constitucion de sociedades andnimas, permite repartir la

propiedad financiera de capital fisico en muchos propietarios y las pérdidas.

Ademas de las anteriores, en el Sistema de Ahorro para el Retiro, en la

reduccion del riesgo aplica:

v' Diversificar la inversion del portafolio de las SIEFORES. No representa
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una garantia, porque depende ademas de los factores del mercado de la
habilidad y conocimiento de quienes que deciden sobre la inversion.

v' Eleccién de los trabajadores inscritos al IMSS antes de julio de 1997, de
pensionarse por el sistema de reparto de 1973. Estos trabajadores son
adversos al riesgo, al poder optar por el anterior sistema.

v" Pension minima garantizada, correspondiente a un salario minimo general
en el Distrito Federal.

v' La administracion o gerencia de riesgos por las AFORES y SIEFORES,
como una forma de auto regulacion y proteccién de sus recursos contra

danos y pérdidas a causa de un posible siniestro.

En virtud de lo expuesto, es una realidad que el riesgo esta presente en la
inversion de los fondos del ahorro para el retiro, materializado por la variabilidad
de la ganancia o pérdida absoluta de un activo financiero, recibida durante un
periodo de tiempo, es causado por muy diversos factores, unos son
controlables y, otros escapan a la capacidad de prediccion del hombre, por eso
se requiere buscar una adecuada administracion del riesgo, mediante una
cuidadosa regulacion y supervision, porque su presencia disminuye los

beneficios esperados.

Con la regulacion emitida, el objetivo del Estado mediante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la CONSAR, es tener un mejor control y
supervision del Sistema de Ahorro para el Retiro, para disminuir el riesgo. Pero
precisamente, por el mayor riesgo asumido, el desafio a su capacidad efectiva,
es la supervision y control del mercado tan grande que implica el nuevo sistema

de pensiones de cuenta individual.

Lo criticable del sistema, es la participacion del Estado mexicano como garante
del cumplimiento de las pensiones, con la pensién minima garantizada, la cual

en su momento, fue objeto de amplio debate, porque se penso, que en caso de
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otorgarse, no corresponderia a una pension digna, y mas que beneficio al

asegurado, implicaria un subsidio para las aseguradoras.

En resumen, al invertir los fondos de la pensiones, se debe tener presente la
presencia del riesgo y la exigencia de alto rendimiento, debido a que pueden

ser incluso contrapuestos, a mayor rendimiento mayor riesgo.

3.6.3.3.4. Beneficio

Al invertir los fondos del ahorro para el retiro, se espera un beneficio a largo
plazo, conceptualizado como la renta residual igual a los ingresos menos los

costos, se basa en estimaciones futuras de ganancias.

Las repercusiones sobre el nivel de las pensiones, en su caso, la solvencia del
Sistema de Ahorro para el Retiro se espera a largo plazo, sera mas evidente
dentro de 20 6 30 afos, inclusive hay quienes proyectan a un plazo de 40 afios,
si partimos de que el trabajador actualmente requiere un total de 1250 semanas
cotizadas, para tener derecho a una pension, en correlacion a la edad de retiro

de los trabajadores.

La propuesta de las AFORES, receptoras del ahorro de las pensiones de los
trabajadores, es obtener ganancias redituables en funcion de las inversiones
que realicen. Pero los beneficios segun los anadlisis hechos hasta ahora, nadie

puede garantizarlos. En ese sentido, José Antonio Morales Castro, refiere:

“...no se debe confiar en el sistema de pensiones que ofrecen las AFORES.” 104

104 PAF Prontuario de Actualizacion Fiscal. Nimero 404. “Pensiones y planes de ahorro y retiro”. José

Antonio Morales Castro y otro. Op. Cit., p. 125.
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Porque la inversién de sus fondos, es una apuesta sobre el futuro, se apuesta a
que los rendimientos seran mayores que los costos, inclusive con las

fluctuaciones del mercado.

El beneficio o valor esperado, dependera del monto acumulado y de la
inversion, tomando en cuenta las siguientes variables, la trayectoria de los
salarios, el periodo de la contribucion, las tasas de rendimiento, los cobros de

comisiones y el precio de las rentas vitalicias.

Los elementos anteriores, representan un riesgo latente si se activan en sentido
negativo en perjuicio del trabajador, ya sea en la etapa de acumulacion o de

desacumulacion de las pensiones.

Durante la etapa de acumulacion, puede surgir entre otros la volatilidad del
rendimiento, los cambios de salario a la baja, la falta de permanencia en el

empleo y los altos cobros de comisiones, la inflacién, y;

En la desacumulacién, puede darse, la volatilidad del rendimiento, una vida del
asegurado mas alla de lo planeado, si adquiere una renta vitalicia, el riesgo se
transfiere a la aseguradora, si opta por el retiro programado el asume el riesgo

del fondo.

° en relacién a los beneficios del sistema de

Alejandro Hazas Sanchez,'
cuentas individuales, refiere que han proyectado calculos optimistas y suponen
que con una aportacién del 10% sera posible otorgar pensiones tan altas o del

80 6 90% del ultimo salario antes de jubilarse, lo cual es un optimismo

05 Cfr. Coleccion de ensayos juridicos. Reforma estructural de la Sequridad Social. “La filosofia

preventiva en el sistema de pensiones”. Alejandro Hazas Sanchez. Op. Cit., p. 20.
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exagerado, porque no corresponde a tasas reales, los rendimientos altos son

validos s6lo en algunos periodos, pero de ninguna manera son permanentes.

Por consiguiente, el beneficio a obtener por el trabajador, en gran medida se
debera a la eficaz administracion de los recursos de la cuenta individual a largo
plazo, un rendimiento real que puede ser mas importante que el nivel de
contribuciones, porque no dependera de los cambios de la piramide

demografica, como lo era en el sistema de reparto. '

Pero a su vez, es el beneficio, la mayor interrogante de las AFORES, porque si
a la fecha, no han generado suficientes fondos, es una realidad que el sistema
no garantiza una vejez decorosa, por lo que, es el momento de identificar las
causas Yy replantearlo en beneficio de los trabajadores y de la sociedad misma,

por una vida mejor.

Finalmente, no se debe olvidar que el beneficio sbélo se contabilizara hasta
cumplir los requisitos tanto en tiempo de operacion y de contribuciones,

previstos en la ley.

3.7. Opcidén del Trabajador de acogerse al sistema de pension de la Ley
del Seguro Social de 1973 o0 de 1995

Al entrar en vigor el régimen de pensiones de cuenta individual, la LSS previo
una etapa de transicion, de respeto no soélo a los derechos adquiridos, sino

también a las expectativas de derecho.

106 Cfr. Certeza econémica. Numero especial de coleccion. Op. Cit., p. 28.
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Asi, todo trabajador activo cuyo ingreso se realizd al Seguro Social, con
anterioridad a la nueva del LSS, tiene la opcidn de elegir la pensidén mas

conveniente a sus intereses, la calculada con la ley de 1973 o bien la de 1995.

En ese sentido, la obligacion del IMSS es calcular la pensién por ambos
supuestos, y el asegurado elegira al término de su vida laboral, gozando con

ello de la proteccion de la Seguridad Social.

En la eleccion, las personas estan optando por la ley de 73, porque lo
acumulado en la cuenta individual, al momento no es suficiente para determinar

una pension que reditue mayor beneficio al pensionado.

Esto es asi, porque las proyecciones realizadas para otorgar las primeras
pensiones conforme al nuevo régimen de cuentas individuales, sera en 13 afos
mas aproximadamente, sumados al tiempo transcurrido desde 1997, al requerir
un minimo de 1250 cotizaciones semanales para acceder al derecho a una

pension, lo que equivale a un poco mas de 24 anos.

Durante el periodo de transiciéon, el Gobierno Federal asumira la obligacién de
pago a las personas pensionadas con anterioridad a ley vigente, o pensiones
en curso y de las pensiones otorgadas a todo trabajador activo a partir de la
vigencia de la ley citada, y que opten por el esquema del sistema de reparto de
la ley de 1973, incluidas las aportaciones que corresponden al monto
garantizado de la pension por invalidez, lo cual tiene fundamento en los

articulos Duodécimo Transitorio y 141, 172y 172 A, de la actual LSS.

Obligacién de pago, que ejercen presion en las finanzas publicas al cubrirse

con recursos fiscales, de acuerdo a los datos contenidos en el Presupuesto de
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Egresos de la Federacion (PEF) de los afios: 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010,

como se observa a continuacion:

PEF Gasto programable | Aportacion del | Aportacién del | Aportacién del
IMSS art. 272 LSS Gobierno Federal para | Gobierno Federal a | Gobierno  Federal,
seguros pensiones en curso, | art. 141 de la LSS,
art. Duodécimo | que la cuantia de la
Transitorio LSS pension por
Invalidez, alcance el
monto previsto
como pension
garantizada y otros,
art. 172 y 172A de
dicha ley.
2010 $320,379,600,000.00 $48,179,000,000.00 $105,361,600,000.00 | $1,608,000,000.00
2009 $299,000,000,000.00 $49,254,000,000.00 $82,154,000,000.00 $1,453,000,000.00
2008 $272, 088, 700,000.00 $43,903,000,000.00 $75,648,000,000.00 $999,000,000.00
2007 $237,801,900,000.00 $41,274,000,000.00 $61,709,700,000.00 $1,846,000,000.00
2006 $209,194,600,000.00 $38,708,000,000.00 $65,383,000,000.00

Como se puede apreciar, la sustentabilidad del sistema de pensiones es la
aportacion fiscal y cada afo requiere una mayor cantidad de recursos, su costo
es a corto, mediano y largo plazos, afectando a la institucion que otorga las
pensiones y a las finazas publicas, porque se desatiende la inversion en otros

rubros como: la educacion, la salud y la creacién de fuentes de empleo.

Por ende, la expectativa del nuevo sistema de pensiones es esperar que la
inversion de los fondos, generen rendimientos elevados, para reducir la
aportacion fiscal del gobierno, los costos de la Seguridad Social y mantenga la

proteccion del trabajador.

El sistema no solo busca reducir la carga fiscal de las pensiones, sino hacer un
sistema de pensiones viable, con un sano equilibrio, representado por la

necesaria equivalencia, entre los recursos obtenidos y los gastos a erogar, lo
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que no se cumple en México por estar en la etapa de transicion, donde el
Gobierno por un minimo aproximado de 35 afios, tendra que pagar la pensién
de las personas que empezaron a laborar con la LSS de 1973 y que decidiran

pensionarse con ésta.

Mientras tanto el Gobierno seguira siendo el responsable de la totalidad de las

pensiones del régimen anterior, lo cual representa una carga fiscal pesada.

3.8. Relacién de la cuenta individual del Seguro de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez, con los Seguros de Riesgos de Trabajo e

Invalidez y Vida

De la forma en que se integré la vigente LSS, cada seguro es independiente
uno del otro, pero tal afirmaciéon no es del todo cierta, porque se establece una
relacion entre los Seguros de Riesgos de Trabajo e Invalidez y Vida,
administrados por el IMSS de forma colectiva, y el Seguro de Retiro, Cesantia
en Edad Avanzada y Vejez, con sus fondos administrados por las AFORES, el
punto de union, es precisamente la disposicion de los fondos de la cuenta
individual administrados por la AFORES.

Los recursos de dicha cuenta son utilizados para financiar las pensiones que
resulten de riesgos de trabajo e invalidez y vida, independientemente de que
son la base para otorgar las pensiones de retiro, cesantia y vejez, circunstancia
que opera en beneficio de los patrones y del propio IMSS, al integrar con esos
fondos el monto constitutivo, en perjuicio del trabajador, porque disminuye su

patrimonio.

Lo anterior, es inconstitucional e ilegal, y solo reiteraremos lo ya mencionado en

el punto 1.7, las pensiones por riesgo de trabajo e invalidez y vida, son
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obligacion exclusiva del patrén y del IMSS, de conformidad con los

ordenamientos legales siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto,
se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la
ley.”

[...T”

“XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de las
enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la
profesiébn o frabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos deberan pagar la
indemnizacion correspondiente, segun que haya traido como consecuencia la muerte o
simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las
leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira aun en el caso de que el patrono

contrate el trabajo por un intermediario.”

L.]

Ley del Seguro Social.

“Articulo 53. El patrén que haya asegurado a los trabajadores a su servicio contra riesgos
de trabajo, quedara relevado en los términos que sefiala esta Ley, del cumplimiento de las
obligaciones que sobre responsabilidad por esta clase de riesgos establece la Ley
Federal del Trabajo.”

“Articulo 147. A los patrones y a los trabajadores les corresponde cubrir, para el seguro
de invalidez y vida el uno punto setenta y cinco por ciento y el cero punto seiscientos
veinticinco por ciento sobre el salario base de cotizacion, respectivamente.”

“Articulo 148. En todos los casos en que no esté expresamente prevista por la Ley o por
convenio la cuantia de la contribucion del Estado para los seguros de invalidez y vida,
sera igual al siete punto ciento cuarenta y tres por ciento del total de las cuotas patronales
y la cubrira en los términos del articulo 108 de esta Ley.”

En razén de lo manifestado, no se deben involucrar los recursos de los
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trabajadores para financiar al patrén y al IMSS, en detrimento de su patrimonio.

3.9. SAR 92

A la fecha en el Sistema de Ahorro para el Retiro, esta la subcuenta SAR 92,
correspondiente a los fondos acumulados en el periodo comprendido del primer
bimestre de 1992 al tercer bimestre de 1997. Las instituciones de crédito que
operaran dichos recursos se encargarian de trasferirlos a la AFORE elegida por
el trabajador, para mantenerlos invertidos y continuar generando rendimientos,

con la condicién de no realizar nuevos depdsitos por tal concepto.

Los recursos de aquellos trabajadores que no eligieron AFORE, fueron
transferidos por las instituciones de crédito a cargo, a la indicada por la

CONSAR, mediante disposiciones de caracter general.

Ademas de lo anterior, se debe tomar en cuenta que, durante la vigencia del
SAR 92, existian dos o mas cuentas de cada trabajador, por lo que
probablemente no todos lo recursos de los trabajadores fueron agregados en su
cuenta individual actual, en tal supuesto, para su reclamo el trabajador debe
contar con los estados de cuenta o por lo menos saber la institucion bancaria

que tenia su administracion, para incrementa su patrimonio.

Finalmente, lo acumulado en el SAR 92, se otorga al trabajador al reunir los

requisitos para obtener una pension, o bien, la negativa a la misma.

3.10. Las AFORES Yy las SIEFORES

La importancia del presente punto, esta en el analisis de las principales

entidades financieras del Sistema de Ahorro para el Retiro, en la que recae la
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administracién e inversién de las cuentas individuales, se pone énfasis en
aquellas caracteristicas de las AFORES y SIEFORES que son regulados por la

legislacion del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Empezaremos por decir, que son intermediarios financieros, constituidos como
sociedades andénimas de capital variable y autorizacién de la CONSAR, deben
sujetarse a los lineamientos que ésta emita en materia contabilidad,

informacion, sistemas de comercializacion, publicidad y mas.

Son sociedades mercantiles especiales, reguladas por la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, y guardan relacion con la legislacion mercantil, su
particularidad, diferente a las otras sociedades mercantiles, radica en ser de
caracter social, por la administracion de los recursos propiedad de los
trabajadores y su destino, de ahi el interés del Estado en la supervision y

control del sistema.

Sin embargo, se preguntara por qué sociedades andénimas, en el manejo de los
ahorros de los trabajadores, la respuesta seria, porque son empresas para
hacer negocios en una economia de mercado, cuya finalidad es el lucro y la
ganancia, es propiedad de las personas que poseen sus acciones, los
accionistas en principio controlan a la sociedad de que son propietarios, lo que
en el caso de los trabajadores al aportar sus ahorros, es impensable, son los
directivos quienes controlan y toman las decisiones, por otra parte, los
accionistas disfrutan de responsabilidad limitada hasta el monto de sus

aportaciones.

Por eso, hablar de las AFORES y SIEFORES, implica entender un cambio
radical en la legislacion de Seguridad Social, el Derecho a la Seguridad Social

previsto en la Constitucion Federal, pas6 al mercado, de la oferta y la demanda,
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con ello los recursos de los trabajadores estan sujetos a la inestabilidad del
propio mercado financiero, al comportamiento del empleo, los salarios y la

economia, entre otras variables.

En consecuencia, hablar de AFORES y SIEFORES, es referir un nuevo sistema
de pensiones basado en la capitalizacion individual, de administracion privada y
de beneficio indefinido e incierto para los trabajadores, que estara en manos de

intermediarios financieros, con amplio poder discrecional.

Asi, en la medida que se desarrollen y consoliden en el mercado financiero,
fortaleceran su participacion como intermediarios financieros, porque las
pensiones de Seguridad Social requieren de un sistema fuerte que brinde las

mejores oportunidades para cumplir con sus obligaciones.

3.10.1. Las AFORES

Las AFORES, administran de manera habitual y profesional los recursos de los
trabajadores acumulados en la cuenta individual y deberan efectuar todas las
gestiones necesarias para obtener rentabilidad y seguridad en las inversiones

que realicen las SIEFORES que administren.

Al cumplir los requisitos de la LSS, el trabajador o sus beneficiarios podran
acceder a una pension y contratar una renta vitalicia o realizar retiro parcial o

programado de los fondos de la cuenta individual.

3.10.1.1. Funciones

El articulo 18, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, mencionado

en el punto 3.6.3.2 establece como funciones de las AFORES las siguientes:
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v" Abrir, administrar y operar las cuentas individuales de ahorro para el retiro.

v" Recibir del IMSS las cuotas y aportaciones obligatorias, asi como recibir
de los patrones y de los trabajadores las aportaciones voluntarias vy
complementarias.

v" Individualizar las aportaciones y los rendimientos de la inversion.

<\

Invertir los fondos en las SIEFORES que administren.
v' Enviar los estados de cuenta a los trabajadores, en el domicilio que hayan
indicado, por lo menos tres veces al afio de forma cuatrimestral.

v" Operar y pagar los retiros programados.

\

Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales.
v' Entregar los recursos a la institucion de seguros que el trabajador o sus
beneficiarios hayan elegido para la contratacién de rentas vitalicias o del

seguro de sobrevivencia.

En ese contexto, las AFORES por ley se encargan de administrar los fondos de

pensiones, bajo su mas estricta responsabilidad.

Juridicamente, las AFORES son un nuevo agente financiero, especializado en
el manejo de fondos de pensiones de los trabajadores, ofrecen el mismo

servicio financiero de administracion.

La administracion es un servicio complejo en donde intervienen variables
financieras, se les transfieren enormes sumas de dinero como parte del sector
privado, reiterando que la concentraciéon de poder econdmico es para éstas, y
no para los trabajadores duefios del dinero, en donde, Antonio Ruezga Barba,
manifiesta que, es necesario generar a los trabajadores un sentimiento

patrimonial hacia su cuenta de AFORE, porque en su mayoria no considera ese
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dinero como parte de su patrimonio, y existe descuido o desinterés por ser a

largo plazo. %’

Los recursos de millones de trabajadores son su responsabilidad, su futuro esta
en sus manos, esperando que las variables econémicas den viabilidad al
sistema financiero y se traduzca en bienestar social y econémico, al canalizar

los recursos a inversiones de tipo productivo.

3.10.1.2. Patrimonio

Se ha sefalado, que las AFORES se constituyen como sociedades andénimas
de capital variable, dandoles la posibilidad de aumentar su capital social, sea

por nuevas aportaciones de sus socios 0 el ingreso de nuevos socios.

Para garantizar la solvencia financiera de las AFORES, se les exige integrar un
capital social, de conformidad con el articulo 21, de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, por acciones de series “A” y “B”. La tipo “A” debe
corresponder como minimo al 51% del capital social, y podra ser adquirido sélo
por personas fisicas 0 morales mexicanas, con capital efectivamente de su
propiedad y que esté controlado por éstos. El restante 49% podra constituirse
indistintamente o conjuntamente por acciones serie “A” y “B”. Las de la serie “B”

son de libre suscripcion pudiendo participar personas extranjeras.

Sin embargo, en la serie “B” se limita la participacion de las persona morales
extranjeras en el capital social de las AFORES, cuando se trate de personas

morales que ejerzan funciones de autoridad.

107 Cfr. RUEZGA BARBA, Antonio. Desafios de la reforma del Seguro Social en México. Centro

Interamericano de Estudios de Seguridad Social. México, 2005, p. 104.
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El articulo 23 de la ley invocada, dispone que las personas morales o fisicas,
para tener el control de las series “A” y “B” por el 5% o mas del capital social de
la AFORE, deben ser autorizadas por la CONSAR, siempre que ello no implique

conflicto de intereses, si la adquisicion es menor solo se le dara aviso.

Asimismo, las AFORES deberan contar con un capital minimo fijo exigido, el
cual debe estar integramente suscrito y pagado, sin derecho a retiro, no podra

disminuirse, de suceder se reconstituira en un plazo de 45 dias naturales.

Conforme al articulo 24 de la ley en cita, ademas deberan contar
permanentemente con un capital fijo sin derecho a retiro totalmente pagado, el
cual debera ser por lo menos igual al capital minimo exigido que indique la

CONSAR mediante disposiciones de caracter general.

Atendiendo al articulo 28 de la ley, las AFORES deben constituir una reserva
especial con la finalidad de cubrir las responsabilidades a su cargo y de las
SIEFORES, la cual tendra que ser invertida en las acciones de las SIEFORES
que administren, reserva que es independiente de la reserva legal que dispone

la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Los articulos mencionados y otros del capitulo Ill, de la ley en comento, se
encaminan al adecuado funcionamiento del Sistema de Ahorro para el Retiro,
para su operacion de forma eficiente, competitiva, balanceada y equilibrada, sin

embargo, no se debe olvidar que las sociedades anénimas también quiebran.

3.10.1.3. Estructura

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, establece como parte de la

estructura que las AFORES deben tener:
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Consejo de administraciéon, se integra con minimo 5 consejeros, en donde
deberan contar con consejeros independientes, éstos a su vez seran, miembros
del Consejo de administracion de las SIEFORES.

Los Consejeros independientes, deben ser expertos en materia financiera,
econdmica, juridica o de Seguridad Social, no deben tener ningun nexo
patrimonial con las AFORES, ni vinculo laboral con los accionistas que tengan

el control o con los funcionarios de las mismas.

Es mucho pedir, pero la funcion de los consejeros independientes, se encamina
a propiciar que las decisiones a tomar por las AFORES sean en beneficio de los
trabajadores que las mismas se apeguen a la normatividad interna y externa,
asi como a las sanas practicas del mercado, e informar de las irregularidades al

Auditor interno y al Contralor normativo.

El Contralor normativo, es el responsable de vigilar que los funcionarios y
empleados de las mismas cumplan con la normatividad externa que les sea
aplicable, y verificar se cumpla con el programa de autorregulacion de la
AFORE, a través de él, se detectan irregularidades, para corregirlas y evitar
sanciones. Es nombrado por la Asamblea de accionistas de las AFORES, y
reporta de sus acciones unicamente al Consejo de administraciéon y a la propia

Asamblea de accionistas.

Por su actividad, las AFORES responderan de los actos realizados tanto por
sus consejeros, directivos y empleados, asi como por los consejeros y
directivos de las SIEFORES, que administren, de la operacion de éstas, en el
cumplimiento de sus funciones del Sistema de Ahorro para el Retiro, con
independencia de las responsabilidades de caracter civil o penal en que cada

uno pudiera incurrir.
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3.10.1.4 Derecho al cobro de comisiones

Angel Guillermo Ruiz Moreno, refiere que el cobro de comisiones es uno de los

puntos mas polémicos de las AFORES. %

En la d6ptica de los negocios, las AFORES son sélo uno mas y requieren del
cobro de comisiones, como cualquier otra entidad financiera por manejar el

dinero de los demas, manejo que genera costos y gastos.

Todo cobro de comisiones, se contempla en el articulo 37 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, y las AFORES sélo podran cobrar
comisiones a los trabajadores con cargo a su cuenta individual de conformidad

con las reglas de caracter general que expida la CONSAR.

Al inicio del sistema, el cobro de comisiones fue de tres formas: sobre el valor
de los activos administrados, sobre el flujo de las cuotas y aportaciones

recibidas y una combinaciéon de ambas. Otra por cuota fija de servicios.

Actualmente, el articulo 37 aludido, establece que para promover un mayor

rendimiento neto a favor de los trabajadores, las AFORES cobran comisién

Unicamente, por un porcentaje sobre capital acumulado o los activos

administrado _en la cuenta individual, asi se protegen de los cambios del

mercado, contrariamente a los trabajadores desprotegidos por los vaivenes del
mercado y a las buenas o malas decisiones en la inversion, los recursos de lo

trabajadores estan en riesgo.

108 Cfr. RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Nuevo derecho de la Seguridad Social. Op. Cit., p. 647.
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Pueden ademas cobrar comisiones distintas por SIEFORE que operen, sobre
bases uniformes, cobrando las mismas comisiones por servicios similares

prestados en SIEFORES del mismo tipo, sin discriminar a trabajador alguno.

Se conserva el cobro de cuotas fijas por servicios, los referidos en el articulo 8°,

del reglamento de la ley, por:

v Expedicion de estados de cuenta adicionales a los previstos en la Ley.

<\

Reposicion de documentacion de la Cuenta Individual.

v Gestion de tramites ante autoridades o instancias distintas a los Institutos
de Seguridad Social, exclusivamente relacionados con su cuenta
individual, siempre que lo solicite o autorice el trabajador de que se trate o
sus beneficiarios.

v Depésito de recursos en las subcuentas de aportaciones voluntarias y

complementarias de retiro, cuando los depdsitos no se efectuen a través

del proceso de recaudacion de cuotas y aportaciones.

Pero no sélo las AFORES cobran comisiones, también se deben considerar las
relativas a las empresas operadoras de la Base de Datos Nacional SAR, ' el
ejemplo mas representativo, es el cobro de éstas a las AFORES por cada
cuenta individual que administren, consistente en una comision mensual

maxima de veinticinco centavos de peso. Otra es por el proceso de dispersion,

la comisidn maxima de 0.12% sobre el monto de la dispersién de cuotas y
aportaciones de RCV-IMSS, por la certificaciéon en la Base de Datos Nacional

SAR por trabajadores registrados o asignados y sin perjuicio de que el traspaso

109 Cfr. Diario Oficial de la Federacion. Primera Seccion. “Circular CONSAR 14-15, Reglas generales que

establecen el régimen de comisiones al que deberan sujetarse las empresas operadoras de la Base de
Datos Nacional SAR”. Pais México, D.F. Publicada el 21 de agosto del 2008, México, p. 14.

173



sea aceptado o rechazado, una comisibn maxima de nueve pesos con

veintisiete centavos de peso por cuenta individual, entre otras.

De igual forma, los gastos por la emisidn, cobranza y control de aportaciones
que deberan cubrir al IMSS, equivalente a dos pesos con ochenta y dos
centavos por dispersion recibida en cada una de las cuentas individuales por

concepto del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez y mas. "°

El conjunto de las comisiones necesariamente repercuten en el patrimonio del

trabajador.

En todo caso, en el cobro de comisiones las AFORES siempre ajustandose a
ley, buscan aprovechar mas del 25% de las aportaciones a las cuentas
individuales, lo que equivale destinar 25 centavos de cada peso a cubrir los
costos de su operacién, como lo han venido haciendo, lo que representa reducir

cuando menos una cuarta parte del ahorro del trabajador.

Relativo al cobro de las comisiones, Marcel a Flores Quiroz manifesto:

“...las comisiones que se cobran actualmente son elevadas, lo que va en detrimento del

fondo del trabajador.” m

10 Cfr. Diario Oficial de la Federacidn. Primera Seccion. Circular CONSAR, Reglas generales que

establecen los términos y condiciones a los que deberan sujetarse las administradoras de fondos para el
retiro respecto a los gastos que genere el sistema de emisién, cobranza y control de aportaciones que
deberan cubrir al Instituto Mexicano del Seguro Social. Pais México, D.F. Publicada el 9 de diciembre del

2002, p. 30.

M. . L . . . . . . -
Sistemas de pensiones en México. Perspectivas financieras y posibles soluciones. “Introducciéon”.

Marcela Flores Quiroz. Presidenta del Comité Técnico Nacional de Seguridad Social. Op. Cit., p. XV.
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Carmelo Mesa Lago, comparando refiere que las comisiones de las AFORES,

son las mas altas de América Latina:

“Los costos de administracion de las administradoras de cuentas individuales han sido las
mas altas de América Latina. A pesar de que ya quedaron a tras los gastos iniciales de
publicidad, difusion e ingenieria financiera, y de los esfuerzos gubernamentales por

fomentar la competencia entre las afore y la libertad de los trabajadores de transitar entre

H H “* B . ” . ”n 112
ellas, el propio BM afirma que “Las comisiones aun son inaceptablemente altas”.

Por tanto, las comisiones de mercado, cobradas por administracion de los
ahorros de la cuenta individual, es un servicio financiero caro, una comision
alta, que afecta a la baja los saldos de la cuenta individual, circunstancia que no
se justifica, al tomar en cuenta que a 13 afos aproximadamente de la entrada

en operacion del sistema, las AFORES han recuperado su inversion.

De continuar con las altas comisiones, ademas de afectar a la baja los saldos
de la cuenta individual, el Gobierno estara obligado a garantizar mas pensiones

minimas.

En esa medida, las AFORES crecen y se hacen ricas con recibir los fondos de
las cuentas individuales, y no sobre la base de los rendimientos obtenidos para

los asegurados. José Enrique Pefa, en lenguaje coloquial ha sefialado que:

“Las Afore se han quedado con las canicas y a los trabajadores solamente les han dado

” 1"
una. 3

12 MESA LAGO, Carmelo. Las reformas de pensiones en América Latina y su impacto en los principios

de la Sequridad Social. Serie financiamiento y desarrollo. CEPAL, 2004, p. 58.

ms IDC Segquridad Juridico Fiscal. Edicién 190.30/09/08. “Seguridad Social. ¢ A donde van los sistemas de

pensionarios? José Enrique Pefia Velazquez. México, 2008, p. 5.
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El doctor Jorge Cardiel Hurtado, investigador de la Divisién de Investigacion de
la Facultad de Contaduria y Administracion de la Universidad Nacional
Auténoma de México, en relacion al tema de la comisiones, destacé la reciente
reforma de realizar su cobro sélo por saldo, evidenciando la necesidad de frenar
las utilidades de las AFORES a costa de los ahorros de los trabajadores,
aunque no es convincente, sefiala que ha dado la razén a quienes han venido

denunciado la injusticia del sistema de pensiones desde 1997. '™

En consecuencia, aun cuando ha variado la forma del cobro de comisiones,
sélo beneficia a las AFORES y no al trabajador, que ha visto disminuido los

montos de su cuenta individual.

Por ese motivo, es necesario un cambio en el cobro de comisiones, con la
verdadera participacion del poder legislativo para corregir el abuso, si se toma
en cuenta que el objetivo es la proteccion de los intereses de los trabajadores,
se debe partir de un examen minucioso al régimen de comisiones, con la
finalidad de abatir los costos de operacién y evitar que el ahorro del trabajador

disminuya sensiblemente.

La propuesta, consiste en cobrar comisiones sobre rendimiento real y no sobre
saldo del ahorro, lo que implicaria también aumentar a la CONSAR la facultad
de reducirlas fijando limites maximos a los cobros por administracion y no sélo
aprobar la estructura o el monto de las mismas, esto redundaria no soélo en
beneficio del trabajador, al aumentar su ahorro individual, sino también del
Estado para reducir a futuro el mayor costo fiscal, pagando menos pensiones

minimas garantizadas, al igual que la carga impositiva a los contribuyentes.

14 Cfr. Revista Contralinea. Afo. 6. No.101. “Pensiones indecentes”. Jorge Cardiel Hurtado. México,

fecha de publicacion 1 de mayo de 2008, p. 46.
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3.10.2. Las SIEFORES

La CONSAR, en términos de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
permite a cada AFORE, administrar diversas SIEFORES, con diferente

composicidon de cartera de valores, como son:

Instrumentos emitidos o avalados por el gobierno federal.
Instrumentos de renta variable.

Instrumentos de deuda emitidos por empresas privadas.

SR NEE NN

Titulos de deuda emitidos, aceptados o avalados por instituciones de

banca multiple o de baca de desarrollo.

<\

Titulos cuyas caracteristicas especificas preserven su valor adquisitivo
conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor.

v" Acciones de otras sociedades de inversion, excepto de las SIEFORES.

A la variedad de valores de la SIEFORE, se le denomina portafolio o cartera de
inversion, tienen la obligacion de diversificar la inversion, adquiriendo una

variedad de valores, para disminuir el riesgo, éste no se elimina sélo s e reduce.

Las SIEFORES se encargan de la inversidén de los ahorros de los trabajadores,
buscan ofrecer un adecuado rendimiento al trabajador, mayor seguridad,
sujetandose al régimen de inversidn autorizado por la CONSAR, sin que ello
implique un rendimiento garantizado. La inversion se traduce en un rendimiento
moderado al igual que un bajo riesgo, se dice que no deben especular con esos

recursos, pero quién lo asegura.

Como profesional deben manejar con eficacia los recursos de inversion,
propiedad de los trabajadores, que actuan como pequefios ahorradores, cuya

suma de fondos les permite participar en el mercado de valores, cerrado para
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pequefos y medianos ahorradores, con los dineros provenientes de los
trabajadores, forman un fondo comun y adquieren valores, dandoles derecho a

la una parte proporcional de dicho valores y de los rendimientos.

Por lo expuesto, las SIEFORES son empresas dedicadas a invertir los ahorros

de los trabajadores del ahorro para el retiro, de la manera mas profesional.

3.10.2.1. Estructura

Las SIEFORES cuentan con los érganos relativos a las sociedades anénimas, y

organos colegiados especiales, como son:

Consejo de administracion, estara a cargo de los mismos integrantes del

Consejo de administraciéon de la AFORE que la opere.

Comité de inversion, cada SIEFORE tiene uno, y le corresponde determinar la
politica de inversion, su estrategia y la composicién de la cartera de valores, y

designar a los operadores que ejecuten la politica de inversion.

Comité de analisis de riesgos, conforme al articulo 42 bis, de la ley, a éste
corresponde administrar los riesgos expuestos, asi como vigilar que la
realizacion de las operaciones se ajuste a los limites, politicas y procedimientos

para la administracion de riesgos aprobados por su Consejo de administracion.

Comité de valuacion, es responsable de valuar los documentos y valores que
puedan ser adquiridos por las SIEFORES, y sefalan los criterios técnicos; por

ende, las SIEFORES vy su estructura, buscan la inversion de los recursos de la
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cuenta individual, que recibe de la AFORE, en distintos valores con la mayor

seguridad y la obtencion de una adecuada rentabilidad.

3.10.2.2. Prohibiciones

En términos del articulo 48, la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, las
SIEFORES tiene prohibido:

“Articulo 48.-Las sociedades de inversion tendran prohibido lo siguiente:

I. Emitir obligaciones;

Il. Recibir depdsitos de dinero;

[ll. Adquirir inmuebles;

IV. Dar u otorgar garantias o avales, asi como gravar de cualquier forma su patrimonio,
salvo lo dispuesto por esta ley;

V. Adquirir o vender las acciones que emitan a precio distinto al que resulte de aplicar los
criterios que dé a conocer el Comité de Valuacion;

VI. Practicar operaciones activas de crédito, excepto préstamos de valores y reportos
sobre valores emitidos por el Gobierno Federal, asi como sobre valores emitidos,
aceptados o avalados por instituciones de crédito, los cuales se sujetardn a las
disposiciones de caracter general que expida el Banco de México.

Tratdndose de operaciones de reporto o de préstamo de valores, que en su caso se
autoricen, las sociedades de inversion unicamente podran actuar como reportadoras o
prestamistas;

VII. Obtener préstamos o créditos, salvo aquéllos que reciban de instituciones de crédito,
intermediarios financieros no bancarios y entidades financieras del exterior, para
satisfacer la liquidez que requiera la operacion normal de acuerdo a lo previsto en esta
ley. La obtencion de estos préstamos y créditos se sujetara a las disposiciones de
caracter general que expida el Banco de México, a propuesta de la Comision;

VIII. Adquirir el control de empresas;

IX. Celebrar operaciones en corto, con titulos opcionales, futuros y derivados y demas
analogas a éstas, asi como cualquier tipo de operacioén distinta a compraventas en firme
de valores, salvo cuando lo autorice el Banco de México a propuesta de la Comisién;

X. Celebrar operaciones que de manera directa o indirecta tengan como resultado adquirir

valores, por mas de un cinco por ciento del valor de la cartera de la sociedad de inversion
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de que se trate, emitidos o avalados por personas fisicas o morales con quienes tenga
nexos patrimoniales o de control administrativo.

La Comision en casos excepcionales y atendiendo a las consideraciones del caso
concreto, podra autorizar la adquisicion de los valores a que se refiere el parrafo anterior
hasta por un diez por ciento;

XI. Adquirir valores extranjeros distintos a los autorizados por la Comision en el régimen
de inversién. Estos valores no deberan exceder el 20% del activo total de la sociedad de
inversion, y

XIl. Las demas que sefialen ésta u otras leyes.”

Si bien los aspectos antes sefialados de las AFORES y SIEFORES, se exponen
de forma muy general, consideramos que proporcionan una mejor comprension
de su funcionamiento en conjunto, en la administracién e inversién de los

fondos de pensiones del trabajador.

3.11. Atribuciones de la CONSAR

Otro de los elementos importantes dentro del engranaje del Sistema de Ahorro
para el Retiro, aparte de las entidades financieras AFORES y SIEFORES, son
las autoridades del sistema financiero mexicano, mencionadas en el parrafo

primero del punto 3.6.3.1, de donde destacaremos a la CONSAR.

Referiremos sus funciones, conforme al articulo 20., de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, encargado de coordinar, regular, supervisar y

vigilar el funcionamiento de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

El ser un d6rgano desconcentrado, le implica no poder actuar de forma
independiente, pero fue dotado de autonomia técnica y facultades ejecutivas,

con competencia funcional propia, que le permiten el cumplimiento de sus
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funciones encomendadas, de acuerdo al articulo 50., del ordenamiento

invocado:

“Articulo 50.- La Comision tendra las facultades siguientes:

I. Regular, mediante la expedicion de disposiciones de caracter general, lo relativo a la
operacion de los sistemas de ahorro para el retiro, la recepcion, depésito, transmision y
administracion de las cuotas y aportaciones correspondientes a dichos sistemas, asi
como la transmision, manejo e intercambio de informacion entre las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, los institutos de seguridad social y los
participantes en los referidos sistemas, determinando los procedimientos para su buen
funcionamiento;

Il. Expedir las disposiciones de caracter general a las que habran de sujetarse los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, en cuanto a su constitucion,
organizacion, funcionamiento, operaciones y participacién en los sistemas de ahorro para
el retiro, tratandose de las instituciones de crédito esta facultad se aplicara en lo
conducente;

[ll. Emitir en el ambito de su competencia la regulacién prudencial a que se sujetaran los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro;

IV. Emitir reglas de caracter general para la operacion y pago de los retiros programados;
V. Establecer las bases de colaboracién entre las dependencias y entidades publicas
participantes en la operacion de los sistemas de ahorro para el retiro;

VI. Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones a que se refiere esta ley, a las
administradoras y sociedades de inversion;

VI bis. Conocer de los nombramientos de los consejeros, directores generales,
funcionarios de los dos niveles inmediatos inferiores y comisarios de los participantes en
los sistemas de ahorro para el retiro, con excepcion de las instituciones de crédito;

VII. Realizar la supervision de los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro.
Tratandose de las instituciones de crédito, la supervision se realizara exclusivamente en
relacién con su participacion en los sistemas de ahorro para el retiro.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas
y la Comision, de comun acuerdo, estableceran las bases de colaboracion para el
ejercicio de sus funciones de supervision;

VIIl. Administrar y operar, en su caso, la Base de Datos Nacional SAR;

IX. Imponer multas y sanciones, asi como emitir opinién a la autoridad competente en

materia de los delitos previstos en esta ley;
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X. Actuar como érgano de consulta de las dependencias y entidades publicas, en todo lo
relativo a los sistemas de ahorro para el retiro, con excepcion de la materia fiscal;

XI. Celebrar convenios de asistencia técnica;

XII. Dictar reglas de caracter general para determinar la forma en que las administradoras
deberan remunerar a sus agentes promotores, ya sea que éstos tengan una relacion
laboral con la administradora, le presten sus servicios a través de terceros, o sean
independientes;

XIlI. Rendir un informe trimestral al Congreso de la Unidn sobre la situacion que guardan
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en el que se deberan considerar apartados
especificos sobre:

a) Las carteras de inversion de las sociedades de inversion, incluyendo un analisis
detallado de como el régimen de inversion cumple con lo descrito en el articulo 43 de esta
Ley;

b) La adquisicién de valores extranjeros. Este apartado debera incluir informacion del
porcentaje de la cartera de cada Sociedad de Inversion invertido en estos valores, los
paises y monedas en que se hayan emitido los valores adquiridos, asi como un analisis
detallado del efecto de estas inversiones en los rendimientos de las sociedades de
inversion;

¢) Las medidas adoptadas por la Comisidn para proteger los recursos de los trabajadores
a que se refiere la fraccion XllI bis del presente articulo;

d) Informacion estadistica de los trabajadores registrados en las administradoras,
incluyendo clasificacion de trabajadores por numero de semanas de cotizaciéon, nimero
de trabajadores con aportacién, nimero de trabajadores con aportaciones voluntarias y
aportacion promedio, clasificacion de los trabajadores por rango de edad y distribucion de
sexo y cotizacion promedio de los trabajadores, densidad de cotizacion por rango de
ingreso, edad y sexo. La informacién anterior sera desglosada por administradora y por
instituto de seguridad social o trabajador no afiliado, segun corresponda;

e) Informacion desagregada por administradora relativa a los montos de Rendimiento
Neto, de Rendimiento Neto Real, pagados a los trabajadores, al cobro de comisiones, y
en caso de presentarse minusvalias, el monto de éstas y el porcentaje que corresponda
por tipo de inversion.

Xl bis. Establecer medidas para proteger los recursos de los trabajadores cuando se
presenten circunstancias atipicas en los mercados financieros. Asi como dictar reglas
para evitar practicas que se aparten de los sanos usos comerciales, bursatiles o del
mercado financiero;

XIV. Dar a conocer a la opinién publica reportes sobre comisiones, numero de

trabajadores registrados en las administradoras, estado de situacion financiera, estado de
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resultados, composicion de cartera y rentabilidad de las sociedades de inversion, cuando
menos en forma trimestral;

XV. Elaborar y publicar estadisticas y documentos relacionados con los sistemas de
ahorro para el retiro; y

XVI. Las demas que le otorguen ésta u otras leyes”.

Las facultades de la CONSAR se ejercitan mediante la funcién del Estado, en
ejercicio de una funcidbn reglamentaria, otra ejecutiva y wuna Uultima
administrativa. Las dos primeras, atendiendo a la funcion del derecho
administrativo, las ejecuta de forma material y la tercera de manera formal, al

realizarse por un organo de la Administracién Publica Federal.

Dentro de la funcién reglamentaria o requlatoria, contenida en el senalado

articulo 50., estan las fracciones |, Il, Ill, 1V, Xll y XIlI bis, asi la CONSAR tiene
facultades para emitir reglas de caracter general, no se trata de simples normas
internas, sino ejerce materialmente una funcidn reglamentaria y hasta
legislativa, no prevista en la Constitucion Federal, debido a que son actos que
crean, transforma y pueden en determinado momento modificar o extinguir
situaciones de derecho, al emitirse de manera abstracta, impersonal y
universal, pero formalmente administrativo, ya que como se ha dicho, es un

organo de la Administracion Publica Federal.

La accion regulatoria de la CONSAR referida, se equipara a la reglamentaria
exclusiva del Ejecutivo Federal, prevista en la fraccion |, del articulo 89, de la
Constitucion Politica Federal, solo se cambié de denominacion, lo que conlleva
a considerar su inconstitucionalidad, misma a la se ha dado visto de legalidad al

otorgarse por el legislador, como se puede derivar del siguiente precedente.

LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO

Tipo de documento: Precedente
Sexta época
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Instancia: Pleno
Publicacién: No. 11 Noviembre 2008.
Pagina: 461

CIRCULARES EMITIDAS POR LA COMISION NACIONAL DE SISTEMAS DE AHORRO
PARA EL RETIRO. SU LEGALIDAD.- De conformidad con el articulo 5, fraccion Il, de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, la Comisién Nacional de Sistemas de
Ahorro para el Retiro tiene facultades para emitir reglas de caracter general a las que
deben sujetarse los participantes de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, por lo cual, si
la Comision en uso de esas atribuciones determina en una Circular que los formatos de
solicitud de registro y de constancia de registro deben incluir determinados iconos, como
lo son la leyenda "siembra y cosecha", la precision del sitio web "e-sar" y la identificacién
de la pagina de internet del Sistema, con la especificacion de que es factible cambiar de
Afore por internet, no puede considerarse que ello exceda el esquema de la ley de la
materia, pues la Comision tiene facultades expresamente conferidas por el legislador para
tales efectos, maxime que el manejo de estos fondos se considera de interés publico, por
lo cual si la incorporacion de los elementos descritos tiende a mantener informados a los
trabajadores respecto al estado de sus respectivas cuentas, e incluso les brinda
informacion para que puedan cambiar de Afore si asi lo consideran pertinente, la emision
de la Circular no constituye una actuacién de la Comision que vaya mas alla de lo
establecido en ley, sino que precisamente en uso de una facultad especificamente
delegada por el legislador y atendiendo al interés publico de que esta revestido el Sistema
de Ahorro para el Retiro, es que puede emitir este tipo de reglas que tienden a hacer mas
claro y transparente para los trabajadores el manejo de los fondos que aportan. (16)

Juicio Contencioso Administrativo Num. 13821/07-17-05-7/634/08-PL-07-04.- Resuelto
por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en sesion de 18 de agosto de 2008, por mayoria de 10 votos a favor y 1 voto en contra.-
Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretario: Lic. José de Jesus Gonzalez
Lopez.

(Tesis aprobada en sesién de 18 de agosto de 2008)

PRECEDENTE:

V-P-SS-38

Juicio Contencioso Administrativo Num. 17240/06-17-05-6/1049/07-PL-03-04.- Resuelto
por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en sesion de 23 de enero de 2008, por mayoria de 9 votos a favor y 2 votos en contra.-
Magistrado Ponente: Manuel Luciano Hallivis Pelayo.- Secretario: Lic. Enrique Orozco
Moles.

(Tesis aprobada en sesion de 28 de mayo de 2008)

R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio |. No. 9. Septiembre 2008. p. 57
Mas aun, al publicar las reglas generales en el Diario Oficial de la Federacion,

como atribucién del presidente de la CONSAR, en la fraccion Xlll, del articulo
12 de la ley en comento, Norahenid Amezcua Ornelas, expresa:
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“Con esto, mas que hacer accesible al publico tales reglas, se trata de legitimar lo
ilegitimable, ya que la CONSAR al dictar reglas de caracter general asume funciones del

Ejecutivo (reglamentar) o del Legislativo (legislar), con menos cabo de la seguridad de los

» 11
gobernados. >

Es un hecho, que la facultad reglamentaria otorgada a la CONSAR, es
inconstitucional, pero mas grave resulta que si teniendo vistos de legalidad, al
otorgarse por el legislador, incumpla con la misma, al pretender aplicar un
procedimiento para reintegrar los recursos retirados por el trabajador por
desempleo y recuperen las semanas de cotizacion que hubieren sido
disminuidas, sin la correspondiente publicacion en le Diario Oficial de la
Federacion, y con la sola solicitud de apoyo al IMSS, mediante el comunicado
del oficio numero DOO/200/0015/2010 del 14 de abril de 2010, hasta en tanto

se publicara en el referido Diario. '°

Funcion administrativa, el articulo 50., fracciones V, VI bis, VII, VIII, XI, XIlI bis,

XIV y XV, otorga a la CONSAR facultades primordialmente administrativas,

relativas a vigilancia, supervision coordinacién

Funcion ejecutiva, el articulo 50., fracciones VI y IX, otorga a la CONSAR tales

facultades, para modificar o revocar las autorizaciones a que se refiere esta ley,
a las administradoras y sociedades de inversidn asi como Imponer multas y

sanciones.

Bien a la CONSAR, le fueron atribuidas nuevas facultades de regulacion,

supervision y control, en relacién a la Ley para la Coordinacion de los Sistemas

15 AMEZCUA ORNELAS, Norahenid. Las Afores paso a paso. Op. Cit., p. 25.

116 Cfr. Oficio nam. DOO/200/0015/2010, de fecha 14 de abril del 2010, emitido por la CONSAR, a través

la Vicepresidente de Operaciones y el Director General y Encargado del Despacho de la Vicepresidencia
Juridica. ANEXO 1.
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de Ahorro para el Retiro, de julio de 1994, que fortalecen su tarea de
coordinacion, regulacion, supervision y vigilancia de los participantes y el

funcionamiento de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. "

Las facultades aludidas resaltan, porque el mayor desafio asumido por el
Estado en los Sistemas de Ahorro para el Retiro, es la regulacién aunado a su
capacidad efectiva para supervisar y controlar el mercado tan grande que

implica el ahorro para el retiro de cuentas individuales.

3.12. El Contrato de administracién de fondos para el retiro

Este contrato esta previsto en el articulo 29, fraccién Ill, de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, es reciente con caracteristicas especiales,
se integra con elementos de derecho mercantil, bursatil o financiero, del trabajo
y de Seguridad Social y mas, sin su formalizacion, no se entenderia la relacion
entre el trabajador y las AFORES, en la administracién de los recursos de la

cuenta individual y su inversion.

3.12.1. Qué es el contrato

Para adentrarnos en el contrato de administracion de fondos para el retiro,
empezaremos con la palabra “Contrato”, que proviene de la voz latina
“contractus”, que quiere decir lo contraido, lo que después se entiende como el

acuerdo de voluntades. '8

"7 Las atribuciones fueron previstas en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

18 Cfr. FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Derecho Administrativo Contratos. Universidad Nacional Autonoma de

México. Editorial Porraa. México, 2000, p. 41.
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Doctrinalmente, para Jorge Fernandez Ruiz el contrato es el negocio juridico
consistente en el acuerdo de voluntades-cada una orientada por sus propios
fines-, con el propdsito de crear o transferir derechos y obligaciones de caracter

patrimonial. '"°

A mayor abundamiento, el contrato, se ve en dos aspectos, en sentido amplio y

en sentido estricto. Para el profesor espanol José Castan Tobefas:

“...la concepcion amplia del contrato: Se caracteriza por identificar la nocion del contrato
con la convencion o acto juridico bilateral, incluyendo en ella todo acuerdo dirigido a crear
relaciones de obligacién, o a modificar o extinguir las existentes, o a constituir relaciones

de derecho real o de familia.” 120

Juridicamente, la concepcion de contrato, en su sentido amplio y estricto, la

encontramos en el Codigo Civil Federal en sus articulos siguientes:

“Articulo 1792.- Convenio es el acuerdo de dos o mas personas para crear, transferir,
modificar o extinguir obligaciones.”™ Articulo 1793.- Los convenios que producen o
transfieren las obligaciones y derechos, toman el nombre de contratos.” Articulo 1859.-
Las disposiciones legales sobre contratos seran aplicables a todos los convenios y a otros
actos juridicos, en lo que no se opongan a la naturaleza de éstos o a disposiciones

especiales de la ley sobre los mismos.”

Por lo expuesto, se pretende distinguir entre convenio y contrato, el primero
como genero, sentido amplio y, el segundo como una especie de aquél, sentido
estricto, distincion intrascendente en México, porque se aplican a ambos las

mismas reglas.

19 Ibidem, p. 43.
120 CASTAN TOBENAS, José. Derecho civil espafiol comdn y foral. Tomo segundo. Instituto Editorial

Reus. Madrid, 1941, p. 575.
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En consecuencia, sin pretender diferenciar entre convenio y contrato, para los
efectos del presente analisis, bastara saber que el contrato, es fuente de
derechos y obligaciones, limitados a los términos de la ley, generador de un
vinculo juridico, para producir efectos en el mundo del derecho, partiendo del
acuerdo de voluntades de los contratantes, que los obliga a cumplir con lo

pactado.

3.12.2. Definicién

Se define al Contrato de administracion de fondos para el retiro como:

. aquel mediante el cual una administradora se obliga ante un trabajador a prestarle
servicios de administracién de los recursos de su cuenta individual prevista en la Ley del
Seguro Social...; a comprar, en nombre y representacion; por cuenta y orden del
trabajador, utilizando los recursos de su cuenta individual, acciones de las sociedades de

inversion operadas por dicha administradora; y a constituirse como depositaria de dichas

: » 121
acciones .

Tal definicidn, se centra en la administracion de la AFORE y en su actuacion en
nombre y representacién; por cuenta y orden del trabajador, para la compra de
acciones, utilizando los recursos de la cuenta individual, o que constituye una
comision mercantil, pero omite referir los derechos del trabajador y su

proteccion.

Por tanto, somos de la opinidén, que en la integracién de una definicion mas
completa, se pueden agregar varios elementos contenidos en los dos parrafos

primeros, del articulo 18 y el primero, del 43, de la Ley de los Sistemas de

121 Diario Oficial de la Federacion. Segunda Seccion. “Circular CONSAR 11-1 relativa a las reglas

generales que establecen la informacion que debera contener el Contrato de administracion de fondos

para el retiro”. Pais México, D.F. Publicada el 18 de febrero de 1997. México, p. 2.
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Ahorro para el Retiro, por lo que nuestra propuesta de definicion es:

“Contrato de administracion de fondos para el retiro es aquel mediante el cual
una administradora se obliga ante el trabajador a prestarle servicios de
administracion de los recursos de su cuenta individual, e invertirlos mediante
las sociedades de inversion que administre, estableciendo una comisidn
mercantil, para actuar en nombre y representacidn; por cuenta y orden de éste,
teniendo como objetivo otorgar la mayor seguridad y rentabilidad de los

recursos, atendiendo exclusivamente al interés del trabajador.”

La propuesta, resalta con toda intencion, que el contrato debe atender
preferentemente al interés del trabajador, por tanto la actividad de las AFORES

debe circunscribirse a ese fin.

3.12.3. Naturaleza juridica

El contrato de administracion de fondos para el retiro, se postula como una
categoria contractual compleja, al conformarse con aspectos mercantiles,
bursatiles o financieras, laborales y de Seguridad Social, por lo que se

considerd referir brevemente el tema de su naturaleza juridica.

En primer lugar, el contrato reune las condiciones de un contrato mercantil, al
constituirse las AFORES como sociedades anonimas de capital variable,
regidas por la Ley General de Sociedades Mercantiles, y realizar actos
mercantiles, con el animo de especular, entendido éste como el aspecto interno
psicolégico del comerciante, para obtener una ganancia o lucro, condiciones

que se justifican en el Cédigo de Comercio, al disponer:

“Articulo lo.- Los actos comerciales sélo se regiran por lo dispuesto en este Codigo y las
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demas leyes mercantiles aplicables.”

“Articulo 30.- Se reputan en derecho comerciantes:

I.- Todas las adquisiciones, enajenaciones y alquileres verificados con propdsito de
especulacién comercial, de mantenimientos, articulos, muebles o mercaderias, sea en
estado natural, sea después de trabajados o labrados;

Il.- Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles [...]".

“Articulo 75.- La ley reputa actos de comercio: [...]”

lll.- Las compras y ventas de porciones, acciones y obligaciones de las sociedades
mercantiles; [...]

XIll.- Las operaciones de comision mercantil; [...]

XXIV. Las operaciones contenidas en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito;
XXV.- Cualesquiera otros actos de naturaleza analoga a los expresados en este cédigo.

En caso de duda, la naturaleza comercial del acto sera fijada por arbitrio judicial.”

Ahondando en el tema mercantil, el contrato de que se trata, comprende
ademas comision mercantil, la cual refiere el articulo 273 del Cddigo de
Comercio, como el mandato aplicado a actos concretos de comercio, se reputa
comision mercantil. Es comitente el que confiere comisién mercantil y
comisionista el que la desempefia. En torno a esta figura, Bernardo Pérez

Fernandez del Castillo senala:

“La comisién mercantil es un contrato de prestacion de servicios, consistentes en la
ejecucion de actos de comercio que implican hechos materiales y actos juridicos. A

diferencia del mandato [civil] que tiene como finalidad, la celebracion de actos

Lo 122
juridicos.

Pero, también el contrato en cuestion, tiene una gran carga bursatil o financiera,
toda vez que la reforma de las pensiones involucrd a las AFORES en el sistema
financiero mexicano, por lo que, su regulacion no seria ajena a la Ley del

Mercado de Valores, de acuerdo a los articulos siguientes.

122 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Representacién poder y mandato. “Prestacion de

servicios profesionales y su ética. Sexta edicion. Editorial Porrda”. México, 1992, p. 44.
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“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y observancia general en los Estados
Unidos Mexicanos y tiene por objeto desarrollar el mercado de valores en forma
equitativa, eficiente y transparente; proteger los intereses del publico inversionista;
minimizar el riesgo sistémico; fomentar una sana competencia, y regular lo siguiente:

[...]

Il. La oferta e intermediacion de valores.

lll. Las sociedades andénimas que coloquen acciones en el mercado de valores bursatil y
extrabursatil a que esta Ley se refiere; asi como el régimen especial que deberan
observar en relacion con las personas morales que las citadas sociedades controlen o en
las que tengan una influencia significativa o con aquéllas que las controlen.

IV. Las obligaciones de las personas morales que emitan valores, asi como de las
personas que celebren operaciones con valores [...].”

“Articulo 2.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

[...]

VI. Entidades financieras, [...] administradoras de fondos para el retiro y demas personas
morales consideradas como entidades financieras por las leyes que regulan el sistema

financiero mexicano [...]".

Dentro del sistema financiero, y por consecuencia en el mercado de valores, es
comun el contrato de intermediacion bursatil, como lo establecen los articulos
199 y 200 de la ley citada, que a continuacion se indican, el cual guarda
similitud en las estipulaciones con el contrato de administracién de fondos de

ahorro para el retiro de que se trata.

“Articulo 199.- Las operaciones que las casas de bolsa celebren con su clientela
inversionista y por cuenta de la misma, se regiran por las previsiones contenidas en los
contratos de intermediacion bursatil que al efecto celebren por escrito, salvo que, como
consecuencia de lo dispuesto en ésta u otras leyes, se establezca una forma de
contratacion distinta.”

“Articulo 200.- Por medio del contrato de intermediacién bursatil, el cliente conferira un
mandato para que, por su cuenta, la casa de bolsa realice las operaciones autorizadas
por esta Ley, a nombre de la misma casa de bolsa, salvo que, por la propia naturaleza de
la operacion, deba convenirse a nombre y representacion del cliente, sin que en ambos

casos sea necesario que el poder correspondiente se otorgue en escritura publica.”
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En ese entorno, es indudable, la naturaleza mercantil o bursatil del contrato, se
justificaria en los expresado por el legislador, al cumplirse en el primero la
calidad de comerciante de las AFORES y SIEFORES vy realizar actos
mercantiles, con el animo de especular y, la segunda, por ser intermediarios

financieros. No obstante lo manifestado, en la realidad al contrato se ha

calificado de naturaleza laboral, lo cual excluye cualquier otra, para tal efecto se

argumenta:

. el mismo deriva de una legislacion de seguridad social que es reglamentaria de la
Fraccion XXIX del apartado “A” del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y, por lo tanto, su ejercicio tiene todas las consecuencias favorables y

, » 123
goza de la tutela que conceden las normas laborales al trabajador.

Lo anterior se corrobora con la tesis de jurisprudencia siguiente, que reitera el
fundamento del articulo 123 de la Constitucion Federal, y sefala que, toda
controversia derivada de una relacion de trabajo o todo tramite administrativo
que apunte a preservar derechos laborales quedaran enmarcados en los
objetivos del derecho del trabajo, justificando que, no es indispensable que el
acto de autoridad tenga sustento en las leyes Federal del Trabajo, del Seguro
Social, del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores o
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, ni que estos ordenamientos sean
aplicados por alguna de las autoridades previstas en el articulo 523 de la Ley

Federal del Trabajo.

No. Registro: 176,114

Jurisprudencia

Materia(s): Laboral

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIIl, Enero de 2006

Tesis: 2a./J. 166/2005

123 Nueva Ley del Seguro Social. Comentada. Tomo Il. Op. Cit., p. 352.
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Pagina: 1176

SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO. ES COMPETENTE UN JUEZ DE
DISTRITO EN MATERIA DE TRABAJO PARA CONOCER DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE PRECEPTOS LEGALES QUE REGULEN EL
PAGO Y DEVOLUCION DEL SALDO CORRESPONDIENTE A LAS
APORTACIONES DEL FONDO DE LAS SUBCUENTAS DE CESANTIA EN
EDAD AVANZADA Y VEJEZ, Y DE VIVIENDA.

El Sistema de Ahorro para el Retiro constituye una prerrogativa constitucional
y legal establecida en favor de los trabajadores, encaminada a su proteccion y
bienestar, cuyo propésito es que cuando concluyan su vida laboral activa
afronten su retiro con recursos propios acumulados en una cuenta individual
durante toda su vida productiva, de manera que las controversias suscitadas
con motivo de las aportaciones a los fondos de ahorro para el retiro son de
naturaleza preponderantemente laboral, pues no es indispensable que el acto
de autoridad tenga sustento en las Leyes Federal del Trabajo, del Seguro
Social, del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores o
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, ni que estos ordenamientos sean
aplicados por alguna de las autoridades previstas en el articulo 523 de la ley
primeramente citada, sino que debe tomarse en cuenta que este aspecto
social de la materia laboral se sustenta en el numeral 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de ahi que toda controversia
derivada de una relacion de trabajo o todo tramite administrativo que apunte a
preservar derechos laborales quedaran enmarcados en los objetivos del
derecho del trabajo. En congruencia con lo anterior, y de conformidad con los
articulos 103, fraccion |y 107, fraccion VII, constitucionales; 114, fraccion |, de
la Ley de Amparo y 55, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, se concluye que cuando se reclame la inconstitucionalidad de
preceptos legales que regulen el pago y devolucién del saldo correspondiente
a las aportaciones del fondo de las subcuentas de cesantia en edad avanzada
y vejez, y de vivienda, del Sistema de Ahorro para el Retiro, se surten los
presupuestos de competencia de un Juez de Distrito en Materia de Trabajo,
pues el asunto implica un conflicto entre trabajador y patron derivado de la
relaciéon de trabajo o de hechos intimamente relacionados con ella.

Contradiccién de tesis 178/2005-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Décimo Primero, Décimo Cuarto y Sexto, todos en Materia de
Trabajo del Primer Circuito. 30 de noviembre de 2005. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Genaro David Gongora
Pimentel. Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo.

Tesis de jurisprudencia 166/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del siete de diciembre de dos mil cinco.

Independientemente, de la justificacion precedente, para nosotros la naturaleza

del contrato es de Seqguridad Social y no laboral, aun con su marcada tendencia

a lo mercantil o bursatil, nuestra opinién, se sustenta en el contenido del propio
articulo 123, fraccion XXIX invocado, que dispone a la Seguridad Social como

una institucion diferente a la laboral.
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Pero, también es cierto, que hasta hoy en dia, las disposiciones laborales
influyen aun sobre la Seguridad Social, pero no debe ser obstaculo para afirmar
que la naturaleza del contrato es de Seguridad Social, considerando que, el
Derecho, es un regulador de la conducta humana y debe responder a los

cambios sociales y presentar una unidad congruente.

Congruencia, que no tiene la referida naturaleza laboral del contrato, porque la
aplicacién de la tesis aludida, se traduce a una labor jurisprudencial, ajena a la
determinacién del legislador, que es quien, debe armonizar la legislacion,
especialmente, cuando dicha tesis, expresa que, no es indispensable que el
acto de autoridad tenga sustento practicamente en ley alguna, bastando el
aspecto social de la de la materia laboral, contemplada en el articulo 123 de la

Constitucion.

En ese sentido, para atender la naturaleza de Seguridad Social del contrato, se
requiere modificar la Constitucidén Federal, estableciendo un capitulo especifico
de Seguridad Social, diferenciado del laboral, en donde si bien ambos tienden a
la proteccion social, en un estado de derecho si es importante determinar la ley
aplicable, que en el caso son las leyes de Seguridad Social, para actuar en

proteccion del ciudadano o beneficiario de la Seguridad Social.

3.12.4. Clasificacién
El Contrato de administracion de fondos para el retiro se ubica dentro de la
clasificacion contractual de naturaleza de Seguridad Social, por las razones

indicadas en el punto que antecede, es bilateral, oneroso, formal, tipico, de

adhesion, de tracto sucesivo, aleatorio, accesorio, intuito personae.

v' Bilateral. Es un contrato bilateral o sinalagmatico, contiene obligaciones
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reciprocas para las partes contratantes.

v" Oneroso. Es oneroso, los contratantes pretenden obtener provecho, tienen
interés pecuniario. La AFORE el cobro de comisiones y el trabajador
incrementar su patrimonio, con los rendimientos de la inversion a largo
plazo.

v' Formal. El contrato requiere la forma escrita, corresponde al Consejo de
Administracion de la AFORE, aprobar el contrato tipo de administracion de
fondos para el retiro, a celebrar con los trabajadores, en apego a lo
establecido en la fraccion lll, del articulo 29, de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

v' Tipico. Su contenido se ajusta a las leyes de Seguridad Social, a Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, quien lo denomina “Contrato de
administracién de fondos para el retiro”. Las AFORES no redactan un
contrato individual para cada trabajador, sino tienen que sujetarse al
contrato tipo que sera igual para todos, a lo que Octavio Carballido ha

senalado:

“Se le denomina contrato tipo, ya que no es facultad discrecional de cada administradora
elaborar un contrato con el trabajador, sino que existe un modelo aprobado por la

CONSAR al que obligatoriamente deben ajustarse todas las AFORE, con la finalidad de

. . » 124
proteger los intereses de los trabajadores.

v" De_ adhesion. Su formalizaciéon, prescinde de toda discusién

precontractual, la voluntad del trabajador se reduce a la aceptacion lisa y
llana de sus condiciones, Unicamente se adhiere.

v' De tracto sucesivo. La aplicacién del contrato se prolonga en el tiempo, no

se agota en el momento que se perfecciona, es a largo plazo.
v Aleatorio. No es factible determinar la ganancia o pérdida para el

trabajador, en la inversién a largo plazo de las AFORES, ligada a las

124 AVENDANO CARBALLIDO, Octavio. El Sistema de Ahorro para el Retiro. Op. Cit., p. 82.
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fluctuaciones de mercado, a la estabilidad del mercado cambiario y a la
buena o mala decision de las inversiones. En contraposicion para las
AFORES es un contrato conmutativo desde su celebracion tiene la certeza
de las prestaciones que recibiran por sus servicios. En pocas palabras las
AFORES a través de las SIEFORES, se juegan al azar los recursos de los
trabajadores en el fragil mercado de valores.

v" Accesorio. Es un contrato accesorio que depende de la permanencia del
Sistema de Ahorro para el Retiro, previsto en la LSS, la razén de ser y
existir del contrato, va en funcién de la vigencia del actual sistema

pensionario.

v' Intuito personae. Es un contrato celebrado con la AFORE, por su calidad
de intermediacion financiero, creada exprofeso para administrar los fondos
de los trabajadores inscritos al Sistema de Ahorro par el Retiro, que

requiere autorizacion de la Secretaria Hacienda y Crédito Publico.

La clasificacion del contrato tiene efectos practicos, porque permite distinguir la
regulacion aplicable al contrato, teniendo en cuenta que la obligacién
contractual generada crea y modela un vinculo obligatorio para las partes, que

les une con las consecuencias implicitas, en caso de incumplimiento.

3.12.5. Elementos esenciales y de validez

Como todo contrato, en su calidad de acto juridico debe reunir elementos de

existencia y de validez, mismos que desarrollaran a continuacion.

3.12.5.1. Esenciales

Los elementos esenciales dan nacimiento al contrato y son: El consentimiento,

el objeto y la solemnidad, la falta de uno impide que exista el contrato.
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Consentimiento. ElI acuerdo de voluntades de las partes en el contrato,

representa la accion volitiva que da origen al consentimiento, misma que
precisa de la autonomia de la voluntad, para el acuerdo de voluntades

generador de derechos y obligaciones, a la medida de su voluntad.

En el caso del trabajador asegurado, se dice que es una voluntad limitada,
porque solo tiene el derecho de elegir AFORE, al conformarse un contrato tipo,
de adhesion, que prescinde de toda discusion precontractual, en perjuicio de la

autonomia de la voluntad del trabajador, que no interviene en su integracion.

Si bien al celebrar el contrato en cuestiéon, la voluntad no es tan libre para las
partes, corresponde a una categoria especial de contrato, donde los intereses

de la sociedad prevalecen a los individuales.

A esa falta de libertad, Ramén Sanchez Medal'?®

la ha llamado dirigismo
contractual, porque la voluntad de las partes es limitada y juega un papel

secundario, por la intervencion mayor del Estado en su contenido.

No obstante la limitacion aludida, la suma de las voluntades determina el

consentimiento, su manifestacion por las partes puede ser expreso o tacito.

Expreso. Por regla general, debe ser expreso, mediante la suscripcion del
contrato por el trabajador y la AFORE, de acuerdo al articulo 29, fraccion lll, de

la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Tacito. Excepcionalmente, el contrato puede no firmarse por el representante de

125 Cfr. SANCHEZ MEDAL, Ramon. De los contratos civiles. “Teoria general del contrato. Contratos en

especial. Registro Publico de la Propiedad”. Décima octava edicion. Editorial PorrGa. México, 2001, p. 3.
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la AFORE, o bien, por el trabajador tratandose de un registro indebido ante la
AFORE, si no manifiesta por escrito ante la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, el registro sin
su consentimiento, dentro de los 180 dias habiles siguientes a la fecha en que
tuvo conocimiento de su inscripcion en la Base de Datos Nacional SAR; se
entendera que el registro fue realizado a entera satisfaccion del Trabajador, una

vez transcurrido ese plazo.

Objeto. Todo contrato, tiene un objeto indirecto encaminada a la conducta a
cumplir por el obligado que puede consistir en un dar, hacer o no hacer y, un
objeto directo del contrato, que es el crear y transmitir derechos y obligaciones.

Objeto indirecto del contrato en comento, se materializa en una prestacion de

hacer, representada por el servicio de administracién e inversion de los
recursos de las cuentas individuales, que implica una comision mercantil con la
consecuente ejecucion de actos de comercio por la AFORE, no asi para el

trabajador asegurado.

Objeto directo del contrato en cuestion, consiste en la prestacion que buscan
las partes, es el resultado perseguido al celebrarlo, consistente en el
otorgamiento de las pensiones del trabajador y el incrementar el ahorro interno
del pais, a través del servicio de administracion e inversion de los recursos de
la cuenta individual del trabajador, con la mayor seguridad y rentabilidad de los
recursos, atendiendo exclusivamente al interés del trabajador y en beneficio de

la sociedad.

La exposicion del objeto indirecto y directo resulta de lo dispuesto por los

articulos 18 y 43 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

“La Sociedad de Inversion busca ofrecer a los trabajadores un adecuado rendimiento de

conformidad con las condiciones de mercado, sujetandose estrictamente al régimen de
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inversién autorizado, sin que ello implique un rendimiento garantizado.”

Solemnidad. Es la forma que la ley dispone para manifestar la voluntad vy
mientras no se cumpla no existe el contrato. Es el elemento externo que debe
revestir la voluntad de conformidad con la ley atendiendo al orden publico e
interés social. En el caso, el articulo 32, parrafo segundo, del Reglamento de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, dispone que el contrato surtira

efectos a partir de la inscripcion en la Base de Datos Nacional SAR.

“El registro de un Trabajador Afiliado en una Administradora, surtira efectos juridicos a
partir de su inscripcién en la Base de Datos Nacional SAR, momento en el que se
entendera manifestado el consentimiento de la Administradora para obligarse en los
términos del contrato de administracion de fondos para el retiro, por lo que la falta de
firma del representante de la Administradora en el contrato, no afectara la validez del

mismo.”

La falta de alguno de los elementos esenciales del contrato, impide su

nacimiento a la vida juridica.

3.12.5.2 De validez

El contrato ademas de los elementos de existencia requiere de requisitos de
validez, para cumplir su propdsito y no ser invalidado, debe contar con la
capacidad de las partes que lo celebran, la ausencia de vicios de la voluntad,
que el objeto motivo o fin sea licito y que el consentimiento se manifieste de la

forma que la ley establece.

Capacidad. Las partes en el contrato son la AFORE sociedad anénima de
capital variable, comerciante y el trabajador persona fisica, titular de la cuenta

individual.
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La regla general, es que son habiles para contratar todas las personas no
exceptuadas por la ley, existe excepcion legal o natural para las personas

fisicas, como refiere el Cdédigo Civil Federal en su articulo 450, que la letra dice:

“...Tienen incapacidad natural y legal:

I. Los menores de edad,;

II. Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su inteligencia, aunque tengan
intervalos lucidos; y aquellos que padezcan alguna afeccidn originada por enfermedad o
deficiencia persistente de caracter fisico, psicoldgico o sensorial o por la adicciéon a
sustancias toxicas como el alcohol, los psicotrépicos o los estupefacientes; siempre que
debido a la limitacion, o a la alteracion en la inteligencia que esto les provoque no puedan

gobernarse y obligarse por si mismos, o manifestar su voluntad por algun medio...”.

En ese contexto, los sujetos en el contrato deben tener la capacidad de
contratar, que no es otra cosa que, contar con la capacidad de ejercicio
consistente en la aptitud de firmar el contrato ejerciendo libremente sus
derechos y obligaciones, situacion que las personas fisicas obtienen con la

mayoria de edad.

Sin embargo, es un hecho que en el contrato de administracion de fondos para
el retiro, puede firmar el menor de edad, toda vez que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece en el articulo 123 que a partir de los
catorce afos es factible ser trabajador y la Ley Federal del Trabajo en el articulo

23 dispone:

“...los mayores de dieciséis afos pueden prestar libremente sus servicios, con las
limitaciones establecidas en esta Ley. Los mayores de catorce y menores de dieciséis
necesitan autorizacion de sus padres o tutores y a falta de ellos, del sindicato a que
pertenezcan, de la Junta de Conciliaciéon y Arbitraje, del Inspector del Trabajo o de la
Autoridad Politica”.

Los menores trabajadores pueden percibir el pago de sus salarios y ejercitar las acciones

que les correspondan.”
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Por consiguiente, en la firma del contrato de administracién de fondos para el
retiro, se realizara por la persona moral mediante su representante legal y el
trabajador, éste puede ser un menor de edad en los términos fijados por la
propia Constitucion y la ley laboral, donde se estaria en presencia de un acto de

legitimacion y no de capacidad de ejercicio.

Es un hecho, que para la firma del contrato en comento, no se requiere la
mayoria de edad al trabajador, pero es importante, buscar establecer la
intervencion de la CONSAR en la revision de los términos del contrato cuando
se trate de un trabajador menor de edad, con la finalidad de disminuir el abuso

de las AFORES, en esas condiciones.

Por otra parte, se destaca en el contrato, la intervencion de un tercero las
SIEFORES, este tercero es aquél que no intervino en la celebracion del
contrato, pero contrae derechos y obligaciones, sin embargo, es la AFORE

quien respondera de las consecuencias de sus actos.

Otros elementos de validez a tomar en cuenta son: la ausencia de vicios de la
voluntad, se entiende por vicio, el error, de hecho o de derecho, la violencia y el
dolo. Asimismo, que el objeto o motivo del acto contractual, sea licito. Y la forma

de manifestar la voluntad sea como lo dispone la ley.

Por lo expuesto, el Contrato de administracion de fondos para el retiro, es un
acto juridico, que para existir tiene que reunir elementos de esenciales como: el
consentimiento, el objeto y la solemnidad, asi como elementos de validez,
consistentes en: la capacidad de las partes, la ausencia de vicios de la
voluntad, su objeto o motivo o fin que sea licito, la forma de manifestar la
voluntad como la dispone la ley, de no cumplir estaria afectado de nulidad

absoluta o de nulidad relativa.
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3.12.6. Contenido del contrato

La informacion que debera contener el Contrato de administracion de fondos

para el retiro sera, por lo menos la siguiente. 126

“l. Objeto del contrato;

II: Obligaciones especificas de la administradora y del trabajador;

[ll. Otorgamiento de la comision mercantil por parte del trabajador a la administradora;

IV. Instrucciones del trabajador a la administradora, incluyendo la eleccién de la sociedad
de inversion especializada de fondos para ele retiro en la que se invertiran los recursos de
la cuenta individual;

V. Términos en los que se pondran a disposicion de los trabajadores los prospectos de
informacion;

VI. Traspaso de recursos entre sociedades de inversion especializadas de fondos para el
retiro;

VII. Traspaso de la cuenta individual a otra administradora;

VIIl. Manejo de la subcuenta de vivienda;

IX. Administracién de las cuentas individuales SAR anteriores al 1° de julio de 1997 y
manejo de informacion SAR;

X. Recepcion y retiro de aportaciones voluntarias;

Xl. Informacion sobre la cuenta individual;

XII. Designacion de beneficiarios sustitutos;

XIll. Servicios de guarda y administracion de acciones representativas del capital social
de las sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro;

XIV. Ejercicio de derechos patrimoniales;

XV: Estructura y cobro de comisiones por los servicios prestados por la administradora;
XVI. Recompra de acciones y retiro de fondos;

XVII. Responsabilidad de la administradora por actos de las sociedades de inversion que
administre, asi como por los actos realizados por sus agentes promotores;

XVIII. Vigencia y terminacién del contrato;

XIX. Reclamaciones ante la Comisién Nacional para la Protecciéon y Defensa de los

Usuarios de Servicios Financieros, legislacién aplicable y tribunales competentes. (M)2”

126 Diario Oficial de la Federacién. Segunda Seccion. “Circular CONSAR 11-1. Op. Cit., p. p. 2y 3,y su

reforma del 3 de agosto de 1999.
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En la practica es de mencionar, el contrato no lo contiene todo, existen
elementos que deben ser revisados minuciosamente, por determinarse con
circunstancias desconocidas al momento de fijarlos, por ejemplo: los intereses,
el riesgo en la inversion, el precio de los seguros, que pueden poner en peligro

los recursos del trabajador.

Por la misma razon, real es la necesidad de que el contrato tipo sea conocido y
aprobado por quienes tienen tal atribucidn, constatando que no contenga
estipulaciones contrarias a las disposiciones legales aplicables, de esa manera

protegen al trabajador y sus beneficiarios.

3.13. Medios de defensa

Una garantia importante, en la proteccion de los derechos y obligaciones en el
Sistema de Ahorro para el Retiro, son los medios de defensa en contra de los
actos que vulneren la esfera juridica del trabajador asegurado o sus

beneficiarios y terceros perjudicados.

La intervencion del Estado es importante en los procedimientos para defender
los intereses de los afectados y dar solucion a los conflictos derivados de la

operacion y servicios contratados.

Asi, el articulo 54, fraccion IV, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, establece una regla general, en donde las AFORES y SIEFORES,
reconoceran la competencia de las autoridades mexicanas y se sujetaran a las

leyes mexicanas para resolver las controversias en que sean parte.

En primer lugar, aludiremos a los procedimientos de conciliacion y arbitraje, que

de origen estuvieron a cargo de la CONSAR, conforme a los articulos 50.,
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fraccion Xll, 109 y 110 de la ley en cita, para recibir y tramitar las reclamaciones
que formularan los trabajadores o sus beneficiarios y patrones en contra de las

instituciones de crédito y administradoras.

Al derogarse los articulos 50., 109 y 110 invocados, entre otros, de diversos
ordenamientos legales, con la publicacion el 18 de enero de 1999, de la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, esos procedimientos
pasaron a la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios

del Servicio Financiero, como lo disponen sus articulos 60 y 75:

“Articulo 60.- La Comision Nacional esta facultada para actuar como conciliador entre las
Instituciones Financieras y los Usuarios, con el objeto de proteger los intereses de estos
ultimos. [...]”

“Articulo 73.- En el convenio que fundamente el juicio arbitral en amigable composicion,
las partes facultaran, a su eleccion, a la Comision Nacional o a alguno o algunos de los
arbitros propuestos por ésta, para resolver en conciencia, a verdad sabida y buena fe
guardada, la controversia planteada, y fijaran de comun acuerdo y de manera especifica
las cuestiones que deberan ser objeto del arbitraje, estableciendo las etapas,

formalidades, términos y plazos a que debera sujetarse el arbitraje. [...]"

El procedimiento inicia por el afectado, presentado una reclamacién sobre las
irregularidades en la operacion y prestacion de los servicios de las AFORES, la
Comision Nacional brinda de forma gratuita para los asegurados y beneficiarios
del IMSS, el servicio de atencidn orientacion técnica y juridica necesaria en el

tramite para solucionar la problematica.

Antes de recurrir al procedimiento en comento, el afectado puede ocurrir
previamente, a la unidad especializada de las instituciones financieras, de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 50 bis, de la ley en cita, que debera
responder por escrito al reclamante dentro de un plazo que no exceda de 30

dias habiles, contado a partir de la fecha de recepcion de reclamacion.
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Por lo indicado, el afectado puede promover la reclamacién ante instituciéon
financiera de que se trate o ante la Comision Nacional, por comparecencia del
afectado en forma escrita o por cualquier otro medio idoneo, cumpliendo con los

requisitos del articulo 63 de la ley:

“Articulo 63.- [...] requisitos:

I. Nombre y domicilio del reclamante;

II. Nombre y domicilio del representante o persona que promueve en su nombre, asi como
el documento en que conste dicha atribucion;

[ll. Descripcion del servicio que se reclama, y relacion sucinta de los hechos que motivan
la reclamacion;

IV. Nombre de la Institucion Financiera contra la que se formula la reclamacién. La
Comisién Nacional podra solicitar a la Secretaria y a las Comisiones Nacionales los datos
necesarios para proceder a la identificacion de la Institucion Financiera, cuando la
informacion proporcionada por el Usuario sea insuficiente, y

V. Documentacion que ampare la contratacion del servicio que origina la reclamacion.

La Comision Nacional estara facultada para suplir la deficiencia de las reclamaciones en
beneficio del Usuario.

Las reclamaciones podran ser presentadas de manera conjunta por los Usuarios que
presenten problemas comunes con una o varias Instituciones Financieras, debiendo elegir

al efecto uno o varios representantes formales comunes.”

En el tramite de la reclamacion, la Comisién Nacional podra rechazar de oficio
las notoriamente improcedentes y no conocera de las reclamaciones por
variacidon de tasas de interés pactadas, siempre que las variaciones sean

consecuencia directa de condiciones generales observadas en los mercados.

Las reclamaciones, deberan presentarse dentro del término de dos afos
contados a partir de que se presente el hecho que les dio origen, o en su caso,
a partir de la negativa de la Institucién Financiera a satisfacer las pretensiones
del reclamante, por su sola presentacién, interrumpira la prescripcién de las

acciones legales correspondientes, hasta que concluya el procedimiento.
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Hecho lo anterior, la Comisiéon Nacional correra traslado a la Institucion
Financiera acerca de la reclamacidén presentada en su contra, dentro de los
ocho dias habiles siguientes a la fecha de recepcidén de la misma, anexando
todos los elementos que el usuario hubiera aportado, y sefalando en el mismo

acto la fecha para la celebracion de l|a_audiencia de conciliacion, con

apercibimiento de sancion pecuniaria en caso de no asistir.

La audiencia sefalada, se realizara dentro de los 20 dias habiles siguientes
contados a partir de la fecha en que se reciba la reclamacion, podra celebrarse
via telefénica o por otro medio idéneo, la institucion financiera debera, presentar

un informe en relacién a la reclamacion.

En la audiencia de conciliacion se exhortara a las partes a conciliar sus
intereses, de llegar a un acuerdo para la resolucion de la reclamacion, el mismo
se hara constar en el acta circunstanciada, firmandose posteriormente por las
partes un convenio si el usuario decide aceptar el acuerdo, se fija un término
para acreditar su cumplimiento, el convenio tiene fuerza de cosa juzgada, con

caracter de una sentencia ejecutoriada y trae aparejada ejecucion.

Si las partes no llegan a una conciliacion, la Comisién las exhorta a someter sus

diferencias al arbitraje para resolverlas, quedando a eleccion de las mismas que

el juicio arbitral sea en amigable composicion o de estricto derecho.

En caso de no someterse al arbitraje se dejaran a salvo sus derechos para que

los hagan valer ante los tribunales competentes o en la via que proceda.

De aceptar al arbitro, se promovera por convenio de acuerdo con las siguientes
reglas, se presentara demanda dentro del plazo acordado por las partes no

debera exceder de 9 dias habiles.
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La Comision debera notificar a la institucién financiera, la cual tendra que
presentar su contestacion en el plazo acordado, no debiendo exceder de 9 dias

habiles.

Contestada la demanda o transcurrido el plazo para hacerlo, se dictara auto
abriendo el juicio a un periodo de prueba de quince dias habiles, de los cuales
los cinco primeros seran para ofrecer aquellas pruebas que tiendan a desvirtuar
las ofrecidas por el demandado y los diez restantes para el desahogo de todas
las pruebas, de ser necesario el plazo podra ser ampliado por una sola vez. Se

otorgan ocho dias comunes a las partes para formular alegatos.

El arbitro analizara y valorara las pruebas y alegatos aportados por las partes, y
emitira un laudo resolviendo la controversia planteada. La Comision Nacional
adoptara todas las medidas necesarias para el cumplimiento de los laudos
dictados, para lo cual mandara, en su caso, que se pague a la persona en cuyo
favor se hubiere emitido el laudo, o se le restituya el servicio financiero que

demande.

En el supuesto de que se condene a la institucion financiera, tendra un plazo de
quince dias habiles contado a partir de la notificacion del laudo, para su
cumplimiento o ejecuciéon, de lo contrario la Comisién Nacional enviara el

expediente al juez competente para su ejecucion.

El laudo asi como las resoluciones que pongan fin a los incidentes de ejecucién,
s6lo admiten como medio de defensa el juicio de amparo, con independencia de

la solicitud de aclaracién del laudo que pueden pedir las partes.

Por otra parte, conforme al articulo 79 de la ley, Todas las demas resoluciones

dictadas en el procedimiento previsto en este Capitulo, que conforme al Cédigo
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de Comercio admitan apelacion o revocacion, podran impugnarse en el juicio
arbitral mediante el recurso de revision, que debera resolverse por el arbitro

designado en un plazo no mayor de 48 horas.

Con los procedimientos de conciliacion y arbitraje, se desahogan las
reclamaciones que formulen el trabajador o sus beneficiarios y los patrones en
contra de las AFORES.

No obstante lo anterior, los interesados también podran hacer valer sus

reclamaciones en forma directa ante los tribunales competentes.
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CAPITULO CUARTO
NUESTRO ENFOQUE DEL ANALISIS JURIDICO Y ECONOMICO DE LOS
RIESGOS DE LOS RECURSOS DE LA CUENTA INDIVIDUAL DEL SISTEMA
DE AHORRO PARA EL RETIRO, SU PROBLEMATICA Y POSIBLE
SOLUCION

A partir de julio de 1997, existe todo un esquema normativo del Sistema de
Ahorro para el Retiro, desde entonces se dijo que impactaria el ahorro interno,
la economia del pais y las pensiones, no es un sistema acabado, por su
trascendencia, ha sido objeto de constantes reformas y adecuaciones para

responder a necesidades actuales.

Por ello, en este punto, con base en los capitulos anteriores, se realiza un
analisis juridico y econdmico de los riesgos de los fondos de la cuenta individual
del Seguro de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez, se indaga sobre sus
efectos y repercusiones, tanto individual asi como en lo colectivo, exponiendo

nuestro punto de vista sobre una posible solucién a la problematica.

4.1. Culturajuridica del trabajador

Una las repercusiones del Sistema de de Ahorro para el Retiro, en lo juridico, se
materializa en la falta de cultura juridica o de legalidad, podemos afirmar que la
poblacion en general y en lo particular del trabajador, carece de ésta en relacién
al sistema, no existe mucho interés por informarse de sus derechos y
obligaciones, la motivacion se centra en cuanto dinero pueden disponer de la

cuenta individual.

El desconocimiento, en gran medida, es causado por la complejidad del propio

sistema, al incluir derecho mercantil, bursatil, bancario, administrativo, fiscal y
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de Seguridad Social, y la tendencia de la inversion de los recursos, a lo técnico
financiero, que requiere de conocimiento especializado, ajeno a la mayoria de
los trabajadores, por lo que, se han creado grupos de expertos conocedores de
su especialidad, con el uso de un lenguaje incomprensible para quienes no

tienen formacion profesional en el tema.

A lo anterior, agregariamos, el dinamismo de la actividad legislativa en la
materia, que ha hecho abundante y cambiante la legislacion, pero no sélo eso,
sino también el volumen inmenso de las Reglas Generales emitidas por la
CONSAR, hace a la normatividad dificil de entender para el comun de las

personas.

Por ello, tratandose de las pensiones y de cualquier otra actividad, en un Estado
de derecho, la ley es indtil, si su conocimiento no es general, no basta con su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, requisito sin el cual no es

aplicable ni obligatoria.

Para su conocimiento, por los destinatarios de la misma, debe estar a su
disposicion a través de un lenguaje accesible, con un conjunto de nociones
basicas de la vida cotidiana, para que pueda decidir lo que le afecta o le
conviene en materia de pensiones; lo importante, es que el conocimiento no se

quede con los especialistas, sino que trascienda a las mayorias.

Actualmente, en materia de pensiones existe carencia de informacion, ni
siquiera la proporcionada por la CONSAR, es suficiente para que una persona
pueda tomar una decisién sobre el tipo de inversibn que mas le conviene e
incrementar sus posibilidades de obtener una mejor pension. Hecho por el cual,
es impostergable para el trabajador, conocer ampliamente las disposiciones

legales que regulan el sistema pensionario, y su terminologia, para cumplir sus
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obligaciones y ejercer sus derechos y actuar en su defensa, lo que sera una

eficaz forma para consolidar el Estado de derecho.

Por eso, se requiere realizar un importante esfuerzo de la sociedad en general,
mientras mayor el numero de personas con conocimiento, la toma de
decisiones seria razonada en lo que mas le conviene, lo que evitaria el abuso
de las AFORES.

Incrementar la cultura juridica en el Sistema de Ahorro para el Retiro, con un
conocimiento real de la materia, debe ser prioridad de la CONSAR, organizando
no solo a los trabajadores sino a la sociedad en general, para crear conciencia

sobre su importancia.

Ademas, se deberan buscar cambios en la legislacion con estudios técnicos y
politicos que involucren la participacion del Congreso de la Union, las
universidades, sindicatos, las agrupaciones civiles y de profesionistas, a fin de
proteger los recursos de los trabajadores destinados a su pension, en aras de
un bienestar futuro, considerando que de éstos dependera el monto de la
pension, y su mayor o menor cantidad sera en beneficio o perjuicio, tanto de él,

de su familia y de la sociedad misma.

Como un valor agregado, el conocimiento de la ley debe ser mediante un
lenguaje accesible a las mayorias de personas, para que no se convierta en
una muralla infranqueable. ElI conocimiento, no debe ni puede ser patrimonio
exclusivo de los profesionales (AFORES y SIEFORES), las mayorias deben
participar dentro del mundo variado, complejo y globalizado de las finanzas del

ahorro para el retiro.
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El esfuerzo para superar la falta de cultura juridica en el ahorro para el retiro,
vale la pena, si tomamos en cuenta que Santiago Barajas al referirse a la falta

de aplicacion de la ley, sefiala:

“La arbitrariedad, la corrupcién y la violencia [agregariamos y la miseria] son el alto

precio que las sociedades pagan cuando la mayoria de sus miembros no conocen sus

L » 127
derechos y obligaciones.

4.2. Definicion legal de atribuciones de la CONSAR en materia de

regulacién

La facultad regulatoria otorgada a la CONSAR, junto con las comisiones que
cobran, son de los puntos mas polémicos en el nuevo Sistema de Ahorro para
el Retiro, aun cuando hemos hecho mencién a ella en los puntos 1.8 y 3.11 del
presente trabajo, recapitularemos en la definicion para establecer su

constitucionalidad.

Para ello, partiremos del significado de la palabra “atribuir’. Etimologicamente,
proviene del latin attribuere, que significa sefalar o asignar algo a alguien como

de su competencia.

En referencia al término en plural, atribuciones, dentro de la actividad del
Estado, su contenido corresponde a lo que puede o debe hacer éste. El cual
también se identifica con las expresiones: derechos, facultades, prerrogativas,

cometidos o competencias estatales.

127 BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. Nuestros Derechos. “Derechos del pensionado y del

jubilado”. Op. Cit., p. XVIII.
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Miguel Alejandro Lépez Olvera,'?®

indica que la interpretacion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en torno a las facultades de las autoridades, en
relacion al articulo 16 constitucional, en diferentes tesis, ha sostenido que en
nuestro régimen constitucional, éstas soélo tienen las facultades que
expresamente les atribuye la ley, y que “los actos de autoridades
administrativas que no estén autorizados por ley alguna, importan la violacion

de garantias.”

En ese contexto, se puede mencionar, que el otorgamiento de atribuciones,
obedece a la necesidad juridica de utilizar los medios adecuados para alcanzar
los fines del Estado. Asi, los medios que el Estado utiliza corresponden a las
funciones: legislativa, ejecutiva y jurisdiccional, las cuales derivan de la Teoria

de la Division de Poderes.

Continuando, el Estado como poder publico, en su natural evoluciéon siempre ha
buscado en la vida social dar una regulacion juridica, con el consiguiente
control, a partir de las atribuciones que el Estado tiene, a lo que Gabino Fraga

senala:

“...las atribuciones que en esa forma a través del tiempo se han venido asignando al

Estado, y que en los momentos actuales conserva, se pueden agrupar en las siguientes

categorias:

a) Atribuciones de mando, de policia o de coaccion que comprenden todos los actos
necesarios para el mantenimiento y proteccion del Estado y de la seguridad, la
salubridad y el orden publicos.

b) Atribuciones para reqular las actividades econdémicas de los particulares.

c) Atribuciones para crear servicios publicos.

128 Cfr. LOPEZ OLVERA, Miguel Alejandro. Tratado de la facultad reglamentaria. Editorial Porriia. México,

2007, p. 98.
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d) Atribuciones para intervenir mediante gestion directa en la vida econémica, cultural y

asistencia del pais.” 129

DEFINICION LEGAL

Expuesto lo anterior, tenemos la base para proponer una definicion legal de
atribuciones de la CONSAR en materia de regulaciéon, y se puede establecer
como: “La facultad de la CONSAR de emitir normas para el funcionamiento del
Sistema de Ahorro para el Retiro y de sus participantes, lo que hace a través de
CIRCULARES, que deben estar subordinadas a las leyes de Seguridad Social y

sus Reglamentos.”

CARACTERISTICAS

La accion regulatoria otorgada a la CONSAR, se equipara a la reglamentaria
exclusiva del Ejecutivo Federal, prevista en la fraccion |, del articulo 89, de la

Constitucion Politica Federal, sélo cambidé de denominacion.

En ejercicio de la atribucion regulatoria la CONSAR emite verdaderos
reglamentos, por ende, podemos identificar en su integracién una correlaciéon
entre ambos, el reglamento proviene del vocablo reglar, derivado del latin
requlare (regular), que significa determinar reglas o normas a que debe

ajustarse alguien o algo.

Al regular la CONSAR, cumple la funcion legislativa (reglamentaria), por lo que
tiene las caracteristicas siguientes: Se materializa en normas emitidas

unilateralmente por el poder publico, mismas que son secundarias porque

129 FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. 402 edicién. Editorial Porrda, México, 2000, p. 14.
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dependen de la ley emitida por los organos legislativos, son actos
materialmente legislativos, pero formalmente administrativos, participan de los

atributos de la ley relativos a la naturaleza impersonal, general y abstracta.

Para su observancia general y obligatoria, las disposiciones regulatorias
(CIRCULARES) emitida por la CONSAR se publican en el Diario Oficial de la
Federacion, son normas que materialmente tienen el caracter de reglamentos,

aun cuando no se les denomine de esa forma.

FUNDAMENTO JURIDICO

Lo encontramos, en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en su
articulo 20., que refiere por cuanto al ejercicio de las atribuciones del Poder
Ejecutivo Federal, para el despacho de los negocios del orden administrativo
encomendados, habra entre otras Secretarias de Estado de la Administracion
Publica Centralizada, correlacionado con la Ley de los Sistemas de Ahorro, en
los articulo 20., 50., fracciones |, II, lll, IV, Xl y Xl bis, 12, fraccion, Xlll, entre

otros.

AUTORIDAD COMPETENTE

La autoridad facultada es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pero
delega la atribucién regulatoria a su 6rgano desconcentrado, la CONSAR,
misma que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ha
convalidado al pronunciarse sobre la legalidad de las Circulares emitidas por

ésta y determinar:

“...tiene facultades para emitir reglas de caracter general a las que deben sujetarse los

participantes de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, [...], pues la Comisidon tiene
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facultades expresamente conferidas por el legislador para tales efectos, [...] la emision de
la Circular no constituye una actuacion de la Comision que vaya mas alla de lo
establecido en ley, sino que precisamente en uso de una facultad especificamente
delegada por el legislador y atendiendo al interés publico de que esta revestido el Sistema

de Ahorro para el Retiro, es que puede emitir este tipo de reglas que tienden a hacer mas

. . » 130
claro y transparente para los trabajadores el manejo de los fondos que aportan....

PROPUESTA

La facultad regulatoria de que trata, no tiene sustento en la Constitucién por lo
que es atacada de inconstitucional, pero de acuerdo a la doctrina, es una
atribucion delegada, y corresponde a una habilitacion que le confiere el Poder
Legislativo al Poder Ejecutivo a través de una ley formal, para que regule

materias que le estan atribuidas constitucionalmente al Congreso. ™’

Son actos emanados del Poder Ejecutivo quien adquiere la atribucion de
emitirlos por transmision del Congreso. Al respecto, Roberto Dromi afirma que
es una ampliacién de las facultades reglamentarias del Ejecutivo mediante la

autorizacion del Legislativo. '*2

Miguel Acosta Romero,'® refiere a las “Leyes Marco” o “En Blanco”, y agrega
que, a esto se conoce en la practica y en la doctrina como legislacién por
decreto, que no se trata de legislar en contra de la prohibicién del articulo 49 de

la Constitucion, sino de que mediante el uso de la delegacion de la facultad

130 La convalidacién indicada del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el texto completo del

precedente emitido puede leerse en las paginas 183 y 184 que anteceden.

131 Cfr. BIELSA, Rafael. “Reglamentos delegados”, mencionado por LOPEZ OLVERA, Miguel Alejandro.

Op. Cit., p. 66.

132 Cfr. Ibidem, p. 68.

133 Idem.
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reglamentaria material, funcionarios que no tienen constitucionalmente
facultades para ello, emiten reglamentos que van mas alla del mero contenido

de este tipo de disposiciones juridicas.

Al respecto, podemos manifestar que las facultades regulatorias de la
CONSAR, no estan contempladas en la Constituciéon. El hecho de transmitirse
mediante una ley secundaria, motiva el otorgamiento de facultades

extraordinarias para legislar, mas alla de la Constitucion.

Por tanto, la CONSAR no es competente para (legislar) o emitir reglamentos, la
facultad reglamentaria es del presidente de la republica, la cual es indelegable,
como o6rgano administrativo debe ejecutar las leyes; ejercer las facultades
regladas que le asigna la Constitucion, en concordancia las leyes y los

reglamentos.

Si bien, en ejercicio de las facultades regulatorias que le son otorgadas por ley,
al emitir las Circulares emite verdaderos reglamentos y se cumple con el
requisito de publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, los funcionarios que
las expiden no tienen facultades expresas en la Constitucion, por lo que,

pueden moverse en un margen discrecional en perjuicio de los gobernados.

4.3. Definicién legal del costo de las comisiones que cobran las AFORES

Hemos manifestado en el punto 3.10.1.4 de este estudio, que las AFORES
cobran comisién por la administracién de los fondos de la cuenta individual, su
manejo es tan soélo un negocio mas para éstas que requiere del cobro de

comisiones.

En ese entorno, sabemos de las comisiones pero no cuales son los costos que
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la integran, situacion que es interesante revisar.

DEFINICION

En nuestra opinion, el costo como definicion, es el esfuerzo econémico para
lograr un objetivo, John Dearden, dice que es la suma de inversiones realizadas
para obtener un producto determinado. Especialmente los costos de los
productos o servicios, son utilizados como guia o norma para la fijacion de
precios, para la determinacidon de las diferencias de precios de distintos
productos y para adoptar una decisién al alza o baja de un precio, y de

diagnéstico de fallas. '

Para el caso de las AFORES la suma de los costos sera la comision, sefalada
como la contraprestacion por el servicio de administracion y financiero

proporcionado por las AFORES a los trabajadores.

El costo en las comisiones de las AFORES, se representa por las erogaciones
que realizan, para proporcionar el servicio, como los relativos a su integracion
como persona juridica, la inversidn en su estructura fisica y personal (pagos de
salarios), de operacion, de publicidad, la obtencion de fondos para financiarlo y
mas. La determinacion del costo constituye la comision o precio al publico, y se

conforma de la suma de dos conceptos, el costo mas el beneficio.

CARACTERISTICAS

134 Cfr. DEARDEN, John. Sistema de contabilidad de costos y control financiero. Traducido por Servicios

de Estudios de Ediciones Deusto. Fondo Educativo Interamericano. Bogota, Caracas, México, Panama,

San Juan, Santiago y Sau Paulo, 1976, p. p. 21y 22.
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La rama de la contabilidad responsable de los costos, es la relativa a la
contabilidad de costos, su funcionamiento es importante porque proporciona la

informacion del costo de los bienes o0 servicios producidos o vendidos.

“...especial interés tienen los costos unitarios de los bienes o servicios, que sirven como

un elemento de control, de valuacion de inventarios y de fijacion de precios de venta, el

e Lo . Lo, 135
costo global sélo sirve para la determinacion del precio unitario.

Tradicionalmente, el costo se conforma de tres componentes: 1. Materiales
directos. 2. Mano de obra directa y 3. Gastos Generales de fabricacién. En el
caso de produccion de servicios, como el proporcionado por las AFORES no
precisa de una contabilidad de materiales. Otra integracion del costo se hace en

dos grandes grupos, costos fijos y costos variables.

Actualmente las AFORES cobran dos tipos de comisiones. La primera como un
por porcentaje sobre capital acumulado y, la segunda, por cuota fija. Tratandose
de comisiones por porcentaje, las AFORES pueden cobrar una distinta por cada
SIEFORE que administren.

Es asi, que compiten por el mercado de los fondos de los trabajadores, 14
AFORES: Banamex, Bancomer. ING, Siglo XXI, Principal, HSBC, Inbursa,
Metlife, Afirme Bajio, Coppel, Invercap, Profuturo GNP, Azteca y Banorte
Generali, se argumenta que, mientras mas sea su numero se propiciara una
mayor competencia, con la consecuente repercusion en la disminucion de
comisiones, en la realidad si bien se han hecho esfuerzos por disminuir éstas a

la fecha contintan siendo altas.

Las AFORES, determinan la estructura de las comisiones, tomando en cuenta

135 Ibidem, p. 22.
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que con cargo a sus ingresos deberan cubrir todos los gastos de
establecimiento, organizacién y demas necesarios para la operacién propia y de
las SIEFORES que administren.

La Circular CONSAR 04-5, abrogada por el denominado Acuerdo por el que se
abrogan diversas disposiciones emitidas por la Comisién Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
junio de 2010, establecia que las AFORES en la estructura de las comisiones
deberian ajustarse a los criterios emitidos por la Junta de Gobierno de la
CONSAR. Al adoptar tales criterios, la junta velara porque los interese de los
trabajadores no sean afectados, esto resulta una falacia, las comisiones son

altas.

Inclusive la propia circula invocada, fijaba para el calculo de comisiones, una
metodologia, utilizando variable financiera dificii de comprender por el

trabajador, a ese respecto Antonio Ruezga Barba, menciona:

“Como se puede observar, obtener esta comision equivalente es poco mas que imposible
para la gran mayoria de los asegurados mexicanos. Ademas, muy pocos trabajadores

desean saber a ciencia cierta el costo de la comisidon que estan pagando a su

AFORE:"%0

Pero al abrogarse, la circular CONSAR mencionada, con ello la metodologia, no
se sabe a ciencia cierta como se valorara las estructuras de las Comisiones,
pero tampoco se conoce todos y cada uno de los conceptos que integran los

costos.

136 RUEZGA BARBA, Antonio. Desafios de la reforma del seguro social en México. Op. Cit., p. 100.
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Contrariamente, las AFORES en los costos de las comisiones estan bien
informadas de las condiciones del mercado: conocen los costos de operacién
de sus competidores, sus rendimientos, conjugado con el monto de los activos
que administran, los gastos de administracion que erogan, sus ingresos
obtenidos, la estructura de costos del sistema, incluidos los comerciales, el nivel
de las comisiones presentes en el mercado; lo que resulta un alto poder de
determinacién del precio o comision, en cambio, los trabajadores carecen de

informacion detallada.

FUNDAMENTO JURIDICO

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, establece en sus articulos 33,
37, el costo de las comisiones, al sefialar que las AFORES con cargo a sus
ingresos deberan cubrir todos los gastos de establecimiento, organizacién vy
demas necesarios para la operaciéon de las sociedades de inversion que

administren, en relacion con el articulo 9 de su Reglamento.

AUTORIDAD COMPETENTE

En la autorizacion de las comisiones, las AFORES lo solicitan a la Junta de
Gobierno de la CONSAR, quien evalua su estructura en los siguientes casos:
cuando se presente por primera ocasion, por modificacién a éstas, por se fusion
de AFORES o se asignen cuentas individuales de trabajadores que no elijan
AFORE.

La CONSAR podra negar la autorizacion de la estructura de comisiones, si son
excesivas o se encuentran fuera de parametro de mercado, no puede autorizar
aumentos de comisiones por encima del promedio del resto de las comisiones

autorizadas. Adicionalmente puede emitir criterios o recomendacién sobre el
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nivel de estructura de la comision sometida a su consideracion, pero ademas es
organo revisor.
PROPUESTA

En la economia capitalista mundial y del pais, el poder del sector financiero ha
logrado imponer un esquema de regulacion deébil conveniente a sus intereses,
existe una tendencia a la desregulacion que debilita el control de los
movimientos de capital del Sistema de Ahorro para el Retiro; por tanto, se
propone eliminar la opacidad en la integracion de las comisiones, de tal forma
que el trabajador pueda conocer ampliamente cada uno de los elementos de

valoracion, mediante una regulacién clara y precisa.

Otro punto a tomar en cuenta, sera otorgar a la CONSAR facultades para
establecer limites en las comisiones y para dejar de ser sélo un érgano revisor

que constata que se encuentre dentro del limite de mercado.

4.4. Definicién legal de riesgo de la inversién en la cuenta individual

Vivimos en la sociedad del riesgo, el riesgo se encuentra en cualquier actividad,
tiene inclinacion negativa, de él no se exceptua el Sistema de Ahorro para el
Retiro, en la actualidad es mas evidente, por el entorno econémico adverso sin
precedente, por ello se hace indispensable observar su valoracion y retos, para
planear mejorar el desempefo de las pensiones, con un escenario de
incertidumbre en contra, por la presidon de las ganancias y la intencién

especulativa de las instituciones financieras.

Por lo anterior, en nuestra opinion se debe realizar un cambio de estrategia
olvidandose de maximizar de inmediato ganancias y concentrar esfuerzos en

asegurar un crecimiento sustentable y de supervivencia a mediano plazo del
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sistema pensionario, razén suficiente para cambiar el riesgo y ofrecer una
verdadera seguridad a los fondos propiedad de los trabajadores.
DEFINICION

Como se expuso en el punto 1.11 del presente trabajo, el riesgo en un sentido
general, se entiende, como un hecho eventual o acontecimiento que puede

ocurrir, ocasionando dafo en la persona o en sus bienes.

También, se particularizdé en el riesgo financiero, correspondiente al sistema
financiero, donde se transfiri6 el ahorro para el retiro, cuyos recursos de la
cuenta individual son manejados por intermediarios financieros AFORES vy
SIEFORES, y se dijo que éste, es el resultado de la variacion tipica de los
rendimientos, se representa por la variabilidad del rendimiento esperado de la
inversion, positivo o negativo, incluso en extremo puede ocasionar la pérdida

del patrimonio.

CARACTERISTICAS

El riesgo financiero, se encuentra dentro de lo desconocido no existe una

férmula para evitarlo al 100%, no se elimina, pero es factible disminuirlo.

En las pensiones, se ha potenciado el riesgo, bajo la premisa de que la
inversion en renta variable produce mayores rendimientos, pero también mayor

riesgo.

Cada AFORE puede administrar varias SIEFORES, cuya funcion principal es
invertir los fondos de la cuenta individual de los trabajadores, mediante la
integracion de una cartera de valores, con la seleccion de diversos titulos con

riesgos y rendimientos distintos. Para tal efecto, las SIEFORES cuentan con un
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Comité de inversion que determina la politica y estrategia de inversion y la
composicién de la cartera con la posibilidad de multiples variantes de acuerdo

con la preferencia del trabajador.

La cartera de valores de la inversion se elige por el trabajador, en funcion de las
expectativas de rendimientos que ofrece a futuro siempre que se presenten
condiciones positivas. Cuando las expectativas no se cumplen corresponde a la

realizacion del riesgo de la inversion.

El trabajador decide sobre la inversion, por lo que se requiere convertir en
experto financiero, para jugar en Bolsa de Valores, sabemos que eso es una
mentira, porque quienes en realidad manejan los fondos son los intermediarios

financieros, esperemos que considerando suficientemente el riesgo.

Cabe destacar que las SIEFORES tienen un limite de riesgo, el cual no pueden

rebasar en caso, contrario responderan de los dafios y perjuicios.

FUNDAMENTO JURIDICO

El riesgo se prevé en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en el
articulo 43, al disponer que el régimen de inversion debera tener como principal
objetivo otorgar la mayor seguridad y rentabilidad de los recursos de los
trabajadores. Ademas del articulo 47, que refiere, las AFORES podran operar
varias SIEFORES, mismas que tendran una distinta composicion de su cartera,

atendiendo a los diversos grados de riesgo.

AUTORIDAD COMPETENTE

De acuerdo a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, el riesgo es
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implicito en la inversion de los fondos de pensiones, en donde la CONSAR
podra prohibir la adquisicién de valores cuando a su juicio representen riesgos
excesivos para la cartera de las SIEFORES, y tiene facultades se establecer

limites a las inversiones si constituyen riesgos comunes para una SIEFORE.

PROPUESTA

El riesgo se reconoce expresamente en la inversion de los fondos de la cuenta
individual, concretamente en los articulos 43 y 47, de la Ley de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro al establecer:

“Articulo 43.- El régimen de inversién debera tener como principal objetivo otorgar la
mayor seguridad y rentabilidad de los recursos de los trabajadores...”.

“Articulo 47.- Las administradoras podran operar varias sociedades de inversiéon, mismas
que tendran una distinta composicion de su cartera, atendiendo a los diversos grados de

riesgo...”.

Se puntualiza, con las expresiones “...otorgar la mayor seguridad...” y
“...atendiendo a diversos grados de riesgo...”, el riesgo esta presente y se pone
en juego los recursos de los trabajadores de toda una vida de trabajo, si las
condiciones econdmicas no son propicias, entonces habra pérdidas que seran

trasladadas al trabajador.

Lo anterior hace reflexionar, si la ley en cita cumple con su propdsito de ser de
orden publico e interés social, porque el ahorro de la cuenta individual, se perfild
en un esquema de mercado, con un riesgo que no es un comun ni corriente, lo

gue se pone en riesgo son los ahorros de los trabajadores.
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No debid la ley establecer que la inversion debera tener como principal objetivo
otorgar la mayor seguridad, en todo caso, la legislacion debi6é asegurar los
fondos de los trabajadores.

Ahondando en el riesgo, el articulo 47 bis, de la ley en cita, en su fraccion lll,
alude a los prospectos de informacion al publico inversionista que deberan
elaborar las SIEFORES, revelando razonablemente la informacion que debera

contener, entre otra de:

“Ill. La advertencia sobre los riesgos que pueden derivarse de la clase de portafolios y
carteras que compongan la sociedad de inversion, atendiendo a las politicas y limites que

se sigan conforme a las disposiciones aplicables;”

Se debe aclarar que el prospecto de informacion, forma parte del Contrato de
administracion de fondos para el retiro que celebra el trabajador con la AFORE
de su eleccidén, con lo que conciente o inconcientemente acepta el riesgo,
mafnosamente ocultado, porque no es o mismo advertir que aceptar. Enseguida
reproducimos que debe contener dicho prospecto de informacién en cuanto al

riesgo, de acuerdo con la Circular CONSAR 10-5:

“a) Riesgos de inversion.

Se hara una descripcidon de los diferentes tipos de riesgo a los que esta expuesta la
cartera de valores de la Sociedad de Inversion.

Asimismo, se debera sefalar textualmente lo siguiente:

“La Sociedad de Inversion busca ofrecer a los trabajadores un adecuado rendimiento de
conformidad con las condiciones de mercado, sujetandose estrictamente al régimen de
inversion autorizado, sin que ello implique un rendimiento garantizado.

La inscripcibn en el Registro Nacional de Valores que sea aplicable a ciertos
Instrumentos, no implica la certificacion sobre la garantia de rendimientos del Instrumento

o la solvencia de cada emisor”.
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En razéon de lo expuesto, en el régimen de inversion de los fondos de las
pensiones prevalece la inseguridad, al someter al libre juego de las fuerzas del
mercado los ahorro de los trabajadores destinado a su retiro, con el riesgo, se
pensd mas en la rentabilidad de las instituciones financieras que en el beneficio

de los trabajadores.

Con el riesgo implicito dentro de la Seguridad Social, se consolidé el modelo
neoliberal al transferir al sector privado los ahorro de los trabajadores, porque el
mercado de valores donde se invierte ha sido altamente especulativo expuesto
a cracs, con la consecuente pérdida para los tenedores de titulos, por la
desvalorizacion de los mismos con la caida de la economia, no obstante, se
ofrece al trabajador el paraiso, pero los unicos que tienen seguras las

ganancias son los operadores del ahorro para el retiro.

Por ende, desde mi punto vista, el articulo mas importante del riesgo es el
invocado 43, de la ley de la materia, que con la expresion “...debera ...otorgar

la mayor seguridad...”, abre la puerta del riesgo.

En ese contexto, si el sistema de Ahorro para el Retiro es una maravilla como
se hace creer al trabajador, justo seria que los intermediarios financieros
redoblaran esfuerzos para garantizar beneficios al trabajador y no soélo

participaran de las ganancias en lo individual.

En consecuencia, considero que en la ley tiene una tendencia marcada al
riesgo, pero sin ser clara en cuanto a sus efectos, se oculta, pero ademas no se
expresa que debe haber un rendimiento real a favor de trabajador, por eso,

como redaccion alternativa al articulo 43 de la ley, proponemos:

“Articulo 43.- El régimen de inversion debera otorgar seguridad a los recursos de los
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trabajadores y una rentabilidad real positivo de varios puntos por encima de la inflacién...”

De continuar las cosas en el estado actual, las ganancias de los trabajadores de
no tienen seguridad, pero si las de los intermediarios, cuando deberia ser a la

inversa por ser los duefios del dinero.

4.5 Pensién digna o minima de subsistencia

Partimos de la idea que México optd, en 1995 por un sistema de pensiones de
capitalizaciéon individual o de cotizacién definida, pero sin el compromiso de
otorgamiento de una prestacion definida al momento de adquirir el derecho, que

sustituyo al sistema originario de reparto.

Las normas que regulan el sistema, disponen principios de administracion,
contabilidad e inversion, pero no garantizan ninguna seguridad en el monto de

la pension a recibir, los riesgos son asumidos en su integridad por el trabajador.

En ese sentido, parte del argumento del cambio, fue otorgar una pension digna,
para entender tal expresion, encontramos que el término “digno,- na”, es un ad;.
Que significa merecer algo, que conjuntado al vocablo “Pension”, tenemos que
“Pension digna”, seria la cantidad suficiente periédica normalmente mensual
para tener un minimo de calidad de vida decoroso para el trabajador y su

familia.

La expresidon por si misma, no dice mucho, pero un parametro de cuantificacion
a pension digna, de acuerdo a la propuesta del cambio, fue otorgar pensiones
de primer mundo o cuando menos una equivalente al ultimo salario del
trabajador o muy cercana a éste, especialmente en retiro, cesantia en edad

avanzada, vejez.
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Lo anterior, se utilizd6 para convencer al trabajador de aceptar el Sistema de
Ahorro para el Retiro, de aportacion cierta y de beneficio incierto. El beneficio
no se obtendra automaticamente, dependera de diversos factores que
determinaran el monto del ahorro y de la pensiéon, como son: El salario

percibido, carrera salarial, el tiempo cotizado, las comisiones y la rentabilidad.

La propuesta contrasta con la realidad, porque histéricamente la Seguridad
Social solo ha buscado cubrir las necesidades basicas de cada trabajador, sin
la pretension de abarcar o sustituir el 100% de su ultimo salario, ademas de que

la tendencia es disminuir beneficios.

Ahora bien, al implantar el sistema de pensiones actual, propuesto por el Banco
Mundial a los paises en desarrollo, de sistema multipilar. México, adapté un
sistema de tres pilares con financiamiento contributivo y no contributivo, con el
que sera dificil alcanzar la cantidad equivalente al ultimo salario, sino se toman

las acciones oportunas:

Al respecto, Alejandro Hazas Sanchez, dice que se puede acercar a una tasa
de remplazo del 75% del ultimo salario, siempre que se promueva el ahorro

complementario (no contributivo), al sefalar:

“...la posibilidad de acercar el monto de retiro al salario generado; [...] Es imprescindible
que se establezcan esquemas que alienten este ahorro, al grado de sugerir que por cada
peso ahorrado el patron aporte un peso y el Estado otro, estas cantidades pueden

significar que el trabajador se acerque a una tasa de remplazo del 75% del ultimo

L, 137
salario...”. 3

137 Coleccioén de ensayos juridicos. Alejandro Hazas Sanchez. Op. Cit., p. 61.
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Lo anterior, porque la parte obligatoria contributiva del Sistema de Ahorro para
el Retiro, por si misma no garantiza una vejez decorosa, se requiere de la parte
voluntaria, en este punto, se enfrenta a otro elemento importante, la falta de
cultura del ahorro, que sera necesario superar. El trabajador, debe poner

manos a la obra y planificar su ahorro, por varios afios.

Hasta ahora, las reservas de las pensiones en una proporcion elevada, se
continda invirtiendo en valores del Estado, se sacrifica rentabilidad por
seguridad, dice Antonio Ruezga Barba. ™® Por tanto, las AFORES deben
diversificar su inversion en mas opciones con una estrecha supervision de la

autoridad.

Pero no se debe olvidar, que la gran cantidad acumulada de los fondos de las
pensiones, puede generar bajas tasas de interés, y que las AFORES al invertir

en el mercado de valores aumentan el riesgo implicito.

En esencia, el nuevo sistema de pensiones administrado por las AFORES, da
certeza por cuanto al monto acumulado, con efectos favorables en los niveles
de ahorro nacional y el desarrollo del mercado financiero, pero el beneficio, es
decir, el monto de la pension, va depender del ahorro obligatorio, voluntario y
complementario, es necesario participar con cantidades adicionales, de la
inversion, de la estabilidad econdmica, o bien, de la volatilidad de la economia,
del riesgo asumido, los rendimientos seran una incertidumbre al futuro, en

opinion, personal unos perderan y otros ganaran.

En México, si bien el sistema de cuenta individual prevé un esquema de
pensiones mas transparente, que el anterior de reparto colectivo, como lo ha

sefalado Antonio Morales Castro, no se resolvera el problema de las pensiones

138 RUEZGA BARBA, Antonio. Desafios de la reforma del Seguro Social en México. Op. Cit., p. 88.
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con los fondos acumulados en la cuenta individual, toda vez que no se obtendra
un nivel de vida similar al que el trabajador tenia cuando se encontraba

laborando activamente”. '*°

En todo caso, de no alcanzar los grados de capitalizacion, el Estado asume la
responsabilidad de otorgar una “pension minima garantizada”, para aquellos
asegurados cuya cuenta individual no reuna el monto suficiente para una
pension, sera equivalente a un salario minimo general para el Distrito Federal,
cantidad que se actualizara anualmente, en el mes de febrero, conforme al
indice Nacional de Precios al Consumidor, para garantizar el poder adquisitivo

de dicha pension.

Entonces, cuando no se alcance una pension equivalente o similar al ultimo
salario percibido, o se otorgue la pension minima o de subsistencia, mantendra
un bajo nivel de poder adquisitivo, no alcanzara cubrir necesidades
elementales, lo que no resulta digno, porque no sera suficiente para un minimo
de calidad de vida decoroso. De no otorgar el nuevo sistema pensiones dignas

habra fracasado.

4.6. El ahorro para el retiro y los efectos en la economia del pais

La reforma a la Seguridad Social de 1995 en México, no implicé el simple
cambio en las leyes, también se proyectd para tener efectos en la economia del
pais, la propuesta fue un crecimiento sostenido y evitar crisis recurrentes;
elevar el ahorro interno, para depender menos del ahorro externo; integrar a la
reforma al sistema financiero, generando la inversion para el crecimiento

econdmico, con empleos productivos y recuperacion de los salarios, mejores

139 Cfr. PAF Prontuario de Actualizacién Fiscal. Numero 404. “Pensiones y planes de ahorro y retiro”. José

Antonio Morales Castro y otro. Op. Cit., p. 128.
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pensiones, transformacién que brindaria seguridad, bienestar, desarrollo social

y el fortalecimiento de las finanzas del IMSS.

En lo econdmico, el planteamiento de la reforma resulto interesante, pero en la

realidad sus efectos han sido insuficientes, como se vera a continuacion.

Iniciaremos con sefialar que la economia como ciencia, busca proporcionar
satisfactores para cubrir necesidades ante la escasez, tiene multiples factores,

pero principalmente se relaciona con el dinero, necesario para el crecimiento.

Un crecimiento econdmico sustentable siempre sera la base de un mejor
bienestar de la sociedad. En el caso de México no se ha logrado. EIl
crecimiento del PIB como se refirié en las paginas 78 y 79 del presente trabajo,
en los afos 1970 y 1994 fue del 3.9%, de 1981 a 1994, el 1.4% anual, lo cual
se considerd mediocre, en 2007 se alcanzé un 3.3%, en 2008 el 1.9%, en 2009
solamente 0.4%, en 2010 se estimo el 3% por el gobierno federal, y su paquete
econdmico para 2011, mantiene la disciplina fiscal, no propone cambios en los
impuestos y el gasto, por lo que el crecimiento del pais sera inercial al presente
afio, continuando insuficiente para activar la economia, con proyeccion de bajo

crecimiento.

En torno a la vinculacién del capital de las pensiones al sistema financiero, a
través del ahorro y la inversion, para incrementar el ahorro interno del pais y su
utilizacibn en inversion productiva, para generar mas empleos, mejor
remunerados, evitando depender menos de los préstamos externos, sus

efectos no han sido del todo convincentes, a saber:

Actualizando los valores previstos en el parrafo tercero del punto 3.6.3.2 de este

trabajo, relativo a los fondos acumulados en el SAR, al mes de septiembre de
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2010 se tienen 1,358,623, millones de pesos, equivalente a 1.3 billones de
pesos, que representa el 10.9% del PIB para 2010, de lo cual se invierte el
65.35% a deuda gubernamental, el 17% al financiamiento productivo (deuda
privada local) en: Telecomunicaciones; infraestructura; transporte; consumo;
alimentos y bebidas; cemento; automotriz; grupos industriales; hoteles y centros

comerciales, y el 7.65% a renta variable. *°

Bajo esa tematica, la inversidon productiva es reducida en comparacion con la
inversion al gobierno federal, lo que no favorece a las empresas y al
crecimiento del empleo, por ende, nada indica que la inversién de las

SIEFORES pueda ser motor de crecimiento de la economia nacional.

Aunado a lo anterior, el financiamiento al gobierno federal, se hace con un

interés bajo pues mantiene el control del mismo.

Relativo al empleo, la generacion de empleos es fragil de acuerdo a los datos
del segundo trimestre de 2010 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

1 como sigue:

La poblacién econdmicamente activa, se conforma por las personas de 14 anos
y mas disponible para producir bienes y servicios, en ese periodo fue de 47.1

millones.

140 Cfr. El Sistema de Ahorro para el Retiro, presentacion de Pedro Ordorica Lefiero, Presidente de la

CONSAR, jueves 2 de septiembre 2010, ante la Asociacion mexicana de intermediarios bursatiles, en:

http://www.consar.gob.mx/sala_prensa/pdf/presentaciones/2010/presen_po_conferencia_amib_100902.pdf

4 Cfr. Resultados de la encuesta nacional de ocupacion y empleo cifras durante el segundo trimestre de

2010. Comunicado nam. 259/1013 de agosto de 2010 en:
http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/comunicados/estrucbol.asp
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De la poblacion anterior, se identifica a la poblacién ocupada, trabajadores
subordinados y remunerados, que participan en la generacién de algun bien
economico o en la prestaciéon de un servicio, que alcanza 44.7 millones de

personas.

Un total de 15.5 millones de esos trabajadores ocupados, tienen acceso a

instituciones de salud como prestacion por su trabajo.

Otra parte, de los ocupados esta en el sector informal, un total de 12.8 millones

de personas, que representan al 28.8% del total.

La poblacion desocupada, en ese lapso se situé en 2.5 millones de personas

correspondiente al 5.3% del total.

Lo expuesto, hace evidente que el aumento del desempleo formal y la movilidad
laboral dentro del ambito de la informalidad, imponen limites al esquema actual

de capitalizacion al no cotizar al sistema.

Es un hecho que la creacién de empleos se ha restringido no sélo a nivel
nacional sino mundial, no mejora la oferta de empleo formal y los que se estan
generando son de baja calidad y poco remunerados. A cuatro afios del gobierno
del presidente Felipe Calderon superd el millon de empleos, cuando su
promesa fue de un millon por afio. Ante esta circunstancia, la exigencia del

pleno empleo seguira siendo una utopia y un grave problema para el pais.

Tratandose de los salarios, en intima relacién con el empleo, se tienen salarios
bajos, mas de la mitad de la poblacién ocupada en el pais 25.7 millones, ganan
desde menos de un salario minimo hasta tres salarios, y su crecimiento es a un

ritmo menor que la inflacion, lo que representan una limitacién a la constituciéon
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de un fondo suficiente para el otorgamiento de una pensién digna y representa

una mayor participacion del gobierno para proporcionar recursos fiscales.

Por lo que hace a las pensiones, el SAR es una incognita el monto a recibir, se
conoce la aportacion pero no el beneficio, el cual se sabra una vez cubierto la

edad y las semanas cotizadas.

Tocante al sector externo, no se debe olvidar que la economia funciona por
ciclos, por lo que el riesgo es latente, la recesién en el mundo que arrancé en
2007, en los Estados Unidos de Ameérica, sus efectos globalizados aun son

notorios, la recuperacion es lenta.

Ademas México tiene dependencia hacia los Estados Unidos de Ameérica, su
socio principal, quien con sus perspectivas de bajo crecimiento del 2.6% para
2010, no sera un gran comprador y no va a jalar a la economia mexicana para

salir de la crisis, como ocurrié en 1994-1995.

La globalizacion, este fendbmeno interesa a los organismos internacionales
como el Fondo Monetario Internacional y la Organizacion para la Cooperacion
del Desarrollo Econémico, pretenden influir y dirigir el desarrollo econémico de
las naciones y sus gobiernos, pero las politicas implantadas no siempre tienen

los mejores resultados.

La suma de lo anterior, representa para el pais un sistema econdémico
anacroénico, retrasado, lo que permite reflexionar, no nos engafiemos la
recupera econdémica no es una realidad, distante se ve contar con una
Seguridad Social fortalecida, estamos viviendo tiempos dificiles con un bajo
crecimiento econdmico, desde hace muchos afos en un franco retroceso, para

salir de la mediocridad de los ultimos 30 afnos, es necesario unir esfuerzos,
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somos parte de una gran nacidén que necesita una respuesta inmediata de cada

ciudadano.

PROPUESTA

Ante el bajo crecimiento econdmico, recomendable es un milagro como el de
China o la India con un crecimiento del PIB para este afio 10.5% y 9.7%,
respectivamente, paises que en los ultimos afos han obtenido un crecimiento

sostenido, convirtiéndose en las locomotoras del crecimiento mundial.

Otra alternativa, imposible mas que el milagro, realizar por el Congreso de la
Unién las reformas estructurales que el pais necesita, imposible, porque
nuestros legisladores guardan una aversion a llegar a acuerdos que impulsen el

desarrollo de México, cuando estan en la antesala de elecciones presidenciales.

Sin embargo, insistimos en la reforma estructural, la cual los economistas
sefalan debe surgir cuando algo no esta funcionando, en este caso la

economia mexicana.

Para salir del hoyo, la prioridad es realizar la reforma, se califica de estructural,
ya que implica una transformacion de la estructura, el incentivo es el cambio
para toda la sociedad, con integracion politica, de justicia, laboral, fiscal,
energética, educativa, social, financiera, de produccion y de la empresa publica,

para participar de mejor recaudacion del ingreso y distribucion de la riqueza.

La conciencia individual y colectiva impone actuar rapido, pero para salir del
fatalismo que nos aqueja, no debemos considerar la directriz de los organismos

internacionales que buscan regir los destinos del pais, actuando en beneficio de
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los grandes potencias y de las empresas transnacionales, para lo cual

proponemos los puntos que a continuacion se indican:

En lo politico, se requiere mayor democratizacién, incluyente de las mayorias,
para actuar en su beneficio, se debe disminuir el 50% al financiamiento publico
de las campafas intermedias, la regulaciéon de precampanas, devolucion de
bienes de los partidos que pierdan el registro y transparentar el financiamiento
privado que reciban partidos y candidatos, el gasto excesivo en las campanas

soélo beneficia a los partidos politicos, y se regatea un mayor gasto social.

Justicia, tener un orden juridico real, en pro de los derechos humanos e
individuales y no se queden en ideales, se debe luchar en contra de la
impunidad y erradicar la corrupcidén, males que imposibilitan el crecimiento del

pais, sumido en el subdesarrollo.

Energética. La energia es un activo esencial para el gobierno mexicano, por
disposicion constitucional, tiene facultades exclusivas en su generacion,
manejo, explotacion y propiedad, ademas de que por su distribucion y venta,

obtiene ingresos e impuestos elevados.

Los activos energéticos, generacion y distribucion de luz, gas y petréleo, son el
filbn de oro de los grandes capitalistas, neoliberalistas internacionales, que
buscan pagar lo menos por los insumos y obtener mayores utilidades, sin
compartir la riqueza, pretenden apropiarse la explotaciéon con el consentimiento

del gobierno.

En ese sentido, se propone implantar una politica nacionalista de su uso y
explotacion por nacionales y en beneficio de los mexicanos, la vision

globalizadora del mundo se esta modificando.
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Fiscal, debe cumplir con el Estado de Derecho y combatir la evasion fiscal mas
que incrementar o crear nuevos impuestos. México en comparacidén con otros
paises de América Latina, tiene un grave problema en la evasién fiscal,
generador de falta de recursos fiscales, o que ha compensado con los recursos
provenientes del petroleo y afectacion al contribuyente cautivo, en detrimento

de mayores recursos tributarios.

Por ende, para tener finanzas publicas sanas menos petrolizadas, debe integrar
una lucha permanente contra la evasion fiscal, la cultura del no pago, que
involucre al SAT y al IMSS, y modernizar sus procedimientos administrativos,
simplificandolos, que sean menos burocraticos, costosos y sin resultados, en la
base gravable tendra que incluir a las personas que estan en la informalidad, no

beneficiar a los grandes contribuyentes eximiéndolos de pagos de impuestos.

Reforma Laboral, el gobierno tiene en suspenso la reforma laboral, su directriz

al igual que la de la Seguridad Social, es bajo la vision de los organismos

internacionales, necesaria dicen para la modernidad, cual, a la de explotacién.

El cambio busca desaparecer de un plumazo derechos de los trabajadores,
independientemente que se diga que se conservara la esencia del articulo 123

Constitucional, como ejemplo tenemos:

Los contratos a prueba o de capacitacién inicial, se regulara los trabajos por
temporada; su propdsito es negar la estabilidad en el empleo y la antigiedad,

cuyos efectos son importantes en la prestacién de las pensiones.

Contratar a los trabajadores sobre la base de horas, con salarios Unicamente
regulados por la oferta y la demanda, con acumulacion mensual de hora, que

romperia con la jornada laboral de 8 horas, con bajos sueldos.

238



Menores obligaciones para los patrones, se busca reducirles obligaciones en

materia de capacitacion, no quieren capacitar pero exigiran productividad.

Por tanto, la propuesta de reforma laboral tendra que ser discutida mas
ampliamente por toda la sociedad y no sélo por los grupos parlamentarios; por
el sindicalismo corporativo que no defiende a los trabajadores y las
organizaciones patronales, debe comprender no solo cuestiones laborales sino
encaminarse a la participacion de los patrones mayor productividad, menor

dependencia de los Esta Unidos de América, abrir mas mercados, entre otros.

Seguridad Social, con la reforma de 1997 de la Seguridad Social para hacer

frente a las pensiones futuras, esta en juego generar su base para cumplir una

verdadera justicia social y seguridad universal inclusiva de toda la poblacion.

La reestructuracion se enmarca dentro de las politicas neoliberales de la
Seguridad Social, consistentes en problemas de financiamiento, desajustes de
mercado, politicas de ajuste y racionalizacion del gasto, mayores beneficios a la
empresa, con el cambio parece menos social excluyendo a determinados

grupos y endureciendo los requisitos para acceder a ella.

Hasta el momento, en México la Seguridad Social continda en crisis, parte de
su problematica actual es la deficiencia en el empleo y el financiamiento
mediante las cotizaciones, por lo que se requiere de una politica dirigida a
garantizar un nivel éptimo de empleo e indices elevados de productividad para

reducir el déficit publico de la Seguridad Social.

No debe ni puede ser aceptable que las pensiones de Seguridad Social en
México se base en el principio de pensiones minimas, por lo que se requiere la

participacion de las empresas y la eficiencia de los mercados.
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En este contexto, es indispensable una reforma estructural integral, encaminada
a dar movilidad a la sociedad en general, en lo politico, social, cultural,
educativo, laboral, salud, que busque no sodlo transformar la forma de
produccion y distribucion de bienes y servicios, sino que lleve una revolucion en
la forma de pensar, para sacar al pais del atraso y pobreza en que esta

inmerso.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La Seguridad Social protectora de toda persona, ha sido el resultado
del desarrollo del derecho del trabajo, de la Previsién Social, el Seguro Social,
principalmente. En México ha tenido avances significativos protegiendo a gran
parte de la poblacién mexicana, pero no la cubre totalmente, falta mucho por

hacer.

SEGUNDA. EIl Sistema de Ahorro para el Retiro, fue propuesta del Banco
Mundial, bajo un esquema multipilar. En México se adaptd a tres pilares, el
primero relativo a la Seguridad Social basica u obligatorio, el segundo, el
complementario de los patrones y un ultimo, voluntario de los trabajadores,
comparte financiamiento contributivo y no contributivo, debido a que el esquema
contributivo obligatorio, por si, no garantiza una pensién de cuando menos el
ultimo salario del trabajador, debe complementarse, siendo necesario fomentar

una cultura del ahorro.

TERCERA. Las cuentas individuales, como sistema pensionario, fue pensado
para incluirse al sistema financiero mexicano, con ello los trabajadores y sus
familias, tienen un activo financiero en el fondo acumulado, cuyas
caracteristicas de inversion son: las tasas de rendimientos o tipo de interés y el
riesgo. La tasa de interés es la ganancia monetaria generada. El riesgo se
refiere a la variabilidad de los rendimientos de la inversion, en el caso extremo,
puede ser la pérdida total de los activos, sus fondos al participar del mercado de
valores, sera comun la variacion erratica de la cotizacion de las acciones y
otros precios especulativos, responde a las sorpresas, es incierto, unos ganaran
y otros perderan, incluso diversificando la inversion y limitando el maximo del

riesgo.
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CUARTA. En la inversién de los fondos de las pensiones de los trabajadores, el
Gobierno y los grupos financieros han ganando terreno, al paso de los afos
existe una desregulacion de la operacion, la tendencia sera a un mayor riesgo
con la renta variable, que ofrece mejores ganancias, pero también un riesgo
superior, que recae en el trabajador y en lo acumulado en su cuenta individual,
por la inestabilidad y vulnerabilidad del mercado financiero y de capitales
nacional e internacional, se requiere de una regulacion prudencial y supervision

eficaz, para evitar la pérdida de los ahorros de los trabajadores.

QUINTA. La acumulacién en las cuentas individual administradas por las
AFORES, no ha tenido el impacto esperado, el mercado financiero no ha
alcanzado su madurez, el funcionamiento de la economia no ha tenido un
crecimiento idéneo, el trabajo formal no esta creciendo lo suficiente para aportar
los recursos, y las mejores pensiones inclusive, contindan siendo una
interrogante que soélo se conocera a largo plazo, basado en la eficiencia del
mercado de la oferta y la demanda, el beneficio es incierto, ninguno de los
paises que han aceptado modificar a este régimen de pensiones, puede
garantizar su cumplimiento, en México su repercusion en las pensiones seran

evidentes dentro de 12 6 13 afos mas.

SEXTA. El sistema de capitalizacién de las pensiones es muy redituable, pero
para las AFORES, con una comision promedio del 1.6% se apropian del 30 o
hasta del 80% de los intereses ganados por la inversion, no resulta halagador
para el trabajador, con una perspectiva de bajo rendimientos no aspira a una

pension de algo mas de una pension minima.

SEPTIMA. El Sistema de Ahorro para el Retiro depende en gran medida del
crecimiento econdmico, la economia abarca todos los problemas relacionados

con la obtencién de satisfactores, medibles en dinero para cubrir necesidades
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humanas, mientras no se haga funcionar adecuadamente el pais estara

destinado al subdesarrollo.

243



ANEXO 1

Oficio num. DO0O/200/0015/2010, de fecha 14 de abril del 2010, emitido por la
CONSAR, a través la Vicepresidente de Operaciones y el Director General y

Encargado del Despacho de la Vicepresidencia Juridica.
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‘2010, Afio de la Patria. Bicentenario del Inicie de la
Independencia y Centenario del Inicio de la Revolucion”.

crREDITS plUBLICD

COMISION NACIONAL DEL SISTEMA
OF AHORAQ PARA EL RETIRO

Oficio ndm. DOO/200/0015/2010

Asuntq;: Reintegro de recursos derivados de Retiros Parciales por Desempleo |

Vicepresidencia de Operaciones
Viceprasidencia Jurfdica
Dlreccl n General Normativa y Conﬁulﬁva

e

L™ . . i
CODl‘di ador

sobre |os retiros parciales por desempieu y se incorpord la posibliidad de que los trabajadores que acceden a. este
beneficio, reintegren los recursos retirados y recuperen las semanas de cotizacion que les hubieren sido
dismindidas.

Asimismo, el arilculo 198 de la Ley del Seguro Social establece, que la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro debe emitir disposiciones de caracter general con el voto favorable del Comité Consultivo y de
Vigilangia, con la finalidad de que los trabajadores efectien un retiro parcial por desempleo, conozecan el
procedimiento mediante el cual pueden reintegrar total o parcialmente la cantidad que en su momento hayan
dispuesto y que |as semanas de cotizacion les sean restituidas.

para el|Retiro; 1°, 2° fraccién i, incisos A, numerales i y i y C, numeral i, apartado 1, 11 fracciones IV y VIII, 12
fracciones | y XX, 13 fracciones | XV, y XX, 16 fracciones | y XVIIl, 17 fracciones Il y IX, 26 y 29 del Reglamento
Interior|de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, se le informa a ese Instituto de Seguridad

Sacial Ip siguiente:

Sobre TI particular y con fundamento en los articulos 1°, 2° y 5° fraccidn XVI de la Ley de los Sistemas de Ahorro

I. A Ja fecha, esta Comision ya ha recibido casos de trabajadores, asl como de las propias' Administradoras,
qujenes salicitan el apoyo de este Organo Desconcentrado para realizar el reintegro de recursos establecido en
el |articulo 198 de la Ley del Seguro Social, y en consecuencia se reintegren en la misma proporcion las
semanas que en su momento fueron descontadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Il. Derivado de Io anterior y a efecto de no ocasionar perjuicios a los trabajadores que desean reintegrar los
recursos por cuestiones técnico operativas y la falta de las disposiciones generales, esta Comision ha
notificado a las Administradoras de Fondos para el Retiro el procedimiento al cual deberan sujetarse para el
reintegro de recursos por un retiro parclal por desempleo, en tanto las reglas de caracter general cuenten con

1
@ Camino a Santa Teresa # 1040 2e. piso, col. Jardines en la Montafia
Dalegacién Tlalpan, C.P. 14210 Mexico D.F.

tel, +52 (55) 3000-2632 ¥ 3000-2631 www.consar.gob.mx .
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1

el
de

oto favorable del Comité Consultivo y de Vigilancia de esta Comisién, y sean publicadas en el Diario Oficial
la Federacidn.

Dicho procedimiento, contempla lo siguiente:

a) Los Trabajadores podrén solicitar el reinlegro de recursos en los siguientes casos:

1. Cuando el {rabajador registrado haya efercido el darecho referido en el articulo 101 fraccidn Il de la Ley del Sequro
Social; y

2. Cuando ese derecho haya derivado en una liquidacidn de recursos.

En eslos casos las Adminisiradoras de Fondos para el Retiro deberan recibirfe al trabajador los recursos que desea
reintegrar, aplicando analogamente lo dispuesio por les reglas generales para fa adminisiracién de cuantas
Individuales, mns!dsrando lo siguisnta: i

I.  Por cada reliro por desempleo que el trabsjador haya realfizado, los monlos nominales entregados al
lrabajador, y los saldos de la subcuenta de RCV anles deal refiro reportados a la Empresa Operadors de la
BDNSAR.

En caso de que las Administradoras de Fondos para el Reliro no hayna gestionado lodos los retiros parciales
por desempleo, deberdn coordinarse con la Empresa Operadore de la BDNSAR, con el objelo de identificar la
infermacidn sefalada en el pérrafo anterior.

/. El monlo méximo que el Trabajador pueda reintegrar por concepto de Reliros Parclales por Deseﬁ*lp}sa
liquidados, el cual deberd ser la suma de lo descrita en la fraccion anterior, y

Hl. La liquidacidn de los recursos en la cuenta individual, deberd realizarse considerando como conceplo de
apartacién “Reintegro de Recursos”.

b) Las Administradoras de Fondos para el Reliro deberédn nolificar por escrito & la Coordinacién de Clasificacion de
Empresas y Vigencia de Derechos del IMSS y a esta Comisidn, cada uno de los Reinlegros de Recursos que realicen
los trabajadores sopartados por el reintegro de recursos correspondientes, informando lo siguiente:

a) Fecha de liquidacidn del Reliro Parcial por Desempleo, sobre el cual se esta realizando el reinlegro,
b) Saldo de la Subcuenla de RCV a la Fecha de Liquidacion del Retfiro Parclal por Desempleo sobre el cual se
esta realizando el reinfegro,
. ¢) Fecha de Reinlegro de Recursos en la cuenta individual, y '
d) Monio Reinlegrado.

) Se hace de su conocimiento, que las Administradoras de Fondos para el Retiro, deberén permitir a los trabajadores realizar _

el reinlegro de recursbs referido en el presente Oficio, en un plazo no mayor a diez dles habiles contados a pariir del dia
hébil siguiente a aguel en que surta efeclos Ia nolificacién del presenle. El requenmiento establecido en el presenle Oficio
se derogard una vez que se publique en el Diario Offcial de la Federacion de la Reglas Generales a la cuales hace
refersncia el artfculo 198 de la Ley del Seguro Social.

2
Camino a Santa Teresa # 1040 2e. piso, col, Jardines en la Montafia
Delegacién Tlalpan, C.P. 14210 México D.F,
tel, +52 {55) 3000-2632 y 3000-2631  Www.consar,gab.mx
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SECRETARIA
DE HAICIENDA ¥
créopifro pUBLICO

EGMI!IQHLN.ICIUNM. DEL 5ISTEMA
DE AHORRD PARA EL RETIRD

Y.  Adicionalmente el procedimiento descrito anleriormente podrs ser empleado para los casos derivados del resullado de las
medidas correctivas que las Administradoras deban llevar & cabo para resarcir el pago en exceso o bien indebido por
molivo de una operscion de un Reliro por Desempleo,” '

IV. Elfprocedimiento antes descrito tiene el objeto de reintegrar los recursos en la cuenta individual del trabajador,
y en consecuencia que cada una de las Administradoras de Fondos para el Retiro notifiquen a ese Instituto y a
esta Comisién, los recursos reintegrados. Lo anterior a fin de poder contar con el apoyo de ese Instituto, el cual
mediante los mecanismos que para tal efecto considere aplicables, reintegre para cada uno de los trabajadores
que asi lo soliciten, las semanas de cofizacion en la misma proporcién en que fueron reintegrados los recursos,

V. Por lo anterior, esta Comision solicita el apoyo de ese Instituto dé Seguridad Social para que se instrumente el
procedimiento que permita que los trabajadores que asl lo requieran, reintegren las semanas de colizacion, que
en su momento fueron descontadas a los trabajadores que accedieron al derecho estab!ecldu enel artlculo 191

de la Ley del Seguro Social,

Cabe sefalar que esta Comision notificard mediante oficio a ese Instituto los casos que se reciban, de manera
mensual; lo anterior hasta en tantc se publiguen en el Diario Oficial de la Federacion las Reglas Genarales

correspondientes.
Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

’

La Vicepresidente de Operaciones El Director General y Encargado del Despacho
de |a Vicepresidencia Jurldica

Cep- | Lz Pedro Ordoriga Lefero- Presidente.- CONSAR.- Para su conocimiento.- Prasente,

Miro. Luls Faﬂpn de taTorm Arce.- Director General de Supar\dlslﬂn Dpnmhra.- CONGAR,- Para su conocimiento.- Prasante.

C.op.- Ing. Emesto A. Brod ich.- Direclor G | de Operativa de la BODNSAR.- CONSAR.- Pam su mmdmbn&n Presenle,
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