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PRESENTACION

Una de las huellas mas curiosas del pasado auge del complejo coca-cocaina en los
mercados publicos de los pueblos del tropico de Cochabamba es la existencia de locales
abiertos y pequefios con televisores de pantalla gigante. En algunos casos, estos locales
suplen la ausencia del cine y atraen a campesinos y pueblerinos con su oferta de peliculas
de artes marciales y ficcion cientifica. En esta ocasion las imagenes que reinen a la gente
no incluyen a Jean-Claude Van Damme, a Arnold Schwarzenegger ni a Jackie Chan.
Tampoco juega la seleccidn nacional de ftbol. Los campesinos del trépico estan reunidos

hoy porque Evo Morales asumira la presidencia de la repﬁblica.

El discurso del presidente Morales después de su posesion es un contrapunto con
los comentarios y vitores de la audiencia. El Evo no discursea solo. Cada frase suya es
respondida con exclamaciones de jubilo y miradas de complicidad que los espectadores se
lanzan unos a otros. Ningun grupo puede hacer suya la toma de mando como estos
campesinos que a través de sus sindicatos organizaron de hecho los principales
asentamientos humanos del trépico cochabambino y resistieron por dos décadas la

intimidacién policial y las politicas de represién.

¢Como fue posible que un dirigente indigena, originario y campesino, esté ahora
en el mismo lugar que dejaron vacante los gobernantes neoliberales, el lugar desde el cual
se tomaron las mas cruciales decisiones de la revolucion boliviana de 1952, el mismo que
ocupara el presidente martir Gualberto Villarroel (para no extender la evocacion hasta
Andrés de Santa Cruz, Antonio José de Sucre o Simon Bolivar)¢ sCémo llegaron al poder
los excluidos, los pobres, las “hordas de los que no se lavan”? Para responder estas
preguntas debe relativizarse en primer lugar la idea de exclusion plera de los pueblos
indigenas y de los habitantes del area rural en general. Admitir la exclusion de los
indigenas y campesinos a lo largo de la vida republicana de Bolivia es admitir ticitamente
que la historiografia oligirquica —que por mas de un siglo y medio conté una historia

oficial excluyente— es verdadera. Esta afirmacion merece al menos un examen critico si no



un rechazo palmario. Todas las grandes transtormaciones en la historia boliviana tuvieron
. - . - - ;. - - ’

una participacion decisiva, aunque no siempre protagonica, de las comunidades indigenas
- 7. .'

y campesinas. En los no tan prolongados lapsos de calma politica, ¢l area rural y las zonas

indigenas distaron de la pasividad; los pueblos indigenas y originarios no dejaron de estar

activos; continuaron con la vitalidad que posibilité que uno de los dirigentes que

reivindica la sndianidad sea hoy el presidente de Bolivia. En este trabajo se examina parte de

la experiencia vital de los campesinos cocaleros, intentando rastrear algunos de los hilos

. , )

que la eslabonan con procesos, acontecimientos y lideres previos, y destacando la

. - -7 7 = i3 2. i

importancia de su accidn en los ambitos locales. Se analiza la gestion municipal en la zona

de produccién de coca y las vinculaciones de esa experiencia con la politica nacional, el

debate sobre el cambio en Bolivia, la democracia y las relaciones con otros movimientos de

América Latina,

Los sindicatos de productores de coca constituyen el sujeto social mas importante
de las ultimas dos decadas en Bolivia y especificamente en el departamento de
Cochabamba. Asentados en municipios y cantones del drea tropical de las provincias
Chapare (Villa Tunari), Tiraque (Shinahota) y Carrasco (Chimoré, Puerto Villarroel, Entre
Rios}), son la principal base del Movimiento Al Socialismo-Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP) y sus principales impulsores como instrumento
politico dependiente de las decisiones sindicales. En su camino a su actual posicion
hegemonica en el tropico y a su importancia nacional, transito iniciado a mediados de la
década del ochenta, el movimiento cocalero intenté en primera instancia conseguir el
apoyo de otras organizaciones populares (la Central Obrera Boliviana, principalmente) en
la defensa de sus cultivos, aliarse instrumentalmente con partidos politicos y finalmente
fundar su propio partido o instrumento politico. Asimilé la retorica antiimperialista del
sindicalismo obrero y pasé discursivamente de la defensa econdmica a la coca a la defensa
de los derechos humanos, a la resistencia contra las politicas neoliberales y a la
recuperacion de elementos culturales alrededor de la consideracién de la coca como hoja

sagrada y a la propuesta de cambios profundos en el pais.



La reforma municipal de 1994 permitid a las organizaciones cocaleras ocupar la politica
institucional en el nivel local. Su constante resistencia y ascenso politico (en comparacion
con ¢l reflujo de otras organizaciones) les dio la posibilidad de disputar la hegemonia del
movimiento popular a escala nacional, promover el “instrumento politico” y ocupar
escanos parlamentarios. La crisis del sistema de partidos de la democracia pactada les
abrio la oportunidad de “colonizar” la politica institucional nacional. En estos cruces del
sindicato al movimiento y al partido, de la movilizacién a la politica institucional, de lo
local a lo nacional y de la oposicién al gobierno, el control que todavia ejercen los

cocaleros sobre el MAS-IPSP no desaparecié aunque fue debilitandose.






INTRODUCCION. OBAMA NO PUDO GANARLE

Es dificil creer que los productores de coca del Chapare podrian
constituirse en una fuerza politica, tal como lo afirma la Junta
Militar. Estos nuevos colonizadores, la mayoria de raza indigena,
son aparentemente humildes y pasivos, y ya eran conocidos como
tales antes del actual perfodo de bonanza de la coca. Lo mis
probable es que la presion politica provenga de los traficantes.

Comisiéon de Asuntos Exteriores, Control Internacional de
Narcoticos, “Report of Staff Study Mission to Latin America,
Southern Asia and Pakistan” (Washington, Camara de
Representantes, 1982).

Pero Obama no pudo ganarle al lider boliviano Evo Morales, quien
dijo que el gobierno estadounidense contintia entrometiéndose en
su pais (...) El afo pasado, Morales expulsé al embajador
estadounidense en La Paz y a la Drug Enforcement Administration
con la sospecha de que trabajaban con la oposicion politica.

Washington Post, 20 de abril de 2009.

Es dificil no apreciar la diferencia entre los dos epigrafes. Expresan con suficiencia
el cambio de percepcion del publico y las autoridades estadounidenses frente a los
productores de coca bolivianos y a su principal dirigente, el actual presidente boliviano
Evo Morales. En la nota de desdén inicial de la mision de la Camara de Representantes
abundan afirmaciones que desde aqui podriamos juzgar facilmente como imprecisas. El
Movimiento Al Socialismo, MAS, “instrumento politico” fundado por los cocaleros, es
actualmente el partido mds importante de Bolivia. Su “presion politica” se hace desde las
calles y desde el gobierno que gand con una historica proporcion de voto. A pesar del
ostensible incumplimiento de las predicciones que auguraban la insignificancia de los

campesinos, resalta una certeza incontestable: la dificultad —*Es dificil creer”, en términos
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del informe de la mision de 1982— de que los productores de coca se convirtieran en una

fuerza politica.

La discutible percepcion de la pasividad de los campesinos bolivianos puede
deberse a preconceptos mas que a constataciones empiricas. Algunos autores y
(13 e o » . /! /7

tomadores de decisiones” suponen que los campesinos tenian una economia de
autosubsistencia en la que el trueque y la reciprocidad prevalecian sobre la produccion
dirigida al mercado. Desde este punto de vista, los campesinos habrian sido faciles
instrumentos de los narcotraficantes (Cf., por ejemplo, Malamud-Gotti 1992 y una eficaz
resena en Healy 1993). Estos juicios contrastan con la historia de la participacion politica
campesina en Bolivia y aun con estudios realizados en afos anteriores sobre los
productores de coca. Un articulo publicado en 1977 afirma: “Se oponen y probablemente
desafiarian cualquier intento gubernamental de reducir los niveles de produccion (de

» . . . 7 . . . .7

coca)” (South 1977: 32); otro, anterior, infiere que habria resistencia frente a la sustitucion

de cultivos (Keller y Aitken 1974: 10).

Sea cual haya sido el punto de partida —la humildad o la actitud desafiante—, el
camino recorrido por los cocaleros hasta su actual importancia en la politica
latinoamericana fue ciertamente dificil; les exigié mucho empefno, y en su andadura
tuvieron que enfrentar repetidamente las invectivas de los funcionarios antidrogas y la
represion policial y modular sus dificiles relaciones con otros movimientos de raigambre
popular. Este texto transita algunos pasos de ese camino que se inicié en la aparente
pasividad. Examinaremos los factores que confluyeron en la experiencia politica cocalera
en el nivel local y observaremos su posterior irradiacién nacional. En lo local, nos
detendremos especificamente en tres municipios de la zona tropical de departamento de
Cochabamba: Villa Tunari, en la provincia Chapare, y Chimoré y Puerto Villarroel, en la

provincia Carrasco, y en la labor de las federaciones sindicales campesinas.



Definicion del problema y el objeto de la investigacion

El sujeto de esta propuesta de investigacion es el movimiento cocalero de Bolivia. La
investigacion fue planteada antes del éxito electoral de Evo Morales y el MAS-IPSP. El
trabajo se dedica a su accion en el nivel municipal —a su ejercicio de gobierno en las
secciones municipales cuya poblacion se adscribe mayoritariamente a los sindicatos de
colonizadores productores de coca— en relacion con su expansion a otros ambitos, en los

que se disputan los sentidos de la democracia y el cambio en Bolivia.

Dos reflexiones animaron la propuesta. En primer lugar, una referencia de la
) ., . . ) )

aproximacion al conflicto como una estrategia adecuada para conocer sociedades diversas
como la boliviana; en segundo lugar, la consideracion de la importancia adquirida el
movimiento de productores de coca en la politica del pais y sus similitudes y diferencias
en relacién con movimientos de otros paises de America Latina. Es que, en su ejercicio del
poder municipal, los cocaleros expresan un conflicto entre uza matriz de accion sindical,
caracterizada por la conflictividad y la capacidad de resistencia, y las normativas de accion
estatales tanto de administracion y gestion como de representacion y eleccion de

autoridades locales.

Efectivamente, el conflicto (y las situaciones excepcionales que alcanza) puede

. . . .
considerarse como un punto de entrada especmlmente util para el conocimiento de
realidades sociales heterogéneas.” Sin embargo, debe aclararse que los conflictos pueden
referirse no solamente a la disputa de dos o mas sujetos por un bien escaso o a la
imposibilidad del logro simultineo de sus objetivos. Se refieren también a la diversidad de

posiciones que puede adoptar un mismo sujeto, a la divergencia de las pautas de accion

' Cf la referencia de la situacidn de excepcidn, en Carl Schmitt (1991), y la nocién de crisis como método de conocimiento,
en René Zavaleta (1983). De reconocer la importancia de los conflictos (y de su ubicuidad en los cambios importantes en la
historia boliviana) no se sigue necesariamente, aunque la propuesta parezca sugerente, que la diversidad del pais se funda
en conflictos no resueltos desde la época colonial, los primeros afios republicanos o la Revolucién Nacional de 1952. Esta
idea debe enfrentar dos dificultades: primero, asumir alguna continuidad en los sujetos afectados por esos conflictos
(pueblos indigenas casi inmutables; grupos dominantes igualmente invariables); segundo, definir o evitar definir el
estatuto de los conflictos como variable independiente (los conflictos generan la diversidad y las diferencias) o
dependiente (los conflictos suceden inevitablemente porque hay diferencias).

3



que correspondan a esas posiciones (admitiendo que ninguna correspondencia tiene

caracteres de necesidad).”

Por el lado de la izstalacion de los cocaleros y otros campesinos y originarios en la
politica #nstitucional, cuando se planted la investigacion se destacaban ya los diputados del
MAS y el Movimiento Indfgena Pachakuti, MIP, cuya presencia en el Congreso era uno de
los sintomas mds visibles del cambio en Bolivia. Otras senales notables del cambio eran
una serie de protestas escenificadas entre 2000 y 2003, demandas por la convocatoria de
una asamblea constituyente y por la nacionalizacion de los hidrocarburos, que ponian en
juego los rasgos mas importantes de la manera en que habia funcionado la democracia
desde 1985 y la continuidad de las politicas econdmicas neoliberales. Lo mas notable, en

-/ - . 7 . -
relacion con el movimiento cocalero, era que habia participado en todas esas protestas y
demandas. Habia optado por la protesta pero al mismo tiempo intentaba aprovechar los canales

institucionales creados por las reformas para ocupar la politica institucional.

La importancia de los sindicatos cocaleros en la organizacion de todos los aspectos
principales de la vida de los asentamientos en la zona tropical de Cochabamba durante las
dos ultimas décadas es muy conocida. Con la apertura de la municipalidad por medio de
la reforma de la Constitucion Politica del Estado y la Ley de Participacion Popular (ambas
de 1994), estas organizaciones, que habian adquirido trascendencia nacional en sus
movilizaciones contra el gobierno central, se vieron ante la posibilidad cierta de acceder al
poder local y participar en su ejercicio. Efectivamente, en las elecciones municipales de
diciembre de 1995 se dio en los tres municipios tropicales de Cochabamba —Puerto
Villarroel y Chimoré (de la provincia Carrasco) y Villa Tunari (de la provincia Chapare)—
un amplio triunfo electoral de la Asamblea por la Soberania de los Pueblos (ASP),

instrumento politico de las federaciones sindicales.’

* Esta consideracién de conflictos “incorpdreos” (que desplaza lo conflictivo de la divergencia entre los objetivos de los
sujetos a las pautas de accidén que éstos mantienen) guarda un parecido de familia con las perplejidades o conflictos
psicoldgicos. No involucra asumir las identidades de los sujetos como acabadas ni sus acciones como necesariamente
“racionales con arreglo a fines”.

? En el municipio de Puerto Villarroel, ASP logré 58,69% de los votos; en Chimoré, 63,26%;. en Villa Tunari, 61,23% Ello
llevé a sus candidatos directamente al sitial de alcaldes y sus dirigentes a dominar mayoritariamente los concejos

4



El desempeno del instrumento politico en las municipalidades era forzosamente
una novedad que podia observarse desde dos puntos de vista complementarios. Podia
pensarse, por un lado, que los campesinos se ajustarian a la gestion municipal, aprendiendo
la terminologia de la burocracia estatal y los cddigos de las relaciones que se dan entre las
autoridades y los politicos. Por el otro lado, era posible también suponer que el
extraordinario vigor de la organizacién sindical acabaria por subsumir la gestion,
fundiéndola en la dindmica habitual de los sindicatos. Era previsible, finalmente, que
ambos extremos se cumplieran parcialmente, que la accidn de los cocaleros acabara por dar
rasgos definitorios particulares a la democracia representativa en el nivel municipal y que,

simultaneamente, los cocaleros se convirtieran al municipalismo.
Delimitacion y periodizacion

La investigacion se enmarcé espacialmente en los municipios de Puerto Villarroel,
Chimoré y Villa Tunari, de las provincias Carrasco y Chapare del departamento de
Cochabamba, en Bolivia (V. Mapa 1, en Anexos). Temporalmente, se delimit6 de octubre
de 1995 a diciembre de 2004, lapso correspondiente a la campafia electoral y a la
administracién municipal de los gobiernos elegidos en diciembre de 1995 y 1999 y a la

eleccidon municipal de 2004.

Objetivos

Objetivo general: Determinar la relacidn que se establecen entre las modalidades de accidn sindical, por

un lado, y la gestion municipaly la democracia representativa, por el otro.

municipales (Vargas ¢f al. 1996: 10; MPR 1997). A fines de 1998 ASP se escindid en dos fracciones: el Instrumente Politico
por la Soberania de los Pueblos (IPSP) y ASP, que pugnaron posteriormente por controlar los aparatos municipales.
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Objetivos especificos

Objetivo 1. Determinar la relacion que se establece entre la matriz de accidn sindical y las
directrices oficiales de gestion gubernamental en los municipios del Tropico de

Cochabamba en la administracion municipal de 1996 a 2004.

Objetivo 2. Determinar la relacidon establecida entre la matriz de accidn sindical v los
] y
procedimientos la democracia representativa en el nivel municipal en los municipios del

Tropico de Cochabamba entre 1996 y 2004.

La propuesta connotaba la necesidad de definir la matriz de accion sindical, cuyo
estatuto habia que aclarar desde el principio: como articulacion de marcos de
interpretacion de la accion colectiva, como cultura politica que guiaba la accion sin ser
accion en si misma o como reglas codificadas. Operativamente se asumié que este
elemento ad hoc se referia a las orientaciones habituales de la accidn de los sindicatos: la
soberania de las bases y los rasgos concomitantes de delegacion, mandato imperativo e

imposibilidad de la deliberacidn.

Metodologia

La intencion de formular el proyecto con aspiraciones analiticas y explicativas
implico tres premisas fundamentales. Primeramente, el tema de estudio (la accion de un
movimiento en varios ambitos y en un contexto sociopolitico cambiante) es un proceso
sobredeterminado y en curso; en consecuencia, exige abordajes que consideren su caracter
inacabado y su causalidad multiple. Segundo, la explicacion obliga a considerar un
contexto mas amplio que el pais —otros paises, la region o el continente— y también los
hilos historicos que se anudan en la experiencia cocalera. Finalmente, también exige
plantear la problematica de modo pertinente y critico en relacion con los debates tedricos

contemporaneos en las disciplinas que toca la investigacion.



En relacion con la primera premisa, la sobredeterminacion del objeto estudiado
revela las limitaciones forzosas de cualquier proyecto de investigacion. En el extremo, no
se puede aspirar tomar en cuenta #odos los factores que influyen en el objeto. En cuanto
a la segunda premisa, se busco arraigar los analisis historicamente. Por otra parte, el
trabajo no evitd una perspectiva comparada, en relacion con el pais y con fendmenos
sucedidos en otros paises. Pese a que muchas de las investigaciones que se publicaron
sobre Bolivia en los ultimos afios adoptan una perspectiva comparada (Cf. Seligson ez al.
2006, Domingo y Grindle 2003, para dar dos ejemplos explicitos y disimiles), y pese a que
muchos estudiosos bolivianos son parte de circuitos académicos que se dedican a la
comparacion de varios casos nacionales, persiste en las ciencias sociales y politicas
bolivianas el riesgo del “excepcionalismo”. El “excepcionalismo boliviano” haria
innecesaria la consideracion de otras realidades. Desde su punto de vista, se darian en el
pais los extremos del “abigarramiento”,* la inestabilidad, la debilidad estatal, el vigor de
la sociedad o la fragilidad de las fronteras entre la politica institucional y la accion directa

de las masas.

La propuesta metodologica no se restringe a la respuesta de qué es lo que se quiere
averiguar y como se averiguara. También se refiere a la pertinencia del proceso mismo de
la investigacion y los resultados, a la cuestion de si el esfuerzo es valido en relacion con los
campos disciplinarios que toca. La tercera premisa vincula los objetivos de la investigacion
y la teoria. Se funda en la certeza de que “(l)a teoria y el trabajo empirico (...) no pueden
existir productivamente si estan aislados” (Keohane, King y Verba 1995: 476). En este
proyecto se parte de la idea de que las peculiaridades de la accion local de los campesinos
cocaleros no son parte de los problemas particulares de un pais heterdclito. Tienen que
ver, fundamentalmente, con asuntos teoricos y filosoficos centrales en el debate sobre la

democracia.

* El “abigarramiento” de la formacién social boliviana pais serviria no como un desafio analitico —explicar la
heterogeneidad— sino como la clausura de los esfuerzos investigativos: desde un punto de vista, explicaria todo; desde el
otro, indicaria, por su insuperable incertidumbre, los territorios vedados a la investigacion.
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El trabajo acudio a varias fuentes: toda la documentacion oficial disponible sobre el
periodo estudiado en el momento en que se realizé la recoleccion de datos; funcionarios,
dirigentes, miembros de las organizaciones, técnicos y asesores; bases de datos de
encuestas de opinion publica, protestas y prensa. Se combinaron varias técnicas de analisis
documental y entrevistas. A pesar de una limitacion inicial de enfoques —ya que el trabajo
fue realizado por un solo investigador—, la escasa formalizacion de la vida académica en
Bolivia impone sin propdsito orientaciones interdisciplinarias en la formacion y el
desempefio profesional, que son utilizables como ventajas en el abordaje de un objeto
complejo. A diferencia de lo sucedido en otros paises con tradiciones académicas
consistentes, las carreras de la universidad boliviana no consolidaron barreras rigidas entre
las disciplinas de las ciencias sociales. En algunos casos, la sociologia o el derecho suplian,

por ejemplo, la inexistencia de carreras de antropologia o ciencia politica.

La region del tropico de Cochabamba se encuentra en los limites departamentales
con el Beni y Santa Cruz. Los tres principales municipios que lo conforman son: Villa
Tunari, Chimoré y Puerto Villarroel. Villa Tunari es la Tercera Seccion de la provincia
Chapare; Chimoré, la Cuarta Seccion de la provincia Carrasco; Puerto Villarroel, la
Quinta Seccion de la provincia Carrasco del departamento de Cochabamba. Los tres
municipios se encuentran en la zona tropical que da inicio a la cuenca amazodnica. Las
principales actividades economicas en la region son agricolas. La region es conocida como
Chapare, por el rio Chapare. La zona fue abierta a la colonizacion desde inicios de la
republica, pero su poblamiento mas efectivo se hizo en las ultimas décadas cuatro décadas,

en funcidn de la produccién de coca.

Se conoce que el MAS es el partido izquierdista del indigena cocalero Evo Morales,
que su desempeiio electoral fue mejorando en cada uno de los comicios en que participd
desde 1999 y que hoy ejecuta un proyecto gubernamental socialista. Esta afirmacion vela el
proceso intrincado y arduo que la hizo posible. En primer lugar, no debe perderse de vista

la muy estrecha relacion de la accion politica con la vida cotidiana campesina. En segunda



instancia, la adopcion de la personeria juridica de un partido politico desfalleciente (el
MAS) sancioné finalmente la existencia legal del instrumento politico —que ya tenia
varios anos de vida y que no habia manifestado una predileccion explicita por el
socialismo—, después de numerosos intentos de alianzas, conflictos, negociaciones y
“préstamos de siglas” de otros partidos. No se tratarfa de un “partido” tradicional sino
un ente pensado como dependiente de las organizaciones campesinas; precisamente, el
Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos (la sigla completa es: MAS-IPSP). La
relacion de los pueblos indigenas y campesinos con los partidos bolivianos de izquierda
fue en general dificil debido a la manipulacion, el paternalismo y la discriminacion que los
militantes izquierdistas ejercieron; podria decirse que el instrumento politico no
solamente surgio contra los partidos de derecha sino también contra la izquierda
tradicional. Tercero, la afirmacion de los cocaleros como indigenas u originarios no es
automatica. Bolivia es un pais en el que la faxonomia de la poblacion rural y la accion
politica —apelando a expresiones como “campesinado”— evadio y encubri6 por décadas
y de varias maneras las dimensiones racial y étnica; la identificacion como indigenas fue
sobre todo una labor de los propios sujetos que reivindicaron su ser originario. Ademas, hay
una notable heterogeneidad en los origenes de los productores de coca. Finalmente, el
liderazgo de Evo Morales tampoco fue un resultado necesario de las luchas cocaleras y, por
otro lado, no da cuenta de todo el movimiento aunque si le otorga un referente de unidad

tanto internamente como hacia el exterior.

Durante la década del ochenta se dieron en Bolivia tres fendmenos que influyeron
notablemente en la historia del pais de las dos décadas posteriores y condicionaron el
surgimiento del movimiento cocalero: la “#ransicion a la democracia”, con la pérdida de vigencia
de los actores y discursos de la etapa del nacionalismo revolucionario; la adopcion de politicas econdmicas
neoliberales que intentaron responder a la crisis incubada durante las dictaduras y que estallé
incontenible durante el primer gobierno civil, y el aumento de la importancia del “complejo coca-
cocaina” —impuesto por el peso de las relaciones del pais con los Estados Unidos—.
Actualmente, los cocaleros constituyen uno de los puntos nodales del movimiento popular

boliviano. El MAS —un partido abiertamente antineoliberal—, es el principal partido



politico del pais. Alcanzar esa relevancia nacional fue ciertamente dificil y preciso del
esfuerzo incesante de los sindicatos campesinos y sus dirigentes y tuvo que enfrentar,
entre otros obstdculos, la pérdida de mds de cien vidas de campesinos. Entre esos
esfuerzos estan —indiscutiblemente— la decision de crear el “instrumento politico”, la
participacion exitosa en tres elecciones municipales sucesivas (1995, 1999 y 2004) y el
ejercicio del gobierno en los municipios del tropico del departamento de Cochabamba no
siempre armonizando las resoluciones de las organizaciones de base con la democracia
representativa y las directrices nacionales de gestion municipal. La apuesta por el
“instrumento politico” debelé6 —aunque no definitiva ni completamente— los temores
que auguraban la aparicion de grupos armados en la selva cochabambina y por otro lado
revistio a los concejos municipales y al parlamento de una representatividad que antes no

tenian.

Contexto politico del ascenso del movimiento cocalero

El ciclo del nacionalismo revolucionario concluyé con el “retorno a la democracia”,
que involucrd la retirada tacita de los protagonistas de la escena politica de las dos décadas
anteriores: los sindicatos, congregados en la Central Obrera Boliviana, COB, y los
militares. Desde 1982 los partidos politicos debieron asumir el papel de mediacion que la
legislacion preveia. Hacia inicios de esa década, el Estado de 1952 no podia sostenerse por
mucho mas tiempo. Su reproduccién econdmica, dependiente del éxito de las empresas
estatales, se habia resquebrajado por la finalizacion de una fugaz bonanza —enganchada
en el alza de los precios internacionales del estano y el petréleo—, por un manejo no
eficiente ni orientado a la rentabilidad o a la reinversion en tales empresas, por la carencia
de mecanismos que permitieran multiplicar sus beneficios y por una gestion ineficiente en
toda la burocracia. Su reproduccion politica era aun menos factible. Desde finales de 1977
miles de personas se habian manifestado a favor de la restauracion de los derechos civiles y
la democracia representativa, saliéndose de hecho de los marcos del proyecto de transicion

regulada que algunos militares promovian.
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Después de uno de los periodos mas convulsos de la historia politica reciente en
Bolivia (un lapso de golpes militares absurdamente cruentos, elecciones truncas y tenaces
movilizaciones populares que intentaban recuperar la democracia, con un total de ocho
presidentes y un triunvirato a partir de 1978), en octubre de 1982 el gobierno fue entregado
los civiles. En los afos siguientes, de finales de 1982 a 1985, el bloqueo parlamentario de las
propuestas gubernamentales, el estallido hiperinflacionario de la crisis economica y la
saturacion de demandas de las organizaciones sociales provocaron el acortamiento del
petiodo del primer gobierno democritico y la convocatoria a elecciones generales. Asi, en
1985 Victor Paz Estenssoro, del MNR, llegd por cuarta vez a la presidencia. Enfrento la
hiperinflacion adoptando severas medidas neocldsicas y la inestabilidad politica a través de un
pacto del MNR con el principal partido de oposicion, que le garantizaba el respaldo de una
mayoria parlamentaria. Todos los gobiernos posteriores repitieron la misma formula y el
“modelo neoliberal” y la democracia pactada parecieron consolidarse sin contraste.” Se armé
un régimen neoliberal de ciudadania (Cf. Yashar 1999; Izfra) que combind el deterioro de

derechos sociales con el fortalecimiento de la mediacidn a través de los partidos politicos.é

Correspondientemente, el discurso hegemonico articulaba la economia de mercado y
la democracia representativa; los partidos politicos mas importantes y muchas organizaciones
sociales se convirtieron a este credo o lo asumieron pragmaticamente. Desde el inicio, la
estabilidad economica y politica degenerd en el empobrecimiento de amplios sectores de la
poblacién y en la enfeudacion de la politica a los politicos. El fracaso de las medidas
economicas —que en el ultimo periodo intentaron favorecer la inversion extranjera en
detrimento de la poblacion y el Estado—, y una incapacidad miope de los partidos —que se

ganaron la desconfianza de la poblacion con los “cuoteos” de cargos y la ineficiencia—

7 El papel de Bolivia como “pais experimento” del neoliberalismo en democracia que se aplicaria en Europa Oriental es
realzado por Perry Anderson, quien sefiala que, después de la experiencia autoritaria chilena, el boliviano fue el caso
latinoamericano mds novedoso, ya que las medidas de ajuste estaban legitimadas por el proceso de transicién a la
democracia y la debelacién de la atroz crisis econémica (Anderson 1999). Otros autores apenas toman en cuenta el caso
como parte de la corriente generalizada de ajuste en América Latina. James Petras y Morris Morlcy, por cjcmplo, pasan por
alto la crisis boliviana de la primera mitad de la década del ochenta y la politica econémica que se inicié en 1985 (Petras y
Morley 2000).

¢ En este trabajo, concebimos la ciudadania como una relaciéon cambiante con el Estado y la comunidad politica que
permita el reconocimiento mutuo y la participacién individual o colectiva en las decisiones sobre los asuntos de interés
comun. La vigencia efectiva de los derechos (civiles, politicos, sociales) es una condicién de la participacidn.
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acunaron el surgimiento de movimientos sociales que no se sentian representados ni
atendidos en el sistema politico. Los cauces institucionales que se impusieron a la
participacion social (la Ley de Participacion Popular, de 1994, fundamentalmente) se
restringian a las politicas de desarrollo local y no impidieron la manifestacion de demandas
populares correspondientes a otros Ambitos: la defensa de las empresas estatales frente a la
.., ) .., ..,
privatizacion, el manejo de los recursos naturales, los territorios indigenas o la erradicacion
de la coca. Favorecieron el acercamiento de los campesinos a la gestidn publica y fortalecieron
P 24 P y
a algunas organizaciones que consiguieron que sus dirigentes lleguen a las alcaldias y

concejos municipales.

Deben marcarse algunos hitos claros de descontento social y declive de este
“modelo”. El primero es una serie de movilizaciones populares —urbanas y rurales—
realizadas durante el afo 2000. La mas importante es la “guerra del agua” de Cochabamba,
una protesta local masiva que logré la expulsion del consorcio privado que pocos meses antes
se habia encargado de la gestion del servicio de agua potable y alcantarillado de la ciudad.’
En septiembre y octubre del mismo afio 2000 se llevaron a cabo protestas que paralizaron
parcialmente el pais durante varias semanas. El segundo hito es el resultado de las elecciones
generales de 2002, en las que, a pesar de las “recomendaciones” del embajador
norteamericano —de no favorecer al narcotrafico con el voto popular—, gran parte de los
bolivianos votaron por el MAS-IPSP. El tercero es la matanza de febrero de 2003 —iniciada
con una disputa entre policias y militares—, que significo la pérdida de legitimidad de la
violencia estatal y derivd en una serie de actos vandalicos en protesta por la creacién de un
impuesto al salario. Después de dos dias de incertidumbre y de mas de treinta muertes, el

impuesto fue anulado.

7 Practicamente toda la poblacién se uni6 con firmeza en la demanda de anular la concesién. Aunque todos los grupos
participantes coincidian en la necesidad de modificar o rescindir el contrato, razonaban con premisas en alguna medida
distintas: para unos primaba el peligro de expropiacién de los sistemas de provisién de agua operados auténomamente por
los regantes rurales y las juntas de vecinos en los barrios periféricos de la ciudad; para otros, el problema se manifestaba en
el alza de las tarifas; otros tenian la certeza de que el consorcio no iba a ejecutar el proyecto de dotacién de agua mis
importante de la regidn; también se pensaba en una malignidad inherente a la iniciativa privada, asi como en la
intromisién norteamericana y de las transnacionales. En realidad, aunque la unanimidad era evidente, cada grupo ubicaba
e interpretaba la situacidn y la accién en un marco distinto. Y el éxito de la Coordinadora del Agua —formada por varias
organizaciones ambientalistas, sindicales, gremiales y populares cuando se vislumbré el problema— radic6 en que dio
sentido a la rescisién del contrato de concesién precisamente en esos problemas que cada grupo habia identificado
particularmente.
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La Guerra del agua sembro la certeza de que parte de la poblacion podia sobrepasar la
mediacion ejercida por los politicos y que la opcidon de la protesta siempre estara presente
ante cualquier decision gubernamental que los movimientos sociales interpreten como
injusta. Las elecciones hicieron verificable el desencanto de un amplio sector de la poblacion.
Febrero ensen6 que se podian esperar reacciones desproporcionadas por parte de la policia y
el ejército. El cuarto hito fue la revuelta de octubre de 2003, que se planted en torno a la
exportacion de gas naturaly culmind, después de la muerte de alrededor de setenta personas,
con la huida de Sanchez de Lozada y la asuncion de su cargo por el vicepresidente Carlos

Mesa.

Con el animo de no ahuyentar la inversion extranjera, durante el primer gobierno de
Sanchez de Lozada (1993-1997) se habian establecido condiciones de exportacion de gas
natural muy desventajosas para el Estado boliviano y muy favorables para las empresas
privadas (entre ellas, se les otorgaba por decreto la propiedad de los recursos del subsuelo,
contraviniendo los preceptos constitucionales que establecen la propiedad estatal
inalienable). La normatividad de los hidrocarburos y la regulacidn sectorial no solamente
sacrificaba los intereses nacionales en aras de la atraccién de inversores sino que abria muchas
rendijas a la corrupcion (mediante fondos destinados a sobornos disfrazados y clausulas de
confidencialidad), anulando la capacidad de negociacion del Estado frente a las empresas
transnacionales, que inclusive habian “asesorado’ la redaccion de las leyes sectoriales.® En un
momento que expresaba la crisis no solamente del “modelo” sino de un ciclo estatal, Mesa se
comprometio a llevar a cabo la “agenda de octubre”: referéndum vinculante sobre la politica
de hidrocarburos, reforma de la ley de hidrocarburos y convocatoria a una asamblea
constituyente. Los acontecimientos posteriores confirmaron la transicion: la renuncia de

Mesa, la convocatoria de elecciones, el triunfo mayoritario de Evo Morales.

Volvamos al periodo previo. Como parte del ciclo de reformas institucionales y

“consolidacion democratica”, en julio de 1988 fue promulgada la Ley 1008, del Régimen de

8 Cf. los boletines OjoEnergético y Temas Globales en Bolivia del Centro de Estudios Superiores Universitarios de la Universidad
Mayor de San Simén (www.cesu.umss.edu.bo).
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la Coca y Sustancias Controladas, que formaliza algunos prejuicios en contra de la hoja de
coca y de sus productores. Segun esta ley, el territorio boliviano tiene dreas de produccion legal
tradicional de coca, por un lado, dreas en transicion, en las cuales hay coca que no es ilegal pero debe
erradicarse, por otro, y, finalmente, dreas donde la produccion es ilicita. Segun esta ley, el tropico de
Cochabamba, conocido como Chapare, es un area en transicion, sujeta a erradicacion y
sustitucion de cultivos. Esta peralizacion parcial formal de la coca se traduce en una penalizacion
parcial de los productores de coca y se suma a la importancia de la coca en la vida cotidiana de las
familias campesinas’ y a la validez de sus usos rituales, medicinales y alimenticios. Se arma asi
un conflicto de interpretaciones irresoluble, que nunca criminaliza por completo a los
campesinos cocaleros ni los exime plenamente de responsabilidades sobre el uso de la coca

para fines ilicitos.

El Chapare estd ubicado en el centro del territorio boliviano y a través de su superficie
se extiende la principal carretera que une el oriente y el occidente del pais. La habitual
interdiccion establecida en la zona hizo que el estado de excepcion sea cotidiano y genero
una relacién perversa entre las entidades estatales y los campesinos, que vedaba el ¢jercicio de

los derechos civiles y realzaba el caracter represivo del Estado.

El movimiento cocalero y su instrumento politico surgieron en el nicleo de este
ambiente de reforma econdmica e institucional y represiéon de la produccion de coca.
Constituyen un desafio contra las ¢lites econdmicas y politicas y también contra las élites
intelectuales que se dedicaron al estudio de las reformas econdmicas y politicas de los afios
ochenta y noventa.” Durante ese lapso, era dificil imaginar que un instrumento propio llegara a
tener importancia en el sistema de partidos y —menos— ser el partido politico mds importante del pais.
Las intuiciones académicas mas avanzadas veian el desarrollo politico de los cocaleros en
términos del uso que —se suponia— intentaban hacer del movimiento campesino

nacional para enfrentar las politicas del gobierno, o en términos de alianza con actores

? En el caso de los Yungas, la “integracidn productiva y simbdlica es uno de los factores que hace casi imposible erradicar
la coca sin erradicar o expulsar también a toda la poblacién” (Spedding 1997: 48).

** Evo Morales declaré durante la campana electoral de 2002: “Vamos a dar sorpresas. Que los viejos politicos se preparen
y los analistas, periodistas y demds gente aun incrédula se alisten porque el 30 de junio serd el triunfo del pueblo
organizado” (O, 28.5.2.).
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marginales: otros sectores populares, partidos politicos de izquierda, en ambitos
sindicales y en el parlamento, para buscar apoyo en su lucha contra la erradicacién de

cocales.

La exposicion se hace en seis capitulos. El primero se dedica al estudio de los movimientos
sociales, mostrando los enfoques de analisis alrededor de varios problemas importantes.
El segundo capitulo se dedica a la ola de la movilizaciones en Bolivia y en América Latina
para ubicar el movimiento cocalero en este contexto. El tercero se dedica a la constitucion
del movimiento cocalero y a su accion sindical. En el cuarto capitulo se muestran los
ambiros en los que actia el movimiento cocalero, haciendo énfasis en la creacion del
instrumento politico y su participacion en la politica institucional. El quinto capitulo
discute la idea de la democracia sindical y examina la manera en que los cocaleros
combinan su accion sindical con las instituciones representativas. El dltimo capitulo se
dedica a la gestién municipal en sus aspectos mds técnicos en los tres municipios

estudiados.
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1.MOVIMIENTOS SOCIALES

Mis amigos reconoceran este libro por lo que es: sopa
de piedra. Como los picaros de la fabula, hervi una olla de
agua, puse algunos guijarros e invité a los que pasaban a
agregar los ingredientes de sopa que pudieran conseguir.

Charles Tilly, From Mobilization to Revolution.

Retostar el charque, machacarlo y desmenuzarlo. En una olla
de barro con agua y sal poner cebolla, charque, ajo, perejil,
las papas peladas y partidas en ocho, aji colorado y la
jankakipa disuelta en un poco de agua, incorporar las piedras
y dejar hervir hasta que esté cocido.

Cocina tradicional boliviana, edicion especial en
miniatura para la feria de Alasita.

En un texto clasico del estudio de la accidén colectiva y los movimientos sociales,
Charles Tilly —uno de los mas licidos estudiosos de estos fendmenos— supone que las
sopas de piedra son una ocurrencia picaresca y fementida. En Bolivia, por el contrario, las
sopas de piedra distan de ser inventos recientes. Son parte de la rica tradicion culinaria
andina. Anélogamente, algunos elementos recurrentes en las numerosas protestas y
conflictos que tienen lugar en el pais —rasgos culturales, la persistencia del colonialismo,
la heterogeneidad social, los momentos de crisis y de condensacién de la accion colectiva,
la debilidad ingénita del Estado y la consiguiente precariedad de la estabilidad
democratica— parecerian ubicarse en los puntos ciegos de los enfoques mas establecidos

. . i .. . ; e el
en la investigacion de los movimientos sociales (las teorias de movilizacién de recursos,
.. . ) . .. X
privacién relativa, oportunidades politicas y proceso politico, las variantes remozadas de
los enfoques de la lucha de clases). Es posible sostener que el estudio de los movimientos
sociales en Bolivia —para no hablar del Area Andina o América Latina— no puede ser

emprendido sobre la base exclusiva de los presupuestos tedricos de las teorias “del Norte”.
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Sin embargo, la mayor parte de sus preguntas son pertinentes para los casos de nuestro

continente.

En la actualidad la discusidén sobre los movimientos sociales en Bolivia excede los
marcos académicos. Los dirigentes sociales, los parlamentarios y los funcionarios del
poder ejecutivo —hoy “drgano ejecutivo”— arraigan la legitimidad de sus actos en las
decisiones tomadas por los movimientos sociales; varios ministros del gobierno del
presidente Evo Morales acuden a reuniones con representantes de los movimientos; el
mismo presidente uriliza en sus discursos la expresion “movimientos sociales” mas que
“pueblo”. Esta importancia de alcance nacional es parte de una tendencia que comprende
varias experiencias que si bien no estan articuladas constituyen referentes en América
Latina: el movimiento zapatista, en México; el Movimiento Sin Tierra, en Brasil; los
piqueteros, en la Argentina; el movimiento indigena ecuatoriano, si se citan solamente los
ejemplos mas conocidos. Por otro lado, en Bolivia la movilizacion realizada fuera de los
cauces institucionales no es patrimonio exclusivo de los sectores “progresistas” o
“populares”. Con la crisis de la diada democracia pactada-neoliberalisomo y con el ascenso de
los movimientos populares, se inicio un proceso de movilizacion competitiva —entre
estos movimientos populares y movimientos civicos de varias regiones del pais— que
acompafia el debate publico sobre el proceso de cambio —especificamente, sobre el rumbo

que deberia tomar este proceso—.

En el lenguaje politico que se utiliza en el pais, la expresion “movimiento social”
denota una variedad amplia y heterogénea de organizaciones, protestas, movilizaciones y
sectores que en general fueron contestatarios al “modelo neoliberal” que imperd durante
dos décadas y actualmente apoyan (militante o “criticamente”) los cambios que impulsa el
gobierno de Evo Morales. Los movimientos sociales estan presentes en los medios de
comunicacion, en las calles y también en la estructura del poder ejecutivo, en la retérica de
la propaganda gubernamental y en las politicas publicas, en el Plan Nacional de Desarrollo
y en los programas que ejecutan los ministerios. Frente al uso tan difundido de

“movimiento social”, es necesaria una discusion de los conceptos y los enfoques que se
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usaron durante las altimas décadas. Las mayor parte de las definiciones “se basan en tres o
, .. . ., . . .

mas de los siguientes ejes: accidn colectiva o conjunta; demandas u objetivos con
- .y - .7 - - . - s

orientacién al cambio; alguna accion colectiva extra o no institucional; algin grado de

organizacion, y algin grado de continuidad temporal” (Snow et 4/. 2004: 6)."

Partiremos de la afirmacién amplia segin la cnal los movimientos sociales son
grupos organizados que persiguen promover o detener algin cambio en el sistema social
del cnal son parte sin tener los recursos “esperables™ —los recursos formales e informales
que el sistema politico reconoce como legitimos— para garantizar el éxito de su empresa o
siquiera el planteamiento de sus demandas. Cuentan basicamente con su accién —su
movimiento, precisamente, que en algin momento se manifiesta fuera de los canales
institucionales— y su organizaciéon. Con cierto grado de continuidad, se enfrentan
conflictivamente a quienes si tienen recursos —poder, dinero, reconocimiento—, y en su
desarrollo despiertan o refuerzan lazos de solidaridad en sus miembros. Una de las
definiciones mas conocidas y precisas de movimiento social se debe a Charles Tilly. Tilly
afirma que desde la segunda mitad del siglo XVIII los movimientos que tuvieron lugar en

el hemisferio occidental sintetizaron los siguientes elementos:

1. un esfuerzo publico sostenido y organizado en hacer demandas colectivas
a autoridades determinadas (Illamémoslo camparia);

2. el empleo de combinaciones entre las siguientes formas de accion
politica: creacién de asociaciones y coaliciones con fines especificos,
reuniones  publicas,  procesiones  solemnes, vigilias,  marchas,
manifestaciones, cartas abiertas, declaraciones a y en los medios de
comunicacién y panfleteria (llamemos a la reunidén de estas acciones
repertorio del movimiento social), y

3. la representacidn publica y coordinada de VUNC: valia, unidad, numero
y compromiso por parte de los participantes y sus bases (llamémosle

expresion de VUNC) (Tilly 2004: 3-4).

* Entre las propuestas mds sugerentes es destacable la siguiente: “Un segmento auto-movilizado de la sociedad civil (o
actor colective) involucrado en una praxis social y politica que conduce, cvando estd guiada por un interés emancipade y
cuando es exitosa, al auto-empoderamiento individual y colectivo, a identidades sociales nuevas y a la autoproduccidn de

la vida” (Friedmann 1589: 503).
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1.1. Debates en las teorias de los movimientos sociales

Tal como sucede con otros conceptos y otros referentes empiricos de las ciencias
sociales, no hay una definicién universal de lo que seria un movimiento social. En esto
contribuirian la complejidad de los fendmenos y también ciertas “tradiciones” tedricas
arraigadas. En algunos textos ya clasicos esta diversidad se connota con la parabola de los
seis ciegos que deben identificar un mismo animal —un elefante— mediante el tacto.
Como cada uno posa la mano en un lugar diferente del animal, resultan identificados seis
animales diferentes (Cf. Gusfield 1994: 58-59). Los enfoques no alcanzarian a dar cuenta de
la totalidad del objeto estudiado, a pesar de sus esfuerzos y de la validez indudable pero
incompleta de sus hallazgos. No existe una definicion univoca ni se ha establecido una
lista Gnica de criterios que servirfan para articular esa definicion. Existen varios debates
que permiten distinguir los enfoques de estudio de los movimientos: ;los movimientos
surgen automadticamente de acuerdo con la evolucion social o son el producto de la accion
esforzada de ciertos grupos¢ ;Qué elemento explica mas la existencia de los movimientos,
el contexto en que surgen o sus caracteristicas internas¢ ;Importan mds en el analisis las
tensiones estructurales o la accién de los sujetos? ;Por qué no son exhaustivamente
explicables en términos de las teorias de conflictos? ;Los movimientos son racionales o
irracionales? ;Qué relacion tienen con la estructura social? ;Son protestas improvisadas y
episodicas o sistemas de accion organizados y duraderos? ;Terminan en la
instirucionalizacién o pueden ser infinitamente ainstitucionalest ;Por qué la sociologia de la
organizacion no puede explicarlos plenamente? ;Cudl es su relaciéon con la cultura, la
ideologla y la identidad? ;Cual es su manera de actuar, sus “légicas” de accion? ;Cuales

son sus consecuencias¢ ;Generan necesariamente cambios positivos?

Alberto Melucci entiende que no hay una definicion analitica de movimiento
social. Toda la investigacién sobre los movimientos sociales se habria plasmado en
generalizaciones empiricas. Después de tanto esfuerzo empirico realizado, “(l)a teoria de
los movimientos sociales necesita de un desplazamiento desde las generalizaciones
empiricas a las definiciones analiticas” (Melucci 1999: 38). Sobre la base de tres variables

(agregacion simple wersus solidaridad, consenso wersus contlicto, adaptacion o ruptura de
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los limites del sistema), Melucci propone: “La definicién analitica (...} de movimiento
social como forma de accién colectiva abarca las siguientes dimensiones: a) basada en la
solidaridad, b) que desarrolla un conflicto y ¢) que rompe los limites del sistema en que

ocurre la accion” (Melucci 1999: 46).

Asi como no existe una definicion universal, tampoco se unificod una sola discusion
académica sobre los movimientos. Esta discusion es promisoria, ya que hay un cimulo
apreciable y creciente de investigaciones empiricas en todos los continentes. Los intentos
de enlazar los debates particulares en un didlogo comin se refieren sobre todo a Europa y
Estados Unidos y suelen soslayar los aportes de enfoques provenientes de otras regiones,
tales como los estudios subalternos que, aunque no explicitan la denominacién de
“movimientos sociales”, expresan un potencial analitico critico notable en relacién con
paises del Sur. En este texto se utilizaran sobre todo las revisiones realizadas por Donatella
della Porta y Mario Diani (1999) y David Snow, Hanspeter Kriesi y Sarah Soule (2004), que
serviran para establecer un panorama de los problemas y los enfoques mas recurridos en el
estudio de los movimientos. Della Porta y Diani destacan cuatro perspectivas
contempordneas. Tres de ellas se desarrollaron en el dmbito académico estadounidense (la
petspectiva del comportamiento colectivo, la de la movilizacidn de recursos y la del proceso politico);
la otra, en los paises de Europa occidental (la perspectiva de los rzuevos movimientos sociales;
della Porta y Diani 1999:3). Por la importancia de sus aportes en el analisis del surgimiento
de los movimientos, agregariamos la reoria de la privacion relativa. Las diferencias que
existen entre estos enfoques dependen no solamente de la dindmica académica, que
incluye tradiciones, puntos de vista y opciones metodoldgicas que enmarcan las

investigaciones, sino de las diferencias “objetivas” entre los fenémenos estudiados.

Derivada de algunos estudiosos de la denominada Escuela de Chicago, la teoria del
comportamiento colectivo se refiere sobre todo al origen de los movimientos. Las
reflexiones iniciales acusan un sesgo racionalista, en tanto que las movilizaciones serian
reacciones (irracionales) frente a frustraciones y penurias sufridas por algiin grupo social

cuando el sistema social en crisis no provee mecanismos eficaces de cohesién. La teoria de
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la privacién relativa explica el surgimiento de los movimientos en el hecho de que un
grupo social infiere que su situacién es injusta en comparacion con la de otros grupos. La
reoria de la movilizacion de recursos enfatiza el cardcter racional de los movimientos, que
utilizarlan los recursos existentes para conseguir algin fin especifico. Dos de sus
propulsores, John D. McCarthy y Mayer Zald, escribieron: “Queremos movernos de una
asuncion muy fuerte sobre la centralidad de la privacién y las penurias a una asuncién
debil, que las haga un componente mas —de hecho un componente secundario— en la
generacion de los movimientos sociales” (McCarthy y Zald 1977: 18). Apoyada en el trabajo
de estudiosos como William Gamson, Charles Tilly, Douglas McAdam y Sidney Tarrow,
entre otros, la teoria de las oportunidades politicas y del proceso politico resalta la
importancia del contexto en el que se mueven los movimientos, sobre todo las aperturas en
el sistema politico, que impulsarfan la movilizacion como una promesa de éxito relativo.
El enfoque de los nuevos movimientos sociales se debe a autores —a Touraine se suman
Claus Offe y Alberto Melucci, entre otros— que entre las décadas de los afios setenta y
ochenta plantearon una oposicion a las concepciones marxistas que enfatizaban el
conflicto de clases y lo explicaban como expresion de fuerzas objetivas mas que en funcion
de los actores. Para esta teoria, los cambios en las sociedades occidentales desarrolladas
impondrian cambios en la accion colectiva; los nuevos movimientos —mas “identitarios” o
ambientalistas que obreros o campesinos— serfan los movimientos de las nuevas
sociedades postfordistas o postindustriales. A continuacion esbozaremos las principales
caracteristicas de esas teorias alrededor de algunos asuntos centrales del estudio de los

movimientos.

1.1.1. Los movimientos y el sistema social

La relacidn de los movimientos con el sistema social es vista de maneras diversas
por las distintas corrientes tedricas. En general se enfatiza que los movimientos establecen
una ruptura con la dinamica del sistema, al promover o resistir cambios que afectan las
esferas social, politica o econdmica. Existe una relacion evidente entre los movimientos y

el cambio sociopolitico. Por un lado, los movimientos producen el cambio. Por el otro,
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son producto del cambio. En Bolivia, por ejemplo, la proliferacion de movimientos sociales
se relaciona indudablemente con el llamado proceso de cambio. Se asocia a la debilidad
institucional inherente a la transicion estatal que sucede a la crisis del “modelo” que

combind la democracia liberal con el neoliberalismo.

Lo mas destacado por los estudios de movimientos sociales es la relacién
conflictiva establecida entre los movimientos y el establisbment. El conflicto puede ser visto
como una interaccién dafina para el sistema social o, a partir de las propuestas de autores
como Georg Simmel (1903) y Lewis A. Coser (1956), como una interaccion que cumple
funciones importantes. La teorta del comportamiento colectivo reconocia en los
movimientos una reaccidén frente a un cambio brusco y —si se adopta la perspectiva de
Coser— una insuficiencia del sistema institucional de gestién de los conflictos. Los
movimientos aparecerfan cuando las estructuras normativas no son suficientes para guiar
algunos comportamientos. En ese caso, los individuos se ven en la necesidad de desafiar el
orden social; y los movimientos sociales surgirian cuando un descontento generalizado no

puede ser absorbido por las instituciones existentes (della Porta y Diani 1999: 4-6).

1.1.2. El surgimiento de los movimientos

Las respuestas dadas por los enfoques tedricos mas establecidos en relacion con el
surgimiento de los movimientos se basan en caracteres de sus miembros o en el contexto
en el que actuardn. Segan la teoria del comportamiento colectivo, la aparicion de los
movimientos estaba determinada por algin deterioro o carencia que afecraba
repentinamente a un grupo. El comportamiento colectivo serfa una reaccion irracional en
los momentos de crisis que comporta la transformacion de las sociedades. Segun Elliott
Currie y Jerome H. Skolnick, esta teoria no logra salvar un sesgo “irracionalista” de origen,
y se arraiga en posturas intelectuales antidemocraticas decimonodnicas. Postular un caracter
inherentemente irracional en el comportamiento colectivo no se justifica tedrica ni
empiricamente: ni las protestas son plenamente irracionales ni las autoridades que las

enfrentan son plenamente racionales. Desacredita, en ultima instancia, las demandas de la
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poblacion movilizada y justifica las respuestas de las autoridades. Currie y Skolnick
oponen a esta perspectiva la presentada por autores como Neil Smelser, que asume que el
comportamiento colectivo es un comportamiento no institucionalizado y se basa en
creencias que difieren de las que guian el “comportamiento normal” y apuntan a algun
nivel de cambio social (Currie y Skolnick 1990: 35 y ss.). De todos modos, se trataria de
uno de los efectos secundarios del cambio acelerado de las sociedades. El comportamiento
colectivo reflejaria la dificultad de las instituciones de reproducir la cohesion social en
contextos cambiantes y el intento de la sociedad de responder a la crisis con el

establecimiento de creencias que sirvan de base a una nueva cohesién.

Considerando el contexto de diferente manera, la teoria de la privacion relativa basa el
surgimiento de los movimientos en la percepcion, por parte de un grupo particular, de que
otros grupos gozan injustamente de mayores privilegios. Por tanto, las privaciones y
frustraciones “absolutas” no serian suficientes para explicar las movilizaciones. Segun
Lewis A. Coser (1956: 203), “la mera frustracion no conducira a cuestionar la legitimidad
de la posicion de los intereses particulares y de ahi al conflicto. Los niveles de aspiracion,
asi como los sentimientos de privacidn, se relacionan con expectativas institucionalizadas y

4 » 12

se establecen mediante la comparacion”.

Al margen del problema de la relacion micro-macro (el caracter contingente de la
traduccion de las penurias individuales en movimientos sociales), otra critica severa de los
postulados de la teoria del comportamiento colectivo afirma que la accidn colectiva no es
necesariamente irracional ni responde siempre a disfunciones de los aparatos de
integracion del sistema social. La teoria de la movilizacién de recursos propone,
contrariamente, que los movimientos son racionales. El aguijon de las privaciones, que
segin el enfoque del comportamiento colectivo provocaria los movimientos, seria
solamente un elemento en su génesis. Las dos asunciones basicas de esta teoria que

adquirié vigor a partir de los afos setenta con el impulso de estudiosos norteamericanos

** El concepto de privacidn relativa fue propuesto en el primer volumen de la conocida investigacién que se publicé con el
nombre de American Soldier (Stouffer et al. 1949). A finales de la década de los cincuenta y principios de los sesenta era ya
usado en relacidn con las movilizaciones sociales (Cf., por ejemplo, Searles y Williams 1962).
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como Mayer Zald, Charles Tilly y John D. McCarthy son: “1) que las actividades de un
movimiento social no son espontaneas ni desorganizadas y 2), que los participantes en un
movimiento social no son irracionales” (Marx-Ferree 1992: 31). Segun Bert Klandermans,
“la teorfa de la movilizacion de recursos subraya la importancia de los factores
estructurales tales como la disponibilidad de recursos para una colectividad y la posicidn
de los individuos en las redes sociales y enfatiza la racionalidad de la participacion en los

movimientos sociales” (Klandermans 1984: 581).

Los movimientos no serfan la expresién de una coyuntura anormal sino parte de la
normalidad de la politica. No todas las coyunturas de penuria o privacidn generan
automdticamente un movimiento social. Logicamente, la existencia de un movimiento
descansa en gran medida en los esfuerzos y la accidon deliberada de sus miembros. Los
activistas jugarian un papel importantisimo en la movilizacion de los recursos —materiales
y no materiales— que constituirfan la base de la accién colectiva. Los activistas no
reconocerian solamente los elementos de una situacion de dificultad o penuria; también
podrian interpretarlos y aun crearlos: “(S)iempre hay suficiente descontento en cualquier
sociedad para proveer de bases a un movimiento si el movimiento es efectivamente
organizado y tiene a su disposicion el poder y los recursos de un grupo de élite
establecido” (Turner y Killian 1972: 251). Para algunos propositos vamos incluso mds alla:
las penurias y la insarisfaccion pueden ser definidas, creadas y manipuladas por activistas y

organizaciones de determinado tema (McCarthy y Zald 1977: 18).

Mids que una respuesta automdtica frente a las situaciones de dificultad o
desintegracion social, los movimientos serian el resultado de una evaluacién de costos y
beneficios: los movimientos se conformarian al estar de acuerdo sus miembros en que la

accidn colectiva es una opcion conveniente (della Porta y Diani 1999: 7-8).
La teoria de las oportunidades politicas considera el contexto de manera diferente.

Un movimiento en un pais que sufre una dictadura prolongada es distinto de un

movimiento en una democracia consolidada. Las connotaciones inescapablemente
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democratizadoras, en el primer caso, difieren de las propuestas probablemente mas
particularistas o corporativas del segundo. El contexto influye necesariamente en la
configuracién de los movimientos y también en lo que signifiquen para futuros
movimientos. Los movimientos serian acciones racionales que dependen del ambiente en
que suceden. La relacion entre accidn y estructura es considerada por la teoria de las
oportunidades politicas y el proceso politico en el examen del contexto de la conformacién
de los movimientos —que otras teorfas no enfatizaban—. Hacia mediados de los afios
setenta los analisis de la accion colectiva connotaban que las elecciones de los actores
sobre sus estrategias no estaban influidas por elementos del ambiente como su posicion en
la estructura social o su relacion con otros sujetos (Piven y Cloward 1977: 14-15). Esta
ausencia fue respondida con la propuesta de considerar la estructura de oportunidades politicas

en que se dan esas elecciones. Peter Eisinger fue quien explicité este concepto:

la manera en la cual los individuos y grupos se comportan en el sistema
politico no est simplemente en funcién de los recursos que gobiernan sino
de las aperturas, puntos débiles, barreras y recursos del sistema politico
mismo. Hay, en este sentido, interaccion o vinculo entre el medioambiente,
entendido en términos de la nocidn de una estructura de oportunidades
politicas, y el comportamiento politico (Eisinger 1973: 12).

Las oportunidades politicas serian elementos ambientales favorables que un
movimiento puede aprovechar: fisuras en el sistema politico, el posible apoyo de otros
actores, la tolerancia de las é/ites en relacién con la protesta (della Porta y Diani 1999: 9-10).
Los estudios realizados con este enfoque superaron definitivamente los prejuicios de la
anormalidad o antiinstitucionalidad de los movimientos (della Porta y Diani: 10). Sin
embargo, en los hechos las investigaciones reconocieron una variedad tan amplia de
“oportunidades politicas” que su potencial explicativo fue deteriorandose: “hay una falta
de consenso sobre las oportunidades politicas que son relevantes (...) Esta acumulacién de
variables heterogéneas de acuerdo con las preocupaciones de cada autor resulté en un
concepto que, para citar a Sartori (...), denota mucho pero connota poco” (della Porta y
Diani 1999: 223). Algunos autores reconocen el riesgo de que ¢l concepto mismo se vacie

de sentido: “Tenemos problemas con el concepto de oportunidad politica. Estamos
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corriendo el peligro de que se convierta en una especie de esponja, capaz de absorber
cualquier aspecto relacionado con el entorno de los movimientos sociales, instituciones y
cultura politicas” (Gamson y Meyer 1999: 389). Por otro lado, la nocidn de oportunidad es
insuficiente para cubrir todo el contexto de aparicién de un movimiento (se referiria
solamente a aspectos relevantes que favorecen las movilizaciones, aungue no existen

criterios generales para caracterizar la relevancia).

Junto a esta dificultad relacionada con las oportunidades, subyace otra, referidaala
centralidad del sistema politico. Desde el punto de vista de los tedricos de los nuevos
movimientos sociales, hay que tomar en cuenta que la importancia del sistema politico o la

e ., .
politica institucional no es constante para la accion colectiva. De hecho, los nuevos
movimientos serian nuevos porque no asumen necesariamente que la politica institucional
es central. Segun Alberto Melucci, “este punto de vista (el de las oportunidades politicas)
exagera la funcién de la politica, exactamente en un momento en el que los movimientos

se desvian hacia un terreno no politico” (Melucci 1999: 40).

1.1.3. Acciones colectivas fuera de los canales institucionales

Las acciones de los movimientos son tacticas, en el sentido de que no tienen
dominio formal y reconocido del terreno en que operan. Michel de Certeau destaca esta

connotacion de la relacidn entre tactica y estrategia:

Llamo estrategia al calculo (o a la manipulacién) de las relaciones de fuerzas
que se hace posible desde que un sujeto de voluntad y de poder (...) resulta
aislable. La estrategia postula uz lugar susceptible de ser circunscrito como
algo propio y debe ser la base donde administrar las relaciones con wna
exterioridad de metas o de amenazas (...) (L)lamo #ictica a la accion calculada
que determina la ausencia de un lugar propio. Por tanto ninguna
delimitacién de la exterioridad le proporciona una condicién de
autonomia” (Certean 2000: 42, 43).

27



Los movimientos carecen del dominio territorial pero cuentan con su propio movimiento.
La relacidn con los canales institucionales es generalmente ambigua: en gran proPorcién
los movimientos buscan modificar la institucionalidad que no resuelve sus problemas pero

no necesariamente ponen en duda los fundamentos de esa institucionalidad.

En este punto deben marcarse dos aspectos relativos al caracter colectivo de la
accion y a los canales institucionales que la accion #o transita. Ambos asuntos son
importantes para el caso boliviano, porque desde la época de la colonia, para no ir mds
alla, el Estado fomentd las relaciones con sujetos colectivos; ademas, el Estado boliviano
es notoriamente mas debil que otros de la region. La expresiéon “accion colectiva” se
convirtio en las ciencias sociales bolivianas en sinénimo de “movimiento social”. Se acepta
generalmente que los movimientos son una especie del género accion colectiva (junto al
comportamiento de las muchedumbres de hinchas deportivos o los disturbios callejeros
que se enfurecen mas con unos edificios que con otros; Cf. Snow et al. 2004: 6), aunque, si
se da prioridad a la dimension subjetiva de los movimientos, las acciones colectivas serian
acciones realizadas por los movimientos. Existe un problema analitico poco visible,
relativo a la constitucion de los sujetos que conforman los movimientos —si los
individuos forman los movimientos o son las colectividades las que conforman tanto los
movimientos como a los individuos, si la participacién de un individuo es estrictamente
resultado de un analisis personal de costos y beneficios—, que se aloja en uno de los

problemas basicos de las ciencias sociales: la relacién entre lo individual y lo colectivo.

En general se admite que la accién de los movimientos sociales no se reduce a la

.7 .7 . . . “ 3 5
plasmacién de la accién habitual de organizaciones sociales preexistentes. Hay siempre
algo nuevo en las movilizaciones: al margen de formas de accién novedosas, aparecen
grupos antes “invisibilizados”, problemas ignorados, relaciones desdefadas por estar
sumergidas en una complejidad social que da relieve a otros fendmenos. Para la teoria del
comportamiento colectivo, los movilizados serian los afectados por alguna penuria o
frustracion. Una de las principales dificultades analiticas de esta teoria se refiere a la

manera en que los sentimientos de frustracion individual (micro) se traducen en
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fendomenos colectivos como los movimientos sociales (macro). Para resolverla sin
modificar sustancialmente el enfoque, la perspectiva contemporanea del comportamiento
. . « , . . . .. .
colectivo sugiere que “los fendmenos colectivos no son el simple reflejo de una crisis social
sino mas bien una actividad que apunta a producir nuevas normas y solidaridades” (della

Porta y Diani 1999: 4).

En las movilizaciones se combinan las tres “légicas” que segin della Porta y Diani
informan las acciones de los movimientos sociales. Primero, una ldgica numérica, que
comparte el criterio de legitimidad de las elecciones y la democracia representativa: la
conformacion verificable de una mayoria. En segundo lugar, el intento de provocar daso
material. La tltima logica es la ldgica del testimonio o del sacrificio, expresada en las marchas

prolongadas o en las huelgas de hambre. En palabras de della Porta y Diani:

Esta accion no es disefada para convencer al publico o a los
tomadores de decisiones de que los que protestan constituyen una
mayoria amenazante. Mas bien, busca demostrar un compromiso
fuerte con un objetivo presentado como vital para el futuro de la
humanidad (...) se expresa, en primera instancia, a través de la
participacién en acciones que involucran un riesgo o costo personal
(della Porta y Diani 1999: 178).

Esta logica involucra mas elementos simbdlicos y emocionales que las otras. En
todos los casos, se puede buscar una visibilidad que los sujetos antes no tenian. Puede
suceder, por ejemplo, que se hagan movilizaciones para que queden registradas por los
medios de comunicacion: bloqueos de calles que se acaban cuando llegan los reporteros,

/ . .7
protestas momentaneas hechas frente a lugares concurridos. En relacion con los
movimientos y el uso de la tecnologia, es menos probable una accidn de testimonio que la
disrupcion (el llamado hacktivismo), 1a presencia masiva en un sitio de internet o la firma de

una carta abierta por parte de un publico numeroso.

La explicacion de la accidn colectiva mediante el enfoque de la movilizacion de

recursos considera recursos materiales, morales, organizativos, humanos y culturales
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(McCarthy y Edwards 2004). Es criticada porque pasa por alto los aspectos culturales,
psicologicos y las relaciones de poder. Por otro lado, da un valor excesivo a la racionalidad

con arreglo a fines.” Myra Marx-Ferree resume estos argumentos de esta manera:

Los modelos asi desarrollados excluyen cuestiones de poder vy
estratificacion, asi como de personalidad y actitudes, sefalandolas como
asunto de otras disciplinas, otorgandoles implicitamente un peso leve. El
modelo de la eleccion racional (...) impone a la movilizacion de recursos
tres limitaciones peligrosas: ofrece solamente una vision unidimensional de
la racionalidad, insiste en la importancia tedrica del free-riding y presenta
una visiéon descontextualizada de los individuos (...) la ambivalencia, el
altruismo y la experiencia emocional son por tanto hechos invisibles e
irrelevantes (Marx-Ferree 1992: 32).

La teoria de oportunidades politicas da mayor valor al contexto (precisamente, al
contexto de oportunidades). En cuanto a la carencia de elementos culturales e ideoldgicos,
se intentd suplirlos a través de la consideracion de marcos de interpretacion. El marco (frame)
remite la manera en que los movimientos perciben la situacion en que se encuentran y dan
significado a su accion en funcion de esa percepcion. El término fue apropiado de la
sociologia de Erving Goffman, para quien: “Las definiciones de una situacién se
construyen de acuerdo con principios de organizacion que gobiernan los acontecimientos
—al menos los sociales— y nuestro involucramiento subjetivo en ellos: 7arco es la palabra
que uso para referirme a esos elementos basicos que soy capaz de identificar” (Goffman
1974: 10-11). Su adaptacion a los estudios sobre los movimientos sociales no tiene tanto

valor tedrico como para la investigacion empirica:

la perspectiva de los marcos (framing) ve los movimientos como
agentes significadores involucrados activamente en la produccion y
mantenimiento de sentido para los protagonistas, antagonistas y
circunstantes. El verbo enmarcar, prestado de Goffman (1974), es
usado para conceptuar este trabajo de significacion, que es una de las
actividades que los adherentes de los movimientos sociales y sus

¥ Mas alld, las perspectivas basadas en la eleccidn racional (Baumol 1952, Samuelson 1954, Olson 1965; Cf. Hardin 1982)

discuten cudn conveniente es para un individuo contribuir al propdsito comiin de un grupo considerando la existencia de
ienes publicos que se distribuyen a todos por igual y no en funcién del esfuerzo desplegado por cada uno.

b bl distrib tod 1 fi del esf desplegad d
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lideres realizan regularmente. Es decir que “enmarcan (encuadran) o
asignan sentido a —e interpretan— acontecimientos y condiciones
relevantes de maneras que apuntan a movilizar adherentes y
participantes potenciales, para atraer el apoyo de terceros y
desmovilizar a los antagonistas” (Snow y Benford 1988: 198). Los
productos resultantes de esta actividad significacion o encuadre en la
arena del movimiento social son denominados marcos de accién
colectiva (Johnston 1995: 4).

Radicalizando una idea expuesta por Joseph Gusfield, se dirfa que uno de los
impactos principales de los movimientos sociales es la propuesta de pensar fuera del
sentido comun del momento; establecer en la sociedad problemas y divisiones que
aparentemente no existian o no podian plantearse. Este efecto puede examinarse a través
de los marcos de interpretacion: “La existencia misma de un movimiento es un modo de
establecer marcos interpretativos. Presenta como polémica un drea de la vida que antes se
habia aceptado como normal. Ahora existen las alternativas donde la eleccion y la disputa
estaban ausentes” (Gusfield 1994: 69). Para que esto funcione, se necesita “un vinculo
entre las orientaciones interpretativas del individuo [el individuo a quien se busca atraer
hacia el movimiento] y la OMS [Organizacion de movimiento social], de tal manera que
algin conjunto de los intereses, valores y creencias individuales y actividades, objetivos e

ideologia sean congruentes y complementarios” (Snow et al. 1986: 464; cit. Della Porta y

Diani 1999: 74).

Ya que los marcos se arman para difundir maneras de interpretar las situaciones
reales con la intencidn de convencer a alguien de la necesidad de la accion, el discurso de
un movimiento debe guardar relacion con las orientaciones generales de la época (della
Porta y Diani 1999: 77). Pero aqui se presenta un problema importante: jestan en un
mismo nivel analitico las herencias de cultura politica del pais y las instituciones¢ Yendo

7 7. .
mas alla, ;con los marcos se estudia todo lo que tenga que ver con la cultura y los

valores¢™ (La perspectiva de los marcos es tan limitada que no alcanza a distinguir las

* Los procesos enmarcadores son entendidos de manera poco precisa. Se habla, por ejemplo, de “una compleja dindmica
de psicologia social que algunos colegas (...) denominaron procesos enmarcadores” , “una dimensién mas cognitiva, mas
ideal-valorativa” o “esos elementos culturales”. Efectivamente, el significado restringido que David Snow dio a los
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“creencias profundas” de los intereses, y razonamientos estratégicos? ;Los marcos
sustituyen, por ejemplo, a la ideologia¢” Segtin David Snow y Jason Clark-Miller, “la
ideologia puede ser conceptualizada mas bien como un amplio pero difusamente
armonizado conjunto de valores y creencias que funcionan como un recurso cultural para
las actividades de encuadre (framing). Esto sugiere que los marcos de accion colectiva
pueden arraigarse, en varios grados, en ideologias existentes, pero no son determinados
por ellas ni son isomorficos con ellas” (Snow y Clark-Miller 2002: 36). Por tanto, la
ideologta 70 es un marco pero puede operar en un marco. No es posible estudiar la ideologia a
través del dispositivo analitico que son los marcos," pero, aunque en los marcos convivan

elementos analiticamente heterogéneos, su uso empirico es posible.

1.1.4. Tiempos de cambio

Suele afirmarse que existen ciclos de movilizaciones (otros autores prefieren pensar
en olas de movilizaciones, ya que “ciclo” involucra una regularidad, aunque sea débil, y
connota que hay concentraciones o condensaciones periddicas de acciones colectivas (Cf.

Koopmans 2004). Los movimientos no son necesariamente episodios fugaces de actuacion

procesos enmarcadores se fue ensanchando hasta cubrir toda la dimensién cultural de un movimiento social. Douglas
McAdam, John D. McCarthy y Mayer N. Zald retoman la idea primaria y entienden por procesos de enmarcacién “los
esfuerzos estratégicos conscientes realizados por grupos de personas en orden a forjar formas compartidas de considerar el
mundo y a si mismas que legitimen y muevan a la accién colectiva” (en cursiva en el original). (McAdam, McCarthy y Zald
1999: 26-27).

¥ Algunos autores suponian que a través de los marcos se incorporaba efectivamente la ideologia en el estudio de los
movimientos sociales. En una critica del trabajo de David Snow y Robert Benford, Pamela Oliver y Hank Johnston
escribieron: “el poder de la teoria de marcos se pierde si ,marco™ va a llevar a cabo el trabajo de otros conceptos. La
ideologia tiene una importancia central en el entendimiento de los movimientos sociales y otras formaciones politicas, y es
trivializada cuando es vista solamente como un marco. Necesitamos ambos conceptos, y necesitamos entender la relacién
entre ellos” (Oliver y Johnston 2000: 1). La respuesta de Sonw y Benford fue rigurosa y se basé en una enumeracién de los
supuestos malentendidos de Oliver y Jonhston. Aclarando la relacién de la ideologia con los marcos, esta respuesta
propone cuatro formas: la ideologia es un recurso cultural para el proceso de enmarcacion; el proceso de enmarcacién
puede operar como remedio ideoldgico frente a contradicciones entre creencias; los marcos esconden la posibilidad de
reificacidon ideoldgica; finalmente, el proceso de enmarcacién es una actividad mas observable empiricamente que la
ideologia (Snow y Benford 2000: 9-11).

* Para superar la limitacién de manejar en un mismo concepto elementos analiticamente distintos, sobre la base del interés
de conocimiento de Jiirgen Habermas, Ron Eyerman y Andrew Jamison identificaron tres niveles de elaboracién simbdlica
correspondientes a los intereses de conocimiento cosmoldgico (relativo a los principios y metas del movimiento),
tecnoldgico (la dimension técnico-practica de la accidén) y organizacional (la manera en que los movimientos producen y
difunden su visién del mundo). (Eyerman y Jamison 1991: 68 y ss; cit. della Porta y Diani 1999: 79).
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colectiva. Aunque algunos autores (McAdam er al. 2001, por ejemplo) realzan el caracter
no programado de las acciones de los movimientos en relacion con la dinamica politica
normal, se asume que son esfuerzos sostenidos y deliberados, en funcion de los cambios

quc sc intenten frenar o promover:

Los tipos de cambios que persiguen los movimientos, sin importar su grado
o nivel, requieren tipicamente de alguna medida de actividad organizada y
sostenida. La continuidad, al igual que la organizacién, es un asunto de
grado, por su puesto. Pero es dificil imaginar algin movimiento logrando
avances notables en la persecucion de sus objetivos sin realizar acciones
colectivas de manera persistente y aun porfiada. Consiguientemente, algﬁn
grado de accion colectiva sostenida y de continuidad temporal es una
caracteristica esencial de los movimiento sociales (Snow ez 4/. 2004: 11).

Tal como se senald, los movimientos son vistos simultineamente como
productores y productos, creadores y criaturas de los procesos de cambio social.
Dependiendo de su intensidad, pueden ser vistos como sintomas del cambio (en el
sentido de que sefalan que sucede algo irregular en algin oo lugar del sistema social). Las
teorias del comportamiento colectivo y de los nuevos movimientos sociales vinculan

explicitamente los movimientos con el cambio social.

Algunas investigaciones en Bolivia suelen referirse a los “nuevos movimientos
sociales” como si solamente fueran una realidad efectivamente nueva y no (también) un
enfoque analitico. Probablemente la influencia de algunos estudiosos europeos
(particularmente, Alain Touraine) opaco la lectura de la produccion de otros —sobre todo
de los estadounidenses—. Frente a los determinismos de la teoria marxista, los tedricos de
los nuevos movimientos sociales pusieron en duda la centralidad del conflicto entre clases
y la homogeneidad y fijeza de los “sujetos de la historia”. De acuerdo con Alain Touraine,
“(l)a idea de movimiento social fue concebida (...) en oposicién al concepto tradicional de
clase (...) Cuando empezamos a hablar (...) de movimientos sociales tratamos de elaborar
un nuevo enfoque y pasar al lado del actor” (Touraine 2002: 89). Este punto de vista

asume basicamente que los paises desarrollados se encuentran en una ¢época historica

33



distinta: la sociedad “postindustrial”, “postfordista”, “programada”, segin algunas
denominaciones conocidas. El conflicto entre clases no ocuparia en esta sociedad el lugar
central que se le reconocia en periodos anteriores. Con su accion, los nuevos movimientos
otorgarian la centralidad a asuntos como la identidad y el medioambiente, que, aunque no

son novedosos, habrian estado subordinados antes al conflicto clasista (della Porta y Diani

1999: 56).

Alberto Melucci afirma que el enfoque de los nuevos movimientos sociales
responde la pregunta del porgué¢ de los movimientos, mientras las otras perspectivas se
dedican al cdmo. Joseph Gusfield, Hank Johnston y Enrique Larafia reconocen las
siguientes caracteristicas en los nuevos movimientos. En primer lugar, no guardan relacion
fija con la posicion de los participantes en la estructura social. No comparten la
concepcion marxista de la ideologla como elemento totalizador para la accion colectiva.
En ellos surgen dimensiones de la identidad nuevas o antes opacadas. En su accionar “se
difumina la relacién entre el individuo y el colectivo”. Los nuevos movimientos “a
menudo involucran aspectos personales ¢ intimos de la vida humana”. Sus radicales
tdcticas de accion difieren de las obreras. Su proliferacion se relaciona con la crisis de los

canales de participacion en las democracias occidentales. Por ultimo, su organizacion es

segmentada y descentralizada (Gusfield, Johnston y Larafia 1994: 6-8).

Aunque el enfoque es mas constructivista y reconoce el papel decisivo de los

actores, no se ocupa de la manera en que se pasa del conflicto a la accion (explicitamente
- ; 7 .. .

su prioridad es el porgue y no el como). Aunque supera algunos determinismos (el clasista

seria el mas notorio), puede incurrir en otros:

El concepto de ‘nuevos movimientos sociales’ es una espada de
doble filo. Por un lado, contribuyé al conocimiento de los
movimientos contemporancos enfocando la atencion en el sentido
de los cambios morfologicos en su estructura y accién y
relacionando esos cambios con las transformaciones estructurales en
la sociedad como un todo (...) Por el otro lado, hay una tendencia a
ontologizar los movimientos (...) se usa el término laxamente, como
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si capturara la ‘esencia’ de todas las nuevas formas de accidn
colectiva (...) El concepto, sin embargo, se refiere a un enfoque mads
que a una teoria; no es un conjunto general de proposiciones
verificadas empiricamente (Gusfield, Johnston y Laraia 1994: 6).

1.1.5. Espacios del cambio

La mayor parte de las investigaciones sobre movimientos sociales se refieren a casos
nacionales, a movimientos sucedidos dentro de un pais determinado y que tienen en el
Estado correspondiente su principal adversario. Algunos movimientos exceden los marcos
nacionales. La escala de accion es también objeto de las disputas de los movimientos.”
Actualmente, con el proceso de globalizacion, los movimientos transnacionales son mds
comunes. Sin salir de los marcos de las teorias mds comunes sobre los movimientos
sociales es posible encontrar tendencias de imitacidn y difusion que traspasan las fronteras
nacionales. Investigaciones comparativas revelan las similitudes entre movimientos de
paises distintos, explicables en funcién de factores internos como el objeto de las
movilizaciones, factores externos como el hecho de que los ambientes en que se
desarrollan los movimientos se van pareciendo cada vez mas o, en tercer lugar, debido a la
interaccion entre movimientos. Muchas modalidades de protesta pasaron de un
movimiento a otro, de un pais a otro. Esta tendencia puede rastrearse, en los afios sesenta,
en las revueltas estudiantiles, y, mas alld, en la época de las revoluciones de 1848 o los
movimientos por la abolicion de la esclavitud en el mismo siglo. En las ultimas décadas los
vinculos entre movimientos se hicieron mas fluidos y facilitaron la emulacion de formas de
protesta, la estructuracion de redes y la consolidacion de los propios movimientos locales.
Las redes de movimientos feministas, por ejemplo, se iniciaron con contactos personales y
luego adoptaron otros medios (publicaciones periddicas, libros, aparicién en medios

masivos) (McAdam y Rucht 1993: 71; cit. Della Porta y Diani 1999: 247). Las relaciones

7 Hace més de tres lustros Erik Swyngedouw (1992) propuse cl término “glocalizacién” para cxpresar que tanto los
arrcglos institucionales como las actividades ccondmicas sc losalizar y transnacionalizan simultineamente. Para
Swyngedouw, los cambios de escala invelucran cambios de correlaciones de fuerza y configuraciones de poder

143 9 - . - . -
{"geometrias del poder ), de manera que la adopcién de una escala determinada también es un motive clave de disputa.
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entre movimientos no se agotan en la “réplica” de mecanismos de protesta o en el
establecimiento de redes solidarias. Existen problemas que solamente se pueden plantear y
enfrentar en el nivel internacional. La creacion de organizaciones multilaterales dedicadas
a esos problemas favoreci6 la formacion de movimientos transnacionales especializados en

acciones supranacionales (Della Porta y Diani 1999: 249).

Marco Giugni explica las similitudes entre los movimientos que se refieren a temas
globales sobre la base de tres posturas teoricas. La primera enfatiza los procesos globales
(como el ajuste estructural), que pueden producir respuestas parecidas en lugares diversos.
La segunda se fija en las estructuras de oportunidades de los movimientos, que se parecen
mas, lo cual puede favorecer el establecimiento de redes. La tercera afirma que la difusion

. . . . . / LA

puede permitir que los mismos movimientos compartan métodos de accion y formas de
organizarse. Sidney Tarrow, por su parte, realiza el esfuerzo analitico de distinguir los
movimientos por la justicia global (no unificados ni permanentes que se oponen a las
. . . . .7 . [13 . . .

instituciones que representan la globalizacidn neoliberal) de los “movimientos sociales
globales” (redes permanentes que coordinan acciones en varios paises). Segun Tarrow,
también deben distinguirse tres tipos de lucha: interpretacion en marco global [global framing]
(campanas dentro de un pails contra actores nacionales en nombre de la lucha
antiglobalizacion); nacionalizacion [domestication] (campanas nacionales contra actores
extranjeros) y disputa transnacional [transnational contention] (campafas transnacionales

realizadas por redes de activistas contra actores o instituciones internacionales) (Tarrow

2003: 4).

1.2. América Latina y Bolivia

1.2.1. Estudios sobre los movimientos en América Latina

Un articulo publicado en 1991 se preguntaba si existian los movimientos sociales
(Diez 1991). Hoy es indudable que existen y que estin modificando los escenarios

sociopoliticos en América Latina, dando relieve a la etnicidad, a la cultura, los recursos
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naturales y la posibilidad de plantear una politica diferente de la que encarnaron las élites.
Lejos de esa duda sobre la existencia material y tedrica de los movimientos sociales, en la
ultima década se publicaron varios estudios sobre los movimientos sociales en el
continente. Hay estudios que establecen las modalidades que adoptaron historicamente
los movimientos: desde los movimientos clasicos influidos por el anarquismo, los
movimientos ligados al populismo y a las luchas nacional-democraticas, los movimientos
autonomos que resistieron el neoliberalismo y los que animan la globalizacién de las
luchas sociales (Bruckmann y Dos Santos 2005). Existen compilaciones que incluyen
analisis de casos (Cf., por ejemplo, Seoane 2003, que presenta articulos sobre varios paises;
Stahler-Sholk ez 4. 2008, que tiene una variedad ilustrativa de articulos sobre etnicidad,

género, estrategias de los movimientos y organizacion transnacional).

También se estudid la relacidn con los movimientos y su participacion en la politica
. . e s ..
(por ejemplo, Van Cott 2005, que enfatiza la participacién politica de los movimientos en
algunos paises y especialmente su éxito electoral en Ecuador y Bolivia, y Albé 2008, que
. . . I - . / .. -7

compara los movimientos indigenas en Bolivia, Ecuador y Pera usando la distincion entre
“indio permitido” e “indio alzado”). Algunos autores vinculan el crecimiento de los
movimientos con la implementacién de politicas neoliberales. En el caso de Bolivia y
Brasil, Harry Vanden concluye que el crecimiento y la politizacion de los movimientos los
convierte en respuestas frente a esas politicas. “En la medida en que se involucran en la
organizacion de base y en movilizaciones masivas locales y nacionales, los diversos grupos
en Bolivia, Brasil y otros lugares desafiaron la forma en que se conduce la politica en la
region” (Vanden 2007: 29). Los movimientos sociales serian el principal obsticulo frente a

la politica imperialista norteamericana (Cockcroft 2006).

Hace algunos anos Raul Zibechi realizd el esfuerzo de comprendcr las
particularidades de los movimientos latinoamericanos para distinguirlos de los
movimientos clasicos —el movimiento obrero— y los que se llamaron “nuevos” en los

. . . . 3
paises desarrollados. A pesar de que la generalizacion siempre es cuestionable,” propone

* por ejemplo, Zibechi afirma: “Tres grandes corrientes politico-sociales nacidas en esta regién, conforman ¢l armazén

ético y cultural de los grandes movimientos: las comunidades eclesiales de base vinculadas a la teclogia de la liberacién, la
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siete tendencias comunes a varios fenémenos latinoamericanos (tendencias que no son
recientes pero que se articularfan de manera novedosa): el arraigo ferritorial, la busqueda de
autonomia, la revalorizacion de la cultura, la capacidad de formar intelectuales propios, el
papel activo de las mujeres, la preocupacion por la organizacion del trabajo y el medioambiente
y un repertorio de acciones “autoafirmativas” (Zibechi 2003: 185-187). Después de este
momento ascendente, la periodizacién de los movimientos incluiria un lapso de desafios
inéditos por el triunfo electoral de los candidatos de izquierda en varios paises, que habria
movido a los movimientos del centro de la escena politica y les impondria dilemas sobre

su autonomia y su relacién con el poder (Zibechi 2006).

1.2.2. Estudios sobre los movimientos en Bolivia

Entre los intentos mas serios de estudiar los movimientos en Bolivia esta la obra
colectiva Socia/agt?z de los movimientos sociales en Bolivia. Estructuras de movilizacidn, repertorios
culturales y accion politica (Garcia et al. 2004). Asimismo, otro libro, Mujeres en los movimientos
sociales en Bolivia 2000-2003 (Arnold y Spedding 2005) realiza aportes sugerentes mediante
un andlisis que combina una perspectiva diacrénica y enfoques antropoldgicos y de
subalternidad. En Socivlogia de los movimientos sociales en Bolivia se acude a las teorias que se
refieren al comportamiento colectivo, a la movilizacidn de recursos, y al lazo entre proceso
politico y oportunidades politicas. Aunque no se explicita de inicio una justificacion de la
eleccidn tedrica del concepto de movimiento social en vez de la nocién de organizacion
social, el principal aporte de este trabajo es la agregacion de informacion empirica de
multiples fuentes, la descripcién detallada de las organizaciones y movimientos tomados
en cuenta y la posibilidad de comparar en términos uniformes la accion, el discurso y las
estructuras de algunos de los principales actores sociales del pais. El estudio pretende
definir los movimientos sociales a partir de evaluar las caracteristicas de una docena de

organizaciones, la mayoria de caracter sindical campesino e indigena, y su influencia en las

insurgencia indigena portadora de una cosmovisién distinta de la occidental y el guevarismo inspirador de la militancia
revolucionariz” (Zibechi 2003: 185). Las comunidades eclesiales no llegaron a todas partes; no existe #za cosmovision
indigcna {ni tampoco #na occidental); los movimientos no denen necesariamente de militancia revolucionaria.
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moditicaciones del campo politico. Un problema conceptual basico del libro es la

cuestionable restriccion de lo politico a lo estatal:

Son politicos porque los sujetos de interpelacion de la demanda que
desencadenan las movilizaciones son en primer término el Estado (...) y el
sistema de instituciones supra-estatales de definicién de las politicas
publicas (...). Incluso, la propia afirmacion de una politica de la identidad
indigena (...) se la hace frente al sistema institucional estatal que en toda la
vida republicana ha racializado la dominacién y la exclusién de los
indigenas (Garcia et 4l. 2004: 16).

El punto de partida es definir un movimiento social como “un tipo de accién
colectiva que intencionalmente busca modificar los sistemas sociales establecidos o
defender algfln interés material, para lo cual se organizan y cooperan con el propésito de
desplegar acciones publicas en funcidn de esas metas o reivindicaciones”. Empero, desde
otra perspectiva se define a los movimientos sociales, en plural, y glosando un texto de
Anthony Oberschall (1973), como “actores colectivos plurales conformados por una
variedad de organizaciones dotadas de intereses propios que se proponen definir un
objetivo comun, un cambio social, cultural o politico, que permita que sus intereses sean
reconocidos”. En el afan de delimitar el estudio de los movimientos sociales, en Sociologia
de los movimientos sociales en Bolivia se hace énfasis, basandose en las obras de Doug
McAdam, John D. McCarthy y Mayer Zald (1999) y Charles Tilly (1995, 1998) en sus

“componentes internos”, entre los cuales se engloban los siguientes aspectos:

a) una estructura de movilizacion o sistema de toma de decisiones, de
deliberacion, de participacion, de tareas (sic), procedimientos, de jerarquias
y mandos que le permiten llevar adelante sus acciones publicas (...}, b) una
identidad colectiva y registros culturales que le permitan diferenciarse
colectivamente, articular experiencias pre-existentes, cohesionar a sus
miembros, legitimar sus acciones, identificar sus oponentes y definir sus
demandas, ¢) unos repertorios de movilizacidn o metodos de lucha,
mediante los cuales despliega piblicamente su escenografia (s7c) de accion
colectiva para hacerse oir, lograr adherentes y lograr sus metas (: 21-22).
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En su tratamiento se consideran los “repertorios de accion” y los “marcos de
interpretacion” como conjunto de significados y estructuras simbolicas que orientan la
accién. Metodoldgicamente, la manera en que los autores emplean los marcos de
interpretacion es cuestionable y hace casi imposible el aprovechamiento de los potenciales
analiticos de esta nocidén. En la “Introduccién” se ofrece una lista de “ejes de
resignificacion colectiva” que deberia guiar el estudio de los marcos de interpretacion.
Entre los diversos ejes que se toman en cuenta estan: la identidad colectiva que provee
pautas de identificacién a sus miembros, la definicién de adversarios que permite unificar
la accion en el transcurso del tiempo, los objetivos trazados en eventos anteriores como
elementos que otorgan sentido a las acciones del presente, el caracter de las
reivindicaciones inmediatas que permiten la movilizacién en consonancia con objetivos
estratégicos, y la percepcion del Estado y del gobierno respecto a la accion colectiva
desplegada. En general esos elementos remiten a los aspectos generales de la accion de los
movimientos sociales; sin embargo, son considerados no solamente como herramientas de
analisis sino también como elementos de clasificacion y descripcion de acciones cuyo
sentido esta definido por la estrategia sociopolitica. Como ¢l establecimiento de marcos
de interpretacion depende de la dindmica de cada movimiento, es légicamente imposible
sefalar 4 priori cuales serian los “ejes de resignificacion colectiva” validos para una docena

de movimientos u organizaciones.

Por su parte, Mujeres en los movimientos sociales en Bolivia 2000-2003 aborda los
conflictos por el agua y la coca, y las protestas populares de febrero y octubre de 2003
que, segun las autoras, no son en rigor movimientos sociales. Se afirma, por ejemplo, que
la guerra del agua serta mas bien un conflicto social. Por el otro lado, se sostiene también
que los “movimientos sociales” de Bolivia serfan mds correctamente denominados como
“organizaciones populares” (Arnold y Spedding 2005:16). Esto, a partir de definir el objeto
de su estudio: “un movimiento social describe a una agrupacion o aparato movilizacional
que comparte una posicién y/o determinados intereses, por ejemplo, la reversion de las
exclusiones previas de género, raza y etnia. Su base institucional puede ser mas o menos

formal, pero, en general, tiene una duracién en el tiempo y una proyeccién hacia el futuro
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dirigidas a la realidad objetiva de la mencionada posicién o interes” (: 15-16). Su postura
critica es alimentada por enfoques poco comunes en las teorias mas persistentes de los
movimientos sociales en los paises del Norte; enfoques historicos, de subalternidad,
antropologicos, que sumados a las propuestas mds lucidas de la sociologia y a un recuento
de la relacion de los movimientos con las mujeres se revelan fructiferos en el analisis de

realidades como la boliviana.

Al margen de la notable y numerosa participacion de las mujeres en los
movimientos en Bolivia, la pregunta central del libro se refiere precisamente a la existencia
de demandas de mujeres en esos movimientos, que se desplaza a la manera en que se
construyen y gestionan las demandas. De inicio, reconocen que no necesariamente deben
existir demandas especificas de género o “de mujeres” en cualquier movimiento en el que
participan las mujeres. Asi, la participacion de las mujeres en movilizaciones sobre temas
de caricter nacional no seria como mujeres sino por su interés en las demandas o por la
exigencia de sus organizaciones. Segun las autoras, “no hay ningin motivo para exigir que
las mujeres deban tener siempre demandas explicitas ‘de mujeres’. Ademas, y ah esta el
paso a la necesidad de investigar la construccion de demandas, “es un error pensar que ‘las
demandas’ {...) existen de antemano y no hay mas que hacer que preguntar a algunos

wm

integrantes del grupo en cuestién para ‘recogerlas’ (: 38-39). El énfasis en la construccion
de demandas es un corolario de la afirmaciéon de que los movimientos no expresan
identidades fijas que los anteceden. Lo que interesa, al lado del contenido de las

demandas, es su proceso de surgimiento y su gestién.

1.2.3. Produccidn sobre los cocaleros y el MAS-IPSP

Desde 2002, y con mayor énfasis desde la victoria electoral de Evo Morales, en
2005, se publicaron varios estudios sobre el MAS-IPSP. Algunos de ellos incluyen
elementos biograficos de Evo Morales (Diaz 2005, Contreras 2006, Do Alto y Stefanoni
2006, Sivak 2007, Pinto y Lora 2007). Otros se refieren a lo que en este trabajo se

denominan los “saltos” del movimiento cocalero, aunque no enfatizan el salto de lo local a
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lo nacional, que nos interesa principalmente, sino la transformacion de un movimiento
social en un partido o un movimiento politico. Entre éstos, deben destacarse De la coca al
poder y “De movimiento social cocalero a movimiento politico nacional”, de Fernando
Salazar (2008a, 2008b). Aunque no se detalla el paso “de la coca al poder”, se presentan
analisis fundamentados sobre las politicas estatales en relacion con la erradicacion de coca
y sobre el crecimiento de las organizaciones cocaleras durante la implementacion del
desarrollo alternativo y la represion contra los campesinos. Salazar también compild
Kausachun coca (2008c), que constituye el esfuerzo mds documentado de sistematizacion
sobre la lucha social y politica de los cocaleros. Los dos tomos publicados hasta ahora
incluyen informacidn extensiva, valiosa y de primera mano sobre los sindicatos y sobre las

violaciones de los derechos humanos en el trépico.

Hervé do Alto y Pablo Stefanoni (2006) vinculan la figura de Evo Morales al
crecimiento del MAS-IPSP y tratan de arraigar el andlisis del instrumento politico en la
historia de las movilizaciones en Bolivia, con la idea de que las protestas del ano 2000
constituyen un nuevo hito en la memoria social campesina. Asumen la propuesta de Silvia
Rivera Cusicanqui (1983), que plantea la coexistencia de una memoria larga, ligada a las
rebeliones de finales del siglo XVIII y, especificamente, a Tupaj Katari, y una memoria
corta, situada en la reforma agraria (iniciada en 1953). La definicion de la memoria coincide
con los estudios de memoria colectiva, que entienden que, a diferencia de la historia, la
memoria colectiva puede permitirse pensar desde el presente poniendo en sincronia
hechos y procesos de distintos momentos.” La idea de las memorias debe discutirse mds,
en tanto que el lapso transcurrido parece demasiado corto como para que las
movilizaciones de 2000 funcionen como memoria —dando sentido a los acontecimientos
contemporaneos— para la poblacion campesina, considerando ademas que el vigor de los
sucesos acaecidos desde 2000 probablemente excluya la posibilidad de interpretarlos
pensando en ese hito. Marta Harnecker y Federico Fuentes (2008) sostienen también la
articulacion de las tres memorias (la anticolonial, de 1781; la antiimperialista, de 1953, y la

antineoliberal, de 2000) en un nuevo nacionalismo indigena:

¥ Cf. la discusién de la relacion entre la memoria colectiva y la historia en Misztal (2003).

42



Hoy, el MAS-IPSP representa la continuidad, y al mismo tiempo la
superacion de estas dos memorias. Se nutre tanto de la historia de luchas
anticoloniales y antiimperialistas como de la experiencia de los kataristas,
combinando corrientes y pensamientos indigenistas, nacionalistas y
aquéllos provenientes del marxismo minero, dentro un nuevo nacionalismo
indigena (Harnecker y Fuentes 2008: 38; cursivas originales).

El trabajo de Harnecker y Fuentes se basa en una entrevista colectiva con politicos

bolivianos y entrevistas individuales con militantes y asesores del MAS.

En El poder del movimiento politico. Estrategia, tramas organizativas ¢ identidad del MAS en
Cochabamba (1999-2005), Jorge Komadina y Celine Geffroy caracterizan el MAS en funcién
de tres elementos: la estrategia politica, el arraigo organizativo y las estructuras simbolicas. En
relacion con la estrategia, dan cuenta de la participacién del masismo en todas las
protestas importantes en Bolivia desde los afios noventa y su atirmacion democratica a
partir de las elecciones municipales y sobre todo de su extraordinario desempefio electoral
nacional. El aio 2002 es considerado un hito importante, ya que marca la consolidacion
del partido y lo que aqui denominariamos el “giro del MAS a la izquierda y el giro de la
izquierda {tradicional) hacia el MAS”. Este proceso acompanaria lo que podriamos llamar
“giro cultural”, que significo la afirmacién de caracteres étnicos en las organizaciones del
tropico de Cochabamba (la valoracion cultural de la coca, reconocerse como “originarios”
mas que como “colonizadores”) y el apoyo de varias organizaciones indigenas al MAS. La
importancia del factor organizativo se arraiga sobre todo en los sindicatos cocaleros y se
decanta en un fortalecimiento del lider y de su papel dirimente, tanto en las
organizaciones como entre las varias tendencias existentes en el partido politico. Las
estructuras simbdlicas serfan tan importantes que el MAS podria ser considerado como
“un sistema de signos” que permite conjugar la apelacion a elementos discursivos tan
disimiles como la hoja de coca y el Che Guevara. En el examen del MAS y sus mutaciones,
sobresale la nocién de movimiento politico, una forma de accién colectiva peculiar que se
ubica a horcajadas entre la sociedad civil y la politica. Esta definicion permite superar los

debates que rodean a los movimientos que salvan las fronteras (ficticias o innecesarias)
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erigidas entre lo social y lo politico —la politica, en rigor—, debates (también ficticios o
innecesarios, consiguientemente) sobre la posibilidad o imposibilidad de seguir siendo
“social”, sobre la “desnaturalizacion” en que incurren los movimientos cuando buscan la
toma del poder y sobre los “peligros” que afectan la institucionalidad cuando se dan
incursiones de este tipo —la colonizacidn de la politica por los colonizadores del
Chapare, en el caso que aborda el libro—. Otros autores sostienen también la propuesta

tedrica de movimiento politico (Salazar 2008b, Garcia 2008).

De acuerdo con Moira Zuazo (2009), los ejes constitutivos del MAS son tres: 1) la
creacion del instrumento politico de las organizaciones campesinas, indigenas y
originarias; 2) el recurso electoral para consolidar el liderazgo de los cocaleros y Evo
Morales; 3) montarse en la ola de protestas iniciada en 2000. Desde su punto de vista, la
creacion del instrumento politico deberia separarse de la busqueda de autonomia
organizativa de los campesinos y vincularse mas bien con la municipalizacion y la campana
internacional Quinientos Afos de Resistencia Indigena, Negra y Popular. En este trabajo
examinamos la experiencia municipal en la trayectoria del MAS. En cuanto a los
Quinientos Afos, es indiscutible su influencia en la recuperacion publica de los sujetos
indigenas. Consideramos que la relacion del instrumento politico con el sindicalismo
campesino —especificamente con la busqueda de autonomia frente al Pacto Militar-

Campesino— es mas directa, ya que ambos procesos conﬂuyen en lo que actualmente es

el MAS.

En relacion con el recurso electoral, Zuazo critica a otros autores que no dan relieve
a la participacion de ASP en las elecciones municipales de 1995 y generales de 1997,
asumiendo que la eleccion de 1995 se dio antes de la eleccion de Evo Morales como
presidente de la Coordinadora de las Federaciones de cocaleros.”” Tal como se verd mds
adelante, el recurso electoral fue empleado hacia fuera como hacia dentro del instrumento
politico; las acciones de Evo Morales (la manera en que llegé a ser candidato a diputado

por la Circunscripcion 27, el “voto cruzado” que perjudico al dirigente Alejo Véliz, que

*° Evo Morales fue elegido como principal dirigente de las federaciones en 1994.
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Zuazo no considera) apelaron a las eleciones para hegemonizar el instrumento.
Finalmente, tal como otros autores reconocen (Cf. Healy 1991), uno de los rasgos
definitorios del movimiento cocalero es tratar de vincularse con las movilizaciones de
otros sectores populares. En 2000 la participacion de alrededor de diez mil cocaleros
contribuyé sin duda a las “victorias de abril” en la guerra del agua de Cochabamba (Cf.
Vargas y Kruse 2000). En otros términos, la ola de protestas {sobre la que los masistas se
habrian montado) es tambien una consecuencia de la accion de los cocaleros. Mds alld, el
repunte de las movilizaciones en Bolivia se inicid en 1998 precisamente en el tropico, en la
resistencia frente al Plan Dignidad. En los siguientes apartados nos dedicaremos

precisamente a la ola de movimientos sociales en Bolivia.
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2. LOS COCALEROS EN LOS MOVIMIENTOS DE BOLIVIA Y
AMERICA LATINA

2.1. Los movimientos en Bolivia

—Si se huye hay que meterse por las callejas. No hay fuerza
publica capaz de controlarlas todas, y ni siquiera los polictas
se atreven a entrar en ellas separindose del grueso de la
tropa. Si te encuentras con dos solos, ellos tienen mas miedo
que tu y de comiin acuerdo os echdis a correr en direcciones
contrarias. Cuando se participa en una concentracion de
masas, y no se conoce bien la zona, el dia anterior hay que
explorarla bien y después situarse en la esquina donde
empiezan las callejuelas.

— ;Ha seguido un curso en Bolivia¢

Umberto Eco, E/ péndulo de Foucault.

2.1.1. Sujetos y movilizaciones

Pese a que hace pocos afios se habla de los “movimientos sociales”, las experiencias
de movilizacion en Bolivia se arraigan en una tradicion comunitaria inveterada y en el
fomento instirucional de la participacion colectiva. La historia boliviana no consolidd la
figura del ciudadano individual. Los ejercicios de ciudadanta difieren cuando los realizan
los individuos o los grupos. El altimo Informe de Desarrollo Humano. El estado del Estado, del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD-Bolivia 2007), detalla con
claridad las diferencias: cwando nos relacionamos colectivamente con el Estado, exigimos; cuando

actuamos como individuos, suplicamos.”

* Sobre la premisa del reconocimiento de una constitucién de sujetos que es diferente en relacién con los paises del

Occidente desarrollado, se puede inferir que el estudio de los movimientos exigiria aproximaciones particulares.
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Por otro lado, debe considerarse la debilidad, fragmentacion e insuficiente
ejercicio de soberania por parte del Estado, que es todavia el principal referente o
adversario de las movilizaciones. Los “huecos” del Estado se deberian a la debilidad de las
élites, a la fortaleza de las organizaciones sociales y a la dependencia economica de la
extraccion de recursos naturales. Segun los imaginarios sociales (lo que los grupos sociales
creen que el Estado es realmente), el Estado serfa una criatura colonial (posterior a las
culturas indigenas) e inconclusa (PNUD-Bolivia 2007). Arrastraria problemas de exclusion
de distintos origenes historicos (la colonia, la época oligarquica, la Revolucién Nacional,
el neoliberalismo). Sin duda, las movilizaciones del periodo actual exceden los marcos del
neoliberalismo y no pueden explicarse como una reacciéon popular mas o menos unanime

» 22

ante la “malignidad” de este “modelo”.

Observando la relacion de las reformas politicas con la dinamica de los
movimientos, asumimos que la ola de movilizacién iniciada en 1990 no seria la creacion
novedosa de la accion colectiva sino una manifestacion del contrapunto de los “dos niveles
de la politica boliviana”, segun la formulacion de Laurence Whitehead (Whitehead
2001:10; Cf. también Crabtree 2005: xvii): un sofisticado sistema institucional y una
tradicidn pertinaz de participacion directa. La aparicion de movimientos sociales
contemporaneos seria la actualizacion de la participacion colectiva en un escenario
articulado en funcién del régimen neoliberal de ciudadania, que combina la disminucion
de derechos sociales con el fortalecimiento de la mediacion a través de los partidos

politicos, en detrimento de las organizaciones corporativas (Cf. Yashar 1999). Su novedad

** Algunas investigaciones refieren factores que son relativamente utiles para entender el ciclo de movilizaciones pero no
alcanzan por si solos a explicarlo con suficiencia: una cultura politica rentista (Laserna ef al. 2006); el vigor “natural” del
tejido social, que irrumpiria ciclicamente (Garcia ef 4l. 2004a); el “contraataque” continental de la izquierda mediante la
conversién de un sujeto social anterior (los mineros) en otro nuevo (los cocaleros) (Petras 2000); la acumulacién de fuerzas
del mesianismo katarista y el marxismo (Prada 2004); la crisis o la descomposicién del ciclo politico (Tapia 2000, 2004); la
conjuncién de una tradicién de protesta con un contexto de injusticia y de descrédito de los politicos (Crabtree 2005). El
rentismo, el tejido social o la “acumulacién de fuerzas” son limitados si queremos proponerlos como causas
fundamentales; explican parcialmente y ellos mismos deben ser explicados. La “reconversién” de ex mineros en cocaleros
es numéricamente poco significativa, a diferencia de lo que asume erréneamente James Petras. Ademas, en todos los casos
debe darse cuenta del esfuerzo de los sujetos sociales particulares.
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se expresaria en el contraste con etapas histdricas anteriores, en las diferencias de sujetos,
modalidades de accion, demandas y circunstancias de las movilizaciones y, sobre todo, en

sus efectos en los sujetos y en el resto de la sociedad.

2.1.2. Movimientos y democracia entre 1990 y 2005

En este apartado nos referimos a dos momentos de la dinamica de la relacion entre
las reformas de la democracia y la movilizacion social. Desde finales de la década de los
ochenta la accidn social en Bolivia adoptd caracteres distintos de los perfodos historicos
anteriores y modifico la relacion de las organizaciones sociales y movimientos con la
institucionalidad. Las formas de protesta pasaron de la preeminencia de la huelga sindical
a modalidades mas dinamicas y visibles (marchas, tomas y motines). Geograficamente, las
movilizaciones se desplazaron de las zonas mineras al drea rural y luego a todo el pais (con
nicleos claros en el altiplano aymara, la ciudad de El Alto, Cochabamba y el Chapare, y
Santa Cruz). El discurso de los sujetos sociales mas vigorosos paso de la defensa del
trabajo y las condiciones de vida a la defensa de los recursos naturales y a la propuesta de
un Estado plurinacional. Las vias que practicaron transitan de la movilizacion callejera a la

ocupacién de la arena institucional y viceversa.

Resistencia y remmpwicidﬂ

El primer momento abarca de 1990 a 1999. Sobresalen en su transcurso la primacia
de las reformas politicas y una suerte de extrafiamiento de la protesta social. La
democracia pactada mostraba solidez (desde 1985, no habia habido peligro real de golpe
de Estado ni de ingobernabilidad por bloqueo mutuo entre los poderes ejecutivo y
legislative). Después del practico desmantelamiento de la Central Obrera Boliviana, COB,
y su nucleo mas poderoso —los sindicatos mineros—, las organizaciones populares no
afectaban el centro de la politica ni la accién gubernamental, cuya dedicacion principal era

la “administracion del modelo”. El gjercicio del poder del Estado parecia fluido; el recurso
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de la violencia por parte de los gobiernos, marginal, a pesar de episodios como la llamada
“Masacre de Navidad”, en 1996, y procesos sostenidos como la represion en las zonas de
produccién de coca. Los actores estratégicos del periodo posterior —los indigenas y
campesinos, especialmente— se encontraban en un periodo que podriamos llamar de

) .,
incubacidn.

Para las organizaciones y movimientos sociales, éste fue un lapso de resistencia y
recomposicion. Desde 1985 la iniciativa estaba en manos de los partidos politicos y en el
ambito de la politica institucional. A partir de 1993 y 1994, sobre todo, se dio un proceso
de reformas “desde arriba” que definieron la coexistencia del neoliberalismo, la
democracia representativa y el multiculturalismo. Apuntaban a la separacion de niveles
estatales y de esferas o subsistemas sociales: la economia y la politica se desvinculaban,
privatizando las principales empresas estatales, enfeudando la politica “seria” (nacional) a
los partidos politicos y limitando la incorporacion de las organizaciones sociales a los

asuntos del desarrollo local.

Con la consolidacién de la democracia (que fue en el fondo la consolidacion de la

olitica institucional), se modificaron las condiciones de participacién politica; parecid
P P p

generarse un proceso de “cindadanizacion” que opacaria la participacién directa y la

representacion corporativa. La Ley de Participacion Popular (1994) establecid gobiernos

municipales que hoy cubren todo el territorio nacional; redefinio la estructura estatal y las

osibilidades de accién desde la sociedad civil. Pese a su formulacién municipalista,
12 1%

permitid el fortalecimiento de algunos sectores —indigenas, campesinos— que

posteriormente irrumpirian con vigor en la politica nacional. De hecho fue la mayor

ampliacién de los derechos politicos después de la recuperacién de la democracia, la

consolidacidn efectiva del voto universal en elecciones locales en el area rural.

El hecho de que las polfticas privilegiaran la dimensién local de la participacién no

evito el surgimiento de demandas mas globales: la defensa de las empresas estatales, el
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manejo de los recursos naturales, los territorios indigenas o la erradicacion de la coca.
Desde otro punto de vista, el modelo de descentralizacion encarnado en la
municipalizacion consiguid postergar pero no detener las demandas de descentralizacion
departamental, que hasta entonces habian prevalecido y cuyo avatar contemporineo es el
proyecto de autonomias propugnado por los movimientos civicos de algunos

departamentos.

En ese contexto de reformas confluyé ademads el debilitamiento de las anteriores
formas organizativas y modalidades de accion. Como se anotd, habia decaido el poder de
la Central Obrera Boliviana, COB —que en las décadas pasadas habia constituido la
principal via de representacion de la poblacién y un insoslayable canalizador de
demandas—. La “forma COB”, eficaz en el ciclo de la Revolucién Nacional y en la
resistencia frente a las dictaduras, no se adecuaba a una situacion en la que las mediaciones

ependian del sistema de partidos —v de la cual sus adversarios tradicionales, las Fuerzas
depend P y
Armadas, estaban ausentes—. Los sindicatos mineros habian abandonado la escena
, . . ) . , . ..
politica y era ostensible la incapacidad estratégica de las organizaciones populares y su
necesidad de optar por mecanismos de accion ticticos como las marchas hacia la ciudad de

La Paz y muestras extremas de sacrificio como la crucifixidn.

Entre los hitos mas notables de la movilizacion en este lapso esta la Marcha por el

Territorio y la Dignidad, emprendida en 1990 por representantes de los grupos indigenas

® En consonancia con la definicién de tictica y estrategia, en junio de 1997 el dirigente campesino Roman Loayza,
posteriormente senador y constituyente por el MAS, hoy alejado del partido, declaré: “El brazo tactico es que nosotros
debemos formar un partido politico segtn la Constitucién Politica del Estado y el brazo estratégico es que las bases tienen
que seguir preparando las movilizaciones™.

Si durante el ciclo de 1952 las medidas de presién de los sindicatos obreros se hacian desde los centros mineros —de
hecho, la represidn militar acudia a las minas—, en 1986 los trabajadores mineros tuvieron que marchar hacia La Paz para dar
visibilidad a sus demandas. La Marcha por la Vida, realizada por varios centenares de mineros, fue detenida por un cerco
de las fuerzas armadas ochenta kilémetros antes de llegar a su destino. Frente a una amenaza militar de consecuencias
incalculables, los mineros decidieron abandonar la marcha y acogerse a la “relocalizacién” (desahucio). Ese hecho
significé la despedida practica de los mineros de la escena politica. La relocalizacién afecté mas de veinte mil trabajadores
y derivé el desmadejamiento de la columna vertebral de la COB.
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amazonicos hacia la ciudad de La Paz.* La marcha consiguio la titulacion de parte de los
territorios ancestrales por medio de decretos presidenciales. Sus repercusiones, sumadas a
las demandas de otros grupos indigenas y a la circulacion de propuestas multiculturalistas
en la é/ite académica, derivaron, en la reforma constitucional de 1994, en la enunciacion de
la heterogeneidad cultural del pais en el primer articulo de la Constitucion Politica del

Estado vigente hasta 2009.

La creacién de organizaciones”

fue acompanada en este periodo por el
planteamiento de nuevos problemas. Las movilizaciones —sobre todo de las
organizaciones mas establecidas— en general enfrentaron o intentaron resistir las politicas
e . .. .
publicas. El temario de las protestas de las nuevas organizaciones era parcialmente
compatible con la consolidacion del “modelo neoliberal” y el multiculturalismo:
. . . . ./ L4 . 4
reconocimiento, apertura de canales de participacion; pero también se incluian demandas
que tacitamente ponian en duda la validez de la democracia pactada y de las medidas
neoliberales y aun la configuracion del Estado: se planteaba, por ejemplo, aunque no en
los términos de la discusion posterior, la autonomia indigena. Un examen de las demandas
de los movimientos campesinos en el periodo permite observar que antes de 1994 las
reivindicaciones politicas no alcanzaban a cuestionar el Estado. Habia planteamientos
simbolicos como el uso de la wiphala junto a la bandera nacional (hoy ambas son
reconocidas como simbolo nacional). Entre 1994 y 2000, se consolidd la idea de

autonomia y de Estado plurinacional, pero las reformas institucionales demandadas no

Ilegaban a proponer una asamblea constituyente o un cambio radical en funcién de la

** Un acontecimiento anterior que no repercutié en los medios de comunicacién fue la adopcidn de la tesis de la Asamblea
de Nacionalidades en el congreso extraordinario de la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CSUTCB), realizado en Potosi en 1988. La tesis, influida fuertemente por activistas del desarrollo rural,
recuperaba la propuesta de “sociedad plurimultinacional” de otros congresos de la confederacién en un contexto de
ascenso del neoliberalismo (Cf. Patzi 2007: 81y ss; Mamani s.f.:4). Después de la marcha de 1990 se plante6 programar la
instalacién de la Asamblea en 1992, coincidiendo con el quinto centenario de la llegada de los espafioles a América.

¥ Desde la restauraciéon de la democracia se fundaron varias organizaciones alrededor de objetivos y criterios de
agregacion no exclusiva ni explicitamente clasistas o laborales: la CIDOB, nacida como Central Indigena del Oriente
Boliviano, en 1982; la Asamblea del Pueblo Guarani, APG, en 1987; La Central de Pueblos Indigenas del Beni, CPIB, en
1989; la Central Indigena de la Regién Amazénica de Bolivia, CIRABO, en 1991; el Comité de Coordinacién de las
federaciones de cocaleros, en 1992; el Consejo de Federaciones Campesinas de los Yungas de La Paz, COFECAY, y la
Central de Pueblos Etnicos de Santa Cruz, CPESC, en 1994; El Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qollasuyo,
CONAMAQ, en 1997.
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“plurinacionalidad” o la descolonizacion del Estado; a lo sumo se reclamaba la creacion de
viceministerios relacionados con la problematica campesina e indigena (Cf. Camacho 2001:

12-13, 16-18).

Como se vera con mayor detalle, en el caso de los cocaleros del Chapare, los
intentos iniciales de atraer la simpatia de otros sujetos populares y acomodar la defensa de
sus cultivos en los pliegos petitorios de la COB (Cf. Healy 1991) cedieron la prioridad a la
intencion de consolidar una organizacion propia. El ascenso politico de los productores de
coca continuaria con la propuesta de crear un “instrumento politico” dependiente de las
organizaciones matrices —la CIDOB, la CSUTCB y la Confederacién Sindical de
Colonizadores de Bolivia, CSCB—. El instrumento fue creado en 1995, en un congreso
de la CSUTCB, con el nombre de Asamblea por la Soberania de los Pueblos. Usando la
personeria juridica de Izquierda Unida (sus intentos de registrarse como partido politico
fueron infructuosos), participaria en las elecciones municipales de 1995, con éxito sobre
todo en los municipios rurales del departamento de Cochabamba, no exclusivamente en la
zona de produccion de coca. La creacidn del instrumento involucraba una critica del
accionar de los partidos y un apego a la institucionalidad democratica. Respondia a la
necesidad de consolidar la presencia local de las organizaciones accediendo a los recursos
municipales y, simultaneamente, respondia a la disposicién de salir de este marco y

coordinar visiones y acciones con otros sectores.

Tal como se verd mds adelante, en las elecciones generales de 1997 Evo Morales
logro ingresar al parlamento con mas del 70% de los votos validos de su circunscripcion —
la mas alta proporcion de todo el pais—. Otros tres dirigentes campesinos obtuvieron
escafios en circunscripciones rurales.* Las disputas de liderazgo y sobre la relacién que el
partido debia tener con los sindicatos provocaron una division. A principios de 1999 los

cocaleros y otras organizaciones campesinas de siete departamentos se separaron de ASP y

* Fernando Salazar (2008b) indica que también el dirigente David Herrada fue elegido diputado en 1997, por el MBL. Sin
embargo, ese afio el MBL solamente gané diputaciones en circunscripciones uninominales en La Paz, Chuquisaca y Potosi
y no en Cochabamba y a escala nacional no superé la barrera electoral de 3% para obtener diputaciones en
circunscripciones plurinominales.
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fundaron el Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos, IPSP. Un pequefio
partido, el MAS, les cedié incondicionalmente su personeria juridica, que les fue

entregada el 22 de enero de ese afio.”

Toma de iniciativa

El segundo momento transcurre de 2000 a 2005 y expresa la crisis de la
“democracia pactada”, el descontento popular con las politicas neoliberales y el ascenso de
los movimientos. Marca la toma de iniciativa por parte de los sujetos conformados los
anos anteriores y por parte de agrupaciones nuevas, constituidas en actores estratégicos de
los procesos politicos. En este periodo se desnudan las relaciones de poder prevalecientes:
la violencia estatal es empleada repetidamente, con resultados ominosos, sobre todo

durante el afio 2003, particularmente en la crisis de octubre, conocida como “guerra del

»

gas .

Hacia 1999 la estabilidad econémica habia derivado en un proceso recesivo y de
bajas tasas de crecimiento.”® Ya se habian realizado cinco cambios de gobierno
constitucionales y la “clase politica” era objeto de critica constante. El periodo de reformas
de mediados de los anos noventa, que habia afectado varios aspectos de la politica y la
economia y el manejo de algunos recursos (los hidrocarburos, la biodiversidad), no habia
modificado oficialmente la gestion del agua, aunque se discutia una posible Ley de Aguas.
Los activistas sociales adelantaron su iniciativa en este tema, de manera que cuando se
promulgo la ley que privatizaba el agua en el drea de una concesion y se entreg6 el servicio
de la ciudad de Cochabamba a un consorcio internacional, en octubre de 1999, existia ya
un debate amplio en organizaciones ambientalistas, vecinales y sindicales del

departamento. La guerra del agua puede interpretarse como el inicio de una nueva

% Exactamente siete afos mas tarde, el 22 de enero de 2006, Evo Morales fue posesionado como presidente de la
republica.
* El crecimiento del Producto Interno Bruto de ese afio fue el mds bajo desde 1986, cuando todavia se sufrian los efectos

de la crisis econdémica y la hiperinflacidn. Estuvo entre 0,4% —con base en cifras del Instituto Nacional de Estadistica—y

0,6% —segun el Banco Central de Bolivia (BCB 2000:11)—.
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conciencia de las privatizaciones y como la disyuncion entre las demandas de la poblacion
organizada, la representacion y la institucionalidad estatal. Al mismo tiempo, seria la
inauguracion de una forma de protesta novedosa que no puede ser entendida de manera
suficiente en funcidn de elementos exclusivamente locales ni solamente como efecto de las

politicas neoliberales o la avidez desenfrenada de las empresas transnacionales.”

Las movilizaciones ocurridas entre la guerra del agua y el triunfo de Evo Morales en
las elecciones presidenciales de 2005 fueron numerosas. Sobresalen los conflictos por
recursos naturales, que sintomaticamente adoptan el nombre de “guerras”: bloqueos de
caminos, la guerra de la coca —alrededor del cierre de un mercado de coca en
Cochabamba—, una marcha indigena demandando la convocatoria de la asamblea
constituyente, en 2002; “febrero negro” y la guerra del gas, en 2003; la guerra del agua de
El Alto, los cabildos autonomistas de Santa Cruz, las marchas por la ley de hidrocarburos,

que provocaron la renuncia del presidente Carlos Mesa, entre 2004 y 2005.

Un rasgo organizativo que puede destacarse es la constitucion de coordinadoras de
movilizacion que articulan circunstancialmente a diferentes grupos y sujetos
sociopoliticos. A partir de la creacion de la Coordinadora de Defensa del Agua y de la
Vida, en Cochabamba (noviembre de 1999), surgieron otras y aun otras organizaciones
existentes cambiaron de nombre. En noviembre de 2000, meses después de la guerra del
agua y al concluir el convulso periodo que se denomind “septiembre y octubre negro” (que
paralizé gran parte del pais durante tres semanas), se conformé la Coordinadora de
Movilizacién Unica Nacional, COMUNAL, sobre la base de las principales organizaciones
contestatarias. Un esfuerzo organizativo que se inicié en enero de 2003 y se diluy6 durante
el actual gobierno fue el Estado Mayor del Pueblo, conformado por cinco de las Centrales
Obreras Departamentales, fabriles, maestros, colonizadores, mujeres campesinas,

regantes, universitarios, campesinos sin tierra, prestatarios, desocupados y una asociacidn

* Para ver detalles e interpretaciones diversas de la guerra del agua, Cf. Kruse y Vargas 2000, Crespo 2000, Laserna 2000,
Assies 2001, Cecefia 2004, Olivera 2004. Una novedad del desarrollo de esta “guerra” fue la coordinacién de las
movilizaciones locales con la solidaridad de activistas en los Estados Unidos (contra la empresa estadounidense Bechtel,
principal accionista del consorcio privado que administraba el servicio de agua potable en Cochabamba).
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civil nacionalista. Ese mismo afo, la propia Coordinadora de Cochabamba se convirtié en
Coordinadora de Defensa del Gas. En julio de 2004 se firmé el Pacto de Unidad de
pucblos indigenas y originarios, campesinos y colonizadores, que adquiriria protagonismo

en el desarrollo de la Asamblea Constituyente.”

Durante este periodo de protestas el sistema de partidos inicio un proceso de
descomposicién del cual pocos partidos sobrevivieron; la representacidn fue asumida
parcialmente por los movimientos; en el terreno electoral, la reforma constitucional de
2004 abrié la posibilidad de presentar candidaturas por medio de agrupaciones
ciudadanas y pueblos indigenas. Las protestas expresaron la desaprobacién social del
desempefio de los gobiernos y, simultineamente, la recuperacion del vigor de la accién
social (sustentada durante varios afios en los sindicatos rurales pero en general venida a
menos desde la recuperacion de la democracia y el desmantelamiento de las minas estatales).
Lograron definir la agenda publica y determinaron la adopcion de algunas decisiones
institucionales “saltando” la mediacion de los partidos polfticos {la convocatoria de la
asamblea constituyente es la mds importante de estas decisiones). Asi abrieron el campo de
“la politica que importa” y permitieron con ello la manifestacion de movimientos

contrarios que también combinan las protestas con actuaciones institucionales.

En este periodo las movilizaciones sociales desplegaron un papel mas activo y
senalaron la eficacia de la “politica en las calles”. El descontento popular con el “modelo” se
expreso en las protestas que desnudaron de modo irreversible la debilidad estatal y, por otro
lado, en una afirmacion simultanea de la opcidn de conducir la resolucion de los procesos
convulsivos por vias institucionales: la reformulacién de una ley, en la guerra del agua; la

“sucesion constitucional”, en el caso de las renuncias de dos presidentes.

* En 2007 se crearia la Coordinadora Nacional por el Cambio, CONALCAM, como coalicién de movimicntos y

organizaciones de apoyo y acompanamiento al gobierno de Evo Morales.
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Los dos elementos mas debatidos fueron la propiedad y gestion de los recursos
naturales y la reconfiguracion del Estado. Las “guerras del agua” de Cochabamba (2000) y El
Alto (2005) reafirmaron la opcidn de que los servicios basicos no sean privatizados y el agua
se mantenga como recurso de propiedad estatal aunque su gestion sea comunitaria.
Precisamente después de la guerra del agua de 2000, algunos dirigentes propusieron
mantener la dinimica de las protestas introduciendo un mito movilizador general: la
convocatoria de una asamblea constituyente, que crecié como demanda de varios sectores y
fue asumida por el gobierno en octubre de 2003, después de la guerra del gas. En cuanto a la
tierra, a partir de la creacién del Movimiento Sin Tierra (2000) y sobre todo desde 2002 se
incrementaron las tomas por parte de grupos campesinos, que en muchos casos fue

respondida con violencia por los terratenientes.”

El afio mas convulsivo de esta etapa fue 2003. En febrero, tras mas de treinta
muertes ocasionadas por un combate que sostuvieron la policia y el ejército frente los
palacios legislativo y de gobierno (cuyo corolario fue la deslegitimacion de la violencia
estatal), las protestas acaecidas en La Paz consiguieron la modificacion del proyecto de
Ley Financial de ese aflo, que inclufa impuestos a los salarios. En octubre, la resistencia
movilizada de los grupos aymaras, los vecinos de la ciudad de El Alto y campesinos y
sectores urbanos de varios departamentos del pais ocasioné —después de las masacres
militares que tuvieron el saldo siniestro de alrededor de setenta muertos— la renuncia de
Gonzalo Sanchez de Lozada a la presidencia. Modificaron la politica energética (la venta
del gas natural) y lograron que el nuevo gobierno se comprometiera a legalizar el
referéndum y la asamblea constituyente, instrumentos que fueron incluidos en la reforma
constitucional de 2004, que ademas, como se vio anteriormente, “desmonopoliz6” la
representacion politica y abrid la disputa electoral a pueblos indigenas y a agrupaciones

ciudadanas.

? El hecho mds sangriento sucedié en noviembre de 2001 cerca de la frontera con la Argentina, en el Chaco, en la
denominada Masacre de Pananti, cuyo saldo fue de ocho muertos y mas de veinte heridos por arma de fuego.
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En enero de 2005 las movilizaciones civicas en Santa Cruz impusieron al gobierno
el compromiso de un referéndum sobre autonomias departamentales y la eleccion directa
de prefectos, cuya designacion hasta entonces habia sido prerrogativa presidencial. La
“agenda de enero” se oponia entonces a la “agenda de octubre”; se enfrentaban en la
practica propuestas que tenian que ver directamente con la modificacion de la
institucionalidad del pais: las autonomias departamentales y la asamblea constituyente.
Como contrapeso de los movimientos populares, campesinos e indigenas del occidente
del pafs, aparecian los movimientos civicos del oriente, agrupados en torno a la demanda

de autonomia y con hegemonia de las organizaciones corporativas empresatiales.

En junio de ese mismo afo la presion de campesinos indigenas y obreros
contribuyé a la renuncia de Carlos Mesa e hizo que ésta no derive en la asuncién del
mando por parte de los presidentes de las camaras legislativas —vistos por los
movilizados como representantes de la “partidocracia”—. Entonces el presidente de la
Corte Suprema de Justicia —ultimo eslabdén en la cadena institucional de prelacion—
asumié el mando de la nacion y la tarea de convocar a elecciones generales. El
“instrumento politico” de los campesinos llegaba a los comicios del 18 de diciembre de
2005 con diez anos de vida y con el respaldo de decenas de organizaciones sobre todo
campesinas e indigenas y la esperanza de convocar el apoyo complementario de las clases
medias urbanas. Ese dia se elegla también, por primera vez mediante el voto popular, a los
prefectos departamentales. Evo Morales superd la mayoria absoluta, clausurando la
necesidad de un pacto postelectoral. Junto a ¢l fueron elegidos nueve prefectos (solamente
tres de ellos postulados por el MAS). Desde la restauracién de la democracia, ninguna
eleccion habia definido un ganador directo de la presidencia. Sin duda, Evo Morales era el
presidente mas legitimo en mds de dos décadas; pero la eleccion de prefectos marcaba
notorios limites institucionales a sus decisiones. Morales declaré que su gobierno iba a ser

“de los movimientos sociales”.

El escenario politico en el que Evo Morales ascendié a la presidencia combiné

varios elementos. Existia el “giro a la izquierda” en América Latina que, si bien no
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expresaba una vision unanime por parte de la poblacion y los gobiernos de algunes paises,
connotaba la crisis del Consenso de Washington y la viabilidad de opciones alternativas.
La crisis de la “democracia pactada” se hacta evidente en la desaparicion de casi todos los
partidos politicos que habian cogobernado desde 1985. La guerra del gas habia sido una
critica de la “partidocracia” y también una expresién popular que demandaba el
fortalecimiento del Estado frente a la inversion extranjera. Habia posiciones
aparentemente incompatibles en cuanto a la reforma estatal; por un lado, la demanda de
asamblea constituyente promovia la refundacién del Estado; por el otro, la demanda de
autyonomias departamentales apuntaba a una mayor descentralizacién en el nivel
departamental. Ambas propuestas debian resolverse durante el gobierno de Morales. Dos
leyes promulgadas en el gobierno anterior habian fijado en el 2 de julio de 2006 la fecha de
eleccién de constituyentes y realizacion de un referéndum sobre autonomias

departamentales.

Los focos geograficos de los movimientos eran cuatro. En primer lugar, estaba la
ciudad pacefia de El Alto, con la Federacion de Juntas Vecinales y la Central Obrera
Regional, ambas organizaciones animadas por un discurso radical y con el peso especifico
de “haber puesto los muertos” en las protestas que culminaron con la renuncia de Sanchez
de Lozada. En segundo lugar, la zona rural andina, sobre todo con los sindicatos agrarios
y el Consejo Nacional de Markas y Ayllus del Qollasuyo, que promovia el establecimiento
de un Estado plurinacional. Cochabamba era el tercer nuicleo, con presencia, en el drea
rural y las provincias, de las seis federaciones de campesinos cocaleros del trépico, los
sindicatos campesinos de tierras altas y la Federacion Departamental Cochabambina de
Regantes, FEDECOR; y, en la capital del departamento y sus alrededores, la
Coordinadora de Defensa del Gas. El cuarto ntcleo era la ciudad de Santa Cruz, con el
movimiento civico autonomista y tres organizaciones principales: el Comité Pro Santa
Cruz, la Camara Agropecuaria del Oriente y la Camara de Industria y Comercio de Santa

Cruz. Los tres primeros focos podrian denominarse “populares”; el cuarto, “civico”.
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2.1.3. Los naumeros también cuentan

La deliberada paradoja con que se nombra este apartado apunta a complementar
cuantitativamente el analisis de las movilizaciones sociales. Utilizamos la Base de datos
sobre conflictos sociales en Bolivia, cuya acumulacion inicié Roberto Laserna y que
actualmente alimenta y mantiene Miguel Villarroel, en CERES y Ciudadania.”” Un examen
del nimero de protestas en este ciclo de movilizacion muestra una caida mds o menos
constante de las movilizaciones entre 1985 y 1993, en que se inicia un lapso de “silencio
social” relativo que dura hasta 1997 y coincide con el primer gobierno de Gonzalo Sanchez
de Lozada. A partir de 1998 hay una subida tortuosa en la cantidad de protestas, sobre
todo de los grupos campesinos e indfgenas, que dura hasta 2008, con un descenso durante
el primer ano del gobierno de Evo Morales (V. Grafico A1, en Anexos). Desde ese ano, y

mas claramente desde 2002, las medidas de presion son empleadas por todos los sectores.

La base de datos permite hacer una observacion diacrénica y examinar cuando y en
qué circunstancias surgen cierto tipo de demandas, aparecen actores nuevos o nuevas
formas de protesta. Revela una suerte de ciclos ligados a los periodos de gobierno. En
general, se registraron disminuciones notables en el nimero de protestas en los afos
electorales, especificamente en las que se plantean oposiciones, demandas y criticas contra
el Estado central (que constituyen el 59% de todos los casos). Entre 1988 y 1989, la cifra
cayd de 203 protestas a 127; entre 1992 y 1993, de 143 a 114; entre 1996 y 1997, de 143 a 110.
La diferencia es menor en 2002, cuando el nimero disminuyd de 181 a 179 en relacion con
el afo anterior (lo cual puede expresar ya una crisis del ciclo de la democracia pactada y el

neoliberalismo) (V. Grafico A1, en Anexos).

” Esta base consigna las acciones de protesta registradas en diarios de circulacién nacional a partir de 1970. En relacién con
los alcances de su uso, en primer lugar, no incluye una caracterizacién del vigor, la importancia o la intensidad de las
protestas, de manera que una marcha “vale” lo mismo que una huelga general (probablemente incluir esta dimensién
involucraria el riesgo permanente de emitir juicios de valor). En segundo lugar, por cambios en el propio desarrollo de la
labor periodistica, la prensa no es légicamente un testigo inmévil —no tiene un punto de vista unico igualmente valido
para todo el periodo estudiado, lo cual afecta también el inevitable subregistro de los acontecimientos conflictivos—.
Tampoco pueden considerarse las relaciones establecidas por los medios con los gobiernos o los grupos de interés, que
pueden esconder algunos hechos (como evidentemente sucedié durante las dictaduras militares) o hiperbolizar otros.

60



En cuanto a las modalidades de protesta, se observa con claridad el declive de la
huelga como manifestacion dominante, frente al ascenso de la marcha y de medidas mas
disruptivas como el bloqueo y las tomas o motines, sobre todo a partir de 1998, que marca
el aumento general de la conflictividad (V. Grafico A2, en Anexos). El gobierno de Hugo
Banzer se enfrento ese ano conflictos con los sectores obreros, que pedian aumentos
salariales, y, sobre todo, la resistencia de los productores de coca frente a la politica de
erradicacion de cultivos, que registrd un niimero elevado de enfrentamientos.” A pesar de
una campana medidtica gubernamental destinada a estigmatizar el cultivo de coca e
identificarlo con el narcotrafico, los cocaleros supieron ganar la solidaridad de los sectores
obreros y campesinos, sobre todo en una marcha que realizaron hacia la ciudad de La Paz
durante el mes de septiembre de ese afio. A partir de 1998, la marcha callejera fue
empleada mas por las organizaciones civicas que por los sindicatos. Las tomas de tierras se
iniciaron con vigor a partir de 2000, cuando se cred el Movimiento Sin Tierra, y acrecieron
desde 2002. El ano 2007 registra un nimero elevado de paros civicos (29, frente a 9 del

ano anterior).

El examen de los sujetos movilizados muestra una constante conflictividad en las
organizaciones campesinas tradicionales, especialmente a partir de 1998, que expresaria el
“empoderamiento” del sector. Los afios 2004 y 2005, durante la presidencia de Carlos
Mesa, son los de mayor cantidad de protestas campesinas. Sucede algo similar, aunque en
menor escala, con las organizaciones de vecinos urbanos, que en 1998 empezaron a
manifestarse contra la privatizacion de los servicios basicos. Los campesinos cocaleros, por
su parte, fluctdan en sus acciones de protesta en funcion de los planes gubernamentales de
erradicacion y represion. Los obreros constituyen el iinico sector que mantuvo un nimero
alto de protestas durante el periodo de “calma” de 1993 a 1997, sobre todo por su
oposicion a la privatizacion de las empresas estatales y a la reforma del sistema de
pensiones. A diferencia de los campesinos o las juntas de vecinos, las organizaciones

civicas no muestran un curso constante en sus manifestaciones, que estan en funcion de

# El informe de Amnistia Internacional de ese afio registra “minimamente” quince muertos (Al 1999).
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demandas regionales. Constituyen el grupo mas conflictivo durante el gobierno actual (de
hecho, son el Unico sector que incrementd consistentemente sus protestas en los anos de la

presidencia de Evo Morales).

Los motivos de las protestas expresan una tendencia clara de disminucién de las
movilizaciones por asuntos laborales {estabilidad, condiciones econémicas) entre 1985 y
1995. Al lado de esos temas, los motivos mas importantes son el rechazo frente a los
gobiernos y la vigencia o modificacién de alguna ley. Las protestas relacionadas con leyes
suceden sobre todo entre 2004 y 2005, alrededor de la modificacién de la Ley de
Hidrocarburos. Las protestas contra los gobiernos disminuyen claramente los afios
electorales, a excepcién de 2002, que sefiala el rigor de la crisis politica. La mayor parte de
las protestas se dan contra los organos estatales (V. Grafico A5, en Anexos). Los
departamentos mds conflictivos son Cochabamba, La Paz y Santa Cruz. Santa Cruz —
fundamentalmente su 4rea rural, con organizaciones afines al gobierno nacional y opuestas
a la prefectura— es el unico departamento en el que las protestas aumentaron en 2006 en

relacion con el ano anterior.

LOS MOVIMIENTOS Y LA DEMOCRACIA

La ola de movilizaciones iniciada en 1990 senala el ascenso de la movilizacion como
accion politica Iegitima, al lado de la accidn institucional afectada por la crisis politica del
ciclo de la democracia pactada y el neoliberalismo. Con la mayor presencia y validez de la
politica “en las calles”, los movimientos consiguieron ensanchar de hecho el espacio de la
politica, restringido entre 1985 y 2000 al campo de las relaciones institucionales. La accion
politica por fuera de los “conductos regulares” dejo de ser un patrimonio de los

movimientos “populares” y ahora es empleada por todos los sectores.
La reflexidon sobre los movimientos sociales es inevitablemente una reflexion sobre
la democracia “realmente existente”. En efecto, los movimientos son una respuesta a

problemas que no se canalizan adecuadamente por las vias institucionales vigentes debido

b2



a los limites de estas vias o al exceso de la dindmica sociopolitica. Los movimientos
bolivianos contemporancos constituyen un desafio para la democracia ya que afirman un
principio democritico que habitualmente es subordinado por la democracia liberal: la
soberania popular. Con su accidn directa plantean una critica tdcita de la representacion
poh’tica, senalando deficiencias en el sistema de partidos. El aporte de los movimientos a
la democracia —de legitimacidn, ampliacion institucional y recuperacion del principio de
soberania popular— puede desvirtuarse en funcién de las disputas politicas. El voto
mismo se puede convertir en un mecanismo de fuerza en el que se impone la mayoria (o la
minoria, como en el caso de los dos tercios en la asamblea constituyente) y la apelacidén “al
soberano” en referendos, manipulando a los movimientos, puede convocar la participacion

popular con menos violencia pero igualmente sin diélogo.

Los movimientos bolivianos no son homogéneamente radicales. Salvo algunos
casos, no ponen en duda la existencia de la comunidad nacional ni el andamiaje
institucional en que se encarna. Si bien existen demandas que disputan la validez de
algunas leyes y otras politicas publicas, no se impugnan los fundamentos de la
normatividad. La relacion de las movilizaciones con la reforma politica es ambigua. Por un
lado los movimientos afirman contundentemente la validez de la institucionalidad,
ocupando los lugares definidos por las reformas (gobiernos municipales, parlamento) y
dandoles mayor legitimidad. Por el otro, su accionar pone en duda la vigencia de algunos
elementos institucionales. Esta relacidén es de ida y vuelta. Mientras las oportunidades
politicas abiertas en el periodo reformista de 1993-1997 favorecieron la conformacion y el
fortalecimiento de los sujetos sociales, estos sujetos promovieron posteriormente las

modificaciones institucionales.

El vigor y la heterogeneidad de la sociedad y la debilidad del Estado se conjugan en
Bolivia en los rasgos peculiares de la participacion de los movimientos en la politica.
Claramente, la “politica en las calles” tiene impactos verificables como la politica
institucional. Los movimientos —aqui el movimiento cocalero es el ejemplo mis

expresivo— pueden pasar de lo local —la comunidad, el sindicato— a lo nacional —la
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disputa por la hegemonia del movimiento popular nacional, el parlamento, el gobierno—;
de lo social a lo estatal; de las vias de hecho a los canales institucionales; de la oposicion al

gobierno.

Los desplazamientos realizados por los movimientos contemporancos (“de la protesta
a la propuesta”, de la accidn extrainstitucional a la ocupacién de los gobiernos municipales,
luego el parlamento y actualmente el gobierno nacional) no constituyen aparentemente pasos
sin retorno. Bolivia es una sociedad heterogénea que no ha consolidado la diferenciacion
funcional moderna presente en otros paises. La conformacién de un partido politico desde
un movimiento no significa, por tanto, cozvertsr el movimiento en partido o dejar de ser un

movimiento social y consagrarse exclusivamente a la democracia liberal.

La accién de los movimientos tiene una influencia ambigua en la institucionalidad.
Por un lado, la decisién de formar partidos y participar en elecciones legitima el orden
democratico para amplios sectores de la poblacion. Por el otro lado, estos partidos se
presentan como oufsiders, Opuestos explfcitamente al sistema. La mayor representatividad del
poder legislativo constituye también la solucién de continuidad de la democracia pactada y
abre un escenario de incertidumbre que los movimientos no pueden resolver por si solos. La
ambigiiedad también se presenta en cuanto a la relacion entre la politica institucional y la
“politica en las calles”. Mientras las demandas de los movimientos favorecerian
potencialmente el fortalecimiento de la institucionalidad, ya que entre ellas se encuentra el
establecimiento de mecanismos de democracia participativa, por el otro lado la accion directa
socava la centralidad de las instituciones de modos imprevisibles. Desde otro punto de vista,
es posible que los grupos de interes y los movimientos empleen corporativamente la
institucionalidad solamente como una refrendacién de decisiones tomadas fuera de los

ambitos regulares.
Asi como las instituciones podrian subordinarse a intereses corporativos, es posible

que los movimientos mismos sean manipulados. Logicamente, es mds probable inducir

comportamientos en una sociedad movilizada que en una sociedad inmévil. El devenir de
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la autonomia de los movimientos —tanto de los movimientos “populares” como de los
“ctvicos”— es afectado por las contingencias politicas, ya que, pragmatica o
ideologicamente, conforman bloques que subordinan sus demandas especificas y en sus

acciones y podrian establecerse relaciones de corporativismo.

De acuerdo con varios autores (principalmente Tapia 2007, Viana y Orozco 2007,
Garcia 2007), la llegada de Evo Morales a la presidencia de la republica plantea un cambio
de perspectiva en los movimientos, que de una lucha “universalista” pasaron a demandas
“corporativistas” mas concretas. En el caso del movimiento cocalero, el desplazamiento
fue diferente, ya que el hecho de que Evo Morales sea presidente los obliga a pensar en el

resto del pais y no solamente en sus parcelas.
2.2. El movimiento cocalero en las convergencias latinoamericanas

La linea recta quie cmw;;g'z'o’.

Bienvenido Julian Gutiérrez y Marcelino Guerra, Convergencia.

;Se puede hablar de nuevos movimientos sociales en América Latina¢ En principio, no parece
pertinente porque se daria inevitablemente un conflicto semdntico con la propuesta tedrica
de los nuevos movimientos sociales. No es posible trasplantar directamente esa expresion
a las movilizaciones que se observan actualmente en América Latina. Hace mas de dos
décadas se reconocid que "una caracteristica propia de América Latina es que no existen
movimientos sociales puros, o claramente definidos, dada la multidimensionalidad de sus
relaciones sociales y también la de su propio sentido de accidn colectiva” (Calderdn y Jelin
1987; cit. Palau 1991: 8). Los movimientos latinoamericanos no serian entendibles con un
trasplante analitico semejante. Al margen del asunto de las palabras, si es que puede
hablarse de nuevos movimientos o movimientos diferentes, deben establecerse los criterios de
novedad o diferencia —que pueden diferir de los criterios de novedad de la teoria de los
nuevos movimientos sociales—: ;son nuevos porque la sociedad es nueva o diferente? Si

asi fuera, ;cual seria la novedad de esta nueva sociedad? ;Los movimientos son nuevos
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porque su constitucion y accion son diferentes de las que caracterizaron a los viejos
movimientos¢ ;Son nuevos porque se ocupan de asuntos diferentes? ;Son nuevos porque
consiguieron tener efecto en los mismos asuntos en que los movimientos viejos

fracasaron?

Si se toma en cuenta la ya senalada multidimensionalidad de los movimientos sociales
en América Latina, las generalizaciones podrian connotar que lo que asemeja los
movimientos es algo que los movimientos no son, algo externo que seria relativamente uniforme
(movimientos frente al Consenso de Washington, frente a las empresas transnacionales,
frente a los gobiernos neoliberales, a la partidocracia o frente 2 alguna forma de exclusion).
Intentamos evadir esta perspectiva, ya que privilegiamos la accidon y el esfuerzo de los

. ) . .. ., , . )
sujetos sociales. Conjeturar un entorno similar —una agresion undnime de los gobiernos
partidarios del neoliberalismo, un unico tipo de oportunidades politicas— involucra una
perspectiva que enfatiza el entorno y puede esconder las diferencias en los movimientos
—que no son necesariamente reacciones frezte a lo externo— y en el entorno mismo, que

no es necesariamente uniforme.

Algunos autores remontan la ola de movilizaciones al caracazo de 1989 (Vanden
2004; Zibechi 2009, s.f.),”* haciendo un énfasis implicito en un caracter reactivo que
tendrian en comun los levantamientos en el Ecuador, las guerras del agua y del gas en
Bolivia, la crisis argentina de 2001, entre otros acontecimientos. Los movimientos, sin
embargo, no son solamente reacciones multitudinarias —algunos autores afirman que esas
reacciones 70 so» movimientos sociales—. Desde nuestro punto de vista, interesa destacar
los elementos activos y los puntos de convergencia entre los movimientos mds que un

origen reactivo comun. En otros términos, el hecho de que se hable de movimientos en

* Zibechi afirma: “Cuando en febrero de 1989 la poblacién mas pobre de Caracas bajaba de los cerros para frenar el ajuste
neoliberal implantado por el recién electo Carlos Andrés Pérez, nadie pensaba que aquella insurreccién popular —
sofocada por el ejército asesinando cientos de personas— representaba una inflexién de larga duracién en las luchas
sociales de ese pais, pero también a escala continental. Con los afios llegaron otros levantamientos (Ecuador a partir de
1990, luego Chiapas, Paraguay, Argentina, Bolivia...) que, salvando algunas diferencias, encarnaban el nacimiento de
nuevos actores sociales que tenian en comun que vivian en los ‘sétanos’ de sus sociedades, por utilizar un término acufiado
por el subcomandante insurgente Marcos” (s.f.). También se refiere al caracazo como “la primera gran insurreccién popular
bajo el neoliberalismo” (2009).
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América Latina es también fruto del esfuerzo de los movimientos y del establecimiento de
redes de activistas ¢ intelectuales. Es necesario entender los factores “externos” (y también
los factores “internos”) en su contribucion a las resonancias y las convergencias entre los

movimientos.

Si puede hablarse de los puntos nodales que condensan la resistencia activa frente
al neoliberalismo y las exclusiones, la protesta y la apuesta por “otro mundo posible” en
Ameérica Latina, el zapatismo, los movimientos indigenas y de afrodescendientes en el
Ecuador, el Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra brasilefio, los piqueteros
de la Argentina serian, entre otros movimientos, algunos de esos puntos. Son notables la
lucidez de sus criticas del orden existente, su capacidad de salir del marco estrecho de la
demanda corporativa, la constancia de su lucha y la innovadora recreacién de formas de
convivencia complementarias o alternativas a la forma hegemonica de la democracia. Los

cocaleros bolivianos estarian también en este grupo.

Esta parte del texto se dedica al lugar del movimiento cocalero en el contexto de las
movilizaciones de los ultimos tres lustros en América Latina. La circunscripcion a una
década y media no indica que los movimientos se inician en 1994 y terminan en 2009; se
refiere a una nueva convergencia que hizo eclosién con el levantamiento zapatista, en
enero de 1994. Para esa fecha tanto el zapatismo como el movimiento de los campesinos
sin tierra o los movimientos indigenas en Ecuador o Bolivia tenfan ya varios afios de
existencia, pero la ola de convergencia global desatada con el zapatismo dio mayor
visibilidad a los pueblos indigenas, reveld al “gran publico” las injusticias que se vivian y

continian viviéndose en el continente y fortalecio las redes transnacionales de activistas.

Se argumenta que no se trata solamente de una ola de protestas contra el
neoliberalismo, ya que los movimientos latinoamericanos son mas que una reaccion. Se
afirma que existe una dimensién performativa en las movilizaciones, que permite entender
que el caricter de movimiento, la connotacién de “latinoamericano” y, en el extremo, la

propia posibilidad de Ameérica Latina se construyen en la accion; en otras palabras, los
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movimientos construyen otros mundos posibles en el momento en que proclaman que
otro mundo es posible. El énfasis se concentrara en tres elementos: la consideracion de los
derechos bumanos (especialmente en relacion con las problematicas social, econdmica y
cultural), la revalorizacion de la soberania popular (en relacidn con el sistema politico) y la

. . ) - . ’
convergencia de los movimientos (en relacion con el devenir de los movimientos en si

mismos}.
Los efectos

Una aproximacion innovadora a los estudios de ciudadania recurre a los actos del
habla (Cf. http://www.enacting-citizenship.en). La ciudadania existiria en la accidn, en
actos de ciudadania. Las protestas que demandan el ejercicio de ciudadania serfan un
ejercicio de esa ciudadania demandada. Benjamin Arditi realiza un planteamiento similar
en relacion con el giro a la izquierda en América Latina, que no se puede circunscribir a las
victorias electorales de candidatos izquierdistas; depende, mds bien, de las luchas politicas
que se llevan a cabo en la préctica (gran parte son, precisamente, las luchas de los

movimientos):

No siempre se requiere esperar a que todos los que estan en el poder se
hayan ido {...) para verificar si la iniciativa politica marca o no una diferencia
(-..) Antonio Gramsci propuso una estrategia no leninista al sostener que
una fuerza polirica no roma el poder sino que deviene Esrado a través de
guerras de posicion (...) los cambios ya estan ocurriendo mucho antes de
que el ultimo politico corrupto y burdcrata mezquino se hayan ido. De un
modo analogo Slavoj Zi%ck habla de “utopia escenificada” para indicar que
la sombra del futuro ya esta operando aqui y ahora porque “ya comenzamos a
ser libres al luchar por la libertad, ya comenzamos a ser felices mientras luchamos por la
felicidad, sin importar cuan duras puedan ser las circunstancias” (Zizek zooz:
559; en itdlicas en el original) (Arditi 2009: 134-135).

;Es libertad o felicidad lo que es actuado en las luchas emprendidas por los
movimientos sociales en América Latina¢ Los movimientos no son necesariamente duefios

de sus efectos; un movimiento de caracteristicas autoritarias puede generar efectos
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democratizadores. Inversamente, un movimiento que expresa valores democraticos puede
tener consecuencias autoritarias o totalitarias. Lo importante en los movimientos de los
7 - - - - 7 13 ¥ nd

ultimos lustros es su influencia en los sistemas democrdricos; especificamente, su aporte
en la redefinicion del centro ideoldgico en la region y, por otro lado, su influencia en el
balance entre la soberania popular y la vigencia de derechos y leyes, que es consustancial a
la democracia liberal. Al margen de su caricter o no de movimientos, las revueltas o
. . ., . . . .,
insurrecciones expresan no solamente la frustracién o la disconformidad con la situacién
actual sino, sobre todo, la superacion de las coordenadas de esa situacion: la accién que no
se limita a decidir Jbremente entre las opciones que se presentan sino que rompe con los

criterios que definen esas opciones y crea una opcion propia que antes no se vislumbraba.”

De acuerdo con Victor Armony, con el ascenso de los movimientos insurgentes y
los grupos y partidos de izquierda —ya que no todo se debe a los movimientos— y con el
declive del Consenso de Washington, el centro en América Latina estd mas a la izquierda:
“el descontento con el status quo y el deseo de un cambio social se enmarcan en una
narrativa que se presenta a si misma como una alternativa a la narrativa de reformas
orientadas hacia el mercado (...) hoy en dia esa narrativa es la que define el centro ideoldgico en
América Latina” (Armony 2007, en itdlicas en el original; cit Arditi 2009: 130). En otros
términos, el esfuerzo de los movimientos contribuyé a que la agenda publica incluya
asuntos alejados de la ortodoxia del mercado y propuestas criticas y aun incompatibles con

el neoliberalismo. Dedicaremos mayor detalle a la soberania popular.
Revalorizacion de la soberania popular
Entre las claves de los movimientos contemporéneos en su relacién con la

democracia sobresale la reactivacién de la soberania popular —elemento subordinado en

la democracia liberal, que suele destacar la vigencia de los derechos individuales y las

¥ La idea de acto como la accidén que configura retroactivamente sus propias condiciones de posibilidad (Ziiek 1998: 252}
es util en el examen de estas revueltas multitudinarias. Slavoj Zizek asimila las posibilidades de una revolucién a la
cleceidn libre fuera de las coordenadas de la sitwacidn; la eleceidn imposiblc seria la dnica cxprcsic’m de la libertad real
(Zizek 2002: pass.).
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leyes— en varios paises del continente. La existencia misma de los movimientos fue una
5 Fan . L. ; }
expresion de critica frente a algunas exclusiones constitutivas de los sistemas de partidos.
La soberania se plantea en términos de soberania popular; soberanfa nacional, vinculada a
la lucha contra los tratados de libre comercio, y soberania alimentaria, en relacién también
con los tratados y sus contenidos referidos a la agricultura, la produccion de transgénicos

o el biocombustible.

La Segunda Declaracion de la Selva Lacandona contiene una expresio’n suficiente de
las demandas del zapatismo en relacién con la soberania, que es, como en los otros casos,

simultaneamente soberania nacional y soberania popular:

Hermanos mexicanos:

En diciembre de 1993 dijimos jBASTA! El primero de enero de 1994
llamamos a los poderes Legislativo y Judicial a asumir su responsabilidad
constitucional para que impidieran la politica genocida que el poder
Ejecutivo Federal impone a nuestro pueblo, y fundamentamos nuestro
derecho constitucional al aplicar el articulo 39 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos:

La soberanfa nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno (Segunda Declaracién, 10
de junio de 1994).

Pocos meses después en Bolivia se crearia la Asamblea por la Soberania de los
Pueblos, como instrumento politico de las organizaciones campesinas e indfgenas. En el
caso argentino, la idea de: “Que se vayan todos, que no quede ni uno solo”, proclamada
durante en la crisis de 2001, muestra con claridad la critica de los operadores politicos e
T ; ; y ;
implicitamente reclama la vigencia de la soberania popular. En 2004 se cred el Encuentro
Nacional por la Soberania Popular, con participacion de dirigentes sociales y la adhesion
de artistas e intelectuales (Cf. http://www.encuentro-nacional.com.ar/). La practica del

Movimiento de Trabajadores Desocupados trasluce también una revalorizacion de la
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soberania: “La democracia directa practicada desde el MTD tiene virtudes tales como la

soberania popular efectiva, igualdad politica, igualdad econémica y ciudadania fuerte”

(Bukstein 2008: 155). El Movimiento de Trabajadores Rurales Sin Tierra, de Brasil, puso

como lema de su quinto congreso, realizado en 2007: “Reforma Agraria: por justicia social
/ » 7. . . ’ .

y soberania popular”. Por las caracteristicas de este movimiento, la soberania que se invoca

es también soberania alimentaria, lo cual se vincula con las luchas contra el libre comercio

y constituye una critica de las politicas agricolas de los paises desarrollados.

Sin duda, una de las novedades principales de las olas de movilizaciones de las
ultimas décadas fue planteada por el movimiento zapatista. La idea de “cambiar el mundo
sin tomar el poder” expresa una concepcion diferente del poder y especificamente una
relacion diferente con el poder del Estado. El zapatismo buscaria “no tomar el poder y
ejercerlo sobre otros, sino democratizar las relaciones de poder en todas las esferas de la
vida” (Harvey 2005: 14). La globalizacion neoliberal y la “difusion del enemigo” en
instituciones multilaterales —de imagen abstracta pero de efectos concretos—
contribuyen de algin modo a la vigencia de esta idea. También la convergencia posterior
de los movimientos hizo mas o menos posible considerarla. Los cocaleros, por ejemplo,
optaron por la toma del poder por vias democritico-liberales, aunque su principal
dirigente solia asimilar desde 1994 la importancia de la rebelion zapatista con su propia
experiencia de resistencia frente a la intromision estadounidense en el tropico
cochabambino, y aunque, en su discurso después de las elecciones que gand en 2005,
afirmé que mandaria en Bolivia obedeciendo al pueblo boliviano. Al igual que esta divergencia

. . e . 6
CI‘UCIEII, existen otras no menos divisivas.’

Los derechos humanos

3¢ Por ejemplo, en 2002 se organizé en la UNAM un seminario con la participacién de politicos, analistas y dirigentes de
varios movimientos indigenas de América Latina. El dirigente aymara Felipe Quispe propuso a los demas dirigentes iniciar
una revuelta de escala continental; la experiencia de las organizaciones aymaras permitia realizar esta propuesta para
Bolivia, pero los contextos de otros paises, la fuerza de los movimientos y sus formas de toma de decisiones la hacian
impensable.
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Los problemas relacionados con el ejercicio de los derechos humanos fueron
principales en el periodo dictatorial que afectd a varios paises del continente. Las redes de
exiliados, activistas solidarios de paises desarrollados y dirigentes sociales permitieron
entablar una disputa desigual pero sin desmayo a favor de las libertades basicas y la
restauracion de la democracia. Si en las décadas de los setenta y ochenta las luchas sociales
se vinculaban con la recuperacion y consolidacién de la democracia y la vigencia de los
derechos civiles, las luchas posteriores, durante el neoliberalismo, se relacionaron mas con
la ampliacién o democratizacién de la democracia y con los derechos sociales, econdmicos y

culturales.

Las movilizaciones actuales no se separan de la vigencia de los derechos humanos.
Al margen de que en algunos paises los derechos fundamentales no pueden ejercerse
efectivamente (por restricciones impuestas por los Estados o por accion de los poderes
fdcticos), las luchas sociales pueden entenderse en su relacion sobre todo con temas mads
colectivos, que incluyen los derechos sociales y también la soberania nacional y el

medioambiente y los recursos naturales.

Convergencia

Kurt Weyland propone estudiar el cambio politico sobre la base de la psicologia
cognitiva: “La bisqueda del riesgo en un ambiente de pérdidas es crucial para explicar la
‘demanda’ de un cambio dramdtico de régimen”. Segtin Weyland, la “demanda” no es
suficiente para explicar los cambios radicales; la “oferta” de alternativas de politica —
innovaciones que aparentemente son exitosas en otros pafses, “recetas” de organizaciones
internacionales— es necesaria (Weyland 2008: 308-309). En otras palabras, la explicacién
de los problemas no equivale a la explicacidn de las soluciones. Las soluciones salen de
a/gwm parte. Tal como el mismo Weyland admite, esta dinamica de “oferta y demanda”

debe observarse en el juego de fuerzas que caracteriza las interacciones politicas (314)." Las

¥ Weyland documenta algunas opciones por ¢l riesgo tomadas por los gobicrnos {entre ellos el de Victor Paz Estenssoro,

que en 1985 liberalizd la economia beliviana e inicié €l programa de ajuste estructural) cbservando que un ambiente de

72



“olas” de gobiernos dictatoriales, transicion y a la democracia y al neoliberalismo y el “giro
a la izquierda” en América Latina podrian explicarse mediante esta propuesta. Las
modificaciones institucionales se deberian también a efectos de contagio en la misma
region y al hecho de que parte de las élites y algunos grupos sociales sufrieron pérdidas
materiales o simbolicas que facilitaron la toma de opciones arriesgadas por modelos de
reforma existentes en el medio cercano. Analogamente, los movimientos sociales plantean
nuevas demandas y realizan acciones novedosas en funcion de parecidos de familia con otros
movimientos y del conocimiento de experiencias mas o menos cercanas. Las “olas” de
protesta se entenderian también en parte por la resonancia y el contagio entre

movimientos sociales.

Los movimientos contemporaneos en América Latina no pueden entenderse sin la
globalizacidn, que es mds un proceso complejo que un estado de homogeneidad o interconexion
generalizada. En el aspecto econdmico, durante los noventa las politicas asociadas al
llamado Consenso de Washington determinaron la subordinacion de los intereses
nacionales a empresas privadas y la vulneracion de los derechos sociales en gran parte de
los paises latinoamericanos. Por el lado de los movimientos, se establecieron vinculos, se
crearon redes y se coordinaron acciones solidarias. La celebracion de los quinientos afios
de la llegada de los espanoles fue el telon de fondo de la vinculacion entre activistas de los

. 8
derechos indigenas.’

Raul Zibechi propone que “la insurgencia indigena portadora de una cosmovision

distinta de la occidental” es uno de los tres elementos que informan los movimientos

pérdida (la hiperinflacién de 1985 y la crisis politica) genera disponibilidad por soluciones de resultado incierto. En ese
momento es importante la disponibilidad de una alternativa institucional (la “receta” del ajuste estructural). David Harvey
destaca el hecho de que el primer experimento neoliberal en América Latina se hizo en Chile, durante la dictadura de
Pinochet, con el respaldo estadounidense y la participacién de economistas chilenos que habian estudiado en Chicago (los
gobiernos norteamericanos financiaron estudios universitarios durante la guerra fria con el afin de contrarrestar la
influencia izquierdista en la regién) (Harvey 2005: 7-8). La crisis de la deuda, por el lado de la demanda, y la experiencia
chilena y la receta neoliberal, por el lado de la oferta, se habrian conjuntado en la opcidn neoliberal. En relacién con los
movimientos, la creacién de coordinadoras se convirti6 en una alternativa organizativa en Bolivia debido al éxito inicial de la
Coordinadora de Defensa del Aguay de la Vida, en Cochabamba. La nocién de Estado plurinacional, presente en la nueva
Constitucién Politica del Estado, se debe parcialmente a la experiencia ecuatoriana de demandas de la CONAIE y otras
organizaciones indigenas y afroecuatorianas ante la asamblea constituyente de 1998.

% La creacién de Via Campesina, en 1992, es ejemplo de la coordinacién transnacional de la sociedad civil.

73



sociales de principios de siglo en América Latina (junto a la influencia de las comunidades
eclesiales de base y el guevarismo) (2003: 185; Cf. Supra). Las tradiciones indigenas son
demasiado diversas como para que exista wza sola cosmovision. Ademas, no es posible
considerar lo indigena como un insumo de los movimientos en América Latina. También
es un resultado; precisamente, resultado del esfuerzo de los sujetos indigenas. No se trata,
entonces, de una herencia que se plasma automaticamente, sino de la recreacién y la
revalorizacién contempordnea de la memoria indigena. En algunos sectores de Bolivia, la

influencia de organizaciones no gubernamentales fue crucial en esta revalorizacién.

La intencion del gobierno estadounidense de crear un area de libre comercio en
todo el continente fue respondida con campafas transnacionales coordinadas. No es
posible asumir la existencia de un solo movimiento anriglobalizacién en América Latina. A
escala hemisférica, la Campana Continental contra el ALCA vinculo movilizaciones que se
realizaron en cada pais y articulé acciones en todo el continente. La critica principal contra
el ALCA se refiere a su asimetria, a su intento de proponer medidas iguales para
sociedades de desarrollo diferente. La Campana fue lanzada oficialmente en febrero de
2002, en ¢l Foro Social Mundial de Porto Alegre. Sus objetivos iniciales eran bloquear la
instauracion del ALCA, defender la soberania de cada uno de los paises de América
Latina, cambiar el modelo econémico y promover otra integracién que sea a la vez popular
y soberana. Los ¢jes de realizacion de la campana fueron: concientizacién, trabajo de base,
movilizaciones de masas, consulta popular sobre el ALCA, movilizaciones paralelas a las
reuniones de negociacién de los gobiernos, protestas contra algunas empresas
norteamericanas, presion para la realizacion de referendos en cada pais, monitoreo de las
negociaciones oficiales, difusion de informacién, produccion de material didictico,
debates y seminarios, campafas en medios masivos, alianzas sociales y aprovechamiento
de todos los foros y eventos para debatir y presentar la problemdtica asociada al ALCA.
Sus actividades principales incluyeron jornadas de resistencia continental, consultas a la
poblacion, seguimiento de las negociaciones y difusion de los contenidos de los acuerdos
y de las acciones que se realizan en su contra (www.movimientos.org/noalca). La Alianza

Social Continental, ASC, coordiné la Campana contra el ALCA. El movimiento
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continental contra el libre comercio pudo articularse gracias a las facilidades de

comunicacién provistas por el proceso de globalizacion.

El acontecimiento que vinculd a los movimientos bolivianos con sus pares de la
regién fue la guerra del agua de Cochabamba. La guerra del agua fue una protesta local
masiva que logrd en abril de 2000 la expulsion del consorcio privado que pocos meses
antes se habia encargado de la gestion del servicio de agua potable y alcantarillado de la
ciudad de Cochabamba. El consorcio Aguas del Tunari habia recibido el servicio tras haber

. . . . - . r f -
sido el inico proponente en la licitacion; el contrato incluyé clausulas que garantizaban un
muy alto porcentaje de beneficio; no se conocia qué personas o empresas conformaban el
grupo de accionistas del consorcio (la principal accionista resulto ser la empresa Bechtel,
cuya base de operaciones estd en San Francisco, Estados Unidos); ademds, se habia
promulgado la Ley 2029 de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario que privatizaba el agua
y las instalaciones de los servicios en el drea de una concesion, lo cual significaba la

% .y . 3 z . ’
expropiacion de decenas de sistemas autogestionarios que funcionaban en el drea urbana.
El alza de tarifas inici6 la ola de repudio, que fue articulada por la Coordinadora de
Defensa del Agua y de la Vida, organizacion innovadora conformada por grupos de
regantes, ambientalistas y sindicalistas. El gobierno nacional se comprometié a
subvencionar el alza de las tarifas sin afectar el contrato, pero las protestas continuaron,
reclamando su rescision y la modificacion de la Ley 2029. Tras jornadas de protesta en
enero y febrero, la Coordinadora convoco en abril a la “batalla final” por la recuperacion
del agua. El gobierno reprimié con dureza pero finalmente cedié (Cf. Kruse y Vargas

2000; Crespo 2000; Laserna 2000; Assies 2001; Cecena 2004; Olivera 2004).
Los contramovimientos

Otra caracteristica del periodo es que, conforme el centro ideologice se desplazé a
la izquierda y las propuestas izquierdistas obtuvieron victorias electorales, grupos

anteriormente privilegiados percibieron que perdian recursos de poder que antes /Jes

correspondian. Asi, en el mismo escenario de critica de la representacion politica y de accidn
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colectiva que los movimientos insurgentes contribuyeron a configurar, emergieron
contramovimientos (Cf. Pichardo 1995, Pineiro 2004).” Los ejemplos de los movimientos
ctvicos en Santa Cruz, en Bolivia; Guayaquil, Ecuador, y en Zulia, Venezuela, son

suficientemente claros en relacion con la aparicion de contramovimientos.

Segun entrevimos anteriormente, los dmbitos de la accion del movimiento cocalero
rebalsan las fronteras nacionales. La presencia de Evo Morales en la cumbre de las
Naciones Unidas contra las drogas, en 1998, expresa la importancia del movimiento y de la
sociedad internacional para el movimiento. En esa oportunidad, Morales senalo:
“Deseamos, pedimos y exigimos que se nos respete cOmo Sseres humanos, que se nos den
oportunidades como campesinos, que se nos escuche como ciudadanos. No somos parte
del problema. Ayidennos a ser parte de la solucion”. Al margen del contenido de esa
apelacién, resalta el reconocimiento internacional del movimiento cocalero como
interlocutor en el tema de las drogas. La atencidn fue necesariamente mayor cuando Evo
Morales gand las elecciones generales y se convirtié en el primer presidente indigena

elegido en Bolivia.

Desde su primer intento de articular una coordinadora andina de productores de
coca, en 1991 (Cf. Salazar 2008b), los cocaleros se vincularon con movimientos campesinos
“altermundistas” y “no-globales” como la Coordinadora Latinoamericana de
Organizaciones Campesinas, CLOC, y otras redes: “No se puede derrotar a la fiera salvaje
del imperio solo, por eso planteamos la urgencia de unir a nuestros hermanos originarios
del continente para derrotar a la metrépoli opresora” (PA, 29.3.2). “El Instrumento
Politico por la Soberania de los Pueblos MAS, encarnamos la lucha por la sobrevivencia de
esos miles de millones de seres humanos, y para que las tesis de crecimiento y de
industrializacion que ponen en peligro la vida en el Planeta Tierra se detengan, porque
encarnamos y representamos ambos principios, hemos logrado el apoyo de miles de
latinoamericanos, miles de africanos, y hemos logrado contar con la simpatfa de miles de

norteamericanos y europeos. En este sentido el companero Evo Morales, es el compafero

¥ En Dicgo Pificiro la nocién de contramovimiento se refiere solamente a la intencién de oponerse a un cambio. Esto

impide reconoccer el campo de fuerzas en que operan los movimientos.
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politico aymara mds conocido en el exterior que cualquier politico de Bolivia y de América
Latina” (resoluciones de la Comisidn Politica, VII Congreso de las Seis Federaciones,
g

2003).

Probablemente los cocaleros no explicitan los peligros practicos de la discusion
sobre la pertinencia de la toma del “poder del Estado”: respaldar involuntariamente la
exclusion (“el poder no interesa”, mientras el poder es ejercido con injusticia) o no ver otra
salida (“no es posible lograr nada sin tomar el poder”, cuando es posible hacer mucho sin
orientarse al poder del Estado). Al parecer no se plantean un debate que se refiere en rigor
a la pertinencia de que el “poder del Estado” exista o deje de existir en lo inmediato.
Intentan, sin embargo, apuntalar y consolidar la inclusion y la integracion de los indigenas

y “originarios” en el Estado y la sociedad.

Los movimientos indigenas y campesinos han ganado en todo el mundo una
visibilidad de la que antes no disfrutaban. Sus miembros no son vistos ya como elementos
historicos arcaicos o residuales ni evocan inmediatamente la necesidad de establecer
mecanismos de asimilacién en las sociedades nacionales. Los debates sobre el
multiculturalismo, la politica de identidad y los estudios subalternos, por ejemplo,
sefialan gruesos puntos ciegos en la reflexién socioldgica y politica mainstream de hace
algunas décadas. En la practica, el zapatismo, los campesinos sin tierra o la CONAIE
expresan las diferencias entre las propuestas de los varios movimientos de campesinos e
indigenas y también, fundamentalmente, las dificultades de los modelos de ciudadania
neoliberales —individualistas y racionales— y la institucionalidad en asuntos tan concretos
y cotidianos como la vigencia de los derechos humanos y el respeto de las formas de
subsistencia. Las repercusiones de esos movimientos —la certeza de que otros mundos son
posibles, entre ellas— modifican el escenario politico de manera dificil de revertir. Estas
experiencias deben examinarse particularmente para evitar explicaciones generales que
privilegien prejuiciosamente alguna variable y desvien la comprensidén de sus potenciales

practicos.
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3. EL MOVIMIENTO COCALERO Y LA GESTION SINDICAL

De hecho, una vez escribi una monografia
sobre una planta, precisamente sobre la
planta de coca.

Sigmund Freud, Interpretacion de los suesios.

no hay para qué pensar, que en el mundo
haya habido yerba ni raiz ni cosa criada de
arbol que crie y produzca cada afio como
ésta, fuera la especeria, que es cosa diferente,
se estimase tanto...

Pedro Cieza de Ledn, Crdnica del Perdt.

En la Interpretacion de los suerios, Sigmund Freud explica que los suefios se pueblan de
pensamientos aparentemente desconectados y evidentemente distorsionados porque hay
variadas realidades de la vigilia que los provocan. A través del analisis del “Sueno de la
monografia botinica” —no se trata de su monograffa sobre la coca, precisamente—,
Freud muestra como cada elemento onirico manifiesto tiene multiples causas latentes. Al
hacerlo, presenta un dispositivo de andlisis notablemente poderoso: la sobredeterminacidn.
La coca podria ser un ejemplo suficiente de sobredeterminacidn: es medicina, alimento,
elemento ritual firomdntico y de ofrenda, producto rentable; simboliza la soberania popular
frente a las intromisiones estadounidenses; es dificil pensar en cosa que “se estimase
tanto”, como reconoce el cronista Cieza de Ledn. Otro ejemplo de sobredeterminacion
seria la importancia actual de los productores de coca. Los cocaleros participan en un
resurgimiento de escala continental de las opciones de izquierda. Tienen en Evo Morales
al primer indigena elegido como presidente por voto universal y mayoria absoluta. Por los
compromisos internacionales asumidos por los gobiernos bolivianos, se oponen

directamente a las politicas estadounidenses de represion de la produccion y trafico de
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drogas ilicitas. Son parte de movimientos de proteccion de los derechos humanos, de los
recursos naturales y contra la globalizacién neoliberal. En el origen mismo del movimiento
cocalero Conﬂuyen tradiciones organizativas diversas y circunstancias que coincidieron en

favorecer su constitucion.

Desde el principio, debe resaltarse un hecho mas o menos obvio. Los productores de
coca no se reducen a un movimiento social. Desde el punto de vista contrario, e/ movimiento
cocalero tampoco estd formado exclusivamente por productores de coca. Se adscriben a €l campesinos
de regiones que no producen coca, estudiantes, obreros, comerciantes y otros grupos. Esta
adscripcion —notoria sobre todo en la militancia del MAS-IPSP— agrega complejidad a
los analisis, que no pueden reducirse al recuento de la accién de un solo sujeto en uno o
varios dmbitos. La fortaleza de los cocaleros reside, sin embargo, en que intentan mantener
el control de su “instrumento politico” desde el tropico (los parlamentarios y asesores del
instrumento y aun el presidente Morales rinden informes periodicos a las federaciones
sindicales de campesinos). En relacion con la vida cotidiana de los campesinos cocaleros,
debe reconocerse que la discusion de la posible emogénesis cocalera no esta siendo muy
desarrollada en los ambiros académicos (Cf., como excepcidon, Viola 2001). Si bien
inicialmente la emogénesis podria coincidir con la constitucion del movimiento, esta
correspondencia no reviste caracteres de necesidad. Huelga indicar que no se trataria en

rigor de la etnogenesis del movimiento.

3.1. La constitucion del movimiento cocalero

En Bolivia existen dos grandes zonas de produccidn cocalera: la de los Yungas, en
La Paz, y el Chapare, en Cochabamba. Aunque la dindmica de eliminacién y defensa de
los cultivos ha alcanzado un vigor notable en los Yungas (donde se ubica el area de
produccion reconocida legalmente como “tradicional”), nos dedicamos principalmente a
los cocaleros asentados en el Chapare, que enfrentaron mds continuamente las politicas de
represion y erradicacién. Algunos dirigentes de ambos lugares sugieren que separarlos es
un artificio politico. Suele decirse que la coca de los Yungas es mejor para la masticacion y

que su principal uso es tradicional. Por el otro lado, se atirma que la coca del Chapare es
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“mas apta” para producir cocaina, lo cual es un prejuicio destinado a estigmatizar a los

campesinos y respaldar las polfticas de represién.

El movimiento cocalero se constituyo a partir de la segunda mitad de la década del

ochenta.** Esta formado principalmente por campesinos que se trasladaron desde diversos
’ . . .y /

puntos del pais, mediante programas de colonizacion estatales o de manera espontanea, a

la region tropical amazonica del departamento de Cochabamba —el Chapare—, con la

intencion de establecer colonias y arraigar su modo de vida a los productos tropicales (este

traslado se inici6 en la primera mitad del siglo XX y vio su auge muy posteriormente, entre

los afos setenta y ochenta).

El término “cocalero” es en cierta medida reduccionista. Los cocaleros no producen
solamente coca; diversifican sus cultivos para garantizar el autoconsumo, pero afirman
simultaneamente que la coca es un cultivo técnica y comercialmente mas seguro y eficiente

, .
que otros. Agregan a esas caracteristicas el hecho de que en la coca se condensan otros
elementos que son basicos para la cultura andina: su uso medicinal, los beneficios que
comporta su masticacion (akbulliku) para soportar jornadas laborales prolongadas, el
caracter de “hoja sagrada” que la coca detenta, que la hace indispensable para la

adivinacion y los ritos que los bolivianos dedicamos a la Pachamama (Madre Tierra).

Seglin ya senalamos, de acuerdo con la Ley 1008 la coca del Chapare tiene un

estatuto legal ambiguo: no es ilegal pero debe ser erradicada paulatinamente.* El motivo

* Los datos sobre la produccién de coca y la cantidad de gente involucrada siempre fueron discutibles. Témese, por
ejemplo, esta afirmacién: “En Bolivia, donde un quinto de la poblacién esta oficialmente desempleada, la cocaina emplea
un estimado de 350.000 a 400.000 personas (5 a 6% de la poblacién); sin embargo, esto se refiere solamente al empleo
directo” (Lee 1988: 89). El desempleo abierto en 1988 fue, segun el Ministerio de Trabajo, de 6,7% (si se agrega el
subempleo, que incluye a trabajadores por cuenta propia y de pequeiias unidades, se llega a 18%; ello no significa que “un
quinto de la poblacién estd oficialmente desempleada”). Las 350.000 a 400.000 personas supuestamente empleadas
directamente en la industria de la cocaina constituian mas del 16% de la poblacién econémicamente activa del pais (BCB
1989: 24). Para llegar a esa cantidad se habria necesitado juntar no solamente a los traficantes y a los farmers de las zonas
cocaleras (con sus familias, incluidos ancianos y nifios) sino también a los policias y militares encargados de luchar contra
el narcotréfico.

# Aunque segun estimaciones (estadounidenses) la variedad chaparena de la coca contiene aproximadamente un o,7% de
cocaina (Cf. Laserna, Torrico y Vargas 1995), /a coca no es cocaina. Su produccién en Bolivia es legal. Sus usos tradicionales y
medicinales (efectuados por todos los sectores de la poblacién del occidente del pais) estin garantizados por ley. La Ley
1008, del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas, aprobada en 1988, definié una zona de 12.000 hectareas (ubicada
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del enfrentamiento de los cocaleros con los funcionarios estatales encargados del
cumplimiento de esa ley y con los sucesivos gobernantes es, precisamente, que demandan
) _ 1, .
que no se erradique foda su coca. Como se sefald anteriormente, esta demanda cubre otra
mas profunda, que es la defensa del derecho de tener una fuente de subsistencia. El
establecimiento de cuarteles militares y los constantes operativos policiales de erradicacién
e interdiccion impusieron en la poblacion del Chapare un estado de persecucién y alerta
permanente que criminalizé su vida cotidiana, normalizd la arbitrariedad policial y el

temor y simultineamente dio vigor a las organizaciones campesinas.

;Como se organizan los campesinos cocaleros¢ Un grupo de productores forman
una comunidad —“colonia”, como se solia decir anteriormente— o un sinzdicato; varias
comunidades o sindicatos forman una central; las centrales se agrupan en federaciones, y las
federaciones se reunen en una Coordinadora Campesina del Tropico, o Comite de
Coordinacion de las Seis Federaciones. Desde el punto de vista izterno, la importancia de
esta coordinadora radico desde su inicio (1992) en que agrega la oposicién a las politicas
gubernamentales de erradicacion de la coca del Chapare (derivadas de compromisos
asumidos por los gobiernos de turno con organizaciones multilaterales y con el gobierno
de los Estados Unidos). Desde un enfoque mas externo, la coordinadora irradia

modalidades organizativas y de accidn polftica a movimientos nacionales y de otros paises.

3.1.1. Origenes de los cocaleros

El excelentisimo trompetista Wynton Marsalis suele quejarse con justicia del
prejuicio que arraiga el talento de algunos musicos de jazz en el color de su piel. Segun
Marsalis, decir que alguien es un buen jzzzista porque es negro niega el esfuerzo porfiado
que todo musico debe desplegar para desarrollar sus talentos. Analogamente, la reduccién
del discurso y la experiencia de los cocaleros a la migracidén de ex obreros de las minas es la

clision del repertorio cultural y politico campesino y de la lucha insistente y

sobre todo en los Yungas del departamento de La Paz) para estos usos. Las parcclas con coca que estdn fuera de esta zona
—las del Chapare, por cjemplo— deben ser erradicadas y sustituidas. Al igual que lo que sucede con otras cifras, la

definicién del nimero de 12.000 estuvo en duda desde el inicio y no parece tener justificacién técnica.
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autogestionaria por garantizar colectivamente el sustento familiar. Segun este punto de
vista, todo el vigor de las movilizaciones cocaleras seria solamente una plasmacion practica
de la experiencia mincra en otro contexto. Como veremos, esta reduccién es
historicamente inexacta.* Para establecer quiénes son los campesinos del Chapare, es

necesario hacer referencia del proceso de colonizacion de la regién.

La colonizacién

La colonizacién del tropico de Cochabamba se inicié en las primeras décadas
republicanas. El explorador Alcide D’Orbigny llegd a la zona en 1830. De acuerdo con
Fernando Salazar, una colonia se fundo en 1854 en la provincia Chapare. La produccion de
coca estaba en funcion del auge de la goma (que, como todos los auges en la historia de

Bolivia, necesitaba de braceros que en su trabajo necesitaban la hoja de coca). La

demanda de hoja de coca y la necesidad de una via de acceso comercial a las
plantaciones de goma permitieron la consolidacién de asentamientos
humanos en tierras del Trépico de Cochabamba, basada sobre todo en la
produccion mercantil de la hoja de coca que, a diferencia de otros casos de
explotacion de recursos extractivos agroforestales que generan ciclos de
auge y agotamiento, permitié sostener y ampliar constantemente su
frontera agricola, mediante ciclos marcados de colonizacion de estas tierras
(Salazar 2008a: 60).

Los hacendados de las tierras cercanas al trépico impulsaron incursiones de colonizacion
para sembrar coca en tres zonas del departamento de Cochabamba: Arepucho, Vandiola y
Chapare. En 1904 se fundé una mision franciscana en Chimoré; en 1905 se inicio la
construccion del camino de herradura entre Cochabamba y este pueblo. El gobierno
recurrié al ejército para abrir carrcteras y alrededor de ellas se crearon nuevos
asentamientos que fueron consolidando la colonizacién. En 1921 se inici6 la colonizacién
extranjera, que tuvo fracasos sucesivos con inmigrantes italianos, hungaros y judios de

Polonia. Una Junta de Propietarios de los Yungas, que agrupaba a los terratenientes,

* En todo caso, habria que indagar las influencias de wr origen comiin a cocaleras y mineros, que podria estar en el campesinado

cochabambino.
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descontenta con las obras del ejército consiguio en 1941 que el gobierno creara un
impuesto a los productos del Chapare para mantener y abrir caminos. El impuesto seria
administrado por la Junta. Los excombatientes de la Guerra del Chaco dieron un nuevo
impulso a la colonizacién campesina fuera de las haciendas. En 1948 cuarenta y tres
familias de ex mineros empezaron un proceso de colonizacion que consolidé el modelo de

los sindicatos para las décadas posteriores (60-72).

Se debe resaltar que, a partir de esta experiencia, la organizacién de los
nuevos colonizadores asumié el modelo organico del “sindicato minero”,
mediante el cual cada grupo de colonizadores (colonias) formaba una
directiva con cargos que abarcaban secretarfa general, tesoreria, secretaria de
actas, deportes, viabilidad y otros. El sistema de eleccidon de cargos se
realizaba mediante rotacion de puestos entre los miembros del sindicato,
como también por medio de eleccion democratica. Otra de las
caracteristicas principales fue el aporte econdmico fijo y extraordinario que
realizaban los miembros del sindicato para cubrir los gastos de la

organizacion (Salazar z008a: 72).

Los campesinos del Chapare provienen de zonas diversas de toda Bolivia y cargan
tradiciones organizativas diferentes. Algunas de las mds importantes corresponden al
proceso de la Revolucién Nacional, conocido en las ciencias sociales bolivianas como
“Estado del §2”. Se trata del sindicalismo campesino, las organizaciones de los
colonizadores de las tierras bajas del oriente y el sindicalismo minero, que conviven con
elementos relativamente mas recientes que adquirieron validez con el derrumbe de ese
Estado, con la imposicion de un modelo econdmico de libre mercado y con la creciente

importancia de las identidades €tnicas.

Las organizaciones campesinas del tropico llevan en cierta medida la impronta del
nacionalismo revolucionarie que promovio los cambios mas notables de la historia boliviana.
Se pueden distinguir tres elementos sobresalientes en esta huella: la “marcha al oriente” (el
traslado de poblacion del occidente andino a las tierras bajas chaquefas y amazdnicas), el

sindicalismo minero, nicleo de la accion contestataria de la anteriormente poderosa
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Central Obrera Boliviana, COB, y el sindicalismo campesino.® Aparte de la experiencia
del sindicalismo (sea obrero o sea campesino), dos elementos que no se deben soslayar son
los siguientes. En primer lugar, la tradicion sindical es eminentemente conflictiva, al punto que el
dialogo y el acuerdo pueden ser vistos como claudicaciones o concesiones espurias.** En
segundo lugar, la coca es parte de la vida cotidiana de los mineros y de los campesinos de todas las

tendencias organizativas.

3.1.2. Los impulsos de la Revoluciéon Nacional

El gobierno de la Revolucion Nacional propugno a partir de 1952 la diversificacion
de la economia boliviana y la ocupacion e integracion efectiva del territorio nacional, sobre
todo de la region oriental que hasta entonces habia tenido una importancia secundaria
para la economia y la politica de la nacidn. Los hitos mas importantes en estos intentos
fueron la construccion de la carretera (hoy llamada antigua) entre Cochabamba y Santa
Cruz,” las propuestas de diversificacion econdmica impulsando la produccion de
hidrocarburos y cultivos tropicales y la colonizacion dirigida. La carretera fue construida
en 1953, al tiempo que se decretaba la reforma agraria. Se fortalecid la empresa estatal
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, YPFB, mediante, entre otras medidas, la

transferencia constante de fondos de la Corporacion Minera de Bolivia, COMIBOL.

# Como ya se entrevé, no es posible reducir el movimiento cocalero a esta herencia —deudora a su vez de la organizacién
indigena previa y de su dindmica de alianza y confrontacién con el Estado—. El contexto de crisis econdmica, lucha
contra las drogas, democratizacién y neoliberalismo econédmico labra también ciertos rasgos novedosos que son importantes
en la configuracién de las organizaciones: una apelacién a lo étnico y la oposicién a la “globalizacién neoliberal”.

* Los conflictos de las organizaciones sindicales son también internos. El conflicto es muy recurrido en el conocimiento
de la diversidad social y cultural de Bolivia. Sobre este tema, Cf. la referencia de la situacién de excepcion, en Carl Schmitt
(1991), la idea de la politica como continuacién de la guerra por otros medios, en Michel Foucault (2000), y la nocién de
crisis como método de conocimiento, en René Zavaleta (1983). De reconocer la importancia de los conflictos (y de su
ubicuidad en los cambios importantes en la historia boliviana) no se sigue necesariamente, aunque la propuesta parezca
sugerente, que la diversidad del pais se funda en conflictos no resueltos desde la época colonial, los primeros afos
republicanos o la Revolucién Nacional de 1952. Esta idea debe enfrentar dos dificultades: primero, asumir alguna
continuidad en los sujetos afectados por esos conflictos (pueblos indigenas casi inmutables; grupos dominantes
igualmente invariables); segundo, definir o evitar definir el estatuto de los conflictos como variable independiente (los
conflictos generan la diversidad y las diferencias) o dependiente (los conflictos suceden inevitablemente porque hay
diferencias).

¥ Se trata de una via que cruza el sudeste del departamento de Cochabamba y los valles mesotérmicos del departamento
de Santa Cruz, sin llegar al trépico de Cochabamba. La actual carretera, la z#eva, fue construida en la década del ochenta
y, desde Cochabamba, se dirige al este por el centro del Chapare. Esta es la carretera que interrumpen los bloqueos
emprendidos por los sindicatos cocaleros.
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También se impulsé la produccion de cana de azicar y algoddn. Se cred el Instituto
Nacional de Colonizacion, INC, con el objetivo de distribuir, a familias provenientes de
todo el pais y también del extranjero, las tierras fiscales de las llanuras y selvas del este,
algunas de ellas inexploradas a esa sazon. El INC intent6 promover una agricultura que
generara excedentes y pudiera no solamente sustentar la economia de las familias
emigradas sino también el desarrollo de las regiones que se proponia ocupar. En este
sentido, los colonizadores son la avanzada de la Revolucién Nacional en la debelacion de
las rupturas territoriales y la falta de vertebracion del pais. La ocupacion de las selvas del
oriente fue un objetivo fundamental del gobierno revolucionario para salir del “cerco de

los Andes” y de la monoproduccion minera.

Aunque la proporcion de ex mineros en el total actual de productores de coca en el
tropico cochabambino es pequena, el impacto de su tradicidn organizativa contestataria es
sensiblemente mayor. Son notables algunos dirigentes cocaleros que labraron parte de su
experiencia en los sindicatos de las minas estatales que se cerraron a partir de 1986. Es
imposible hablar de la izquierda y de marxismo en Bolivia sin hacer referencia de los
sindicatos mineros. Los sindicatos mineros fueron el nicleo del aspecto “revolucionario” o
de izquierda del nacionalismo revolucionario boliviano —el aspecto “nacionalista” o de
derecha encontré su epitome en las Fuerzas Armadas— (Cf. Antezana 1983). Desde inicios
de los cincuenta hasta inicios de los ochenta, la COB, alrededor de los siempre radicales
sindicatos mineros, opuso resistencia férrea a las politicas de los gobiernos y suplio las
labores de mediacion que los partidos politicos (incipientes, en algunos momentos;
proscritos, en otros) no podfan cumplir.* Los intereses de la ciudadania se articulaban en
la COB. Una huelga general de la COB, iniciada por su dirigencia minera, podia paralizar

el pais y desestabilizar un gobierno.

Los sindicatos mineros tenian arraigo e importancia en las regiones de mayor peso

economico y sufrieron la safuda persecucion de los gobiernos militares. Las huelgas

# La importancia de los sindicatos mineros en la COB fue tal que hasta hoy rige una prescripcién estatutaria segin la cual
el principal cargo de la organizacién (el de Secretario Ejecutivo) puede ser ocupado solamente por un representante
minero.
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mineras influlan notablemente en la economia nacional, por la importancia de las
exportaciones de minerales; pom’an en jaque a los gobiernos; las minas llegaron a significar
el reducto mas inexpugnable de la resistencia popular ante las dictaduras.” El discurso
minero, difundido en todas las organizaciones populares antes de la década del ochenta y
heredado parcialmente por los cocaleros, produjo interpretaciones de la historia
enmarcadas en la disputa antagonica entre la revolucién y la contrarrevolucion. De
acuerdo con Jorge Lazarte: “El adversario es designado como ‘enemigo irreconciliable’,
‘rapaz’, ‘extorsionador’, ‘atizador de guerras’, ‘contrarrevolucionario’. La multiformidad
referencial no hace sino destacar la negatividad esencialista de la que es portador. Pero
este enemigo no es indiferenciado: ‘el imperialismo’ ocupa el primer lugar del escenario,
mientras que sus ‘soportes’ internos, burguesia nacional, oligarquia feudal burguesa o
simplemente burguesfa, ejército 0 poder militar y otros grupos reaccionarios, son ‘agentes’

del imperialismo” (Lazarte 2000: 136).

En el movimiento cocalero confluyen, no siempre armdnicamente, las varias
vertientes sindicales campesinas que forman la experiencia de quienes cumplieron la
empresa migratoria de establecerse en el tropico. Efectivamente, en el Chapare se
encontraron poblaciones originarias de los principales nicleos sindicales de las decadas
anteriores. De acuerdo con Silvia Rivera, en Bolivia se pueden distinguir basicamente tres
tipos de sindicalismo campesino: el del valle cochabambino, el del altiplano y el del Norte
de Potosi. Agregaremos que los colonizadores del tropico provienen de los tres lugares. El
primer sindicalismo, como se dijo, es el del Valle Alto de Cochabamba. Desde la colonia,
la poblacion cochabambina se pensé a si misma como mestiza (Cf Larson 1984). Durante
los primeros afios de la Revolucién Nacional, pegujaleros de anteriores haciendas y pigueros
(pequeiios propietarios) no organizados en comunidades indigenas tradicionales

adoptaron el sindicato —en una versidn similar al sindicato minero, sin “instituciones

# Dos hechos pueden ilustrar esta afirmacion, El primero es una huelga de hambre iniciada a finales de 1977 por cuatro
mujeres mineras que exigian amnistia para sus esposos exiliados. La huelga se hizo masiva y al final el gobierno militar no
solamente concedid la amnistia sino que convocd a elecciones para mediados de 1978. El segundo es otra huelga general
llevada a cabo en noviembre de 1979, acomparada de bloqueos campesinos de carreteras, que, sumada a la presion
internacional, logrd la renuncia del gobernante militar que dos semanas atrds habia tomade el poder en la ominosa
“masacre de Todos Santos™.
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tradicionales” como fundamento, y con elecciones “modernas” de dirigentes— como

(unica) forma de agrupacion (Dandler 1984; Rivera 1984: 109; Albo ez /. 1995: 36).

El altiplano, La Paz principalmente, es el escenario del segundo tipo de
sindicalismo. Los indigenas aymaras adoptaron el sindicato como un injerto en la
organizacion tradicional, en una sintesis no siempre consistente (Rivera 1984: 109; Albd ez
al. 1995: 36), manteniendo la cosmovision, las costumbres, creencias y tecnologias étnicas
bajo la estructura mds moderna de los sindicatos. El tercer tipo se dio en el Norte de
Potosi, donde los ayl/us indigenas rechazaron la implantacién del sindicalismo; éste fue
asumido por ex mineros, habitantes de los centros poblados y “recibid incluso inyecciones
desde Cochabamba”, sin lograr fundirse con las organizaciones tradicionales (Albo ez 4.
1995: 36-37). Estas tres modalidades de organizacién, sumadas a las herencias culturales
indigenas, minera y de la colonizacion, aportaron a la conformacion de un nuevo tipo de
sujeto colectivo y de accion politica. El que mas influy6 (por la proporcién de chapareiios

provenientes del lugar) fue el del Valle Alto cochabambino.

3.1.3. El sindicalismo campesino en Cochabamba

El sindicalismo campesino en Cochabamba tiene rasgos que lo distingnen de los
que existen en otras zonas del pais. Fue en el Valle Alto de Cochabamba donde se
organizé el primer sindicato agrario, en la década del treinta, y fue en la misma zona
donde se iniciaron las movilizaciones que condujeron a la reforma agraria de 1953. Segiin
Silvia Rivera: “El campesinado quechua de Cochabamba, que ha vivido un proceso de
mestizaje mucho mds intenso y prolongado, se incorpora de lleno en la revolucion de 1952,
y constituye el eje del aparato sindical paraestatal montado por el MNR. La memoria
colectiva del poder campesino de 1952 eclipsa, en el campesinado quechua de los valles, los
vestigios de toda otra memoria, y moldea sus percepciones en funcion de su relacion con
el estado. La identidad campesina eclipsa y borra las huellas de identidad étnica en el
mestizaje compartido por amplios sectores del MNR y el campesinado cochabambino”

(Rivera 1983: 164-165).
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La reforma agraria fue iniciada por las organizaciones campesinas, que no Sin
violencia expulsaron a los terratenientes y repartieron la tierra entre los ex colonos (peones) de
las haciendas. La incorporacion a este proceso provocd el fortalecimiento de los sindicatos y
simultaneamente la aparicién de relaciones de clientela entre los dirigentes y las autoridades
estatales. En el valle cochabambino surgieron caciques que traficaron su influencia y
comprometieron la independencia de los sindicatos (Pearse 1984: 352-356). Esto se dio entre
1952 ¥ 1964 pero con mucho mayor énfasis a partir de ese tltimo afio, ya que, luego del golpe
de Estado del general René Barrientos (originario del Valle Alro, ademas), se firmo el Pacto
Militar Campesino, y —aunque los militares no encontraron total aquiescencia y hubo
notables muestras de resistencia y rechazo— el sindicalismo campesino de Cochabamba se
convirtié en base social de las dictaduras. En ese periodo, al igual que antes de la reforma
agraria, este modelo organizativo acuso una conflictividad muy grande. El sindicalismo
campesino del valle de Cochabamba, principal punto de origen de los actuales cocaleros,
fue tradicionalmente formado por pequefios propietarios, “modernos” y contlictivos, que
delinearon la reforma agraria y posteriormente se aliaron con los militares para después
romper duramente con ellos. Probablemente estos rasgos de modernidad vy
emprendimiento son el cardcter mas notable de la herencia del valle cochabambino en los

productores de coca del Chapare.

Las tradiciones sindicales que confluyeron en el tropico no son suficientes para
explicar la conformacién del movimiento cocalero. Ya que los movimientos son mas bien
procesos, veamos la manera en que se hizo la ocupacion del trépico y el contexto en que se

asentaron los actuales cocaleros.
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3.1.4. La migracion

La mayoria de los habitantes del tropico de Cochabamba son originarios de otras
zonas rurales del pais.48 Por décadas, el Chapare fue una region practicamente
inexplorada. Se suponia que gran parte de su extension estaba deshabitada aunque
formaba parte de los territorios de los pueblos indigenas yuki y yuracaré. Aunque los
primeros intentos de ocupacion de la zona datan de las primeras décadas de la republica,
fue entre las décadas del sesenta y setenta del siglo XX que se convirtié en un polo de
atraccion de proyectos de colonizacion fomentados inicialmente por el gobierno central.
En concordancia con la “marcha al oriente”, se dieron varios intentos de colonizacidn
dirigida y también espontianea —todos en detrimento tacito de la poblacion originaria,
que inicialmente ocupaba grandes extensiones haciendo un manejo rotativo de los bosques
tropicales y que poco a poco tuvo que renunciar a parte de su territorio—. La instancia
que desde un inicio facilité la toma, la distribucion y la titulacion de tierras por parte de
los inmigrantes fue el sindicato (de acuerdo con declaraciones de piozeros de la ocupacion
del trépico, como la sindicalizacién de los colonizadores estaba prohibida, algunos se
organizaron como “juntas vecinales”). La organizacion sirvid a sus miembros como la
mejor forma de proteger la posesion de los chacos (parcelas) y de interponer demandas ante
las autoridades con miras a mejorar sus condiciones de vida (electrificacidon, apertura de
caminos, establecimiento de escuelas). Las actividades de los sindicatos abarcaron la
instalacion misma de las colonias o asentamientos. Incluian temas de justicia,
organizacion de las familias y también el establecimiento de lazos sociales de solidaridad y

reciprocidad. Para el miembro individual, la pertenencia al sindicato no implicaba

# De acuerdo con resultados del Censo de 1992, de los 107.536 habitantes del trépico de Cochabamba, 70% eran migrantes
(74% provenian del departamento de Cochabamba). José Blanes y H.C. Felipe Mansilla indican que, segun una encuesta
realizada en 1994, 30% de los campesinos eran provenientes del departamento de Potosi; 54%, de los valles de
Cochabamba, y s6lo 16% eran originarios del Chapare (Blanes y Mansilla 1994: 65). Los resultados del Censo de 2001 no
son suficientemente claros, ya que juntan a los originarios de la zona con los originarios del departamento de
Cochabamba, en una proporcién de alrededor de 90% de los 146.921 habitantes del trépico. Una investigacion realizada
en 2002 en una zona del Chapare arrojé los siguientes resultados: 82,5% de los entrevistados en cuatro sindicatos dijeron
que eran originarios de “provincias”; 10%, de Cochabamba, y 2,5% de las minas (CIDES 2002a).
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solamente los beneficios del apoyo mutuo; estar fuera de un sindicato podia significar

también perder la tierra (Blanes y Flores 1982).

El lapso de mayor movimiento poblacional al Chapare se dio entre mediados de las
décadas del setenta y del ochenta, cuando las tierras del trépico acogieron a miles de
inmigrantes.* Los nuevos asentados no tenfan necesariamente relaciones equilibradas
entre ellos. Por ejemplo, existian “partidarios” (trabajadores sin tierra que trabajaban para

campesinos propietarios con el acuerdo de dividir el producto entre dos):

El Tropico de Cochabamba durante los anos setenta fue el centro de
concentracion de una poblacion campesina heterogénea y no siempre
solidaria, ya que los duefios de los terrenos que tomaban “partidarios”
daban diferente tipo de trato que muchas veces incluia “favores” extra de
semiservidumbre, actitud autoritaria y exclusién de derechos comunales a
quienes no eran miembros afiliados del sindicato (Salazar 2008a: 100).

La llegada del contingente de gente que poblé el tropico en esos afios no consistio
ciertamente en una “reconversion de los ex mineros en cocaleros”.”® Las explicaciones de la
migracion son variadas y basicamente se centran en la crisis econdmica y en la persistencia
de patrones culturales de ocupacidn del territorio. En relacion con lo ultimo, no debe
olvidarse que el arbusto de la coca no es una planta de las serranias andinas: se produce en
el subtropico y el tropico, en los valles donde se inicia la cuenca amazonica. De acuerdo
con los estudios publicados por John V. Murra en la década del setenta, varios pueblos
indigenas preincaicos se partieron para cubrir el maximo posible de pisos ecoldgicos de la
variada geografia andina y amazonica y proveerse de los productos que caracterizaban a
cada piso. Asi, por ejemplo, una parte del grupo habitaba las selvas (donde se obtenian

coca y frutas tropicales); otra parte, los valles mesotérmicos (donde se producia el maiz), y

# Segun informacidn oficial, solamente los productores de coca entre 1950 y 1987 aumentaron en numero de 1.165 a 35.942
(datos de SUBDESAL-DIRECO; Cit.: Marconi 1994: s.p.).

* Ya vimos que la proporcién de ex mineros en la poblacién cocalera es pequena. La versién —excesiva, huelga
senalarlo— de la conversién de los mineros en cocaleros es bastante conocida: “El origen del movimiento de los cocaleros
se remonta a mediados de los aflos ochenta, cuando el presidente Jaime Paz Zamora dejé a 30 mil mineros sin
posibilidades de empleo [...] Tales politicas generaron la reconversién de los mineros en productores de coca” (Rubio
2001: 194; citando a Petras 2000). Debe recordarse que los despidos masivos de obreros de las minas se realizaron a partir
de 1986, antes del gobierno de Paz Zamora (1989-1993).
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otra, el altiplano (donde abundaban la sal y la papa), y habia mecanismos de distribucion
de los productos para que cada nicho ecoldgico aportara efectivamente a todos los grupos

del pueblo indigena.

La coca era uno de los productos mas codiciados del monte subtropical y tropical
por sus usos medicinales y rituales (Murra 1975, 2002). Se podria pensar que la llegada de
campesinos de otras regiones al tropico repetia el mismo esquema. Sin embargo, “(t)al
como Murra y Wachtel (1986: 2) anotan, asumir una continuidad con el pasado con base en
similitudes percibidas con situaciones actuales es un empeno metodologicamente
insensato” (Painter 1991: 3). Adoptar una postura “andinista” es riesgoso porque no se
toman en cuenta variables importantes que tienen que ver con siglos de cambios y con los
motivos coyunturales de las migraciones. De todas maneras, la migracion al Chapare en
muchos casos no significé un abandono de las zonas de origen, ya que los campesinos en

el Chapare mantenian parcelas en esos lugares (Weil 1983).

Con el alza de la demanda internacional de cocaina, y bajo una dictadura militar
que promovia sin escrupulos la produccion y el trafico de drogas ilicitas, entre 1980 y 1981
se inicié el boom de la coca. En ese momento, el precio de la carga de 100 libras de la hoja
llegd a costar cerca de 8oo dolares estadounidenses (Cf. Laserna 1996). La comparacion de
la pobreza de las comunidades de origen con las oportunidades que parecia ofrecer la
produccion de hoja de coca acelerd el traslado de miles de personas al Chapare y el

incremento de la produccién de coca en la region.” Algunas de las circunstancias que

7 La produccién de coca aument6 notablemente entre los inicios de la colonizacién y la década del ochenta. Segiin datos
de Gonzalo Flores y José Blanes, y segun la Direccién Nacional de Reconversidén Agricola, en 1963 el Chapare producia
4.800 toneladas métricas anuales de coca; en 1975, 11.800; y en 1988, 147.608 (Blanes y Flores 1984 (1982): 82; DIRECO
1988: 28-33; cit. Painter 1991: 3). En relacidén con la extensién de los cultivos, “entre finales de los setenta y 1983 la cantidad
de tierra dedicada al cultivo de coca ascendié de 15.000 hectareas a mas de 58.000” (Brooner 1981: 19-20; Healy 1986: 112;
cit. Sanabria 1993: 2). De acuerdo con un informe reciente, desde la década del noventa los cocales pasaron de 47.900
hectéreas (en 1991) a 28.450 (en 2003) (Ferreyra 2004). Las cifras que se manejan del drea cubierta de cultivos de coca son
siempre precarias y apoyan las intenciones politicas de quienes las publican. Segtn analistas entrevistados por Michael
Painter, “el gobierno americano infla las cifras cuando busca imponer una estrategia represiva, y las desinfla cuando
Bolivia busca una compensacién econdmica por la reduccién de cocales” (Painter 1994; cit. Rivera 2003: 100). Ademds, 70
todos los cocales son igua/e:: hay cocales con maleza, cocales con otros productos, de rendimientos variables y en terrenos
diversos. En fin, los nimeros relativos al consumo de coca, el rendimiento de coca por hectirea cultivada, los cocales
erradicados son siempre dudosos y dependen de puntos de vista parcializados.
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confluyeron en el boom tenian raices histdricas profundas. Por ejemplo, la importancia de
la coca en todos los auges econdmicos del pais y la reforma agraria, que se convirtié en una
minifundizacion en la que era evidente la falta de tierra para una poblacién que iba en
aumento, se fueron concatenando con la crisis econdmica que estallaria en los afios
posteriores. Otras circunstancias no tenian que ver con Bolivia. Son ejemplo de ellas los
cambios estructurales en la economia estadounidense, que impulsaron la marginacion de
los pobres y el consumo de cocaina. También concurrieron variables ambientales, como la
adaptabilidad de la coca y el corto lapso entre el cultivo y la cosecha. “Claramente,
entonces, los campesinos bolivianos no ‘decidieron’ subitamente de un dia para otro

producir coca para este mercado porque era provechoso y era el momento” (Sanabria 1993:

3).

De acuerdo con una encuesta realizada en 1994, las causas de migracién al tropico
que mayor proporcion presentaban eran la carencia de tierras laborables en el lugar de
origen (46% de los casos), poca productividad de la tierra (31%) y “relocalizacion” o
despido de las minas (5%) (Blanes y Mansilla 1994: 65). En general, se habla, pues, del
rendimiento decreciente de la produccion en los lugares de origen, el clima, a lo que se
suma la falta de infraestructura de riego, la minifundizacion, las condiciones precarias de
comercializacion, la ausencia de politicas publicas de apoyo a la pequena produccion

agricola y la deficiente cobertura y calidad de la educacion (Sandoval 1998: 17-18; Pérez

1991).

Los nuevos asentados en el Chapare, provenientes de los valles y del altiplano
basicamente, se vieron en la necesidad de enfrentar un medio ambiente muy distinto del
de sus lugares de origen. Utilizaron en los suelos tropicales parte del bagaje cultural y
tecnologico de la comunidad campesina tradicional y de los sindicatos del valle; entre
otros elementos, la diversificacion: “la agricultura de colonizacion reproducia en parte el
modelo organizativo de la economia campesina, basado en la diversificacion productiva

para minimizar riesgos y lograr un ingreso mas o menos estable que garantice la
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reproduccion familiar (...) no se dedicaron exclusivamente a la produccion de coca, sino

que efectuaron también otros cultivos” (Laserna 1996: 65-66).

La coca demostrd ser econdmicamente mas importante que los otros productos. La
respuesta mas facil y rapida ante la pregunta “;Por qué se cultiva la coca?” se funda en sus
precios relativamente altos. Este argumento aparentemente convincente debe ser
matizado. Ya se senald que la decision de cultivar la coca no dependié solamente de los
campesinos ni de su intencién racional de obtener beneficios econdmicos. No se trata
solamente de maximizar ganancias sino, mas bien, de minimizar los riesgos. La coca no se
cultiva por la rentabilidad sino por la regularidad. Es un cultivo permanente, muy bien adaptado
a la tierra tropical y puede cosecharse hasta cuatro veces al ano. La coca tiene una demanda
asegurada, no solamente por parte de los productores de cocaina sino también por toda la
poblacién que cotidianamente hace uso tradicional de la hoja en Bolivia y en paises
vecinos. Lo que interesa a los campesinos es la estabilidad en el flujo de recursos
econdmicos. Ademas, el transporte de la coca es claramente mas comodo que el de otros
productos. “(E)s mucho mas facil cargar cien bolivianos en la espalda en valor de coca que

cargar cien bolivianos en naranjas o en pinas” (Laserna 1997: 66-67).”

El cultivo de la coca, comparativamente mas eficiente y ficil —aunque no por ello
exento de esfuerzo—, ayudo a una adaptacién de los colonizadores al nuevo territorio. Se
sumo a una mixtura de experiencias organizativas, tecnoldgicas y culturales —aportadas

/ . e »
por los origenes de los colonizadores—, que no eran suficientes para ocupar el Chapare
sin dificultades. También se sintetizd dindmicamente con conocimientos locales. Un
ejemplo de ello son las siguientes declaraciones de dos miembros de base de un sindicato:
“Yo trabajo de otra manera, a mi estilo, observo el arco iris, luna llena es bueno, me copié

de los yuracarés”; “Venimos de otro ecosistema vy nos hemos adaptado” (CIDES 2002:
y y P

’ Un comunario del cantén Valle Ivirza explica que en la colonizacién ¢

‘mucho ha tenido que ver la coca. La coca salia
como sea, hasta en el lomo salia. Le digo que nosotros realmente también en los primeros, casi son 18 kilémetros. Por
aqui tenfamos que cruzar el rio Sajta en canoa y saliamos alld a Valle Ivirza y asi llevamos en el lomo la coca a vender,
porque la coca salia nomds como sea y donde sea, mientras que el arroz pesaba mas, ademds la coca 5o libras costaba por lo
menos 250 a 1.000 bolivianos, por lo menos era algo, pero cargarse dos quintales de arroz, para ganar de 15 a 20 bolivianos

no valia la pena. Esa ha sido la causa pero también el factor camino™ (entrevista de PCIC/PROGEO-UMSS, 2001).
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s.p.). Entre la migracion por diversos motivos (sobre todo econdmicos), la adaptacion a
un medio ambiente hostil, la adopcion de la coca como cultivo bdsico y la formacién de un
movimiento de importancia nacional hay una sintesis que no se agota en la racionalidad
econdmica, la cultura “traida” ni en el enriquecimiento mutuo o por el contacto con los
grupos originarios locales. Esa sintesis se da en la coca, que ha llegado a signiﬁcar para
estos campesinos mds que la tierra. La coca enfrenta mejor que otros productos las
dificultades econdmicas que originaron la migracidn; por la facilidad de su cultivo,
permite la adaptacién “técnica” al trépico; ademds, por sus connotaciones culturales, es
importante para la sociedad nacional, y, por ser insumo fundamental de la cocaina
(producto del que no se puede separar a pesar de que es inexacto hablar de una identidad
entre ambos), también es importante para el gobierno nacional en su relacién con otros
gobiernos. “En un sentido, debido a su valor simbdlico y a la seguridad econémica que
provee, la coca es para el colonizador lo que la tierra es para el campesino. De hecho, el
colonizador no tiene el apego a la tierra tan tipico en los campesinos tradicionales”
(Laserna 1992: 127). Un dato muy sugerente relativo a la importancia cultural y laboral de la
coca es el hecho de que las instituciones de trabajo reciproco (el ayni, la mink’a) se dan
cuando se trata de la coca y no con los productos alternativos, para los que predominan

otras modalidades de trabajo (Spedding ez /. 20033, 2003b).

3.2. El discurso cocalero

El discurso cocalero es una superposicién de elementos que se agregaron en
distintos momentos: la crisis econdmica, la defensa de los derechos humanos y la
soberania, la cultura y las posturas antiglobalizacion fueron recuperadas sucesivamente e
incorporadas a las declaraciones de la dirigencia campesina, de las cuales no estin ausentes
las contradicciones. Ademas, hay que tomar en cuenta el papel constitutivo de los
discursos. El discurso no es solamente la expresion de algo sino también la configuracion

de ese algo que se expresa. El discurso cocalero constituye al movimiento como victima
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(de la represion), como agente de cambio y como pueblo, propietario legitimo del

territorio nacional y sus recursos naturales.

Desde el boom a inicios de la década del ochenta, los colonizadores apelaron con
insistencia a la ¢risis econdmica para explicar el aumento en la produccion de coca. La dificil
situacion que atravesaba el pais y la falta de otras oportunidades habian provocado su

.y . ’ . . .1
conversion en campesinos productores de coca. Mas adelante, a partir la implantacion de
las politicas economicas neocldsicas, la pobreza fue explicada en funcion del “modelo”

econdmico.”

A partir de entonces las declaraciones y pronunciamientos de las
organizaciones sindicales del trépico condenan sin reparo el neoliberalismo como causante
de la pobreza; interpretan las politicas econdmicas nacionales como “arremetidas” de las

instituciones financieras internaciones y las transnacionales, y usan estas referencias como

percusores para la accidén y fortalecer la organizacién y su instrumento politico.

Grafico 3.1. Transformaciones en el discurso cocalero

% Veamos la siguiente declaracién de un dirigente sobre el tema de la coca: “Yo creo que éste es un problema econémico.
Primero decia que hay una agresién extranjera y segundo la falta de trabajo, la falta de empleo ha generado mas cultivos de
coca como lo estamos viendo. Entonces es un problema del modelo de desarrollo, es decir del modelo econémico que ha
implementado, que se tiene que cambiar” (un dirigente cocalero en Blanes y Mansilla 1994: 74).
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A la luz del Quinto Centenario de la llegada de los espafioles a América el discurso
cocalero —al igual que el de algunas organizaciones del altiplano aymara— se hizo mas
étnico: “Si anteriormente los dirigentes de la regidn se autodenominaban ‘colonizadores’
o ‘productores de coca’, ahora se han generalizado expresiones como originarios (...), y
algunos hablan incluso en nombre de ‘quechuas, aymaras y tupi-guaranies’.”* Otro cambio
importante ha sido el del tratamiento dado a la hoja de coca. Si durante los afios 8o habia
sido reivindicada principalmente en términos econdémicos (...), el nuevo discurso de las
organizaciones del Chapare ha enfatizado el trasfondo ritual y cultural de la ‘milenaria’ y
‘sagrada’ hoja de coca. Esta ‘re-sacralizacion’ (...) ha ido acompanada del uso
propagandistico de ritos andinos como la ¢ch’alla y 1a 4’0a” (Viola Recasens 2001, 1996: 170,
171). La ch’alla (libacion de celebracion) y la 4°04 (sahumerio) son ceremonias ofrecidas a la
Pachamama (Madre Tierra). Estan difundidas en amplios sectores de la sociedad boliviana.
Un elemento que paso a formar parte del repertorio de protestas del movimiento cocalero

son las jornadas de akbulliku (masticacion) en las que se comparte la coca con el resto de la

** Andréu Viola Recasens (1996) enfatiza que los fupi-guaranies no son una etnia sino una familia lingiiistica.
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poblacion. La recuperacion de los caracteres rituales de la coca sugiere una invencion de la
tradicidn en términos andlogos a lo que planted Eric Hobsbawm. Desde otro punto de
vista, se puede afirmar similarmente que “la accidon colectiva es al mismo tiempo una

manipulacion creativa de simbolos y una reafirmacion de la tradicion” (Della Porta y Diani

1999: 76).

El énfasis cultural —que permitiria caracterizar la accidn politica del movimiento
en términos de politica de la identidad— no es exclusivo de los principales dirigentes. Las
bases asumieron positivamente su identidad de “originarios”.” La “etnizacién” generd un
contradiscurso destinado a enfrentar la estigmatizacién impuesta por las politicas de
represion y los compromisos internacionales de lucha contra las drogas. El nucleo de la
accion del movimiento serfa la defensa de las tradiciones y la cultura nacionales. La
siguiente frase, repetida en todas las movilizaciones importantes de los cocaleros del

Chapare, es el epitome del intento de interpretar la problematica de la coca en una clave

étnica: “;Kawsachun coca, waruchun yankis” (“iViva la coca! jMueran los yanquis!”).”

Uno de los esquemas interpretativos mas usados y reproducidos hacia dentro de las
organizaciones —en los asuntos denominados orgdnicos— es el de la proteccion de la
organizacion misma ante las amenazas de division. Los acontecimientos del momento son
interpretados como una conspiracion para dividir y desintegrar la organizacion. Una
manera habitual de descalificar a un dirigente o miembro de base de un sindicato es
acusarlo de participar en esta conjura, cuyos culpables serian, en los anos anteriores, “el
modelo” o “el actual gobierno” y, en ultima instancia, los gobernantes norteamericanos —

”sus amos”—. Veamos el siguiente ejemplo en el dmbito local: “Frente a algunos

¥ Frases como: “No somos migrantes, somos originarios” o “Los espafioles son los colonizadores”, vertidas por
miembros de base de un sindicato (CIDES 2002b), son bastante ilustrativas.

56 Quienes participan en los movimientos sociales se distinguen con elementos identificadores, tales como el sol sonriente
de los grupos antinucleares (della Porta y Diani 1999: 97-98). En el caso de los cocaleros no existe la intencién de
distinguirse del resto de la poblacién. Intentan, mas bien, defender la coca en nombre de toda la poblacidn. Dada la alta
proporcién de consumidores tradicionales de coca en Bolivia, el hecho de portar y consumir coca significa para los
cocaleros una identificacién con el resto de la sociedad mds que una distincién. Es que: “la hoja de coca es simbolo de
identidad y expresa la cultura milenaria de sus ancestros [...] Para salir de cualquier duda o decisién o para emprender
tareas de responsabilidad siempre consultamos a la coca, ella nos da pautas para saber qué hacer porque ella es sabia y
como toda madre siempre cuidard de sus hijos” (Texto de la Propuesta politica de la CSUTCB promovido por los
cocaleros 1998).
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dirigentes pasa pasas que siempre les gusta ser lideres con el fin de cumplir los mandatos
del actual gobierno que solo beneficia a sus amos (...) para que dividan la Federacion (...)
El Comité Ejecutivo de la Federacion Sindical de Carrasco Tropical convocamos a los
compafieros de base de la segunda seccion a mantener la Unidad en forma Organizada
dejando a un lado los intereses sectoriales y a los dirigentes que impulsan la supuesta

division” (Voto resolutivo, 20.11.96.).”

Se ha tratado de estudiar el surgimiento del movimiento cocalero en términos de
etnogenesis (Cf. Viola Recasens 1996, 2001), que puede rastrearse en las transformaciones
identitarias de su discurso, que en dos décadas transité de una defensa de la economia
campesina a la soberania de los pueblos originarios. En términos “organicos”, tres
elementos constitutivos de esta ezzogénesis serian la ocupacion colectiva del tropico, por un
lado, la importancia de la hoja de coca en la vida cotidiana de la poblacion urbana y rural
del Ande y la presencia antagonica del exterior constitutivo encarnado en las autoridades

norteamericanas y los funcionarios de la lucha contra el narcotrifico.”

Kevin Healy enfatiza un episodio importantisimo de la colonizacion: una reforma
agraria de pequena escala practicada de hecho por los campesinos durante el primer lustro
de la recuperacion democratica, en los anos ochenta. La distribucion de tierras que habian
sido anteriormente concedidas a empresarios, funcionarios estatales y profesionales fue
con seguridad un hito en la toma de conciencia de los campesinos sobre su potencial
organizativo: “A principios de los ochenta, los sindicatos del Chapare probaron ser
audaces reformadores agrarios. En 1983, bajo la proteccion de la coalicion gobernante de
centroizquierda, la Unidad Democratica y Popular (UDP), y con la asistencia del Instituto
Nacional de Colonizacion, dependiente del gobierno, los sindicatos del Chapare llevaron

a cabo una mini reforma agraria en su area. Los sindicatos locales organizaron, en un

7 Las intenciones divisionistas son vistas como traiciones. Por ejemplo: “La central 1° de mayo [...] rechaza enfaticamente
el convenio firmado por el presidente UAPAC a nombre de la central 1 de mayo y la federacién carrasco tropical, para
ERRADICACION total de sus cultivos de coca [...] esta sefial es atentado y traicién [...] los traidores no se necesita en
nuestra central ni en la federacidn no rechazamos asociaciones de ningin producto si rechazamos convenios de
condicionamiento” (Central 1° de Mayo, denuncia de 16 de octubre de 1997).

8 Deborah Yashar explica el surgimiento de los movimientos étnicos en funcién de conflictos étnicos y de clase, del nuevo
papel del Estado, de redes organizativas previas y del movimiento internacional (Yashar 1995: 97-101).
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modo rapido y ad boc, la invasion de tierras de propiedad de profesionales, empleados del
gobierno, oficiales de las fuerzas armadas y grupos comerciales. Docenas de propiedades,
generalmente de entre 100 y 1.000 hectdreas, fueron distribuidas, total o parcialmente, por

los reformadores campesinos” (Healy 1991).

Por sus caracteristicas medicinales, alimenticias, rituales y comerciales, la hoja de
coca connota la estabilidad laboral y econdmica, la salud y varios criterios de separacion y
unién en la sociedad boliviana: la distincidén entre un “nosotros” originario y un “ellos”
colonialista, manifiesta en la diferencia de usos que se da a la coca (rituales, en un contexto;

mafiosos, en el otro); la unién alrededor de la defensa de la soberania nacional.

La presencia constante y amenazadora de las fuerzas de represion del narcotrafico
delinea también la accion del movimiento cocalero. Gran parte de esta accion es defensiva
y depende de las politicas en curso y, en momentos criticos, de las campafas y operativos
que se estén ejecutando en el tropico. En un contexto mas amplio, el movimiento cocalero
tiene una extraordinaria capacidad reactiva y suele fortalecerse en los momentos de mayor

presion.”

La organizacion de los productores de coca del Chapare adopta una forma
piramidal rigida. Segun ya sefialamos, un grupo de familias forman un sindicato; varios
sindicatos forman una central; varias centrales forman una federacion, y las seis
federaciones forman el Comité de Coordinacién o Coordinadora del trépico. Esto difiere
de la organizacion campesina tradicional, que tiene en la subcentral un nivel intermedio
entre el sindicato y la central y se corresponde con la estructura estatal de manera que cada
departamento del pais deberia tener una federacion. En el caso de los cocaleros, hay seis

federaciones en un solo departamento.

Elsindicalismo y la gestién local

” En ocasiones operd en los sindicatos una “légica” de guerra sustentada no sélo por sus dirigentes sino sobre todo por la
persecucion policial y la presencia estadounidense en la zona. La intromisidn estadounidense se expresa con nitidez en la
declaracién de un militar norteamericano en una entrevista realizada por Eduardo Gamarra: “sPor qué invadimos naciones

y llevamos a cabo politicas de amedrentacién¢ Porque podemos” (Gamarra 1997: 249).
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Una de las caracteristicas que distingue a los cocaleros bolivianos de sus pares de
Colombia es €l hecho de que contintian con la légica campesina de asegurar un minimo de
subsistencia y no apostar solamente por el mercado (Cf Infra). La diferencia con los
cocaleros del Perd es organizativa. Una evaluacion hecha al inicio de la década de los

noventa afirma:

Los sindicatos representan un antiguo vehiculo para representar los
intereses de las bases, ya que permiten a los cocaleros del Chapare un nivel
de participacion in las decisiones que se toman sobre su futuro que exceden
todas las experiencias de los campesinos del Alto Huallaga. Los sindicatos
son la razon primaria para que el Chapare no sea el lugar violento que
encontramos en el Alto Huallaga. Cualquier esfuerzo sincero para promover
alternativas de desarrollo debe operar con y a través de ellos (Painter y
Bedoya 1991: 77; cit Viola 2001: 33).

En este trabajo se denomina gestién sindical la toma de decisiones y ejecucion de
acciones en el ambito de la organizacién sindical para encarar asuntos que influyen en la
colectividad. No se trata de la organizacién interna o la estructura de cargos de los
sindicatos. Tal como se indicé anteriormente, el sindicato no es exactamente una
agrupacion “racional” de grupos de productores que se asocian para mejorar sus ingresos.
El estatuto de productores es también definido por la organizacion; en ese sentido, la
pertenencia opera antes que las demandas economicas. El sindicato es, mds bien, la
comunidad. Asi, los asuntos sindicales exceden lo econdmico y se extienden a otros
problemas de la comunidad. La gestién sindical no puede considerarse 4 priori como
democratica o no democratica. En el otro extremo, la gestion sindical no es la

manifestacién de grupos ¢tnicos sin relacidén con la sociedad nacional ni el mercado.

El ambito de accion mas estratégico de la accion del movimiento cocalero es la
gestion local (siempre asumiendo la connotacién que Michel de Certeau da a lo
estratégico). Ademds de considerarse como el nivel mds cercano a la vida cotidiana, lo

local puede ser el espacio de disputa permanente de intereses no siempre locales. En el
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caso que estudiamos, esos intereses exceden las fronteras nacionales: corresponden a las
organizaciones de trafico ilicito de cocaina y a las autoridades estadounidenses. En cuanto
a lo estrictamente local, e/ sindicato es la principal organizacion en los asentamientos tropicales,
tanto en relacion con la vida comunal como en la gestion municipal. Segin Evo Morales:
“Los sindicatos han llevado a convertir al Tropico de Cochabamba en un ‘mini estado’. El
sindicato es el que resuelve el tema de la salud, educacion y supervivencia. Esta
organizacion se ha fortalecido con la ausencia del Estado y se ha convertido en la maxima
autoridad de la democracia participativa (...) Hay poder politico porque los municipios
estan en manos del MAS. Por lo tanto, quienes deciden el manejo de la plata de la
participacion popular de las alcaldias son los sindicatos y las juntas vecinales (...) En el
Tropico son los sindicatos los que fiscalizan. Para nosotros la Ley de Participacion Popular
quedo chica” (LT, 19.11.00.). La gestion local realizada por las organizaciones cocaleras
excede los marcos de las colonias, comunidades o sindicatos y abarca también los centros

poblados.6°

En el area rural del departamento de Cochabamba, la semantica de la palabra
“sindicato” se desplaza de la organizacion a la comunidad y al principal dirigente de la
organizacion. Asi, “sindicato” puede ser la persona que ocupa un cargo, como también
toda la poblacion de la comunidad. A partir de la reforma agraria (iniciada en 1953) y de los
intentos de sindicalizar el area rural en funciéon de los postulados de la Revolucion
Nacional, la organizacion tradicional de las comunidades indigenas y campesinas adopto
en muchos casos la nomenclatura sindical minera sin variar fundamentalmente su
configuracion “campesina” anterior, cambiando el nombre de “comunidad” por el de
“sindicato”. En otras ocasiones, el sindicato sirvié para articular la comunidad
reconstituida después de la reforma agraria. También, tratindose de comunidades
indigenas aisladas, la sindicalizacion significé la imposicién intolerante de un modelo

organizativo modernizante en un contexto cultural supuestamente atrasado.

% Los sindicatos “han fundado la mayoria de los pueblos. Tenfan incluso la potestad de cobrar peaje a los camiones”
(Flores 2000).
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Al igual que en otros sectores rurales en Bolivia, en el tropico de Cochabamba el
sindicato no es una organizacién de la comunidad campesina; es la comunidad misma. No se
dedica solamente a la defensa de las condiciones econémicas de subsistencia de sus
miembros sino a toda la gestion local, desde la distribucion de tierras hasta la
construccion de una escuela. Su actividad tiene que ver con las condiciones laborales de sus
miembros, la subsistencia y la regulacion de la vida en comunidad. De acuerdo con José
Blanes y Gonzalo Flores (1982), desde los primeros asentamientos su influencia excedia a los
jefes de hogar y afectaba centralmente la vida de las familias afiliadas. El otorgamiento de
parcelas, por ejemplo, se hizo a través de los sindicatos, y los afiliados no contaban con otra
garantia de posesion y aprovechamiento de la tierra que su pertenencia a la organizacion. La
pequena reforma agraria que recuerda Healy podria ser no solamente la constitucion de los
cocaleros como campesinos (“campesinos con tierra”, precisamente) sino la consolidacion
de la organizacion misma en el momento soberano de la distribucion. La distribucion de
tierras vario dependiendo del proceso de colonizacidn; en la colonizacion dirigida se
organizaba por sendas y en la espontanea por filas (Beetstra 2005: 26). Actualmente, en la
mayor parte del tropico, las parcelas adoptan la forma de rectangulos muy delgados
acomodados alrededor de los caminos y sendas principales a la manera de los dientes de
un peine: “Primeramente nosotros segun esa senda nos hemos medido mas o menos al
calculo, calculando unos 100 metros de frente, y nos hemos repartido. Posteriormente ha
venido el Instituto Geografico siempre. Nosotros mismos hemos contratado un topografo
pero aprobado por el Instituto Geografico Militar, entonces €l ha hecho el parcelamiento,
y posteriormente ha venido el replanteo y recién han salido los titulos” (comunario del

canton Valle Ivirza, entrevista de PCIC/PCIC/PROGEO-UMSS, 2001).

Los sindicatos gestionan también el acceso a servicios basicos, mediante actividades
comunales en las que participan hombres y mujeres, y administran justicia, entre otras tareas
(Vargas y Vargas 1998)." La participacion en obras comunales es siempre mayoritaria. Al

igual que en las comunidades andinas tradicionales, en ciertos sectores del tropico

61 <

En definitiva, el sindicato es una institucién omnipresente en la vida cotidiana de la comunidad, encargado de
planificar y ejecutar las obras comunales, supervisar el trabajo local de las instituciones fordneas (escuela, ONGs),
administrar justicia hasta en el caso [de] adulterio, defender la integridad del territorio y sus recursos, e incluso organizar
las actividades deportivas” (Viola Recasens, s.f.: 5).
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persisten algunas instituciones de trabajo reciproco y solidario (la mink’a, el ayni).” La
participacion de las mujeres y los hombres es diferenciada en los trabajos colectivos. Por
ejemplo, cuando se trata de una escuela son las mujeres las que se reunen en las faenas
comunales; contrariamente, si hay que refaccionar un camino, la labor corresponde a los
varones. La tenencia de la tierra es mayoritariamente individual (el promedio de la
extension de los chacos o parcelas en el municipio de Puerto Villarroel va de las quince a
las veinte hectareas), aunque algunas comunidades mantienen parcelas comunales con

productos basicos.

La mayor parte de las obras de infraestructura de las comunidades fueron
construidas con el aporte en trabajo de las familias afiliadas a los sindicatos.® Uno de los
elementos que facilita la participacion igualitaria es que la diferenciacion social entre los
cocaleros fue escasa durante varias décadas.® Los colonizadores del Chapare “son

pequefios productores, que siguen la tradicién piquera, del pequefo agricultor parcelario

aglutinado en sindicatos que garantizan la produccidn y comercializacion: chaco [parcela]

% “[Los] principios econdmicos vigentes en el drea rural, nos han permitido mantener con todo vigor a nuestras
organizaciones originarias, el Ayni, la Minka y otras formas de ayuda mutua, que se han mantenido vigorosas, a pesar del
dominio colonial y del colonialismo interno durante toda la era republicana. Nos fortalecen al ingresar al Tercer Milenio,
nuestros principios econémicos que son los contrarios de la economia capitalista, se impondran mds temprano que tarde
en Bolivia, y de Bolivia para toda América Latina” (MAS-IPSP 2004). Tal como sefialamos anteriormente, la ninka
(convertida en jornales para trabajar en una unidad doméstica) y el ayz/ (trabajo de apoyo reciproco) operan en la coca y no
tanto en los productos del desarrollo alternativo. En el Chapare existe mucho mayor empleo de mano de obra remunerada
ajena a la unidad doméstica que en los Yungas de La Paz (Spedding et al. 20034, 2003b).

% Un comunario de Valle Ivirza explica: “Todo ese trabajo de la escuela, la cancha, nosotros hemos hecho desde la
concesion. Asi hecho les hemos entregado a manos del comité civico y tiene su propia autonomia, ahora ellos son los que
se encargando de la escuela de todo el funcionamiento nosotros seguimos apoyando, fortaleciéndolo” (entrevista de
PCIC/PROGEO-UMSS, 2001). La reforma municipal modificé esta forma de trabajo. Segun sentencié en 1999 el
entonces alcalde del municipio de Chimoré: “Antes de la Ley las organizaciones sindicales podria decirse que eran mas
organizadas que ahora, existia mds coordinacién en la direccién sindical, porque no habia un dinero por ¢jemplo que llegaba
hacia ellos. La Ley de Participacién Popular, en algunas centrales, comunidades y sindicatos, empieza a hacer pelear [...]
Anteriormente no habia eso. Como no habia plata de la alcaldia, no habia, plata del gobierno central, la gente de los sindicatos
estaba mds unida y existla mds coordinacién, porque se realizaba trabajos comunales con aportes comunales. Si nosotros
queriamos por ejemplo hacer una escuelita [...] necesariamente todos los compaferos, acorddbamos y planificibamos bien y
haciamos un trabajo comunal de cinco dias o a diez dias. Y esa escuela era propia del sindicato. Asi, por ejemplo, las escuelitas
que existen en todos los sindicatos son el esfuerzo de las comunidades [...] Ahi nosotros hemos aportado cada familia [...]
entonces de esa forma se hacian las obras de beneficio social. Pero ahora con la Ley de Participacién Popular esas escuelas han
pasado a la administracién de los gobiernos municipales” (entrevista con Epifanio Cruz 1999).

% La controvertida interpretacién de Harry Sanabria (1993) supone que la economia de la coca depende del narcotrifico y
que los industriales de la droga dejaron el cultivo de coca en manos de los campesinos —un blanco menos facil para las
agencias antidrogas— y no hubo proletarizacién ni concentracidn de tierras para dedicarlas a producir coca para fabricar
cocaina.
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y feria son los ejes que explican el poder decisivo de los sindicatos en esta region tropical”
(Vargas y Vargas 1998: 74).” El nimero de familias afiliadas varfa entre cincuenta y ochenta

(Lizarraga y Villarroel 1998: 29).

Tal como anota Alexandros Gezerlis (2002: 89), cuando los activistas de un
movimiento se adelantan —como “catalizadores del cambio”— es posible que se
distancien de las bases lo suficiente como para crear estructuras jerarquicas —una capa de
“propietarios del cambio”—. En el movimiento cocalero esta situacion es importante pero
no determinante. La mayor parte de los pobladores actuaron colectivamente desde los
inicios de la politica represiva. Sin embargo, la participacion en actos de protesta
significativos otorga prestigio y contribuye a la diferenciacion interna. Por ejemplo, las
dirigentas que hicieron la marcha de 1995-1996 hacia La Paz incluyen esa experiencia, que

otras dirigentas nuevas no pudieron tener, en su carrera sindical.

Inicialmente, de acuerdo con Xavier Albd: “En su estilo, la organizacion sindical es
[era] culturalmente débil con relacidn a lo mas comun en las comunidades andinas, debido
sobre todo a la variedad de origenes de la gente, al poco tiempo que viven juntos y a su
inestabilidad en un mismo lugar. En varios aspectos, se asemejan a lo que (...) ocurria en
Cochabamba. Por ejemplo, en los nombramientos a cargos ya no funciona el sistema
andino de turno rotativo, sino una eleccion mas formal. En términos generales se puede
afirmar que predominan criterios meritocraticos mas que los de participacion” (Albo ef al.
1995: 63). El transcurso del tiempo y la consolidacién de la vida comunitaria fueron

modificando esa “debilidad” cultural; los cocaleros ya no son “colonizadores” sino

% Sobre la formacién de los sindicatos, Alberto Lizarraga y Héctor Villarroel explican: “El proceso de conformacién de las
organizaciones sindicales del trépico cochabambino obedece a la dinimica de la colonizacién espontanea y dirigida. En el
primer caso, la formacién de los sindicatos se debio a la necesidad de regularizar la propiedad territorial y a ejercer presién
sobre los gobiernos de turno en demanda de politicas productivas. En el segundo caso, su formacién se debi6 no sélo a las
necesidades de legalizar las tierras y buscar mejores condiciones de vida de los campesinos, sino también a la existencia de
un interés colectivo en torno a la hoja de coca. El tiempo, las actividades que realizan y los acontecimientos que han
involucrado de forma similar a estos dos tipos de colonizadores han determinado que a la fecha persigan los mismos
objetivos” (Lizarraga y Villarroel 1998: 29).

¢ Actualmente, en consonancia con la recuperacién de caracteres étnicos, la eleccidn de dirigentes puede acudir al
expediente del turno (lo cual evita la formacién de cacicazgos) y a otras modalidades (como la de elegir al timido, “para
que aprenda”; CIDES 2002b).
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“originarios”; sus asentamientos son “comunidades” y no “colonias” y el recurso de las

instituciones andinas de trabajo colectivo y solidario es visto de manera mas positiva.

La diferenciacidn interna, limitada anteriormente, se incrementé con la
municipalizacién. Uno de los efectos inesperados y perversos de las reformas fue la
creacién de una “carrera politico-sindical”. Los dirigentes constituyen una capa diferente
entre los cocaleros. Su distincidn se establece en su trayectoria sindical y también en su
participacion en la politica institucional. Para equilibrar estos factores, los que no tienen
esa experiencia pueden acudir a la venta de coca o pasta base de cocaina a los

narcotraficantes (F. Salazar, comunicacion personal).

La toma de decisiones en los sindicatos tropicales es basicamente asambleista y
exige la presencia de las bases. La votacion de los jefes de hogar se combina con la
busqueda del consenso propia de las comunidades andinas. En esos casos, “son
discusiones donde el mismo tema es repetido de forma machacona por diversos
participantes hasta llegar a cierto consenso comunitario explicitamente asimilado” (CIDES
2002a: 41). La combinacién de elementos andinos y “modernos” también se presenta en el
caso de la eleccidn de dirigentes. En algunos casos, aunque no son numerosos ni
representativos, “(e)l sistema de eleccion de dirigentes en el dmbito local es mds bien por
‘turno’ que una eleccion por votacion al estilo de una democracia occidental. La
expectativa es que cada uno tiene que ‘cumplir’ con esa obligacion. Ser autoridad sindical
es un servicio civil a la comunidad que frecuentemente implica gastos econdémicos y que
no reporta beneficios econdmicos [s7¢], sino prestigio personal”. Aparte de las capacidades
que se aprecian habitualmente en un dirigente, la eleccion en los sindicatos incluye
criterios particulares: “no siempre eligen al mas capaz; puede que voten por la persona que
‘le toca el turno’; por aquél que ‘no ha tenido ningun cargo’; a veces ‘al que critica
demasiado’; ‘al que falla a las reuniones de trabajos comunales’; al mds timido y retraido

‘para que aprenda’” (CIDES 2002a: 40).
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En general, la asamblea del sindicato elige a las autoridades o dirigentes comunales.
Los cargos principales son, al igual que en los sindicatos de los valles cochabambinos, ¢l de
Secretario General, el de Secretario de Relaciones y el de Actas; la recleccién no esta
prohibida. La estructura de carteras reproduce lo indicado por los estatutos de la federacidn
(Lizarraga y Villarroel 1998: 29). No es necesario que todas las carteras funcionen
estrictamente. Los colonizadores que ejercian cargos en sus lugares de origen no son
reconocidos como dirigentes ni autoridades tradicionales en tanto que no se trata de

organizaciones étnicas ni de la trasplantacion de comunidades (Vargas y Vargas 1998: 77).

Los conocimientos agrarios y la tecnologia productiva del altiplano y la serrania
andina no son totalmente operativos en el monte tropical. La nominalizacién del adverbio
adentro para referirse al Chapare muestra la ambigiiedad de la relacion con la selva. Adentro
es el tropico; las comunidades de origen son afuera. Los colonizadores tuvieron que hacer
un dificil aprendizaje colectivo para convivir con un medio ambiente asaz diverso del de
sus lugares de procedencia. En algunos casos la recuperacion de los conocimientos de los
habitantes originarios del trépico sirvié para una mejor adaptacion. Pero en ese proceso se
sacrifican algunos elementos culturales: “nosotros sabfamos hacer llover y despachar al
frio”; “En el tropico nos estamos olvidando de todo esto”; “En las culturas de afuera

existen todavia estas costumbres y las sabidurifas” (CIDES 2002b: 5.p.).

Tal como ya vimos, las organizaciones de segundo nivel en el resto del drea rural de
Bolivia son las subcentrales, que corresponden aproximadamente a los municipios; en el
siguiente nivel estan las Centrales, correspondientes a las provincias; luego, las federaciones
departamentales. En el drea tropical de Cochabamba se soslayd el segundo nivel. De esa
manera, los sindicatos de colonias se agrupan en centrales y cada municipio —en general;
hay excepciones— tiene una federacion. Como en el caso de las colonias, los estatutos de la

federacion sirven para estructurar los cargos de una central (Lizarraga y Villarroel 1998: 32).

En general, cuando las decisiones que deben tomarse afectan a mas de una colonia

y exceden los marcos del territorio correspondiente a un sindicato, se discuten en la
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central y asi sucesivamente (Vargas y Vargas 1998). En los niveles superiores, la toma de
decisiones se realiza a través de delegados que pueden tener mandato imperativo o —
menos habitualmente— por medio de la presencia mayoritaria de las bases de la
organizacion correspondiente. Desde el ascenso de las organizaciones de mujeres, a partir
de la marcha de 1995-1996, las delegaciones tienen paridad de género. En el caso del
mandato, si es que los delegados reunidos en la asamblea de la central o la federacidn, o en
el “Ampliado” de federacion o coordinadora, no alcanzan una decision por consenso o
voto, deben “volver a las bases” y exponer el problema y las opciones de decisién posibles.
En una situacién extrema, este tipo de mandato podria eliminar parcialmente la
posibilidad de deliberar, en tanto que cada delegado llega a la reunidn a expresar la
decision de su asamblea, decisién que no puede cambiar aun habiendo escuchado
argumentos probablemente mas convincentes de otros delegados. En otras circunstancias,
cuando la representacion es mds directa o el mandato es mas libre, la asistencia a los
ampliados y congresos es masiva y las discusiones pueden durar varias horas —toda una
noche, por ejemplo— hasta llegar a una decision de consenso (o la votacion, en ocasiones

en que la deliberacién es complicada).

Segﬁn Roberto Laserna, los riesgos de la colonizacion del tropico fueron asumidos
por los campesinos, cuyos sindicatos ejecutaron las obras basicas que debfan ser
responsabilidad estatal. Los sindicatos se encargaron de la tarea de cohesionar y controlar la

vida comunal:

No debfa extranarnos que cumpliendo el papel del Estado, de organizacion y
control social y de distribucion de recursos, los sindicatos hayan desarrollado
su propia policia (sindical) y sus propios mecanismos de control ciudadano
(...) El destino de los colonizadores estd en sus propias manos. Han
aprendido a vivir sin depender del Estado, quien con frecuencia les ofrecio,
pero no cumplio (...) Ademads, ven en el Estado a alguien que agrede su forma
de vida y su forma de trabajo.

Es muy dificil descubrir en su relacion con el Estado, que es esencialmente
antagénica, un potencial de pacificacion. Respecto a la tenencia de tierra, ellos

deciden linderos porque simplemente alla no existe un juez agrario ni un
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sistema de catastro (...) Asimismo, tienen policia sindical porque no existe
policia. La que existe tiene una misidn especifica: erradicar coca y perseguir a
los narcotraficantes {...) En todos los campos existe una tendencia fuerte al
ejercicio del autoritarismo. No quiero justificar el autoritarismo, pero los

sindicatos, como organizaciones, se ven amenazados (LT, 19.11.00).

La fortaleza de los sindicatos depende en cierta medida de la manera en que se organizan. “El
disefio organizacional esta constituido por unidades funcionales de talla reducida que hacen
que la estructura sindical sea altamente eficiente. En términos politicos, por ejemplo, el
funcionamiento sindical, permite una ripida circulacion de informacidn. En términos de
movilizacién, el tamafo de las unidades y su reagrupacion, permiten que toda la

organizacion sea facilmente manejable” (Benavides 2005: 44).

Suplir el papel del Estado en la provisién de servicios y reconocer en él principalmente
Sus caracteres represivos cohesionaron el movimiento desde la base. Hacia finales de los
ochenta la importancia de los sindicatos cocaleros ya era notoria no solamente en el

trépico sino en todo el pafs:

Al igual que los patrones prevalecientes en la Bolivia rural, los sindicatos
son una forma de gobierno local en esta area de reasentamiento. Poseen la
autoridad, legitimidad y poder para establecer limites de tierras privadas
para nuevos colonos, influir en las tarifas de transporte y administrar y
definir tributos en los mercados de hoja de coca en los pueblos del Chapare,
destinando los recursos recaudados a proyectos de obras publicas locales de
pequenia escala (caminos, escuelas, puestos de salud). Los sindicatos tienen
la autoridad de exigir a sus miembros participar en protestas colectivas
mediante sanciones tales como multas. Varios factores —aumento de los
ingresos, malos tratos, amenazas constantes de las agencias de represion y
esfuerzos estatales para reducir sus cocales— se combinaron para
convertirlos en los mas conscientes contribuyentes de los sindicatos rurales
bolivianos. Los miembros aportan habitualmente un délar mensual por
hogar para subvenir los gastos organizativos de sus dirigentes en todos los
niveles (local, central y regional).” Los campesinos del Chapare participan

% Actualmente, en Catrrasco Tropical, segﬁn resoluciones del X Congtreso de la ESCCT, de 2003, ¢l aporte se congclé en
cincuenta centavos de boliviano. Todavia estin por hacerse estudios de caso a lo largo del tiempo sobre los aportes

directos {cuotas para las organizaciones) e indirectos (por venta de productos, por las cuotas en los mercados primarios de
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en frecuentes reuniones en el nivel local, y envian a sus delegados a los
congresos de las centrales y federaciones para definir sus estrategias
politicas, intercambio de informacion sobre las actividades del gobierno y
escoger tacticas de accion directa para enfrentar los esfuerzos estatales para
controlar sus medios de vida. Los congresos locales rutinarios reciben
frecuentemente la mayor cobertura de la prensa boliviana (Healy 1991: 4-5).

Tal como senald el entonces alcalde de Chimoré, el Chapare estaba aislado del Estado:
“Frente a este aislamiento de parte del gobierno municipal y olvido de las autoridades
nacionales las comunidades campesinas del area rural desarrollaron su propia modalidad
de gestion consistente en la realizacion de trabajos comunales con recursos economicos
generados por ellos mismos consistente en los aportes sindicales” (Epifanio Cruz,

entrevista con CIUDAC, 1998).

Durante esos afos los aportes de los campesinos permitian el desenvolvimiento de los

sindicatos. Esos aportes se destinaban a estos fines:

— Pagos por ingreso y afiliacion:
— Inscripcidn en el sindicato, central y federacion.
— Cuotas sindicales mensuales:
— Aportes para el sindicato, central y federacion.
— DPor inasistencia a reuniones y trabajos comunales.
— Por tramites de titulo de tierras.
— Para fiestas o actos civicos (dia de la madre, de la patria, del
indio).
— Para construccion de escuela y ayuda al profesor.
— Cuotas para comisiones sindicales:
— Pago de cuota fija por comisiones de la central, sindicatos e
instituciones externas en resolucidn de conflictos (tierras),
asistencia a ampliados y cursillos de capacitacion.

— Carnetizacién como productores de coca:

la coca) que los afiliados hicieron desde el boom de la coca al mantenimiento de la estructura sindical. De acuerdo con
Fernando Salazar la afirmacién de una cuota unica (y en ddlares, ademas) es dificil de generalizar porque las exigencias de
los sindicatos, centrales y federaciones varian en funcién de la situacidn particular de cada momento, en la que podian
influir los operativos de represion, la erradicacion forzosa y los rigores climadticos, por ejemplo (comunicacién personal,
2005). En este trabajo no nos ocupamos de los aportes econdémicos y su administracién en la FSCCT, aunque reconocemos
la importancia de este factor en la fortaleza de la federacién. Segun Salazar, la captacién y el manejo de recursos es otro
elemento clave en el boom sindical (que no puede identificarse con el boo7 de la coca).
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— Pagos por carnetizacion y renovacion de carnés.

— Pago por venta de paquete de coca en mercados primarios de
las federaciones.

— Pago por venta de paquete o carga de hoja de coca en el
mercado de Sacaba (un porcentaje se destina al gobierno y el
resto a la federacion).

— Cuotas extraordinarias para la federacion:

— Para movilizaciones (marchas, concentraciones, bloqueos,
etcétera).

— Para tramites (personeria juridica, titulo de propiedad,
etcetera).

— Para impulsar proyectos especificos (radio, compra de
vehiculos, departamento en la ciudad, contratacion de
consultores para industrializacion de la coca, etcétera).

— Para congresos ordinarios y extraordinarios.

— Pago para obras publicas:

— Impuesto del 2% sobre el valor de la coca y productos
agropecuarios para obras publicas.

— Cuotas extraordinarias para obras comunales.

— Aportes en trabajos comunales (pago de peones o aporte en
mano de obra) (Salazar 2008a: 116-117).

Segtin algunos autores, en el transcurso entre la colonizacion y el inicio de una
serie de marchas hacia La Paz (la primera marcha se realizé efectivamente en 1994; una
marcha anterior fue detenida por la policia, en 1988), se abrié una brecha entre las bases y
los dirigentes principales, en una especie de caida en la “ley de hierro”. “Dicha separacion
consistirfa no en la falta de cohesion con referencia a los intereses compartidos sino en la
persistencia de un grupo dirigente cada vez mas fogueado en las lides de negociacion y
presion, sus relaciones con la prensa y organismos internacionales, etc., que los convierte
en imprescindibles en dicha organizacion” (Albo et al. 1995: 69). La formacion de un
“instrumento politico” (1995) y el incremento constante de su importancia en la politica
boliviana harian pensar que el ensanchamiento de la brecha entre las bases y la cipula de
dirigentes es cada vez mds efectivo. Ciertamente, las posibilidades de “control” de las
bases sobre los lideres parecen mayores en los sindicatos y en el nivel local que con sus

representantes en el parlamento nacional. Sin embargo, las organizaciones del tropico
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continuan con un seguimiento persistente de sus diputados y senadores (sobre todo a los
de Cochabamba, sin importar si son de origen cocalero) y de los asesores del
«? » : . ./ . . . .

instrumento”. Se realizan reuniones periddicas en las que los diputados y dirigentes
nacionales informan a las bases de su desempefio y pueden recibir criticas duras de los

delegados sindicales.

Durante las primeras etapas de la colonizacion, los sindicatos del Chapare dependian
originalmente de la Central del Morro de Sacaba (en la provincia Chapare pero en otro piso
ecologico). En 1968 se organizaron independientemente en la Federacion Especial Agraria del
Chapare Tropical, FEACHT. En esa temprana ocasion desecharon el nivel de la subcentral y
se agruparon directamente en centrales campesinas. Las divisiones y el aumento de afiliados
provocaron la dilucion de la FEACHT vy la creacion las actuales federaciones. Asi, en 1971 se
separaron la Federacion Especial de Trabajadores Campesinos del Tropico de Cochabamba,
FETCTC, y la Federacion Especial de Colonizadores de Chimoré, FECCH, o Federacion
Especial del Tropico de Chimoré, FETCH. En 1984 la Federacion Sindical de Colonizadores
Carrasco Tropical, FSCCT, se separ6 de la FETCH. En 1986 la Federacion Unica Centrales
Unidas, FUCU, y la Federacion Especial Yungas del Chapare, FEYCH, se separaron de la
FETCTC. Un nuevo criterio de creacion y consolidacion de federaciones surgio en 1994, con
la reforma municipal: una federacion debia corresponder solamente a un municipio o a los
cantones o distritos tropicales de un municipio ubicado en mas de un piso ecolégico. Asi,
con la creacion del municipio de Entre Rios, como consecuencia de las protestas de
septiembre y octubre de 2000, se consolidé la Federacion Mamor¢, desprendida de la
FSCCT.® Existe, ademas la Federacién Tiraque Tropical, conformada por campesinos
dedicados a los cultivos alternativos y que por ello no participa en la estructura de defensa de

la coca (Benavides 2005: 41).

Hasta mediados de la década del ochenta, el nimero de sindicatos y de colonizadores
crecio de acuerdo con la expansion de la frontera agricola. Si se proponia una nueva zona de

colonizacion, los pobladores (aun siendo ellos mismos parte de otros sindicatos) creaban una

% Las protestas que se denominaron “Septiembre y octubre negro” de 2000 se iniciaron con un bloqueo carretero de los
campesinos cocaleros, que reclamaban la creacién de un nuevo municipio en Entre Rios.

112



organizacion nueva que en realidad podia ser la divisidn de otra anterior (division que en

casos también se debia a que un grupo de afiliados no encontraba ya mayor beneficio en la

pertenencia a la organizacion que los cobijaba ese momento). Posteriormente el nimero de

miembros de los sindicatos continué creciendo aceleradamente pero el numero de sindicatos,
! ;- . A 5 ;.

que ya habian logrado ocupar practicamente todo el territorio tropical practicamente se

estancd. De acuerdo con Jean Paul Benavides:

al inicio de la colonizacidn, los limites del sindicato no estaban claramente
definidos, éstos dependian de la llegada de mas miembros. Entonces (...)
en el periodo de expansion y ampliacion de la frontera agricola, hasta
mediados de los 8o, cada nuevo sindicato se asentaba sobre terreno
“virgen”. Desde los 85 hasta los 90, en cambio, se ha dado un proceso de
densificacién del nimero de afiliades, cada nuevo colono se asentaba en el
area de un sindicato establecido con anterioridad (Benavides 2005: 43).

En 1980, momento del boom, existian 183 sindicatos agrupados en 23 centrales que formaban
dos federaciones (Rivera 1991). Para 1988, ¢l nimero habia crecido a 600. En 1994, habia 773
sindicatos reunidos en 62 centrales y cinco federaciones con un total de 38.584 miembros
(Plan del Tropico 1996). Actualmente existen alrededor de 8oo sindicatos con una centena de

centrales y seis federaciones. La siguiente Tabla detalla los nombres de las federaciones:
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Tabla 3.1. Federaciones de productores de coca

Federacién Sede Creacid Municipio Centrales Sindicatos | Afiliados
n

Federacidn  Especial  de | VillaTunari 1971 Villa Tunad, | 53 325 21.726
Trabajadores  Campesinos tercera seccidn
del Trépico de municipal de la
Cochabamba, FETCIC, orovincia Chapare
Federacidn  Especial  del Chimoré 1971 Chimoré, cuarta | 11 82 2.522
Tropico  del  Chimore, seccidon de  la
FETCH provincia Carrasco
Federacion  Sindical  de | Ivirgarzama 1984 Puerto  Villarroel, | 51 364 14.678
Comunidades “Carrasco quinta seccidén de
Tropical”, FSTCC la provincia

Carrasco
Federacidn Especial Yungas Paractito 1986 Villa Tunari, | 7 67 2.646
de Chaparc, FEYCH tercera seccidn de

la provincia

Chaparc
Federacién Unica Centrales Shinaota 1986 Tiraque, primera | 13 97 2.071
Unidas, FUCU secctdn de  la

provincia Tiraque
Federacidn Mamoré Bulo Bulo 2001 Entre Rios, sexta | 14 152 1.857

seectbn de  la
provincia Carrasco

Elaboracién propia con base en informacion del Plan del Trépico, DIRECO y Salazar 2008a.

A partir de 1994, las mujeres se organizaron en federaciones paralelas a las

federaciones “de hombres” y en una Coordinadora Campesina de Mujeres del Trépico de

Cochabamba, COCAMTROP, en 1997 (COCAMTROP 2004; Cf. Agrcda et al. 1996). Los

intentos de promover “equidad de género” en el trépico son notorios; aparte de la

formacion de organizaciones paralelas de mujeres, existe la condicion de que en ciertas

reuniones exista paridad de delegados o “cuotas”. La “problematica de género”, sin

embargo, estd subordinada a los problemas generales de las organizaciones; ademas, la

“paridad” suele ser entendida solamente como distribucién cuantitativamente igualitaria.

Una dirigenta entrevistada afirmas:

La discriminacién en cuanto a lo econémico se traduce cuando cada

afiliado aporta 1 boliviano para la organizacion masculina y o.50 de

boliviano para la femenina. Por esto, en el ultimo Ampliado de la

Federacidn de los hombres, las dirigentas han exigido que se ponga en las

resoluciones, que haya ignaldad de género, es decir que la organizacion de
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mujeres debe recibir la misma cantidad de aportes que la organizacion de
los companeros, porque “... ni el micro, ni en el restaurante nos cobran la
mitad por ser mujeres, igualito que cualquier companero tenemos que pagar
completo, no por ser mujeres nos cobran medio pasaje o medio plato”
(COCAMTROP 2004: 15).

La FETCTC esta a cargo de la Coordinadora o Comité de Coordinacion. Las
federaciones estén afiliadas a la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores de Bolivia,
CSUTCB (FETCTC, FUCU y FEYCH), o a la Confederacién Sindical de Colonizadores de
Bolivia, CSCB (FSCCT, FECTH); y a través de estas entidades matrices, a la Central
Obrera Boliviana, COB.

Aunque hay personas que ven su sindicato como una gran familia® pertenecer a
este tipo de organizaciones es considerablemente exigente para los afiliados. El afiliado
debe al menos estar presente en las decisiones y trabajos colectivos. Desde el principio de la
colonizacion, existen mecanismos que garantizan la participacion activa de cada miembro.

De acuerdo con un poblador del cantén Valle Ivirza:

Para que toda la organizaciéon funcione mejor y mas o menos también
seleccionando un poco a la gente, gente que no queria trabajar, que no tenia
necesidad, 7o podemos servir a otra gente, no queriamos aprovechadores, y empezar
una colonizacion no habia sido facil, trabajos comunales en el que tantas cosas
hay que hacer para poblar y dentro el mes no sélo era la reunién toda esa
responsabilidad y no cumplian, tampoco querian pagar multas entonces se
caducaba, pero esto ha dejado de entrar en practica después que hemos

conseguido los titulos de propiedad, cada uno como duefio de su propio
terreno (entrevista de PCIC/PROGEO-UMSS, 2001; énfasis anadido).

Efectivamente, la colonizacién no fue ficil. La instalacidn de los asentamientos

exigic') un cuantioso esfuerzo y muchos desistieron:

6 Especialmente los que emprendieron la colonizacién siendo jévenes y solteros: “asi me he casado, en el Valle Central
con toda la gente me he conocido y ahora como en toda una familia estoy” (Grupo de enfoque en Valle Ivirza,
PCIC/PROGEO-UMSS, 2002).
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Bueno, la gente que no trabajaba, que no respondia a las obligaciones, a las
costumbres de la comunidad, de la central campesina, sindicato con sus
cuotas, obligaciones trabajos comunales, porque en aquella época no habifa,
el gobierno nunca ponia ni un ladrillo para los colegios. Nosotros hemos
fundado este colegio, de puro material de la zona, y habia mucho trabajo
comunal, la construccién del camino. Casi diario trabajabamos y todo ese
trabajo no soportaba la gente. Pensaron que era ficil tener terreno; sin
embargo, en la practica era dificil. Entonces la gente un 70% se quedd y un
30% se fue y esos terrenos se caducaron y se entregaba a gente nueva, que
respondifa a todas las obligaciones de la comunidad {comunario de Valle
Ivirza, entrevista de PCIC/PROGEO-UMSS, 2001).

La posibilidad de que los sindicatos “caduquen” (expropien) las posesiones deriva
del hecho de que fueron estas organizaciones las que hicieron la delimitacién y el reparto
de la tierra en el inicio de la colonizacién. La “caducacion” era la manera en que los
sindicatos recuperaban las tierras que algin afiliado abandonaba. La posesidn de la tierra
se garantizaba solamente a través de la organizacion sindical. Tomando la “caducacion”
como punto de apoyo, quienes se oponen a los cocaleros hablan con frecuencia de una
“dictadura sindical” vigente en el tropico (desde este punto de vista la “caducacién”
expresaria la imposibilidad de la disidencia y también la posibilidad de que los dirigentes
usen el pretexto de la aparente ausencia o dejadez para desterrar a algunos afiliados). Son
comunes las denuncias que refieren la rigidez de los mecanismos de control, sobre todo en
relacion con las presiones por la tenencia de la tierra: “Si un productor no asiste a una
reunion del sindicato, se le sanciona con un jornal de trabajo o se le impone una multa de
10 bolivianos; si no va a siete reuniones, se le amenaza con quitarle la parcela que tiene, y si
desaparece por dos afios, se le caduca la propiedad del terreno, aunque el duefio tenga
titulo ejecutoriado” (Flores 2000). Segin otro comunario de Valle Ivirza, en los primeros
tiempos de la colonizacion “han sacado un reglamento interno en una reunién el que
faltaba mas de tres veces ya se caducaba nomas los terrenos y con lo que no se tenian

papeles con queé se iban a defender” (entrevista de PCIC/PROGEO-UMSS, 2001).

La organizacién sindical no es monolitica. Su solidez varid durante los anos

estudiados en funcion de su propio desempefio, de las condiciones ambientales, de la
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intensidad de la represion policial, de la erradicacion de coca y el contexto politico. Ast,
hacia mediados de 2001, cuando se ejecutaba el Plan Dignidad,” un dirigente de Valle
Ivirza declaraba: “Antes era Dios el sindicato, Diosito chico era, porque se mandaba y
ordenaba como en el ejército. Ahora no. Si eres dirigente o representante de la
organizacién igual te pasan por encima, no te dan importancia. Ast que no eres nada. Se
pelean encima de ti, vas a defenderlos, te pegan a ti mas”. Otro sefala: “Actualmente,
desde que ha habido la erradicacién forzosa, todo desorganizados estamos (...) se ha
dejado a otro lado el sindicato. Algunos de los compafieros no quieren meterse ni saber

nada del sindicato. Todos estamos afiliados pero no hacemos ni reuniones” {comunario de

Transversal II, Valle Ivirza, entrevista de PCIC/PROGEQO-UMSS, 2001).

Los funcionarios estadounidenses y bolivianos de la lucha contra el narcotrifico
siempre vieron a los sindicatos como un obstdculo en sus programas de erradicacién de
coca (la percepcién era que los sindicatos tenfan su razon de ser en la resistencia frente a
las politicas de erradicacion). Intentaron de manera explicita o encubierta deslegitimar a
los dirigentes y desestructurar las organizaciones. La persecucion promovio en los sindicatos
un estado de desconfianza y vigilancia constante capaz de tipificar cualquier presencia

externa como engranaje de una politica norteamericana de division sindical.

La creacion de asociaciones de productores es uno de los modos que los programas de
reduccion de cultivos promovieron para favorecer el desarrollo alternativo y
simultaneamente socavar el vigor de las organizaciones sindicales. La inseguridad fisica y

.. , . . e w
econdmica llevo a algunos comunarios a probar el camino de la asociacion: “Nosotros
trabajamos con el desarrollo alternativo. El sindicato nos lleva a bloqueos, marchas, y para
nosotros es perder el tiempo. Nos hemos retirado desde hace cinco, seis afios ya. Para mi

el sindicato no funciona. La asociacidén es organizada. También tenemos Camara del

7® El Plan Dignidad fue un intento gubernamental (coordinado con autoridades estadounidenses) para “sacar a Bolivia del
circuito del narcotréfico” durante la administracién de Hugo Bdnzer y Jorge Quiroga (1997-2002). Su ejecucidn se basé en
cuatre componentes: erradicacién, desarrollo alternativo, interdiccidn y prevencién global y tuve como premisa el
prejuicio de que los campesinos estaban involucrades en cl narcotrifico y producian no solamente coca sino sulfato base
de cocaina. Sus logros principales fueron la aparente erradicacion de casi toda la coca del Chapare y la detencidn de cerca
de 15.000 personas “ligadas a la produceién y la venta de drogas”.
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Tropico” (poblador de Israel, Valle Ivirza, entrevista de PCIC/PROGEO-UMSS, 2001).
O: “Aqui la gente esta aburrida ya porque hay problemas, bloqueos y a uno le obligan.
Porque ponen sanciones muy altas, por ejemplo una multa por un dia que no asiste al
bloqueo 100, 150 bolivianos le quieren hacer pagar y a uno a la fuerza le quieren llevar y eso
cansa a uno” (poblador del canton de Valle Ivirza, entrevista de PCIC/PROGEO-UMSS,
2001). Después de un periodo de conflictos y enfrentamientos entre sindicatos y
asociaciones, algunos comunarios empezaron a combinar la pertenencia a ambas
organizaciones: “El sindicato es mas el brazo social y la asociacion el econémico y las dos
buscan el beneficio de la comunidad, mejoramiento de la escuela, caminos. Pero la
asociacion ayuda también en el mejoramiento de parcelas, produccion” (poblador del

canton de Valle Ivirza, entrevista de PCIC/PROGEO-UMSS, 2001).

Otros reconocen en las asociaciones la intencion de dividir la organizacion
sindical: “Bueno, ellos han venido a desorganizar la organizacion de la defensa de la coca
que ¢éramos fuertes, ellos han venido a deshacer y formar grupitos. Un grupito aqui; otro
alla, asi (...) Estamos haciendo proyectos, estamos preparando, nos dicen, pero nosotros
no hemos visto (...) Nosotros, haciendo grupitos, deshaciendo la organizacion sindical,
les hemos apoyado en los proyectitos... para ellos. Esta claro que para ellos es el desarrollo
alternativo, y asi sacan el dinero en nombre de nosotros (...) para que se compren autos de
lujo, para que tengan sueldos altos y todo” (entrevista de PCIC/PROGEO-UMSS, 2001).”
Pocos meses después de estas declaraciones, a principios de 2002, el intento de cierre de

un mercado secundario de coca, las reacciones violentas de los cocaleros y el desafuero de

7 La impresion que se tiene en el trépico es que gran parte del dinero que debié dedicarse al desarrollo alternativo se
gastaba en sostener las agencias que impulsaban el desarrollo alternativo. Las publicaciones de propaganda y de
divulgacién de estas agencias, por ejemplo, eran de muy alta calidad y probablemente alto costo de imprenta. La ejecucién
de los programas de desarrollo alternativo fue muy criticada en varios aspectos que incluyen la selecciéon poco equitativa
de los beneficiarios (al principio era como un premio a los que tenian coca y marginaba a los que no la sembraban; después
se impuso casi como una condicién la certificacién de “drea libre de coca”, impulsando la divisién de los sindicatos) y el
énfasis excesivo en la experimentacion y validacién #éernica de cultivos descuidando su validacién econémica y comercial.
Comparar la calidad de vida de los funcionarios del desarrollo alternativo con los técnicos de ONGs mas ligadas a las
federaciones en el trépico alrededor de 2000 muestra diferencias enormes: alojamiento y alimentacién en hoteles de lujo
versus casas alquiladas sin todos los servicios y pensiones populares; transporte contratado “puerta a puerta”
mensualmente versus transporte publico, entre otros rasgos que hacian pensar a los campesinos que s« dinero se gastaba en
el sostenimiento de una politica equivocada que parecia ser solamente una fachada de la industria de la lucha contra las

drogas.
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Evo Morales en la camara de diputados volvieron a dar impulso a las organizaciones y al
instrumento politico. La oposicién de la embajada estadounidense a la candidatura

presidencial del MAS en las elecciones de ese afio fortalecid el movimiento todavia mas.

Las federaciones son las principales organizaciones sociales de todo el trépico. La

FSCCT, por ejemplo, se asume como:

la maxima autoridad e instancia gremial de los trabajadores campesinos de
comunidades de la provincia Carrasco Tropical, del Departamento de
Cochabamba organizados en sindicatos y Centrales, sus actividades estan
sujetas a los fines y objetivos especificados en el acra de su constitucion, el
segundo estatuto organico y su reglamento Interno el estatuto de la
Confederacion sindical de comunidades [colonizadores] de Bolivia de la
Central Obrera Boliviana demas instituciones legales ordinarias vigentes en
el Pais que regulan de manera organica (FSCCT 2003, Art. 2).

Entre los objetivos de esta Federacion (FSCCT 2003, Art. 5) estdn aspectos
relacionados con la coca, la economia campesina, los derechos de sus afiliados, la cultura
indigena (“Rescatar, profundizar y revalorizar nuestra cultura originaria Quechua aymara
Tupiguaranies sus usos y costumbres”) y el movimiento cocalero (“la unidad indestructible
de la Federacidn, de las Centrales y los sindicatos afiliados a la Federacidn, bajo los
principios de la participacién y el centralismo democratico”, la “lealtad al instrumento
politico fundado por las organizaciones matrices”). Segin los resultados de un taller de
analisis de la organizacidn realizado en 1998 los dirigentes de la Federacién manifestaron

que ¢sta se habia fundado:

1) Para estar organizados sindicalmente y de esta manera lograr los objetivos
trazados, tales como: la defensa social y el fortalecimiento y liberacion de la
clase campesina. 2) Para defender los intereses colectivos de la zona como
ser: la propiedad de la tierra, la coca y la economfa de los campesinos, asi
como para buscar el desarrollo del lugar. 3) Por las necesidades de trabajo y
para la basqueda de mejores precios para los productores agropecuarios que
permitan mejorar las condiciones de vida” (CERES 1998).
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Estos objetivos de creacion coinciden con los que exponen los dirigentes de las centrales

de la federacion.” En este caso, sin embargo, se acentiia mds el caracter politico de la
., . . .

organizacion. Los estatutos de 2003 dieron mayor importancia a la defensa de la coca

(“Defender la hoja de coca por ser considerado cientificamente el mejor alimento del

mundo y el sustento econdmico sociocultural y tradicional de las naciones originarias”;

Art. 5).

Las federaciones cobijan también a organizaciones no estrictamente campesinas:

Todas las familias campesinas asentadas en la provincia Carrasco del
departamento de Cochabamba, dedicadas a las actividades de la produccion
agricola, pecuaria y agroecoldgica sus derivados [sic], que estén organizados
en sindicatos, cooperativas multiactivas y centrales comunitarias” (Art. 6).”

Uno de los requisitos de pertenencia es contar con el carné de productor de hoja de
coca; sin embargo, depender econdmicamente de la coca no es una exigencia inevitable: de
hecho otras organizaciones también forman parte de la federacion. El estatuto de 2003 de
la FSCCT es muy riguroso en cuanto a las causas de separacion de la organizacion:
incumplimiento de obligaciones econdmicas, inasistencia a congresos, ampliados y
movilizaciones, desacato, corrupcion, traicion. El Comité Ejecutivo de la Federacion esta
formado por quince secretarios, de los cuales los mas importantes son el Ejecutivo, el
General y el de Relaciones (Art. 25). Resaltan ademas las carteras de Comités de
Autodefensa y Derechos Humanos, poco habituales en las federaciones campesinas

tradicionales. Los requisitos para ser miembro de este comité también son rl'gidos:

a) Poseer una parcela propia y trabajar en ella (...)
b) Tener permanencia en la jurisdiccion de Carrasco Tropical (...)

™ Los dirigentes de la Central Paraiso, por ¢jemplo, sefialaron como motivos de la creacién de la central: “1. Para
mantener unida a las colonias y defender y hacer respetar los derechos econdmicos, sociales y sindicales. 2. Para que en
forma organizada se pueda encarar las necesidades de la regién y lograr asi el desarrollo del pueblo posibilitando de ese
modo que las familias puedan vivir bien junto a todos sus vecinos. 3. Para buscar las reivindicaciones de la zona y més que
todo la titulacidn de las tierras dotadas, asi como para defender la coca, la tierra y el territorio. 4. Porque constantemente
el gobierno marginé a los campesinos colonizadores” (CERES 1998).

” No debe perderse de vista que la federacién no agrupa a “todas las familias de la provincia Carrasco” sino a las de un
solo municipio de dicha provincia.
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c) Haber ejercido por lo menos dos veces la Secretaria General de su Central
(o)

d) Ser proclamado por su Central (...)

e) Tener una conducta intachable, y una definicién ideoldgica clara ante las
bases (...)

f) No tener antecedentes penales ni cuentas pendientes con su Sindicato,
Central o con la Federacidén” (Art. 29.).

La Comisién Organica del X Congreso de 2003 incluyé en los requisitos la militancia en el
MAS-IPSP con una antigliedad de cinco afos, la presencia en todas las acrividades de la
Federacién, no tener relaciones con los partidos tradicionales ni ser “entremetidos con las

asociaciones” (FSCCT 2003: g).

La eleccién de los miembros del Comité Ejecutivo se realiza en un congreso
ordinario. En el caso de los tres cargos principales (secretarios Ejecutivo, General y de
Relaciones), se usa el mecanismo de la “fila comunitaria” (Cf Infra). Las demds secretarfas
se eligen por aclamacion (Art. 26). Segun una declaracion recogida en Valle Central, un

candidato:

[tliene que ser afiliado al sindicato, a la central. Tiene que tener su chaco en
propiedad propia y tiene que haber ejercido por lo menos miembro de la
central; no tener antecedentes; ser leal a su comunidad (...) esos requisitos
tiene que tener (...) Se eligen primero en sindicato. Eligen mayormente por
aclamacion. Hay varios nombres (...) en un sindicato (...) el ganador es
postulante al Comité Ejecutivo de la Federacion y tiene que ganar en la
central va al congreso. El congreso es convocado por el Comité Ejecutivo
cesante. Después de deliberar y tratar y sacar conclusiones y después del
informe y plenario. El congreso al ultimo se elige al comite ejecutivo (...)
puede ratificarse o no. Cada central presenta su candidato. Como hay 22
centrales, hay 22 candidatos. Primero eligen al Ejecutivo, Secretario General
y Secretario de Relaciones. De las 22 centrales se eligen tres personas... a los
mejores... De los tres candidatos la forma de votacion es en fila. No hay
voto secreto. Todos los delegados congresales titulares tienen derecho a
votar... el ganador es como ejecutivo de la Federacion Carrasco Tropical; el
segundo es secretario general y el tercero secretario de relaciones. Ast de
tres en tres se elige: secretario de hacienda, actas, asf sucesivamente.
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Después de acuerdo a su votacion se acomodan hasta los ultimos cargos.
Todos en fila se eligen.™

La seleccion del candidato masista a la diputacion por la circunscripcion
uninominal 27 también recorre vias similares. De acuerdo con declaraciones del actual

diputado Asterio Romero:

En Chapare hemos sido preelegidos o preseleccionados desde sindicatos.
En el sindicato tienes 100 personas, de las 100 una tiene que salir. Luego se
va a la central, la cual tiene como 10 6 15 sindicatos, de los cuales cada uno
presneta un candidato y entre todos sale uno, en este caso mi persona.

Pero en mi federacion ha sido muy distinto, la gente que participaba del
ampliado no quiso esta clase de eleccion, toda la gente (...) decfa que ya
tenia un candiadto electo y que no era necesario bajar a las bases o volver a
preseleccionar (...) una gran mayoria, decian que su candidato iba a ser don
Asterio Romero, en este caso mi persona. Ahi se cerrd y posteriormente se
convoco a las seis federaciones, éstas ponen sus seis candidatos (en Zuazo
2009: 183).

Al igual que en las organizaciones de otras zonas y sectores, los rfgidos requisitos
impuestos a los candidatos pretenden evitar las improvisaciones. Difieren notablemente
de las amplias posibilidades que existen para ser dirigente de un sindicato. Inicialmente,
todos pueden ser dirigentes de su sindicato. Las exigencias aumentan segiin la escala de la
organizacion. Desde la participacién en elecciones municipales, las exigencias de partida
también se aplican a los dirigentes que desean ser candidatos a concejales o alcaldes (Cf.
Infrz). Lo mismo sucede con los miembros de los Comités de Vigilancia municipal.
Ultimamente, la militancia en el MAS-IPSP fue también definida como condicién para

postular a algﬁn cargo de votacion popular.

™ El anterior estatuto hacia referencia a la votacion secreta de un delegado por sindicato —si el sindicato cuenta con
menos de cincuenta afiliados—, dos —si los miembros estin entre cincuenta y cien— o tres —si el sindicato cuenta con
mds de cien afiliados; aparte participan tres delegados por cada Central—. Esta forma de cleccién solo se efectuaba en el
caso de los tres principales cargos (Secretaria Ejecutiva, General y de Relaciones); los restantes secretarios eran elegidos
vor aclamacién (FSCCT 1994 17). Describimos la “fila comunitaria” al referirnos a las eleceiones municipales de aco4.
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En palabras de algunos dirigentes, los rasgos mas considerados en la eleccion son la
capacidad (férmula que condensa la experiencia, el conocimiento y la decision), la
honestidad y alguna habilidad especial (de relacionamiento, en el caso del Secretario de
Relaciones; de manejar numeros o redactar, en el caso de los secretarios de Hacienda y

Actas) (CERES 1998).

Los Congresos ordinarios de la FSCCT sesionan con delegados de todos los
sindicatos y operan mediante comisiones (comision social, tierra y territorio, orgénica,
;- . - - ’ . ry. LI
politica sindical, coca y agropecuaria, econdmica). El dltimo congreso se realizé en
octubre de 2003, cuando la Guerra del Gas estaba ya en curso. El tema del gas fue tratado
en todas las comisiones, a excepcion de la organica y de la coca. El tenor general de las
deliberaciones fue la condena de la exportacion del gas a través de un puerto chileno y la

reversion del proceso de privatizacidn.

3.2. La Coordinadora

Los esfuerzos por crear una organizacion que agrupara a todas las federaciones s
iniciaron en la década de los ochenta, en el periodo en que se discutia la legislacién sobre
la coca. No se podia crear una confederacion porque las federaciones correspondian a la
CSUTCB y a la CSCB, dos confederaciones ya existentes, y porque una de éstas habia

manifestado que se opondria a esa iniciativa. En 1992 se creé el Comité de Coordinacion

Interfederaciones del Tropico de Cochabamba, con las siguientes caracteristicas:
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Objetivos

Funciones

Lograr la unidad coyuntural como paso previo a la unidad estratégica en las luchas refvindicativas y
politicas de los campesinos productores de coca.

Modificar, aprobar y ejecutar el Programa a Corto Plazo (PACP), como paso previo a la elaboracién y
¢jecucion del Plan de Desarrollo Campesino.

Definir la plataforma de lucha de las cinco federaciones sindicales del Trépico cochabambino, en el
campo politico, sindical y técnico.

Convocar a movilizaciones conjuntas y dirigirlas.

Convocar a ampliados extraordinarios de las cinco federaciones.

Firmar compromisos, convenios, plancs, proyectos, ¢te., que involucren a las cinco federaciones,

Estructura organizativa  La nueva organizacién estd dirigida por un directorio de diez miembros, dos por cada federacién.

La representacidn cs rotativa, cada seis meses (Salazar 2008a: 128).

La narracion que Evo Morales hace de la creacion de la Coordinadora es la siguiente:

El ano 1991, espero no estar equivocado, intentamos organizar, juntar, por
entonces éramos cinco federaciones, y hemos convocado a un encuentro de
las cinco federaciones en Shinahota. Habia muchos celos de algunos
dirigentes, de algunas federaciones, no sé si estaban equivocados o tenian
razon, decian, que Evo y Valentin Gutiérrez estin organizando para ellos
dominar las cinco federaciones. El interés o la intencion no era manejar sino
se trataba de unir a las seis federaciones. Y organizamos. El primer
presidente de esta Coordinadora de las seis federaciones ha sido justamente
de Yungas del Chapare, el companero German (Portanda), que él no queria,
y para meterla a esta coordinadora hemos dicho que el sea presidente de las
seis federaciones. Para que sepan, compafieras y companeros, no habia
interés en dirigir o de figurar. Yo era el ultimo vocal de la primera directiva
de las seis Federaciones del Tropico de Cochabamba. Y en el segundo
encuentro, los companeros, pienso que se equivocaron porque yo estaba en
una campafia por la coca en el exterior, no participé en el segundo
encuentro, y habian elegido no a ejecutivos de las cinco federaciones, sino
otros dirigentes (...) Felizmente las razones se han impuesto en (el tercer
encuentro, en) Ivirgarzama, y ahi gané la presidencia de las seis federaciones
en la tercera gestion, y desde la tercera gestion con esta ratificacion
seguimos como presidente de las seis federaciones del Tropico de
Cochabamba (Evo Morales en la clausura del VIII Congreso de las Seis
Federaciones, febrero de 2006).

Desde el inicio, el principal problema de la Coordinadora fue unificar a los

campesinos. Las politicas gubernamentales tratarian de dividirlos por varios medios, con
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el fin de anular su resistencia. Cuando se aprobo la Ley 1008, el fervitorio de dos
federaciones fue reconocido como de cultivo legal de coca; el territorio de las restantes se
encontraba en el drea “en transicion”: su coca no era ilegal pero debia erradicarse. La
primera fuerza divisiva que tuvieron que enfrentar los propulsores de la unidad fue la
posibilidad de que esas dos federaciones, favorecidas por la ley, optaran por plegarse a las
politicas gubernamentales. El primer ejecutivo, German Portanda, representaba

precisamente a una de las federaciones con produccion de coca reconocida como legal.

Desde la llegada de Evo Morales a la presidencia de la Coordinadora los esfuerzos
de unificacién se encarnaron en su liderazgo, de manera que quienes se oponian a ¢l
podian estar representando “intereses divisionistas”. Ello reforzo la centralidad de
Morales y opacd el crecimiento de otros dirigentes que habrian podido ser importantes en

el gobierno del MAS.
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4. LOS SALTOS DEL MOVIMIENTO COCALERO. DEL CHACO
AL INSTRUMENTO POLITICO

4.1. AMBITOS DE ACCION DEL MOVIMIENTO

Es dificil conseguir lo que nosotros queremos con las
medidas de presién, por lo cual queremos pulsear al
modelo con nuestras propias fuerzas, desde adentro
{...) El brazo tictico es que nosotros debemos formar
un partido politico segun la Constitucion Politica del
Estado y el brazo estratégico es que las bases tienen
que seguir preparando las movilizaciones.

Roman Loayza, Ejecutivo de la CSUTCB, junio de
1997.

Las simpatias que Morales despierta alcanzan un
techo miaximo del veinticinco por ciento del apoyo
popular. El setenta y cinco restante sabe que la
aventura de Morales llevaria a Bolivia al abismo.

Carlos Alberto Montaner, noviembre de 2003.

El fuego emprende incipiente su labor irreparable y la tela muestra todavia el
nombre de la Federacion Sindical de Mujeres Carrasco Tropical. La pancarta que las
mujeres productoras de coca llevan habitualmente en sus movilizaciones fue capturada en la
Plaza de las Banderas de Cochabamba y ahora es victima de las llamas. Quienes ahora

ocupan el lugar la muestran ardiendo a las camaras de television.

Es el 11 de enero de 2007. Faltan once dias para cumplir el primer ano del gobierno

de Evo Morales, el dirigente cocalero que vencié en las elecciones generales con el
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historico respaldo de cerca del 54% de los votos de la ciudadania boliviana. La Plaza de las
Banderas ha sido “recuperada” por habitantes de la ciudad (sobre todo de la mas
acomodada zona norte) que con variedad de armas (palos, sobre todo) y cansados de la
“invasién” campesina que ya lleva una semana partieron en una marcha “pacifica” para
“defender la democracia”, que concluyd en ¢l enfrentamiento. Aunque algunos marchistas
enarbolan banderas blancas y banderas nacionales y manifestaron con claridad sus deseos
genuinos de respaldar la institucionalidad, participan también grupos que tenian el
proposito explicito de sentar un escarmiento a los campesinos que desde hace una semana
ocupan el centro de la ciudad pidiendo la renuncia del prefecto del departamento. La
policia no puede evitar que la “marcha” se enfrente con los campesinos que habian tomado
la plaza y los haga retroceder hasta el centro de la ciudad. El saldo de la ominosa refriega
incluye tres muertos (un joven citadino y dos campesinos cocaleros), mas de dos
centenares de heridos y la instalacion aparentemente irrevocable de la intolerancia y la
incertidumbre en la ciudad. La fuerza inconfutable de los hechos convirtié la

reconciliacion en una aporia.

Hacia solamente siete anos, durante la guerra del agua, la cooperacién entre
habitantes de la ciudad y campesinos cocaleros habia sido estrecha y armoniosa. Alrededor
de diez mil cocaleros habian llegado para apoyar a la Coordinadora de Defensa del Aguay
de la Vida. En 2007 los citadinos movilizados y los cocaleros eran ezemigos. Esto expresa la
diversidad de problemas que los cocaleros enfrentan cuando adelantan la intencion de
ocupar otras arenas politicas. Entre las connotaciones mas controvertidas de la definicion
de movimiento social en la obra de Alain Touraine estd la dimension teleolégica, que
involucra alguna claridad en relacién con el proyecto societal esgrimido por los
movimientos. No todos los movimientos actuales en Bolivia piensan en la totalidad social.
El movimiento cocalero llegd a hacerlo sobre el camino; pensar en Bolivia rambién es parte de
sus logros, salir del cerco de la coca y de lo local, donde operan estratégicamente, a colonizar
terrenos diferentes: el movimiento popular, el parlamento, el gobierno, imprimiendo en
todos casos una huella distintiva. En el caso del gobierno, por e¢jemplo, desde que Evo

Morales llegé a la presidencia, ya no se habla de cuotas de poder, que era la manera en que se
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repartian los cargos publicos entre los partidos politicos que conformaban las coaliciones
de gobierno de la democracia pactada. Se habla de espacios de poder para los movimientos
sociales y organizaciones que apoyan al MAS. Existe, en estas organizaciones, una idea de
ambito de ejercicio del poder del Estado que deberia corresponderles por algiun derecho

natural o adquirido.

En este apartado se vera como se ampliaron los ambitos “naturales” del
movimiento cocalero y como consiguientemente se amplio el espectro de sus demandas y
su importancia en la politica boliviana. Pese a que se concentran en el tropico de
Cochabamba, los cocaleros siempre tuvieron efectos nacionales y, por la importancia de la
coca en la relacion con los Estados Unidos, también efectos internacionales. Su ubicacion
en el centro del pais y alrededor de la principal carretera interdepartamental influyo

también en su importancia nacional.

En Bolivia la coca es un cultivo legal pero no plenamente legal. A lo largo de la historia
republicana, los grupos dominantes no reaccionaron de una manera Unica y constante
frente a la produccién y venta de coca. Durante las primeras décadas del siglo XX
predomind el discurso oligarquico que afincod las causas de los problemas del pais en
criterios raciales (el legado degradante del mestizaje y la supuesta incapacidad fisica,
intelectual y moral de los aborigenes) y ambientales (la diversidad ecolégica de Bolivia era
entendida como un “absurdo geografico”).” La produccién de coca estaba en manos de
hacendados. Frente a la vision “moderna” que condenaba el “cocaismo” y lo toleraba
solamente porque favorecia los esfuerzos fisicos de los indigenas, estos hacendados
propugnaban la defensa de la coca en términos no muy distintos de los que animan
contemporaneamente el debate sobre la erradicacion: discernimiento entre cocaina y coca,
énfasis en las virtudes nutritivas y medicinales de la coca y en rasgos culturales inveterados
(Lema 1997). El eficaz cabildeo de los productores impidié por décadas que el gobierno
nacional asumiera efectivamente y sin critica las conclusiones de estudios pretendidamente

cientificos que afirmaban que la coca era causante de los problemas de salud (desnutricion,

7 Sobre este tema, Cf. Mayorga 1993a: 57-69.
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mal de Chagas), condicién economica (pobreza) y “comportamiento” (la posibilidad de las
temidas revueltas) de sus consumidores indigenas. Asi, ¢l pais se sumo con reservas la
Convencidn de Ginebra, de 1925, sobre el opio y los opidceos, afirmando que en el
territorio nacional no habia trafico ilicito de drogas (Lema 1997: 104). El giro condenatorio
de las politicas nacionales sobre la coca tuvo lugar durante la Revolucién Nacional iniciada
en 1952. El gobierno revolucionario pretendia modernizar y desarrollar el pafs superando
tacitamente algunas rémoras hereditarias entre las que se incluia la produccion y el
consumo de coca. El pais suscribio las resoluciones de la Convencion Unica sobre
Estupefacientes de 1961 (formalmente lo hizo en 1979) y se comprometié a eliminar la
produccion y el consumo de coca en un lapso de veinticinco afios. Por otro lado,
contradictoriamente, el gobierno alento la colonizacion del tropico y la extensién de los

cocales (Laserna, Torrico y Vargas 1995: 55-56).

En concordancia con la suscripcion de la Convencidn de 1961y en cumplimiento de
un compromiso de lucha contra el trafico de drogas contraido con el gobierno de los
Estados Unidos, en julio de 1988 se aprobo la Ley del Régimen de la Coca y Sustancias
Controladas (Ley 1008). Esta ley impone con dureza una peralizacion de la coca y de la
condicidon de productor cocalero. Como ya vimos, divide el pais en tres zonas: una zona
de produccidn tradicional de coca, que debe suplir la demanda para consumo tradicional; una
zona de produccidn excedentaria en transicidn y una zona de produccion ilicita. El Chapare

cochabambino es zona excedentaria en transicion:

La zona de produccién excedentaria en transicion es aquella donde el
cultivo de coca es resultado de un proceso de colonizacién espontinea o
dirigida, que ha sustentado la expansion de cultivos excedentarios en el
crecimiento de la demanda para usos ilicitos. Esta zona queda sujeta a
planes anuales de reduccidn, sustitucion y desarrollo, mediante la aplicacién
de un Programa Integral de Desarrollo y Sustitucion (Art. 10).

La Ley 1008 prohibe la plantacion de coca nueva en el Chapare:
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En la zona excedentaria en transicion y en el resto del territorio nacional,
queda prohibida la plantacion de nuevos cultivos de coca y la ampliacion de
los existentes (...) Todo almacigo cultivado fuera de la zona tradicional sera
considerado ilegal, asi como la posesion de éstos por particulares (Art. 31).

La coca “vieja” anterior a la promulgacion de la ley estd sujeta a programas de reduccién
voluntaria y compensada, sustitucion y desarrollo alternativo. La coca “nueva”, por el
contrario, debe eliminarse sin compensacion. Esa eliminacion se ha llamado eradicacion
forzosa. A lo largo de casi dos décadas, los campesinos denunciaron continuamente que la
erradicacion forzosa se extendié también a los cultivos de coca “vieja” y a otros productos
plenamente licitos y que era acompanada de un ejercicio excesivo de violencia por parte de
. .- 6 .
la policia y los militares encargados de llevarla a cabo.” Ademas, reclamaron con igual
frecuencia que los programas de desarrollo alternativo no llegaban a todos los
.. . )
productores, que gastaban irracionalmente los recursos de la cooperacion internacional, y
que sus logros eran forzosamente incompletos porque introducian productos de dificil

comercializacion o incapaces de adaptarse a plenitud a la region.

La defensa de la coca se hizo con estrategias mixtas que involucraban en gran parte
de los casos continuar sembrando mientras se negociaba la erradicacion. Fernando Salazar
hizo una periodizacion de la faceta clandestina de estas estrategias. Entre 1986 y 1989, se
empled una combinacion de aceptacion de la erradicacion con el rebrote de plantas de
coca. Los campesinos erradicaban su coca y el gobierno les pagaba la mano de obra de la
erradicacion, primero con montos de 300 ddlares y posteriormente de 2.000 ddlares
(1987-1989). El rebrote renovaba la productividad de plantas de coca antigua mediante la
practia denominada pilluda y llevaba a una confusion doble. Salazar revela que las agencias

norteamericanas no se dieron cuenta de que con la pilluda se hacia una “poda profunda de

% En general se establecieron dos modalidades de erradicacién de coca: la erradicacién voluntaria y compensada y la
erradicacién forzosa. La primera debia corresponder a la coca antigua y se compensaba de varias maneras (con alambres de
puas, semillas para otros cultivos, dinero). La compensacién econdmica individual empezé al finalizar la década del
ochenta con un monto de 2.000 délares estadounidenses por hectdrea. También hubo compensacién comunitaria que
propici6 la consecucién de varias obras en las comunidades: los campesinos renunciaban a parte de sus cocales para
aportar al desarrollo comunal. Al empezar la década del noventa la compensacién subié a 2.500 délares y posteriormente
empezé a rebajar; para 2002 el gobierno decidié que ya no habria compensaciones. La erradicacion forzosa tiene lugar en
operativos violentos consistentes en la invasidn del terreno por las tropas erradicadoras y en arrancar todas las plantas de
coca sin hablar siquiera con el propietario (Spedding et al. 20033, 2003¢).
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la planta de coca”, que podia pasar por erradicacion y rebrotaba después de algunos meses para
explotarse intensivamente. Cuando habia rebrote, los técnicos del desarrollo alternativo
suponian entonces que ésa era coca nueva, sujeta a erradicacio forzosa. Salazar consigna un

total de 4.355 hectareas erradicadas en el tropico durante ese periodo (Salazar 2008b: 121).

Entre 1990 y 1997, la principal estrategia clandestina de los cocaleros fue el replante
de coca, en las parcelas que habian sido objeto de erradicacion o en nuevas zonas. En esos
afios la erradicacion alcanzé 41.086 hectdreas en el trépico. La desventaja econdmica frente
al rebrote era que para alcanzar una productividad semejante en las plantas con el replante

habia que esperar al menos medio afio mas.

La estrategia clandestina signiente —bajo el Plan Dignidad (1997-2002),
concertado por el gobierno del general Banzer con las agencias estadounidenses—
consistié en la plantacién clandestina, escondiendo los arbustos de coca en medio de otros
cultivos y plantando en el monte. Con datos oficiales, Salazar afirma que en esos afios
hubo una erradicacion de 98.880 hectireas (contando 7.026 de 1997, incluidas también en
las cifras correspondientes al periodo 1990-1997). El periodo posterior, sobre todo a partir
de 2004, en que se consiguid un acuerdo con el gobierno de Carlos Mesa, es de

erradicacion concertada con los campesinos (Salazar 2008b: 122-123).

La defensa de la coca se acomoda en varios puntos de vista adoptados por los
cocaleros. Es motivada por aspectos econdmicos, politicos, culturales, entre otros: “El
cultivo de la hoja de coca, sobre todo para los campesinos y no solamente para el
productor de coca, es de vital importancia en el aspecto econdmico. Frente a la
provocacion extranjera, frente a la arremetida de este problema de la privatizacion, de la
politica neoliberal, la coca para el productor y para otros sectores relocalizados de sus
fuentes de trabajo, se ha convertido en un elemento de salvacion nacional (...) frente a la
arremetida de la DEA norteamericana, frente a la arremetida del gobierno de los Estados
Unidos para acabar con la hoja de coca, frente a las decisiones de las Naciones Unidas de

acabar en 25 afios la hoja de coca y el acullico, pues hay la posicion de los compaiieros de
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asumir la defensa de la hoja de coca desde un punto de vista cultural e ideologico” (un

dirigente cocalero en Blanes y Mansilla 1994: 62).

El salir del ambito local y corporativo para ocupar otras arenas comportd que no se
tratara ya solamente de la defensa de los cocales sino de /z coca en si: se defiende la coca
porque es la hoja sagrada, medicinal, de adivinacion, ofrenda y alimento. Esas otras arenas
influyeron también en el movimiento, imponiéndole la necesidad de pensar en el
movimiento popular en Bolivia, en la politica nacional y en la globalizacion. La Tabla 4.1

muestra los Aambitos en que el movimiento realiza la defensa de la coca:

Tabla 4.1. Ambitos de accién del movimiento cocalero

Ambitos institucionales Ambitos extrainstitucionales
Particulares Amplias Particulares Amplias
Uso de los recursos Gestidn municipal Gestidn sindical Movilizaciones
municipales en coordinadas con otras
Local .. ..
actividades de las organizaciones
organizaciones
Lucha parlamentaria Lucha politica Marchas a La Paz para | Participacién en
en defensa de las formal, elecciones demandar respeto de movilizaciones de
3 demandas especificas la produccién de coca | otros sectores
Nacional
de los cocaleros y de los derechos
humanos Hegemonia del
movimiento popular
Declaraciones en la Declaraciones sobre Coordinar con Apoyo alos
. ONU sobre la coca los pueblos indigenas | productores de coca movimientos por la
Internacional ‘ . .
y contra el del Area Andina justicia global
neoliberalismo

Elaboracién propia.

Indudablemente, el mas conocido curso de accidén del movimiento cocalero desde
sus inicios es la defensa de sus cultivos frente a la erradicacion forzosa de la coca. Huelgas
de hambre, marchas y bloqueos de caminos fueron los medios mds habituales que adoptd
la resistencia cocalera. La accion publica del movimiento deriva de la oposicion frente a las

politicas de erradicacion de la coca y criminalizacion de sus productores.”

7 Hasta el MAS-IPSP es producto de la defensa de la coca: “Podemos afirmar, sin temor a equivoco, que el Instrumento
Politico es el hijo legitimo de la hoja de coca, por la defensa de la hoja de coca hemos recuperado la cosmovisién andina y
amazénica que hoy se expresa en el poder del pueblo aymara, quechua y guarani y otros pueblos originarios que hoy estin
dispuestos a rescatar su tierra usurpada por los latifundistas, su territorio que contiene las riquezas no renovables como el
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En otro apartado del trabajo se toman en cuenta las relaciones de los cocaleros con
otros movimientos de fuera del pais. En todo caso, la configuracion y la ocupacidn de
estos ambitos no estan dadas de antemano. También son parte de los esfuerzos politicos
del movimiento. Podria decirse que hubo también una colonizacion de las esferas politicas a
partir de la experiencia local del asentamiento en el tropico. En primer lugar, siempre
partiendo de la gestién local que hubo de instalar las comunidades en el Chapare, se inicio
la defensa de la coca como respuesta a las politicas de represidn del narcotrafico. La accidn
en otros ambitos parte de la defensa de la coca: “Por la defensa de la hoja de coca, hemos
devuelto el coraje antiimperialista en nuestras clases medias y urbanas que por el dominio
neoliberal se habia extinguido. En la lucha y los combates por la hoja de coca, hemos
hecho conciencia que estos combates también estdn ligados a lucha contra la politica
neoliberal del gobierno norteamericano, del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional” (resoluciones de la Comisién Politica, VII Congreso de las Seis
Federaciones, 2003). La demanda de respetar la coca como medio de subsistencia fue
incorporada en la agenda del movimiento popular, esPecfficamente en las declaraciones de
la COB y la CSUTCB. Durante la segunda mitad de la década del ochenta —y sobre rodo
alrededor de la represion y de la aprobacion de la dura legislacién contra la coca, en
1988—, los dirigentes cocaleros fueron ganando protagonismo en el movimiento popular
y simultineamente consiguieron el apoyo de otras organizaciones para su causa y
comprometieron el suyo para impulsar las luchas que involucraban a esas otras

organizaciones.

En ese mismo periodo y hasta 1993, la consolidacion de la mecanica electoral y el
acercamiento de algunos partidos de izquierda fueron también aprovechados para incluir
candidatos del tropico en elecciones nacionales, aunque en condiciones desventajosas y sin
;. . . .
exito: los partides planteaban exigencias fuertes y los resultados electorales eran
deficientes. La reforma municipal de 1994, con la posibilidad de candidaturas campesinas,

permitio pensar en una presencia autdnoma en las elecciones y el ¢jercicio del poder local y

petréleo v cl gas y las riquezas mineraldgicas” (resoluciones de la Comisidn Politica, VII Congreso de las Seis

Federaciones, 2003).
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superar los desencuentros entre los campesinos y la politica también en el nivel nacional.
Ese intento tuvo su primer éxito en las elecciones municipales de 1995, que otorgaron al
instrumento politico cocalero el gobierno de los municipios tropicales de Cochabamba.
Las Tablas 4.2 a 4.5 ofrecen los resultados en las elecciones municipales de 1995, 1999 y

2004. El mejor resultado obtenido por el MAS-IPSP fue sin duda el de 2004.

Las elecciones municipales de 2004 determinaron triunfos del MAS-IPSP en la
mayoria de los cuarenta y cinco municipios del departamento de Cochabamba. Ademas de
obtener concejalias suficientes para controlar veintidés concejos municipales, son notables
sus mayorias absolutas en cinco de las seis secciones de la provincia Carrasco y el hecho de
conseguir todas las concejalias en Entre Rios, Pojo y Villa Tunari. Logro el segundo lugar
solamente en ocho municipios (Cercado, Independencia, Sacabamba, Cliza, Vinto,
Colcapirhua, Alalay y Punata); el tercero, en Anzaldo; el sexto, en Toco, y no presentd
candidatura en Tacachi. Estos dos tltimos municipios son los tinicos en los que el MAS no

llegd al concejo (informacion de la Corte Nacional Electoral y Los Tiempos, 10.12.2004,).

Desde el éxito electoral, la actividad en varios ambitos nacionales es paralela y se
suma a la dinamica internacional de los movimientos por la justicia global. Claramente, la
experiencia politica del movimiento traza un camino desde el exterior de la politica (desde
el exterior mismo de la frontera agricola, en términos fisicos) hacia la centralidad, de la
vida comunitaria al parlamento nacional, de la necesidad econdmica a la atirmacion

cultural y politica.
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‘Tabla 4.2. Municipios del Tropico. Resultados de las elecciones municipales de 1995

Parddo Villa Tunari Chimoré Puerto Villarroel
ADN-PDC 373 4,8% | 64 1,8% | 210 3,1%
EJE 89 1,1% | 53 1,5% | 109 1,6%
MNR 560 7,2% | 198 5.5% | 359 §.4%
FRI 71 0,9% | 46 1,3% | 70 1,0%
CONDEPA 245 3,2% | 98 2,7% | 74 1,1%
18] 4.741 61,2% | 2.268 63,3% | 3-923 58,7%
MBL 595 7:7% | 201 5,6% | 398 6,0%
MIR 203 2,7% | 244 6,8% | 356 5,3%
ucs 787 10,2% | 375 10,5% | 1,129 16,9%
VR-9 74 1,0% | 38 1,1% | 56 0,8%
VALIDOS 7-743 100,0% | 3.585 100,0% | 6.684 100,0%
BLANCOS 275 93 234

NULOS 279 93 319

TOTAL 8.297 3.771 7.237

Elaboracién propia con informacién de la Corte Nacional Electoral.

Tabla 4.3. Municipios del Tropico. Resultados de las elecciones municipales de 1999

Partido Villa Tunari Chimoré Puerto Villarroel
ADN 274 3,8% 18 5.7% 3735 7:5%
CONDEPA 61 0,8% 12 0,6% 25 0,5%
FRI 82 1,1% 18 0,9% 46 0,9%
FSB 68 0,9% 16 0,8% 235 0,5%
MAS-U 4.271 58,6% 957 46,0% 2.066 41,3%
MBL 57 0,8% 14 0,7% 27 0,5%
MIR 401 5,5% 124 6,2% 843 16,5%
MNR 858 11,5% 285 13,7% 363 11,3%
MSM 230 3,2% 33 1,6% 52 1,0%
NFR 425 5,8% 213 10,5% 238 4,8%
PCB 35 0,5% 18 1,8% 215 4,3%
PDC 26 0,4% g 0,4% 28 0,6%
PS 37 0,5% 10 0,5% 16 0,3%
ucs 232 3.2% 220 10,6% 475 9,5%
VRyg 217 3,0% 4 0,2% 8 0,2%
Validos 7.284 100,0% 2.081 100,0% s.002| 100,0%
Nulos 221 75 207

Blancos 210 a8 124

Emitidos 7.715 2.204 5.333

Inscritos 18.897 4.973 13.607

Elaboracién propia con informacién de la Corte Nacional Electoral.



Tabla 4.4. Municipios del Tropico. Resultados de las elecciones municipales de 2004

Organizacion Villa Tunari Chimoré Puerto Villarroel Entre Rios
CAAP 297 2,9%

CDSP 304 9,7% 280 5.4%
CT-1 356 4.,7%

1CP 201 1,9%

MAS 9.064 87,1% 1.868 $9,4.% 5.956 78,7% 4293 83,5%
MCUP 891 28,3%

MICP 897 11,8%

MIP 305 5:9%
MIR-NM 187 1,8%

MNR 153 1,5% 83 2,6% 363 4,8%

PP 266 5,2%
UN 505 4.9%

VALIDOS 10.407 100,0% 3.146 | 100,0% 7.572 | 100,0% 5144 | 100,0%
BLANCOS 259 71 123 91

NULOS 618 198 443 281
EMITIDOS 11.284 3.415 8.138 5.516
INSCRITOS 21.121 6.600 16.139 10.608

Elaboracién propia con informacién de la Corte Nacional Electoral.

Tabla 4.5. Cochabamba. Desempefio del MAS en las elecciones municipales de 2004

Desempefio electoral Numero de
municipios
Con presencia en el 43
concejo municipal Primer lugar en la 34
votacion popular Mayoria abseluta en la votacidn popular 9
Mayoria simple en la votacién popular 25
Todas las concejalias 3
Mayoria absoluta en el concejo 19
Segundo lugar en la votacidn popular 8

Tercer lugar en la votacién popular

1

Sin concejalias

2

Elaboracién propia con informacién de la Corte Nacional Electoral.

El movimiento opera en espacios institucionales y extrainstitucionales (tal como
expresa el epigrafe de Roman Loayza; Supra). La Tabla 1 muestra cdmo se acomodan los
ambitos de manera diferente alrededor de las fronteras que separan los niveles local y
nacional y las vias institucionales y extrainstitucionales. Estas fronteras definen también el
caracter tdctico o estratégico de las acciones del movimiento. En consonancia con el

dirigente Loayza —alejado hoy del MAS-IPSP—, la actuacidn en espacios institucionales
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de nivel nacional se entenderta como tdctica (en tanto que se trataria de un territorio ajeno,
en términos de Certeau). La accidon de las bases en el nivel local, en cambio, seria

estratégica (serfa la expresion del dominio de un espacio propio).

4.1.1. La lucha por la hegemonia del movimiento campesino

No existe un solo movimiento campesino en Bolivia (tampoco el movimiento
cocalero es perfectamente homogéneo o monolitico). Las divisiones siempre se presentan.
Y las disputas se levantan porque hay diversos intentos por ganar el sentido de “lo
campesino” y hegemonizar el movimiento. En el transcurso del periodo estudiado, se dio en

la CSUTCB un proceso de fragmentacion que afecto la gestién municipal en el trépico.

El movimiento katarista fue el principal fundador de la CSUTCB, en 1979. Hasta
1996, los kataristas aymaras dominaron la directiva de la organizacién sin mayor
oposicion. En el congreso que la CSUTCB realizo6 ese afio, por primera vez, un dirigente
quechua fue elegido como ejecutivo. Se trataba de Romin Loayza, originario de la
provincia Ayopaya, en el oeste del departamento de Cochabamba y miembro prominente
del instrumento politico ASP. En esa ocasion, la representacion cochabambina (los
cocaleros, los acdlitos de Loayza y el grupo de la FSUTCC ligado a Alegjo Véliz) se hizo de
los cargos principales de la directiva campesina (P, 9.4.96.). Se trataba de un momento
promisorio, ya que el “instrumento” gobernaba diez municipalidades de Cochabamba y
las perspectivas de un buen resultado en las clecciones nacionales de 1997 se auguraban
exitosas por cl apoyo que las bases de la CSUTCB podrian constituir. Las divergencias se

presentarian p[OI]tO.

En noviembre de 1996, al margen de la direccion nacional de ASP a cargo de Alejo
Veéliz, un ampliado de la CSUTCB decidié ensanchar la alianza del Instrumento con otros

partidos de izquierda con miras a las elecciones generales. Segﬁn Roman Loayza:



El ampliado nacional de la CSUTCB que es la principal instancia de
nuestras decisiones, ha resuelto impulsar la unidad entre las fuerzas
de izquierda [Izquierda Unida, Eje Pachakuti y otros] para derrotar a
los partidos tradicionales en las elecciones del 97, y esa decision de
los dirigentes de todo nuestro territorio la vamos a hacer respetar
pese a quien pese (...) los campesinos, colonizadores, profesionales,
obreros, estudiantes y otros sectores marginados somos los
legitimos duefos [del instrumento politico] y no un grupiculo de
personas y asesores que en vez de apoyar, estan asesorando mal (LT,
19.11.96.).7°

En enero de 1997 se realiz6 el Segundo Congreso del Instrumento Politico, Tierra y
Territorio, en la ciudad de Potosi. Los asistentes censuraron inicialmente el informe bienal
de Alejo Véliz, por no haber extendido las bases del instrumento mas alla del
departamento de Cochabamba.” En el momento de decidir una estrategia en relacion con
las elecciones generales de ese aflo, se enfrentaron irreductiblemente varias opciones para
presentar la candidatura del instrumento politico. Primero se eligio el Consejo de Pueblos
Originarios, de raigambre aymara y tendencias indigenistas, como impulsor del
“Instrumento”. Después se presentaron las propuestas, que en una primera instancia se
referian a la sigla que se usaria para las elecciones (recordemos que ASP no habia
conseguido registrarse como partido en la Corte Nacional Electoral). El partido Eje
Pachakuti ofrecia su personeria juridica (los candidatos del “instrumento” habian
participado de las elecciones municipales de 1995 bajo la personeria y el nombre de la
Izquierda Unida); algunos lideres aymaras preferian el nombre de “Instrumento Politico
por la Vida”; campesinos de Cochabamba, Santa Cruz y Tarija preferian usar la sigla de
Izquierda Unida. El Eje Pachakuti se retird de la discusion, y como ésta no ofrecia ninguna

posibilidad de solucion inmediata, se declard cuarto intermedio (PP, 17.1.97.). La

7 Véliz respondié entonces: “un ampliado del sector campesino no tiene ningun valor de decidir temas politicos del pais,
porque el instrumento politico no es sélo de los campesinos. No somos racistas y si eso hacemos, estariamos cometiendo
un error politico histérico (...) La tnica instancia para definir alianzas o coaliciones debe ser el ampliado nacional de la
ASP” (LT, 19.11.96.).

7 La prensa difundid las declaraciones del dirigente pacefio Mateo Laura: “El Segundo Congreso del Instrumento Politico
de Campesinos y Colonizadores cuestiond la conducta del Presidente de la Asamblea por la Soberania de los Pueblos
(ASP), Alejo Véliz y rechazé el informe que envid sobre los dos afios de su gestidn (...) el sectarismo y afan de figuracién
de Véliz, fue la razén para rechazar su informe de gestion y criticar duramente sus actitudes. Durante dos afos, en lugar
de ampliar la base social de ASP en todo el pais, se limité a regionalizarlo sélo en Cochabamba” (PP, 16.1.97).
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indeterminacién continud igualmente rigida cuando las discusiones se reanudaron y el

. . . 8
Congreso fue clausurado sin arribar a conclusiones (UH, 25.1.97.).™

El proyecto de ASP continud, y, ya sin el apoyo de toda la CSUTCB, Alejo Véliz
fue elegido candidato presidencial. Loayza y Morales terciarian por sendas candidaturas a
diputados en circunscripciones uninominales. Véliz también postulo a una diputacion por
la circunscripcion plurinominal del departamento de Cochabamba. El “voto cruzado”
perjudico las aspiraciones de Véliz. La ruptura entre el grupo Véliz y el de Morales y
Loayza se hizo mayor. Aunque Véliz no habia llegado al Congreso nacional, uno de sus
colaboradores si lo habia hecho, y otro ocupaba la suplencia de Evo Morales. Se trataba de
Valentin Gutierrez, que hasta entonces habia sido presidente del Concejo Municipal de
Puerto Villarroel. Ademds, Véliz seguia formalmente al mando de ASP. Como ambos
bandos se acusaban mutuamente de intentar dividir el movimiento campesino,

» 81

continuaban su convivencia dificil en el “instrumento”.

Después de varios meses de declaraciones publicas el uno contra el otro, el
enfrentamiento “directo” de Véliz y Morales se produjo en el Octavo Congreso de la
CSUTCB, en la ciudad amazonica de Trinidad, a finales de junio y principios de julio de

1998.% Las dos comisiones en las que hubo mayor discusién fueron las de politica y

% De acuerdo con un andlisis publicado en esa ocasién: “La semantica que dividia a los congresistas (...) en torno a dos
nomenclaturas distintas, escondia justamente esa pugna entre corrientes ideoldgicas puristas (indigenistas y clasistas) y
aquellas que propugnan una alianza 'antineoliberal, antioligdrquica y antiimperialista’ (...) La efimera imposicién de la
linea indigenista —expresada el el nombramiento de un Consejo de Poder Originario (...)— no pudo contra el
sentimiento mayoritario, quechua y aymara, que volcd sus esperanzas tras las consignas '{Evo presidente!’, 'JASP!' De este
modo, el Consejo que habia descartado la opcidén de ASP, quedaba en el aire, victima del sectarismo de sus propios
nominadores” (Garcia Argarands, 28.1.97).

% Las acusaciones de divisionismo se hicieron mas notorias poco después del cambio de gobierno y la posesién de los
dirigentes campesinos como diputados. Alejo Véliz, por ejemplo, anuncié que los miembros de base o dirigentes que
promovieran la division serian chicoteados y vestidos con pollera publicamente (P, 13.8.97.). Pocas semanas después fue
Véliz el acusado de divisionismo, por promover la formacién de organizaciones paralelas en el trépico y el resto de
Cochabamba (LT, 24.8.97.).

8214 principal de esas declaraciones fue de Alejo Véliz, que se quejaba de haber sido “traicionado” por Evo Morales en las
elecciones de 1997: “El dijo a los compaieros de base que votaran por Jaime Paz Zamora, asi de claro, para el MIR.
Morales determiné que los campesinos del trépico cochabambino apoyaran con su voto a Paz Zamora con el argumento
de que era la unica alternativa” (LT, 28.5.98.). Evo Morales no se referia a la acusacién. Al iniciar el congreso declard:
“tenemos marcadas diferencias, lo reconozco, pero tenemos que sentarnos a dialogar y aunar criterios para fortalecerlo [el
instrumento politico] sin fines sectarios” (LT, 30.6.98.).
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asuntos organicos, en las que representantes de ambos grupos se oponian ferreamente, en
un anticipo de la eleccidn de la nueva directiva, que se llevaria a cabo al terminar el
Congreso. Cada grupo proponia a un candidato a la Secretarfa Ejecutiva, y los delegados

siempre encontraban argumentos para descalificar al oponente (LT, 30.6.98.).

Antes de la eleccion se aprobé una nueva propuesta politica de la CSUTCB al resto
de la sociedad boliviana. En la propuesta se enfatizaban cuatro aspectos: la defensa de la
hoja de coca, el problema de la tierra, el instrumento politico y la manera en que se
enfrentarian las reformas que el gobierno estaba impulsando. El tratamiento del asunto
del instrumento politico fue postergado. En cuanto a las reformas, el documento
impulsaba a aprovechar los espacios de “la sociedad neoliberal (...} para pulsear el modelo
y resquebrajarlo con nuestras demandas y necesidades hasta que reviente por sus

limitaciones internas” (ED, 1.7.98.).

La eleccién de la directiva fue el punto culminante de la divisién. Poco antes, Alejo
Veéliz habia sentenciado que, por su caracter conflictivo, seria “un error gravfsimo llevar a
un cocalero a la cabeza de la Confederacion de Campesinos” (ED, 1.7.98.). Los delegados
opuestos a los cocaleros eligieron a una directiva. Los cocaleros y el grupo de Loayza
abandenaron el congreso y en la plaza de armas de Trinidad eligieron a una directiva
paralela a cuya cabeza se encontraba Felix Santos (LT, 2.7.98.). Después Evo Morales
admitiria que habia divisién en el movimiento campesino: “entre los corruptos manejados
por los partidos neoliberales y la gente honesta antineoliberal, antioligirquica y

antiimperialista” (P, 3.7.98.).

Pocos dias mds tarde, una marcha convocada en La Paz por Evo Morales y Félix
Santos termind en la sede de la CSUTCB, que fue tomada por los manifestantes. Tambien
aprehendieron a un dirigente de la otra directiva, lo vistieron de pollera y lo hicieron
pasear por las calles del centro de la ciudad. En el tumulto estuvieron varios dirigentes
cocaleros (LT, 13.7.98.). Al problema de division de la CSUTCB se sumaban intentos de

solucién de hecho. Pero habia otro problema pendiente; Evo Morales, Roman Loayza y
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Alejo Veliz, a pesar de sus disputas, seguian siendo parte de ASP. En septiembre de ese
ano se definiria la suerte del partido, y con ella el destino de las municpalidades del

trc’)pico.

Antes del congreso las declaraciones publicas de Véliz y Morales se hicieron mas
explicitamente conflictivas. Tal como se observa en la Tabla 4.6, los argumentos eran

irreconciliables:

Tabla 4.6. Argumentos de Evo Morales y Alejo Véliz en su disputa por el liderazgo

Evo Morales Alejo Véliz
Yo creo que el compafiero Alejo Véliz tiene una bronca Evo es dirigente solo del trépico de Cochabamba, En
muy personal conmigo, aunque por recomendacién de mis | cambio yo soy el lider global de todo el departamento. Evo
bases no estoy autorizado a responder a las provocaciones | representa a la mitad de una provincia en el Chapare,
que sc me hace. Sin embargo, parcce que Alejo me ataca mientras que yo a 16 provincias del departamento. Evo
por una cuestién de codicia. maneja las bases por la fuerza. Usa métodos coercitivos, el
Alejo definitivamente estd con el discurso del Gobierno. que no asiste a una reunién pierde su chaco (parcela) o
Todo el pucblo lo sabe. Yo ne me voy a prestar a cste tiene que pagar fuertes multas. Yo he notado que hay
juego, menos para estar acusando, Yo nunca he acusado, problemas de celo contra mi persona y al final cada uno
simplemente aclaro. labra su destino. Hemos empezado a discrepar a partir de

Yo no tengo ninguna rencilla y menos una bronca contrael | las elecciones del 1 de junio.

compaiiero Alejo, por cso nunca he hablado tanto contra El haber perdide la diputacién es lo de menos. Lo que no
¢l. El origen de los problemas estd en Trinidad. Surgenlos | perdono y tampoco no lo hacen las bases es que Evo
problemas por la aparicidn de dirigentes corruptos (...) Morales haya traicionado al movimiento campesino al
estdn al servicio de la oligarquia y hacen la propaganda del | ordenar que voten por Jaime Paz Zamora, un instrumento
imperialismo de la oligarquia que se alié con Hugo Banzer (LT, 9.8.98.).
El s hace problema, yo no. Sélo las bascs nos van a juzgar
(LT, 9.8.98.).

Elaboracion propia con base en informacion de prensa.

El dos de septiembre de 1998 comenzé el congreso de ASP. Los diferendos se
manifestaron al principio. No habfa acuerdo en si se trataba de un ampliado o un
congreso. Los “alejistas” desconocieron la jefatura departamental de Evo Morales porque
fue elegido in absentia en un encuentro anterior (ED, 3.9.98.). Mas adelante, el congreso
expulsé a Morales y Loayza (ED, 5.9.98.). Con ello los cocaleros (junto al grupo de
Loayza) y ASP quedaron definitivamente separados. Esto tendria repercusiones en la
municipalidad de Puerto Villarroel, porque varias de sus autoridades habian permanecido
al lado de la directiva nacional de ASP. El otro problema, el de la division de las

organizaciones sindicales, quedaba sin solucion.
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La COB convoco a un congreso extraordinario de unidad de la CSUTCB para
noviembre de 1998. Los dirigentes de las directivas paralelas se automarginaron y se
presentaron otras candidaturas (LR, 27.11.98.). En esa ocasion fueron elegidos como
primer y segundo hombre Felipe Quispe, conocido como “el Mallku”, y Roman Loayza.
Asi se unifico la directiva y, por unos meses, hubo estabilidad en la CSUTCB. Pero, como

se vera mas adelante, la division también se planteaba en la FSUTCC.

La intencion de formar un instrumento politico no fue abandonada por los
cocaleros (debe recordarse que se trataba de una iniciativa generada en el tropico). En
enero de 1999, en su V Congreso realizado en Cochabamba en enero de 1999, entre otros
temas, se definid la creacion de un nuevo instrumento politico (en la agenda del Congreso
estaban también la erradicacion, la presentacion de informes de alcaldes y diputados y la
eleccién de una nueva directiva del comité de coordinacion; LT, 11.1.98.). Evo Morales y
las federaciones sindicales del tropico abandonaron el proyecto de ASP y formaron el
Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos, IPSP. El IPSP se ampararia en la
personeria juridica del Movimiento Al Socialismo, MAS, que fue entregada a los cocaleros

8
el 22 de enero.”

En esa fecha se realizo un congreso del MAS del que participaron sus nuevos
militantes, que representaban a organizaciones campesinas de siete de los nueve
departamentos del pais. El jefe nacional del MAS, David Afiez, renuncié a la jefatura, y los
delegados eligieron a Evo Morales en su lugar. Asi se resolvio el problema de la falta de
personeria juridica, que habia afectado a ASP en sus inicios. El IPSP intent6 desde el

principio no restringirse a los cocaleros. Su maximo dirigente senalo:

% Al referirse de la formacidn del IPSP-MAS, Alejo Véliz comparé a ASP con un tren. “De nuestro partido han bajado tres
pasajeros, pero suben seis y su objetivo histérico y estratégico es construir una Bolivia multinacional socialista comunitaria
con un Estado popular originario al que suefia y obviamente al que vamos a llegar como estacién final” (O, 15.1.99.). Para
Véliz, el IPSP “no es otra cosa que la Falange Socialista Boliviana” (ED, 4.2.99.), ya que el fundador y jefe nacional del
MAS, David Afiez, habfa sido anteriormente un militante muy activo del falangismo. Segin Evo Morales, “El MAS-IPSP
es simplemente la continuidad de la ASP, que ya cumplié su rol, ahora se trata de agrupar a campesinos, estudiantes,
gremialistas, obreros y sectores urbanos” (LT, 25.1.99.).
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Creemos que sobre todo este IPSP serd una alternativa al
ncoliberalismo, porque las polfticas de ajuste estructural nos siguen
llevando al hambre y la miseria. No hay empleos y mucho menos
precios justos para los productos agrarios. Por eso, se debe construir
un instrumento polftico propio de los sectores populares (O,

23.1.99.).

Las armas de lucha del nuevo movimiento tampoco se restringian a su brazo o
instrumento politico. El mismo Morales declaré que su lucha se realizarla “(p)or el
momento con la legalidad, pero si el sistema capitalista no resuelve los problemas
economicos de las mayorias nacionales, especialmente campesinos y obreros, optaremos

por la rebelidn, como sucedié con la insurreccion armada de 1952” (LT, 25.1.99.).

La fundacidon del IPSP-MAS establecid una solucién de continuidad en las
rivalidades por el instrumento politico. Sin embargo, la division del sindicalismo
campesino seguirfa sin desenlace. El episodio mas proximo de esa contienda serfa la
disputa por la directiva de la FSUTCC por parte de los grupos de Loayza y Véliz. Véliz,
que entonces era ¢jecutivo de la organizacién, logré postergar hasta después de las
elecciones municipales de diciembre de 1999 la realizacion del congreso en el que se
elegiria la nueva directiva (UH, 21.5.99.). La division alcanzo su climax cuando se hicieron
dos convocatorias distintas para el noveno congreso (las fechas de ambas eran distintas).
Una era hecha por Alejo Véliz y su grupo; la otra, por dirigentes cercanos a Romdn
Loayza. La CSUTCB dirigida por Felipe Quispe reconocio a la directiva elegida en el
congreso “alejista” (LT, 21.3.00; O, 24.3.00.). Quispe aparecid entonces como otra figura

opuesta a los cocaleros.

El afio 2002 es un hito importante, va que marca lo que aqui denominariamos el
P ya. 9 fHe =

“giro del MAS a la izquierda y el giro de la izquierda tradicional hacia el MAS”, por un

lado, y el “giro cultural” que significé la afirmacién de caracteres étnicos en las

organizaciones del tropico de Cochabamba (cambiar el nombre de “colonia” por el de
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“comunidad”, afirmar que “los espafioles eran los colonizadores”, reconocerse como
“originarios”) y el apoyo de varias organizaciones indigenas al MAS. Segun el ex senador
masista Filemon Escobar (fue expulsado del partido en 2004), la izquierda tradicional
ingresé al MAS sobre todo en 2002, cuando el proclamado candidato vicepresidencial Jose
Antonio Quiroga por el partido renuncié a la candidatura y fue remplazado por Antonio
Peredo, antiguo militante comunista y hermano de los conocidos guerrilleros Inti, Coco y
Chato Peredo. Los resultados dieron el segundo lugar nacional al MAS y algunos

militantes de la “izquierda tradicional” Iograron acceder al Congreso Nacional con el

MAS.

4.2. Colonizar la politica. El instrumento politico

Las Seis Federaciones del Trépico de Cochabamba, a la
cabeza de los pobres de Bolivia debemos continuar en la ruta
de las victorias politicas por pequenas que sean.

Resoluciones de la Comision Politica, VII Congreso de las
Seis Federaciones, 2003.

El Movimiento Al Socialismo-Instrumento Politico por la Soberania de los
Pueblos, MAS-IPSP, es un fendmeno singular. Es un sujeto complejo que se inicid en
organizaciones que enarbolaban una demanda especifica que fue enriqueciéndose con los
anos; participé exitosamente en elecciones municipales, como partido 0 instrumento
politico, aprovechando la apertura inscrita en la reforma municipal; consiguid un lugar en
el parlamento, aprovechando la reforma del sistema electoral; buscé la hegemonia en el
movimiento popular; saltd a la arena institucional nacional; llego al gobierno con el
respaldo electoral de mas de la mitad de los ciudadanos. En esta dindmica no exenta de
dificultades y esfuerzos, el MAS esta delineando trayectorias imaginarias y simbolicas que
todos los bolivianos acompanamos voluntaria o involuntariamente: de la defensa
economica a la afirmacion cultural, de las calles y carreteras a los palacios legislativo y de

gobierno, del campo a la ciudad, de lo local a lo nacional, de la oposicion al gobierno, de
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la tactica a la estrategia, de la protesta a la propuesta, de quinientos afios de resistencia a

quinientos anos de ejercicio del poder.

Bolivia estd en un momento de inflexion que se dilata desde hace ya varios afios —
2000 sucle proponerse como la fecha convencional de su inicio—. Atravesamos una
coyuntura de cambio que, como otros fendmenos que nos suceden, involucra elementos
de origen diverso y ocurre con ritmos desiguales. El pais todavia oscila entre lo que no
puede dejar de ser y lo que todavia no es, entre lo que Gilles Deleuze llamaria el presente y
lo actual. E1 MAS-IPSP es el principal actor de este proceso en el que estdn en juego la
configuracion del Estado, el ejercicio de la ciudadania, la convivencia intercultural y aun la

unidad territorial, la democracia y la reptblica.

El actual MAS fue concebido como un instrumento politico de las organizaciones
campesinas, contra la difundida idea leninista que daba mayor peso al aparato central, mis
alld del dilema entre partido de masas o partido de cuadros, contra la izquierda boliviana,
que siempre habia despreciado a los campesinos ¢ indigenas, contra los partidos que
medraban de la democracia pactada. El MAS es fruto del esfuerzo de los campesinos
cocaleros, y tambien de los regantes y los campesinos mas tradicionales de Cochabamba,
que en mas de una ocasion vieron frustrada su aspiracién de ser reconocidos como partido
por el organismo electoral. Es la muestra de la apuesta campesina por la democracia —una
apuesta extraordinariamente lucida, si se juzga por los resultados, una “conversion sin fe”,
segun algunos autores (Cf. Molina 2007)—; expresa también los conflictos que siempre se
levantaron entre los dirigentes campesinos, ya que ni el MAS ni sus antecesores pudieron

unificar la representacion de los movimientos campesinos.

Tal como se senald anteriormente, el recorrido del movimiento cocalero incluye un
denso tramo de busqueda de una expresion propia y auténoma en la politica, la intencidn
de crear un “instrumento” subordinado a las organizaciones campesinas y libre de los
vicios que aquejaban a los partidos “tradicionales”. Tal idea descansaba tacitamente en una

critica profunda de la institucionalidad democritica, de su posible desvirtuacién como
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consecuencia de su ocupacion excluyente por politicos que la usaban como mascara de
intereses particulares y de politicas que los cocaleros consideraban tan represivas como las
de una dictadura. Evo Morales expresd asi estas ideas: “Después de largas experiencias de
., ., .
promesas rotas en el campo llegamos a la conclusion de que lo que necesitdbamos era cambiar el
sistema politico completo. Si seguiamos votando por los partidos tradicionales, sabiamos que
. /7 . o1 . ./ /.. 4 . ”»
continuariamos viendo masacres, militarizacion y politicas econdmicas malas” (Morales

. 84
2002; cursivas nuestras) .

A finales de la década del ochenta Kevin Healy estudid el “Ascenso politico de los
productores de coca bolivianos” (1991) y hallé que su defensa nacional de la hoja de coca
habia tomado varios senderos; entre ellos, la busqueda de alianzas con organizaciones de
otros sectores populares mediante una labor de convencimiento y concesiones mutuas.
Segtin Healy, su éxito fue claro en incluir el tema de la coca en la agenda de la Central
Obrera Boliviana, COB, y la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia, CSUTCB, y su fracaso fue igualmente visible en la evitacién de la Ley 1008.
Entonces los cocaleros habian asimilado solamente la retérica antiimperialista de la COB y
todavia no habian recuperado —o politizado— sus raices indigenas y originarias. El
planteamiento auténomo de una propuesta politica particular era impensable. Ademas, la
legislacion electoral apuntaba a consolidar un sistema sin partidos pequefos. En todo
caso, los acuerdos con algunos partidos permitieron la inclusion de dirigentes cocaleros
—sin éxito electoral— en las listas de candidatos a diputados para las elecciones generales
de 1993. Asi, Evo Morales fue candidato a diputado por el movimiento Pachakuti, en 1993,

que se presentc') bajo la sigla del Eje de Convergencia Nacional.

Seglin vimos, hacia 1992 la publicidad que adquirié la rememoracion de los
quinientos afos del “encuentro de dos mundos” y las movilizaciones indfgenas y
populares que se organizaron en contra de la celebracion marcaron un hito en la

acentuacién de los caracteres étnicos en los discursos de los movimientos sociales. Al

% El mismo razonamiento se observd durante la crisis de octubre de 2003, cuando las movilizaciones sociales, ain antes
del despliegue de la represion gubernamental, se endurecieron como si efectivamente tratara de una dictadura. Huelga
decir que el gobierno hizo mas de lo necesario para merecerlo.
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mismo tiempo, el discurso oficial adquirié elementos multiculturalistas y empezo a
observar la diversidad cultural como elemento positivo exaltando su existencia y
continuidad. La vicepresidencia del aymara Victor Hugo Cardenas, entre 1993 y 1997,
fortalecio esta tendencia. Sin embargo, esta exaltacion no hacia un énfasis suficiente en el
caracter conflictivo de la diversidad —el discurso de la diversidad no solamente promovia
la integracion sino que cobijaba la desigualdad y ademas dejaba pendiente el ajuste de
cuentas con abusos y exacciones anteriores— ni en el hecho de que algunas
discriminaciones e injusticias adoptaban formas nuevas buscando legitimacion en el

respeto de la diferencia.

Si bien hablar de la “reconversion de mineros en cocaleros” es un exceso —como
vemos en otra parte de este mismo texto, la proporcion ex mineros entre los comunarios del
tropico cochabambino es numéricamente pequefia—, a partir de mediados de la década
del ochenta varios sectores de la izquierda desplazaron sus esperanzas de cambio de los
sindicatos obreros a las organizaciones campesinas e indigenas. En 1992, algunos
intentaron crear el mito movilizador de una “Asamblea de las nacionalidades” para agrupar a
las “mayorias nacionales” en contra de las medidas econdmicas que entonces se ejecutaban
y para lograr una mayor inclusién en un proyecto de cambio. Aunque en ese momento la
propuesta no tuvo acogida, es sin duda uno de los antecedentes de la discusion posterior

de la asamblea constituyente.

En un ambiente de creciente importancia de los temas étnicos, el levantamiento
zapatista de 1994 en México también repercutié en la conciencia de participacion del
movimiento cocalero. A finales de ese afio Evo Morales fue reconocido por un periédico
boliviano como “hombre del afnio”, debido a la intensidad de las movilizaciones sociales
(principalmente, una marcha que partié del tropico cochabambino y concluyé en La Paz, a

setecientos kilémetros de distancia).” Segiin Morales, su eleccidn fue sefial de que “los

% Sobre el desarrollo de la marcha, Cf. Contreras 1994. La caminata fue un recurso muy utilizado por los lideres indigenas
durante la colonia y las primeras décadas republicanas para entrevistarse con las autoridades de los virreinatos, la
Audiencia de Charcas y los gobiernos bolivianos y demandar el respeto de sus derechos y privilegios. Las marchas también
pueden inscribirse en la tradicién catélica de la peregrinacién (Della Porta y Diani 1999: 180). Como medida de apelacién
publica “moderna”, fue usada por primera vez en 1986 por la Federacién Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia, que
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campesinos no estdbamos equivocados en nuestra lucha, ademas que las naciones
originarias empiezan a ser un referente continental dificil de ser ignorado” (P, 1.1.95). En
abril del mismo 1994 se aprobo la Ley de Participacion Popular. Esta ley modifico el
escenario politico nacional. Amplio la jurisdiccion de los gobiernos municipales al area
rural y desde entonces los campesinos pueden efectivamente ser candidatos y votar por
alcaldes y concejales municipales. Con una ley nacional en contra de la coca y una
constante represion policial en el tropico, con la experiencia de fracasos electorales en las
alianzas con otros partidos y la apertura de las municipalidades a la participacion

campesina, los cocaleros vieron la oportunidad de crear un “instrumento” propio.

El instrumento politico es parte de una serie de alternativas politicas con contenido

étnico en América Latina. En relacién con estas alternativas, Donna Lee Van Cott senala:

Su éxito resulta en parte de la fragmentacion y debilidad de la izquierda
politica y los partidos tradicionales, permitiendo a los partidos indigenas
liderar coaliciones contra las politicas econdmicas neoliberales.
Suficientemente efectivo para expulsar a dos presidentes y bloquear
politicas neoliberales, su poder politico de obstruccion ha excedido su
capacidad de ofrecer una alternativa coherente a los modelos politicos y
econdmicos prevalecientes. Aun asi, los partidos politicos indigenas
ensancharon la calidad de la democracia latinoamericana, a pesar de las
inquietudes de las élites conservadoras (Van Cott 2004: 80).

Se dirfa que los regimenes neoliberales de ciudadania promueven el crecimiento de
los actores indigenas. Pero no hay que olvidar, por un lado, que el MAS no es

precisamente un “partido indfgena” y que las protestas contra el neoliberalismo en Bolivia

protestd infructuosamente por el cierre de las empresas estatales y el despido de miles de obreros (la marcha fue detenida
antes de llegar a La Paz; los despidos continuaron). Fue utilizada por los indigenas amazénicos que marcharon en 1990
buscando el reconocimiento de sus territorios (Jaime Paz, entonces presidente de la rcpﬁblica, salid a su encuentro en la
cordillera oriental e intent6 impedir su arribo a La Paz) y por los guaranies, que en 1992 caminaron para presentar sus
demandas al presidente en una localidad del sur del pais. La marcha de 1986 fue una expresion del debilitamiento del
movimiento minero. Anteriormente, durante la etapa del nacionalismo revolucionario, tanto las negociaciones como la
represion se hacian en los mismos centros mineros. En ese sentido, la “relocalizacién”, término que designa el despido de
los trabajadores mineros, derivé en la reubicacidn de la protesta, en su centralizacidn en la ciudad de La Paz.
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no tienen solamente contenido étnico; por otro lado, la importancia de un sujeto social

siempre depende de su propio esfuerzo.

Los campesinos entienden que la importancia nacional del “instrumento” es producto

precisamente de su esfuerzo y ello les significa un motivo de satisfaccién:

Los productores de la hoja de coca desde el afio 1995 al finalizar el S. XX,
debemos declarar con profundo orgullo de que nuestra lucha en defensa de
la hoja de coca, con cientos de victimas se han traducido en un poderoso
movimiento politico de los pueblos originarios, de los pobres de la ciudad,
de los trabajadores, de los estudiantes y de la intelectualidad boliviana (...)
En la historia politica del pafs, los partidos siempre han sido obra de los
intelectuales, han nacido del vientre de las universidades. A diferencia de
esta vieja tradicion por vez primera que un movimiento social de originarios
de aymaras y quechuas, y por la defensa de la hoja de coca, es que muy
pronto se expresa en la defensa de un poderoso Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos, expresado hoy en sigla del MAS (resoluciones de
la Comisidn Politica, VII Congreso de las Seis Federaciones, 2003).

La propuesta del MAS a Bolivia, segin su estatuto, implica una reforma intelectual y moral
que no es emprendida en los hechos: “El ‘MAS’ fuera de constituir una fuerza organizada,
nacional y popular, que ademas de estar personiﬁcando en su programa de principios, en
su Programa de Gobierno y en su Estatuto Organico, es por sobre todo, una conducta

publica de entrega al servicio de Bolivia y de su Pueblo” (MAS-IPSP 2004).

La formacidn del MAS-IPSP

La intencién de participar en la politica institucional con candidatos propios tiene
su antecedente inmediato en las elecciones de 1993, que fueron poco exitosas para los
cocaleros. De acuerdo con dirigentes masistas, la idea de formar un partido politico
dependiente de las organizaciones campesinas surgié en el trépico de Cochabamba —

precisamente, en la Federacion Especial del Tropico— en 1994, un afo antes de su
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plasmacién como Asamblea por la Soberania de los Pueblos, y fue propuesta entonces en
un Congreso de la COB (entrevista con un ex diputado del MAS). Su discusion seria se
inicié durante ¢l duodécimo Encuentro de productores de coca de La Paz y Cochabamba,
realizado entre el 17 y 18 de encro de 1995. Otros remontan la idea a principios de los
noventa.

En la convocatoria del encuentro se incluyé la creacion de un “instrumento
politico” (LR, 18.1.95}. A pesar de participar de la marcha de propaganda previa a la sesién
inaugural, la COB no estuvo presente en las deliberaciones. En ese momento los
periodicos publicaban: “(L)os cocaleros, dicen sus dirigentes, intentan convertirse en la
nueva fuerza protagonica de las luchas populares en Bolivia con capacidad de liderar a
otras capas sociales en la busqueda de sus reivindicaciones” (O, 18.1.95). Segan Evo
Morales, se buscaba “la conformacion de una comisién de orientacion politica para los
sectores campesinos ante el fracaso de la clase politica que no ha dado ninguna respuesta a
la serie de planteamientos formulados por los hombres del campo (...) la tnica respuesta a
los partidos politicos debe darse con la formacién de un nuevo partido capaz de aglutinar
a todos los intelectuales u hombres de visién que no comulgan con la practica de aquellas
organizaciones que solo obedecen el mandaro del Fondo Monetario Internacional (EMI) y
el Banco Mundial (BM) (...) En Santa Cruz {en el congreso campesino) vamos a terminar

con el estudio de la linea politica que en el futuro tendran los campesinos bolivianos” (ED,

18.1.95).

Su idea era “terciar en las elecciones municipales de diciembre y tomar (después) el
poder politico global [central]” (P, 18.1.95). El documento del Comité Impulsor del
Instrumento Politico decia: “Lamentablemente los partidos, sean de izquierda o derecha,
aparecen como si fueran duefos y los votantes como sus clientes” (P, 22.1.95). Afios
después la opinion sobre los partidos no habia variado. Segun Evo Morales: “nosotros
somos eternos votantes para los partidos tradicionales y ellos son eternos gobernantes,
pero no resuelven los problemas sociales” (LP, 30.6.2.). La intencién de formar un
“instrumento politico” para colonizar la arena politica institucional y disputar con los

partidos politicos “en su cancha” no significaba desnaturalizar el movimiento campesino
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abandonando los intereses de las bases en beneficio de la captacion de wvotantes. Las
decisiones del partido campesino serian tomadas en las estructuras sindicales (del tropico

y de otros sectores del pais).

En 1995, los dirigentes cocaleros expresaban la necesidad de crear un mecanismo de
representacion propio que fuera util para enfrentar problemas generales (la defensa de los
. . . . . 86
recursos naturales, la soberania) y particulares (la violencia policial).” Decia Evo Morales:
“Algunos companeros hemos aprendido a dirigir sindicatos, centrales, federaciones y
deseamos seguir aprendiendo a entender los problemas de los cocaleros, pero no tenemos
. . . . . .
capacidad intelectual y académica no somos politicos finalmente (...) Es importante crear
un instrumento politico, no sdlo para defender la coca y los cocaleros, sino para defender
al pais, la soberania nacional, los recursos naturales y los recursos humanos. Por eso es que
los campesinos tenemos derecho de concebir nuestro propio desarrollo y queremos llenar
, . . ) )
ese vacio que existe, porque con todos los gobiernos hemos sido pateados, asesinados,
echados con gasolina y en una oportunidad los policias de UMOPARY se llevaron el anillo
de matrimonio de una compafiera muerta, porque no encontraron nada mds que robar”

(EM, 6.2.93).

La posible creacion de un partido campesino fue recibida de maneras diversas por
los miembros de los partidos politicos existentes. Unos saludaban el enriquecimiento de la
institucionalidad democratica con una nueva organizacion; otros desdefnaban la noticia y
proponian a los dirigentes del tropico sumarse a sus filas; otros, finalmente, les advertian

de los “peligros de la politica”.” En marzo de 1995, en la ciudad de Santa Cruz, se realizd

% La certeza de que es posible la autorrepresentacion del pueblo y la consiguiente inutilidad de los partidos politicos subyacia
la propuesta del instrumento. Esta propuesta, segiin Evo Morales, “se ha encarnado en el pueblo, ya que es parte de su
propia vivencia, del sentimiento de frustracién y dolor por los constantes atropellos y baleaduras de los gobiernos de
turno [...] no serd como los partidos con duefios y jefes, porque a ellos les resulta facil pasar de la izquierda a ser
reformistas, de ahi a conformistas y acaban anunciando la presencia militar para combatir a los campesinos productores de
coca” (P, 2.2.95.).

% Unidad Mévil para el Patrullaje Rural, cuerpo policial especializado encargado de la represién del narcotrafico.

8 Hugo San Martin, del MNR, sefialaba: “un instrumento politico como el que ellos piensan formar, en todo caso, puede
fortalecer el proceso democritico” (P, 2.2.95.). Para Daniel Santalla, del partido populista Conciencia de Patria,
CONDERPA, formar un partido “(s)erfa un error, porque ya hubieron agrupaciones de esa naturaleza que no respondieron
a las expectativas populares”; para los cocaleros, lo mejor era adscribirse a CONDEPA (O, 18.2.95). Carlos Sinchez, del
MNR y entonces Ministro de Gobierno, decia: “Lo primero que les pasard, cuando tengan un partido politico, es que
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un congreso denominade “Tierra, Territorio e Instrumento Politico”. Participaron la
CSUTCB, la CSCB, y la Confederacion Indigena del Oriente Boliviano, CIDOB. En el
congreso se decidio crear un “instrumento politico de las organizaciones campesinas”. La
presidencia del instrumento y la responsabilidad de obtener la personalidad juridica y el
registro en la Corte Nacional Electoral, CNE, recayeron en el dirigente cochabambino
Alejo Véliz, de la Federacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Cochabamba,
ESUTCC (a la cual no estan afiliados los cocaleros). Se propuso para el nuevo partido el

nombre de Asamblea por la Soberania de los Pueblos.

El tramite de registro de ASP fue rechazado por la CNE. Ante la inminencia de las
elecciones municipales de diciembre de 1995, se hizo un convenio con el Partido
Comunista de Bolivia, PCB, que tenia en propiedad la personeria de Izquierda Unida, TU.
El convenio estipulaba que el PCB presentaria candidatos propios en tres departamentos
(Beni, Potosi y La Paz); ASP tendria capacidad de decisién en los seis restantes. Asi fue
que los primeros candidatos campesinos a concejalias y alcaldias municipales en
Cochabamba fueron postulados por IU. Un nuevo rechazo de la CNE en 1996 permitio
que el acuerdo con el PCB se reeditara para las elecciones generales de 1997. En esa
ocasion, el PCB exigié que algunos de sus militantes fueran incluidos en las listas de

candidatos a diputados de circunscripciones plurinominales.

Desde el inicio, uno de los elementos mas peculiares del instrumento fue el recurso
de practicas tradicionales de evaluacion y sancién del rendimiento de los dirigentes; entre
ellas, la “ley del chicote” —aprobada explicitamente por una reunién de la FSUTCC—y
el castigo del sthapallo (ortiga), consistente en azotes publicos con ortiga. El dirigente
Roman Loayza (de los valles de Ayopaya, en Cochabamba, una zona no cocalera) anuncio
poco antes de las elecciones municipales: “Los dirigentes politicos tradicionales se

aprovechan de la miseria y la pobreza y ofrecen toda una serie de ventajas que nunca

tendrdn una oposicién dentro y fuera del partido [...] Entonces comenzaran las peleas para tomar el poder, porque los
partidos se hacen para tomar €l poder. Lo tercero que les pasard es que se dividirdn [...] Si ustedes quieren hacer partido,
higanlo y hdganlo bien, yo como movimicntista y politico, les doy anteladamentce la bienvenida, porque otra cosa es con
guitarra” (UH, 5.2.95). Sanchez fuc ministro de Defensa durante la crisis de octubre de 2003, sin duda uno de los

principales responsables de las masacres en la ciudad de El Alto.
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después se cumplen, sin embargo, los [dirigentes] desleales y traidores seran castigados de

acuerdo a nuestras costumbres” (PP, 30.11.95).

Las disputas de liderazgo y sobre la relacion que el partido debia tener con los
sindicatos provocaron una honda division. En enero de 1999 los cocaleros y otros sectores
se separaron de ASP y fundaron el Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos,
IPSP. Un pequedio partido, el MAS, les cedié incondicionalmente su personeria juridica.
Con el nombre del MAS ganaron las elecciones municipales de diciembre de ese afio en los
municipios del tropico y se presentaron en las elecciones generales de 2002, en la que
obtuvieron ocho senadurias, catorce diputaciones uninominales, trece plurinominales89 y
un notable segundo lugar general, con 20,94% de los votos nacionales. En las elecciones
municipales de 2004 lograron un primer lugar en todo el pais: 18,2% de los votos, mas de

cuatrocientas concejalias en la mayoria de los mas de trescientos municipios.

Con el salto a la politica los campesinos buscaban los ampliar sus recursos en funcion
de la defensa de la hoja de coca y de la gestion local —ademas de la consigna de “llegar al
poder”, compartida con los otros partidos politicos—. No se pensé que la posible
institucionalizacidn del movimiento derivaria en el abandono de sus raices campesinas
favoreciendo la participacién electoral o la bﬁsqueda del poder. Asi como la democracia
w . Y . .. . . .

realmente existente” no es necesariamente la unica democracia posible, los partidos
«“ . » . ’ Fo. . . + 5o
realmente existentes” no tienen por qué ser la unica expresidn activa de la democracia.

La idea de crear un instrumento politico para tomar el poder —local, en primera instancia;
nacional, posteriormente— no fue polémica. Derivaba de la intencién manifiesta de
formar gobiernos municipales auténomos legitimados por la institucionalidad nacional y
lograr el acceso a recursos econdmicos para la gestio’n local. Involucraba una critica del

accionar de los partidos y un apego a la institucionalidad democratica vigente. El

% El parlamento boliviano es bicameral. La cdmara alta estd formada por veintisiete senadores; la baja, por sesenta y ocho
diputados uninominales y sesenta y dos plurinominales.

** Bernard Manin (1998} expone la evolucion de los gobiernos representativos sin establecer la necesidad de la existencia de
un determinado tipo de partidos politicos. Sobre la relacion de la democracia y los partidos, Cf. Anckar y Anckar (2000},
que explican la existencia de democracia en varios pafses que no tienen partides politicos en funcion de los caracteres
culturales de su poblacién.
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instrumento politico es un esfuerzo articulador de los campesinos en el movimiento
popular y en la politica nacional. A pesar de los consistentes vinculos del MAS con las
bases cocaleras, ¢l “instrumento” es mas que cocalero; pretende explicitamente salir del
tropico, depender de organizaciones de base en zonas distintas y ganar la simpatia y

adhesion de otros sectores de la poblacion boliviana.

La opcién de crear partidos era parte de la normalidad politica. Se reconocia la
imposibilidad de otras vias de lucha. Cuando se dice que pasar a jugar segiin las reglas “del
sistema” es desnaturalizarse, es necesario aclarar de qué “sistema” se trata. Debe evitarse
tomar el sistema como universalidad; las universalidades no se explican por si mismas.
Aparte del “sistema”, que en su fase democritico-neoliberal tiene una historia corta en
Bolivia, siempre hay que tomar en cuenta la historia de las luchas sociales o de la accién

colectiva, muy rica en el pais. Volveremos a esta discusion al concluir el texto.

4.2.1. Principios del MAS-IPSP

Los principios ideologicos del MAS fueron aprobados en el congreso partidario de
diciembre de 2001, en Cochabamba. Manifiestan una oposicion tajante a la “cosmovision
occidental”. Las apelaciones a “Un jefe indigena de los pieles rojas en la carta dirigida a
George Washington, Presidente de los EEUU” (probablemente se trata de la carta al
presidente Pierce atribuida al jefe Seattle) y el hecho de declararse “adversarios del
paradigma Newtoniano [...y] adversarios del siglo de las luces encarnados en John Locke,
Thomas Hobbes, filosofos y economistas ingleses de los fundamentos econdmicos de
Adam Smith, todos ellos idedlogos de la actual sociedad industrial, de la llamada sociedad

moderna” (MAS-IPSP 2004: 12, 15) se alejan notablemente del discurso de las bases.

En el congreso de diciembre de 2003, en la ciudad de Oruro, veintiun principios
fueron especificados. Se refieren a seis asuntos basicos: l justicia social, los derechos humanos y
la igualdad; la democracia participativa de consenso y el socialismo comunitario; el respeto de la

diversidad y las autonomias indigenas; la soberania, el anticolonialismo y antiimperialismo; el tejido social
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y la importancia de la familia y las organizaciones; la seguridad alimentaria y la defensa de la economia
popular. Es de notar que el término neoliberalismo se emplea una sola vez y no hay ninguna
referencia de la coca. Transcribimos algunos de estos principios:

“1. [El MAS] Aspira realizar la justicia social en Bolivia, sin explotadores ni explotados, sin
opresores ni oprimidos (...)

“3. Postula una verdadera democracia participativa de consenso, respeto y reconocimiento
de las diversas organizaciones sociales, donde las Comunidades y las personas encuentren
su liberacién de todas las formas de pobreza, miseria y discriminacion sin ser sometidos ni
explotados (...}

“6. Considera a Bolivia como un Estado multinacional y pluricultural en una integracion
de convivencia y existencia del respeto mutuo (...)

“8. Rechaza toda forma de penetracion o sojuzgamiento imperialista (ejemplo ALCA) que
pretende ejercer dominio sobre la voluntad del pueblo boliviano, el Estado Nacional y
sobre las riquezas y el destino de la Republica (...)

“11. La Comunidad, el Sindicato y la Familia, constituyen para el Movimiento al
Socialismo las bases del desarrollo social, siendo éstas protegidas por el sistema de
gobierno que adopte la Republica.

“12. La provisién de seguridad alimentaria suficiente, dotacion de un eficiente servicio de
salud y la seguridad de un sistema educativo, sin discriminacion alguna, ocuparan la
preferente atencion en un futuro gobierno del Movimiento Al Socialismo.

“13. El Movimiento Al Socialismo, constituye una accién creciente, una conducta frente a
la problematica del pueblo boliviano. Su socialismo comunitario, se inspira en la
valoracion del ser humano y de la sociedad como factores trascendentales de la historia.
“14. Por la gravedad de la crisis galopante y desbocada, que hiere principalmente a los
sectores pobres, el Movimiento Al Socialismo, expresa su compromiso con la defensa de
los derechos las reivindicaciones sociales econdmicas, o culturales de los desposeidos y
marginados, asi como de la clase media desprotegida, economica y socialmente, sin
oportunidades para desarrollar sus amplias posibilidades y potencialidades, asi como sus

capacidades productivas.



“15. El Movimiento al Socialismo, expresa su profunda conviccion en el desarrollo de una
Democracia Comunitaria, de consenso y Participativa, de contenido social y econdmico.
Esta democracia debe contar con mecanismos politicos que constituyan canales de
vinculacion entre el gobierno y todos los sectores populares (...)

“17. Movimiento Al Socialismo, declara sus principios, asi como en su Programa Politico,
que la primera obligacion es la defensa de la Soberania econdmica, es la defensa de la
soberania y desarrollo paralelo a la creciente capacidad adquisitiva del pueblo, a través de
un salario digno y precios justos para los productores originarios y proteccion a sus
productos ecologicos.

“18. Para el Movimiento Al Socialismo, es una necesidad administrativa e institucional del
Estado Nacional, reconociendo la autonomia de las naciones originarias para garantizar las
libertades publicas de los derechos humanos, las prerrogativas ciudadanas y soberania
nacional.

“19. Solamente un pueblo organizado institucionalmente como plantea el Movimiento Al
Socialismo, con sus sectores populares participando en la actividad publica y privada,
puede forjar una democracia de consenso que respete la identidad originaria y el equilibrio
del hombre consigo mismo con la comunidad la familia y la naturaleza.

“20. Frente a las contradicciones de la Deuda Externa la Politica hipotecaria neoliberal que
globaliza el destino Nacional; el Movimiento Al Socialismo, se constituye en una fuerza
comprometida a desarrollar una condicion ideologica que acte contra el Estado
semicolonial que somete al pueblo a una mayor dependencia que genera mas hambre,

pobreza y miseria”.

La constitucion como partido politico y movimiento deriva en el reconocimiento
simultaneo de la formalidad democratica de la institucionalidad estatal y la democracia

“informal” de la sociedad:” “El Movimiento Al Socialismo ‘MAS’, es una fuerza

% En relacién con el respeto de la institucionalidad estatal, existe una prolongada evidencia de la existencia de pactos entre
las comunidades andinas de lo que hoy es Bolivia y el Estado (incaico, colonial, republicano). Las interpretaciones de esta
historia difieren. Por un lado, Tristan Platt (1982) asume que se trata de una tendencia estatista intrinseca. Silvia Rivera
(1990), por otro lado, seiala que no es posible equiparar el estado incaico con el estado colonial, y que mas bien se trataria
de tendencias autonomistas. Los acuerdos con los estados no buscarian la inclusién sino, por el contrario, garantizar la

autonomia.
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democratica nacional y participativa, que reconoce y acata la Constitucion Politica del
Estado y se somete a la estructura juridica de la Republica (...) El Partido reconoce todas
las formas de organizacion democratica existentes en la diversidad social y cultural de
Bolivia” (MAS-IPSP 2004). Sus fines y objetivos expresan también esta hibridez:

“a) Observando el Art 1 de la Constitucion Politica, proclama su adhesion a los principios
multiérnicos que conforma la raiz de la nacionalidad boliviana.

“b) Propugna el respeto de la identidad, las costumbres, tradiciones de las distintas
culturas y etnias nativas originarias, que conforman nuestro pals.

“c) Hacer cumplir la Constitucidn Politica del Estado. Defender y hacer respetar los
Derechos Humanos y sociales.

“d) Defensa de los recursos naturales, del patrimonio de la nacion del territorio y el medio
ambiente, como factores esenciales de la soberanfa nacional.

“e) Defender la Democracia de las Organizaciones Sindicales, Organizaciones Indigenas

Populares y Sociales, de acuerdo a los intereses de las mayorias nacionales”.

La estructura del partido depende de las organizaciones sociales: “El MAS no tiene
estructuras propias, sino que son las mismas estructuras de los movimientos sociales, y son
estas estructuras las que mandan. No manejamos las cosas verticalmente, imponiendo
cosas desde arriba. Esta es la mejor garantia, que las bases controlen a los parlamentarios,
los senadores y a los dirigentes sindicales. Si yo hubiera sido electo, seria presidente, pero
el poder estarfa en las organizaciones y no en Evo Morales. Nada parecido a los
presidentes tradicionales, que rellenan el gobierno con sus hijos y amigos. Realmente
queremos que ¢l nepotismo y la corrupcion se acaben ya” (Morales 2002). En concordancia
con esta idea, los estatutos no son precisos: “El MAS se estructura en funcién de la
divisién Territorial y Politica Administrativa de la Republica. Asi también como por la
actividad ocupacional de grandes agrupaciones sociales o de identidad cultural” (Art. 8.;
MAS-IPSP 2004). La base del MAS-IPSP son las organizaciones sociales: “el pueblo
espera que el MAS-IPSP consolide su presencia organica a todo nivel con la construccion
de un instrumento de nuevo tipo, sustentado en la participacion amplia y democratica de

sus bases, con genuinos representantes de sus organizaciones matrices, dejando otras
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practicas sectoriales, verticalistas y desterrando para siempre los oportunistas y duefios de
‘feudos sociales’ que en nada contribuyen a la unidad y fortalecimiento del instrumento

politico” (Soberania, 3,19: 4).

El MAS intenta siempre apartarse de las practicas de los partidos “tradicionales”.
Esto sucede claramente en su relacién con la CNE, que regula la vida de los partidos
exigiendo rendiciones de cuentas por el dinero que les otorga como financiamiento o
pidiendo actualizaciones de sus listas de militantes. En 2003, el MAS devolvié parte del
dinero que la CNE le habia asignado en funcién de su extraordinario desempefio electoral
en las elecciones generales del afio anterior. En esa oportunidad también fue el primero en
entregar los libros de militantes inscritos a la CNE: “En el campo econdmice se informo
que en la gestion 2002 el MAS recibié un financiamiento estatal de Bs 8.249.747 y un
aporte propio partidario de Bs 187.337 Habiéndose devuelto a la Corte Nacional Electoral
la suma de Bs 4.476.732 en razon de que no se gasto el total del financiamiento recibido
(...) Finalmente en cuanto al tema de la personeria juridica (...) se presentaron a la Corte
Nacional Electoral un total de 140 libros de los cuales existen 70.146 inscritos validamente
y un total de 24.858 anulados haciendo un total de inscritos de 95.004” (MAS-IPSP 2004:
215 Soberania, 3,17: 6-7).

En 1997 Evo Morales consiguid una victoria determinante en el liderazgo del
movimiento cocalero. Ese ano se realizarfan las primeras elecciones de diputados en
circunscripciones uninominales. Morales, con ya amplia trayectoria sindical y politica y
con la experiencia de ser presidente de la Coordinadora de las Cinco Federaciones, parecia
candidato seguro a la diputacion por la circunscripcion del tropico. Debian realizarse
elecciones primarias. La Federacion de Carrasco Tropical, la que contaba con mayor
cantidad de miembros, presento la candidatura del dirigente Valentin Guti¢rrez, militante

del Partido Comunista de Bolivia, PCB. Tal como relata Fernando Salazar:

El dia del ampliado, ya en el momento de la eleccidn, Valentin Gutiérrez
gané en votacion interna a Evo Morales como candidato a diputado titular.
La Federaciéon de Carrasco logro vencer politica y electoralmente a la

159



Federacién del Tropico. Sin embargo, esta decision electoral no fue
aceptada por Evo Morales, quien amenazd con retirar su candidatura en
caso de no ser “candidarto titular”. Esta situacion estuvo a punto de generar
una ruptura interna de la Coordinadora de las Federaciones del Tropico de
Cochabamba.

Sin consulta alguna con sus bases, Valentin Gutiérrez retird publicamente
su titularidad para ceder a Evo Morales su puesto y aceptd la suplencia,
actitud que demostraba la madurez politica de un militante del PCB, para
quien primero se encontraba la unidad sindical y el nuevo proyecto polftico
(Salazar 2007: 141, 2008: 232).

Después de las elecciones, que Morales gand con indiscutible mayorfa, sus
seguidores intentarian copar la Federacion de Carrasco, de la cual provenia Gutierrez, y la

municipalidad de Puerto Villarroel.

Este afio durante nuestra gestion podrian presentarse algunos problemas, pero
esos problemas hay que enfrentarlos a través del didlogo y creo que hasta este
momento no hay ningin conflicto como los que han pasado con otros
municipios. Sobre todo nostros hemos utilizado el dialogo para solucionar los
problemas basicos de la gente. Pero por factores politicos hay alguna gente
que no esta conforme con nuestra gestion y hacen un desconocimiento de
nuestra autoridad, pero hay una conciencia de nuestras bases campesinas de
quer ellos eligieron un gobierno municipal por una propuesta a través de la
Federacidn, entonces creo que somos producto de ellos y la mayor fortaleza
tenemos en la Federacion y en las base campesinas (Guido Tarqui, entrevista
con CIUDAC, 1998).

Ese aflo se presentarfan problemas “por factores politicos”. Frente a esta
municipalidad respaldada por la Federacion, los seguidores de Evo Morales intentarian

descabezar tanto la alcaldia como la federacion.

La intencion del instrumento politico de participar de las elecciones generales tuvo
que pasar nuevamente por una negociacién con el PCB, que tenia la personalidad juridica
de Izquierda Unida. La negociacion implico la inclusion de cuadros comunistas en las

listas de candidatos plurinominales. El presidente de ASP, Alejo Véliz, fue nombrado
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candidato a la Presidencia de la Republica y a una diputacion plurinominal. Evo Morales

se inscribié en una candidatura uninominal por la circunscripcion del trépico de

Cochabamba.”™ La campana fue, como todas las campanas clectorales en Bolivia, desigual

en cuanto a la propaganda de los partidos. Izquierda Unida hizo muy poco en
- ) )

comparacion con el gasto de los partidos grandes. Sin embargo, en las zonas rurales

aprovechd la estructura sindical para asegurar que el apoyo campesino se traduzca en

vOotos.

ASP no aspiraba ciertamente a ganar las elecciones. Su intencion era ingresar en el
Parlamento. Para ello contaba con el amplio prestigio de candidatos como Evo Morales y
Roman Loayza en circunscripciones predominantemente rurales. Alejo Véliz confiaba en
que los votos campesinos de Cochabamba serian suficientes para asegurarle una
diputacion en la circunscripcidn departamental plurinominal. Pero la suma de los votos
por los candidatos uninominales de ASP resulté mucho mayor que los votos por la
candidatura presidencial y plurinominal del mismo partido. Evo Morales, Roman Loayza y
otros dos candidatos campesinos fucron elegidos diputados. Véliz no alcanzo a entrar en
el Congreso. Se habia realizado lo que desde entonces se llamo “voto cruzado” (votar por
un candidato a diputacion uninominal y votar al mismo tiempo por un candidato

presidencial de otro partido).

Los resultados fueron éstos:

* El sistema electoral es mixto. El clector emite dos votos, uno para presidente, vicepresidente, diputados plurinominales

y senadores; el otro es para elegir a un diputado uninominal por cada una de las sesenta y ocho circunscripciones del pais.
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Tabla 4.7. Bolivia y circunscripcién uninominal 27. Elecciones generales de 1997. Resultados finales

Circunscripcion 27

Circunscripcion 27

Partidos Bolivia Cochabarnba Votacion general Votacién por diputado
Votos % Votos % Votos % Votos %

PDB 10.381 0,5% 2.268 0,7% 105 0,5% 156 0,8%
EJE 18.327 o,8% 1.397 o,4% 67 0,3% 79 0,4%
18] 80.806 3,7% 59.036 17,5% 11.613 §515% 14.024 | 70,1%
ADN a84.705 22,3% 86.645 25,6% 1.401 6,7% 935 4,7%
MNR 396.235 18,2% 45.239 13,4% 808 3:9% 931 4.7%
ucs 350.728 16,1% 51.040 15,1% 1.682 8,0% i.207 6,0%
USB 30.212 1,4% 4.044 1,2% 92 0,4% 77 0,4%
CONDEPA 373.528 17,2% 13.115 3,9% 280 1,3% 127 0,6%
MIR 365.005 16,8% 67.264 19,9% 4.629 22,1% 2.163| 10,8%
MBL 67.244 3,1% 8.153% 2,4% 264 1,3% 297 1,5%
VALIDOS 2.177.171 | 100,0% 338.203 | 100,0% 20.941| 100,0% 19.996 | 100,0%
BLANCOS 76.743 13.503 1.223 2.320

NULOS 67.203 11.125 599 365

EMITIDOS 2.321.117 362.831 22.763 22.681

INSCRITOS 3.252.501 527,160 37.305 37-395

Elaboracidn propia con base en datos de la Corte Nacional Electoral.

Para comparar la incidencia del voto cruzado, se presentan los resultados de

elecciones de 2002 en la misma circunscripcién y en el pats.

las

Tabla 4.8. Bolivia y circunscripcién uninominal 27. Elecciones generales de 1997. Resultados finales

Bolivia Cochabamba Circun‘s’cripcién 27 Circ.zl.:nscripcilén 27
Partidos Votacién general Votacién por diputado

Votos % Votos % Votos % Votos %
CONDEPA | 10.336 0,4% | 1.185 0,2% | 28 0,1% | 24 0,1%
UcCs 153.210 5,5% | 23.012 4,8% | 427 1,89 | 338 1,5%
NFR 581.163 20,9% [ 140.740 29,1% | 1.750 7:3% | 949 4,2%
MCC 17.405 0,6% |3.298 0,7% | 37 0,2% | 82 0,4%
ADN 94.386 3,4% | 6.270 1,3% | 109 0,5% | 304 1,5%
MIR 453.375 16,3% | 25.800 6,25 | 974 4:1% | 799 3,5%
MAS 581.884 20,9% | 182.211 37,6% | 19.209 80,1% | 18.890 83,2%
MIP 169.239 6,1% | 3.619 0,7% | 81 0,3% | 97 0,4%
MNR 624.126 22,5% | 81.850 16,9% | 1.195 5,0% | 1.041 4.6%
PS 18.162 0,7% | 2.356 0,5% | 40 0,2% | 66 0,3%
|9 75.522 2,7% | 10.061 2,1% | 140 0,6% | 125 0,6%
VALIDOS 2.778.808 100,0% | 484.402 100,0% | 23.990 100,0% | 22.715 100,0%
BLANCOS 130.6835 22.524 1.183 2.445 10,8%
NULOS 84.572 15.677 367 328 1,4%
EMITIDOS | 2.994.065 §22.603 25.540 25.488 112,2%
INSCRITOS | ,.155.055 725-414 40.774 20774 179,5%
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En 1997 Izquierda Unida obtuvo el 73% de sus votos en el departamento de
Cochabamba. Eve Morales fue elegido como el diputado con el mayor margen de
preferencia en todo el pals (mas de 70%). Debe notarse que en el trdpico la votacién por
Izquierda Unida es menor que la correspondiente a Evo Morales. Véliz denunciaria

después que algunos votos que debian corresponderle fueron para el MIR.

Rapidamente los partidos mayoritarios —a excepcion del MNR— conformaron
una coalicién de gobierno que tenia mas de dos tercios de los votos parlamentarios (la
“Megacoalicion”). Se esperaba que los diputados de ASP pudieran tener una participacién
importante en las deliberaciones congresales. El incontrastable peso de la coalicion lo
impidié. Las relaciones del diputado Evo Morales con sus colegas fueron sensiblemente
dificiles; tan asi fue que lograron quitarle el fuero parlamentario a inicios de 2002 (aunque
Morales apelo exitosamente ante el Tribunal Constitucional y pudo recuperar su condicion

de congresista).

La eleccidon de 1 fue la Gltima en que el instrumento politico recurrié al registro
997 q P g
electoral y a la sigla de otro partido. A partir de las elecciones municipales de 1999, se
presentd como Movimiento Al Socialismo. En otro apartado se revisan los resultados de
las elecciones municipales. A continuacion examinaremos la actuacion nacional del MAS-

IPSP a partir de las elecciones de 2002 y de la guerra del gas.

La marcha de los colores de la tierra

Hace un afno, Gonzalo Sanchez de Lozada y sus mas cercanos colaboradores
huyeron de Bolivia. Hoy, 17 de octubre de 2004, la mafana altiplanica se ilumina con la
mas multicolor de las marchas. Los “pueblos originarios” se aproximan a la ciudad de La
Paz enarbolando decenas de wiphalas que suman sus tonos de arco iris al abigarrado

panorama de las vestimentas “originarias” de los marchistas. Representantes de
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comunidades indigenas de todo el pais se dirigen a la sede de gobierno para exigir la
instauracion de un juicio de responsabilidades contra el ex presidente y la recuperacion de
la soberania sobre los hidrocarburos. Aunque las jornadas de octubre de 2003 no tuvieron
como protagonistas principales a los productores de coca, Evo Morales y sus compafieros
estan a la cabeza de esta marcha que cierra el afio que se inici6 con la renuncia de Sanchez
de Lozada.” Una dirigente grita: “;Pueblo quién es¢ Nosotros, hermanos”. Sin
interrumpir la caminata Morales declara a una radio: “Después de tantos afios (...) los
hermanos indigenas originarios encabezamos la nacionalizacion en nuestro pais por tercera

vez (...) eso significa recuperar la propiedad, recuperar el territorio para los bolivianos”.

El papel de los parlamentarios y dirigentes masistas durante este afo dio
estabilidad al gobierno siz partidos del presidente Carlos Mesa y parecié consolidar al
instrumento politico como la principal agrupacion politica del pais. Pero varias
indefiniciones —ser o no ser aliados del gobiemo, optar por la protesta callejera o por las
vias institucionales, privilegiar la “agenda de octubre” de 2003 o las elecciones municipales
de 2004 y la proyeccion del MAS hacia las elecciones generales— agregaron contingencia
a su actuacion y generaron incertidumbre en la poblacion. Dedicaremos este apartado a la
actuacion del MAS-IPSP en el nivel nacional en el periodo de “salida” de la democracia

pactada (entre las elecciones de 2002 y la eleccion de Evo Morales como presidente)

Debe recordarse brevemente la lucha por la hegemonia del movimiento popular
boliviano, que es otro ambito en que ocurre la experiencia cocalera. Se trata de un ambito
conflictivo, que tiene su escenario principal en las organizaciones campesinas matrices y
sus protagonistas en los liderazgos de Evo Morales, Felipe Quispe, Alejo Véliz y Roman
Loayza, entre otros, que intentan imponer sus proyectos en las organizaciones campesinas.

La separacion de ASP y el IPSP, los encuentros y desencuentros entre Evo Morales y Felipe

? Gonzalo Sanchez de Lozada acusé siempre a Evo Morales de haber propiciado su caida. Poco antes de los
acontecimientos de los meses de septiembre y octubre, Sanchez de Lozada decia: “La percepcidn de que la solucién para
Bolivia era hacer caer al Gobierno y cambiar el sistema democratico ha pasado, pero espero que poco a poco (el MAS)
acepte el desafio de ser una oposicién dentro del sistema y no fuera de él [...] los partidos se van a recuperar, serdn mas
fuertes y esenciales [...] no se permitird que el autoritarismo sindical quite la virtud y descalifique el gran logro de la
democracia que cada hombre expresa en el voto libre y secreto" (Soberania 3,17: 6-7).
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Quispe, la conformacidn de dos directivas simultaneas en la CSUTCB, la realizacion de
dos congresos paralelos en la FSUTCC y la violencia ejercida por los acolitos de un lider
en contra de los seguidores de otro son parte de esta disputa. Ha llegado a darse una pelea
sorda por el protagonismo y el impacto de las movilizaciones. Al margen de toda
posibilidad de coordinacion, en algunas ocasiones sucedieron bloqueos simultancos de
caminos en varios puntos del pais llevados a cabo por organizaciones vinculadas con uno u
otro liderazgo; en ese momento la confrontacién no sélo era con el gobierno y por alguna
demanda especifica sino también por definir quiénes bloqueaban primero o quiénes hacian
durar mds sus medidas de presion. Algunas de estas disputas repercutieron precisamente
en el municipio de Puerto Villarroel, cuando “evistas” y “alejistas” se enfrentaron por el

control del gobiemo municipal.

En el nivel local existe un cruce claro entre la institucionalidad municipal y la
accién de las federaciones sindicales de cocaleros. En funcion de caracteres “propios” o de
un enemigo que represente un exterior constitutivo, el “nosotros” de la gestion municipal
se asemeja mucho al “nosotros” de la organizacion campesina (aunque no hay una
identificacion plena). Las condiciones de negociacion y didlogo democratico son
favorecidas por la igualdad —que estd cambiando— entre las bases y las autoridades. La
acidez de la critica de la gestion y del desempefio de la municipalidad no deriva
necesariamente en rupturas insalvables entre grupos locales. En el nivel nacional esa
coincidencia parcial no existe: la heterogeneidad se impone y las posibilidades de diilogo
democratico parecen lograrse solamente en situaciones de excepcidn (en las que puede
ponerse en duda la institucionalidad). Ademas la politica institucionalizada y las

organizaciones populares estin separadas y hasta enfrentadas.

A diferencia de lo que sucede en el ambito local, a escala nacional no hay una
decisidn tomada por alguna organizacién que pueda ser refrendada fielmente por el
parlamento o el poder ¢jecutivo. No existe un actor hegemc’)nico; el escenario es distinto.
En el mismo movimiento aparecen actores que no gravitan en lo local Y que no son sujetos

“organicos” en ese nivel: los asesores, los militantes urbanos, los militantes de otras zonas
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rurales. Los asesores acompanan sobre todo el liderazgo de Evo Morales en diversas
situaciones. Varios intelectuales, no siempre allegados al MAS-IPSP, aconsejan a Morales
de manera informal. En relacion con la politica nacional y las decisiones vinculantes
legitimadas por el ordenamiento juridico, el movimiento cocalero y el instrumento
politico actitan simultineamente como partido, en ¢l parlamento, y como movimiento, en
las calles y carreteras, buscando la aceptacién de sus propuestas y demandando y a la vez
presionando en el mismo sentido —tratando, en este ultimo caso, de presentarse como

vanguardia del movimiento popular frente a las élites econdmicas y politicas—.

La existencia del MAS-IPSP es un intento de “recuperar la democracia” confiscada

por los polfticos y es en sl misma una critica de la actuacion de los partidos existentes.

La Central Obrera Boliviana y la clase trabajadora, el movimiento popular
ha luchado por la democracia y gracias a la lucha de las 7 companeras
mineras, se ha podido derrotar la dictadura de Banzer el afio 1977. Desde
entonces lamentablemente una pequefia clase dominante se ha aduefiado de
la democracia (...) Creo que al interior del movimiento popular hay cierta
discrepancia. Esos compafieros que propugnan la lucha armada, quieren ser
los arquitectos de la revolucién y nos quieren tomar en cuenta a los
campesinos como albaniles de la revolucion. Yo pienso todo lo contrario
(...) las mayorias nacionales tienen la obligacion de recuperar la democracia
para las mayorias nacionales y no para una pequefia clase dominante (Evo
Morales en: H, 16.6.97.).

En el nivel nacional, parte de la legitimidad del MAS se funda en su presentacion
simultanea como partido y movimiento. La presion constante y radical de las bases
cocaleras y las exigencias de rendicién de cuentas a los representantes impiden un
alejamiento de los parlamentarios y el “entibiamiento” de sus posiciones. Esto también
entrafia el riesgo de imponer circulos viciosos en los que el radicalismo de los dirigentes
alimenta el de las bases y viceversa sin importar el contenido de las demandas en juego en

un determinado momento.
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La convivencia con los partidos es ciertamente dificil. Ya vimos la “bienvenida” de
Carlos Sanchez a ASP, en 1995 (“Otra cosa ¢s con guitarra”). Cuando se iniciaba la
campafa clectoral de 2002, algunos militantes de otros partidos consideraban que la
candidatura del MAS-IPSP no tendria una votacion muy amplia por su anclaje en la zona
cocalera: “no tiene una proyeccién nacional” (Mauricio Antezana, del MNR}); “Tendra
apoyo de los cocaleros pero no de otros secrores que lo rechazan por mantener una actitud
perturbadora” (Roberto Fernandez, de Nueva Fuerza Republicana, NFR); “Esta
candidatura tiene un tinte clasista y sectorial con los cocaleros del Chapare y quieren darle
un contenido indigena” (Guido Afiez, del Movimiento de la Izquierda Revolucionaria,
MIR}; “Tendra respaldo de los cocaleros porque es su representante. Lamentablemente,

esta gente es utilizada por su dirigente para llegar al Congreso” (Moisés Jarmusz, de

Unidad Civica Solidaridad, UCS) (D, 7.3.2.).

En enero de 2002 se desarrollo lo que parte del periodismo exalté como la “Guerra
de la coca”. El gobierno decidio cerrar el mercado legal de la coca en Sacaba. Las protestas
campesinas derivaron en actos de violencia y en la muerte de policias. Los partidos
“tradicionales” y el gobierno aprovecharon la ocasion para expulsar a Evo Morales del
parlamento acusandolo de haber abusado de la representacion al incitar a la violencia en
ese caso y en el de los militares asesinados en septiembre de 2000. La comision de ética de
los diputados desahogé el caso con una rapidez poco ética —condensado un trdmite de
diez dias en apenas dos— y Morales quedd fuera del congreso. Sus apelaciones al
Tribunal Constitucional fueron exitosas y recuperd su fuero posteriormente. El caso, al
margen de la anécdota de la esmerada prisa de la comision de ética y el pleno de los
diputados, da una sefial de las relaciones del MAS y su lider con los politicos tradicionales,
que apuntaban en realidad a “erradicar” la candidatura presidencial del dirigente
campesino de la campanfa electoral de 2002.

Los masistas, por su parte, no desperdician las oportunidades de criticar a los
partidos. En el caso de la definicién de la politica de hidrocarburos y la asamblea
constituyente, por ejemplo, publicaron: “El MAS como instrumento de soberania de los

pueblos, debe estar alerta para denunciar e impedir que los partidos de la oligarquia
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continuen atentando contra los intereses del pueblo la democracia y pasar de la etapa
representativa a la participativa con el referéndum vinculante y la Asamblea Constituyente”
(Soberania, 3,22: 2). El MAS enarbold esos dos temas pero no fue capaz de articularlos
como momentos discursivos exclusivos para proponerlos al pais como s« propuesta. El
caso del referéndum sobre los hidrocarburos muestra otro conflicto importante. El MAS-
IPSP lo apoyo sin reservas aunque propuso dar un “si” solamente a tres de las cinco
preguntas (las preguntas se referian a la abrogacion de la ley de Sanchez de Lozada, la
recuperacion de la propiedad para el Estado, la refundacion de la empresas estatal del
petroleo, el uso del gas en funcion de la reivindicacion maritima, la exportacion y la renta
petrolera). Una de las dos preguntas a las que el instrumento dijo “no” se referfa al 50% de
renta, interpretado por el gobierno segin una férmula de 18% de regalias mas 32% de
impuestos y por el MAS como 50% de regalias. La formulacion era: “que Bolivia (...) cobre
impuestos y/o regalias a las empresas petroleras llegando al 50 por ciento del valor de la
produccion del gas y el petroleo a favor del pais”. Segun los masistas, “(e)sta pregunta
implica una trampa porque habla de cobrar a las petroleras transnacionales hasta un
maximo de 50%. No sefores los bolivianos tenemos derecho a recibir méis del s0%. En
Venezuela el Estado recibe el 9o%, en Colombia y Ecuador reciben entre el 60% y el 70%

;por qué los bolivianos vamos a recibir sdlo hasta el 50 %¢” (Soberania, 3,22: 5).

Si bien el instrumento politico no logré apropiarse exclusivamente de las banderas
de octubre no dejo de intentarlo, tal como se observa en estas declaraciones: “Debemos
estar orgullosos de haber propuesto al pueblo los ejes centrales para resolver nuestra crisis
historica”. “Esta Asamblea [constituyente] no es una concesion politica de nadie. Es, sobre
todas las cosas, una conquista del pueblo boliviano y de ¢l recibird su poder ilimitado,
como maxima expresion de la soberania popular” (Soberania, 3,22: 5). La figura de la
asamblea constituyente expresa la idea de “refundar Bolivia”.’* Fue difundida ampliamente

por el “Estado mayor del Pueblo”, creado durante el ultimo gobierno de Sianchez de

* La idea difiere notablemente de la postura adoptada por algunos lideres aymaras como Felipe Quispe: “Nuestro
proyecto no es refundar Bolivia, los indigenas vamos a plantear la reconstitucién del Qollasuyo, y autodeterminarnos
como nacién indigena en la Republica del Qollasuyo. Aqui hay que cambiar el sistema capitalista con un sistema
comunitarista de Ayllus, donde no haya ni pobres ni ricos, donde vivamos en mejores condiciones de vida (que) en la
llamada Bolivia (Quispe 2003).
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Lozada por varias organizaciones populares. “El Estado mayor del Pueblo ha decidido
construir un Estado multinacional, pluricultural, socialista, comunitario, democratico, con
dignidad participativa, respeto mutuo entre naciones originarias, obreros, trabajadores por

cuenta propia, clase media y pueblos mestizos” (Soberania, 3,16: 4).

La idea de refundar Bolivia a través de un proceso constituyente con la participacién
de los pueblos indigenas —que no tuvieron voz en la primera fundacién del pais— es un
reconocimiento de la validez que tiene la institucionalidad democratica: “(E)l MAS estd
convencido que, la superacion de la crisis econdmica y politica que agobia a la nacién, sélo
podra resolverse por vias democraticas, mediante la defensa de las conquistas sociales y la
ampliacién de los derechos ciudadanos, avanzando hacia formas mds participativas y
comunitarias de convivencia”. El movimiento y su instrumento manifiestan con constancia
su apego a la institucionalidad y se muestran como sus defensores, identificando a sus
enemigos: “El ex presidente Sinchez de Lozada, en una actitud vengativa e irracional,
conspira desde el exterior contra la institucionalidad democrdtica: su conducta sélo puede

ser calificada como traicion a la patria” (Soberania, 3,22).

El apego a la institucionalidad no contradice la intencion de ser una vanguardia
popular: “el haber definido los temas del gas, hidrocarburos, Asamblea Popular
Constituyente, tierra y territorio, coca como las cuestiones centrales a discutir por la
sociedad boliviana nos permitié ponernos a la cabeza del movimiento social organizado y
paralizar el pais el 19 de septiembre dando inicio al proceso que culminaria con la
expulsion de Sanchez de Lozada de la presidencia (...) También fuimos muy atinados en
proponer la sucesion constitucional por sobre alternativas maximalistas y alejadas de la
realidad”; “el pueblo espera que el MAS-IPSP consolide su presencia organica a todo nivel
con la construccion de un instrumento de nuevo tipo, sustentado en la participacion
amplia y democratica de sus bases, con genuinos representantes de sus organizaciones
matrices, dejando otras précticas sectoriales, verticalistas y desterrando para siempre los
oportunistas y duefios de ‘fendos sociales’ que en nada contribuyen a la unidad y

fortalecimiento del instrumento politico” (Soberania, 3,22).
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Aunque las propuestas del movimiento al pals no tienen que ver principalmente
con la coca, el nicleo organizativo de los campesinos del Chapare continia irradiando
hacia otros sectores. Vimos que se trata de una gran proporcion de migrantes. La influencia
de estos migrantes en sus lugares de origen es también politica: “Tengo informaciones,
algunos companeros ya estan haciendo su campana por el Instrumento Politico en sus
tierras de origen, para ser autoridad, y claro tienen un poquito, se han preparado y creo,
compafieros, como hace un momento el profesor decia: ‘Esta organizacién es la semilla y

m

la lucha por la dignidad y soberania’ (Evo Morales ante el presidium del VII Congreso de

las Seis Federaciones, 2003).

En cuanto a su planteamiento sobre la coca, el movimiento y su instrumento
politico entienden que: “Los gobiernos neoliberales, sometidos a la voluntad de
Washington, ‘cocainizaron’ la politica internacional de Bolivia. Las relaciones economicas
y politicas, pasaron a depender del cumplimiento de un memorandum o de un convenio
por ¢l que se fijaban metas de erradicacion de la coca, a cambio de lo cual se recibia
montos de ayuda economica y certificaciones para acceder a créditos internacionales (...)
Hay que formular una politica nacional, que sea el resultado de un consenso entre la
sociedad y el gobierno que sea sustentada firmemente ante la comunidad internacional. El
MAS ha presentado un proyecto de ley que modifica el articulo 10 de la Ley 1008, para
establecer y garantizar la produccién de coca legal en el Tropico de Cochabamba, sobre
una superficie maxima de tres catos [tres extensiones de 1.600 m] por familia (...) Como ha
dicho muchas veces, la Coordinadora de las Federaciones del Trépico de Cochabamba,
estd dispuesta a luchar contra el narcotrafico. Puede garantizar que, en toda la extension

del Chapare, se impedira cualquier actividad de los narcotraficantes” (Soberania, 3,22: 3).

Durante el gobierno de Carlos Mesa, los programas de erradicacion se expandieron

e apare a los Yungas pacenos. Los continuos dialogos entre los cocaleros e
dlChp Ing L t dlg tre | l yl
gobierno fueron infructuosos en cuanto a la definicion de una politica nacional sobre la

coca. En septiembre de 2004 lograron una tregua en la erradicacion y en la plantacion de
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nuevos cultivos y el respeto de un minimo de 3.200 hectareas de coca en el Chapare por el
lapso de un afio (Ferreyra 2004). El resultado de todas las negociaciones espera siempre el

visto bueno de la presién sorda que ejercen los funcionarios estadounidenses.

La politica estadounidense de luchar contra las mafias de traficantes de cocaina
eliminando la coca —y a los cocaleros— es la mayor intromision extranjera en Bolivia. El
exterior constitutivo del movimiento cocalero se expresa en la frase mas repetida por sus
miembros en las protestas, movilizaciones y proclamas electorales: ;Kawsachun coca,
Wanuchun yankis! La oposicion entre la vida y la muerte, la cultura y la agresion, la tradicion
andina y la “cosmologia occidental”, la soberania y la intromision se resumen en esta

consigna.”

Durante el periodo preelectoral de 2002 la injerencia del embajador
norteamericano Manuel Rocha fue tan abierta que desde el inicio Evo Morales lo
e e o . ,
reconocio irdnicamente como su principal “jefe de campana”. Al referirse a Rocha, llegé a
utilizar términos poco habituales en un candidato: “Es evidente que Estados Unidos
arruina mucho al pais, como en términos vulgares se dice, el embajador jode mucho, ojala
. , . , ..
que el diplomatico respete al pais y a un pueblo fundamentalmente. Si quieren respeto que
nos respeten” (D, 10.5.02). Morales fue constante en los reclamos de respeto: “En el
momento que no nos respeten se hacen irrespetar, el embajador de EE.UU. siempre se
hace faltar al respeto, pero yo nunca le he faltado el respeto al embajador de EE.UU.: y
cuando provoca tenemos que defendernos, tenemos que defendernos, tenemos derecho.

Si no respeta las politicas nacionales y a un gobierno y viene con politicas de chantaje e

imposicion, de sometimiento es preferible no tener relaciones” (D, 25.6.02).

Rocha lleg6 a condicionar la ayuda econdmica estadounidense al resultado de las
elecciones: “Quiero recordarles que si eligen a los que quieren que Bolivia vuelva a ser un

exportador de cocaina, pondran en peligro el futuro de la ayuda de los Estados Unidos”

% Las declaraciones de los dirigentes del movimiento y sus asesores insisten en la especificidad de las culturas originarias y
en el rechazo de modelos “civilizatorios” occidentales: “El concepto de desarrollo ha nacido muerto para Bolivia como
para todo el sur del mundo”. Los movimientos “de originarios” serian victimas de las estigmatizaciones norteamericanas:
“En el presente periodo la hoja de coca y el 'terrorismo’ son los enemigos declarados de la doctrina de la seguridad y el
ejército y la policia han tomado el camino de liquidar el movimiento social y cultural de los cocaleros, a los indigenas, a
los hombres y mujeres sin tierra 'dizque' combatiendo el terrorismo y en defensa de los principios de la cosmologia
occidental” (MAS-IPSP 2004: 5-6).
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(D, 27.6.02). Probablemente esa declaracion, emitida tres dias antes de la eleccidn, fue
uno de los mas importantes “actos de campafia” del instrumento politico y contribuyo

decisivamente a su caudal electoral.

Las elecciones de 2002

El intento de llegar a ser vanguardia fue favorecido por las situaciones de
excepcion. La intromisién norteamericana y la represidn permitieron proponer
eficazmente un “nosotros” en contraposicién a un enemigo claro —el embajador Rocha,
durante el proceso electoral; Sinchez de Lozada, en la crisis de octubre—. En la situacién
de excepcion, ademds, se suspende la diversidad de las actividades cotidianas de la
poblacién y hay una atencion unanime alrededor de un tema. La campana de las elecciones
generales de 2002 fue especialmente excepeional porque contrapusieron a los movimientos y
los partidos “tradicionales”, tuvo el ingrediente de la intromision de Rocha y sus
resultados fueron —segun una feliz formula verbal utilizada con insistencia por Evo

Morales— una “insurreccidn electoral”.

Las elecciones mostraron algunos elementos claves en el movimiento: el manejo del
territorio en el tropico, la dificultad de vincularse con otros sectores y la persistencia de la
hibridez entre partido y movimiento. En cuanto al territorio, los candidatos del MNR
tuvieron que enfrentar el rechazo de algunas organizaciones cuando trataron de llevar a
cabo proclamas en la zona aymara. Entonces Evo Morales ofrecié garantias a los otros
partidos para hacer proselitismo en el Chapare: “pero ojala la gente los acepte, yo les doy
seguridad para que vayan a hacer campafa”. Los titulares de la prensa sefialaban que Evo

Morales daba visas a sus rivales politicos (VO, 30.4.02.).

Las dificultades de vincularse con otros sectores se muestran en la eleccidn del
candidato a la vicepresidencia del MAS-IPSP en zo0z. En primera instancia los dirigentes
del instrumento buscaron mostrar la apertura del partido a la diversidad del pais:

“Queremos que un indio con un acompafante k’ara {blanco) sean los candidatos de este
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movimiento” (Evo Morales; O,12.1.02). Tambien intentaron asegurar la votacion campesina
e indigena a través de un acuerdo con Felipe Quispe, pero las negociaciones tardaron
mucho: “(Quispe) Todavia estd ch’allando [haciendo festejos rituales de inauguracion] su
H . ~ ’»
partido. No pudimos llegar a un acuerdo. Espero que maflana pueda lograrse” (Evo
Morales; LR, 5.3.02). Posteriormente, en una concentracion en la ciudad de La Paz,
Morales forzo la proclamacion de un candidato que renuncié al dia siguiente. De acuerdo
con Pablo Stefanoni (2003), la eleccidon del acompanante de Evo en las elecciones de 2002
expreso’ la fragilidad del vinculo del movimiento con los intelectuales urbanos. Desde
. - 7 .
nuestro punto de vista, esa eleccion muestra algo mas: la constaracion de esos problemas
por parte del instrumento mismo y la intencién —clara en sus fines pero tortuosa en sus
busquedas— de lograr la aceptacion de otros sectores de la poblacion: la clase media, los

orientales.

El segundo lugar resultante de la “insurreccion electoral”, las ocho senadurias y las
veintisiete diputaciones fueron una sorpresa para los propios militantes del instrumento.
Un ejemplo es suficiente para expresarlo. El MAS-IPSP habia inscrito a un solo candidato
para las senadurias del departamento de Potosi (en cada departamento hay tres senadurias
que corresponden a los dos partidos mas votados, dos al primero y una al segundo). La
eleccién le dio dos escafios y el instrumento tuvo que pedir la habilitacion del senador
suplente como segundo senador titular. Aunque la eleccidn de candidatos a diputados de
las zonas rurales fue realizada de manera “orginica” —sobre todo tratandose de los
uninominales, no solo en la zona tropical—, en algunos casos las listas de los candidatos
plurinominales fueron cubiertas con nombres de simpatizantes que no esperaban llegar al
parlamento.

La doble entidad del movimiento fue reafirmada también durante la campafa. El
entusiasmo por las elecciones propicid la idea de que Evo Morales se dedique plenamente
“a la politica” y abandone las labores de las organizaciones del trépico. Cuando Morales
intentd dejar la dirigencia sindical y pedir una licencia para consagrarse al instrumento

politico, se lo impidieron. Luis Cutipa, diputado y ex ejecutivo de la FSCCT, fue
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explicito: “Como fue electo por las bases, no puede tener licencia, no es como otros

dirigentes caido del cielo” (LT, 8.3.02.).

Resalta un elemento importantisimo en relacidn con la resolucion de las elecciones.
Gonzalo Sanchez de Lozada y Evo Morales fueron habilitados para disputar la presidencia
en el parlamento. Como ninguno contaba con los votos parlamentarios suficientes, debfan
hacerse alianzas. El programa que el MAS puso como condicién de una alianza coincide
con la agenda que se intenta desarrollar a partir de octubre de 2003: asamblea
constituyente, polirica energética consensuada, institucionalizacién del poder ejecutivo y

eleccion de prefectos mediante asamblea departamental (D, 24.7.2.).

4.2.2. Rupturas y liderazgo

El abandono del proyecto de ASP puede interpretarse —aunque no
exhaustivamente— en funcién de las disputas de liderazgo entre Evo Morales y Alejo
Veéliz y la existencia latente o manifiesta de caudillismo y autoritarismo en ambos
dirigentes. En todos sus niveles, el instrumento politico ha sufrido varias divisiones a lo
largo de los ultimos afios. Uno de los episodios mas importantes de esta tendencia fue la
ruptura entre Evo Morales y Filemon Escobar, que en las anteriores décadas habia sido uno
de sus mas dedicados mentores ideologicos y sindicales. Morales acuso a Escobar de haber
recibido dinero de la directiva de la cdmara de senadores con el fin de propiciar la
aprobacion de un convenio que permitia que funcionarios norteamericanos acttien
impunemente en el pais. Escobar sefialé en esa oportunidad: “En una reunion que tuvimos
en la Casa Campestre, le dije eso, le dije que yo he conocido a Evo Morales como un
llokalla [despectivamente: muchacho indigena] huaso [maleducado, insolente] y
malcriado. Asi era Evo Morales cuando yo lo conoci. Y a mi me parece que sigue siendo

huaso y malcriado” (LP, 31.5.04).”

# Las relaciones de la dirigencia cocalera y del MAS-IPSP con los lideres de otras organizaciones nunca fucron cstables.
Un cjemplo de los conflictos entre Evo Morales y ¢l movimiento obrero es una discusion que el lider cocalero sostuvo en
1994 con Oscar Olivera —que scis afios después cobraria fama internacional por su participacién durante la “Guerra del
agua”—, cuando sc iniciaba ¢l desfile de homenaje a los trabajadores, ¢! primero de maye. Morales pedia que los

cocaleros desfilaran en primer Iugar. Olivera argiiia que era un desfile obrero y que, como era tradicién, la primera fabrica
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Segt’m sefialamos, el liderazgo de Evo Morales cohesiona el movimiento tanto
internamente como hacia el exterior. El discurso que Morales emite es diferente segiin el
‘e . ./
contexto y los problemas a los que se refiere: la globalizacion, en un encuentro
internacional; la labor parlamentaria, nacionalmente; la erradicacion, en el tropico. Uno de
los elementos “sin retorno” del ascenso politico del movimiento —y su notable ascenso
ersonal—% es el hecho de que Evo Morales llegé a disputar la presidencia con Sanchez de
P q 24 P P
Lozada y ya no puede ocuparse solamente de temas locales o la erradicacion de la coca. El

apoyo electoral de 2002 lo comprometié a extender su propuesta a otros sectores.

A diferencia de los lideres politicos “tradicionales”, de los cuales se espera el
incumplimiento o la doblez, probablemente la poblacion es mds sensible en relacién con
los dirigentes de los movimientos sociales. En el caso de la difusion nacional de asuntos
relacionados con el tropico, las declaraciones publicas de Evo Morales deben equilibrar la
respuesta a sus bases y la atraccion del resto de la poblacion. El equilibrio es dificil. Por
ejemplo, durante los bloqueos de caminos del “septiembre negro” de 2000 desaparecieron
en el Chapare dos militares, tres miembros de la policia y la esposa de uno de ellos. El
gobierno acuso de las desapariciones a algunos dirigentes e indirectamente a Evo Morales.
Cuando Morales se enterd, senalo inoportunamente que se trataba de un show
gubernamental, que algunas de esas personas estaban de vacaciones en otra zona del pas.
Posteriormente, al comprobarse que habian sido asesinadas, rectificé sus declaraciones y

manifestd sus condolencias.

de Cochabamba —de cuyo sindicato Olivera era dirigente—, debia iniciarlo. Los desencuentros con Felipe Quispe son
constantes. Este declard: “Evo Morales ya no es ese Evo de aquellos tiempos que era antiimperialista, anticolonialista,
antineoliberal, ¢l sabe que ha sido absorbido con el gobierno capitalista, ¢l esta con el gobierno, ¢l es co-gobierno. Dos
ministerios controla, el de asuntos de campesinos y de educacion, asi que inclusive tiene 3 preguntas en ese referéndum
tramposo [...] Bueno, Evo Morales no es un indigena consecuente, sino un traidor que traiciond a sus hermanos indigenas
y originarios, de manera que por lo menos se ha desenmascarado a tiempo, ahora ya podemos ver tal cual cdmo es el tal
Evo Morales” (entrevista en Radio Universidad de Guadalajara, julio de 2004).

7 El crecimiento politico de Evo Morales es singular. Es originario de Orinoka, en el altiplano orurefio, y en su
adolescencia y juventud fue, entre otras cosas, trompetista de una de las mejores bandas populares del pais, soldado en la
época de la represion contra los cocaleros de los Yungas y secretario de deportes en el Sindicato San Francisco en el trépico
(Diaz 2004: 175-180; LR, 16.01.05.).

175



Pablo Stefanoni enfatiza el papel arbitral de Evo Morales en el movimiento: “la
inexistencia real de institucionalizacion en el MAS y de mecanismos internos de expresion
de mayorias y minorias, abona un sistema de toma de decisiones en las que el lider (y
arbitro) se apoya alternativamente en coaliciones coyunturales e inestables (...) en cuyo
poder y capacidad de persuasion sobre el lider intervienen capitales legitimos variados,
que difieren segin la tematica en discusion: capacidad de movilizacién sindical-
corporativa, capacidades discursivas, formacion ‘tecnica’, etcétera. Mas que de fracciones
se trata de grupos de presion informales (segiin proveniencia ideoldgica, relaciones
pcrsonales, ¢tnicas, etc.), que en un escenario gelatinoso, corrientemente no logran
‘solidificarse’. Mas bien, diferentes clivajes operan (aunque no de forma lineal) al interior
del MAS: indigenistas—(ex) izquierdistas (provenientes del trotskismo, guevarismo,
Partido Comunista, etc.); clases medias urbanas-campesinos indigenas; bloque
parlamentario-sindicatos campesinos. Todo lo cual reafirma el papel arbitral de Evo
Morales como garantia de continuidad del MAS como una empresa politica comin”
(Stefanoni 2003: 24-25). Volvemos aqui a la existencia simultinea como movimiento y
partido. Recordemos que los dirigentes cocaleros negaron a Morales la licencia para
dedicarse a la politica y consolidar su lugar en el instrumento y el lugar del instrumento en
la politica institucionalizada. Al parecer, la raigambre corporativa opera al lado del papel
arbitral de Morales, y menos ambiguamente, como condicion de continuidad del MAS-

IPSP como instrumento.

Mas adelante hablaremos de la relacion del instrumento politico con el resto de la
sociedad. Sefialemos por ahora, de modo hipotético, que el liderazgo de Morales da
identidad al movimiento ante la poblaciéon en general. El apoyo —al menos el apoyo
electoral— de ésta es volatil y, tomando en cuenta los sustratos de discriminacion todavia
vigentes, puede diluirse en funcion de la actuacion del lider y de las interpretaciones
publicas que se hacen de esta actuacion (Morales es acusado habitualmente de “incendiar
el pais” con sus movilizaciones y protestas, cuando ni ¢l ni ningin dirigente podria dictar
el curso de esas protestas; por el otro lado, y simultineamente, es acusado de aplacar las

protestas y sacrificar el movimiento en aras de su ambicion de ser presidente). El salto del
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movimiento a la arena de la politica institucionalizada nacional también es la propuesta
cocalera de liderazgo y depende de la aceptacién de Evo Morales por parte de la poblacion

de todo ¢l pais.

El avance politico logrado por el MAS-IPSP lo hace vulnerable. Como llegé a ser el
principal partido politico del pais, siempre tiene algo que perder. A diferencia de algunas
organizaciones y movimientos que se radicalizan con ligereza, el instrumento politico
tiene la posibilidad cierta de llegar al poder a traves del voto popular. Por ello no puede
abandonar las movilizaciones para privilegiar la actvacidn parlamentaria ni hacer lo
contrario. Su actuacion durante los conflictos de mayo y junio de 2005, por ejemplo,
intentd equilibrar constantemente ambos elementos, de manera que parecio errdtica y aun

improvisada.

Uno de los esléganes mas usados por los dirigentes del MAS-IPSP es el siguiente:
“El MAS es un instrumento para servir al pueblo y no para servirse del pueblo”. ;El MAS es
instrumento de los campesinos o los usa para llegar al poder¢ Es claro que no depende
exclusivamente de las bases sindicales en el tropico. Tiene vida propia, aunque no puede
prescindir del impulso que las organizaciones cocaleras le otorgan. Aspira a ser el
instrumento de las organizaciones sociales del pafs. A pesar de esta intencion, es claro que
no toda la poblacién boliviana esta organizada ni comparte las mismas bases ideologicas.
Asi, la busqueda hegemonica del campesinado cocalero mantiene su importancia. Por otro
lado, la dindmica politica nacional impone al MAS la necesidad de tomar decisiones que
no pueden ser consultadas con fodas las organizaciones. En un lapso critico como el de los
ultimos aflos, perseguir certezas puede derivar en establecer reduccionismos o
simplificaciones. En este trance, es posible que deje de actuar como instrumento de los
campesinos y los utilice, por el contrario, como instrumentos en la busqueda del poder o
en el enfrentamiento con los partidos tradicionales o las élires conservadoras. De acuerdo
con Jean Paul Benavides (2005: 44), los intentos masistas de “copar” la dirigencia de las
organizaciones sociales en el pais puede ocasionar precisamente el cambio de sentido de la

expresion “instrumento”. De hecho, uno de los mayores dilemas que el gobierno actual de
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Evo Morales plantea a los movimientos plantea la opcion de subordinarse a la dinamica
poh’tica apoyando al gobierno o mantener la autonomia sin renunciar al “proceso de

cambio” que lidera Morales.

Dentro del MAS existen diferentes grupos, aunque los cocaleros tienen privridad
por la presencia de Evo Morales y su Iiderazgo indiscutible. Para algunos estudiosos, el
MAS no es solamente una revuelta de los campesinos indigenas originarios contra los
politicos tradicionales (incluidos los izquierdistas); también serfa una revuelta contra la

izquierda pero desde la izquierda:

Hay un punto que hay que resaltar aqui, a diferencia de lo que ya se ha
escrito. Hay que hacer énfasis en dos cosas cuando hablamos del MAS. En
este caso podemos hablar de tres grandes movimientos: los cocaleros, los
regantes y los campesinos. En los dos primeros hay un importante aporte de
la izquierda, en dotarles de organizacidén, ideologia, estrategia. Los
intelectuales indigenistas estin haciendo creer que estos movimientos
salieron de la nada, pero en cada una de las etapas hay una fuerte presencia y
aportes de la izquierda boliviana (F. Salazar).



5. EL MOVIMIENTO COCALERO Y LA DEMOCRACIA

Las mayorias nacionales tienen la obligacién de recuperar la
democracia para las mayorias nacionales y no para una pequeia clase

dominante.

Evo Morales (H, 16.6.97.).

Uno de los rasgos definitorios de la democracia es la aceptacion de que en la
sociedad pueden darse conflictos y que esos conflictos pueden ser gestionados de manera
pacifica y con la participacion de todos los que son de una u otra manera afectados. Se
asume generalmente que las sociedades heterogéneas son potencialmente mas conflictivas
que las homogéneas y que en aquéllas el disefio de la democracia deberia ser diferente. La
teoria pluralista indica que eso no es necesario, ya que hay segmentaciones cruzadas que
atentian la conflictividad: por ejemplo, hay obreros protestantes y catélicos —contrarios
en asuntos religiosos— que conviven e interactian cotidianamente ¥ frente a sus
empleadores, estan en el mismo lado. Como esta atenuacidn cruzada —el hecho de que
unos clivajes mitigan la influencia de otros— no se da en todos los paises, la posibilidad de

conflictos y de la consiguiente inestabilidad de la democracia es clara (Andeweg 2000:509-

510).

En Bolivia, por ejemplo, los ciwvajes no se mitigan mutuamente: se refuerzan. Los
excluidos socialmente (en cuestion de acceso a beneficios estatales y en ubicacion en la
estructura social), econdmicamente (en cuestion de clases sociales) y territorialmente (en la
relacion campo-ciudad) son, habitualmente, los mismos. La estabilidad de la democracia
podria afirmarse en la dominacion excluyente de un grupo sobre los otros o, en otro caso,
en acuerdos que tomen en cuenta a la diversidad de sujetos e intereses en juego. En Bolivia
se puso en practica la primera opcion a lo largo de mas de dos décadas; esa estabilidad
habria sido a costa de la exclusion de la mayoria: los conflictos se reducian a la relacion entre

los poderes y al escenario institucional del Congreso. Los acuerdos interpartidarios tenian
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efecto en todo el sistema politico. Gracias al empuje de las movilizaciones sociales y a la
capacidad de los movimientos sociales —particularmente del movimiento cocalero— de
imponer asuntos en la agenda publica y ganar espacios en los espacios reservados a la
7 . . . . .y / . .
politica institucional, la exclusion no puede sostenerse ya en el pais. Eso deriva también en

un debate activo sobre la democracia.

El titulo de un articulo de Dick Howard (1996) expresa las ambigiiedades y
paradojas que nos enfrentan cuando estudiamos ese informe objeto que es la democracia:
just democracy —un nombre bien elegido— significa simultaneamente “democracia a secas”
y “democracia justa”. En este apartado discutiremos algunas de esas ambigiiedades
(ambigiiedades cuya radicalizacion comporta la imposibilidad de definir la democracia “a
secas” y de establecer con plenitud la democracia justa). Al igual que la ley o la justicia —
que se instauran continuamente y no preexisten efectivamente a su aplicacién
particulargg—, la democracia es un uziversal y como tal no se explica por si misma.” Su
existencia depende de los casos singulares en que se manifiesta; su institucion, por tanto,
siempre estd en un campo polémico y nunca es definitiva. El caso del movimiento cocalero
—y su afirmacion contundente de algunos caracteres democraticos aparentemente

contradictorios— expresa esa contingencia y la fragilidad o delicadeza de la democracia.

Aunque se trata de un objeto de continuo desacuerdo —en el sentido de Jacques
Ranci¢re: dos personas no disputan si algo es o no democratico; concuerdan en que es
democritico pero cada una tiene un concepto distinto de lo democratico (Cf. Ranciere
1996)—, la democracia tiene un indiscutible peso normativo y simbdlico. El “poder del
pueblo” goza —justamente— de popularidad aunque sus connotaciones no sean univocas —

O precisamente por eso— y remitan a cosas distintas, incompatibles y hasta opuestas.

% Sobre el caricter incompleto de la ley y su necesidad de la decisién de un juez para ser aplicada, Cf. Schmitt 1988;
Derrida 1997.

? Segun Gilles Deleuze y Félix Guattari, “se cree que el universal explica, cuando es ¢l el que ha de ser explicado”
(Deleuze y Guattari 1993: 53). Para Benjamin Arditi, “(s)on universales mundanos cuya condicién no es la de un referente
auténomo. Su universalidad esta sujeta a controversia y a la redescripcidn, y por lo tanto su condicién como universales
siempre es indecidible y requiere de un involucramiento ético en ‘batallas politicas’ o negociaciones para afirmar su
condicién de validez” (Arditi 1997: 66-67).
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Pero detengdmonos un momento para adoptar provisionalmente una definicion
amplia. Acudiremos a Michelangelo Bovero: “Un régimen politico puede ser definido
como una democracia —cualquiera sea su forma especifica— cuando todos los sujetos a
los que se dirigen las decisiones colectivas politicas (leyes y disposiciones validas erga omnes
‘para todos’) tienen el derecho-poder de participar, con igual peso con respecto de
cualquier otro, en el proceso que conduce a la asuncion de dichas decisiones. Asi, tanto la
democracia directa como la representativa son tales en la medida en que el derecho de
participacion politica es equitativamente distribuido entre todos los ciudadanos, sin
exclusion de género, raza, religion o censo” (Bovero 1995: 16). Pensamos que la democracia
tiene los siguientes tres elementos bdsicos: la inclusion de todos los miembros de la
comunidad en los asuntos comunes; la indiferencia o igualdad formal entre gobernantes y
gobernados; la posibilidad de que todos puedan definir a quién se asigna temporalmente
una de estas dos o ambas posiciones de sujeto (o la definicion de que todos sean al mismo
tiempo gobemantes y gobernados, aparte de otros asuntos de szterés comin).”® El aspecto
fundamental en los tres es la igualdad; al menos formalmente, todos cuentan. Las luchas
democriticas serfan, en el fondo, las luchas desarrolladas por los que 7o cuentan™ para
lograr la igualdad con el resto de la comunidad, logrando inclusién y acabando con
privilegios. Como la inclusidén o igualdad completa son inalcanzables, siempre hay tareas

democraticas pendientes.

La crisis boliviana de octubre de 2003 impone dos certezas a la reflexion sobre la

democracia. Primero, el caracter contingente y discursivo (hegemonico) de la definicion

** De acuerdo con Claude Lefort, la democracia introduce una concepcidn del lugar del poder como un lugar vacio, que
no se identifica necesariamente con ningﬂln grupo ni individuo, y que no tiene ocupantes permanentes sino transitorios
(Lefort 1990: 190). Lefort amplia: “quienes ejercen la autoridad politica son simples gobernantes y no pueden apropiarse
del poder, incorporarlo. Mds alin, este ¢jercicio estd sometido al procedimiento de una renovacién periddica. Esta implica
una competencia regulada entre hombres, grupos, y muy pronto partidos, supuestamente encargados de drenar opiniones
en toda la extensién de lo social” (fdem). Esta idea, asimilable con el apego a la certeza en las reglas y la incertidumbre en
los resultados, reconoce el caracter latente o virtual de la soberania del pueblo (el pueblo unido no existe como tal). En
relacién con la incertidumbre, Adam Przeworski escribe: “El establecimiento de la democracia es un proceso de
institucionalizacién de la incertidumbre (...) La democracia significa que todos los grupos deben someter sus intereses a
la incertidumbre. Es precisamente este acto de enajenacién del control de los resultados de los conflictos el que constituye
el paso decisivo hacia la democracia” (Przeworski 1988: 96).

*** Apelamos a la definicidén de demos propuesta por Rancicre: los que no son tomados en cuenta (Ranciére 1996; 2003).
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de democracia.” En segundo lugar, la contingencia obliga a no identificar la democracia
solamente con su minima expresion (la “democracia minima”). Evidentemente hay muchos
elementos que quedan “en el aire” si se define la democracia como las reglas de la eleccion
de autoridades y representantes mediante el voto popular. En Bolivia, el argumento de que
lo “poco” que dio hasta este momento la democracia realmente existente es todo lo que la
democracia puede dar es compartido por dos grupos distintos en los que se alinean tanto
investigadores como sujetos sociales. Ambos grupos adoptan perspectivas parciales. Es asi
en el caso del primero—que reuniria a “procedimentalistas”—, porque evidentemente no
se puede considerar que lo necesario sea suficiente; ya que puede plantearse una disputa
hegemonica, el sistema democratico no ha alcanzado sus limites logicos. El segundo —
conformado por quienes vendrian a ser “sustancialistas”— se ve ante la tentacion de
proponer un cambio total de sistema aunque las alternativas propuestas son diversas y
hasta incompatibles. Asi, por la via conformista de la negacion de un mayor desarrollo o
por la via voluntarista de la transformacion, podrian ampliarse y ponerse en riesgo los
visibles avances democraticos conseguidos en las ultimas dos décadas. Aqui

argumentamos que, segﬁn la experiencia cocalera, no es necesario renunciar a esos avances

y ni considerarlos como elementos absolutos.

No intentaremos hacer un examen de las definiciones contempordneas de
democracia en este apartado del trabajo. Sin embargo, en relacion con lo que acabamos de
senalar, vale la pena reconocer algunos extremos en las teorizaciones: la reduccion de la
democracia a los procedimientos, por un lado, y la reduccién a la voluntad soberana del
pueblo y la reduccion a la sustancia de la democracia, por el otro. En todo caso, son

inevitables las dificultades de establecer definiciones precisas universalmente validas.”

102

Es dificil —aunque no légicamente imposible— pensar en politica sin hegemonia. La concepcién hegemoénica de la
politica requiere de la hegemonia. La forma hegemonica de la politica es la democracia; la forma hegeménica de la
democracia es la democracia representativa. La primacia actual de la democracia no es natural. Mientras la ausencia de
hegemonia sea impensable, la definicién de lo que es importante para la democracia o lo que es democritico dependera
también de su articulacién en algin discurso hegeménico.

** De acuerdo con David Collier y Steven Levitsky, en las Gltimas décadas se dio una proliferacién de democracias en el
mundo y una proliferacién de reflexiones sobre la democracia en el mundo. Los estudiosos se encuentran en vias de
perseguir dos objetivos incompatibles: precisar el cardcter democratico de las experiencias de muchos paises, por un lado,
y mantener un concepto general sélido —que connote y denote mucho, en términos de Giovanni Sartori— de la
democracia (Collier y Levitsky 1996).
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Nuestro interés por la democracia es doble. Por un lado, buscamos examinar la relacion
entre las democracias no representativas —en nuestro caso, la que rige en las
organizaciones de productores que forman las bases del movimiento cocalero boliviano—
y la democracia representativa —en la que participa el partido politico fundado por el
movimiento—. Simultdneamente, y al margen de esta relacion, nuestro esfuerzo necesita
tomar en cuenta ademas las caracteristicas de la democracia representativa que favorecen o
promueven el surgimiento de movimientos como el que forman los cocaleros bolivianos.
Ya revisamos este ultimo punto al tratar de las reformas politicas que modificaron el

contexto de actuacién del movimiento cocalero.

5.1. Dilemas de la democracia en el movimiento cocalero y el MAS-
IPSP

La democracia involucra una serie de dilemas tedricos y practicos que no estan
resueltos a priori y —cuando se resuelven— no se resuelven de manera definitiva.”** Nos
referiremos primeramente a la relacion entre particularidad y universalidad. La democracia
“requiere unidad, pero ésta es pensable solamente a través de la diversidad. Si alguna de
estas dos dimensiones incompatibles prevalece mas alla de un cierto punto, la democracia
se vuelve imposible” (Laclau 2001: 4). Las pretensiones de universalidad de la democracia
se persiguen al costo de universalizar una particularidad. Esta diferencia se asimila con la

tension entre cierre (la necesidad de un “nosotros” estable) y apertura democritica (la

** “Todas las sociedades que emprenden la tarea de construir una democracia se topan con tres cuestiones genéricas:
sustancia versus proceso, acuerdo wversus competencia, y mayoritarismo wersus constitucionalismo. ¢Deberia la democracia
organizarse de modo de facilitar explicitamente la consecucién de ciertos objetivos normativos —por ejemplo, la justicia
social o ciertos valores del cristianismo— o deberia ser neutral respecto de todos los valores —promoviendo sélo la liber-
tad y la igualdad politicas, estableciendo sélo procedimientos y dejando los resultados sustantivos en manos del proceso
democratico—¢ ¢Deberian las instituciones democraticas estar imbuidas de un contenido moral especifico o deberian ser
s6lo un sistema de leyes para regular los conflictos? ¢Deben algunas instituciones, como los tribunales, las fuerzas
armadas o los monarcas, actuar como drbitros sobre el proceso competitivo o deberian todas ellas someterse al veredicto
periddico de las elecciones¢ ¢Deberian algunas decisiones —como el derecho a la propiedad privada en las constituciones
de Venezuela y de Espafa o la separacién de la Iglesia y el Estado— ser removidas de la esfera de competencia?
Finalmente, ¢en qué medida y por qué medios deberia la sociedad sujetarse a si misma para prevenir algunas
transformaciones potenciales? ¢Deben los resultados del proceso democratico ser sensibles a la voluntad de las mayorias
actuales, o esta voluntad debe ser refrenada por medio de provisiones constitucionales?” (Przeworski et al. 1998: 69-70).
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posibilidad de redefinir las fronteras de ese “nosotros” para incluir a otros), expuesta por

Alan Keenan (2003).

En otros términos, cuando el “pueblo” de un pais apoya contundentemente una
politica de expulsion o discriminacion de una minoria, jes algo democratico? ;Es
suficiente el criterio numérico o constatar que hay participacion “popular” para
caracterizar una accion como democratica¢ Efectivamente, no. Jacques Ranciere distingue
que el pueblo no necesariamente es demos. “Pueblo” remite a los opuestos ethnos (los que
tienen un origen comun) y demos (los que no son tomados en cuenta).” Otra tension
inherente se plantea entre la forma y el contenido o, lo que es lo mismo, entre el
procedimiento y la sustancia. De acuerdo con Ernesto Laclau, esta tension no tiene una
solucion definitiva: “La democracia es simplemente el nombre del terreno de aquella
indecidibilidad entre el contenido y los procedimientos (;separarlos no es en realidad una
operacion intelectual artificial?), los cuales nunca pueden unirse en un disefio preciso de
sociedad. Dar a los procedimientos o al contenido alguna especie de prioridad historica es
ubicarlos mas alla del poder, olvidando que las relaciones democraticas son relaciones de
poder, en tanto que presuponen ese juego indecidible entre la universalidad y la

106

particularidad del que obtiene su dimension hegeménica especifica” (Laclau 2001: 11).

Aparte de la indefinicién entre particularidad y universalidad, cierre y apertura,
demos y ethnos, procedimiento y sustancia, en la democracia “realmente existente” conviven

dos tradiciones en ultima instancia incompatibles: la tradicién liberal de los derechos

' ““Pueblo’, digo yo, es el nombre de dos cosas opuestas: demos o ethnos. El ethnos es el pueblo identificado con el cuerpo
viviente de aquellos que tienen el mismo origen, han nacido en el mismo suelo o veneran al mismo dios. Es el pueblo
como un cuerpo dado opuesto a otros cuerpos semejantes. El demos es el pueblo concebido como un suplemento a las
partes de la comunidad —lo que llamo la cuenta de los que no cuentan—. Es la inscripcidn de la mera contingencia de
haber nacido aqui o alld, como opuesta a cualquier ‘calificacién’ para gobernar, y aparece a través del proceso de
verificacién de esa igualdad, la construccién de formas de disenso. Ahora esta claro que la diferencia no estd dada de una
vez y para siempre” (Ranciere 2003: 4).

¢ Una manera muy sugerente de enfocar el debate entre procedimiento y sustancia es recurrir, como hace Chantal Mouffe
(2003: 82-83), a Ludwig Wittgenstein: las reglas no pueden separarse de los valores que las sustentan. Para Wittgenstein (y
en esto podriamos decir que adelanta el desacuerdo de Jacques Ranciére), es necesario un acuerdo en el nivel de las
definiciones y en el nivel de los juicios, en los procedimientos y en los contenidos.
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humanos y la tradicion democratica de la soberania popular.” La identificacion de la
democracia con la primacia del derecho sobre la soberania no es, pues, natural, a pesar de
su dominancia actual. Segtin Chantal Mouffe: “La tendencia dominante en nuestros dias
consiste en considerar la democracia de una forma que la identifica casi exclusivamente
con el Rechtsstaat y la defensa de los derechos humanos, dejando a un lado el elemento de
soberania popular, que es juzgado obsoleto. Esto ha creado un ‘déficit democratico’ que,
dado el papel central desempefado por la idea de soberania popular en el imaginario
democratico, puede tener efectos muy peligrosos sobre la lealtad mostrada a las

instituciones democraticas” (Mouffe 2003: 21).

La democracia existente no es, pues, natural ni esta garantizada. Olvidarlo impone
el riesgo de que “tan pronto como desaparece la propia idea de alternativa a la
configuracion existente de poder, lo que desaparece con ella es la propia posibilidad de
una forma legitima de expresion de las resistencias que se alzan contra las relaciones de
poder dominantes. El statu quo queda naturalizado y transformado en el modo en que

k32l

3 . . . .
‘realmente son las cosas™ (Mouffe 2003: 22-23)." Obviamente, también existe el riesgo

contrario de desvalorizar lo que se tiene en nombre de un futuro incierto.

Lo que vimos hasta ahora es sin duda util analiticamente. Sin embargo, no ilumina
explicitamente el surgimiento de los movimientos sociales desde el punto de vista de la
democracia “realmente existente”. En un licido e influyente articulo publicado en 1999,
Margaret Canovan propuso una manera de examinar la democracia a la luz de la distincion
propuesta por Michael Oakeshott (1998) entre politica de la fe (la creencia de que la vida
politica puede lograr la redencion humana en la tierra) y politica del escepticismo (la
certeza de que la politica puede solamente establecer un ambiente en el que los conflictos

se resuelvan sin violencia). Segin Oakeshott, toda la actividad de gobernar durante la

*7 Asi como su preferencia por el “contenido” es mas o menos clara, el movimiento cocalero se decanta claramente por la
soberania. Tal como veremos mds adelante, sus movilizaciones serfan la expresién de la soberania de las bases, del pueblo
y de la nacién.

*°® Un ejemplo de tal naturalizacién es el siguiente: “La democracia es siempre democracia polttica |...] siempre democracia formal
[...] Rechazar formas democrdtico-representativas en nombre de quién sabe qué democracia directa significa rechazar la
democracia sin mas y optar por mecanismos que no pueden sino generar caudillismo, clientelismo, paternalismo,
intolerancia, etc. La democracia es siempre democracia representativa® (Pereyra 1990: 85-86).
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modernidad europea oscilo entre los dos estilos. Canovan reprodujo este esquema
traduciéndolo en las dos caras de la democracia: redencion (la fe) y pragmatismo (el
escepticismo). El exceso del pragmatismo alejaria la vida politica del ideal aureolado de la
democracia redentora y posibilitaria la aparicion del populismo y los movimientos
sociales. Los movimientos compartirian con el populismo un cierto desdén por los canales
institucionalizados y una oposicién a la monopolizacion de las decisiones por parte de una
“clase politica” (1999: pass.). Pero jen funcion de qué se afirma que bay un exceso del pragmatismo?
;En funcion de una falta de elementos redentores?® Entendemos que el esquema de
Canovan puede enriquecerse si se toma en cuenta un “tercero excluido” que define cuando
uno de los rostros de la democracia es excesivo. Avancemos en el examen de ese tercero

excluido.

Desde nuestro punto de vista, la discusion sobre las indefiniciones de la
democracia se afina si se toma en cuenta lo politico o, con mayor precision, la diferencia
entre la politica y lo politico. Efectivamente, parte de las confusiones de esa discusion
derivan del hecho de que la democracia es considerada al mismo tiempo como una forma
de la politica y como una manifestacion deseable de lo politico. Expliquemos la diferencia
apelando a Slavoj Zizek: “La politica’ es un complejo social separado, un subsistema
positivamente determinado de relaciones sociales en interaccion con otros subsistemas (la
economia, las formas culturales...), y ‘lo politico’ es el momento de apertura, de
indecidibilidad, en el que se cuestiona el principio estructurante de la sociedad, la forma
fundamental del pacto social: en sintesis, el momento de crisis global superada por el acto

de fundar una ‘nueva armonia’ (Zizek 1998: 253).*

** En términos extremos, en lo politico sobrevivirian elementos del estado de naturaleza. Esta consideracion es asaz
importante en tedricos de la multitud como Paolo Virno (2003), quien, con base en Hobbes, contrapone pueblo (la
comunidad domesticada por el contrato social) y multitud (formada por individuos o grupos que no han cedido sus
derechos al soberano creado por el contrato). La contraposicion es evidentemente excesiva; la definicién hobbesiana de
pueblo es demasiado estrecha. Sin embargo, la idea de renuncia incompleta de los derechos, que corresponde a
identificaciones deficientes con el Estado, es altamente sugerente. Asi, es posible pensar —hipotéticamente— la inestable
relacién de los indigenas aymaras del altiplano boliviano y el Estado (incaico, colonial, republicano) como un fracaso de
integracién desde arriba y una bisqueda de conservacién de la autonomia desde abajo. Las continuas alianzas indigenas
con los grupos dominantes serian en realidad contratos colectivos precarios que se hacen cox el Estado; contratos sociales en
los que no hay plenitud ni en la subordinacién ni en la proteccidn.
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El dispositivo metodologico de la relacion entre el sustantivo y el adjetivo (la
politica y lo politico, la sociedad y lo social) permite pensar la democracia como un avatar
(encarnacion) de la politica; lo democratico seria un avatar especial de lo politico. La
democracia serla entonces un régimen identificable con las instituciones y reglas
“democraticas”; aspiraria a encauzar lo politico (convertitlo en zormalmente democratice en
algunos aspectos importantes como la designacion de autoridades). La democracia afinca
su existencia en la aspiracién de normar lo politico de manera que sea democratico, o de
domesticar lo politico imponiéndole el nombre de “democratico”. ;Cémo se establece qué
es lo democratico¢ La definicién depende de la dinamica hegemonica de cada momento

histérico.

La democracia redentorista aspira a jgualar o coincidir con lo politico democratico (lo
politico excepcional serfa lo habitual y las reglas coincidirian con eso) o a impedir la
existencia de elementos no democraticos en lo politico. La democracia pragmatica pretende establecer
que lo democritico sea la normalidad de lo politico en un minimo de aspectos (por ejemplo, la sefialada
indiferencia formal entre gobernantes y gobernados y la posibilidad formal de que todos
puedan definir a quién se asigna temporalmente una de estas dos o ambas posiciones de

sujeto).

;De donde surgen los movimientos en democracia? Primero debemos admitir que
los movimientos sociales no son exclusivos de los regimenes democriticos. Segun
Canovan, cuando la brecha entre las dos caras de la democracia se ensancha por un exceso
de pragmatismo, pueden surgir el populismo y los movimientos sociales. Introduciendo el
elemento de lo politico, diremos que los movimientos y el populismo pueden aparecer
cuando los marcos pragmaticos de la politica no corresponden a la dinamica de lo politico.
Esta falta de correspondencia no es en rigor valorativamente favorable a los movimientos
ni al populismo; no tiene necesariamente un signo positivo o negativo. La reflexidn sobre
los movimientos sociales y movimientos populistas es inevitablemente una reflexién sobre

la democracia “realmente existente”. En efecto, son la respuesta a problemas que no se



canalizan adecuadamente por las vias institucionales vigentes debido a los limites de estas

o

vias 0 al exceso de la dinamica sociopolitica.”

5.1.1. Institucionalidad, libre mercado y preferencia por la soberania

Para nuestra reflexion especifica seran utiles los “dos niveles de la politica
boliviana” que Laurence Whitehead identificé (Whitehead 2001: 10): un sofisticado
sistema institucional y una tendencia inveterada de participacion directa, en reflujo desde
mediados de la década del ochenta pero remacida a fines de la década signiente. La
aparicion de movimientos sociales serfa la muestra del renacimiento de la participacion
directa. El escenario es distinto de la época del nacionalismo revolucionario porque los
referentes institucionales de la politica fueron modificados en funcién del régimen
neoliberal de ciudadania (Cf. Yashar 1999). En cuanto a los cambios institucionales, Donna
Lee Van Cott (2003) examino las reformas politicas en seis paises sudamericanos y
concluyé que son necesarias pero no suficientes para dar viabilidad a los parridos
indigenas. Sobre la senda de la propuesta de Whitehead, dirlamos que la tenaz tradicidn
de participacién directa en Bolivia aportarfa un impulso ambiguo a la viabilidad de esos
partidos (no olvidemos que el MAS-IPSP es mds que solamente étnico): favorable en términos
institucionales —tal como se demostro en las elecciones municipales desde 1995 y en las
elecciones nacionales de 2002—, desfavorable —porque la tendencia de accion directa
soslaya la mediacién partidaria— o imnovadora —porque estos partidos tienen una relacion
estable y estrecha con sus bases y pueden optar por acciones diferentes dependiendo de los

CasSO5s—.

El movimiento cocalero y el instrumento inclinan la balanza por el contenido mas
que por la forma; mds por la soberania que por los derechos. Sin embargo, mantienen la
indefinicion en todos los casos. Aparte de las ambigiiedades politicas, se ha hecho comin

reconocer una paradoja econdmica tundamental: los cocaleros demandan que la coca se venda segiin

¢ Las condiciones institucionales no son solamente la traba que ne sc ajusta a lo politico. Pueden ser también elementos

que facilitan el surgimiento de los movimientos.
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las leyes del mercadp. Hablar de la demanda “neoliberal” de los campesinos cocaleros del
Chapare es voluntariamente provocador y merece algo mas de discusion. Huelga afirmar
que los cocaleros no suscriben ¢/ credo “neoliberal” —un credo que no es tnico, por otra
parte—; al contrario, manifiestan abiertamente su condena tanto de la politica econdmica
instaurada a mediados de la década del ochenta como de sus propulsores. Probablemente
los cocaleros estarian satisfechos si el Estado comprara su produccion de coca. Ademas, en
general suele decirse no sin razon que los campesinos constituyen el sector mas golpeado
por el neoliberalismo al ser innecesaria su participacion como proveedores de alimentos
baratos despucs del desmantelamiento del estado benefactor. Mds alld, los cocaleros
bolivianos no pueden reducirse a su dimension econdmica y estin lejos de producir
exclusivamente para la venta y de pensar en subsistir con lo que venden. Son campesinos
que continan la tradicion de produccion diversificada de sus lugares de origen: cultivan

varios productos; usan parte de ellos en autoconsumo y destinan otra parte al mercado.

El mercado tampoco se puede identificar con una mano invisible o con el Jibre
mercado; se trata de un mercado campesino, sobre el cual los productores tienen control. Esto
los diferencia notablemente de los cocaleros de algunas regiones de Colombia, empujados
a la monoproduccion por la compleja trama de conflictos entre la guerrilla, el narcotrafico
y el Estado: “Después del paro cocalero de 1996 fuimos conscientes de que no se sembraba
comida. Ahora estamos cultivando platano y yuca, pero obligados por la guerrilla. Por
causa de la coca los campesinos preferimos comprar la comida para sembrar sélo coca”
(Lider campesino en Yapurd 1998; en Ramirez 2001: 19). En todo caso, en el altimo
periodo las principales protestas y movilizaciones nacionales de los cocaleros no tuvieron
su motivo solamente en la coca. Aparentemente, los sindicatos cocaleros estarian
perdiendo vigencia. Podria pensarse, desde otro punto de vista, que han diversificado su
“temario” (esta tendencia tiene ya varios afios) en funcidn de las circunstancias del pais y

de las probables amenazas para su soberania.

Junto a la explicacion econdmica y el posicionamiento contra el neoliberalismo, la

defensa de los derechos humanos fue desde el inicio un elemento fundamental en las
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demandas de los cocaleros.™ Se decia que, en ultima instancia, las agresiones de las que
eran objeto eran generadas en los Estados Unidos. Las decenas de muertes de campesinos
despertaron la solidaridad de la opinion publica desde los inicios de la politica represiva
contra los habitantes del tropico (1986). Sobre el fondo de los derechos humanos, los
operativos de reduccion forzosa de coca son interpretados como represion y violencia

2

abiertas.”

Vimos que las relaciones de los sindicatos cocaleros con la COB y la CSUTCB en la
década del ochenta permitieron la inclusion de la problematica de la coca en la agenda de
los movimientos populares y la difusién de la retdrica antiimperialista en el tropico. Los
cocaleros convirtieron el antiimperialismo que heredaron del sindicalismo obrero en
propuestas de soberania. El término “soberania” no tiene equivalente en aymara o
quechua; para los sindicatos y el instrumento politico alude simultaneamente a la
autonomia sindical, a la preeminencia del pueblo sobre los politicos y a las decisiones
autonomas del gobierno nacional frente a los gobiernos, instituciones o empresas

: 113
extranjeras .

Se trata, en otras palabras, de la soberania de las bases, cuando la
responsabilidad de las decisiones debe ser compartida por todos los afiliados a un
sindicato; soberania del pueblo, cuando las protestas populares no buscan los canales
institucionales; soberania “nacional’, cuando se pretende enfrentar la intromision de los

funcionarios norteamericanos y la influencia de las empresas extranjeras.

" La existencia de secretarias de derechos humanos en la estructura sindical es una sefial de la importancia de este tema.
" Veamos el siguiente ejemplo: “Por la represién permanente y brutal de la coalicién gobernante MNR-UCS-MBL-
MRTKL quienes permanentemente realizan represiones brutales [...] a través de sus organismos represivos, violando los
derechos humanos de los compaieros colonizadores [...] bajo el pretexto de luchar contra el narcotrafico, atentan contra
nuestros cultivos” (Central Israel, Voto resolutivo, 7.5.97.).

" Estas soberanias se asimilan a dos de los cuatro tipos que distingue Stephen D. Krasner: la soberania doméstica, que tiene
que ver con la autoridad interna de un Estado, con el régimen de gobierno (la diferencia es que la referencia del Estado no
es directa), y la soberania westfaliana, basada en el principio de no intervencién de un Estado en asuntos internos de otro.
Los otros dos tipos de Krasner son la soberania interdependiente, que se refiere al control del flujo de personas, mercancias,
que cruzan las fronteras de los Estados, y la soberania legal internacional, referida al reconocimiento formal de un Estado por

otros (Krasner 1999: 9-25).
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En el primer caso —el de la soberania de las bases— se busca mas bien establecer
limites para la accion de los dirigentes.”™ El nombre del “instrumento politico”,
precisamente, incluye el término soberania, entendido tal como indicamos. El partido
campesino apunta también a defender la soberania nacional, y asi se plantean sus acciones
en la politica institucionalizada: “Es importante crear un instrumento politico, no sélo
para defender la coca y los cocaleros, sino para defender al pais, la soberania nacional, los
recursos naturales y los recursos humanos” (Evo Morales, EM, 6.2.95). Desde este punto
de vista, la lucha en contra de los partidos tradicionales que no defendieron la soberania es

también contra el “imperialismo norteamericano”.”

Los cocaleros son discursivamente mas antiimperialistas que el resto de los sujetos
populares. Sin embargo, no difieren mucho del resto del pais en relacién con las nociones
de democracia y participacion directa. Para examinar estas diferencias utilizamos las
encuestas que el Barometro de las Américas, coordinado desde la Universidad de
Vanderbilt, en los Estados Unidos, realiza cada dos afios en mas de veinte paises de
América. Este uso serd indicativo, porque las provincias que tienen area tropical también
tienen poblacién en otros pisos ecoldgicos. La pregunta: “;Qué significa para usted la
democracia?” no obtuvo respuestas. Mientras en el pais existen personas que definen la
democracia como la vigencia de libertades politicas o como la participacion, en las
provincias del tropico mas de la mitad de las respuestas se abstuvieron de dar su

definicidn.

" Por ejemplo, cuando la dirigente Silvia Lazarte fue elegida para encabezar el presidium del congreso cocalero de 1999,
dijo: “Es un orgullo, pero mas que todo una gran responsabilidad dirigir este encuentro que con seguridad entrara en la
historia del movimiento sindical boliviano. Si nuestras bases deciden ir al agua o al fuego debemos ir junto a ellas” (LR,
13.1.99.). El siguiente fragmento de un discurso de Evo Morales va en el mismo sentido: “Queremos fortalecer al
Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos, no creo en personas ni en partidos, sélo creo en comunidades
organizadas y junto a ellas vamos a conducir el movimiento” (LT, 25.1.99.).

" Esta interpretacién permite disputar la soberania del Estado en el Chapare, algo similar a las #o-go areas de Ralf
Dahrendorf (1985), lugares en los que el Estado no impone su institucionalidad al igual que en el resto de su territorio
(para gran parte de la poblacién del trépico el Estado central solamente reprime). Pongamos dos ejemplos separados en el
tiempo. Cuando un ministro desed participar de una reunién del Comité de Coordinacidn cocalero, le respondieron:
“Nosotros nunca hemos asistido a las reuniones de gabinete porque no fuimos invitados y por tanto el ministro debe
respetar nuestras reuniones porque tampoco nosotros lo invitamos” (O, 13.2.95). Los politicos, policias y militares son
vistos como representantes norteamericanos. Asi lo expresa este voto resolutivo de la Central Villa Verde, de la FSCCT:
“Tras estos hechos, el Central Villa Verde, decide categéricamente enfrentar a los empleados de los gringos [politicos,
funcionarios de los organismos de reduccién de coca y funcionarios de la lucha contra el narcotrafico] como el afio 1994”

(25.1.97.).
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Tabla 5.1. ;Qué significa para usted la democracia?

Respuestas 2008
Tropico Bolivia

Otra respuesta 8,3 8,9
Libertades politicas 16,7 37,6
Participacion 3,3 12,7
Problemas y carencias 1,7 2,4
Sufragio 3,5
[gualdad 13,3 9,7
Estado de derecho 5,0 3,0
No respuesta 51,7 22,2

Fuente: LAPQOP.

La aceptacion de la democracia como la mejor forma de gobierno fue mayor en el tropico

el aflo que Evo Morales inicié su gobierno. En otros afios no hay diferencias relevantes.

‘Tabla 5.2. Puede que la democracia tenga problemas, pero es mejor que cualquier otra forma de

gobierno
Respuestas 2004 2006 2008
Tropico Bolivia Tropico Bolivia Trdpico Bolivia
Muy en desacuerdo 2,5 2,5 1,5 1,8
2 5,0 3.6 2,0 2,4 2,7
3 5o 10,6 2,7 79 93 8,0
4 25,0 21,5 24,3 21,8 11,9 16,2
i1 40,0 29,2 16,2 32,6 15,7 22,4
[ 20,0 20,2 27,0 21,8 23,8 27,6
Muy en acuerdo 2,5 12,5 24,7 12,4 16,7 21,3
Promedio en porcentaje 60,83 63,66 76,13 66,19 69,84 70,49

Fuente: LAPQOP.

En cuanto a la posibilidad de la existencia de democracia sin partidos politicos, no
existen diferencias significativas. Al contrario de lo que se podia suponer incialmente, los
pobladores de las provincias del tropico estan, en promedio, menos de acuerdo con la idea

de que puede haber democracia sin partidos politicos:

192



Tabla 5.3. Puede haber democracia sin
Respuestas 2008

Trépico | Bolivia

Muy en desacuerdo 11,9 12,9

2 19,1 11,0

3 95 13,6

4 16,7 19,4

5 28,6 17,9

6 14,9

Muy en acuerdo 14,3 10,3

Promedic en porcentaje 48,0 50,7

Fuente: LAPOP,

partidos politicos

La satisfaccion con la democracia es mayor en el tropico que en el resto del pais, tal

como muestra la Tabla 5.4.

Tabla 5.4. Satisfaccion con la democracia

Nivel de satisfaccidn 2004 2006 2008

Tropico Bolivia Tropico Bolivia Tropico Bolivia
Muy satisfecho 2,56 5,65 25,64 4,05 2,44 6,31
Satisfecho 51,28 42,62 51,28 35,92 65,85 41,75
Insatisfecho 46,15 47,73 20,51 53:19 31,71 47,39
Muy insatisfecho 4 2,56 6,84 4,55
Promedic en porcentaje 52,13 49,97 66,67 45,73 56,90 49,94

Fuente: LAPOP.

Hay algunas diferencias, explicables sobre todo por la llegada de Evo Morales al gobierno,

no

En los congresos cocaleros se expresa la hibridez de las influencias politicas e

ideoldgicas del movimiento. Las siguientes formulas de juramento de los miembros de las

comisiones en el VII Congreso de las Seis Federaciones son una muestra adecuada de ello:
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Comparieros, tienen que cumplir lo que dice el Congreso. Si no cumplen en
el nombre del Padre, en el nombre de la Madre, de la Pachamama, después
de los dirigentes del pasado Atahuallpa, Tupaj Katari, comandante Che
Guevara, y después de los que han muerto, compaifieros, defendiendo la
organizacion sindical, la hoja de coca. Si asi lo hiciereis, este Magno VII
Congreso les va a premiar, desPués Tata Dios. Caso contrario, si ustedes no
cumplen segun lo que dice este congreso, que Dios les castigue. Besen la
cruz, compafieros. Quedan posesionados, compareros (Actas del VII
Congreso de las Seis Federaciones).

Vease este otro ejemplo:

Companeras de la Comision Coca, hagan la seflal de la cruz segin su
politica y su religion. Compaineras de la Comisién Coca, en nombre de la
Pachamama, de Tata Dios, en nombre de quienes ofrendaron su vida, ;juran
llevar adelante esta Comision Coca, ustedes juran, compaieras? Si ustedes
juran, la Pachamama, Tata Dios, asi como los madrtires los bendigan, pero si
no lo hacen, la Pachamama, Tata Dios, los martires y este VII Congreso los
castiguen (Actas del VII Congreso de las Seis Federaciones).

En cuanto a la politica y lo politico, el discurso del movimiento defiende la accién
de las bases y la democracia y ataca a los politicos “tradicionales”, a quienes se enfeudé la
politica en la transicion desde la dictadura. Habitualmente se identifica a los “culpables”
de los problemas que sufre el pais en la clase politica. La premisa de estas afirmaciones es
la confiscacion de la democracia por parte de un grupo pequefio —privilegiado y
reconocible— hasta reducirla a un disfraz de la dictadura. La relacién de los cocaleros con
los partidos politicos “tradicionales” se presenta como irreconciliable. Esta declaracion lo
expresa con suficiencia: “De los partidos y de los politicos no queremos saber nada,
porque nos engafaron toda la vida (...) todos nos odian porque somos campesinos” (Silvia

Lazarte; P, 16.1.96.)."

™ La oposicién al “modelo” o al neoliberalisme es continuada en la tipificacién de los politicos como perjudiciales y

“agcntcs del modelo”. Asi, lo abstracto adquiere caracteres concretos y se persenifica en las autoridades, los politicos, los
funcionarios nortcamericanos. Esto permite enfocar la accidn del movimiento. Tal como sugiere William Gamson:
“Cuando vemos fuerzas impersonales y abstractas como responsables de nuestro sufrimiento, aprendemos a aceptar lo
ineluctable y sobrellevarlo de la mejor manera [...] En el otro extremo, si uno atribuye un sufrimiento inmerecido a actos
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El desajuste entre la institucionalidad y la sociedad fue explicado en funcién de las
deficiencias de una u otra. Explicaciones mis complejas se fijan en la heterogeneidad
territorial {Guillermo O’Donnell) o en la dificultad de imponer leyes homogeneas en
sociedades heterogéneas (Jorge Lazarte). Partiendo de la constatacion de una debil
institucionalizaciéon del sistema de partidos en pafses latinoamericanos con alta
proporcion de poblacion indigena, Donna Lee Van Cott (2000) argumenta que las ¢ites
gobernantes aprovecharon todos los mecanismos de exclusion posibles para mantener sus
privilegios e impedir el acceso de los indigenas a la politica: el analfabetismo, los “empleos
serviles”, los ingresos. En la década del noventa estas barreras eran dificilmente sostenibles
en el terreno institucional. A ello se sum6 una politizacion voluntaria de las diferencias
(los “clivajes” étnicos) por parte de los indigenas. Asi fue posible la participacién de
partidos y alianzas de “originarios” en elecciones. Agregariamos que, como en otros casos,
los ritmos de los cambios no siempre son coincidentes. La diversidad étnica y cultural es
exaltada en la reforma constitucional pero extensos grupos de la sociedad manifiestan
inconsistencia en este aspecto: probablemente algunos de los que protestaron contra la
represion ejercida por el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada son los mismos que un
ano y medio después exigieron a Carlos Mesa que emplee “mano dura” para detener las

movilizaciones campesinas.

En el nivel de lo local hay un cruce fecundo entre la accién sindical y la
institucionalidad estatal. El expediente analitico mas facil, el tamafo (del lugar, de la
poblacién), no es una explicacion suficiente de este fendmeno —o no es, en definitiva,
ninguna explicacidon—: hay muchos lugares “pequefios” en los que este cruce de formas de
accion politica no se presenta; probablemente influyan la homogeneidad de la poblacion,
la validez de la representacién corporativa, la construccion de un “nosotros” y la cultura de

e . . . _
participacién. Si las explicaciones se restringen al tamano, se clausuran de hecho las

posibilidades de usar a escala nacional algunos mecanismos que demostraron su eficacia en

maliciosos y egoistas de grupos claramente identificables, casi seguramente estara presente el componente emocional de
un matce de injusticia” (Gamson 199a: 32).

195



lo local. ;Como se posibilitan estas extrapolaciones? En una disputa hegemonica cuyos
fragiles logros se expresaron en la “insurreccion electoral” de 2002 y en la participacion
popular durante la crisis de 2003. En esos momentos la apelacidn del movimiento y del
instrumento politico al resto del pais cruzo las fronteras de la coca y permitid el apoyo de
campesinos de zonas alejadas, pobres urbanos y clases medias. Eran situaciones de
excepcion en las que los adversarios se distingnian con claridad: el embajador

estadounidense, Gonzalo Sanchez de Lozada.

El intento de expandirse de la democracia sindical de base al nivel nacional
involucra un dilema en el que para el analisis operan simultineamente las nociones de
soberania y hegemonia. La soberania es un elemento muy recurrido en el discurso
cocalero. En el caso de la hegemonfa, aunque no se repite ni se analiza con tanta
frecuencia, este paso de lo local a lo nacional es en el fondo el enriquecimiento y la
ampliacién de la hegemonia que tiene el movimiento en el Chapare a todo el territorio
boliviano: hacer que lo que es habitual en el trépico y excepcional en mayores escalas (la
participacion efectiva y decisiva) se haga frecuente para todo el pais (lo cual es dificil ya
que las organizaciones son distintas en el pais y no toda la poblacion es parte de alguna
organizacion de base).

Segun Jacques Ranciére, la politica (el cambio de la “particién de lo sensible” o de
la manera que son las cosas) es excepcional; no tedo lo que comunmente se considera
como politica seria efectivamente politica. En los términos de este autor, lo que sucede
normalmente es “policta” {que sustenta precisamente la “particion de lo sensible”). La
democracia (la politica es la accion del demos) ocurriria pocas veces y en contextos poco
habituales. La situacién de excepcion no es tan excepcional en la reflexion politica.™

Recordemos el vinculo de la soberania con la sitvacidon de excepcidn, en Carl Schmite; la

crisis orgénica como escenario del cambio, en Antonio Gramsci; para Bolivia, los

* Con “cxeepeidn” aludimos a circunstancias de condensacidn y cambio social poco frecuentes. No nos referimos a los
“gobiernos de excepeidn”, los estados de sitio o las maneras discrecionales y autoritarias de cjercer el poder, tal como
podria sugerir aparentemente la referencia de Carl Schmitt y la soberania. Segiin Andreas Kalyvas, eso tampoco es cierto
en el propio Schmitt: la dictadura sobevana difiere de la dictadura comisaria en que aquélla no consiste en el poder discrecional
sino en los intentos de fundar un nuevo orden, sin identificar necesariamente al soberano con una persona o un colectivo

determinado (Kalyvas zo00: 347).
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momentos constitutivos y la crisis como metodo social de conocimiento, en Rene
Zavaleta. De acuerdo con Renato Cristi, la situacion de excepcion es, en Schmitt, el
momento de expresion de la soberania como poder constituyf:nte.118 Esto, en el caso
boliviano y la soberania popular, es evidente: el encuentro del pueblo consigo mismo y los
intentos de manifestacion directa —no electoral— de su soberania a escala nacional son
escasos, costosos e inciertos (podrian contarse en el rosario de catdstrofes que produjeron

los cambios sociales en el pais).

Recordemos que el movimiento cocalero apela constantemente a la soberania (de
las bases, nacional, que confluyen en la “soberania del pueblo”), como un fundamento
ético que va mds alld de la politica institucionalizada. Lo encara la dificultad de proponer
ejercicios de la soberania que no sean excepcionales y no conlleven resultados tan
ominosos como los que se dieron en febrero y octubre de 2003. Ahf surge la importancia
de la nocion de hegemonia y la alternativa de construir el cambio desde el momento
excepcional de la fuerza o a partir de una “guerra de posiciones”. La creacidon del
“"r ;o » . v

instrumento politico” apegado a la democracia representativa —aunque probablemente
sus pretensiones iniciales no tenian un alcance tan nacional— parece senalar una
preferencia por la segunda via. Sin embargo, la opcion del cataclismo siempre estd latente

) , . )

y la misma lucha cocalera por la hegemonia del movimiento campesino y popular se

alimenta de la oscilacidn entre ésta y la institucionalidad.

Se dirfa que, para el movimiento y el MAS, la demanda de la asamblea
constituyente apuntaria precisamente a ejercer el “poder constituyente” o la soberania en el
momento de refundacion de Bolivia. Los asambleistas no tendrian que ser, en ese sentido,
miembros de la “clase politica” representando a los votantes; deberfan ser, mdis bien,
representantes corporativos, miembros de los grupos indigenas, sindicatos campesinos o

gremios. El momento principal del ejercicio de la soberania, la fundacién de la comunidad

né «

La soberania se hizo visible solamente en circunstancias excepcionales, cuando una constitucion fue destruida y nacié
otra. En estas circunstancias, la soberania sc mostré bajo la figura de poder constituyente” (Cristi 1958: 34; cit.: Kalyvas

2000: 351).
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politica, es tambien la oportunidad mas clara de ampliar la participacién e incluir a grupos
anteriormente marginados. La asamblea constituyente, propugnada por los campesinos e
indigenas desde 2000, renia caracteres democrdricos y parecia condensar la soberania
(simultaneamente de las bases, del pueblo y nacional) y la inclusion de quienes hasta hoy

no participaron en la cuenta de los beneficios de la comunidad nacional.

Desde el punto de vista del voto, suele asumirse que la toma de decisiones por
consenso, muy difundida en las comunidades indigenas del Ande, no es democritica
porque las manifestaciones de disenso son acalladas. Por el otro lado, debe reconocerse
que ¢l voto tiene un germen de totalitarismo (se toman decisiones que son buenas para
todo el municipio o todo el pais) y expresa la imposibilidad de continuar dialogande. Nos hemos
acostumbrado a ver la democracia como la expresion de alguna voluntad mayoritaria y no
como el logro de decisiones compartidas. El movimiento cocalero emplea ambas

modalidades de toma de decisiones en funcion del asunto que se observe.



5.2. La democracia en el tropico

El MAS se propuso perdurar en la democracia y, en
consecuencia, se propuso ganar en las préximas elecciones
municipales, controlando el mayor nimero posible de
alcaldias.

Evo Morales, 2002.

Creemos que es necesario terciar en las elecciones
municipales con propuestas propias y no continuar
sometidos al Fondo Monetario Internacional ni el Banco
Mundial, tampoco al sistema capitalista ni al neoliberalismo
que dia a dia nos traen mds pobreza y miseria.

Un dirigente cocalero, UH, 26.1.99.

5.2.1. Los cocaleros y la democracia en el municipio

Corre la tarde del 21 de agosto de 2004. Llueve y mis de cinco mil personas se han
reunido en una cancha deportiva en Valle Ivirza para definir la candidatura del
instrumento en las elecciones municipales de diciembre. Para poder ser vistos por todos,
los cuatro candidatos titulares se paran en sendas mesas acomodadas en linea y hacen
ondear, en una mano, los colores escalonados de la wiphala y, en la otra, el azul, blanco y
negro de la bandera del MAS. Frente a cada uno de ellos, los electores llegados de toda la

.t . - . ’ . . .
seccion empiezan a formar filas que resisten el clima bajo improvisados cobertores
Fios e ) ) . . )
plasticos que aparecieron de la nada, como siempre que las inclemencias de la lluvia
enfrentan las movilizaciones o reuniones de la federacién. Ponerse en una fila equivale a
brindar apoyo al candidato al que corresponde; es la forma campesina de votar. Cuando la
gente acaba de acomodarse, los encargados designados por los asistentes, la federacion y
el instrumento politico cuentan a gritos para establecer cudntas personas hay en cada fila.
Hay gente que controla que nadie sea contado en dos filas distintas y que la cuenta sea

estrictamente correlativa y no soslaye un solo numero o retroceda. El que retina la fila mas
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Iarga sera el candidato a la alcaldia municipal de Puerto Villarroel en las elecciones de

diciembre. Los que logren los siguientes resultados seran candidatos a concejales.

En Bolivia no es habitual que un partido politico reuna tal cantidad de gente para
designar a sus candidatos, y mas si tomamos en cuenta que el electorado inscrito de toda
la seccion supera apenas las 16 mil personas.™ En lo que sigue veremos las relaciones entre
el sindicalismo, la democracia representativa en el nivel municipal y las directrices oficiales
de gestion considerando el proceso de las elecciones de diciembre de 2004 y la gestion
municipal desde 1996. Para observar la relacion entre la institucionalidad municipal y la
organizacion sindical, examinaremos la definicion de la lista de candidatos cuya
culminacion sirvié de punto de entrada a este apartado; también revisaremos una crisis que
incluyé el cambio de autoridades hace algunos afios; veremos igualmente el cambio de

sede del gobiemo municipal.

En las democracias “normales”, las elecciones son el principal acontecimiento —el
nico, en muchos casos— en que el “pueblo” puede manifestarse. Para Puerto Villarroel,
la campana electoral durd practicamente todo el afo. Los dias 5 y 6 de enero de 2004 los
dirigentes de la FSCCT se reunieron en ampliado para definir, entre otros asuntos, la
participacion del instrumento politico en las elecciones municipales. Las resoluciones a
que llegaron establecieron las condiciones que se exigian para ser candidato: no ser alcalde
o concejal, ser elegido “desde el sindicato”, estar afiliado a un sindicato, tener al menos
cuatro anos de antigiiedad “en lo orgénico y politico”, ser “consecuentes en la lucha
sindical y politica” y ser militante del MAS-IPSP (Resoluciones de Ampliado, enero de
2004). El instrumento habia establecido inicialmente que los diputados y senadores
también estaban inhabilitados para postularse a cargos municipales electivos: “En
principio, la decisién asumida por los cocaleros era que los alcaldes, concejales,
consejeros, diputados, senadores titulares o suplentes, no podran postular para candidatos
municipales y nacionales, antes de haber cumplido su gestion completa. Los miembros de

las Direcciones departamentales Regionales no podran ser funcionarios publicos (...) Sin

" La cifra es alta para el instrumento politico inclusive, si se toma en cuenta que el cabildo abierto que defini6 la
candidatura para las elecciones de 1999 reuni6 a 1.800 personas.
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embargo, el lider del MAS, Evo Morales, aclaré que la determinacion de Chimoré alcanza
solo a los parlamentarios, mientras que el resto puede aspirar a una recleccion o
postulacion. La otra resolucién es que el 50 por ciento de las listas a candidatos a alcaldes y
concejales serd ocupado por mujeres, ampliando mds de lo que dispone la ley (30 por

ciento)” (Soberania, 3,17: 12).

En abril, todos los sindicatos de la FSCCT debian elegir a dos personas, un
hombre y una mujer, como precandidatos a una concejalia municipal. Segun atestigua una
ex autoridad municipal, actualmente conzunario de base: “Todo el que asiste tiene derecho a
dar nombre para el candidato. Entonces el secretario de actas pide el nombre; anota en el
libro de actas (...) Se llama a los posibles candidatos a pasar al frente. Primero se presentan
ante sus bases si aceptarfan la postulacion y cdmo harian en la gestién municipal en caso de
haber sido elegido como concejal. Hacen conocer su pequeiia propuesta. Ahi escuchan las
bases. Luego el dirigente procede a la eleccién. Mayormente se eligen por aclamacién.
Levantan la mano. El ganador es candidato a concejal titular y el perdedor es candidato a
concejal suplente. Si el hombre tiene mas votos, es candidato a concejal titular; si la mujer
ganara, entonces [el hombre seria] suplente {...) En la votacién todos participan. Hombres
y mujeres eligen en forma conjunta. El que tiene mayor voto es el ganador. Entonces ese
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candidato va a competir en la central” (entrevista con ex concejal, septiembre de 2004).

Cada sindicato presenta a sus dos candidatos —mujer y hombre— en el ampliado
de su respectiva central. De un modo similar al que rige la eleccidn en el sindicato: “Pasa la
presentacion de candidatos y entonces se paran al frente todos los candidatos, primero los
hombres; después las mujeres. Primero entran en votacion para los hombres. Para los
hombres tiene que haber un solo ganador. Se entra en votacién y la votacion es en fila. El
que tiene mayor votacion de los hombres serfa el ganador. Todavia no podemos decir si es

titular o suplente: solamente el ganador de los hombres, y se anota cuantos votos tuvo el

** Un dirigente de la Central Villa Verde aclara: “Nos reunimos todos, varones, mujeres, jévenes. Entre todos, cualquiera
ouede sugerir el nombre [...] es elegido en forma libre el candidate [...] La mayoria es la que manda. Una vez que estd
sugerido cl nombre, sale clegido por la mayoria de votos [...] Elegimos siempre titular y suplente. Para la eleccién del
suplente se dan tres nombres y levantan su mano y de ahi se elige guién ha de ser el suplente. Elegimos en forma
democratica” (entrevista, septicmbre de 2004).
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ganador. Luego pasan a votar para las mujeres ya también. Las mujeres también se paran
adelante y proceden a votar. Entonces de las mujeres tiene que haber un solo ganador.
Pasa el conteo y sale una mujer. Entonces los votos suman. Entonces hacen una
comparacion con los votos de los hombres. Si el hombre tuvo mds votacion, entonces el
hombre es titular y el ganador de las mujeres es suplente (...) Eso es lo que pasa en la
central. Ahi se clasifican dos candidatos por central. Los demas vuelven a las bases y ya no
pueden candidatear en la central porque han perdido” (entrevista con ex concejal,
septiembre de 2004). Los candidatos no son en rigor titulares o suplentes porque en estos

niveles prima la intencidn de mantener una proporcién igualitaria de género.

En este punto del proceso de eleccion, la estructura sindical es relevada por la
estructura institucional municipal. A partir de este momento, los candidatos seran
elegidos en funcion de la division territorial del municipio. Vimos que después de la
central el siguiente peldafio, ascendiendo en la pirdmide organizativa sindical, es la
federacion. En la eleccion municipal, se introducen tres niveles: el distrito municipal, el
canton y el municipio o seccion municipal. Asi, los dos candidatos “clasificados” en la
central postularan en el distrito; los ganadores del distrito, en el canton; los ganadores de
los cantones, en el municipio.”™ La eleccidon en los cantones sigue los mecanismos de los
niveles anteriores. Volvamos al testimonio del ex concejal: “De la misma manera como se
eligio en la central, primero se eligen a los hombres, en fila. Todos participan. Nadie
puede decir no ni nada. Primero los hombres se paran adelante. Se suben en una silla para
diferenciarse, con su wiphala o bandera del MAS. Hacen fila. El que tiene mas votacién es
el ganador a nivel del canton. No es titular ni suplente todavia. En la votacion de la misma
manera participan hombres y mujeres. Luego se elige a las mujeres (...) Y luego para
definir quién es el titular y el suplente hacen una comparacion (...) El que tuvo mis
votacion entonces es titular (...) Entonces ellos son candidatos oficiales para la quinta
seccion”. Aqui ya opera el criterio de titularidad y suplencia, porque todos los ganadores

de los cuatro cantones —mas sus respectivos suplentes— seran candidatos a concejales.

" En estas elecciones, no hubo primarias distritales en el cantén Mariposas; pasaron directamente al nivel del cantén. El
cantdn Ivirgarzama es predominantemente urbano y participaron en la eleccién el comité civico, las juntas vecinales y las
organizaciones de transportistas.
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Llegamos entonces al 21 de agosto. El cabildo abierto fue convocado por la FSCCT
y ¢l responsable regional del instrumento politico. En esa oportunidad se definié el orden
de la lista de candidatura con los ganadores de cada uno de los cuatro cantones; el
candidato del canton Ivirgarzama fue clegido para la primera concejalia y la alcaldia. Se
pensaba que, como los afios anteriores, se iban a asignar cinco concejales al municipio de
Puerto Villarroel. Para completar ese numero, se eligié a uno mds, entre los que habian
resultado segundos en las primarias cantonales. En septiembre, la Corte Departamental
Electoral anuncié que el Concejo Municipal de la seccidon tendria siete miembros. Un
ampliado de los dirigentes de la FSCCT eligio a los dos restantes entre los que no habian

ganado en los cantones.

La lista definitiva de candidatos del MAS-IPSP fue enviada en carta del 27 de
septiembre de 2004 a Evo Morales y Esteban Ramirez, presidentes de la direccién nacional
y de la direccion departamental de Cochabamba, respectivamente. La nomina es la

siguiente:

Tabla s.5. Lista oficial de candidatos de la FSCCT a la municipalidad de Puerto Villarroel

Nro NOMBREY APELLIDO TITULARES NOMBRE Y APELLIDO SUPLENTES

1er, Félix Acosta Visquez Zenobia Vasquez de Orellana
Candidato a Alcalde

2do. Desideric Mendoza Tococari Margarita Flores Condori

3ro. Martha Gongziles Flores Manuel Beltran Fajardo

4to. Ramiro Terrazas Casilla Benecia Rios Gonzdles

5to. Vieror Garefa Jaure Anselma Flores de Magne

éto. Florentino Arce Agreda Gregorio Limache Quiroz

ymo. | Pascuala Mareinez Ulpana Adriar Vallejos Castro

Fuente: Carta enviada por la directiva de la FSCCT a las direcciones del MAS.

La confeccion de la lista de candidatos fue, como se vio, laboriosa. Por algunas
semanas, antes de la presentacion de la candidatura ante la Corte Electoral el 7 de octubre,
era posible suponer que se modificaria e incluiria a un candidato del centro poblado de
Puerto Villarroel, capital del municipio, debido a que la propuesta parecia poco atractiva

para su poblacién (mayoritariamente “no indigena” y “no cocalera”, a diferencia del resto
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de los cantones) y a que por ello se adicionaria al menos un nuevo nombre proveniente de
las organizaciones urbanas de este puerto. Finalmente, la lista quedé sin cambios y se
present6 tal como se habia previsto en el ampliado y como se habia enviado a las
direcciones del MAS-IPSP. El instrumento consiguio seis de las siete concejalias del
municipio. Si consideramos que el resultado no alterd las decisiones organicas sobre la lista
de candidaturas, en realidad /z eleccion del alcalde y concejales se realizd aquella tarde lluviosa de

a gosto .

Este ejemplo permite observar las imbricaciones que se dan entre las estructuras de
decision sindicales y la democracia representativa en el nivel municipal. Ninguna de las
dos se impone a la otra: la tltima no es absorbida por la gestion sindical; por el otro lado,
las formas de accidn sindical tampoco se sujetan o adaptan con rigidez a las directrices de
la democracia municipal. Se da un relevo que legitima de manera simultanea las decisiones

en el ambito institucional y organicamente.

La elaboracion de la propuesta electoral —el “programa de gobierno” del MAS-
IPSP— no fue hecha segt’m la misma modalidad y no difiere mucho de las propuestas de
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otras candidaturas.”™ El contenido del programa, en este caso, no fue tan importante
como la definicion de la lista de personas que lo ejecutarian en nombre de la organizacion.
Como se verd mas adelante, /a primacia de los sujetos por encima de los aspectos técnicos es una de las

caracteristicas dtﬁm'torim de la gfstz'o'ﬂ municipal en el tropico cocalero.

El resultado (78,66% de la preferencia popular) fue mas favorable que el de las
elecciones municipales anteriores (1995 y 1999). Probablemente una conciencia de la
importancia del MAS-IPSP en el nivel nacional y la certeza de su triunfo promovio la

participacion.” Las elecciones de diciembre de 1995 fueron las primeras en las que los
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Es mas, la lista de obras y acciones ofrecidas por el IPSP a la poblacién no se ordena segun los cuatro “aspectos
fundamentales” de la propuesta de trabajo (educacién, salud, produccidn agropecuaria y turismo comunitario) definidos
en el mismo documento de propaganda electoral.

' Esto es mas facil de afirmar por la votacién obtenida por el instrumento politico (3.923, en 1995; 2.066, en 1999, y 5.956,
en 2004, segun datos oficiales de la Corte Nacional Electoral) que por el porcentaje de participacién electoral (50,42%, en
la ultima eleccién).
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habitantes del drea rural podian ser elegidos como autoridades. Constituyeron también la
primera contienda en la que intervino el instrumento politico y la primera manifestacion
seria de apropiacion de las reformas estatales por parte del movimiento cocalero. En Puerto
Villarroel, el instrumento politico alcanzé el 58,69% de los votos. En 1999 se dio el triunfo
mas estrecho del instrumento; el 41,3% logrado no alcanzo para garantizar la asuncion
automatica del cargo de alcalde por parte del candidato masista (el porcentaje minimo

necesario para ganar las elecciones en la eleccion popular es 0% mas 1 de los votos).

La eleccion de candidatos segun el estilo sindical —que, como vimos, es en
definitiva la eleccion de autoridades— es una de las vias principales en que la FSCCT
influye en la municipalidad. Los candidatos elegidos deben rendir informes periddicos a
las organizaciones cocaleras y reciben calificaciones por parte de los delegados
sindicales.”™ Los representantes deben sujetarse a las determinaciones de las bases y
“cumplir con las exigencias de su organizacién”, “coordinar (...) entre alcaldes, concejales,
comités de vigilancia y subalcaldes, para el mejor proceso de la gestion municipal (...)
Servir al pueblo, y no servirse de ellos”. También deben tener reuniones de coordinacion
con las organizaciones al menos una vez al mes. Otras obligaciones de los representantes
son “habilitar a sus suplentes de acuerdo a las determinaciones de la organizacion” (VII
Congreso de las Seis Federaciones, 2003) y asistir a todas las actividades sindicales. Segun
el Estatuto del Comité de Coordinacion de las Seis Federaciones, los cargos corresponden
a las federaciones y la revocatoria de los mandatos depende de la evaluacion organica. Una
censura en un ampliado federativo implica el remplazo de la autoridad censurada. Un
dirigente sefald en el congreso del MAS, en El Alto, en 2003: “si en el camino uno se

tuerce, para eso estd la revocatoria de mandato, esto se ha planteado en el congreso”.

Las organizaciones cocaleras también intervienen en la gestion de otras maneras. A
continuacién nos referiremos a dos ejemplos diversos que expresan un aprendlzaje de la

conciliacion entre la accion sindical y la institucionalidad. En 1999 la gestion municipal se

24 1as calificaciones a los concejales, alcaldes, consejeros departamentales, diputados y senadores no carecen de inventiva.
En el VII Congreso de las Seis Federaciones, después de escuchar los informes de los representantes municipales o
nacionales, pusieron notas a cada uno como si se tratara de un examen escolar: 6o, 70 sobre 100; 28 (cobardia); Evo
Morales fue calificado con 200 sobre un maximo de 100.

205



vio alterada por un conflicto que resulto en la destitucion del alcalde de Puerto Villarroel y
en la reconformacion del Concejo Municipal. En su desarrollo se expreso con claridad la
influencia de la accién del movimiento en otros ambitos (su lucha por la hegemonia del
movimiento campesino) sobre la FSCCT y la municipalidad. La disputa de liderazgo entre
Alejo Véliz y Evo Morales y la separacion entre la ASP y el IPSP dieron escenario a una

dura crisis que durd varios meses.

Como consecuencia de las elecciones municipales de 1995, el instrumento politico
(entonces ASP) obtuvo la alcaldia municipal y tres de las cinco concejalias de Puerto
Villarroel. Al igual que en los otros municipios del tropico, los candidatos titulares se
comprometieron a pedir licencia a la mitad del periodo de administracion, con el fin de
que también los suplentes adquirieran experiencia en el manejo municipal. El hecho de que

no cumplieron ese compromiso es parte del conflicto que se expondré a continuacion.™

Entre finales de 2000 y principios de 2001 el gobierno municipal movio6 su sede de
la poblacién de Puerto Villarroel —la capital histdrica, ubicada en los confines del
municipio, a orillas del amazdnico rio Ichilo— a la localidad de Ivirgarzama —el centro
urbano mas poblado del tropico cochabambino, situado en el medio mismo de la
seccion—. El traslado no fue la culminacion natural del proceso de desarrollo desigual de
ambos lugares; tampoco resulté de un acuerdo relativo a los posibles beneficios que la
ubicacién central de Ivirgarzama podia aportar a la gestion municipal. Fue definido
conflictivamente, por la dinamica social y politica y bajo el protagonismo de la FSCCT, las
autoridades municipales y las organizaciones vecinales y civicas de las localidades de
Puerto Villarroel e Ivirgarzama. Los hechos se describen con detalle con la intencion de

mostrar la variedad de argumentos y formas de accidn a los que recurrieron las

** El problema de la alternancia no parece depender de los compromisos de los concejales con algun lider. Se dio en otros
municipios y continué en la administracién posterior. El alcalde de Puerto Villarroel declaré en su informe a las Seis
Federaciones en el congreso de 2003: “Hay un problema en Puerto Villarroel. Yo quisiera que en la Comisién Politica con
mas fuerza para resolver estos problemas. Si nosotros hablamos de principios politicos, de ideologia de todo hablamos,
entonces eso tiene que respetar, pero en nuestro municipio de Puerto de Villarroel eso no se ha visto [...] ha habido
compromiso en la campana de trabajar dos afios u medio después los suplentes, pero eso no se ha cumplido”. La
Comisién Politica decidi6: “Para mayor coordinacién con las bases, la Comisién Politica considera que la gestidn de los
Concejales Titulares, sea por dos afios consecutivos y luego deben asumir sus respectivos suplentes por dos afios y el
quinto afio debe ser ejercido por el que mejor cumpla su funcién”.
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organizaciones cocaleras para adelantar sus objetivos estratégicos. Esos argumentos y
formas de accion se emplearon después a escala nacional, durante el gobierno de Evo
Morales; por otro lado, el Comité Interinstitucional de Puerto Villarroel es la primera
expresion de un contramovimiento en un departamento del occidente de Bolivia. Afos
después, durante ¢l proceso constituyente, se crearfa otro Comité Interinstitucional en la
ciudad de Sucre, con presupuestos parecidos: la oposicion al MAS, el racismo, la disputa

por la sede historica de los 6rganos de poder.

5.2.2. Cambios de autoridades

La relacién entre los c')rganos de poder municipal —el alcalde, que encarna el
ejecutivo, y el Concejo Municipal u organo deliberante— puede ser conflictiva. Durante
el periodo estudiado, las leyes de municipalidades daban primacia al Concejo, reconocido
como la maxima instancia de decision municipal. Sin embargo, existia de hecho, en
consonancia con el presidencialismo que imperd siempre en el pais, la posibilidad de
bloqueo mutuo entre los dos érganos. La preeminencia del Concejo se condensa en el
hecho de que formalmente no habifa candidatos a alcalde sino a primeras concejalfas. Los
concejales electos escogian, entre ellos, al alcalde. Aunque los concejos podian censurar y
cambiar a los alcaldes, estos cambios ocasionaban crisis dificiles de tratar. En ocasiones la
estabilidad municipal dependia de las disposiciones personales, ya que las prescripciones
institucionales eran ambiguas (habia una amplitud de opciones de bloqueo y vias legales

para desestabilizar un gobierno municipal).

El gobierno municipal de Puerto Villarroel fue un objeto mas en discordia en el
enfrentamiento por la hegemonia del movimiento campesino. Las relaciones entre los
liderazgos campesinos y las tendencias politico-ideologicas escenificaron un conflicto de
poderes entre el alcalde y los concejales y paralizaron durante varios meses la
municipalidad. El conflicto expresa la ambigiiedad de las relaciones del movimiento con la
izquierda; ejemplifica el desencuentro local con el comunismo campesino cuando se

consolidaba el liderazgo de Evo Morales en el tropico (posteriormente se daria un
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reencuentro a nivel nacional con el comunismo mds tradicional, cuando Morales buscaba el

liderazgo nacional).

En ASP, el primer instrumento politico, convivian ex dirigentes mineros —que cargaban el
bagaje ideoldgico y la experiencia organizativa que correspondia a uno de los principales
nucleos de la izquierda boliviana—, dirigentes campesinos con militancia politica o
trayectoria sindical y una nueva dirigencia gestada en el mismo tropico. Algunos de los
fundadores de ASP eran ex dirigentes obreros que suponian que el campesinado era el
nuevo sujeto transformador; otros se habian trasladado al tropico y vivian efectivamente ahi.
Entre esos otros estaba Guido Tarqui, candidato a diputado en 1993 por el Eje Pachakuti y
primer alcalde municipal del instrumento politico en Puerto Villarroel. Tarqui habia
adquirido prominencia por su trayectoria y, mas alla del ambito estrictamente sindical,
habia realizado algunas publicaciones: Coca. El legado de los dioses o0 la locura de los blancos (en
colaboracion con Freddy Condo, 1992) y La agresion. Asi sentimos los cocaleros. Testimonios de
Guido Tarqui, Andrés Zurita, fuan de la Cruz Villea, Modesto Condori y el pueblo (compilacion

realizada por Condo a partir de testimonios de varios dirigentes, 1994).

Cuando Evo Morales obtuvo la candidatura de la circunscripcion 27, en 1997, dio
un paso de multiple significacion en la consolidacion de su liderazgo. Ese paso
comportaba su proyeccion nacional; reflexivamente daba mayor vigor a su presencia local y
constituia, ademas de una adhesion manifiesta a la via electoral, un destaque definitivo
frente a otros dirigentes. Seglin se recordara, el ganador izicial de las elecciones primarias
habia sido el comunista Valentin Gutiérrez, de la Federacion de Carrasco Tropical, afin a

126

la tendencia del alcalde Guido Tarqui;*" Evo Morales habia conseguido la candidatura
gracias al renunciamiento de Gutiérrez. Con el “voto cruzado” y la victoria electoral,
Morales impuso su figura por encima de las de Gutiérrez, localmente, y Alejo Véliz, a
escala nacional. Pero la Federacion de Carrasco y la municipalidad de Puerto Villarroel

continuaban “en poder” de los grupos afines a Gutiérrez y Tarqui. Las divergencias con

¢ Gutiérrez habia ingresado al Concejo Municipal como suplente de Tarqui y hasta el momento de las elecciones
primarias habia sido presidente de ese 6rgano deliberante.
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Véliz se hicieron cada vez mas pugnaces y llevaron a los cocaleros a la fundacidn del IPSP y

ala adopcion de la personalidad juridica del MAS.

En septiembre de 1998 Evo Morales fue expulsado de ASP por Alejo Véliz, por no
asistir al congreso de la organizacion. Valentin Gutiérrez, suplente de Morales en la
Camara de Diputados, continud en ASP, al igual que Guido Tarqui. En funcién de esa
disputa hegemonica, algunos dirigentes promovieron entonces un giro favorable a Morales
tanto en la municipalidad como en la FSCCT, un giro que implicaba el alejamiento del
Alcalde y el cambio del Ejecutivo de la Federacion. El cambio en la Federacion se hizo sin
sobresaltos. El cambio en la municipalidad fue mds complejo. Tratandose de una
institucion publica, se plantearon varios problemas legales que ninguna de las partes sabia

manejar adecuadamente.

La Federacion de Carrasco estaba dirigida por Primo Choque, de la Central
Paraiso, vinculado a Tarqui. Algunos dirigentes promovieron su cambio. Sin realizar el
congreso ordinario, obligaron la renuncia de Choque y eligieron a Luis Cutipa, que en
2002 seria candidato suplente de Evo Morales en las elecciones para diputado en le
circunscripcion 27. Cutipa provenia de una familia campesina y habia trabajado en las
minas antes de emigrar al Chapare.™ El Comité de Vigilancia estaba dirigido por Eugenio
Luna, que seria posteriormente candidato a concejal y presidente del Concejo Municipal

por el MAS-U.?®

Durante toda su gestién el alcalde Tarqui habia realizado pocos gastos e

inversiones con los fondos municipales por temor de los multiples controles fiscales. Al

7 El periodista cochabambino Wilson Garcia escribi6 lo siguiente: “Luis Cutipa también nacié en una choza rural del
valle, fue pastorcillo en su nifiez, asistié a una escuela a 20 kilémetros sin camino de su comarca, hizo el cuartel sirviendo
como jardinero en un chalet del coronel y anclé su destino como pedén de bocamina (...) migré al Chapare cuando el
Estado cerr6 el estafio para abrir la coca” (http://www.rebelion.org/hemeroteca/internacional/meridaio09o2.htm).

2 Anteriormente el Comité de Vigilancia habia sido critico del gobierno municipal. Por ejemplo, en fecha 29 de enero de
1998 envid una carta a la FSCCT para ser considerada en el ampliado que se llevaria a cabo en Valle Sajta: “El motivo de la
presente es para denunciar al MAGNO AMPLIADO la mala actitud de nuestros HONORABLES Conscjales (sic) y del
Ejecutivo Municipal de la sta Seccién (...) Para justificarse como Autoridades del Instrumento Politico, de llevar una
Politica de manera participativa, transparente y de manera honesta” (Carta del Comité de Vigilancia al magno ampliado
de la FSCCT).
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parecer, tenia la certeza de que cualquier error administrativo podia ser usado por sus
circunstanciales adversarios politicos. Enfrentd un dilema en el que, por cualquier lado,
salia perjudicado: si no hacia los gastos, su gestion seria ineficiente; si los hacia,

posiblemente seria victima de los examenes rigurosos de sus enemigos politicos.

El informe anual correspondiente a 1998 fue rechazado tanto por el Concejo como

por el Comité de Vigilancia. La carta del Comité indica:

se evidencia que la mayoria de las obras ejecutadas en la gestion de Guido
Tarqui Jamira, estan marcadas por SOBRE PRECIOS [sic] y que estan fuera
de la realidad (...) los comunarios de las regiones, han aportado con su parte
(...) han estado colaborando con la compra de combustible y otros detalles,
pero todos esos aportes no han sido tomados en cuenta en los Informes del
Ejecutivo Municipal. Por lo tanto si tomamos en cuenta los aportes de las
comunidades, el costo de las obras, toman proporciones fuera de todo
presupuesto o costo real (Carta del Comite de Vigilancia).

El rechazo del informe podia derivar en un proceso contra el alcalde y en la suspension de las
transferencias financieras de la coparticipacion tributaria. El Comité estaba dispuesto a afrontar esos

problemas:

Estas actitudes han causado la permanente protesta de los pobladores de la
quinta seccion, ya que nadie ve los beneficios de la gestion municipal y por el
contrario se pueden contar con la mano los beneficiarios, que son los muy
allegados a Guido Tarqui Jamira (...); pero lo que es peor no se han cumplido
las obras presupuestadas dentro del POA 98 (...) Por estos detalles (...)
MANIFESTAMOS NUESTRO TOTAL DESACUERDO CON LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE 1998 (/der)."

La correlacion de fuerzas ya era desfavorable a Tarqui. El Comité de Vigilancia y la
Federacion estaban en su contra. Solamente el Concejo Municipal, que habia abierto un
sumario informativo contra el alcalde por denuncias de malos manejos econdmicos, podia

respaldarlo. Sus adversarios encontraron con facilidad el argumento para cambiar a los

**? Una carta similar serfa enviada a la Prefectura de Cochabamba en abril de 1999. En su parte final, la carta dice: “Por
estos detalles y otros que serian muy largos de enumerar, es que el Comité de Vigilancia de la sta. Seccién (...)
manifestamos QUE NO ESTAMOS DE ACUERDO CON LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE 1998” (Carta de 15
de abril de 1999).
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concejales. Hay autores que sostienen que la participacion municipal sirvié como una
escuela de formacién de cuadros politicos (Cf., por ejemplo, Crespo 2009). Los dirigentes
cocaleros tenian la misma idea. Asi, en todos los municipios del trdpico se acordd un
compromiso de alternancia: los concejales titulares renunciarfan a sus mandatos al
terminar la mitad del periodo municipal, de manera que los suplentes pudieran tener la
misma experiencia de gestion. En el caso de Puerto Villarroel y el periodo 1996-1999, tres
de los cuatro titulares de Izquierda Unida pertenecian a ASP; el restante apoyaba a Morales
y al IPSP, que pronto se convirtio en el MAS-IPSP; los suplentes eran también del IPSP. El
argumento de la alternancia fue usado explicitamente por los miembros de la Federacion
en su relacion con las bases. Un investigador que estuvo presente en el municipio durante

todo el conflicto afirma:

Lo que se conoce de la crisis es el asunto de la alternabilidad y que los titulares no
quisieron dar paso a los suplentes y que a causa de eso las comunidades les quitaron
su apoyo. Pero al parecer la cosa va mas alla y tiene que ver con la crisis del partido y
la lucha de los lideres por el poder. El IPSP ya queria tomar el poder y los de ASP se
resistian a entregarlo (Entrevista con Alberto Lizarraga).

Como los titulares no renunciaron, “los renunciaron” forzosamente. La Federacion

, .. ..
convoco el 3 de marzo de 1999 a una asamblea extraordinaria para tratar el tema municipal.
La asamblea se convirti6 en un cabildo abierto que decidié destituir a los concejales
titulares y al alcalde. Los nuevos concejales decidieron suspender a Tarqui hasta la
conclusion de la auditoria de su gestion. Ese mismo dia se hizo publica una carta de
renuncia a la alcaldia firmada por Tarqui. Tarqui negé que la carta fuera suya pero en los

hechos su condicidn de alcalde fue desconocida.

Tabla 5.6. Nuevas autoridades después del cabildo de marzo de 1999

Concejales titulares Cargo Partido
Rosendo Mita Yucra Alcalde MAS-IPSP
Roberto Guzman (habilitado) Presidente del Concejo | MAS-IPSP
Edmundo Mamani Concejal MAS-IPSP
Jerénimo Quiroz Concejal MAS-IPSP
Ricardo Argandoiia Concejal ucCs

Fuente: Lizarraga y Herbas 2001: 45

El nuevo Concejo Municipal se pronuncié contra Tarqui pero intento reconducir la gestion:
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el érgano Deliberante [deslinda] responsabilidades por el mal manejo
presupuestario y los estados financieros de la gestion de 1998 por el maximo
ejecutivo (Guido Tarqui Jamira) y posterior proceso (sumario informativo)
por las irregularidades cometidas en las funciones desempefiadas por el
maximo ejecutivo de la gestion 1998 (...) dicta la respectiva Resolucion
Municipal, para que se prosiga en el manejo regular de la presente gestion

130

(1999) y evitar el congelamiento de cuentas (Resolucion Municipal 30/99).

Tarqui recurrio a un amparo constitucional para recuperar la alcaldia. El amparo fue
hallado procedente y le dio la posibilidad de reasumir la concejalia pero no la alcaldia. El
amparo favorecia también a los concejales titulares que habian sido destituidos en el
cabildo. Para destituirlos efectivamente, la Federacion recurrié a una practica que después
se utilizaria a escala nacional, en el Congreso: los cercos. Organizé movilizaciones para
cercar los lugares en que debia reunirse el concejo municipal, que impidieron que los
concejales titulares pudieran pasar. En cada una de las tres sesiones en que hubo cerco, se
llamo lista para controlar la asistencia de los titulares; las ausencias constaron en las
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actas.” De acuerdo con el reglamento del Concejo, tres inasistencias sucesivas a las

sesiones implicaban la revocatoria del mandato de un concejal. Asi, se asumio que los

2

concejales suplentes adquirian el estatus de titulares.” Los concejales destituidos

presentaron otro recurso de amparo, que fue hallado procedente pero fue desconocido por
la Federacion y el Comité de Vigilancia. Un comunicado del Comité instruyo a la

poblacién no tomar en cuenta las decisiones asumidas por los concejales titulares:

Es por todos conocido que Guido Tarqui siendo alcalde de nuestra jurisdiccion,
malversd a su gusto los recursos econdmicos del municipio (...)

El Concejo Municipal se puso a las ordenes de Guido Tarqui y nunca fiscalizo su
gestion dejando pasar toda una serie de tropelias y malos manejos (...) Los directos
responsables de este estado de cosas tienen nombre y apellido, son: Valentin
Gutiérrez, Alejandro Rojas y René Choque Pérez, complices y encubridores de

Tarqui (...)

130

La critica principal del manejo econdmico fue en relacién con la compra de dos automdviles no adaptados a la
topografia de la regién: “Funcionan a la fuerza las chatarras”, dijo un dirigente (comunicacién personal). Para el Comité
de Vigilancia, los funcionarios “Compraron cosas fuera del POA y [las] acomodaron en el reformulado”.

B Durante el gobierno de Evo Morales, varias sesiones del Congreso nacional se hicieron “con cerco”. Por un lado,

g g

senadores suplentes de partidos de la oposicion asistieron para dar quérum a las sesiones; por el otro, se realizaron cercos
de organizaciones sociales para impedir el ingreso de los parlamentarios titulares.

* René Choque declard: “El rol respectivo del Concejo estd desempefiando casi normalmente en el principio, pero (...)

. ., . . . .
)
ha venido una reestructuracién en cuanto a la clase social, donde que ellos se opusieron con los concejales titulares y ya

llamandolos a los concejales suplentes (...) era una maniobra politica” (Entrevista con René Choque, CIUDAC, 1999).
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En su afan de seguir medrando de los recursos del Pueblo y sin verglienza alguna,
estos sujetos pretenden dar normas de conducta y ensefar legalidad al pueblo cuyo
voto desconocieron en la practica. Amparados por un Juez corrupto y que desconoce
la majestad de la Ley ahora quieren entrometerse al Concejo, para perjudicar la labor
Municipal en clara demostracion de que existen turbios y graves intereses que unen
mejor que con poxipol a Guido Tarqui y compaiiia.

(...) Guido Tarqui y su pandilla no son nada en nuestro municipio y como tales seran
tratados (Comunicado “A la opinion publica” de 30 de abril de 1999).

Puerto Villarroel tenia dos concejos municipales. Uno funcionaba en la capital; el

otro, en Ivirgarzama. La Tabla ... detalla la composicion de ambos.

Tabla 5.7. Composicion del Concejo Municipal durante el conflicto

Alcalde: Rosendo Mita (MAS-IPSP)

Concejo titular PARTIDOS Concejo paralelo PARTIDOS
Guido Tarqui ASP Roberto Guzmdn MAS-IPSP

René Choque ASP Edmundo Mamani MAS-IPSP
Alejandro Rojas ASP Jerénimo Quiroz MAS-IPSP

Henry del Carpio (habilitado) ucCs Ricardo Argandofa ucCs

Fuente: Lizdrraga y Herbas 2001: 47.

Uno de los concejos —el de concejales suplentes— arraigaba su legitimidad en el
apoyo de la poblacion; el otro —el de los titulares—, en el ordenamiento legal. Entre
mayo y agosto se plantearon ocho propuestas y contrapropuestas de solucion. Los
concejales titulares exigian el pago de sus dietas retenidas por la supuesta inasistencia. Los
suplentes, la renuncia de los anteriores. Rosendo Mita, el alcalde nuevo, solicitd el 16 de
septiembre de 1999 amparo constitucional contra Tarqui y los concejales porque Tarqui
aparecia como presidente del Concejo Municipal (de los titulares) sin haberse registrado la
renuncia del presidente elegido anteriormente.” El amparo fue declarado procedente en
fecha 28 de septiembre y fue ratificado por resolucion del Tribunal Constitucional el 5 de
noviembre. Asi quedaron en nulidad todas las resoluciones del concejo de los concejales

titulares.

¥ El propio Rosendo Mita seria procesado por uso indebido de bienes municipales por los concejales de la siguiente
administracién.
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La participacion de las organizaciones sindicales fue determinante en el
crecimiento y las propuestas de solucion del conflicto. Las acciones de la Federacion
fueron las mismas que en las disputas habituales por el liderazgo: las soluciones de hecho,
la justicia del ithapallo (el castigo con ortiga a los concejales titulares). Los pobladores de la
capital del municipio, Puerto Villarroel —sobre los que nos detendremos con mayor
profundidad mas adelante— también hicieron lo suyo en el conflicto con la esperanza de

que las inversiones municipales los favorecerian mas. Uno de sus clirigentes decia:

Hemos sacado el 99 al alcalde Tarqui por haber hecho abuso en la poblacidn;
lo hemos sacado con el Comité Civico esa vez. Se ha heche un movimiento
pero un movimiento muy polemizado, que dio fruto. Por ahi dicen que el
remedio es peor que la enfermedad. Son errores de ellos, no de nosotros.
Nosotros hemos cumplido con cambiar a la autoridad, pensando en otro que

seria mejor, pero en eso nos equivocamos (Entrevista de agosto de 2003).

Uno de los mas enérgicos opositores al gobierno municipal de Tarqui —el
probable redactor de los comunicados mds duros del Comité de Vigilancia— era Jaime
Santa Cruz, representante del canton Puerto Villarroel en el Comité. Poco mas de un afio
después el presidente del Comité y el delegado de Puerto Villarroel ocuparian trincheras
opuestas, en relacion con el traslado de las oficinas municipales a la localidad de

Ivirgarzama.

El Programa Operativo Anual de 1999 fue elaborado participativamente y tiene muy
poca relacion con el Plan de Desarrollo Municipal quinquenal, del cual deberia derivar.
Ese afio las politicas municipales respondieron muy de cerca las demandas de los
sindicatos pero se alejaron de las normas nacionales de administracion. De hecho, la
ejecucion de las obras municipales no se ajustd a lo planificado sino al revés: el POA fue
ampliamente reformulado en funcién de lo ejecutado. Las demandas iniciales de los
sindicatos variaron durante el afo y la aprobacion final del POA se hizo en diciembre. En
las elecciones municipales de ese mes el MAS-IPSP también triunfé y en el periodo
posterior tanto los concejales como el alcalde fueron mucho mas cuidadosos en la

combinacion de las decisiones de las bases campesinas y la accién municipal. Encontramos
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una muestra de ese cuidado en el conflicto que resulto en el cambio de la sede del

gobierno municipal.

5.2.3. El caso del traslado

Conflicto camea-coLLa en el centro de Bolivia

Puerto Villarroel fue uno de los centros poblados mas importantes del tropico de
Cochabamba. Su ubicacion junto al Ichile, uno de los principales rios amazdnicos de
Bolivia, permitia el transito de los productos mas variados desde los valles del occidente a
los pueblos y ciudades de la sabana del Beni. Con el auge del complejo coca-cocaina, a
principios de los afos ochenta, Ivirgarzama, una localidad ubicada en la misma seccién
municipal, crecié rdpidamente, en tamafio de poblacidn y en provision de servicios,
superando largamente la importancia que antes detentaba el puerto. Ivirgarzama llego a
ser el mayor centro poblado de todo el tropico. A finales del afio 2000 la sede del
gobierno municipal fue trasladada del puerto a Ivirgarzama. Los portefios intentaron
resistir el traslado con todos los medios que estaban a su alcance —las movilizaciones, los
procesos judiciales, acudir al parlamento—; los campesinos usaron el mismo empefio para
conseguirlo. En este fenomeno que se consolidé a principios de 2004 se condensan varios
de los conflictos que conforman la Bolivia contemporanea: la rivalidad regional secular
entre amazonicos y andinos —conocida como contlicto camba-colla—, la disputa entre
pueblos y comunidades rurales, los entredichos entre partidos “tradicionales” y

movimientos sociales, la influencia de la politica centralista en lo local.

Ivirgarzama vERsUs Puerto Villarroel

El Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2001 registro en Ivirgarzama a 6.366
habitantes. Puerto Villarroel, que contaba en el censo con 1.778 habitantes, es, la capital
municipal histérica; el municipio debe su nombre a este poblado. Su asentamiento y

posterior fundacidon en octubre de 1972 se debieron a las iniciativas que buscaban un

215



vinculo entre la zona de los valles y la Amazonia, considerando que el rio Ichilo es
navegable. La instalacidn de una guarnicion de la Fuerza Naval fue el epitome de la
voluntad estatal de dar vida al puerto y explotar los potenciales integradores de ubicacion.
En abril de 1980 se crearia oficialmente la Quinta seccion municipal de la provincia

Carrasco, con Puerto Villarroel como capital indiscutible.

Hacia 1975, Puerto Villarroel era uno de los dos asentamientos mas importantes del

;.
tI'OplCO:

El centro principal, Villa Tunari, cuenta con una poblacién estimada
en 1.500 habitantes; estd ubicado en la puerta de entrada del
Chapare, y presenta limitaciones para una posible expansion urbana
por estar rodeado de los rios Chapare y Espiritu Santo. E/ segundo
centro es Puerto Villarroel, de unos 1.000 habitantes, y se situa al otro
extremo de la region; su ubicacién en las orillas del rio Ichilo
tampoco es muy apropiada (...) Los demds centros poblados se
ubican en su mayoria a lo largo del camino troncal “Villa Tunari-
Puerto Villarroel”, y 7zo pasan de los go0 habitantes (Chimore,
lvirgarzama, etc.) (OEA 1975; énfasis anadido).

Pero por esa misma época comenzé el boom de la coca. Ivirgarzama se fue poblando
cada vez mas, en funcion del crecimiento de las actividades econdmicas en el area rural, y
llego a constituirse en el mayor centro urbano de la region. La diferencia en el tamafio de
las poblaciones se tradujo en otras diferencias notables relativas a la disponibilidad de
servicios de salud y educacion.” Durante el conflicto, la cantidad de organizaciones
sociales era notablemente mayor en Ivirgarzama que en Puerto Villarroel: “en el municipio
de la Quinta Seccion hay un total 354 OTBs, de las cuales corresponden 5 OTBs de la drea
urbana de la poblacién de Puerto Villarroel, incluso cuando habia problema solamente

habia 4 OTBs, una se fundé recientemente” (Luna 2004: 5).

54 E] 12 de marzo de 2001, con el fin de justificar el traslado de la sede del gobierno municipal, el Alcalde y el Concejo
Municipal solicitaron a los Servicios Departamentales de salud y educacién una comparacién de la oferta y demanda de
servicios en las dos localidades. Las respuestas no fueron del todo precisas, ya que la cartografia que usan estos servicios
no se refiere a los centros poblados sino a los cantones. En todo caso, el nimero de unidades educativas de Ivirgarzama
fue definido en dieciséis (en el pueblo de Puerto Villarroel sélo existe una). Igualmente, en Ivirgarzama existen dos
hospitales y siete postas sanitarias; en Puerto Villarroel, s6lo dos postas (Correspondencia municipal).
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Era cvidente que la dinamica socioeconémica y politica tenia su centro en
Ivirgarzama. Pero las leyes no ofrecian claridad en relacion con un cambio de sede de
gobierno municipal. Ni la Ley de Participacion Popular (1994) ni la Ley de
Municipalidades (1999) incluian apartados relativos a ese asunto. Adicionalmente, la
reforma municipal habia dejado intactas algunas inconsistencias institucionales como la
eleccion popular de corregidores y agentes cantonales o municipales. Ivirgarzama tenta un
agente municipal respaldado por la legitimidad del voto popular y que podia recaudar
impuestos sin la necesidad de rendir cuentas al gobierno municipal. De hecho, el agente
ostentaba continuamente su autoridad frente al alcalde. En el escenario se encontraban,
entonces, el puerto, capital municipal, e Ivirgarzama, con pretensiones de ser sede del
gobierno pero con un agente municipal en ejercicio. Las diferencias o los civajes sociales
confluian en la disputa. De esa manera, los campesinos de origen andine, los “excluidos
de siempre”, los cocaleros, sindicalistas y masistas, estaban en el lado de Ivirgarzama. En
el lado contrario, en Puerto Villarroel, habia poca poblacién indigena; no se producia coca

y los partidos “tradicionales” recibian mayor votacién.

Todos los alcaldes municipales elegidos antes de 1995 habian sido pobladores del
puerto. Hasta ese afio, los campesinos estaban excluidos en la practica de la gestion
municipal. Ninguno de los concejales titulares elegidos en diciembre de 1999 representaba
a la capital municipal. En 2000 existia entre los portefios un sentimiento de pérdida y
abandono, porque, desde que el gobierno local estaba en poder de los campesinos, la
mayor parte de los recursos municipales se dedicaban a las colonias. Por el lado de los
pobladores de Ivirgarzama, el cambio de sede era visto como una consecuencia del vigor
social y econdmico del centro poblado pero también como una conquista frente a los “no

originarios” y contra los partidos “neoliberales”.
Aungque la manera en que se realizé el traslado no fue detalladamente planiﬁcada,
tampoco fue una accién rotalmente espontanea. De acuerdo con un ex funcionario

municipal: “La Federacién (de Carrasco Tropical) ya habia definido un afio atras el
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traslado de Puerto a Ivirgarzama, por ser en términos geogrificos el lugar mds cercano a
todos, primer argumento; segundo argumento: era el lugar que mas poblacion tenia y
finalmente era el centro motor de la economia de la Quinta Seccion” (Comunicacion

personal).”

El ex presidente del Concejo Municipal narra como se establecieron las bases del
problema: “Dice la ley que el 25% de las sesiones del concejo municipal deben realizarse en
los distritos, lo mismo que las audiencias, y el 75% en la sede oficial. Por ahi empezamos a
realizar las sesiones en los rincones de nuestro municipio, casi en las fronteras”. Viendo la
dificultad de los pobladores de esas zonas de llegar a la capital para hacer solicitudes ante
el Concejo, decidieron trasladar wrza Secretaria Administrativa, encargada de registrar

petciones de los pobladores del municipio, a Ivirgarzama (Eugenio Luna).

El traslado de la Secretaria Administrativa del Concejo Municipal detond el
conflicto. El 22 de noviembre de 2000, el presidente del concejo municipal convocd a una
sesion ordinaria del ()rgano Deliberante en Puerto Villarroel, en la que se iba a tratar ese
asunto. La sesion se realizo dos dias mas tarde y aprobd una resolucion municipal (RM N
59/00) que definia que esa secretaria iba a funcionar desde entonces en la localidad de
Ivirgarzama. En la poblacién del puerto se sabia desde hacia meses que los campesinos
tenian la intencion de llevar el gobierno local a Ivirgarzama. Los dirigentes civicos del
pueblo supusieron que la resolucion referida a la secretaria involucraba el traslado de todo
el Concejo y también de la alcaldia. El sibado 2 de diciembre por la noche, grupos
organizados de vecinos tomaron las instalaciones de la municipalidad en Puerto
Villarroel.” Dos dias después las autoridades fueron recibidas en el puerto con franca
hostilidad. Un grupo de portefios movilizados cerraron el edificio municipal y, cuando

llegaron las autoridades, arrebataron las llaves de los automéviles de la Alcaldia y el

¥ Tiempo atrds se hablaba del traslado de la capital y el puerto mismo: “Existen discusiones sobre el posible traslado del
Puerto por el permanente riesgo, pensamiento que no es compartido por el conjunto social” (Vargas 1996: 7)

6 “Egsa noche han hecho reunién. Yo sabia de las reuniones, pero yo nunca habia pensado de que la reunién era para que
nos boten o algo asi. Y esa noche a las 11, dia sabado 3 (2), han llegado. Han tocado la puerta (...) cuando he abierto
estaban mds de 100 personas y habia PM (Policia Militar) (...) me han dicho de que en la reunién se ha decidido, de que
este lugar nos debes entregar, todo, las llaves. Debes abandonar en este momento pero yo he dicho no puedo, porque yo
soy responsable de aqui (...) sin hacer caso yo me he quedado, no me he salido” (Almacenero municipal).
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Concejo: “Nos constituimos a nuestra fuente de trabajo en Puerto Villarroel, alcalde,
algunos funcionarios y concejales (...) Algunos estaban en la puerta de la alcaldia y
calculamos que iba a pasar algo (...) Me han rodeado y no sabia como escaparme”
(Eugenio Luna). “Inmediatamente ellos sacaron la llave de contacto (...) Ya no me dejaron
entrar a la oficina de la Alcaldia, porque estaba echada con pegamento en las chapas”

(Agapito Olivera, alcalde municipal).

Al dia siguiente, los concejales, el alcalde y los funcionarios municipales volvieron a
Puerto Villarroel acompanados por cientos de campesinos y pobladores de Ivirgarzama.
Las oficinas estaban cerradas con candados; las cerraduras continuaban con pegamento. Al
igual que el dia anterior, la gente esperaba reunida alrededor de las oficinas municipales.

En la puerta se encontraban los automéviles del Concejo y la Alcaldia, sin ruedas.

Se improvisé una reunion entre los pobladores locales y los que habian llegado de
Ivirgarzama. Los representantes del Comité Civico de Puerto Villarroel declararon que
desconocian la autoridad de la municipalidad. De hecho, habian nombrado como nuevo
alcalde al candidato que habia obtenido el primer lugar en las elecciones de 1999 en el
centro poblado. El presidente civico proclamo, aludiendo a la Ley de Creacién de la

seccidn municipal:

Nuestras autoridades (municipales) han sacado una Resolucion Interna
Municipal para trasladar a Ivirgarzama el Concejo Municipal y su respectiva
Secretarfa Administrativa (...) Una Resolucion Interna no va a derogar una
Ley. No podemos quitar a Puerto Villarroel lo que por ley se cred (...) Aca el
pueblo ha tomado la decision de posesionar a don Ernesto Chavez como
Alcalde Municipal porque €l gand en este pueblo de Puerto Villarroel.
Como don Agapito y los otros Honorables ganaron en las colonias (...)
entonces ellos que se vayan a gobernar alla (Archivo de televisoion de Radio

Santa Maria de los Angeles).137

¥ Otro dirigente declard ante los medios de comunicacién: “el pueblo ha tomado de poder nombrar su propio Alcalde;

aunque ilegalmente, esta posesionado; pero ya tenemos un Alcalde quien va a velar por los recursos propios que tiene
nuestra poblacién de Puerto Villarroel. Ademas, nuestro Alcalde ya esta funcionando, porque no podemos esperar un solo
dia (por)que los recursos que se generan en Puerto Villarroel... (...) se pueden derrochar o (...) pueden faltar para las arcas
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La version mas conciliadora de la insinuacién de crear un nuevo municipio
consistia en pedir la descentralizacion municipal.138 Cuando el alcalde sugirié solucionar el
problema mediante una mesa de diélogo, un ex presidente civico y entonces presidente del
Comité Interinstitucional de Defensa del Pueblo de Puerto Villarroel (antes Comité
Interisntitucional por el Desarrollo de Puerto Vlllarroel) respondié: “Queremos tener un
alcalde de la poblacion de Puerto Villarroel. Eso queremos (...) Este pueblo de Puerto
Villarroel no es un pueblo de imbéciles. Cualquier cosa se puede aceptar, evidentemente
se ha aceptado durante tanto tiempo. Pero ahora no. Esto se ha terminado, sefior alcalde y
sefiores de Ivirgarzama. ;Qué vamos a dialogar?” Tal como se observa en la Tabla ...,
existia una coincidencia tdcita entre los dos bandos: ambos preferfan que los funcionarios
salieran del puerto; unos —los portefios—, por un rechazo visceral resumido en la frase:
“Véyanse. Nosotros tenemos ya otro alcalde”; los otros —los campesinos—, porque era

su intencion desde hacia tiempo.

‘Tabla 5.8. Argumentos de las partes. Reunion de 3 de diciembre de 2000 en Puerto Villarroel

Sjueto

Diagnéstico

Propuesta

Alcalde municipal

“No puedo explicarme cudl fue el
motiveo del problema”

Instalar una mesa de didlogo.

Comité Interinstitucional
de Puero Villarroel

“Hemos intentado por cinco anos ese
que usted dice “dialogar’ y no hemes
encontrado nada”

Descentralizacion, que el puerto funcione
como municipio autédnomo.

Que los funcionarios y autoridades
abandenen el lugar.

Agente cantonal de
Ivirgarzama

Asesor legal de la alcaldia

“Hay una necesidad de Puerto
Villarroel”

Trasladar la sede y tramitar ante el
Congreso una declaratoria de gue cl
puerto sea considerade como un cantén

autdénoma,

Representante de OTBs del
cantdn Puerto Villarroel

“S6le el pucblo del drea urbana de
Puerto Villarroel estd protagonizando
el conflicto”

Dialogar.

Elaboracion propia.

{...) de nuestra Alcaldia. Por otra parte, los Concejales no deben sacarse de la cabeza que la capital de la Quinta Sesién es

Puerto Villarroel, quieran o no” (Mariane Pachajaya, archive de Radio Santa Maria de los Angclcs).

134

Segun el presidente del Comité Civico de Puerto Villarroel: “lo tinico que gueremos es la descentralizacién econdmica

para la localidad de Puerto Villarroel {...) para que cada pueblo maneje sus recursos econdmicos de la Participacion

Popular v los recursos propios en obras de prioridad de cada comunidad” (Archivo de video de Radic Santa Maria de los
puary prop P

Angclcs).
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La propuesta de descentralizarse fue interpretada por los concejales del MAS-IPSP
y por los pobladores de Ivirgarzama como una admision de que el traslado de sede debia
realizarse.” Sin un acuerdo, las autoridades municipales retornaron abandonaron Puerto
Villarroel. Por la noche los empleados municipales que trabajaban en el lugar fueron

expulsados.140

Ese mismo dia se convocd la que seria ultima sesion regular del Concejo en las
oficinas de Puerto Villarroel. Su asunto principal era el traslado del gobierno municipal. El
7 de diciembre, fecha sefialada para la sesion, los concejales municipales y el alcalde fueron
al puerto acompafnados de una caravana de pobladores del area rural, vecinos de
Ivirgarzama y transportistas. Por segunda vez encontraron las cerraduras y los candados
del edificio municipal sellados con pegamento. La intencion de los concejales del MAS-
IPSP era celebrar de todas maneras la sesion en su sede oficial, de manera que no se
pudiera argumentar nulidad de las resoluciones. La toma de las oficinas y la inutilizacion
de las cerraduras servirfan como sustento a la decision del cambio de sede. Después de
algunas horas de espera, las oficinas fueron abiertas. Instalado el quérum, se tocé el unico
punto del orden del dia: la solicitud del alcalde de trasladar el funcionamiento del
gobierno municipal a Ivirgarzama de manera transitoria. El concejo aprobd el traslado.
Los argumentos que respaldaban la decisidn hacian énfasis en el caracter sedicioso de la
expulsion de los funcionarios municipales, la violencia contra las autoridades y

funcionarios, el deterioro de los automoviles, el cierre de las oficinas y el nombramiento

% “Ahi nos han dicho: ‘Llévenselo sus basuras. Vayanse. Nosotros tenemos ya otro alcalde’. De todo nos han tratado. Ahi
parece que se ha aprobado, por parte de ellos y de nosotros, el traslado del gobierno municipal a Ivirgarzama” (Entrevista
con Eugenio Luna). “Por consenso undnime de los representantes de la Sala aceptamos la propuesta realizada por la
poblacién de Puerto Villarroel para el traslado de la administracién del Gobierno Municipal a nuestra poblacién”
(pronunciamiento del Comité Civico de Ivirgarzama, Ivirgarzama, 5.12.2000.).

*#° “A las cuatro y media o cinco de la tarde vienen ya las juntas vecinales y nos dicen: “Todo el personal (...) exactamente
tienen quince minutos para abandonar esto. Estaba el oficial mayor actual don Orlando Choquepalpa ahi, el Director de
finanzas vivia, el cajero vivia, el Director de la Unidad Forestal vivia, las secretarias vivian, vivia el asesor, el intendente, mi
persona y varias personas” (Entrevista con el almacenero municipal, Ivirgarzama, agosto de 2003). En una carta dirigida al
Alcalde, los funcionarios afectados decian: “El personal administrativo en su conjunto ha decidido no volver a trabajar
més en las oficinas de la H. Alcaldia Municipal de la poblacién de Puerto Villarroel por nuestra seguridad personal, ya que
hemos sido amenazados por los mismos pobladores. Por lo que solicitamos a Ud. considere nuestra peticién y encontrar
otra ubicacién en este caso en la poblacién de Ivirgarzama para continuar con la administracién del municipio y la normal
atencion a los ciudadanos de toda la Quinta Seccidén” (carta de 5 de diciembre de 2000; énfasis en el original).
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ilegal de un alcalde.™ Terminada la sesion, el alcalde promulgé la ordenanza; las oficinas
fueron cerradas y tanto las autoridades como los funcionarios municipales abandonaron
Puerto Villarroel, llevando consigo parte de la documentacion y del mobiliario municipal.
El Comité Civico de Ivirgarzama, los sesenta y seis sindicatos de la Central Ivirgarzama,
las Juntas Vecinales, los comerciantes y transportistas realizaron una reunion de
emergencia que dio la bienvenida al gobierno municipal y solicité que el traslado no sea

transitorio sino definitivo (Luna 2004:13).

Los cambios en las mesas directivas de los concejos municipales suelen hacerse en
las primeras sesiones del afo. Asi, en enero de 2001 el Concejo Municipal eligié a una
nueva presidenta. Este cambio gener6 un conflicto entre el presidente saliente y el resto de
los concejales del instrumento politico, que distrajo la atencidon de los dirigentes de Puerto
Villarroel y les brindo la esperanza de que la nueva directiva pudiera tener una actuacion
menos dura. Sin embargo, fue tan rigurosa como su predecesor. El 2 de febrero el
Concejo aprobd una ordenanza en la que se declaraba de forma definitiva que la poblacion
de Ivirgarzama era la nueva Sede Oficial Administrativa del Gobierno Municipal de la
Quinta Seccion, autorizando “el traslado y funcionamiento de la Administracién Central
del Municipio a esta nueva Sede Oficial, por considerarla centro estratégico para el
funcionamiento municipal y de mayor beneficio para todos los habitantes de la Quinta

Seccién” (Ordenanza N oo7/01).

Los considerandos de la ordenanza referian los pronunciamientos publicos de las
organizaciones sociales (juntas vecinales, sindicatos y comités civicos) en apoyo de un

traslado definitivo de la sede municipal y la hostilidad demostrada por los dirigentes del

' La Ordenanza aprobada en la sesién resuelve: “Disponer con caracter transitorio y mientras se desarticula el

movimiento sedicioso que impide el normal desenvolvimiento de actividades del Municipio, el traslado de la Sede
Administrativa de funcionamiento del Gobierno Municipal en su conjunto, a la Localidad de Ivirgarzama a los fines de
prosecucién de las labores de la Alcaldia y el Concejo Municipal” (Ordenanza N° 32/2000; énfasis en el original).

** Aunque pertenecfa al Instrumento Politico, la nueva presidenta, a diferencia del presidente saliente, no era productora
de coca y contaba con un titulo universitario. El dia primero de febrero, los representantes de Puerto Villarroel le hicieron
llegar una carta en la que la felicitaban por la asuncién de su cargo y le pedian que responda una solicitud de retorno del
gobierno municipal a la capital seccional. Textualmente, decian del anterior presidente: “ha demostrado descuido y
desinterés (...) amparado en su desconocimiento de las leyes que rigen en nuestro pais, prepotencia e incapacidad para el
ejercicio de sus funciones”.
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centro poblado de Puerto Villarroel. De acuerdo con la Ley de Municipalidades, el alcalde
tenia un lapso de diez dias para promulgar la ordenanza, pedir modificaciones o vetatla.
Durante el mismo plazo la poblacién podia recurrir a su autoridad para impugnarla. Tres
dias despues de la aprobacidn del Concejo, el cinco de febrero de 2001, los representantes
de Puerto Villarroel solicitaron ante la Corte Superior de Distrito de Cochabamba un
Amparo Constitucional en contra del Organo Deliberante por el traslado definitivo de la

Secretaria Administrativa y el traslado transitorio del resto del gobierno municipal.

Al dia siguiente de la solicitud de amparo el Alcalde promulgé la ordenanza del
traslado definitivo. La peticion de los pobladores del puerto habia sido presentada
“siendo dichos actos de los concejales, completamente ilegales que avasallan derechos,
vigentes y consolidados de la poblacion de Puerto Villarroel en su conjunto y no
existiendo ningun otro medio o recurso legal de proteccion de los mismos” (Solicitud de
Amparo, 5.2.01.). El amparo procedia si no habia ningtin otro recurso legal efectivo, pero,
tal como se vio, existia la posibilidad de impugnar el contenido de la ordenanza antes de

su promulgacién.

La Corte decliné su competencia y decidié que el recurso de amparo sea tramitado
en el juzgado provincial de Sacaba, geogrificamente el mais cercano al lugar. El ¢ de
febrero se hizo una nueva peticiéon ante el Tribunal de Garantias Constitucionales de
Sacaba. Esta vez los argumentos incluian ademds la promulgacion ilegal de la Ordenanza
N oo7/01, que los dirigentes portefios consideraban ilegal. El 21 del mismo mes, el
tribunal de Sacaba dictaminé que la solicitud era procedente y ordend que las auroridades
municipales debian retornar a Puerto Villarroel en un plazo de veinticuatro horas. El
argumento del juez indicaba que “la Ley de Municipalidades N 2028 no faculta al Concejo
Municipal disponer el traslado de todo el Gobierno Municipal y sus diferentes drganos y
estructuras administrativas y menos constituir su Sede Administrativa en un Cantén

donde se tiene un agente Municipal con sus funciones claramente esPecificadas”.
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Cuando las autoridades se dispusieron a obedecer la orden judicial y retornar a sus

anteriores oficinas, encontraron los caminos bloqueados. Un dirigente civico recuerda:

hablamos decidido (...) organizarnos para frenar esto de que se traslade la
administracién municipal (...) Ya a las ocho de la mafana nos fuimos al
puente Magarinos, que era la carretera Puerto-Ivirgarzama. Ahi nos fuimos
con todos los dirigentes: las OTBs transportistas (...) habia una unidad con
la Central Ivirgarzama, donde nosotros habiamos esperado a todos los
funcionarios (...) Ellos salieron de la oficina conjuntamente con todos los
equipos movilidades y de qué manera no hemos dejado pasar sobre ese
puente (...) Ese dia tenia que llegar una comisién de Cochabamba para
verificar exactamente cudl era el problema (...) todas las instituciones
estaban presentes en la Central Ivirgarzama (...) donde ellos han
manifestado a esta comision (... que) no estaban de acuerdo para que la
Administracién del Municipio de la Quinta esté en Puerto Villarroel (ex
dirigente civico de Ivirgarzama).

El 6 de marzo ¢l Concejo Municipal apelo al Tribunal Constitucional de la
republica. El 16 de abril, el Tribunal declaré que el amparo no procedia porque los
recurrentes no habian agotado los recursos legales disponibles, especialmente la
reconsideracion de la ordenanza en el mismo Concejo Municipal antes de su
promulgacion (Resolucion Constitucional N 334/01). La resolucion afirmaba: “los
recurrentes han interpuesto el Amparo sin haber agotado todos los medios legales que
tenian a su alcance, como la reconsideracion prevista por el art. 22 de la Ley N 2028;
ademds, segun los datos del proceso y del informe de los recurridos se tiene evidencia que
la determinacién asumida por el Concejo Municipal, ahora impugnada, esta sujeta a un

trimite para su aprobacic’on y homologacién ante el Poder Legislativo”.

Una comision del Comité Interinstucional de Defensa de Puerto Villarroel tramitd
en La Paz la anulacidn del traslado ante la Camara de Diputados. La gestidn tuvo éxito,
debido, entre otros factores, a que las comisiones de esa camara estaban dirigidas por
representantes de “partidos tradicionales” opuestos al MAS. El 4 de julio de 2001 la

Comision de Descentralizacion y Participacién Popular envio al alcalde y al presidente del
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Concejo una minuta de comunicacion con el fin de que restituyan el gobiemo municipal
en su sede oficial."” Por segunda vez los funcionarios de la alcaldia y el Concejo Municipal
prepararon el retorno a Puerto Villarroel. Por segunda vez las organizaciones de

Ivirgarzama bloquearon el camino.™*

La decision de los concejales y de la Federacion fue entonces promover la
modificacion de la Ley de Creacion de la seccion municipal. Evo Morales presenté un
Proyecto de Ley que no fue votado por los diputados pero permitié anular la decision de
la Comision de Descentralizacion. En el informe sobre el Proyecto de Ley de la Camara de
Diputados se examinan las razones econdmicas, politicas y sociales del traslado de la sede
administrativa de la municipalidad a Ivirgarzama. Los civicos de Puerto Villarroel
interpusieron un Recurso de Oposicic’m ante ese proyecto. La Tabla ... muestra los

argumentos de ambas partes.

3 El texto decia: “Digase al Gobierno Municipal de Puerto Villarroel (...) que la H. Cdmara de Diputados considera de
urgente necesidad la restitucién de la Sede del Gobierno Municipal al Cantén Puerto Villarroel, toda vez que la Ley de
Creacién de la Segunda [Quinta] Seccidn de Provincia establece expresamente su Capital y por consiguiente la Sede de
Gobierno. Asimismo, las Leyes de Participacién Popular y de Municipalidades no otorgan ninguna atribucién a los
Gobiernos Municipales para establecer nuevas Sedes de Gobierno™ (Resolucién N° 089/2000-2001).

*#* “Cuando salimos de aqui de la poblacién de Ivirgarzama, la comunidad creo que se enteré del retorno y no nos dejaron
pasar, nos bloquearon ahi con camionetas, palos” (secretaria del alcalde). “No pudimos pasar, y tuvimos que retornar a las
oficinas donde estabamos trabajando” (alcalde Agapito Olivera).
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Tabla 5.9. Argumentos de ambas partes examinados por la Comision de Descentralizacion

y Participacion Popular de la Cimara de Diputados

Asunto

Proyecto de ley

Recurso de oposicion

Ubicacién

En la actualidad, el Cantdén
Ivirgarzama es el centro econémico de
distribucién de todos los rubros de
toda la Quinta Seccién y de la
provincia Carrasco.

El aspecto politico, como factor
importante de la concentracién de las
entidades politicas, civiles, militares,
en el Cantén Ivirgarzama, por el
crecimiento poblacional del cantén y
la cercania a las vias camineras
primarias y como red de vinculacion
principal de la Quinta Seccién de la
Provincia José Carrasco.

[Puerto  Villarroel] se encuentra
ubicado al centro de la seccién de
Provincia con respecto a las demads
provincias  (...) 'y con los
departamentos de Santa Cruz y Beni,
porque (...) conecta al Departamento
del Beni por la unica via fluvial
navegable del rio Ichilo Mamoré (...)

Legitimidad

La razén social del traslado de la
Capital al Cantén Ivirgarzama, a
solicitud de todas las juntas u
organizaciones, por la relaciéon de
concentracién de entidades y la
facilidad econémica del Cantén
Ivirgarzama d los factores territoriales
de la Quinta Seccién

Nuestra demanda (...) es por la
reposicién de todo el Gobierno
Municipal de Puerto Villarroel a la
legitima sede de sus funciones en la
localidad de Puerto Villarroel.

La CPE [Constitucidn Politica del
Estado] (...) establece que en los
cantones habrd agentes municipales
bajo la supervisién y control del
Gobierno Municipal (...) En nuestro
caso todo el Gobierno Municipal esta
ejerciendo sus funciones en el cantdn
de Ivirgarzama y no en la capital.

Infraestructura

Puerto  Villarroel  cuenta  con
estructura fisica para el
funcionamiento del Gobierno
Municipal y cuenta con todas las
facilidades necesarias (Recurso de
Oposicién, febrero de 2002).

Elaboracién propia con base en el Informe de Comisién N 16/2001-2002™ y en el Recurso de oposicién.

Mientras unos fundamentaban su proyecto en funcién de la dinamica propia de la

seccion municipal, los otros lo hacian en funcién de las vinculaciones del puerto con otros

departamentos. Detrds de estos argumentos se encontraban pugnas incubadas durante

anos.

"9 El diputado que firma el informe es el mismo que promovié meses antes la minuta de comunicacién que restituia la

sede de la municipalidad en Puerto Villarroel.
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En agosto de 2002 se inicié una nueva legislatura, con los parlamentarios elegidos
en junio de ese aflo. Habia sido la primera vez que el MAS-IPSP se presentaba a elecciones
generales. Su segundo lugar en la preferencia de la ciudadania se traducia en un nimero
inesperado de diputaciones (veintisiete) y senadurias (ocho). La situacion parecia mds
propicia para reponer el proyecto de ley de cambio de sede del gobierno municipal. El
proyecto de ley fue presentado por los diputados Evo Morales y Edmundo Novillo y fue
derivado a la Comision de Descentralizacion y Participacion Popular de la Camara de

Diputados.

Tras varios meses de remision en el tratamiento del proyecto, la Comision
programo una visita a Ivirgarzama, que se realizo el 17 de abril de 2003. De acuerdo con la

crénica de un dirigente entonces miembro del Concejo Municipal:

Estos H. Parlamentarios han podido atestiguar, que el Cambio de la Sede
Administrativa del Gobierno Municipal de Puerto Villarroel, por
Ivirgarzama, era el clamor del mas de 95% de los habitantes de la
jurisdiccion municipal, mismos que se habia expresado con la presencia mas
de 340 representantes de OTBs, que acompanados de sus personerias
juridicas pedian el Cambio de la Capital y la Sede de Funcionamiento
Central del Gobierno Municipal de Puerto Villarroel por la localidad de
Ivirgarzama. Por otra parte también estuvieron presentes las cuatro OTBs
de la localidad de Puerto Villarroel, que rechazaron el cambio de Capital y
sede de funcionamiento del Gobierno Municipal (Luna 2004).

La Comision no emiti6 dictamen durante todo el gobierno de Sanchez de Lozada.
El presidente habia acudido en septiembre de 2002 a inspeccionar la construccion de la
carretera entre Puerto Villarroel e Ivirgarzama y los dirigentes civicos aprovecharon para
solicitar su intercesion para conseguir el retorno de las oficinas municipales.l‘*é Después de

la visita de Sanchez de Lozada, intentaron plantear un nuevo recurso de Amparo

el P queja de los portefios al presidente se acompaié de la informacién adicional de que en Puerto Villarroel habian

votado por él y no por Evo Morales, que no eran cocaleros y que no recibian ningin beneficio de la gestién municipal. Tal
como se observa en la Tabla ..., la votacidn en el cantén Puerto Villarroel favorecid a Accién Democratica Nacionalista, en
primer lugar, y al Movimiento de Izquierda Revolucionaria, en segundo lugar, antes que al Movimiento Nacionalista
Revolucionario de Sanchez de Lozada.
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Constitucional. Con el afan de agotar las vias legales a su alcance, hicieron todas las
solicitudes posibles ante la municipalidad. Solicitaron la revocatoria de la ordenanza que
decretd el traslado definitivo del gobierno municipal; pidieron copias de ordenanzas,
informes de cudntas sesiones se habtan realizado entre febrero de 2001 y octubre de 2002,

sin recibir respuestas favorables.

En diciembre de 2002 fue presentado un segundo recurso de Amparo
Constitucional en contra del Concejo Municipal, en el Tribunal de Totora, capital de la
misma provincia Carrasco. Los argumentos de los recurrentes y recurridos se detallan en la
Tabla... El fallo del tribunal dictaminé la improcedencia de la peticién de amparo por su
cardcter extempordneo (excedia los seis meses) y porque se aludia a la Ley de Unidades

Politico Administrativas, que no tenia aplicacion en el caso particular.

Tabla 5.10. Argumentos expuestos en la audiencia del segundo Amparo Constitucional

Asunto Puerto Villarroel Ivirgarzama
Motivo La sede debe ser la capital municipal y no La ordenanza se aprebé por razones de
un canton, que tiene un agente municipal conveniencia institucional.

E! Concejo no tenia competencia para
decidir el traslade.

La Ley de Unidades Politico
Administrativas no faculta al Concejo para
tomar decisiones sobre la ubicacién de la
capital municipal.

Vias legales agotadas Se pidié al Concejo revocar la ordenanzay Las solicitudes fueron respondidas

no hubo respuesta. oportunamente.

Legalmentc no existe la revocatoria sino la
reconsideracion, para lo cual habla un plazo
de 10 dias que no fue vtilizado por los
recurrentes.

Conocimiento del Poder | La Camara de Diputados declaré urgente la | Existe un tramite ante el Poder Legislativo
Legislativo necesidad de reponer la sede. en relacion con el proyecto de ley de

El Concejo no inici6 ningiin trimite de cambio de sede.

homelogacién de la ordenanza. La
ordenanza no puede homologarse.

Vulneracién de derechos Se vulneran los derechos de los pobladeres La ordenanza no vulnera derechos.
de Puerto Villarroel.

Elaboracion propia con base en el dictamen del juez de Totora.

El Comité Civico de Puerto Villarroel impugnc’o el fallo ante el Tribunal

Constitucional, maxima instancia de juicio en relacién con asuntos constitucionales. El
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Tribunal lo refrendo el fallo en abril de 2003 {Sentencia Constitucional o510/2003-R). Su

argumento repetfa lo senalado por el juez de Totora:

el Comiré Civico de Puerto Villarroel ha impugnado la legalidad de la Ordenanza
Municipal N oo7/2001 de 2 de febrero de 2001 despucs de mas de un ano de su emisin,
desnaturalizando asi la esencia del recurso extraordinario, pues uno de los elementos que
caracterizan a esa garantia, de garantias, es precisamente la inmediatez, de la

proteccion Juridica.

(El Amparo) solo puede invocarse cuando no existen otros medios o recursos
legales establecidos para la reparacidn del supuesto acto ilegal. También en caso de
que se encuentre en proceso legislativo, en el Congreso Nacional, un proyecto de
ley referido al tema de cambio de sede de Gobierno Municipal, dispuesto por la
Ordenanza impugnada, solo el érgano Legislativo puede dejar sin efecto la
supuesta violacion a los derechos (Sentencia Constitucional N 510/2003, de 16 de
abril de 2003).

En abril de 2003 la crisis del gobierno era evidente. El “impuestazo” de febrero
habia dejado su impronta de sangre en la gestién de Sinchez de Lozada. Las
desavenencias entre el presidente y el vicepresidente se harian palpables en ocasion del
primer informe anual de gobierno, en agosto. En octubre sucedié el desborde de la guerra
del gas. Sanchez de Lozada huyo; el sistema de los partidos “tradicionales” se desplomé
inconteniblemente. La nueva situacion de transicion otorgd al MAS-IPSP un lugar
definitorio. En relacién con el cambio de sede, esto se tradujo en una resolucién de la

Comision de Descentralizacion y Participacion Popular que respaldaba el traslado:

(E)l ejercicio autonomo de las prerrogativas normativas administrativas hace
innecesario el tramite de cambio de capital de la Seccion, la misma que debe
conservar la calidad de capital historica, recomendandose concertar y consolidar su
distritacion como Distrito Capitalino y portuario del municipio, que permita la
administracion desconcentrada de los recursos a través de una Subalcaldia
(Resolucidn N2034/2003-2004, de 3 de diciembre de 2003).
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La resolucion fue enviada a Ivirgarzama en un fax el 14 de enero de 2004. La noticia

oficial fue recibida como un triunfo.

La dinamica nacional

Pueden distinguirse tres momentos en el tratamiento nacional del problema del
cambio de sede. En el primero, anterior a las elecciones de 2002, el movimiento, cobijado
en la personalidad juridica de Izquierda Unida, con cuatro diputados, tenia una desventaja

. . - [ = !
palpable en el Congreso Nacional. La minuta de comunicacion de 2001, que instrufa el
retorno a Puerto Villarroel, es el producto parlamentario de ese periodo. Evo Morales
presentd un proyecto de ley, pero a principios de 2002 la presencia misma de Morales en el
Congreso estuvo en duda; la expulsion de que fue objeto se dio precisamente durante la

gestion de ese proyecto.

En el siguiente periodo, entre la inauguracidn de la legislatura de 2002, en agosto de ese
afio, y la renuncia de Gonzalo Sinchez de Lozada a la presidencia, en octubre de 2003,
existié una notable inestabilidad en el pais y una indefinicion palpable en el Congreso en
relacion con el problema. Con veintisiete diputados, el MAS plante6 la modificacion de la
Ley de Creacion de la seccion municipal Puerto Villarroel. El periodo critico ya iniciado
impidié considerar el proyecto hasta la guerra del gas, que dio mayor protagonismo a los
diputados masistas. El tercer periodo correspondio a la presidencia de Carlos Mesa. Las
condiciones fueron mas favorables para el MAS y hay ello resultdé en una minuta de
comunicacion que respaldo el cambio de sede con el argumento de que el gobierno
municipal podia tomar decisiones auténomas en beneficio de la poblacion de su

jurisdiccion.

Antecedentes de la disputa

Los desencuentros entre los dirigentes de Puerto Villarroel y las autoridades

municipales comenzaron con la aplicacion de la Ley de Participacion Popular; mas
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precisamente, después de las primeras elecciones municipales con participacién de la

poblacion rural, a fines de 1995, y con el primer gobierno municipal campesino, a partir de

147

1996.

Cada principio de afo, los pobladores de Puerto Villarroel rechazaban el POA
elaborado por la alcaldia y proponian un plan de inversiones p:;trticular.148 Continuamente
declaraban sufrir las postergaciones que les infligia el gobierno municipal y acusaban a las
autoridades de discriminarlos por no sembrar coca: “Desde el afio 1996 (...) se ha
marginado completamente a la Comunidad Via Recuate o Etnia Yuqui, la mas pobre del
canton (...) ni una sola obra, ni un solo centavo; es cierto, los Yuquises no siembran coca,
al igual que nosotros, j;pero serd ésta una causa para no tener derecho a los dineros
municipales de la participacion popular?” (Carta al Concejo Municipal de octubre de
2001). Los campesinos, por su parte, consideraban que los programas anuales eran justos y
afirmaban que la gestion municipal exigia la participacién de cada familia, una
participacion activa, con mano de obra, que aparentemente las familias del puerto no

estaban dispuestas a dar.

Clave caAMBA-CcOLLA

;Quiénes son los habitantes de ambos lugares? Las respuestas dadas a una
pregunta incluida en el censo de 2001 serdn utiles para identificarlos. Se trata de la
pregunta sobre el pueblo originario al que se adscribia la poblacion mayor de quince afios.

Las diferencias son claras. Segun se ve en la Tabla..., la proporcion de poblacion quechua

¥ “Desde al afio 96, con el alcalde Guido Tarqui a la poblacidn nos ha engafnado bastante. Nacié un revanchismo social
politico del alcalde porque en esta poblacidn nadie votd por el MAS. El decfa: “Por qué voy a hacer obras aqui si aqui
nadie me ha apoyado”. Voy a hacer obras donde me han apoyado. Légicamente, atendia al sindicato, a las centrales”
(Dirigente Civico de Puerto Villarroel).

“® Por ejemplo, en marzo de 2000 un Comité Interinstitucional por el Desarrollo de Puerto Villarroel envi6 una carta al
Concejo Municipal que decia: “Rechazamos el POA-2000 aprobado por la Federacién de Carrasco Tropical, ordenado
malintencionadamente por el Dip. Nal. Evo Morales. (...) Los moradores de esta localidad estamos hartos de observar que
los recursos que se generan con el esfuerzo y trabajo de su gente, sean desviados y mal utilizados en otras comunidades
que nada tienen que ver con las necesidades nuestras; somos el cantén menos desarrollado, menos atendido” (Carta de 27

de marzo de 2000).
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relegados de esos proyectos de ONGs que vienen de otros paises. No nos
toman en cuenta porque nuestro pecado ha sido no tener coca. Si
hubiéramos tenido coca, también tendriamos desarrollo alternativo (...)
Aqui no existe narcotrafico (dirigente civico de Puerto Villarroel).

En los momentos mas tensos del conflicto los insultos que se utilizaron apelaron a
este sustrato “regionalista”. El almacenero municipal, por ejemplo, narra: “La gente me
insultaba de todo: ‘jAbarcudo!” ‘{Come coca!” De todo gritaban (...) Y ha habido esa
reunion; han hablado con el alcalde ya los han tratado de todo (...) como siempre un camba
trata a un colla, con insultos”. Un dirigente de una de las centrales de la Federacion expresa:
“Creo que los cambitas no tienen valentia. Parece que saben hablar nomds. Han tenido

miedo a los productores de coca especialmente porque son machos para pelear”.

Una opcion posible para los habitantes de Puerto Villarroel, al menos
discursivamente, es la anexion a otros departamentos del pais; precisamente a dos

departamentos cambas con los que la Quinta Seccion es limitrofe:

La alcaldia aqui esta cerrada. Se han ido las autoridades. Les vale un bledo
(...) a la brigada parlamentaria no se le entiende porque hay voces
disonantes (...) Nosotros como poblacion hemos hecho una alianza
estratégica entre los pueblos indigenas y las juntas vecinales de que, si no se
respeta a Puerto, nosotros vamos a tomar la decision de unirnos a otro
departamento. Nosotros hemos pensado irnos al Beni o a Santa Cruz. Si
Cochabamba no nos quiere y no nos toma en serio (...) si las autoridades
del gobierno que les toca tomar el tema en serio no lo estan tomando,
Nosotros vamos a actuar por nuestra cuenta (poblador de Puerto Villarroel).

La clave camba-colla acompana la relacién inarmonica entre los centros poblados y el
area rural, también secular y agudizada por la reforma agraria de 1953'" y el proceso
centralizador de la Revolucion Nacional. La supresion de las elecciones municipales entre

los afios cincuenta y 1985 contribuyd al mantenimiento de las élites pueblerinas que

“ En algunos municipios de Cochabamba, los habitantes del centro poblado son descendientes de las familias que
poseian ez pro[zz'edaa’ el 4rea rural de su municipio; la relacién previa entre los sujetos (de patrén a pcén; de moderno a
premoderno o de civilizado a barbaro) permanecia latente en las reuniones relativas a la gestién municipal.
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lograban pactos favorables con los gobiernos de turno al margen de la voluntad de la
poblacion local. Ademas —posteriormente inclusive—, la delimitacion de la jurisdiccidn
municipal a los centros poblados generaba asimetrias notables en cuanto al ejercicio de los

derechos politicos. En efecto, en Puerto Villarroel se recuerdan esos afios:

Antes del 96 yo creo que era mejor, porque los recursos manejaba la
poblacion (...) La Ley de Participacion Popular es buena, pero la estan
manejando mal (...) no es como deberfa ser. Le falta mds control (...)
Entonces se ha manejado una cosa que es como una dictadura sindical del
MAS porque, si algun campesino reclama algo, se le aplica el ithapallu que le
llaman, lo estan amenazando, lo estin botando al campesino. Por eso
mucha gente no quiere denunciar, pero Puerto Villarroel es muy diferente
(Dirigente de Puerto Villarroel).

Como se ve, se cruza ademds la disputa abierta entre los partidos “tradicionales” y
el MAS, manifiesta en cada campana electoral y que remite a la relacion entre partidos y
movimientos sociales en Bolivia. No debe olvidarse que el movimiento cocalero mantenia
entonces, en el ambito local, una relacion estratégica con las leyes y una relacién tactica en
el ambito nacional: las leyes referidas a la gestion municipal se wsaban; las leyes referidas a la

participacion de los dmgmtﬁ’; cocaleros en la pa/z’fz'm nacional se mmp/z?m.

Partidos tradicionales vErsus instrumento politico

Tal como se senalo (Supra), los dirigentes civicos de Puerto Villarroel pidieron su
intercesion al presidente Sanchez de Lozada arguyendo, entre otros datos, que la
poblacion del puerto habia votado por ¢l y no por Evo Morales en las elecciones generales
de 2002. No era cierto. El partido que habia obtenido el primer lugar era Accidn
Democratica Nacionalista, ADN. En las elecciones de 1997 habia sido Unidad Civica
Solidaridad, UCS (29,8% de los votos, frente a 22,7/ de ADN y 17,0% de IU, que ocuparon
los lugares segundo y tercero). Mas alla de considerar el oportunismo de los dirigentes en
su conversacion con Sanchez de Lozada, debe hacerse énfasis en la votacidn de ADN.

ADN salia del gobierno en 2002; no tenia un candidato carismatico; su votacion en el
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resto del pats no superaria el 3,4%. Pero el Plan Dignidad era visto por los porteios como
un exito. ADN constituia para los portefios la mejor opcion para controlar a los sindicatos

cocaleros.

Tabla 5.12, Elecciones generales de 2002. Votacién en el municipio de Puerto Villarroel por cantén

Partido Puerto Villarroel Ivirgarzama Mariposas Valle Ivirza Municipio
Votos % Votos % Votos % Votos % Votos %

ADN 112 28,9% 55 3,3% &6 8,9% 208 7:1% 461 7:7%
CONDEPA - 0,0% 11 ©,7% 5 0,5% 14 0,5% 30 0,5%
EFRI - 0,0% 16 1,0% 10 1,0% 30 1,0% 56 0,9%
ESB 4 1,0% 4 0,2% 5 0,5% 17 0,6% 30 0,5%
MAS 41 10,6% So4 | a7,9% 427 44,1% 1.221 41,6% 2.493 41,8%
MBL 3 0,8% 8 0,5% 10 1,0% 16 0,5% 37 0,6%
MIR 66 17,0% 235 14,0% 144 14,9% 542 18,5% 987 16,5%
MNR 44 11,3% 142 8,5% 33 3,4% 377 12,8% 596 10,0%
MSM - 0,0% 15 0,9% 10 1,0% 37 1,3% 62 1,0%
NER 9 2,3% 124 7:4% 29 3,0% 105 3,6% 267 4,5%
PCB 6 1,5% 83 4,9% 65 7,1% 126 4,3% 284 4,8%
PDC 2 0,5% 10 0,6% 9 0,9% 16 0,5% 37 0,6%
Ps 1 0,3% 5 0,3% 3 0,3% i0 0,3% 19 0,3%
ucs 98 25,3% 164 9,8% 127 13,1% 213 7:3% 602 10,1%
VRg 2 0,5% 1 0,1% 2 0,2% 5 0,29% 10 0,2%
Vilidos 388 | 100,0% | 1.677| 100,0% 969 | 100,0% 2.937 | 100,0% 5.971 | 100,0%
Nulos 19 74 43 114 250

Blancos 12 36 32 76 156

Total 419 1.787 1.044 3.127 6.377

Inscritos 1,126 4.847 2,682 7.634 16.289

Elaboracion propia con base en datos de [a Corte Nacional Electoral.

En todo caso, la poblacion del puerto preferia a los partidos “neoliberales” mas que
al instrumento politico del movimiento cocalero. Las claves camba versus colla, urbano
versus rural, economia sana versus economia de la coca y partido politico wersus movimiento
social no son suficientes para explicar el desarrollo del conflicto. También deben tomarse

en cuenta la notable conflictividad interna del movimiento cocalero.

Conflictividad del sindicalismo

Otra explicacion que tiene que ver con la coyuntura del traslado se refiere a las
rivalidades entre el agente cantonal de Ivirgarzama y el Alcalde, por el establecimiento de

un principio de autoridad (el agente cantonal “mandaba” en el canton Ivirgarzama mas que
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el Alcalde de toda la seccidn) y por el manejo independiente de recursos econdmicos
recaudados por el agente (las normas indican que debe haber solamente una contabilidad

en toda la municipalidad):

El alcalde es la autoridad maxima de acuerdo a ley, pero detrds del trono
estaba el agente cantonal de Ivirgarzama (...) Pero habia una rivalidad
increible con el Alcalde, a tal punto que la oficina del agente cantonal de
Ivirgarzama era mas grande y mejor equipada. Cuando a veces el alcalde
tenia la necesidad de trabajar en Ivirgarzama, le daban ese cuartucho de la
secretaria. Sin escritorio; a veces ni silla renia (...) ;Por qué esa rivalidad?
Porque un buen porcentaje del POA, me animo a decir un 40%, se quedaba
en Ivirgarzama. Y ellos decian que ellos generaban esos recursos. De
recursos propios, el 100% se quedaban en Ivirgarzama. El agente cantonal
era el que manejaba la economia (Entrevista con ex funcionario municipal).

Efectivamente, los problemas crecieron cuando la Alcaldia se traslado a las
instalaciones de la Agencia Cantonal de Ivirgarzama, y la Federacion —de acuerdo con
declaraciones andénimas— tuvo que promover el cambio del Agente Cantonal. Los
dirigentes de Puerto Villarroel arraigaban en la incompatibilidad entre el alcalde y el

agente municipal una de las razones de su oposicion al cambio de sede:

Si fuera yo de Ivirgarzama, si tuviera un agente cantonal y un alcalde, me
voy pues con el alcalde y no a la oficina del agente cantonal, por el rango
que tiene. Si no estuviera el alcalde en Ivirgarzama y estuviera en Puerto,
tendria que ir adonde mi agente cantonal a pedirle lo que puedo pedirle
para mi zona o mi pueblo. Pero aqui lo estin marginando al agente
cantonal. Para todo van al alcalde, al alcalde. Entonces de qué esta ganando
el agente cantonal (Marcos Yarvi).

Relaciones AMIGO-ENEMIGO

La relacion de oposicion en el traslado fue estrictamente de amigo-enemigo (lo

importante es impedir las amenazas del enemigo y no eliminarlo; el enemigo de hoy puede
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ser el amigo de mafana; Cf. Schmitt 1991). Tal como recordd un dirigente de Puerto
Villarroel, en 1998-99, habian coordinado acciones con los dirigentes de la Federacion para
cambiar al alcalde. El mismo dirigente estuvo muy cerca de ser candidato por el MAS-

IPSP en las elecciones municipales de 2004."°
Resonancias con los conflictos posteriores

El problema del traslado de la sede del gobierno municipal de Puerto Villarroel
muestra dos caracteristicas que luego se extendieron a las disputas politicas en el nivel
nacional: la aparicidén de contramovimientos y la disputa regionalista por la ubicacién de las
oficinas estatales. En efecto, el Comité Interinstitucional de la ciudad de Sucre, que
bloqued las deliberaciones de la Asamblea Constituyente en 2007 con su demanda de
traslado de la sede de gobierno nacional, estd prefigurado en el Comité Interinstitucional
de la localidad de Puerto Villarroel, que intenté impedir el traslado de la sede de gobierno
municipal. Los contflictos callejeros entre “originarios” y “no originarios” que se
escenificaron desde 2003 también reflejan clementos que estaban ya presentes en ¢l
conflicto que se dio alrededor del traslado. El cambio de sede expresa con niridez varias
aristas de la concepcion de democracia vigente en las organizaciones de productores de
coca y de las relaciones que establecen con la institucionalidad en la gestién municipal.
Los campesinos apelaron a todas las instancias institucionales y extrainstitucionales a su
alcance: el Organo Deliberante municipal, los tribunales de justicia, el congreso de la

republica, la accion directa.

Ahora, de acuerdo con entrevistas realizadas en la zona, los funcionarios
municipales y varios dirigentes y miembros de base de los sindicatos rurales coinciden en
que la administracion es mas efectiva y cercana al control que ejerce la poblacidn; los
dirigentes de Puerto Villarroel manifiestan su desacuerdo con las autoridades y declaran

que son excluidos de los beneficios de la gestion municipal (“por el hecho de no tener

130 <

Hemos sacado (...} al alcalde Tarqui por haber heche abuso en la poblacidn; le hemos sacado con el Comité Civico
esa vez. Sc ha hecho un movimiente pero un movimiento muy polemizado, que dio frute. Por ahf dicen que el remedio es

peor que la enfermedad” (Comunicacién personal de Marcos Yarvi).
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coca”). Al margen de un juicio sobre este punto particular, el funcionamiento de la

municipalidad en Ivirgarzama se estabilizd.

Estos dos ejemplos —el cambio de autoridades y el traslado de las oficinas
municipales— expresan la capacidad de decision de la federacion sobre los asuntos
municipales y al mismo tiempo un cambio en las modalidades de intervencién: del desdén

por las normas de gestion, en 1999, a la prudencia de los afios siguientes.
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6. GESTION MUNICIPAL

6.1. LAS REFORMAS ESTATALES EN BOLIVIA

Este trabajo examina la experiencia municipal del movimiento cocalero como un
determinante en su desarrollo politico. La Ley de Participacion Popular (de abril de 1994)
municipalizo el pais; constituye el hito mds importante en la democratizacion el area rural
en Bolivia a finales del siglo XX. Hasta entonces, los municipios no cubrian todo el
territorio nacional y la presencia estatal en esa extensa zona era defectuosa e irregular.
Aunque no se prohibian explicitamente sus derechos politicos, los campesinos no votaban
ni eran candidatos en elecciones locales. Las jurisdicciones municipales se restringian a las
areas urbanas. En el resto, el Estado estaba presente a través de diversas entidades
(corregimientos, cuarteles, proyectos) que no apuntalaban el ejercicio de la ciudadania ni
el desarrollo local. En el Chapare, los campesinos enfrentaban principalmente la faz

represiva del Estado.

Hacia el final del periodo estudiado el sistema politico boliviano estaba en crisis, a
pesar de que desde el inicio mismo del ciclo democratico, en 1982, se habian realizado
reformas que propendian a la estabilidad y a la modernizacion de las instituciones.
Probablemente la mas conocida sentencia sobre esta crisis fue aventurada por Mark
Falcoff, resident scholar de uno de los mas antiguos Think Tanks estadounidenses. Falcoff
afirmaba en 2004: “Aunque Bolivia celebrd recientemente mds de dos décadas de
democracia constitucional —el mas largo periodo semejante en toda su historia— su
sistema politico parece estar hoy en un estado de desintegracion terminal” (Falcoff 2004:

» 152

1).”" Bolivia era presentada como un “Estado fallido”.”* ;Valian estas dudas de 2004 para

' “Si el plebiscito sobre la exportacién de gas natural produce un resultado negativo, ni Santa Cruz ni Tarija tendrian
interés en permanecer en la republica, y probablemente amenazarian con formar un pais propio. Pando, Beni y el
departamento hibrido de Chuquisaca podrian sumarse a este intento, dejando a La Paz y las alturas a las drogas y la
politica, las dos cosas —quizas las dos tinicas cosas— que realmente saben hacer” (Falcoff 2004:3).

* Sin tomar en cuenta las inevitables diferencias de puntos de vista, “el proceso boliviano” gané en los tltimos afios el
interés de activistas y académicos de varias latitudes, los que vislumbraron “los ultimos dias de Bolivia”, como Falcoff, y
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todo sistema politico o todo el Estado boliviano? La realidad de las municipalidades era muy
diferente de la que atravesaba el gobierno central. Mientras se habia desmoronado el
sistema de partidos de la democracia pactada, la reforma municipal de 1994 continuaba
con vitalidad. Es innegable, sin embargo, que uno de los principales problemas del Estado
se arraigaba precisamente en el hecho de que no tenia presencia plena en amplios sectores

del territorio rural, el mismo territorio que hoy “cubren” las municipalidades.

Aunque la calificacion de Estado fallido es excesiva,” debe reconocerse que, al
margen de la pobreza estructural, existen problemas que afectan a la poblacion y que el
Estado no resolvio —de hecho, el Estado generd algunos de ellos—, problemas de
exclusion arrastrados desde la colonia, problemas emergentes del proceso de la Revolucion
Nacional y problemas del orden neoliberal. Debe considerarse la debilidad, fragmentacion
e insuficiente ejercicio de soberania por parte del Estado. El Informe Nacional de Desarrollo
Humano 2007. El estado del Estado (PNUD 2007) lo caracteriza como un “Estado con huecos”,
pues no cubre homogéneamente la extension territorial del pais y debe negociar su
autoridad con actores locales y regionales y, por otro lado, porque fue incapaz de construir

un espacio pﬁblico comun o fomentar un mercado interno dindmico y préspero.

La referencia de la debilidad estatal es indispensable porque determina la firmeza
de cualquier reforma institucional que se instaure. Las reglas no son efectivas si no hay un
poder (el poder estatal) que las respalde. Tal como afirma Charles Tilly, la estabilidad de
la democratizacién —Ila sujecion de la politica y el poder al control popular, la insercion
de la politica en las redes de confianza y la eliminacion de las desigualdades como

elemento polftico determinante— depende en un proceso de de cambio la fortaleza previa

los que afirman que Bolivia serfa parte de una revolucién en la que los paises sudamericanos se alejan de la tutela de los
Estados Unidos (Cf., por ejemplo, Kozloff 2008).

¥ En relacidn con algunos Estados fallidos o fracasados del continente africano, Gerard Kreijen afirma: “(l)a esencia del
fracaso del Estado es una falta pura y simple de capacidad o poder factual. Es la incapacidad de un Estado de funcionar
como algo continuo” (Kreijen 2004:375), “una incapacidad per se de proveer el minimo orden normativo institucional que
la estatalidad requiere” (96); en términos legales, una ruptura entre la soberania negativa y el reconocimiento
internacional, por un lado, y la falta de efectividad interna, por el otro; en términos sociolégicos, la ausencia de
monopolio del uso legitimo de la fuerza, el gobierno nominal y la anomia (375).
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del Estado —un Estado es fuerte si sus intervenciones alteran efectivamente la

distribucién de recursos no estatales— (Cf. Tilly 2007: 162).

La reforma municipal fue de hecho un proceso democratizador, porque convalidé
la soberania popular en espacios locales, abrio espacio para las organizaciones sociales
preexistentes y reconocio derechos politicos iguales, eliminando las exclusiones que
afectaban a los campesinos e indigenas. Fue parte del enriquecimiento de la democracia de
las dltimas dos décadas y media; amplio la validez de las instituciones liberales a las areas
rurales y reconocio la participacion de la poblacidn en parte de la gestion publica. Desde la
reforma, la democracia municipal no fue “liberal pura”; combino la dinamica politica local
con las instituciones representativas instauradas por primera vez en el area rural. Esta
hibridacion”* no se dio en el marco tnico de una constitucion de sujetos individuales sino
en relacion con tradiciones indigenas y coloniales colectivistas. Si la apropiacion de los
mecanismos de la democracia liberal comporta necesariamente alguna modificacion en
tales mecanismos, el proceso de democratizacion local también significo la localizacion de

la democracia o, mejor, la adopcion de connotaciones locales por parte de la democracia.

6.1.1. La descentralizacién y la participacién local

La descentralizacion estatal es uno de los procesos mds determinantes de la crisis
que actualmente atraviesa Bolivia. Su inicio coincide con la transicion a la democracia. De
hecho, la “doble transicion” —a la democracia y al neoliberalismo— fue, al menos, triple:
la reinstalacion de gobiernos civiles, la adopcion de politicas econdémicas neoclasicas y el
reconocimiento de instancias de gobierno subnacionales se dieron en un periodo breve (el
primer gobierno elegido de la etapa democratica se inicid en 1982; la Ley Organica de
Municipalidades y el Decreto Supremo 21060, que inicid las politicas neoliberales, se

aprobaron de 1985). Sumados a las medidas multiculturalistas y al resurgimiento de las

¥ De acuerdo con Elizabeth Garrett: “un andlisis completo de cualquier institucién democratica involucra necesariamente
el entendimiento de que opera en una democracia hibrida: ni completamente representativa ni completamente directa, sino
una combinacién compleja de ambas en los niveles local y estatal y que llega a influir la politica nacional” (Garrett 2005:

2).
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identidades indigenas, los tres procesos —la democratizacién, la descentralizacion y la
liberalizacidn de la economia— afectaron de manera decisiva la relacidn entre las esferas

de la sociedad civil, el Estado y la economfa.

Sucle atribuirse a Montesquieu la idea de que una organizacion estatal de varios
niveles permite aprovechar las ventajas de las actuaciones en gran escala y en pequena
escala. Descentralizar seria entonces un imperativo de eficacia de las politicas publicas.
Pero un modo de Estado con varios niveles también puede caer en los vicios y problemas
de las pequefias y grandes escalas y de la descoordinacién (Treisman 2007: 270). La
descentralizacion seria una apuesta sin garantia de éxito para las politicas publicas. Mds
all4, la descentralizacion no se refiere solamente a la planificacién y ejecucion de politicas.

No hay una sola manera de entender la descentralizacion. Existen warias descentralizaciones:

La descentralizacion politica refiere a procesos en los cuales el poder de la
toma de decisiones politicas y algunas funciones son transferidas de un
nivel de gobierno a otro inferior (...) La descentralizacion administrativa
significa la transferencia de un numero de tareas y funciones de oficinas
centrales a niveles de administracién inferiores (...) Finalmente, la
descentralizacion econdmica significa el intento de trasladar actividades
industriales y otras actividades econdmicas a las regiones (Loughlin 2007:

296).

El componente polftico se expresa en estas definiciones: “la distribucién de poder a
niveles inferiores en una jerarquia territorial, sin considerar si la jerarquia es de gobiernos
en un Estado o de entidades dentro de una organizacion de gran escala” (Smith 1985: 1), o,

con mayor brevedad, “la divisidn real de poderes” (Maass 1959).

Es comun relacionar este componente politico con la democratizacion y el
componente técnico con la satisfaccién de necesidades de la poblacién. En ambos casos el
efecto es contingente. Por un lado se ven en la descentralizacién caracteres tanto
democratizadores como de sustento de pricticas antidemocraticas en niveles estatales

inferiores y, por el otro, se la ve como la mejor opcidn para plantear y ejecutar politicas
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publicas o, por el contrario, como causa de problemas de gestion. Guy B. Peters (1999:
262), por ejemplo, reconoce que “el sistema centralizado puede ser inflexible y aun
autocratico, pero por lo menos esta clara la responsabilidad de las politicas”. Al referirse a
la pertinencia de la descentralizacidén en algunos modelos de gestion publica, autores
como Thomas Hammond y Gary Miller sefialan: “en la base, la descentralizacion (...)
causa problemas porque crea multiples puntos de autoridad para la toma de decisiones”
(1985: 22). Es decir que los procesos de descentralizacién no siempre apuntan a las mejoras
en la gestidn en si misma sino también a los “efectos secundarios” en la relacion con los
sujetos. Desde una perspectiva politica, la descentralizacién no supone la democracia: es
posible que se realice un proceso de descentralizacion sin democracia. Sin embargo, la
descentralizacion puede tener efectos favorables en un régimen democratico debido a que

amplia los nodos de toma de decisiones en los que la poblacién podria participar.

Segiin un andlisis realizado por Philip Oxhorn (2004) sobre las experiencias de los
paises andinos, se pueden identificar seis grupos de factores utiles para evaluar la
contribucién de los procesos de descentralizacion al mejoramiento de la democracia. En
primer lugar, estd la secuencia de transicion a la democracia y descentralizacion. El
segundo conjunto es el disefo institucional de las politicas de descentralizacion (eleccion
de autoridades, formas de participacion). El tercero es la fuerza de los Estados centrales
(los Estados fuertes podrian imponer el sentido de la descentralizacidn; los débiles
podrian tener su reflejo en niveles subnacionales también debiles o permitir el desarrollo
de experiencias de gobierno democratico). El cuarto grupo de factores tiene que ver con
los actores especificamente politicos del proceso de descentralizacion (el sistema de
partidos, fundamentalmente). El quinto, con los actores sociales involucrados. El sexto es
el nivel de integracién nacional. En cuanto a Bolivia y al primer conjunto de factores, la
recuperacion de la democracia permitié plantear las demandas de descentralizacion. Al
margen de la debilidad del Estado central y la escasa integracion de las mayorias indigenas
en la vida social y politica nacional a lo largo de la historia republicana, los demas grupos

de factores estuvieron en plena discusion y cambio en rodo el perfodo estudiado.
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El ciclo de la Revolucion Nacional iniciado 1952 canceld por tres décadas la
autonomia y la democracia municipal; tampoco avanzd en la descentralizacién al nivel
departamental. Aunque se enunciaba constitucionalmente la autonomia municipal, las
autoridades de este nivel eran elegidas por el gobierno central y no existia una normativa
que sefialara con claridad cuales eran sus atribuciones. Los alcaldes municipales
(autoridades tinicas, pues no habia, como existen hoy, cuerpos deliberantes) se dedicaban
principalmente a las obras publicas. En la dltima etapa del ciclo del nacionalismo
revolucionario, los prefectos dependian en gran medida del Ministerio del Interior y se

encargaban del orden interno en el departamento.

Durante ese periodo, exceptuando lapsos cortos, la democracia representativa
también estaba suspendida en el nivel nacional. Los gobiernos revolucionarios y las
dictaduras militares habian quebrado la vigencia de los derechos politicos y proscrito de
hecho el funcionamiento de los partidos y otras organizaciones. La Central Obrera
Boliviana era la instancia que mediaba de hecho entre el Estado y la sociedad. Este ciclo
tuvo notables rasgos populistas y estatistas y en su fase final fue dirigido por los gobiernos
militares. Inicid su deterioro terminal a fines de los anos setenta, mientras se incubaba
profundamente una inexorable crisis econémica y en medio de una creciente demanda por

la instauracién de la democracia.

La Ley Organica de Municipalidades (1985, ajustada en 1989) hizo operativo el
enunciado constitucional de la autonomia municipal definiendo una suerte de divisién de
poderes en el nivel local —con un cuerpo legislativo o deliberante y un alcalde o
ejecutivo— y un conjunto de atribuciones y recursos. La administracion duraba un lapso
de dos aiios. El Concejo (en conjunto) tenia en esta ley atribuciones legislativas,
fiscalizadoras y de refrendacién hacia el érgano ejecutivo. Los miembros del drgano
deliberante (concejales o municipes cuyo numero era variable segun la jerarquia y el
tamafo de la poblacién del municipio) debian ser elegidos por sufragio popular en
procesos en los que los partidos presentaban su candidatura en listas cerradas. Las

atribuciones del alcalde quedaron definidas por su cardcter politico, ejecutivo y
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administrativo; se trataba fundamentalmente de cumplir las normas emitidas por el
Concejo e informar a este 6rgano de tal cumplimiento. Aparte, se incluyeron entre sus
dependencias los servicios municipales, la formulacion de los planes y programas y la
representacion oficial del gobierno municipal. La posibilidad de bloqueo mutuo entre los
organos de la municipalidad (con un alcalde al que se le reconocian amplias atribuciones
pero que dependia de un Concejo conformado por militantes de varios partidos politicos)
generd un escenario de inestabilidad (como una suerte de multipartidismo con distancia

ideologica capaz de ensancharse en funcion de temas contingentes).

Las reformas de los aflos noventa abrieron la politica al drea rural (a través de la Ley
de Participacion Popular) y, mediante la eleccion en circunscripciones uninominales,
promovieron la legitimidad de la politica y permitieron el ingreso de nuevos actores a la
arena institucional.” Estas reformas se dieron desde arriba, por iniciativa gubernamental o
como producto de acuerdos cupulares de los partidos mas poderosos. La Tabla ... incluye

las reformas politicas aprobadas en el periodo estudiado.

% Hay quienes discuten que el sistema mixto haya abierto la politica a los campesinos. Scott Mainwaring, por ejemplo,
argumenta que el “instrumento politico” que se presentd bajo la sigla de Izquierda Unida habria obtenido tres
diputaciones (una menos que las que obtuvo) siz las circunscripciones uninominales. Debe aclararse que el “instrumento”
habria obtenido cinco diputaciones (una mas que las cuatro que obtuvo) si no hubiera habido voto cruzado (posible
solamente en el sistema mixto) en la circunscripcién del Chapare, en Cochabamba.
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Tabla 6.1.Leyes y decretos de reforma politica en el periodo estudiado



Las reformas institucionales desarrolladas a partir de 1993 permitieron un cambio
en el uso de los recursos estatales, especialmente en relacién con los sujetos autorizados a

«w

manegjar esos recursos. A través de normas estrictamente “politicas” —relativas a la
definicion de quiénes podian ocupar los cargos de autoridad y de representacion—,
politicas de desarrollo —que definian y jerarquizaban los problemas que esas autoridades
deben intentar resolver— y normas de gestiéon —que marcaban los pasos de las politicas
municipales—, las reformas promovieron uz estilo diferente de gestidn (afin a la “nueva
gestion publica”), una forma distinta de articular los niveles del Estado (dando importancia a los
niveles local y nacional), w7 nuevo discurso de desarrollo (el desarrollo humano, el desarrollo
sostenible) y una incorporacion “despolitizada” de la poblacion (como “ciudadania” y como
stakeholders), bajo el marco amplio de politicas econémicas neocldsicas y del
establecimiento de la democracia representativa en el nivel nacional. De hecho, apuntaban
a la separacidn de niveles estatales y de esferas o subsistemas sociales (una “diferenciacion
funcional”): la economia y la politica se desvincularon artificialmente, enfeudando la politica
“seria” (nacional) a los partidos politicos y limitando la incorporacion de las organizaciones sociales a los

asuntos del desarrollo local.

Estas transformaciones coinciden con el régimen neoliberal de ciudadania que segiin
Deborah J. Yashar (1999) se impuso en América Latina: se hizo la promocion de los
derechos civiles y politicos con una simultanea vulneracion de los derechos sociales (Yashar
recurre al esquema de T. H. Marshall). En ese contexto confluy6 ademas el debilitamiento
deliberado de las anteriores formas organizativas y modalidades de accién. Como se
anoto, habia decaido el poder de la Central Obrera Boliviana, COB —que en las décadas
pasadas habia constituido la principal via de representacién de la poblacion y un
insoslayable canalizador de demandas—. Las transformaciones institucionales
establecieron los “lugares vacios” (Cf. Lefort 1990) de la democracia representativa en el
nivel municipal, de la gestion departamental “descentralizada” y las maneras en que

debian llenarse esos espacios.
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Antes de 1994, pese a que inevitablemente se trataba de cambios politicos y de
relaciones de poder, en la discusion boliviana sobre la descentralizacién primaron en
alguna medida las concepciones de la descentralizacion como un asunto técnico de la
gestion publica, como la transferencia de las decisiones sobre la provision de bienes
publicos sin enfatizar las relaciones de poder subyacentes (Cf., por ¢jemplo, Finot 2003).
En ese lapso, las referencias de la descentralizacion se enfocaban en el nivel departamental.
La discusidn también enfatizaba la organizacién del Estado y su eficacia, sin dar relieve a
elementos determinantes como la cultura politica de quienes se harfan cargo de hacer
funcionar el nuevo andamiaje institucional o, mas prosaicamente, qué recursos habia
dentro de los departamentos, susceptibles de ser manejados por las nuevas autoridades
que se esperaba que fueran mdas democraticas. Desde antes de la recuperacién de la
democracia habian empezado a plantearse decenas de propuestas de descentralizacion al
nivel departamental bajo la figura del acercamiento de las instancias estatales a la
poblacién. La descentralizacién que se encontraba en la agenda publica privilegiaba ese
nivel. Un proyecto apoyado por el Banco Mundial (EMSO-Regional) habia aportado a una
propuesta de ley de descentralizacion al nivel departamental aprobada en el senado como
consecuencia de un acuerdo politico. En 1994, el cambio de legislatura y las orientaciones

del nuevo gobierno cerraron la viabilidad de esa propuesta.

Algunos autores reconocen que los procesos de descentralizacion pueden frenar el
cambio en las politicas {(Cf. Treisman 2007: xiii). Uno de los cambios frenados por la
descentralizacion (al nivel municipal) en Bolivia fue, precisamente, la descentralizacion (al
nivel departamental). El periodo iniciado en 1994 desplazo el énfasis a los municipios y
freno los impulsos que hasta entonces se habian concentrado en el nivel departamental (y
que resurgirian desde finales de 2003 en la demanda de autonomias departamentales). La
iniciativa de las politicas se encontraba en el gobierno y se dio mayor importancia a
aspectos institucionales, a garantizar los recursos para hacer funcionar la municipalizacion
y al fortalecimiento institucional. El énfasis en los clementos técnicos soslayo la
consideracion de los sujetos que habian planteado anteriormente la descentralizacion hacia

la escala departamental. Aun muchos estudiosos que habian propuesto reformas
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descentralizadoras hacia el ambito departamental “se convirtieron” al municipalismo.
Sintomaticamente, el financiamiento no ejecutado del proyecto EMSO-Regional,
dedicado a descentralizar la administracion a los deparramentos, fue utilizado para la

formulacion de la reforma municipal.

6.1.2. La Participacién Popular

En este apartado se enfatizaran las connotaciones politicas de la reforma municipal
de 1994 y su contribucion decisiva a la territorializacién de la politica. La Ley de
Participacion Popular (Ley N 1551, de 20 de abril de 1994) modificd el mapa politico
boliviano al crear municipios que por primera vez cubran todo el territorio nacional.
Antes, los municipios eran jurisdicciones urbanas, de manera que los habirantes del area
rural careclan de una instancia estatal capaz de enfrentar sus problemas mas basicos de
desarrollo y, de hecho, estaban imposibilitados de ejercer el derecho de votar o ser

candidatos en elecciones locales.

Al inicio de la municipalizacion, Bolivia tenia 9 departamentos divididos en 212
provincias divididas a su vez en 311 secciones de provincia (actualmente son 327). Antes de
la Ley de Participacidn, no existian autoridades estatales correspondientes a la seccidn de

Y P

o i i .
provincia. La ley tomd la seccion como base del nuevo municipio, con un alcalde y un
concejo municipal conformado por un nimero variable de miembros elegidos en sufragio
universal (entre 5 y 11 concejales, dependiendo del tamafio de la poblacion de la seccidn).
Los municipios se dividirian en distritos (que serian recién creados) o cantones (ya

existentes).

;Donde estd la “participacion popular” que refiere la ley¢ En el reconocimiento de
las organizaciones territoriales de cada seccion como actores del desarrollo. Las
organizaciones territoriales de un cantén o distrito municipal (juntas vecinales, sindicatos
agrarios, comunidades campesinas, pueblos indigenas, que en la formulacion de la ley se

denominan Organizaciones Territoriales de Base, OTBs) podian nombrar un
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representante ante el Comité de Vigilancia. El Comite debia verificar la equidad de la
inversién municipal, el buen avance de las actividades y obras emprendidas y el correcto
uso de los recursos municipales. La planificaciéon municipal anual (Programacion
Operativa Anual o Programa Operativo Anual, POA) debia hacerse con participacion de
los pobladores en cada distrito o canton. Los Programas Operativos Anuales debian
cumplir el Plan de Desarrollo Municipal (PDM), un plan quinquenal que los municipios
debian disefiar participativamente y que constituia una condicion de acceso a los fondos

de coparticipacién tributaria.

Es necesario establecer una definicion de participacion. Segun la revision hecha por
C.J. Uhlaner, la vision dominante “limita la participacion a las acciones que pueden afectar
a otros”: “actividad de ciudadanos privados disefiada para influir la toma de decisiones
gubernamental” (Huntington y Nelson 1976: 3; cit. Uhlaner 2000:11078), “la actividad que
tiene el intento o el efecto de influir la accién del gobierno, directamente afectando la
elaboracion o implementacion de politicas puablicas o indirectamente influyendo la
seleccién de gente que hace esas politicas” (Verba ef 2/, 1995:38; cit. Uhlaner z000: 11078).
Considerar solamente a los cindadanos privados connota que los politicos no participan
politicamente. Las formas de participaciéon mas aceptadas en la ciencia politica masnstream

son el voto, el cabildeo y la actuacién en campanias politicas (Miller 2002).

La Ley de Participacion constituyd principalmente la ampliacion de la democracia
representativa a la politica de escala local. No incluyo la instauracién de mecanismos como
la iniciativa legislativa ciudadana, el referéndum o el cabildo abierto. De hecho, confiné la
idea de participacion a la gestidn local del desarrollo mas que a asuntos mas politicos
como la consulta entre la poblacion y los representantes (concejales) o la revocatoria de su
mandato; se trato sobre todo de participacién en tanto que aporte de la poblacidn a las
politicas de desarrollo de una municipalidad. Formalmente, el escenario quedo disefiado
de manera mas o menos rigida para la actuacién de miembros de los partidos nacionales
(solamente a partir de 2004 la Constitucion Politica del Estado permite la candidatura de

organizaciones locales, pueblos indigenas y “agrupaciones ciudadanas”), burdcratas y, en
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momentos determinados, representantes de las organizaciones territoriales. La
imposibilidad de candidaturas locales era un reflejo inconsciente de los intentos
centralizadores, homogeneizadores y excluyentes del Estado. El movimiento cocalero
transgredio esta rigidez con la participacion de las organizaciones en las elecciones de

autoridades y representantes y en los aspectos “técnicos” de la gestién misma.

La Ley de Participacion no fue elaborada participativamente; fue una innovacion
desde arriba, calificada por las organizaciones populares como “ley maldita” porque parecia
esconder la intencion de despolitizar la conflictividad politica nacional diluyendola en
demandas particulares de desarrollo local. Fue reconocida prontamente como una
oportunidad por los campesinos cocaleros, que propusieron a otras organizaciones
campesinas e indigenas la conformacion de un “instrumento politico”, que, tal como se ve
en otras partes de este texto, fue fundado en 1995 como Asamblea por la Soberania de los
Pueblos y hallé continuidad en el Movimiento Al Socialismo-Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos. La primera experiencia del “instrumento” en elecciones
municipales derivo en la asuncion del mando en diez municipios del departamento. Se
diria que el “poder del movimiento politico” (Cf. Komadina y Geffroy 2007) es también,

aunque no exclusivamente, un efecto secundario de la municipalizacion.

Con la aplicacion de la Ley de Participacion Popular, las municipalidades disponen
de mas recursos de coparticipacion tributaria (que alcanzan el 20% de la recaudacion
nacional y son distribuidos de acuerdo con el tamafio de la poblacion de los municipios).
En algunos decretos y leyes, estos recursos fueron equivocamente denominados “fondos
de participacion popular”,” con el corolario de que la participacion de los pobladores en

. ./ . . . ./ 7
asignacion de recursos y vigilancia de la gestion solamente tendria que ver con esos fondos
.. « e » ,
y no con todo el presupuesto municipal. Ese monto “de participacion popular” debia ser
utilizado por la municipalidad principalmente en inversiones de saneamiento basico,

caminos, salud y educacion y fortalecimiento institucional. Los gobiernos municipales

. 7 .1 . . . . . 7
asumieron mas responsabilidades: una jurisdiccion que incluye el area rural,

% Por ejemplo, el Decreto Supremo N° 24447, de 20 de diciembre 1996, reglamentario de la descentralizacién y la

participacién popular, y la Ley N° 2426, de 21 de noviembre de 2002, del Seguro Universal Maternoinfantil.
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infraestructura de salud, educacion y microrriego, la obligacion de planificar el desarrollo

local. El periodo de administracion municipal fue ampliado de dos a cinco afios.

Las estructuras paralelas (junto al concejo municipal se cred un Comite de
Vigilancia) sitven para suplir las deficiencias de las estructuras “oficiales” pero sirven
también para el encauzamiento o aplacamiento de las organizaciones locales. En un
régimen ideal de ciudadania liberal (con derechos y mediacion partidaria), el “control
social” municipal no serfa necesario porque serfa una labor cotidiana del concejo
municipal. Este régimen de ciudadania no es ficil de encontrar en una sociedad, como la
boliviana, con deficiencias y desigualdades en el ejercicio de los derechos civiles, politicos

y sociales y con tradiciones de colectividad fuertes e inveteradas.

El poder del Comité de Vigilancia y de toda la participacion popular estd en su
pronunciamiento anual sobre el plan de inversiones municipal que acompana el POA. Si es
negativo, determina el cese de las transferencias de los montos de coparticipacidn
tributaria a la municipalidad correspondiente. Pero la Ley 1551 y sus reglamentos hacen

mas énfasis en el proceso de planificacion participativa que en la vigilancia.

La Participacién Popular fue una demarcacion simultianeamente de dmbito (el poder
fue separado del desarrollo) (Cf. Mayorga 1993) v de eseala (lo politico correspondia a lo
macro; lo micro fue despolitizado o despojado de impacto nacional). Las organizaciones sociales
podian incidir en ¢l desarrollo (local, micro), pero sin salir del marco (nacional, macro) de las reformas
estructurales y de la delimitacion de roles que éstas asignan a los difeventes grupos (los partidos
politicos, al poder; las organizaciones sociales, al desarrollo). Formalmente, el escenario
fue disefiado de manera mas o menos rigida para la actuacion de miembros de los partidos
nacionales (solamente a partir de 2004 la Constitucion Politica del Estado permite la
postulacion, en elecciones nacionales y municipales, de organizaciones locales, pueblos
indigenas y “agrupaciones ciudadanas”), burocratas y representantes de las organizaciones
territoriales en determinados momentos. La imposibilidad de candidaturas locales era un

reflejo de los rasgos centralistas y excluyentes del Estado.
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La Ley de Participacion Popular fue presentada como “el modelo boliviano de
descentralizacion”. En relacién con el nivel departamental, en julio de 1995 se promulgé la
Ley de Descentralizacidn Administrativa. Fue la respuesta a las demandas de las
organizaciones civicas departamentales. Establecié las atribuciones de los Prefectos,
autoridades ejecutivas elegidas por el presidente de la nacidon, cuya gestion debia
desarrollarse al lado de cuerpos consultivos llamados Consejos Departamentales,
conformados por “consejeros” elegidos por los Concejos Municipales de cada
departamento. La descentralizaciéon administrativa “centralizaba” las atribuciones
departamentales en los prefectos. El disefio de la ley fue realizado sin participacion
departamental. Aun las propuestas de reglamentacion que se plantearon desde los

departamentos fueron desoidas a favor de una norma unica vilida para todo el pais.

Entre 1997 y 2003 se dio un proceso de “recentralizacién”. Se refiere
anecdoticamente que Hugo Banzer suponia que durante su gobierno iniciado en 1997
ejerceria el poder de manera tan absoluta como durante la dictadura (Cf., por ejemplo, la
declaracion de Banzer cuando le explicaron que el presidente ya no tenia todo e/ poder;
citada en una entrevista que Diego Ayo hizo a Ivan Arias: “un ratito, jentonces para qué
voy a ser presidente?”; Arias 2004: 19). Si bien el momento anterior es de un silencio social
relativo (la cantidad de protestas entre 1993 y 1997, coincidente con el gobierno reformista
de Gonzalo Sanchez de Lozada, es la menor en la década de los noventa y los primeros
afios del siglo XXI), entre 1997 y mas claramente a partir del fin del primer periodo de
“aprendizaje” de la participacion popular —que podria fecharse tentativamente en el cierre
del primer periodo de gobierno municipal, o en la promulgacién de la nueva Ley de
Municipalidades, en 1999— y la crisis de octubre de 2003, hay un silencio de la demanda
de descentralizacion a escala departamental, que coincidiria con un periodo de consolidacion

del aprendizaje de la reforma municipal.

Los objetivos de un proyecto del Banco Mundial desarrollado en Bolivia entre 2000

y 2003 connotan la situacion de los efectos de la gestion municipal en el Estado: “eliminar
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los factores que contribuyeron a deteriorar el balance fiscal, en particular el manejo fiscal
irresponsable de los gobiernos locales. Después de 1999, habia nueve gobiernos
municipales —incluyendo los mas grandes, como La Paz, Cochabamba y Santa Cruz— en
quiebra” (Banco Mundial 2004). Casi todos los objetivos de ese proyecto fueron evaluados
como de cumplimiento insatisfactorio. La “recentralizacion” intento imponer, desde el
gobierno nacional, disciplina fiscal en las municipalidades; asigné obligaciones financieras
a las municipalidades (seguros, desayuno escolar), que redujeron la proporcién de fondos
que las municipalidades podrian usar en sus propias politicas. Entre otras figuras, la
recentralizacion también adopté la del “fortalecimiento municipal” en las prefecturas. Las
oficinas de fortalecimiento municipal de las prefecturas apoyaban la confeccidn de planes e
informes municipales pero eran de hecho una traba para la gestién de las municipalidades,
ya que operaban como un punto de control del cual dependian las transferencias

econdmicas del Tesoro General de la Nacidn.

El modelo de descentralizacion encarnado en la municipalizacion consiguid
postergar pero no detener las demandas de descentralizacidn departamental, que hasta
entonces habfan prevalecido y cuyo avatar contemporaneo es el proyecto de autonomias
propugnado por los movimientos civicos. Tampoco detuvo las demandas de integracion

de los pueblos indfgenas y originarios.

El reduccionismo de la planificacion

De acuerdo con un mecanismo metonimico incorporado en la normativa, toda la
., .. i s . .

gestion municipal se reduce a la planificacion, es decir a una sola de sus etapas o niveles, a
un momento previo a la accién. ;Cémo se llega a esta reduccion? Vayamos por partes,
definiendo primero qué se entiende formalmente por planificacion: “La Planificacién
Participativa Municipal es la aplicacién de los procedimientos y metodologias de la
planiﬁcacién al contexto municipal, con una efectiva participacién de organizaciones de la
sociedad civil en el disefio y gestidon de su propio desarrollo” (Resolucién Suprema N

216961, 3..). En la planificacion se condensa toda la gestion, incluyendo la ejecucion y la evaluacion:
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El proceso de Planificacién Participativa Municipal se traduce en un
conjunto de actividades estructuradas metodologicamente e
integradas en seis etapas consecutivas  retroalimentadas
permanentemente que hacen al PDM y su implementacion y que
son:

a) Preparacion y organizacion del proceso.

b) Elaboracién del diagnostico municipal.

c) Formulacion de la Estrategia de Desarrollo.

d) Programacién de Operaciones Anuales.

¢) Ejecucion y Administracion.

f) Seguimiento, evaluacion y ajuste (R.S. 216961, Art. 20.).

En el proceso de gestion misma se da una segunda reduccién de hecho: /&
planificacion —entendida, tal y como estd en la normativa, como la gestion completa— se
reduce al plan quifzquemz/, es decir a la elaboracion del PDM —que vendria a ser la planiﬁcacién
propiamente dicha—. Esto repercute en el hecho de que el mayor esfuerzo de trabajo
participativo se haga en el disefo de los planes, que en muchas ocasiones se disefian por
cumplir la exigencia de contar con un instrumento oficial de planificacién, impuesto como
una condicién para acceder a los recursos econdmicos de la recaudacidén nacional. En
ocasiones, el ¢nfasis dado a esta fase agota las energias de las organizaciones sociales en

definiciones que se logran arduamente y que no tienen resultados inmediatos.

Uno de los aportes mas importantes de la Participacién Popular fue la
territorializacion de la politica institucional, que hasta entonces estaba centralizada, y la
o wd ; . . ) _r .
organizacién mds efectiva del territorio nacional. No existia un solo mapa de los niveles
subnacionales: los limites politicos no tenian utilidad practica; las estadisticas se hacian
segin una distritacion propia del Instituto Nacional de Estadistica; existian Distritos
Escolares y Distritos de Salud cuyos ambitos espaciales diferian; la Corte Nacional
Electoral tenia también un mapa propio. Estos mapas podian no coincidir con la dinamica

socioecondmica de los Iugares. La distritacién municipal fue un intento “de superar la

255



triple division no coincidente entre los linderos politico administrativos, la fragmentacion

territorial para la prestacion de servicios y las unidades socioculturales” (Ayo 1998: 31).

En cuanto a la inclusion de demandas sociales en las programaciones, en el area
rural los Comités de Vigilancia debian “competir con otros actores” (UIA 1998: 80)
preexistentes que cumplian las funciones que la ley les otorgé, con los consecuentes sesgos
sociales, partidarios y de grupo. La demanda no se agregaba efectivamente en el nivel de
distrito para plantearse a la municipalidad (: 83). Por otro lado, los Planes Quinquenales
no eran tomados en cuenta en la elaboracion de programas anuales, y existia la necesidad
de incorporar proyectos de mas largo plazo. Los diversos municipios rurales concentraron
su inversion durante los primeros afios en obras de urbanismo debido a la influencia que
siempre ejercieron las ciudades capitales (: 83-87); aun algunas ordenanzas y resoluciones
de las nuevas municipalidades rurales suelen ser copia de ordenanzas de las capitales (en la
investigacion en Puerto Villarroel se encontro, guardadas en la misma carpeta, una
ordenanza de la ciudad de Cochabamba y su wersion local, que era sobre todo una copia
textual). En lo referente a los recursos, existié en los primeros afios una marcada debilidad
para administrar e incrementar los recursos de la coparticipacion tributaria; el apoyo de
agencias estatales de nivel central permite suplir esta carencia pero no garantiza el

fortalecimiento de las capacidades locales (véase Porcel y Thévoz 1998).

El funcionamiento de los Comités de Vigilancia fue en general defectuoso porque
se trata de cargos no remunerados, que demandan tiempo que debe dedicarse a otras
labores particulares urgentes, porque la extension de los municipios es grande y no hay
adecuadas vias de comunicacion y por falta de conocimiento de las labores de vigilancia y
seguimiento que deben desempefiarse. Esto ultimo hace que las denuncias sobre el
desempeno de las autoridades locales son presentadas a varias instancias del poder
ejecutivo central y del legislativo que no son las encargadas de recibirlas y ne coordinan
entre si (Guzman 1998). En muchos casos la Ley de Participacion Popular reforzo los
sistemas de toma de decisiones en el nivel local. Es decir que no hubo cambios notables en

la manera en que se decidia antes de la Ley con respecto al periodo posterior. En la
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redaccion de la Ley, “(s)e da por descontado el que la sociedad civil es algo que penetra
todos los rincones del pais y que por consiguiente bastaba con la promulgacion de la Ley
para que la ‘sociedad civil’ ocupe sus espacios concedidos por el Estado” (Blanes y Ayo
1998: 7). Esa “sociedad civil” es asaz diversa y no siempre prefiere las vias negociadas de
gestic’)n de los conflictos. Por otra parte, los gobiernos municipales muestran una
inestabilidad relativa como consecuencia de la injerencia de los partidos politicos y sus
intereses “centrales” o “nacionales”, que suelen desdeiiar las aspiraciones de las sociedades

locales.

Una evaluacion de los diez afios de ejecucion de la Ley de Participacién Popular
concluyé lo siguiente: existe desarticulacion entre los niveles del Estado (nacional,
departamental, municipal); los sistemas de gestion no se adecuan a la gestién municipal;
las prefecturas y las municipalidades carecen de capacidad de gestion; la organizacion
territorial todavia es inconsistente; la participacién no incorpora a todos los sujetos
importantes porque se restringe a las organizaciones territoriales: no se enfrentaron
adecuadamente temas como la migracién, la gestion ambiental, la gobernabilidad, la
ciudadanfa, las capacidades de gestion; no se incorpord a actores desfavorecidos como las

mujeres, los jovenes y los indigenas (Galindo 2004).

Discursos y enfoques reformadores

En los afios noventa se adopté oficialmente el discurso del desarrollo humano y el
desarrollo sostenible, “un desarrollo en favor de los pobres, de la Naturaleza, del empleo,
de la democracia y de la integracion social” (Grebe 1997: 15) enmarcado en la configuracién
democratico-neoliberal-multiculturalista. Por principio se necesitaba el compromiso de la
poblacién y la apertura de canales de participacion, que se consolidaron en la participacién
popular. Si el fin buscado era el desarrollo humano, la via era el municipio: “En el enfoque
del desarrollo humano, el municipio participativo es garantfa para un desarrollo
sustentable y sostenido” (PNUD Bolivia 1998: 15). El contexto global fue asumido como un

dato inalterable y se impuso la escala local como limite de la accidn. Para fortalecer la
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capacidad de las municipalidades se introdujeron paquetes de gestion: la nueva gestion
publica, la governance publica y la gerencia social, promovidos por la OCDE, ¢l BIRF
(Banco Mundial) y ¢l BID. Estos enfoques fueron ampliamente promocionados como
parte del “recetario” de las reformas y sobre la base de diagndsticos institucionales, hechos
desde un punto de vista inequivocamente “modernizante”, que asumian que las inercias
burocraticas anteriores eran negativas (en las municipalidades “viejas”) o que la gestion se
inauguraba (en las “nuevas”) y que por ello se justificaba la imposicion de las modalidades

de administracion mas novedosas.

En consonancia se aprobaron varias normas de gestion: la Ley de Administracion y
Control Gubernamental (SAFCO, de 1990), el Sistema Nacional de Planificacion
(SISPLAN, de 1995 y 1996), el Sistema Nacional de Inversion Publica (1996), el Sistema de
Informacién sobre Inversion Publica (SISIN, de 1995), el Sistema de Programacion de

Operaciones (1996).

6.2. El ciclo de las politicas

La municipalidad se convirti6 en los ultimos tres lustros en dos claves de lo que es y sera el
MAS-IPSP. En primer lugar, es una escucla de gestidn piblica, util para cubrir cargos en la
estructura central del Estado. En segundo lugar, es parte del escalafdn de liderazgo, junto a la
participacion en las mesas directivas de los sindicatos. De acuerdo con una encuesta
realizada con ochenta y cinco parlamentarios del MAS (de la legislatura elegida en 20053),
17% de los diputados afirmaron haber sido autoridades municipales o miembros de algin
Comite de Vigilancia municipal. Un 63% de los diputados consideran que la Ley de

Participacion Popular fue una influencia positiva en su vida politica (Zuazo 2009: 33-34).

Para el examen de la gestion municipal se utilizara la propuesta del ciclo de politicas
pdblicas, con algunas salvedades que deben sefialarse desde el principio. Primero, no se
romardn en cuenta las connotaciones normativas del modelo (la propuesta inicial,

planteada por Harold Lasswell, era mds prescriptiva que descriptiva; se orientaba mds a la
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solucion de problemas que al analisis de la gestidn). En segundo lugar, las etapas de la
gestion de las politicas no siguen necesariamente una secuencia causal fija (una etapa no es
la continuidad ldgica de la anterior) ni son mutuamente excluyentes. Finalmente, la critica
mds importante que se hace de este enfoque es que es demasiado simplista. “En general, el
enfoque del ciclo lleva a una vision del mundo excesivamente simplificada y poco realista.
La elaboracién de politicas parece demasiado sencilla; el proceso completo es reducido a
iniciar y continuar programas” ( 2007: 56). Se considerara el modelo mas comun, que
incluye establecimiento de agenda, toma de decisiones, implementacidn y evaluacion y terminacidn. Se
complementara con el enfoque de la gerencia puiiblica municipal, que privilegia una vision
de conjunto y permite evaluar también la pertinencia de los objetivos que se plantean, algo
que es mas dificil en el ciclo de las politicas (que se encontraria légicamente encerrado en
la relacion medios-fines y no pondria en duda la racionalidad de los fines). Como en el
resto del texto, se hizo énfasis en la municipalidad de Puesrto Villarroel. La informacion
correspondiente a Villa Tunari y Chimoré contribuyen a dar una visién completa de la

gestion municipal en el tropico.

Tabla 6.2. Etapas del ciclo de politicas y actores directos de la gestion municipal en el tropico

Etapa Expresiénenel | Actores de otras Politicos locales Poderes Técnicos Pobladores
udpico escalas ficticos
AGENDA-SETTING Diagnosticos Gobierno Alcalde Federacion Asesores OTBs
Demandas nacional Concejo “Narcos”
Propuestas Partidos Empresarios
PDMs politicos

Actores de las
politicas contra

¢l narcotrafico

Toma de decisiones POAs Ministerios Alcalde Federacidn Asesores OTBs
Planes de Fortalecimiento | Concejo Funcionatio | Comité de
Inversidn municipal s Vigilancia
Implementacién Obras ONGs, Alcalde Federacidn Funcionario OTBs
Servicios cooperacién 5
internacional
Bvaluaciény Vigilancia Contraleria Alcalde Federacién Asesores Comité de
terminacién Entrega de obras Concejo Funcionario | Vigilancia
© inauguraciones 5 QTBs
de scrvicios

Elaboracion propia.
Establecimiento de la agenda (Agenda-setting)

La primera etapa de la gestidn de las politicas es el establecimiento de la agenda. La
agenda seria “la lista de asuntos o problemas que las autoridades del gobierno, y
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algunas personas externas al gobierno pero vinculadas estrechamente con las
auroridades, consideran con atencién en algin momento dado” (Kingdon 1995: 3;
cit... 2007: 26). Mediante algin conjunto de criterios esgrimidos por algunos grupos, la agenda
piblica incluye algunos temas y excluye otros, que desde entonces no son un problema de
politica publica. Mas ampliamente, la agenda suele entenderse como conjuntos de
problemas, demandas y propuestas. Es definida también por las posibilidades que
los gobiernos tienen de enfrentar efectivamente los problemas (por ejemplo, una
crisis econdmica o ambiental de gran escala puede afectar a la poblacion de un
municipio pero el asunto no “sube” a la agenda si es que no se puede hacer nada
para tratarlo, aun discursivamente).

Formulacién de politicas y toma de decisiones

En esta etapa, “los problemas expresados, las propuestas y las demandas se
transforman en programas gubernamentales. La formulacion y la adopcidén de
politicas incluye la definicidn de objetivos —lo que deberfa lograrse con las
politicas— y la consideracién de diferentes alternativas” (Jann y Wegrich 2007:
48). Aqui son importantes los patrones de toma de decisiones.

Implementacién

La implementacion es “lo que sucede entre el establecimiento de una intencién
explicita, por parte del gobierno, de hacer o dejar de hacer algo, y el efecto final en
el mundo de la accidon” (O’'Toole 2000: 266; cit. Jann y Wegrich zo07: s51).
Anteriormente la implementacion no era considerada como una fase particular de
la gestidn, en tanto que se suponia que ésta podia terminar con la decisiéon tomada
por las autoridades en la forma de una ley o un decreto.

Evaluacion y terminacion

La evaluacidn permite examinar si los resultados de la politica son los que se
desearon en su concepcidn, si los problemas que pensaban resolverse se resolvieron
o al menos disminuyeron. No se trata de un momento aislado posterior a la
gestion. Aunque es muy probable que los resultados de una evaluacién no influyan
en las politicas, existe en esta etapa un potencial reflexivo que podria modificar la
manera en que se conduce la gestién publica. La idea de “terminacién” alude al
hecho de que se deja de implementar o se continila con una politica, al margen de
su efectividad. Puede darse el caso de poliricas que continan ejecutandose a pesar
de estar en duda su efecto o, por el contrario, politicas que se clausuran a pesar de
ser necesaria su continuidad.
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Para complementar el enfoque del ciclo de las politicas, se acudird al estudio de la gestion
o gerencia publica municipal:

la gerencia publica construye espacios de diagnostico y decisién alrededor
de los tres ejes de diferencia y al interior de los cuales se desplazan las
opciones de la accidn gubernamental: la eficiencia, como prerrequisito de
sobrevivencia, como método de analisis en la relacién insumo/producto,
orientando la implementacion de programas al cuidado y uso intensivo de
los recursos que poseen; la eficacia, como metodo de visualizacion clara de
los logros e impactos que se quieren generar, como mecanismo de
monitoreo y seguimiento de los efectos parciales que un programa o
politica van generando para introducir los ajustes y correcciones
oportunamente; y la legitimidad, como marco de referencia de las acciones
gubernamentales, como mecanismo permanente de interaccion con la
ciudadania, como método de consulta, de opinién, de participacion, que
introduce permanentemente los procesos de ajuste, de negociacidn, de
acuerdo, y resultado de ello los arreglos institucionales necesarios para
gobernar (Cabrero 1999: 22).

La gestidn enfrentaria el problema de armonizar las tres dimensiones. Desde este
punto de vista tedrico, el concepto de gerencia publica municipal podria asimilarse al de
gobernabilidad, ya que considera dos relaciones: la relacion con los objetivos de la gestion
(eficiencia, eficacia) y la relacion con la ciudadania {legitimidad). “(L)a dificultad de
accion dadas las tres dimensiones de referencia, las cuales por cierto generalmente tienen
una logica particular y no tienen necesariamente la misma orientacién ni racionalidad.
Esto significa que la busqueda de eficiencia, por ejemplo, puede facilmente alejarnos de

los objetivos de eficacia y legitimidad” (Cabrero 1999: 23).

El enfoque analitico que respalda el concepto de gerencia publica municipal
enfatiza la distincidn entre Estado —como tomador de decisiones— y sociedad —como
beneficiaria y como proveedora de la legitimidad de las acciones del Estado—. Podria
suponerse que este triangulo conceptual (eficiencia, eficacia, legitimidad) responde

A ! I .} . - . . .
preguntas relacionadas con el qué y como de la gestion (eficacia y eficiencia) y con el

qui¢nes (legitimidad). Sin embargo, la legitimidad no se agota en la voluntad de algunos
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sujetos. Podriamos entonces agregar complejidad al anilisis considerando un eje

“objetivo” o técnico de la gestion y otro ¢je “intersubjetivo” o de relaciones.

Tabla 6.3. Dimensiones y factores de la gestion municipal

Faccores dimessiones Eficiencia (proceso) Eficacia (resultado) Legitimidad (proceso y resultado)
=
Aspectos técnicos Uso racional de recursos en | Alcance de los objetivos Cumplimicnte de normas técnicas y
cada accidén propuestos legales
Relaciones entre sujetos Primacia de los objetivos Satisfaccion de necesidades | Respaldo de las organizaciones,
{formales o informales) de | y demandas funcionarios, politicos y agentes
las acciones por encima de externos a la gestién
los sujetos y de las
relaciones entre ellos

Elaboracién propia.

6.4. La gestién municipal en el trépico

Antes de examinar la gestion, es necesario establecer cuales son los sujetos
participantes. De acuerdo con Epifanio Cruz, alcalde municipal de Chimoré durante el
periodo estudiado, antes de la Ley de Participacién Popular, en la regic’m no existian

sujetos sociales capaces de impulsar la gestién municipal:

inclusive en el area urbana no existian juntas vecinales, quienes de alguna
manera como en otros lugares del pais podian haberse constituido en las
generadoras de demandas sociales. Se puede decir que ese entonces los
principales actores de la escasa gestion eran los politicos de temporada que
con sus acciones, intentaban inclusive abarcar hasta las comunidades
rurales. Claro que el asunto no era gratuito, buscaban apoyo para las
elecciones generales, y para ello tralan o enviaban algunos donativos
(Epifanio Cruz, entrevista CIUDAC 1998).

En el Grafico 6.1 se ofrecen los actores que influyen en la gestion después de la
municipalizacion.
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Grafico 6.1. Actores de la gestion municipal en el Trépico

{ooperacion
internacional

Enpresarios

Elaboracion propia.

Las Federaciones cumplen un papel determinante en la gestidn. Son los principales
sujetos sociopoliticos de la region. La importancia que las Federaciones reconocen en las
municipalidades se expresa en el hecho de que modificaron sus limites para adecuarse a los
municipios. Las cinco federaciones anteriores son ahora seis y corresponden con precision
a seis municipios diferentes. Al principio de la municipalizacién, las federaciones
asumieron que, siendo el partido un instrumento de las decisiones de sus bases, también
las municipalidades debian regirse por esas decisiones, de manera que podia haber
solicitudes o instrucciones emanadas de una federacidon directamente a las autoridades

municipales. En aflos posteriores, a partir de la segunda gestion, iniciada en 1999, las

Federaciones
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decisiones de las federaciones se transmitieron a través de los concejos municipales.
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Las OTBs son, en la mayor parte de los casos, comunidades campesinas afiliadas a
las Federaciones, pero no estan sujetas solamente a la matriz de accién sindical y
reconocen la autonomia de las municipalidades. Asi, sin perjuicio de su participacion
como parte de las organizaciones sindicales, las OTBs tambien pueden vincularse con las
autoridades municipales en su calidad de sujetos de la gestion legitimados por la Ley de

Participacion Popular.

Los asesores y técnicos deberian encargarse de proponer y llevar adelante los
procedimientos necesarios para la implementacion de las politicas. Como la normativa
nacional exige a las municipalidades presentar planes y programas como condicion de las
transferencias financieras de la coparticipacién tributaria, las municipalidades acuden a
técnicos de la Prefectura o externos, que los apoyan en la formulacion de esos planes y
programas. En muchos casos, los programas son ejecutados por técnicos que no
participaron en su disefio, que desconocen sus detalles y no estan comprometidos con su

realizacidn.

Existen mas empresarios en los municipios de Villa Tunari y Chimoré que en
Puerto Villarroel. Aunque su participacion en la gestion municipal es tangencial, porque
por ley se privilegia a los sujetos con base territorial, a partir de 1998 se intentd, sobre todo
en Chimoré¢, con la realizacion de una feria anual llamada ExpoTrépico, un vinculo con las
entidades empresariales para explotar el potencial turistico y productivo de la regién.”
Durante varios afios existio una fuerte tensién entre los empresarios hoteleros y las
municipalidades, ya que las movilizaciones de los sindicatos cocaleros perjudicaban la
llegada de turistas. Desde hace décadas, los empresarios del departamento de
Cochabamba vieron el tropico como una zona con enormes posibilidades econdmicas.
Asf, en 2004, la Camara Departamental de Industria de Cochabamba elabord una “Guia
del potencial econémico manufacturero y municipios del Trépico de Cochabamba”

(CDIC 2004).

¥ De acuerdo con un informe de USAID, la rueda de negocios de ExpoTrépico 2005 alcanzé una cifra de 569.500 délares
estadounidenses (DDPC3 2006: 53).
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El gobierno central siempre estuvo mas presente en el Chapare que en cualquier
otra zona rural de Bolivia. La importancia del complejo coca-cocaina y el vigor del
movimiento cocalero dieron al tropico una relevancia estratégica indudable. Aunque la
intervencion gubernamental no era directa en la gestion municipal, st se daba a través de
los proyectos coordinados con la cooperacion internacional. Las politicas nacionales
contra la coca marcaban la dinimica sociopolitica de la regién. Desde el inicio de la
municipalizacion, en 1994, y con mayor énfasis desde 1997, con el proceso de
“recentralizacion”, el gobierno central impuso a las municipalidades obligaciones de
politicas (seguros, desayuno escolar) y constituyé un punto de decisiéon administrativa
sobre los recursos que correspondian a cada municipalidad. El Ministerio de Hacienda
definia en wltima instancia cémo se harfan las transferencias de fondos de coparticipacion

tributaria.

La presencia de organismos no gubemamentales en el Chapare fue menor que en
otras regiones, debido a un filtro doble y subterraneo. Por un lado, los campesinos elegian
4 - ) - 7 »
cuales de esos organismos podian trabajar en sus zonas. Por el otro, sucedia lo mismo con
las agencias dedicadas al desarrollo alternativo. Las actividades productivas eran las que
mds apoyo de ONGs recibian. En general, los dirigentes exigian que estas organizaciones
contraten a personal designado por las Federaciones, con el animo de capacitar a sus
cuadros y, simultaneamente, controlar la labor de los técnicos externos. Esto se dio
: : 1z . .z ’
principalmente durante los momentos de mayor represion, cuando cualquier accion podia

ser interpretada como un intento de dividir las organizaciones.

En pocas zonas de Bolivia la intervencion de la cooperacién internacional fue tan
directa y continua como en el trépico cochabambino. Desde la década de los setenta se
implementaron proyectos de desarrollo con apoyo de gobiernos extranjeros. De una u otra
manera, esta intervencion estaba relacionada con el desarrollo alternativo y la lucha contra
el narcotrafico. La cooperacion estadounidense, mas que la curopea, solia imponer
condiciones de reduccion de cultivos de coca para la implementacién de proyectos. A

partir de la municipalizacién, considerando que los gobiernos locales son permanentes y
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las agencias dedicadas al desarrollo alternativo tienen duracion pasajera, intentaron

transferir algunos proyectos a los municipios, sin mayor éxito.

El lado menos luminoso de la presencia internacional es el de la represion y la lucha
contra el narcotrafico, la actuacion de asesores norteamericanos, equipos y mecanismos de
interdiccion. La intervencion norteamericana no era equilibrada, en tanto que los
beneficios de los proyectos de desarrollo alternativo se circunscribian a pocas zonas muy
productivas y la represion se extendia a toda la regic’m.l’8 La represion constituye también

el lado oscuro de las politicas del gobierno central.

La principal vinculacion de las agencias estatales dependientes de la prefectura de
Cochabamba y el gobierno central con la gestion municipal deriva de la transferencia de
infraestructura de salud, deporte, educacion y microrriego a los gobiernos locales.
Formalmente, las municipalidades son propietarias de escuelas y hospitales, aunque la
prestacion de los servicios depende de las politicas sectoriales. El establecimiento de
postas de salud o el mejoramiento de las escuelas es parte habitual de los programas
anuales municipales. Ello exige una coordinacion estrecha, ya que es posible que se
construya, por ejemplo, un hospital y el Servicio Departamental de Salud no disponga de
personal para hacerlo funcionar. Se dieron casos de descoordinacion porque los partidos
en funcion de gobierno nacional se oponian al MAS, que gobernaba los municipios. Una
estrategia empleada por el Concejo de Puerto Villlarroel durante el periodo estudiado fue
encargar a los concejales de oposicion la realizacion de todas las solicitudes importantes

hacia la prefectura, de manera que se superara esa interferencia partidaria.™

¥ Durante el periodo estudiado, era comun la referencia del “palo y la zanahoria”, como expresién de una presencia
norteamericana balanceada (Cf., por ejemplo, http://www.fao.org/newsroom/ES/field/2004/35907/ index.html).

Jocosamente, algunos dirigentes entrevistados afirmaban que la zanahoria se habia instalado en Chimoré y el palo se habia
repartido equitativamente por todo el trépico.

¥ En el caso de una disputa de limites municipales con Chimoré, los concejales de Puerto Villarroel designaron a un
concejal del MIR como encargado de relacionarse con la prefectura, que tenia a varios miristas en puestos importantes.
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Conformacion de los gobiernos municipales

Descrito grosso mode ¢l conjunto de sujetos participantes directos o indirectos, se
examinara la composicion de los gobiernos municipales durante el periodo estudiado. La
Tabla muestra la composicion de los concejos municipales en todo el periodo estudiado.
Se observan dos regularidades. En primer lugar, el instrumento politico (IU, en 199s;
MAS-U, en 1999, y MAS-IPSP, en 2004) obtuvo cada vez mas representantes, al punto que
en 2004 la oposicion tuvo solamente dos concejales de veintiuno posibles en los tres

municipios (en 1995 la proporcidn era de seis de diecinueve).

‘Tabla 6.4. Composicion de los concejos municipales
MUNCED Elacionesde 1995 Elacionesde 1999 Elaionesde 2004
PARTDO |TTUIAR PARTDO | TIIUIAR PARTDO | TIIUIAR
Vil T FELFEIADELRO CACERESGARCE.  [MASU | FELEEIADEIRO CACERESGARCE. |MAS | EELCENO MAMANIQUEGEE
Tunari U GFRMAN FEIPEZ MAMANT MASY  |SIVR IAZARTEFIORES MAS  |GERARDO MANTHCA AQUNO
U FMETERD QUROZ CONDORT MASY  |FIORENCD COGAOIMOS MAS  |CRETNA FERNANDEZMATA
ucs ROXANA ORTUNO DEVEIASQUEZ.  |MASU | DAVD HFRRERA TENORD MAS  |ANDRESCHFCA VACARORES
U SANTRGO QUEFEARUHEA MNR ~ |RENEOSCAROIGUNTABORGA  |MAS  |IEONARDO CARIOSMARCA FIORES
MBL CORNELD SUAREZ. MASY  |w TIAMScoNDORIOUROZ MAS  |FDELTARQUICHAMBI
MNR  |MARD AYAIA TRIENO lvasv  |NEsrorRVERA OIS MAS  |RoDOIFO RAZO RAMOS
MAS ROXANA ARGANDONA
MAS  |EENTNO IAMEFRREL
Chimoe . |U [EPEAND CRUZ CENTELIAS MASU - |EPEAND CRUZ CENTELIAS MAS | UANA QUEPEARL
U HUNEERTO RVADNERAMAMANT [MASt  |NORRERTOMAMAMIMAMAMI  [MAS  |HUMBERTO GUARDR QUNTEROS
U AMERDUEAMES lvasv  |eveaAcosm siazar MAS  |REM GRFERRELVAIIEDS
ucs EZEQUELHFRBASBUSIAMANTE  |MNR  |RUBEN DEIGADIIO ROBIES MAS  |RAEAELGUZMAN ZEIADA
U FRANCECO GASPARCHOQUERWI  |MASY | SAULCHAVEZ OROST0 MCUP  [NIOIASVDEZ SAAVEDRA
U FRANCECO CACERES VDAL
MR SANTRGO CAYO ZARATE
Puerio D GUDO TARQUIAM RA MASU - |AGAPTO OLVERA TRUILLO MAS - |EELX ACOSIA VASQUEZ
Vilanoel |U RENECHOQUE PEREZ. MASY  |FUGEND TUNA QUNTANA MAS  |DESDERD MENDOZA TOCOCART
ucs RTARDO ARGANDO-A SARAVE. MR FORFRD DELGADO VENTURA MAS  [MARTHA GONZAIESFIORES
U ATRPNDRO ROASREVOIIO MASU  |BEATREZ. FIORES MAS  |RAM RO TERRAZASCASIIA
U ROSENDO M TA YUCRA MNR  |FUDORO BARRENTOSFUENTES  |MAS — |VITORGARCR BRURE
MAS  |FORENTNO ARCEAGREDA
MTP  |FORFRD DEIGADO VENTURA

Elaboracién propia con base en datos de la Corte Nacional Electoral.

En segundo lugar, es notoria la propension a cambiar de candidatos en cada eleccion. Los
cambios y las continuidades se deben a la idea de que, de acuerdo con los postulados del
instrumento politico, 7o deberia bhaber reeleccidn, pero también se deben a las maniobras

empleadas por los candidatos y sus adherentes. La regla indica que ante una eleccidn
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todos los miembros de las federaciones son candidatos potenciales y que las elecciones
primarias se dan ascendentemente, en todos los niveles de la organizacién y segﬁn un
principio de preclusion (un vardn y una mujer son postulados por cada sindicato; entre
ellos se elige a un vardn y una mujer, que son postulados por cada central y asi en el
distrito, el canton y el municipio, sin posibilidad de que una decisién en una escala mayor

pueda modificar los resultados de las elecciones en los niveles anteriores).

Asl existen varios puntos en que un candidato puede ser eliminado de la carrera por
un puesto en el gobierno local. Por ejemplo, en 2004 un dirigente apoyado por cartas de
varias centrales y con posibilidades claras de llegar a ser alcalde fue enviado La Paz a
realizar tramites de su Federacidn; mientras se encontraba de viaje, su sindicato eligié a
otro candidato. Sucedid en otro municipio que, por equidad de género, la asamblea inicio la
eleccidn con las candidatas mujeres. Todos los presentes dieron su voto por alguna de las
candidatas. Una vez que votdé por las candidatas mujeres, se eligié a los varones. En los
recuentos, la ganadora entre las mujeres tenia mas votos que el varon ganador, que estaba
seguro de lograr la candidatura (habria ganado, con seguridad, si se hubiera enfrentado a
la candidata directamente). En el caso de Chimoré, en 2004 la asamblea eligié a un
candidato pero la directiva del MAS (Evo Morales, particularmente) decidio que la
candidata fuera otra. Los concejales eligieron como alcalde al que habia obtenido el primer
lugar en las primarias y obligaron a la candidata a renunciar a sus aspiraciones de ser la
primera alcaldesa del municipio. Entonces se cre6 un conflicto en el que no estuvieron

ausentes las invectivas por una posible discriminacién de género.

6.4.1. El gobierno municipal

Algunos entrevistados recuerdan las dificultades de aprendizaje de la gestion en los
Concejos en el tropico. Un asesor de uno de los municipios detalla que para los dirigentes
convertidos en concejales las sesiones eran causa de aburrimiento y, debido a la
inclemencia del clima tropical, muchos s¢ dormian en medio de deliberaciones de caracter

tecnico. La redaccidn misma de las ordenanzas y resoluciones expresa ese proceso de
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aprendizaje. Aunque el Concejo Municipal es la mds alta autoridad del gobierno
municipal, durante parte del periodo estudiado algunos pobladores y funcionarios

160

suponian ¢l Concejo era parte de la Alcaldfa.™ El Concejo tiene una directiva compuesta
por un presidente, un vicepresidcnte y un secretario. Aparte, dentro se forman comisiones.
Las decisiones a las que arriban las comisiones son habitualmente asumidas por el pleno
del Concejo {pueden ser rechazadas por una proporcién minima de dos tercios de los
concejales presentes). Tal como se verd en el gjemplo posterior, el instrumento politico
impuso a sus concejales el compromiso de compartir el periodo de mandato entre titulares

y suplentes, con la intencion de que la municipalidad se convierta en una escuela de

cuadros dirigenciales.

Por cuestiones de acceso a la informacién (la aprension de que los datos podrian
usarse en los conflictos internos entre dirigentes genera un hermetismo que enlaza con la
“cultura del secretismo” en la burocracia boliviana), se decidié tomar dos gestiones como
muestra de la actividad del Concejo Municipal: 1997 y 2002, que estan a la mitad de los
periodos de gobierno municipal. En una se revisaron las ordenanzas municipales; en la
otra, la correspondencia oficial. Las Tablas ... detallan las ordenanzas y resoluciones
aprobaads en 1997. Existen algunos sintomas en esos instrumentos legales: un mismo
nimero corresponde a dos ordenanzas distintas; hay varias ordenanzas de caricter
simbolico, que buscan posicionar el gobierno municipal en el ambito institucional {(que en
el tropico estaba contaminado por la presencia de las instancias de lucha antidrogas); hay
varias ordenanzas relativas a la recaudacién de impuestos; hay otras dedicadas a modificar

el funcionamiento interno de la municipalidad.

160

Por cjemplo, ¢l organigrama incluido en el POA de 1996 s¢ denomina “Organigrama de la H. Alealdfa Municipal de
Puerto Villarree!” ¢ incluye tanto al Comité de Vigilancia {que »o & parte de la municipalidad) como al Concejo

Municipal (véase Organigrama N°1., en Anexos}. En otro caso, un cencejal se presenté come: “Fulano de Tal, concejal en
la alcaldia de...”.
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Deben destacarse dos resoluciones importantes que indican la vinculacion de la
municipalidad con los sindicatos y con la defensa de la coca. En una, se demanda ¢/
cumplimiento de la Ley 1008 (debe recordarse que en gran parte el movimiento cocalero se
organizé para resistir esa ley)™® y se respaldan los comunicados a la opinidn publica sobre la
violencia policial y la represion (Res. 026/97, de 25 de febrero). En otra se destina un
monto de dinero fiscal a los gastos judiciales relativos a acusaciones contra funcionarios

municipales por delitos tipificados en esa ley (Res. 084/97, de 21 de julio).

La Alcaldia municipal

Segun se puede observar en los organigramas adjuntos (V. Anexo), la estructura de
los gobiernos municipales varié notablemente cada afio en los municipios tropicales.
Algunos rasgos facilmente perceptibles en general son los siguientes. A veces se incluye el
Comité de Vigilancia (que es una instancia social y no estatal) como parte de la estructura
institucional. A veces se incluyen cargos para los cuales no hay personal. La estructura
basica es la siguiente: bajo el Concejo esta el Alcalde; bajo el Alcalde, un Oficial Mayor;

subordinados al Oficial, los encargados de las Direcciones Municipales.

En Villa Tunari, la estructura vari6 de veintiocho cargos en seis niveles
administrativos, en 1996, a cuarenta y uno en siete niveles, en 1998, y dieciocho cargos en
cuatro niveles, en 2000. Entre las tres Direcciones de 1996 se incluia la de Planificacion, en
concordancia con la normativa municipal que daba a este proceso el lugar mas importante
de la gestion. Planificacion estuvo ausente en la estructura de 1998; las Direcciones eran de
Urbanismo y Obras Publicas (en un municipio principalmente rural), Proyecto Caminos
Vecinales y Administracion y Finanzas. En 2000 se eliminé la de Caminos Vecinales y se

incluyeron Catastro y Desarrollo Sostenible.

“ La demanda era que se reconozca que la erradicacién debia ser voluntaria y compensada.
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En Chimoré se salt6 de una estructura de ocho cargos en tres niveles, en 1997, a una
de veinticuatro cargos y cuatro niveles, en 2000. Un analisis institucional realizado en 1998

en Chimoré indica:

El Gobierno Municipal esta conformado por el Alcalde, el Concejo, e/
Director de obras Piblicas y Catastro (que ademds ejerce los cargos de Oficial Mayor y
fefe de Transporte), Director de Finanzas, el Intendente, los subalcaldes y la
unidad Técnica Forestal. Su funcionamiento responde a una estructura
institucional que esta a la cabeza del Concejo Municipal y el Alcalde, ambos
con el apoyo de dos secretarias. Posteriormente el Director de Obras
Publicas y Catastro, a quien esta subordinado el director de Finanzas.
Dependiente del director de Finanzas estd el Contador. El Intendente y el
Chofer dependen del director de Obras Publicas y Catastro.

Al interior del Gobierno Municipal, el Director de Obras Publicas es quien
posee mayor informacion y por lo mismo se relaciona mas estrechamente
tanto con la parte Ejecutiva como con la Deliberante (ver grafico A.1.1 en
anexos). Esa condicion le permite realizar diversas actividades; por un lado
transmite informacién al Alcalde sobre temas politicos sociales y técnicos;
al Concejo le informa y asesora sobre temas organicos. Por otro lado
inspecciona junto con el Intendente locales, bares y bafos publicos;
transmite ademas informacion al Director de Finanzas para ejecutar diversas
actividades y lo asesora en la manera de ejecutarlas (Lizarraga y Villarroel
1998: 14; eénfasis anadido).

La estructura de dos direcciones adquiri6 en tres afios dos direcciones mas y una
oficina con rango de direccion. Tal como sucedia en otros municipios, a pesar de la
aparente importancia con que se denomimaban sus cargos, los directores tenian que
cumplir tareas directivas y subalternas porque no disponian de personal a su cargo. Como
no habia personal suficiente (por lo general las listas de cargos no correspondian a las

2

planillas de sueldos), los profesionales técnicos ejercian més de un cargo.™

%2 “Era una gestion bastante dificil. Habia bastantes demandas; habia escasos recursos econémicos, y habia escasos
recursos humanos. Los técnicos de la alcaldia en mas de un caso ocupaban mads de un cargo. El director de Obras Publicas
era el Oficial Mayor; el Oficial Mayor era todo” (Alberto Lizarraga).
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En Puerto Villarroel, en 1996 se propusieron tres Direcciones: Finanzas,
Planificacion y Obras publicas. Formalmente, Planificacion (el aspecto mds enfatizado de
la reforma municipal, tal como se indico) no tenia para ese ano departamentos ni jefaturas
a su cargo. Finanzas y Obras Publicas eran los dos pilares de la organizaciéon municipal (V.
los organigramas, en Anexos). Otro elemento importante de la estructura de la Alcaldia en
1996 era la consideracion de una sola Agencia Cantonal y una sola Subalcaldia (habia tres
agencias y seis subalcaldias, a las cuales se aumentara una el afio siguiente). Se trata de una

estructura sobredimensionada en relacion con el tamafio del municipio.

En 1997, a pesar de que el POA sefala que “las modificaciones efectuadas en la
organizacion de la estructura de funcionamiento actual de la Alcaldia, se realizaron con el
objetivo de mejorar su eficiencia de funcionamiento” (HAMPV 1997b: 13), continuaban las
tres mismas Direcciones con el mismo problema de falta de “operatividad” de
Planificacion (V. Organigrama... en Anexos). De hecho, el presupuesto de sueldos de los
funcionarios de ese afno contemplaba solamente dos Direcciones: Finanzas y Urbanismo
(tampoco tomaba en cuenta Obras Publicas, aunque se trataba aparentemente de un
problema de nombre). Ese ano se cred la Unidad Forestal, en cumplimiento de un
requisito establecido en la Ley Forestal (1996), segtn el cual las municipalidades podian
acceder a derechos y atribuciones respecto de la explotacion de los bosques solamente si
actuaban a través de una unidad semejante. También se cred el departamento de Trafico y
Transporte dependiente de la Direccion de Obras Publicas y Urbanismo (Ordenanzas 16/97
y 26/97), y la Unidad de Servicio Municipal de Equipo Pesado (USMEP), dependiente del
nuevo departamento (Ordenanza 19/97). Ni el departamento de Trafico ni la USMEP
fueron tomadas en cuenta formalmente en el organigrama de 1998 ni menos en el

presupuesto de sueldos de ese afio.™®

El organigrama de 1998 era mas complejo que el del ano anterior (V. Anexos).
Eliminaba la Direccién de Planificacion y colocaba en un lugar de igual nivel la Unidad

Forestal. Ese afio, durante un taller de analisis de la organizacidn, los funcionarios

5 gl proyecto “Unidad Forestal Municipal en Puerto Villarroel”, de 1997, no contempla el financiamiento de los sueldos
del personal de la Unidad.
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municipales graficaron la estructura municipal de manera muy diferente (V Graficos ..., en
Anexos): la figura principal era el Alcalde (acompafiado de un asesor y una secretaria); bajo
¢l, el Oficial Mayor; y bajo éste, los directores y jefes y el intendente municipal, todos en

el mismo nivel):

Si realizamos una comparacion del organigrama vigente en
1997 con la informacion sobre los principales cargos existentes
obtenida en el taller, se puede establecer que existe una variacion.
Asi del 100 % de unidades administrativas mayores (con alguna
dependencia) contempladas en el organigrama, el 73,33 % de ellas
fueron nombradas por los asistentes al taller, excluyéndose de entre
todas las nombradas a la Direccion de Planificacidn, al
Departamento de Contabilidad, al Tesorero Municipal y al
Departamento Técnico y Mantenimiento (...) Por otro lado, en el
taller se menciond a dos unidades que no estan contemplados en el
organigrama y ellas son la Unidad Técnica Forestal y Almacenes

164

(Lizarraga y Villarroel 1998b).

En 1999 (V. Anexos), las tres Direcciones eran: Obras Publicas, Administrativa y
Financiera y de Desarrollo y Medio Ambiente (de la cual se hacia depender la Unidad
Forestal). Las Agencias Cantonales y Subalcaldias no dependian directamente del Alcalde

sino del Oficial Mayor.

Se reconoce habitualmente que la estabilidad institucional depende parcialmente
de la continuidad del personal. En el caso de los municipios tropicales el problema no
radicaba en eso sino en la continuidad de la estructura de cargos. Con el argumento de
mejoras en el cumplimiento de objetivos y en la prestacion de servicios, se modifico
constantemente la estructura institucional, en lo que se podria llamar wolatilidad

institucional.

4 Lizarraga y Villarroel observaron que aunque la estructura jerarquica formal garantizaba que las decisiones de mando un
funcionario de nivel superior se impusieran a los de niveles inferiores, habia también este tipo de relaciones de mando y
obediencia entre funcionarios del mismo nivel (Lizarraga y Villarroel 1998b).
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Un analisis organizativo de la municipalidad realizado en 1998 en Puerto Villarroel
y Chimoré observd que el Alcalde y el Concejo mantenian relaciones diferentes con las
instituciones presentes en el municipio. Debido a las necesidades ejecutivas, el Alcalde
« 7 .» 4 . .
pedia” mas a los entes externos (ONGs, agencias del gobierno central, con las cuales
mantenia una relacion de aparente subordinacion); las relaciones del Concejo eran menos

asimétricas.

En cuanto al manejo de la informacion dentro de la organizacion municipal, el
Alcalde es el que mas la concentra y distribuye a través de cuatro canales: el Concejo, los
Agentes Cantonales, los Subalcalde y al Oficial Mayor. El Oficial Mayor es quien mayores
obligaciones asume porque suple al Alcalde en ausencias cortas y se responsabiliza de los
aspectos técnicos de la gestion. Los Agentes Cantonales o Agentes Municipales son
funcionarios elegidos por voto popular y tienen tuicidn en un canton del municipio. En el
caso de la Quinta Seccion, desde el momento en que se empezd a aplicar la Ley de
Participacion Popular surgieron problemas de atribuciones con la Agencia de Ivirgarzama.
Al ser el centro urbano mas importante de todo el tropico, disponia de ingresos propios

con menor vigilancia que la Alcaldia.’®

Tal como se senald, un elemento informal importantisimo en el funcionamiento de
P
la organizacion municipal es el “control social” ejercido por los pobladores campesinos

sobre las autoridades.

Ahora, un aspecto sobresaliente en el marco de todas estas relaciones es la
relacion alcalde-comunidades campesinas (...) abarca también el ambito
politico sindical y se caracteriza por un lado por el control que hacen las
bases campesinas de los actos del alcalde independientemente de la
fiscalizacion de que es objeto por parte del Concejo y de la vigilancia por

' El Agente Cantonal de Ivirgarzama en 1999 declard: “hay que aclarar el sistema de trabajo de la agencia cantonal, de las
atribuciones legalmente de la agencia cantonal como yo personalmente y el pueblo sabe que en elecciones por voto
también salimos. Entonces tengo atribuciones como alcalde (...) por eso yo le digo al pueblo decia estos ultimos afios que
habia problemas mis atribuciones tengo para dar minutas para sacar un conjunto de plata para gastar y eso (...) hemos
tenido reunién con el Comité Civico, hemos tenido reuniones con OTBs y por tal razén y eso estamos manejando” (
Luciano Huaranca, entrevista con CIUDAC, 1999).
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parte del Comité de Vigilancia debido a que su candidatura fue fruto de
decisiones sindicales (Lizarraga y Villarroel 1998a).

Todos los funcionarios responden en tltima instancia a las Federaciones sindicales;

los cargos electivos, por haber sido elegidos en asambleas; los de designacién directa, por

. . 66
contar con el aval de algunas centrales o las mismas Federaciones:’

En algunos casos [la contratacion] era cosa del Alcalde. Yo recuerdo que al
Oficial Mayor lo contrato el Alcalde y a uno que otro funcionario mas.
Después venian un poco en recomendacion a partir de la Federacion. Pero
hay que ver que los funcionarios (...) no eran de la comunidad (...) los dos o
tres técnicos eran profesionales universitarios, jovencitos también ellos.
Estaban haciendo sus primeras experiencias. En tanto que los cargos
inferiores si estaban ocupados por gente ligada al partido politico, al
sindicato o a la Federacion (...) en algunos casos ha sido por concurso (...)
los cargos no eran asi tan a dedo; habia una forma de la seleccion (Alberto
Lizarraga).

Relaciones entre los o'rganos de poder

Para examinar las relaciones entre los érganos de poder municipal, se recurrio a la
revision de la correspondencia despachada y recibida por el Concejo y la Alcaldia de
Puerto Villarroel durante el ano 2002. El alcalde envié un total de 86 cartas o
comunicaciones, la mayoria al Concejo Municipal (80). En la correspondencia enviada por
el alcalde resaltan las solicitudes de permiso para viajes o ausencias y los informes de viaje.
Solamente hay 5 cartas al Concejo devolviendo ordenanzas para su modificacion. Dos de
esas 5 tienen el mismo contenido y fueron enviadas el mismo dia 21 de marzo; apenas hay
un cambio en el tipo de letra. Otra pide la correccion de una fecha (“31 de noviembre”). La
mayor parte de las cartas correspondientes a la categoria “Presupuesto” son solicitudes de
cambio presupuestario; peticiones para modificar el destino de los fondos municipales o
de “traspaso de fondos”. Las respuestas que recibié del Concejo fueron en su mayoria

negativas.

¢ En otra parte de este texto referimos las denuncias que surgieron en 2006 por la venta de cartas de aval por parte de
algunos dirigentes sociales y también por parte de estafadores.
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El Concejo, por su parte, envio 113 cartas (92 de ellas al alcalde). Buena parte de ellas se
refiecren a asuntos de la administracién interna del gobierno municipal. El Concejo
devolvid al alcalde varias decenas de carpetas de proyectos que estaban incompletas.
Existen semanas en que se concentran las notas de control y fiscalizacién. En general, no
parece haber subordinacion del Concejo al Alcalde sino, al contrario, constantes exigencias
de informes y de correccion de proyectos y notas enviadas. La mayor parte de las 12 cartas
de “Dietas y sueldos” son recordatorios para que el alcalde disponga el pago de dietas a los

concejales.

En ambos organos es dificil seguir la numeracion de la correspondencia. No existe un
formato basico de correspondencia, de manera que se muestran diferencias aun de tipo de

letra.

Tabla 6.7. Puerto Villarroel. Correspondencia emitida por la Alcaldia

Asuntos Cartas
Permisos para viajes y ausencias 20
Asuntos administrativos 12

Informes de viajes o reuniones

-
N

Presupuesto
Devuelve ordenznza
Proyectos
Proyectos especiales
Gastos y vidticos
Proyectos urbanos
POAs

Ejecuciones presupuestarias

[ I R Y R N - -]

Otros
Total 86
Fuente: Correspondencia oficial de la HMPV
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Reuniones de junta 1998 2000 2002 2004 2006 2008

Tropico| Bolivia | Tropico [ Bolivia | Trépico | Bolivia | Trépico | Bolivia | Tropico | Bolivia | Trépico | Bolivia
Una vez a la semana 25,0 11,6 2,5 13,5 22,5 14,0 27,5 15,6 2,1 1,9
Una o dos veces al mes 17,5 23,8 40,0 23,3 27,5 28,4 27,5 25,6 50,0 24,0 48,3 20,8
Una o dos veces al afio 12,5 12,6 10,0 12,3 12,5 8,7 7,5 13,3 7,5 17,1 18,3 23,4
Nunca 45,0 52,0 475 50,8 375 48,9 375 45,5 42,5 56,8 33,3 54,0

Fuente: Bardmetro de las Américas de LAPOP.

De la misma manera, la presentacion de solicitudes al gobierno municipal es

superior en las provincias cochabambinas con areas tropicales que en el resto del pais. Esta

tendencia fue mas notoria en 2004, que fue un afo politicamente critico.

Tabla 6.12. Present6 solicitudes al gobierno municipal

Presentd 1998 2000 2002 2004 2006 2008
Trépico| Bolivia | Trépico | Bolivia | Trépico | Bolivia | Trépico | Bolivia | Trépico | Bolivia | Trépico | Bolivia

Si 27,5 17,1 15,0 18,2 30,0 22,5 40,0 16,3 15,0 14,6 8,3 11,7

No 72,5 82,9 85,0 81,8 70,0 7755 60,0 83,7 85,0 85,4 91,7 88,3

Fuente: Bardmetro de las Américas de LAPOP.

Uno de los puntos débiles de la gestién municipal en el trépico tiene que ver con las

denuncias de corrupcion. Se suele afirmar que las autoridades municipales obtienen un

diezmo en todas las licitaciones de obras, que destinan a sostener econdmicamente el

instrumento politico. Algunos entrevistados declararon que funcionarios de alto nivel en

algunas municipalidades desviaron las recaudaciones de los diezmos a beneficiarios

privados (Cf., para una informacion coincidente, Salazar 2008a: 289). De hecho, algunos

de esos funcionarios expulsados de las municipalidades debido a denuncias de los

dirigentes sindicales.” Otra faceta de la corrupcion es el cobro de sobornos por algin

tramite municipal. En ese aspecto, la proporcion de gente que declara haber sido “victima”

de ese tipo de corrupcion es notablemente menor en el trépico que en el resto del pais.

Tabla 6.13. Le pidieron soborno en la municipalidad

3 . . . . . .
*? También se conoce que los funcionarios deber realizar un aporte econémico woluntario al MAS-IPSP (el aporte es mayor

en el caso de los concejales, parlamentarios y ministros).
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Pidieron 1998 2000 2002 2004 2006 2008

soborno | Trépico| Bolivia | Trépico | Bolivia | Trépico | Bolivia | Tropice | Bolivia | Trépico | Bolivia | Trépico | Bolivia
No 95,0 81,5 90,0 79,1 85,0 8o,7 88,9 79,3 100,0 78,4 86,7 82,7
St 5,0 18,5 10,0 21,0 15,0 19,4 11,1 20,8 21,6 13,3 17,3

Fuente: Bardmetro de las Américas de LAPOP,

En relacién con la confianza en las instituciones, asunto vinculado directamente con la

legitimidad, los pobladores de las provincias del trépico confian un poco menos en la

municipalidad que los habitantes del resto del pais. Sin embargo hacia el final del periodo

estudiado su confianza en el Comité de Vigilancia tue superior que el promedio nacional.

La confianza en los Comités de Vigilancia en Bolivia fue creciendo desde 1998. El

crecimiento es mds notorio en el trépico, que empezo con un promedio menor que el

nacional.

Tabla 6.14. Confianza en el gobierno municipal

Confianza 1998 2000 2002 2004 2006 2008
Trépico | Bolivia | Trapico | Bolivia | Teopico | Bolivia | Trépico | Bolivia | Trépico | Bolivia | Trépico | Bolivia
o Nada 13,5 9. 23,1 12,2 1,5 10,6 10,0 10,4 12,8 7.3 8.5 7.4
16,7 16,2 9.9 15,4 11,0 25,0 10,9 12,5 9,6 77 6,5 17,0 755
133 29,7 18,7 20,5 18,9 20,0 17,5 20,0 16,7 10,3 16,6 15,3 13,5
50 29,7 32,3 20,5 27,8 27,5 26,0 27,5 26,6 2a,5 28,0 15,3 24,3
66,7 5.4 19,0 5,1 18,6 17,5 20,2 17,5 21,6 25,6 25,0 22,0 25,2
83,3 54 7:6 551 8.3 5,0 9:4 73 1,6 77 1,6 15:3 13,6
100 Mucho 2,6 10,3 3 2,5 545 5,0 1,5 15,4 4.8 4,8 [N
Promedio 35,0 45,7 37,6 44,6 42,9 474 4534 48,0 53,8 51,8 49,7 54,2
Fuente: Barémetro de las Américas de LAPOP. El promedio se presenta en porcentaje.
Tabla 6.15. Confianza en el Comité de Vigilancia
Confianza 1998 2000 2002 2004 2006
enel CV Ttépico | Bolivia | Trépico | Bolivia | Trépico | Bolivia | Trépico | Bolivia | Trépico | Bolivia
1 Nada 14,3 10,1 22,9 13,4 12,5 13,1 10,3 13,4 3,6 8,5
2 11,4 9,3 5,7 11,2 17,5 12,0 10,3 11,5 2,8 9,2
3 22,9 20,8 22,9 20,5 5,0 19,1 30,8 20,8 11,1 18,2
4 40,0 33,2 22,9 26,3 25,0 25,4 18,0 26,0 25,0 26,6
5 5.7 17,5 17,1 18,3 27,5 18,9 12,8 17,3 19,4 24,0
& 57 7,0 8,6 7,8 7.5 759 12,8 8.3 13,9 10,1
7 Mucho 2,0 2,6 5,0 3.6 5,1 2,7 22,2 3.4
Fromedioens | 38,1 44,6 38,6 43,1 46,7 43,9 45,3 43,9 63,4 48,7

Fuente: Bardmetro de las Américas de LAPOP,

No existen diferencias significativas en relacion con la institucion estatal con mayor

credibilidad. Tanto en el tropico como en general en el pais las alcaldias municipales son
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las instituciones mds confiables. Sin embargo, la categoria “ningunc” expresa algunas
diferencias. La alta proporcién de personas de las provincias Chapare y Carrasco que en
2000 opinaron que ninguna institucién era confiable pudo deberse a la crisis politica, de

Mayor resonancia en €sos municipios que en el resto de Bolivia.

Tabla 6.16. Institucion mas confiable

Tnstitucién 2000 2002 2004
Tropico Bolivia Tropico Bolivia Tropico Bolivia

Gobierno Central 3.5 4.4 15,0 7.7
Congreso 1,5 5,1 1,5 5.0 3,0
Alcaldia 44,4 47,8 53,9 48,9 47,5 54,1
Prefectura 5,6 10,6 15,4 18,0 22,5 12,6
Ninguno 50,0 33,1 25,6 24,1 10,0 20,4
Todos por igual 3,7 3,0 2,2

6.5. ESTABLECIMIENTO DE AGENDA

El establecimiento de la agenda se plasma en el PDM, que avanza a algunos niveles
de toma de decisiones en relacion con programas y proyectos. En el periodo estudiado
cada municipio hizo dos PDMs, con apoyo de organismos no gubernamentales, instancias
nacionales y departamentales de fortalecimiento municipal y técnicos independientes,

ademas de los propios técnicos municipales.

En general, los Planes de Desarrollo Municipal del trépico se hicieron con el
objetivo doble de cumplir la exigencia de tener un instrumento oficial de planificacién
para acceder a los recursos de la coparticipacion tributaria y disponer simultaneamente de
una estrategia de desarrollo. Los PDMs son instrumentos técnicos que no incorporan
peculiaridades locales; se plantean en los mismos términos que los de municipios de otras
zonas del pais, asimilando una terminologia de planificacién que se fue asentando en toda

el area rural.

En Puerto Villarroel, las prioridades de desarrollo se definieron participativamente
pero a partir de un diagnéstico de potencialidades y limitaciones de presentacién muy

récnica,
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Tabha 6.17. Potencialidades y limitaciones de Puerto Villarroel, identificadas en el proceso de

elaboracién del PDM

Aspectos

Potencialidades

Limitaciones

Socioculturales

— DPresencia de poblacién joven, el 40,76% de
la poblacién es menor a 14 afios

— Sdlida organizacién en torno a los
sindicatos

— Conocimientos socioculturales de pueblos
indigenas (tropicales)

— DPoblacién de origen andino, sin tradicién,
ni conocimientos de agricultura tropical (sélo
el 23% de la poblacion originaria del
municipio)

— Alarmante situacién de la pobreza que
alcanza al 80,5% de los hogares, considerando
la cobertura y calidad de Servicios Basicos
como Educacién, Salud y Saneamiento Basico
— Migracién temporal de los residentes de
la zona

— Analfabetismo que alcanza al 24,61% en la
poblacién mayor de 15 afios

— Laexistencia de la heterogeneidad
cultural repercute en una débil identificacion
cultural con el municipio168

Organizativo-
institucionales

— Presencia institucional

— Falta de lineamientos institucionales para
la definicidn de las areas de intervencién de las
instituciones

Fuente: HMPV 1997a: 62.

La consideracién de potencialidades y limitaciones desemboca en la propuesta de la

“vision” de futuro del municipio. De acuerdo con el PDM ajustado, las vocaciones de

Puerto Villarroel son las siguientes:

Tabla 6.18.

Municipio de Puerto Villarroel

Vocaciones del municipio en funcién de potencialidades y limitaciones
Vocacion Prioridad
Agricola 1
Pecuaria 2
Forestal 3
Puerto fluvial 4
Servicios 5

Fuente: Extracto de: HMPV 1997a: 64

“® Entre las limitaciones socioculturales también se incluyen varias relacionadas con la cobertura y la calidad de los

servicios basicos y con la salud (HMPV 1997a: 62).
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Después de reconocer las potencialidades y definir la vision, el PDM formula sus
objetivos. El objetivo general es: “Contribuir al logro de los objetivos estratégicos
nacionales planteados en el Plan General de Desarrollo Econdmico y Social, PGDES” de
nivel nacional (HMPV 1997a: 65)." Se trata de un objetivo explicitamente orientado a la
planificacion nacional y no a las condiciones locales. De hecho, plantear potencialidades y
vocaciones fue innecesario para formular este objetivo general. Los objetivos especificos

son los siguientes:

— Mejorar y diversificar el aparato productivo

— Mejorar y ampliar de manera gradual la infraestructura y los
servicios de la Quinta Seccion Municipal

— Fortalecer la estructura administrativa de la Institucidn,
coadyuvando de manera paralela al fortalecimiento de la estructura
organizativa de la sociedad civil

— Impulsar la aplicacién del Plan de Uso de Suelos PLUS, que
garantice las actividades economicas sustentables en la zona (Idem).

Aunque los objetivos se vinculan mas con la realidad local, todavia no se
corresponen con las vocaciones. Se trata de objetivos vagos y, hasta este punto, sin
ninguna claridad en las metas que se deberian alcanzar. El paso siguiente en la exposicion
del PDM es la formulacion de estrategias. La primera de ellas tiene que ver con la
busqueda del respaldo de los “actores externos” al municipio y la incorporacién de los
“actores internos” en las politicas municipales. La segunda propone a la intervencion en
aspectos que traban las potencialidades de desarrollo: el bajo nivel de educacidn, la
carencia de infraestructura de apoyo a la economia y de servicios, el uso desordenado del
suelo y una incipiente imagen de la municipalidad frente a los pobladores. La tercera

estrategia se refiere a la capacitacion de la mano de obra para ejecutar el plan. La cuarta, a

9 Estos objetivos nacionales corresponden mds bien a las condiciones que deberian guiar la administracién: “el cambio en
el cardcter de la insercién internacional, la transformacién productiva, la igualdad de oportunidades para la poblacién, la
ampliacién de la democracia participativa, el perfeccionamiento de la democracia, el aprovechamiento racional de los
recursos naturales y la preservacién del medio ambiente y la relacién armdnica entre la poblacién y los recursos naturales
renovables” (HMPV 1997: 65).
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la formacion de organizaciones que respalden la formulacién de proyectos econdmicos y

que faciliten la implementacién del PDM (HMPV 1997a: 66-68).

Pese a que los planes se trabajaron participativamente, la exposicion de sus
objetivos refleja mas bien un afan tecrocrdtico. En el caso del PDM de Villa Tunari, los

niveles de objetivos son: doctrinal, estratégico, general y especifico, tal como se observa

en la Tabla 6.19.

Tabla 6.19. Objetivos estratégicos del municipio de Villa Tunari

Objetivos Descripcion Bases
Definicidn de una estrategia municipal de desarrollo Plan Departamental
Plan del Tropico
Doctrinal Mgjerar las condiciones de vida da la poblacion: ef desarrollo como instrumento de Filosofia municipal del
desarrollo social desarrolle

Mejorar la calidad de vida: optimizar el uso del territorio y los recursos naturales

Estratégico Crear condiciones para impulsar la transformacion productiva en basc 2 los Alcance de la Planificacién
recursos naturales de la regién sinninguna exclusion Estratégica

1, Combatir la imagen distorsionada de la region

2, Ampliar los mercados de consumo nacional ¢ internacional para la produccidn
del municipio

3. Formacion de recursos humanos calificades

4. Apoyar las innovacienes tecnoldgicas de empleo productivo

5. Reinversidn de excedente econdmico productivo.

General Enmarcar ¢l impulso a la estrategia de desarrollo local en el marco del: Alcance de la Planificacién
Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Villa Tunari Territorial

Especificos 1, La integracion de la scecidn municipal en lo politico, ccondmice, social, Bascs para la formulacién de
cultural y territorial politicas

2, Fortalccer las capacidades creativas, erganizacionales, productivas de la seecidn
municipal en forma integral

Fortalecimiento del marco institucional y de gestién municipal

3. Desarrollo del municipio es mejoramiento (i) de la calidad de vida

4. Aprovechamiento racional de recursos naturales

Fuente: PDM VT 137.

La adopcidn del discurso de la planificacidn estratégica por parte de los técnicos comportd un rasgo
de inconsistencia: la racionalidad estratégica (que tendria que plasmarse en la planificacion municipal)
involucra la existencia de uz sujeto racional o varios sujetos coaligados y comprometidos a ejecutar una
estrategia de manera conjunta. Se confundia la estrategia del gobierno municipal (que incluia el
posicionamiento en el entorno institucional del territorio del municipio y frente a las instancias
estatales centrales o del departamento) con una estrategia de todo el municipio, que deberia incluir a

todos los actores estratégicos del municipio (los actores capaces de trabar la implementacion de las
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politicas publicas; Cf. Michael Coppedge). La estrategia no podia ser de todo el municipio porque la
Ley de Participacién Popular privilegiaba a los actores territoriales (las organizaciones sindicales eran
clertamente los principales sujetos sociopoliticos en los municipios) y excluia en los hechos a otros no
basados en el territorio, como los empresarios, las instituciones dedicadas a la lucha contra el

natcotrifico y # los narcotraficantes, cuyos efectos que influian enormemente en el desarrollo local.

En Chimor¢, se recogieron las siguientes demandas para eleborar los objetivos del PDM:

Tabla 6.20. Ordenamiento de la demanda social Chimoré

Asunto Porcentaje
Saneamiente ambiental 10,2
Infraestructura caminera 27,8
Agroindustria 5.9
Produccidn pecuaria 3,9
Produccidn agticola 18,6
Salud 5.8
Educacidn formal 16,6
Educacidn alternativa 5.8
Total 100

Fuente: PDM Ch,

El objetivo general del PDM fue: “Mejorar las condiciones y la calidad de vida de los pobladores de la
IV Seccion Chimoré en términos de seguridad alimentaria, salud, educacién y cultura, vivienda y
recreacion, con la activa participacion de las organizaciones sociales y sus instituciones privadas y

publicas” (PDM CH: 41). Los objetivos especificos son:

1. Recuperar y desarrollar las bases productivas seccionales aprovechandolas mediante un uso
racional y equilibrado de necesidades de la poblacion y disponibilidad y capacidad de los
recursos, teniendo en cuenta los derechos de las futuras generaciones.

2. Fortalecer al Gobierno Municipal y a las organizaciones sociales de manera que puedan ser
protagonistas de su desarrollo y responsables de las decisiones sobre la distribucion y
asignacion de sus recursos propios, de la coparticipacién y de los que sea posible captar de
fondos nacionales y extranjeros.

3. La infraestructura bisica social y productiva debe estar adecuadamente distribuida y
extendida para atender a las necesidades de la poblacion y el territorio seccional debe estar
integrado mediante un sistema vial que vincule sus unidades productivas, de transformacién
a los mercados internos y externos.
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4. La poblacion y las autoridades reconocen que el uso sostenible del suelo y de los recursos
naturales es la base para asegurar la vida presente y futura, por tanto, se deben introducir
criterios criterios eficientes y cientificos para recuperar, valorar y desarrollar todas y cada una
de las unidades fisiograficas y los suelos del territorio seccional, asumiendo las conductas y
las recomendaciones consensuadas para la ocupacién de cada una de ellas (41-42).

Consecuentemente, el plan propone una estrategia de uso sostenible del suelo, una
estrategia institucional, una estrategia financiera y una estrategia sectorial (productiva, de
infraestructura y servicios, de desarrollo organizacional e institucional y de territorio y

medioambiente).

En los tres casos es notorio el hecho de que los planes fueron disenados por entidades
ajenas a la municipalidad: el Centro Integral de Desarrollo Social, CIDES, en los casos de
Villa Tunari y Puerto Villarroel, y el Centro de Investigacion y Educacién Popular, CINEP,
en el caso de Chimoré. Ello repercutié en el hecho de que los funcionarios municipales
encargados de ejecutar los programas, planes y proyectos desconocian como se habian

disefado.

6.6. TOMA DE DECISIONES

Se identificard este proceso con los POAs y con las partes del PDM dedicadas a los
proyectos. Estos documentos deben elaborarse también con la participacion de las
organizaciones territoriales. Durante el periodo anterior a la municipalizacién, no existia
de hecho la gestién municipal. El area rural estaba fuera de la jurisdiccion municipal. En el

area urbana se improvisaba la realizacion de obras sin participacion local:

antes de la Ley de Participacién Popular el municipio de Chimoré nunca conté con
un plan de desarrollo local, y tampoco con ningin tipo de recursos econdémicos
propios. Para ese entonces no se tenia nocion de lo que hoy es un Plan Operativo
Anual. En esas circunstancias dificilmente se ejecutaban obras municipales en el drea
urbana y peor atn en el area rural porque estaban fuera de la competencia municipal.
De ahi que definitivamente al no haber planificacion, tampoco existia ningiin tipo de
participacién de la poblacién en la ejecucién de obras. En sintesis ni siquiera la
planificacion de como debia ser el municipio o el centro poblado era realizada en la
misma localidad, sino que venfa de afuera y en forma improvisada. Por otro si algin
partido estaba en funcién de gobierno, este no sélo llegaba a controlar las
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instituciones publicas como los ministerios y las corporaciones de desarrollo, sino
que ese control también se ampliaba a las alcaldias rurales que para entonces

funcionaban a manera de subalcaldias (Epifanio Cruz, entrevista CIUDAC).

Una caracteristica de la gestion en las municipalidades pequefias es que estas
cuentan con el apoyo de consultores o asesores de las prefecturas en las etapas de
formulacion del PDM y los POAs. La participacion de los funcionarios municipales no es
tan importante, aunque cada aflo es mayor. Es comun la hipdtesis de que algunos
problemas de gestion surgen de la falta de compromiso de la burocracia municipal, ya que
no se involucra desde las primeras etapas de la gestion y, ademds, carece en la ejecucion
del asesoramiento que los técnicos externos brindan cuando se elaboran el PDM o los
POAs. También puede darse el caso de que quicnes elaboren los POAs no se
comprometan con ¢l PDM y no incorporen sus directrices en la medida necesaria. Nos
alejamos de estas sugerencias porque, légicamente, la gestic’m es mas que sus primeras
etapas y sus ¢xitos o fracasos no derivan necesariamente del mayor o menor cumplimiento

de los planes.

De acuerdo con la normativa vigente después de la municipalizaciéon, los POAs
deberian ser la plasmacion de los PDMs. Los funcionarios municipales estaban conscientes
de que debia existir correspondencia entre el PDM y los POAs. La declaracién del Oficial

Mayor de 2002 de Puerto Villarroel es ilustrativa:

el POA es la extraccion del PDM. Porque el PDM esta hecho para cinco
afios, entonces se extrae. La ley nos permite que podamos incorporar minimamente
(-..) el 70% del PDM de cada ano. Entonces los otros proyectos a mucha necesidad se
incorporan dentro de éste, porque hay emergencias. Tampoco podemos ser duros
con el PDM. ;Que tal si avanza el rio por aqui y no estaba en el PDM, y entonces hay
que hacer muros, defensivos? Entonces es un proyecto de urgencia. Asi por encima
del PDM entra, ;Por quéé Porque es de urgencia (Entrevista con el Oficial Mayor,
UMSS 2002).

En el caso de Chimore,
El proceso de planificacion participativa (en PDM y POAs) en el municipio de
Chimoré se mostré eficaz debido al nivel organizativo de las comunidades

campesinas que lograron traducir con facilidad sus necesidades en demandas. Asi se
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realizaron talleres en los sindicatos campesinos donde se establecieron prioridades de
necesidades. Posteriormente, y sobre la base de esas prioridades, se realizaron otros
talleres a nivel de la central y finalmente a nivel de la federacién. Mientras que en el
area urbana en inicio hubo ciertas dificultades debido a la inexistencia de juntas
vecinales. Aspecto que sin embargo paulatinamente se fue superando en el transcurso
de los afos. En sintesis el nivel de organizacion social facilitd que los procesos de
planificacion y la elaboracion de los POAs se realicen sin mayores dificultades, sin
que ello signifique que no hubo problemas en la definicién de prioridades ya que la
aspiracion de las comunidades siempre fue y sigue siendo contar con la mayor
cantidad de obras posible (Lizarraga y Villarroel 1998: ...).

Los subprogramas se hacen operativos en proyectos que se deben ejecutar en los
cinco anos de vigencia del PDM. En Puerto Villarroel, se privilegian los programas de
Desarrollo econémico y Desarrollo humano. Entre ambos superan en promedio el go% del
presupuesto anual. No existe explicitamente una referencia del Plan de Uso del Suelo,
PLUS, que segun el PDM vertebraba toda la gestion. La Tabla 6.21 resume la asignacion

presupuestaria de cada subprograma entre 1997 y 1999.

Tabla 6.21. Puerto Villarroel. Asignacion presupuestaria seguin afio y programa del

PDM
rograma 1997 1998 1999 2000 Total general
$us % $us % $us % $us % $us %
IDesarrOHO econdmico 743.737,83] 32,5 1.548.000,00| 60,40 1.725.000,00 60,1] 2.330.000,00 7351 6.346.737,83] 58,3
IRCCU[SOS naturales y medio ambiente 68.860,00 2,7 80.000,00| 2,84 120.000,00| 3, 268.860,00] 2,5
IDcsarroIIo humano 1.441.215,04 63,0 894.136,82] 34,9 1.043.546,82] 36,4 682.000,00| 21,50 4.060.898,68 37,3
IFortalecimiento organizativo e institucional 102.884,65 49 50.000,00| 2,0 20.000,000 0,7 40.000,00 1,3 212.884,65| 2,0
[Total gcncral 2.287.837,52] 100,0] 2.560.996,82] 100,0 2.868.546,82| 100,0 3.172.000,00, 100,0] 10.889.381,16] 100,0]

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de HMPV 1997a: 84-97.

Y la tabla que se incluye a continuacion detalla la cantidad de proyectos por afio.

Tabla 6.22. Puerto Villarroel. Cantidad de proyectos por programa en el PDM de 1997 por afio

Programa 1997 1998 1999 2000fTotal general

IDesarrollo econdmico 5 14 15 16 50
Recursos naturales y medio ambiente 1 2 2 s1
|Desarrollo humano 20| 12 11 11 54
Fortalecimiento organizativo e institucional 6 3 1 2] 12
Total general 31 30| 29 31 121

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de HMPV 1997a: 84-97
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Las directrices de los fondos financieros oficiales imponen su organizacion en la gestion,
al punto los proyectos se organizan en los items planteados oficialmente en el menu de
oferta de los fondos: desarrollo econdmico, recursos naturales y medioambiente,
desarrollo humano, fortalecimiento organizativo e institucional. Los subprogramas se
hacen operativos en proyectos que se deben ejecutar en los cinco afos de vigencia del
PDM. En el caso de Puerto Villarroel, se privilegian los programas de Desarrollo
econdmico y Desarrollo humano. Entre ambos superan en promedio el 90% del

presupuesto anual. La Tabla 6.23 resume la asignacion presupuestaria de cada

subprograma entre 1997 y 1999.

Tabla 6.23. Puerto Villarroel. Asignacion presupuestaria segtin aflo y programa del
PDM

rograma 1997 1998 1999 2000 Total general
$us % $us % $us % $us % $us %
IDcsarr()HO econdmico 743.737,83] 32,5] 1.548.000,00 60,4} 1.725.000,00 60,i 2.330.000,00] 73,9 6.346.737,83 58,3
IRCCH[SOS naturales y medio ambiente 68.860,00]| 2,7] 80.000,00 2,8] 120.000,00 3,8 268.860,00| 2,5
IDesarrOHO humano 1.441.215,04 63,0 894.136,82) 34,9 1.043.546,82) 36,4 682.000,00 21,5  4.060.898,68 37,3
IFortalecimiento organizativo e institucional 102.884,,65 4,9 50.000,00| 2,0 20.000,000 0,7 40.000,00 1,3 212.884,65| 2,0
[Total gcncral 2.287.837,52| 100,0] 2.560.996,82] 100,0] 2.868.546,82| 100,0] 3.172.000,00 100,0] 10.889.381,16| 100,0|

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de HMPV 1997a: 84-97.

La tabla que se incluye a continuacién detalla la cantidad de proyectos por afo.

Tabla 6.24. Puerto Villarroel. Cantidad de proyectos por programa en el PDM de 1997 por afio

Programa 1997 1998| 1999 2000 Total general

IDesarrollo econdmico 5| 14 15 16] 50
Recursos naturales y medio ambiente 1 2 2 s1
|Desarrollo humano 20| 12 11 11 54
Fortalecimiento organizativo e institucional 6 3 1 2) 12]
Total general 31 30| 29 31 121

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de HMPV 1997a: 84-97

Los POAs, al igual que los PDMs, deben formularse de manera participativa. El

POA no tiene ninguna validez si no es refrendado por el Comité de Vigilancia. La falta de

290



respaldo por parte del Comité puede significar la suspension de la transferencia de los
fondos de coparticipacion tributaria. El peso de la participacion en la gestion se da
fundamentalmente en la planificacion (con la planificacién participativa) y en la evaluacion
y seguimiento (a través del Comité de Vigilancia). La presentacion del POA tiene un plazo
perentorio establecido por el Viceministerio (antes Secretaria) de Hacienda y se hace
comunmente para cumplir con ese plazo. Las primeras versiones de los POAs deben ser
aprobadas por los Concejos Municipales antes del inicio del afo, aunque el plazo se
extiende hasta finales de marzo. Posteriormente, esta Secretaria emite sus observaciones
sobre el programa y propone modificaciones; entonces da un nuevo plazo para la
presentacion de un programa definitivo y “ajustado” o “reformulado”, que usualmente es
el mes de septiembre. La experiencia del tropico, como las de muchos otros municipios

pequenos, incluye la aprobacion de POAs en los meses de noviembre y diciembre.

El primer POA de Puerto Villarroel, el correspondiente al aiio 1996, se hizo antes
de la conclusién de la formulacion del PDM. Por ello no puede observarse si ambos
instrumentos guardan entre si una relacion de correspondencia. Cuando se concluyé su
elaboracion, habia satisfaccién manifiesta en relacién con la calidad del programa: “Segiin
diversas expresiones, el trabajo participativo en la elaboracién del PAO de la Quinta
Seccion ha permitido que las autoridades [nacionales lo] reconozcan como uno de los
mejor elaborados en municipios pequefios del pais” (Vargas ef al. 1996: 15). Se trataba del
primer intento de planificacién participativa en el municipio. Fue hecho con el apoyo de la
Unidad de Fortalecimiento Municipal de la Prefectura del departamento. Incluyo sobre
todo proyectos de saneamiento bdsico, iniciando una tendencia que la municipalidad
seguiria durante los siguientes afios (V. Tabla 6.25, que contiene el presupuesto municipal

de inversidn).
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Tabla 6.25. Municipio de Puerto Villarroel. Asignacién presupuestaria por programa

POA 1996
|P Asignacion Asignaciéf:
rogramas . presupuestaria en
presupuestaria .
porcentaje
Conservacion y fortalecimiento del patrimonio cultural 40.000,00 0,90%
Mejoramiento de infraestructura urbana 524.849,00 11,77%
Conservacién, ampliacién y mejoramiento de vias urbanas 99.175,00 2,22%
Servicios de salud 409.735,00 9,19%,
Dotacién de infraestructura en saneamiento basico 1.804.722,00 40,48%
Servicios de educacién 462.490,00 10,37%
Ampliacic’)n y mejoramiento de la infraestructura deportiva 82.651,00 1,85%
Programas multisectoriales 164.800,00 3,70%
Equipamiento del municipio 809.128,00 18,15%
Apoyo al Plan de Acciones Estratégicas 60.240,00 1,35%
Total 4.457.790,00 100,00%

Fuente: HMPV 1996: pass.

Es notoria la ausencia de un programa de apoyo explicito a la produccion o de
desarrollo econémico, que en el PDM atrae mas de la mitad de todo el presupuesto de
inversion. Solamente se tomd en cuenta un monto de Bs 10.000 para el seguimiento de
tres proyectos productivos. La demanda por el establecimiento de politicas de desarrollo

econdmico fue constante en los POAs siguientes.””

De acuerdo con un dirigente del Comité de Vigilancia, la formulacion del POA de
1996 se hizo por consenso y sin claridad por parte de la poblacion: “El alcalde convocd a

las OTBs, a una reunion global (...) en la tarde se aprobd el POA. Se les ha envuelto”.” Ya

170

Examinando las demandas presentadas a las municipalidades pequefas, las autoridades nacionales reconocieron que los
avances democratizadores de la Ley de Participacidn Popular y los resultados iniciales en la instalacién y mejora de
servicios bdsicos e infraestructura urbana y rural no eran suficientes para impulsar el desarrollo econémico local. Esto
guarda similitudes con lo que sucedia a escala nacional: la democracia se consolidaba y las politicas neocldsicas fracasaban
en el impulso de la economia. Los riesgos de que las politicas econdémicas fueran en contra de las reformas politicas no
parecian tan grandes en lo local. De todas maneras, a partir de 1998 se propuso el “segundo momento de la Participacién
Popular”, a través de experiencias de municipio productivo, en las que la municipalidad hacia promocién econdmica local sin
intervenir directamente en las actividades econdmicas.

7 El mismo dirigente ampli6 en una entrevista posterior: “Para entonces todavia no sabiamos qué era el POA, qué era la
formulacién de los POAs, qué deberes teniamos por la ley, nada. Ese afio creo que el alcalde se hizo su gusto (...) Mis
incluso invirtié plata en la capital, en Puerto Villarroel, el 40% de los recursos de la PP (...) y en otros cantones como
Ivirgarzama que estaban mas poblados invirtié poca plata en pocos proyectos”.
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en ese aflo existia una pugna con el Comité de vigilancia, que sentia recelo de la manera en
que el Alcalde administraba la municipalidad. Asi: “El Comité de Vigilancia se dio cuenta
(...) empezaron a observar al alcalde a través del Honorable Concejo Municipal” (/derz). El

Concejo aprobo el Programa en abril con pocas observaciones.

El ano siguiente el POA se hizo con el apoyo de la organizacion no gubernamental

que apoyd la formulacién del PDM. Sus objetivos eran los siguientes:

— Mgjorar y diversificar el aparato productivo de la V Seccion

— Mejorar y ampliar de manera gradual la infraestructura y los servicios de
la Quinta Seccién Municipal, precautelando por sobre todas las cosas que
€stos sean autogestionarios

— Fortalecer la estructura administrativa de la Institucion, coadyuvando de
manera paralela al fortalecimiento de la estructura organizativa de la sociedad
civil

— Impulsar la aplicacién del Plan de Uso de Suelos, PLUS, que garantice las
actividades econdmicas sustentables en la zona (HMPV 1997b: 10).

La estructura programética con que se intentd hacer operativos esos objetivos no
. ’ = . . Fes .
incluyd finalmente un programa productivo (correspondiente a la tarea de “mejorar y
diversificar ¢l aparato productivo”). La construccion de un mercado campesino —que en
la primera versién del POA tenfa un presupuesto de casi Bs 300.000— fue desestimada en

la reformulacion porque no se habia especificado una fuente efectiva de recursos.
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Tabla 6.26. Puerto Villarroel. Asignaciéon presupuestaria por programa
POA 1997 (primera version, reformulado y ejecucion)



Tabla 6.27.
Correspondencia entre la programacion del PDM para 1997 y el POA 1997



La estructura programatica del POA de 1998 se puede observar en la Tabla ...

Nuevamente se nota la ausencia de inversiones productivas o de apoyo al desarrollo

econdémico.
Tabla 6.28. Municipio de Puerto Villarroel
Asignacion presupuestaria por programa
POA 1998
fitem Aprobado Reformulado Diferencia
Funcionamiento 1.004.454,69 1.159.385,87 -154.931,18
[Pasivos 58.969,44 1.961,89 §7.007,55
Total inversion 5.493.531,00 5.356.476,88 137.054,12
Productivo 44.768,00 14.122,00 30.646,00
Equipamiento y maquinaria 540.872,00 586.079,33 -45.207,33
Mantenimiento de caminos 258.462,32 447.239,44 -188.777,12
Salud 803.491,42 1.145.294,49 -341.803,07
Educacién 1.391.423,27 1.371.254,15 20.169,12
Saneamiento bésico 1.253.796,55 466.949,60 786.846,95
Fortalecomiento municipal 260.110,81 277.299,67 -17.188,86
Fortalecimiento comunitario 15.000,00 17.547,50 -2.547,50
Forestal 324.142,63 390.177,31 -66.034,68
Desarrollo urbano 601.464,00 640.513,39 -39.049,39
Total general 6.556.955,13 6.517.824,64 39.130,49

Elaboracién propia con base en HMPV 1998a y 1998b.

En cuanto a la relacion del POA de 1998 con el PDM, no se mantienen siquiera los
nombres de los programas. Y solamente se ejecuta uno de los proyectos previstos para ese
afio en el PDM. Es mas, a pesar de que los proyectos cuadruplican en cantidad a los
incluidos en el plan quinquenal, tal como se observa en la siguiente Tabla, no hay relacion

siquiera con lo que este plan prevé para el resto de los anos.™

172

Lo que hemos llamado “reduccionismo de la planificacién” tomarfa el PDM como una camisa de fuerza woluntaria de la
gestion, asumida participativamente por todos. En ese sentido, apartarse del plan en cada POA seria un defecto de/ POA 'y
no del PDM. Légicamente, ambos instrumentos de gestién pueden tener defectos y la poblacién puede perfecta y
legitimamente cambiar de opinién de un afo a otro.
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Correspondencia entre la programacion del PDM para 1998 y el POA 1998






canton se distribuia en base a proyectos ya (...) Cada central ya tenia su listado de
proyectos. Los POAs primero se han hecho en los sindicatos; luego en el distrito. En
el distrito priorizan. Técnicamente lo que hemos dicho es que no debe faltar plata y
tampoco debe sobrar. Eso hemos recomendado (Entrevista con Eugenio Luna,

Ivirgarzama, julio de 2003).

Las organizaciones concluyeron la elaboracion de un borrador con el dnimo de que
fuera suscrito y aprobado por la Alcaldia y el Concejo sin modificaciones. Como las

autoridades reaccionaron de la misma manera ante la presentacién de un nuevo borrador,

Para entonces, la otra parte, como sablamos que iban a hacer igualito nomds, mejor
buscaremos que se cambien los concejales. Ya teniamos un grupo. Habia consenso
para cambiar a los concejales para hacer aprobar nuestro POA, nada mds. Los
concejales no querian aprobar nuestro POA. Querfamos un POA que nos sirva (...)
defendiamos nuestro POA. Resulta que no han dejado sesionar a los titulares y se han
habilitado los suplentes. Dentro de eso los suplentes han aprobado el POA con
algunas revisiones técnicas pero en ningiin momento ni un solo centave ha variado;
no se ha quitado a ningin cantén. Claro que algunas OTBs han priorizado proyectos
que no son de competencia de la alcaldia. Se han cambiado por otros proyectos.
Recién logramos hacer aprobar el POA (Idem)

A pesar de las dificultades que tuvo la administracion municipal durante ese ano —
de sistemas contables, de falta de recursos e inclusion de obras no consideradas en el POA
(Cf. el apartado sobre la inversion y ejecucién)—, segun el analisis realizado antes de la
elaboracion del POA de 2000, los proyectos de equipamiento e infraestructura educativa
alcanzaron un cumplimicnto de 9o sin financiamiento externo, “con recursos
municipales y aportes —en dinero y especie— de los beneficiarios”. En otros rubros, se
concluyeron varias obras que habian estado postergadas (un puente sobre el arroyo
Magarinos, en Ivirgarzama, por ejemplo) pero no habian sido consideradas en la
formulacién del POA de 1999. De hecho, en el presupuesto de ese aio, el total segin
fuentes de recursos (el origen de los recursos) no corresponde al total segin programas (el
destino). Parte de esos problemas fueron subsanados en la reformulacion del POA, que se

hizo en el mes noviembre.
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Durante ese afio primaron evidentemente mas las relaciones entre sujetos que los
aspectos técnicos. La inclusion de obras no contempladas en el POA comporto criticas por
parte de las instancias de auditoria nacional. La gestion afinco su eficacia en la satisfaccion
de las demandas que surgieron de las organizaciones sindicales y su legitimidad en el

respaldo que éstas le daban.
En 1999 hubo nuevas elecciones y en enero de 2000 se inicio la segunda

administracion municipal del “instrumento”. La presentacion del POA de ese afio fue

también diferente (en ningun ano se siguid el mismo formato).

Tabla 6.31. Municipio de Puerto Villarroel. Asignacion presupuestaria por programa

POA 2000

Iitem Aprobado

IFuncionamiento 1.051.466,80 9,44%

[Total inversion 10.084.066,04 90,56%
Saneamiento basico 2.142.147,85 19,24%
Limpieza urbana 9.000,00 0,08%
Alumbrado publico 73.500,00 0,66%
Control, regulacién e infraestructura de mercados 42.348,57 0,38%
Desarrollo y preservacién del medio ambiente 685.408,22 6,16%
Promocion de cultura y turismo 15.000,00 0,13%
Infraestructura urbana y rural 162.000,00 1,45%
Faeneado de ganado - 0,00%
Cementerios §.000,00 0,04%
Salud 1.202.187,47 10,80%
Catastro urbano y rural 60.000,00 0,54%
Educacién y deporte 1.146.957,86 10,30%
Desarrollo rural y agropecuario y cc vwv 812.804,03 7,30%
Promocién y fomento de politicas de género 25.000,00 0,22%
Defensa y proteccién de nifiez y adolescencia 8.000,00 0,07%
Fortalecimiento y equipamiento municipal 154.390,00 1,39%
Partidas no asignables a programas 3.540.322,04 31,79%

[Total general 11.135.532,84 100,00%

Elaboracion propia con base en HMPV 2000.

Ya indicamos que la aprobacion de los POAs al principio del afio nunca es
definitiva. Puerto Villarroel no solamente necesitd los meses de reformulacidn. Los

tardios meses de oficializacion de sus POAs sugieren que la programacion siguié a la
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accion y no viceversa. ;Por qué¢ Entre otros motivos, estd la inclusidn extemporanea de

proyectos demandados por la Federacidn:

Son gente que no tiene experiencia pero tiene muchas ganas; se equivocan en a[gunas
cosas porque si bien se elabora un Programa Operativo las demandas de las
comunidades siguen surgiendo. Como ellos representan a las comunidades
campesinas, estan haciendo obras al margen del PDM y de los POAs. Se desfasan
porque no han entendido que los programas contienen lo que se va a desarrollar
durante el afio (...) Las comunidades rurales dificilmente entendian eso y reclamaban
al alcalde que tenia que hacer las obras porque lo habian nombrado. Hay muchas
obras que se han hecho al margen del POA. Con mayor razén habia malestar en el
centro poblado. Ellos reclamaban pero no recibian respuesta. Decian que habia que
igualar las condiciones de vida entre la gente de las comunidades y los centros
poblados (...) que por eso estaban dande prioridad al drea rural (Entrevista con
Alberto Lizarraga).

La inclusidon de proyectos puede ocasionar variaciones en el presupuesto, pues el
dinero que se destine a una nueva obra, por e¢jemplo, comportard la disminucion de los
montos correspondientes a otras. Una solucion es ejecutarla “por fases”. Un ex técnico de
la municipalidad juzga esta forma de planificar:

En términos de planificacién estamos haciendo barbaridades. Un proyecto esta tres
afios consecutivos porque no se ha terminado. Se esta reprogramando y también
nosotros lo hemos camutlado: “Fase 1", “Fase 27, “Fase 3", pero eso estd mal.

Nosotros como téenicos deberiamos tener la capacidad de decir a nuestros alcaldes:
“Sefior alcalde, esto estd mal y deberia ser asi, asi y ast”,

Efectivamente, la inclusion de un proyecto en el POA no siempre significa que se
avance en su ejecucion. Cuando la demanda de las organizaciones hace que una
determinada obra sea considerada en el POA, traducir esa consideracién en el presupuesto
de inversion involucra problemas econdmicos: no es posible realizar la obra con los
recursos existentes. Pero es posible que el hecho de tomar en cuenta la obra en la
programacién anual tenga motivos también simbdlicos. Asi, se le designa un presupuesto
minimo. Algunos ejemplos de presupuestos minimos son los siguientes: una plaza en el
centro poblado de Mariposas (incluida como primera fase y un presupuesto de Bs 6.897,

alrededor de 1.200 dolares estadounidenses, en el POA de 1998); la construccion del
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sistema de agua potable Israel-Valle Sajta (en el POA de 1998 aparece con Bs 1.000 y en el
de 1999 con Bs 117.421,61); el mejoramiento de calles en varias poblaciones. Esto plantea
una discontinuidad entre la etapa de la planificacion y la inversion, que se suma a la
discontinuidad con la ejecucion, que vimos anteriormente al referir que la programacion se
realiza en funcién de lo ejecutado. A continuacion examinaremos, precisamente, la

inversion y la ejecucion.

En razon de la disponibilidad de informacion, el andlisis de correspondencia entre
el PDM y los POAS en Villa Tunari y Chimoré se hizo en funcion de la estructura de
inversién publica, que contempla las proporciones de recursos que se asignan a las

partidas.

El POA reformulado de 1997 de Villa Tunari tiene una desviacion de 66% de la
estructura de inversiones del PDM. Sobre todo hay notables diferencias en relacion con la
transformacion productiva y la infraestructura vial. El POA de 1998 no contempla algunas
de las directrices del PDM. El apoyo a la produccién es disminuido, de 957.621 bolivianos,
en el Plan, a 347.595, en ¢l POA. En general, la estructura de inversiones tiene una

desviacién de 52% entre el PDM y el POA de 1948.

Tabla 6.32. Villa Tunari. Programa Operativo Anual, 1997

PRESUPUESTO

APROBADO O
DESCRIPCION REFORMULADO
Total de actividades centrales 2.012.676,7
Mejoramiento Infraestructura urbana 1.423.106,2
Dotacidn de Infraestructura en Sancamiento Basico 379.488,5
Servicios de salud 951.377,7
Servicios de educacidn 1.331.534,6
Ampliacién y mejoramiento Infraestr. Deportiva 210.313,5
Construccién y mejoramicnto de caminos vecinales 1.946.076,3
Apoyo al sector agropecuario 97.195,3
Apoyo a la cultura y género 9.000,0
Fortalecimiento municipal 861.120,0
Totales 9.221.888,8
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Tabla 6.33. Villa Tunari. Fuentes de financiamiento, POA 1998

DESCRIPCION FUENTE DE FINANCIAMIENTO TOTAL Bs.
COSTO PRE COSTO DE RECURSOSP. | RECURSOS

TOTAL GENERAL, POA 1998 INVERSION | INVERSION POPULAR PROPIOS | OTROS

Mejoramiento infraestructura urbana - 877.138,5 859.658,5 17.480,0 - 877.138,5
Servicios de salud - 1.392.740,5 880.270,5 512.470,0 - 1.392.740,5
Dotacién de Infraestructura en Saneamiento Bisico - 447.808,7 447.808,7 - - 447.808,7
Servicios de educacién - 2.452.660,0 2.452.660,0 - - 2.452.660,0
Construccién y Mejoramiento de Infraestr. Deportiva - 197.783,0 197.783,0 - - 197.783,0
Construccién y Mejoramiento de Infraestr. De transporte - 777-767,6 777-767,6 - - 777-767,6
[Apoyo al Sector Productivo 347.595,8 347.595,8 347-595,8
Fortalecimiento municipal 29.250,0 1.260.078,7 1.275.282,7 14.046,0 - 1.289.328,7
Partidas no asignables a programas (no estd con ceros) - 908.031,4 537.178,8 415.177,6 - 952.356,4
Totales 29.250,0 8.661.604,2 7.776.005,6 959.173,6 - 8.735.179,2

Fuente: HMVT, POA 1998.

En 2000, la correspondencia entre los dos instrumentos de gestion fue aun menor.

Alcanzé solamente a 10% de la estructura de inversiones propuesta en el PDM.

Tabla 6.34. Villa Tunari. Fuentes de financiamiento, POA 2000

DESCRIPCION FUENTE DE FINANCIAMIENTO

COSTOPRE | COSTO DE I £ CURSOS | RECURsOS | APORTE OTROS | TOTALBs.

INVERSION | INVERSION
TOTAL GENERAL, POA 1998 P.POPULAR | PROPIOS | COMUNIDA | FINANCIAMI
Saneamiento bdsico 12.009,4 2.992.093,6 605.002,5 35.185,0 187.622,0 2.176.293,5 3.004.103,0
Alumbrado publico - 95.000,0 95.000,0 - - - 95.000,0
Constrol Regulacién e Infraest. De mercados - 1.432.047,2 897.873,0 98.415,2 - 435.759,0 1.432.047,2
Desarrollo y preservacién del medio ambiente - 95.619,0 67.719,0 - 27.900,0 - 95.619,0
Promoci6n y difusién de Act.Cult.Art. Y de turismo - 145.000,0 55.000,0 90.000,0 - - 145.000,0
Servicio de Infraestructura Urbana y Rural 6.000,0 288.000,0 238.000,0 6.000,0 - 50.000,0 294.000,0
Servicios de salud 10.000,0 2.320.247,0 1.264.695,4 - - 1.065.551,6 2.330.247,0
Servicios de educacién y fomento deporte (Des.esc.) - 8.546.758,2 1.411.405,1 1.003,9 - 7-134.349,2 8.546.758,2
Promocién del Desarrollo rural (CC.VV) - 3.338.211,0 1.294.228,0 57.500,0 2.500,0 1.983.983,0 3.338.211,0
Defensa y Protec. Nifiez - 45.000,0 45.000,0 - - - 45.000,0
Programa de Acciones Estratégicas - 150.000,0 150.000,0 - - - 150.000,0
Fortalecimiento municipal - 1.073.322,0 1.073.322,0 - - - 1.073.322,0
Control social - 39.365,0 39.365,0 - - - 39.365,0
Partidas no asignables a programas - 1.186.574,0 1.174.365,9 12.208,1 - - 1.186.574,0
Totales 28.009,4 | 21.747.236,9 8.410.975,8 300.312,2 218.022,0 | 12.845.936,3 | 21.775.246,3

Fuente: HMVT, POA 2000.

6.7. IMPLEMENTACION

Aunque el establecimiento de la agenda y la toma de decisiones de planificacion
fue bastante flexible en el trépico, la inversion y la ejecucion de las politicas municipales
fue mas rigida. La definicion de los planes de inversion municipales se hizo con

participacion de los sindicatos, en una practica que guarda un parecido de familia con
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otras experiencias participativas en Sudameérica.173 De hecho, uno de los motivos de la
participacion del “instrumento politico” en las elecciones municipales era la posibilidad de
usar los recursos municipales en beneficio de las comunidades y bajo la vigilancia de los
dirigentes y las bases de la organizacién. La asignacion de recursos a proyectos
comunitarios no es una novedad para las comunidades cocaleras, y la posibilidad del uso
autonomo de las transferencias financieras de la coparticipaciéon tributaria fue uno de los
factores que impusieron a los campesinos la necesidad de apegarse lo mas posible a las

leyes y sistemas de gestic’m.

Aunque no es una regla, la distribucién anual de recursos financieros se hace de
acuerdo con el numero de habitantes de los cantones o distritos y en concurridas
reuniones de todas las OTBs. El resultado generalmente es consensuado y cuenta con la
admision informal de las organizaciones campesinas. Posteriormente es propuesto por la
Alcaldia y aprobado oficialmente por el Concejo Municipal. Sin embargo, en el momento
de reformulacion del POA (y del presupuesto), no hay tanta concurrencia. En ese
momento se “corrigen” algunas demandas y aparecen peticiones dificiles de responder.
Las Federaciones pueden interceder en el caso de que existan conflictos entre comunidades
por la asignacion de obras con criterios de equidad (“El afio pasado les toco y éste no les
toca”, por ejemplo). Se dieron casos de descontento de los miembros de algin sindicato
con la representacion ejercida por sus delegados en las asambleas (si no “traian” la obra
solicitada); en algunos casos, se incluyd la obra como “estudio”, “preinversiéon” o “fase 17,
con la intencién de consignarla en el POA sin la aspiracién de ejecutarla, de manera que no
hubiera descontento en las bases. Aun asi, los miembros de base podian solicitar a la

municipalidad el cambio del POA.

Por lo general, los proyectos son financiados con aportes de la municipalidad (sea
de los recursos de coparticipacidn tributaria o de los ingresos propios), aportes de los
beneficiarios y con fuentes externas. La gestion descansa ampliamente en la

coparticipacidn tributaria, que es el monto de la recaudacion nacional que corresponde al

7 Se trata precisamente del OrGamento Participative de Porto Alegre y otras ciudades brasilefias.

304



municipio de acuerdo con su nimero de habitantes. Los ingresos propios son impuestos,
tasas, patentes y transferencias por las propiedades en la jurisdiccion o las actividades
econdmicas que se realizan en ella. Los aportes de los beneficiarios llegan a ser en algunos
casos el 25% del presupuesto total del proyecto. Las fuentes externas son sobre todo
Fondos dependientes del gobierno central.174 Las municipalidades del tropico no
acudieron constantemente a los fondos.175 Aparte de ello, el problema de la produccion
de coca impide una relacion estable y fluida con agencias financieras internacionales, las
cuales condicionan su apoyo a la politica nacional de reduccidn de cocales. Las fuentes de
los recursos de funcionamiento e inversion de las tres municipalidades se detallan en las

Tablas 6.35.

7* La mas importante de esas entidades era el Fondo de Inversién Social, FIS, que financiaba proyectos de saneamiento
basico, salud, educacién y apoyo institucional. Otros fondos importantes eran el Fondo de Desarrollo Campesino (FDC),
especializado en proyectos agricolas y de apoyo a la produccio’n; el Fondo Nacional de Desarrollo Alternativo
(FONADAL), que centraba sus financiamientos en las zonas de expulsién de poblacién hacia el trépico cocalero y en el
trépico mismo; el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (ENDR), que basicamente daba créditos para obras de
infraestructura, y el Fondo Nacional de Vivienda Social (FONVIS).

* Los Fondos tienen generalmente dos exigencias dificiles de cumplir: un proyecto a diserio final, cuya elaboracién supone
tiempo, esfuerzo y dinero que no siempre estan disponibles (al menos si la consecucién de recursos financieros no esta
asegurada), y una contraparte monetaria de alrededor de 20% del presupuesto total del proyecto. Cuando se cumplen
ambas, suele suceder que los proyectos empiezan a ejecutarse con el dinero de contraparte y los desembolsos de los
Fondos se retrasan y paralizan la ejecucién. De acuerdo con el entonces presidente del Comité de Vigilancia (1999) “los
proyectos que tienen contrapartida, la contraparte de lo externo no financian” .
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Tabla 6.35. Municipio de Puerto Villarroel. Fuentes de financiamiento segiin POAs
1996-2000
Montos en bolivianos



nacionales. Este fue un problema compartido por la mayoria de las municipalidades

pequenas, ya que los recursos di5ponibles no eran suficientes.

En cuanto a la etapa de ejecucion, veamos esta declaracion del Alcalde Rosendo

Mita (1999):

Las dificultades, es verdad, ¢l rato menos pensado llegan. Es que cien por
cien no podemos cumplir siempre porque ¢l dinero de coparticipacion no
viene todo en efectivo, solamente vienen goteando de coparticipacidn, por
eso las demandas asi cien por cien no se puede realizar (...} los companieros se
sienten que algunos que no hacemos por marginarlos, pero no es eso
(Rosendo Mita, entrevista con CIUDAC, 1999).

En todo el tropico se observaba la dispersion de esfuerzos en la ejecucion de

proyectos y la ausencia de estrategias coherentes de desarrollo. Un trabajo publicado en

2002 resumia las obras municipales en tres momentos: el de las inversiones en la “fachada

del municipio”, el de las inversiones sociales (saneamiento basico, salud, educacion) y el

de las inversiones productivas (caminos, puentes, mercados).

Estas inversiones en gran medida estin respondiendo a acciones también
coyunturales desligadas del “Plan de Desarrolle Municipal”, ya que no
coinciden precisamente con la estrategia esbozada en su formulacion (...)
Bajo este panorama el “desarrollo” esta siendo asumido por instancias
independientes y desarticuladas, con acciones que no responden a una
estrategia conjunta e integral (Hoffmann 2002: 307).

Aparte de la relacion entre lo planificado y lo ¢jecutado y la necesidad de una vision de

conjunto de toda la gestion, también es importante considerar el cumplimiento de las

directrices o sistemas que el Gobierno central emite y que son vilidas para todas las

instancias estatales. Una evaluacién de consultoria sobre la gestion en Chimor¢ a inicios

de la municipalizacion indica:

— El registro de la informacion transaccional no es oportuno.
— Las redes de informacién no son precisas, ni transparentes.

— El control de la infraestructura transferida —salud, educacidn, cultura,

saneamiento bdsico, etc— no es la mas adecuada (sic).

307



— La adquisicion de bienes y servicios y el control de los recursos humanos no

cumple con lo establecido por las normas.

— Consecuentemente la generacién de informes finales: como ser Estados

Financieros —Balance General, Balance de Sumas y Saldos, Estado de
Resultados— no son los mas completos, adecuados y oportunos (Zamorano
1998: 5; cit. Herbas 2000: 72).

En Puerto Villarroel, la evaluacion, hecha por la misma Alcaldia Muncipal, no era

diferente:

— El area administrativa, se evidencio deficiencias en el manejo del sistema
contable-presupuestario (SINCOM), puesto que a la fecha (marzo de 2000)
no se tiene la informacion de la ejecucion presupuestaria ni los estados
financieros de la pasada gestion

— Ha existido en el area técnica, carencia considerable de equipos y de
personal capacitado, deficiencias que impidieron una oportuna y efectiva
atencion de las necesidades de las diferentes comunidades de la Seccion

— Insuficiencia de recursos que se dispone versus la cantidad de demanda
de servicios y otros por parte de la poblacion

— Falta transparencia con respecto a la ejecucion de obras y otros servicios
que brinda la Alcaldia (...)

— En el ambito de recaudacion, se tiene el problema de la falta de
informacion de los ingresos generados en las Agencias Cantonales, debiendo
corregirse esta deficiencia, puesto que se debe contar con una sola
contabilidad del municipio, y efectuarse un mayor control de los recursos
propios (HMPV 2000: 15-16).

El aprendizaje de los sistemas de la Ley SAFCO (Cf. el capitulo tercero, Supra) fue

promoviso en el ultimo periodo (1999-2004) por la Prefectura en cursos de los que

participaron todas las autoridades y los principales funcionarios de la municipalidad.

Tabla 6.36. Municpio de Villa Tunari. Fuentes de financiamiento segiin PDM 1997-2001

RECURSOS 1997 1998 1999 2000 2001 TOTALES
Propios 1.107.021 1.356.397 1.559.856 1.793.834 2.062.909 7.880.017
De Fondos - 1.495.191 3.455.562 3.991.041 6.890.200 15.831.994
PDSTC - 3.730.000 4.686.000 1.392.000 1.053.000 10.861.000
TOTALES 1.107.021 6.581.588 9.701.418 7.176.875 10.006.109 34.573.011

Se considera al PDSTC o Plan del Trépico. No se explicita la coparticipacién tributaria.

Fuente: PDM 1997-2001.
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Tabla 6.37. Munic

io de Chimoré. Fuentes de financiamiento segun PDM 1998-2002

RECURSOS 1997 1998 1999 2000 2001 TOTALES
Ingresos Propios |18.610 20.310 22.148 22.150 22.150 105.368
Coparticipacion | 261,324 279.617 296.394 326.033 365.157 1.528.525
TOTALES 279934 |299.927 318.542 348.183 387307 1.633.893

Fuente: PDM Ch 1998-2002.

Los municipios del trépico no recibieron financiamiento de la primera version del

programa Heavily Indebted Poor Countries (HIPC-I), que consistia en la condonacion de

deuda externa para los pafses cuyo coeficiente de Servicio de deuda/ exportaciones era superior

a 30% (Bolivia llegd a 32%). El programa HIPC-II, Iniciativa Reforzada para los paises

Pobres Altamente Endeudados, condicionado al disefio de una Estrategia de Reduccion de

la Pobreza hecho en cooperacion entre el gobierno y organizaciones de la sociedad civil. El

municipio de Chimoré recaudé mds por concepto de recursos propios que Puerto

Villarroel y Villa Tunari.

‘Tabla 6.38. Puerto Villarroel. Ingresos y ejecucion 1994-2007

Aiio | Coparticipacién | HIPCII IDH SubTotal | Ingresos Total Ejecucion %

Tributaria B) {C) (D=A+B+C} | Propios (E=D+E} gjecutado
Gy (E}

2007 12.265.548 1.439.315 | 5.627.635 19.332.468 o| 19.332.498

2006 9.232.343 1.611.022 | 2.956.73a 13.800.099 o| 13.800.099

2005 7.659.184 | 1.674.546 §11.687 9.845.417 o 9.845.417

2004 8.135.902 1.892.523 o 10.028,425 0| 10.028.425

2003 6.303.239 | 2.718.312 o 9.021.551 | 323.624 9.545-175 6.288.324 6%

2002 5.432.386 o o 5.432.386 |  756.496 6.188.882 5.255.115 85%

2001 4.241.803 o o 4.241.803 380.165 4.621.968 2.760.443 600

2000 4.504.980 o o 4-504.980 | 460.041 4.965.021 5-470.953 116%

1999 3.916.938 0 o 3:916.938 | 660.846 |  4.577.783 1.689.158 8%

1998 4.343.613 o o 4-343-613 [ 1.226.752 5.570.365 3.463.362 62%

1997 3-657.497 o o 3.657.497 o|  3.857.497 2.911.302 8o%

1996 3.168.189 o o 3.168.189 o 3.168.189

1995 2.697.835 o o 2.697.835 o 2.697.835

1994 1.757-525 o o 1.757-525 o 1.757-525

Fuente: FAM.

Las ejecuciones presupuestarias no difieren mucho de las de otras municipalidades

pequenas en el pais. En el caso de Puerto Villarroel, en 2000 se gasto un exceso de 10%. La
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mas baja ejecucion fue la de 1999, por el contlicto que paralizé la elaboracién del POA e

involucro el cambio del alcalde. Para Villa Tunari, las ¢jecuciones fueron mas regulares.

Solamente 2000 registra un 50% de ¢jecucion. En el caso de Chimoré, el afio de mayor

roporcién de ejecucidn presupuestaria fue 2003 (un exceso de 509%). El segundo ano fue
prop ] presup 3 g

1997, a pesar de que entonces ¢l Comité de Vigilancia compuesto por gente del centro

poblado habia conseguido que el Ministerio de Hacienda congele las transferencias de

fondos de coparticipacion tributaria.

‘Tabla 6.39. Villa Tunari. Ingresos y ejecucion 1994-2007

Ano | Coparticipacién | HIPCII IDH Sub Total | Ingresos Total Ejecucion %

Tributaria (B) (C} {(D=A+B+C) | Propios | (F=D+E) gjecutado
(A) (E)

2007 15.902.814 | 2.074.330 | 7.296.472 25.273.616 o| 25.273.616

2006 11.970.132 2.321.795 | 3.833.533 18.125.460 o| 18.125.4%0

2005 10.465.239 2.555.104 | 663.424 13.683.767 o| 13.683.767

2004 11.116.610 | 2.887.705 0 14.004.31§ o| 14.004.315

2003 8.612.523 |  4.147.734 0 12.760.257 | 630.293 | 13.390.550 8.714.412 65%

2002 8.059.609 o 0 8.059.609 | 437.252| 8.496.861 4.781.247 56%

2001 8.283.381 o o 8.2853.381 303.31 8.986.691 6.280.671 23%

2000 8.797.315 o o 8.797.315 | 250.934 | 9.048.249 £.492.526 50%

1999 7.648.986 o o 7.648.986 351.416 | 8.o000.201 7.104.648 50%

1968 8.482.199 o o 8.482.199 383.171 8.865.370 5.665.572 64%

1997 7-140.344 ° 0 7-140.344 C| 7.140.344 7-462.589 105%

1996 6.220.790 0 0 6.220.790 o| 6.220.790

1995 §.200.142 ] 0 5.200.142 o| 3.200.142

1994 2.272.953 o 0 2.272.953 o 2.272.953

310




Tabla 6.40. Chimoré. Ingresos y ejecucion 1994-2007

Afo Coparticipacién | HIPCII IDH Sub Total | Ingresos Total Ejecucion %

Tributaria (D=A+B+C)| Propios ejecutado
) ®) (E) | (F=D+E)

2007 4.589.883 565.654 | 2.105.914 7.262.451 o 7.262.451

2006 3.454.82¢ 634.255 | 1.106.437 5.195.521 o 5.195.521

2005 2.958.393 £85.381 191.478 3.835.252 o 3.835.252

2004 3.142.528 774598 o 3.917.126 o 3.917.126

2003 2.434.654 1.112,588 o 3.547.242 336.606 3.883.848 5.823.558 150%

2002 2.055.908 o o 2.055.908 491.872 2.547.780 1.845.647 723

2001 1.472.934 o o 1.472.934 | 442.949 1.914.983 535.828 28%

2000 1.564.321 o o 1.564.321 308.227 1.872.548 643.393 34%

1999 1.360.122 o o 1.360.122 | 429.582 1.789.704 663.455 37%

1998 1.508.282 0 o 1.508.282 121.759 1.630.040 518.746 32%

1997 1.270.036 o o 1.270.036 o 1.270.036 1.021.841 8ow%

1996 1.100.128 o o 1.100.128 o 1.100.128

1995 865.868 o o 865.868 o 865.868

1994 295.312 o o 295.312 o 295.312

En cuanto a la composicién de la ejecucién presupuestaria, las Tablas... muestran las

proporciones por dreas de inversion. Puerto Villarroel y Villa Tunari dedicaron mds dinero

a la inversidn social (por lo general mds de la mitad de su inversién). Chimoré, por el

contrario, invirtid mds en infraestructura.

Tabla 6.41. Puerto Villarroel. Estructura de inversiones

Apoyoala |Infraestructura| Inversién | Multisectorial Otros Total Gastos de
Ao Produccién (B} Social Inversion | Funcionamiento
2003 4% 30% 63% 0% 3% 69% 11%
2002 1% 343 57% 0% 8% 70% 30%
2001 2% 46% 43% 0% 9% 66% 34%
2000 2% 31% 55% 0% 12% 75% 25%
1999 1% 39% 58% 0% 2% 66% 34%
1998 14% 9% 54% 0% 23% 57% 43%
1597 4% 269 §2% 1% 17% 74% 26%
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Tabla 6.42. Villa Tunari. Estructura de inversiones

Apoyoala |Infraestructura| Inversiéon | Multisectorial Otros Total Gastos de
Afio Produccidn (B} Social Inversién | Funcionamiento
2003 0% 18% é5% 0% 16% 70% 30%
2002 14% 24% §2% 0% 10% 48% 52%
2001 6% 40% 36% 5% 13% 74% 26%
2000 15% 25% §3% 0% 6% 66% 34%
1999 6% 18% 93% 0% 23% 78% 22%
1998 1% 22% 66% 0% 1% 76% 24%
197 0% 35% 32% 1% 32% 34% 16%

Tabla 6.43. Chimoré. Estructura de inversiones

Apoyoala |Infraestructura | Inversién Multisectorial Ouros Total Gastos de
Afio Produccién {B) Social Inversién | Funcionamiento
2003 132 59% 1% 0% 12% 8% 16%
2002 2% 33% 36% 0% 29% 53% 47%
2001 0% 2% 69% 0% 29% 32% 68%
2000 0% 28% 42% 6% 23% 43% 57%
1999 0% 0% 0% 0% 100% 51% 49%
1998 0% 25% 39% 5% 30% 86% 14%
1997 0% 9% 25% 0% 66% 76% 24%

6.8. EVALUACION Y TERMINACION

En esta etapa del ciclo de la gestién se hace mayor

la importancia de la

participacién de las organizaciones territoriales. Formalmente, el Comité de Vigilancia

estd formado por delegados de las juntas vecinales y sindicatos; precisamente, un dclegado

por cantén. Las exigencias de su trabajo de seguimiento de la gestién superan en general

sus esfuerzos: la extensidn de los municipios es grande; el estado de los caminos es

imperfecto; no existen recursos y los sindicatos exigen que sus intereses sean

representados. Una autoevaluacién del Comité de Vigilancia de Puerto Villarroel realizada

en 1997 admitia que entonces se desconocia en qué consistia la labor de vigilar. Su

presidente afirmaba afios mas tarde:

Primero yo debo decir que es ¢l problema econdmico, y segundo tal vez ain falta la

informacion de los companeros. No entienden todavia qué es POA. Eso habria que
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superar (...) pienso que a nivel nacional no estin cumpliendo los comités de vigilancia
porque tienen dificultades en cuestion econdmica. Yo considero que asi va a
funcionar a media maquina (Presidente del Comité de Vigilancia, 1999)."

La importancia de la Federacion en la labor de vigilancia fue notable desde 1996. El

Alcalde Rosendo Mita lo atestiguo en 1999:

con los Comités de Vigilancia a nivel Quinta Seccion hemos ido a verificar
juntamente con mi persona las obras. No solamente con los Comités de Vigilancia,
también con las autoridades de los sindicatos a nivel de la Federacidn, también a
veces me han acompanado a verificar las obras. En ese sentido se ha constatado cémo
se estan realizando las obras (...) y también (...) han quedado conformes los Comités
de Vigilancia, los dirigentes de sindicato (Rosendo Mita, entrevista con CIUDAC,

1999).7

El control social de la ejecucion de obras es riguroso. Segin un dirigente de Valle
Ivirza: “Habia una temporada que un mayor porcentaje daban fichas a los volqueteros,
igual al tractorista, al operador. ‘Hoy dia has trabajado simplemente tres horas; el dia tiene
ocho horas. Cinco horas qué has hecho’ (...) habia este tipo de control y hasta ahora
existe” (Entrevista, agosto de 2003). El primer afio se observaba ya una disputa entre el
Alcalde y el Comité, la disputa que culminaria con la destitucion del Alcalde en 1999. Un
estudio realizado a mediados de 1996 supuso que el que corria riesgos era el Comité: “En
cuanto a las tareas del Comité de Vigilancia, es evidente que de seguir el proceso actual, la
credibilidad y legitimidad que sobre este aparato tiene la poblacion corre un riesgo

inminente” (Vargas et al. 1996: 24).178

76 Varios Comités pidieron al Gobierno central el establecimiento de un presupuesto, entre ellos el de Puerto Villarroel:

“Nosotros hemos planteado al Ministerio de Hacienda tanto (como) al Viceministerio de Participacién Popular que
presupuesten algun gasto de funcionamiento, pero para qué vamos a sugerir si no nos hacen caso las autoridades del
gobicmo. Es imposiblc. Yo no pucdo sugerir. Es... para qué, si nos van a mentir, nos van a engafar. Yo no creo ya en
definitiva a los gobiernos de turno”. Las autoridades centrales adujeron siempre que habia que mantener la independencia
del Comité: una asignacién de parte del presupuesto municipal la ponia en riesgo y creaba ademas la tentacién de la
corrupcion.

7 Después de dejar el cargo de alcalde Mita seria procesado por mal uso de los recursos municipales.

w8 “Aunque hay criterios que sefialan cémo el Presidente del Comité no estd actuando coherentemente y que su escaso
funcionamiento se debe principalmente a la falta de interés o de motivacién que de él pueda emanar; aunque también
manifiestan que la cuestion del Comité de Vigilancia ligado al Instrumento Politico le quita idoneidad a sus acciones y
(...) su grado de dependencia es muy alto” (Vargas ¢t al. 1996: 19). “Como se sefiald, la mayoria de los miembros del
Comité de Vigilancia [...son] o fueron dirigentes sindicales y en esa calidad fueron elegidos, lo que les otorga un buen
nivel de legitimidad, aunque en opinién de algunos habitantes de los pueblos hay rechazo a esta representacién” (Vargas
etal. 1996: 20).
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En el caso de Chimor¢, el conflicto surgié entre los pueblerinos y los campesinos:

El Gobierno Municipal ha atravesado una situacién bastante complicada durante esta
gestién, pues ha tenido que funcionar durante ocho meses sin contar con los recursos
de coparticipacién tributaria que por denuncias del Comité de Vigilancia fueron
congelados (...) Es importante mencionar que el Alcalde Municipal y los Concejales
son todos de extraccidn campesina y forman parte de los Sindicatos, y la Federacion
Especial de Colonizadores del Chimore, que a su ve forma parte de la Coordinadora
de las Cinco Federaciones Tropico Cochabambino (PADER 1998: 3; cit. Herbas
2000: 70).

En el trasfondo del congelamiento o suspension de la transferencia de fondos de
coparticipacion tributaria se figuran disputas sociales y politicas que exceden la gestion
municipal. Esta, sobre todo, el conflicto entre los anteriores propietarios de la
municipalidad (los habitantes del centro poblado), que no renunciaron facilmente a ese
privilegio, y los cocaleros. El Comit¢ de Vigilancia fue formado en 1994 por las
organizaciones vecinales del area urbana del municipio, excluyendo a los sindicatos

campesinos —el area rural no habia sido considerada en las elecciones municipales de

1993—-

A pesar de que en las elecciones municipales de diciembre de 1995 habian ganado
los candidatos campesinos, el Comité de Vigilancia conformado por los dirigentes
vecinales, mas cercanos a la “clase politica” tradicional, continud en ejercicio. Boicoteando
al nuevo gobierno municipal, el Comité habia logrado conseguir el congelamiento de las
cuentas municipales. Con argucias legales, también habia logrado superar el perfodo de
funcionamiento de dos afios esrablecido por la Ley de Participacidon Popular. En febrero
de 1997 la prefectura del departamento de Cochabamba posesiond a un nuevo Comite
conformado por delegados de todo el municipio. El nuevo Comité estaba dirigido por
campesinos cocaleros; su relacion con el gobierno municipal era mas fluida y estable y no
apoyaba el congelamiento de las transferencias. Pero la reanudacion del flujo monetario se
retrasé porque dependia del Senado de la repiiblica, que por tratarse de un afio electoral se

ocupd de otros asuntos. Después del cambio de gobierno, las nuevas autoridades
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prefecturales, afines a los miembros del Comité de Vigilancia de los pueblerinos, les
dieron su reconocimiento, declarando nulas las acciones del otro Comité conformado por
los campesinos. Finalmente el gobierno municipal y las OTBs demostraron que estaba en

vigencia la distritacidn que incluia el area rural y el Comite fue cambiado.

El Comité carecia de “mobiliario y enseres para la realizacion de ciertos asuntos
domésticos como la redaccion de cartas”, lo cual fue superado con dotaciones del
gobierno municipal (Lizdrraga y Villarroel 1998). Los Comités reciben financiamiento para
los siguentes Irems: servicios no personales, servicios basicos, servicios de transporte y
seguros, alquileres, mantenimiento y reparaciones, servicios personales (no para los

dirigentes sino para personal de apoyo), materiales.

6.9. Eficacia, eficiencia y legitimidad

Se suele examinar la gestion municipal en términos de eficiencia, eficacia y
legitimidad, segin la secuencia de etapas que parte de un diagnéstico de los problemas y
del planteamiento de objetivos y concluye en una evaluacién de las soluciones llevadas a
cabo. En Puerto Villarroel se subvierte este esquema porque al menos durante los primeros
anos posteriores a la promulgacion de la Ley de Participacion Popular no se siguié esa
secuencia ni se adoptaron los objetivos con rigidez. Podria decirse que la gestion no fue
eficiente en tanto que primaron los sujetos por encima de las acciones. La consideracion
de la eficacia no puede hacerse en términos técnicos porque no siempre se siguio la
linealidad propuesta por las directrices de gestion. En varios casos la planificacién se
ajusto a lo ejecutado y no viceversa. Si insistimos en observar la gestion en ese marco
técnico, el cumplimiento de los POAs no fue totalmente adecuado porque se enfocd en la
satistaccion inmediata de demandas y no tanto en la plasmacion de las politicas del plan

quinquenal.

Segﬁn el Estatuto de las Seis Federaciones, los POAs deben ser aprobados por éstas

antes de ser sancionados como instrumento de gestion por el Concejo Municipal; desde
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ese momento es imposible una evaluacion tecnica “aséptica” de la gestion (VII Congreso
de las Seis Federaciones, 2003). En cuanto a la resolucion de demandas, el ejemplo de 1999
es ilustrativo; se trabajé en funcion de las demandas pero se presento el riesgo de que las
instancias nacionales de auditoria juzguen la gestion come negativa. En éste, como en
otros aspectos, la municipalidad tuvo que enfrentarse a un dilema. En este caso se trata de
la decision entre el cumplimiento de los POAS o de las demandas. Esta tension tiene sus

salidas en la posibilidad de reformular los POAs, pero tiene limites (al menos) temporales.

La gestion tiene la vigilancia doble de las instancias nacionales de contraloria y de
las organizaciones campesinas. Los dirigentes estan conscientes de que cualquier proceso
por corrupcién puede poner en riesgo los avances en la gestion y las proyecciones
nacionales del instrumento politico. El alcalde de Puerto Villarroel declaré ante el
presidium del congreso de las federaciones en 2003: “Pero ustedes saben, companeros.
Politicamente el gobierno con lupa nos estd mirando en qué nos vamos a equivocar, a
quienes va procesar; a nosotros ya nos estd iniciando el proceso”. La administracién de los
recursos municipales tiene sus complicaciones porque todavia no existen profesionales
locales con experiencia. El alcalde agrega: “Hay algunas normas que hay que seguir el
procedimiento; no es facil nomas invertir los recursos, esos recursos de participacion
popular, recursos del HIPC, también recursos propios que tenemos esos recursos hay que
administrar segin la ley lo que dice”.

El mayor peso de la gestion se recarga en la legitimidad que le otorgan los
sindicatos. El discurso cocalero utiliza muy frecuentemente la distincion entre legalidad y
legirimidad, como si la tnica fuente de legitimidad fuera la voluntad de la poblacion y
como si los instrumentos legales no fueran por principio legitimos. Esta legitimidad no es
obsecuente ni permisiva. La evaluacion que los sindicatos hacen de las autoridades
municipales es extremadamente rigurosa. Las reuniones de planificacion y evaluacién
municipal, en las que participan delegados de las organizaciones, suelen ser escenario de
criticas durisimas y discusiones abiertas. Las evaluaciones orgdnicas —en asambleas o

ampliados— pueden derivar en la revocatoria de un mandato o en el despido de



funcionarios considerados incapaces o corruptos. La sancion inmediata de la censura en un
ampliado puede ser mas efectiva que una demanda legal.

Las relaciones de la FSCCT con el gobierno municipal incluyen la vigilancia del
desempenio de los funcionarios (respaldo, censura, cambio, peticiones de rendicion de
cuentas), el uso de la municipalidad como un recurso (uso directo de bienes municipales,

Wi L . } ; .
peticion de apoyo y peticién de obras como premio o castigo a determinados sindicatos) y

las demandas “normales” de la gestion (peticion de obras y servicios publicos).

El traslado de la sede del gobierno municipal y el cambio de autoridades en un
cabildo abierto son ejemplos suficientes de la primacia de la “legitimidad” en la gestion
municipal en Puerto Villarroel. Mas alld, remiten a la diferencia entre tactica y estrategia
esbozada por el dirigente Romdn Loayza, asimilable a la version de Michel de Certeau (Cf.
Supra), y a la relacion con las leyes en el nivel local y nacional. En lo local se practica la
estrategia porque hay un dominio sobre el territorio; en lo nacional, la tictica, porque el
territorio es de otros. En el mismo sentido se puede pensar el wso local y el cumplimiento
nacional de las leyes. Sin embargo, no todo lo local es territorio propio en el que se
puedan aplicar estrategias. Las decisiones directas y participativas de las comunidades no
pueden traducirse ficilmente en la municipalidad. Ahi se presenta otro dilema: la
municipalidad, asi como toda la institucionalidad, es un recurso en tanto que su caracter
de institucion sea indiscutible. Una ley es valida mientras su caracter vinculante esté

intacto.
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CONCLUSIONES

La democracia que se instaurd en 1982 no respondié —sobre todo a partir de
2000— la pluralidad de demandas de grupos organizados; el “tejido social” boliviano, tan
denso como descoordinado, no se adapté plenamente a las vias institucionales; el tipo de
ciudadanfa que se intentd imponer no anuld el cardcter eminentemente colectivo de la
relacion que amplios sectores de nuestra poblacién mantienen con el Estado. La “clase
politica” se alejo insalvablemente de la poblacion a la cual deberia representar. Muchas
protestas son en si mismas criticas de la representacién a través de los partidos y del
funcionamiento de la institucionalidad estatal y buscan la apertura de canales mas directos
de participacién. Aunque el surgimiento de los movimientos no es un corolario
automatico o causa suficiente de la crisis estatal, la verificacién de la fuerza electoral del
MAS y el MIP en los resultados electorales de 2002, y el triunfo posterior incuestionable
del MAS, en 2003, fue una muestra del declive del discurso democratico neoliberal en los
marcos estrictos de la politica institucionalizada. No se trataba de una oposicion callejera

frente a las politicas neoliberales sino de la votacion a favor de politicos antineoliberales.

En los mismos marcos —al margen de las protestas publicas de varios sectores
organizados de la poblacion, de las claras deficiencias de las politicas contra la pobreza y
de la incumplida reactivacién econdmica—, la polémica parlamentaria sobre la legislacion
relativa a los hidrocarburos y la convocatoria de una asamblea constituyente expresa la
dificultad de continuar con las politicas privatizadoras que privilegian la inversion

extranjera.

El conflicto del cambio de sede del gobiemo municipal en Puerto Villarroel ayuda
a desvelar algunos nudos del movimiento cocalero. La accion se facilita cuando se
identifican un “ellos” y un “nosotros” que poseen caracteres claramente opuestos y cuando

esta igualmente clara una tendencia de exclusidn en perjuicio de los campesinos. Una
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extrapolacién simple de este tipo de razonamientos al nivel nacional plantea otras

dificultades. La toma del poder tiene que ver precisamente con esas dificultades.

La busqueda del poder pone en el camino del movimiento la oposicién de los
partidos “tradicionales” y las ¢lites politicas, economicas y académicas a las cuales se
vinculan. También, y esto es mas importante, lo enfrenta con la sociedad. El conflicto del
cambio de sede es nuevamente fructifero en este caso: parte de la sociedad —una parte no
despreciable— se opone rigidamente a las propuestas del movimiento cocalero. Aqui volvemos a las
¢lites. En los paises con alta proporcion de poblacion indigena las élites utilizaron todos los
criterios posibles como mecanismos de exclusién politica. El riesgo que enfrenta a la
reflexion es dar sustento a la exclusion con los argumentos de la impureza de la toma del
poder o la desvirtuacion de crear un partido politico. En efecto, afirmar que la_formacion de
un partido o buscar el poder vicia un movimiento indigena puede respaldar académicamente exclusiones

que tienen repercusiones précticas evidentes.

El movimiento cocalero no tiene un repertorio de accion rigido. Tampoco opera
exactamente igual en los dambitos en que se acomoda: la defensa de la coca, la lucha por la
hegemonia del movimiento campesino, la entrada en la arena politica institucional, la
lucha antiglobalizacion, la gestién local. En el tropico las decisiones son generalmente
“afirmativas” y tienen efectos practicos inmediatos, por la elevada coincidencia de los
“nosotros” correspondientes a la gestion municipal y la organizacién sindical. En escalas
mayores, el movimiento y su instrumento estan en situacion de demanda y carecen de los
recursos institucionales para tomar decisiones sobre asuntos de interés general. Un
elemento que merece mayor retlexion es que la similitud de esos “nosotros” es
probablemente también la similitud entre un ethros y un demos; entonces la apelacion al
pueblo, a escala nacional, deberia liberarse de las connotaciones de identidad presentes en

el ejemplo del cambio de sede del gobierno municipal.

No es posible plantear simplemente la disyuntiva entre participacion vy

representacion. Aunque si existe en el tropico una fuerte tendencia de participacion
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directa, no se niega la representacion. Se impone la representacion corporativa por encima de
la representacién partidaria. En este caso, el “corporativismo” no opera como una “correa
de transmision” del partido en el poder hacia los campesinos sino, al contrario, trata de

que el partido sea un instrumento de las organizaciones.

Las potencialidades constructivas de los sindicatos de base no se reflejan en los
intentos de hegemonizar el movimiento campesino nacional. La regulacion de la vida
comunal, la toma de decisiones deliberada y por consenso (aunque el consenso en
ocasiones suele eclipsar la expresion de opiniones particulares que harfan mds
democraticas las discusiones), la participacion en la decision sobre un problema y en los
intentos consensuados de solucidn, la eleccién de dirigentes por mérito, por turno
rotativo o para que el elegido “aprenda” no se recuperan en otros ambitos de accion. Al
contrario, los problemas y conflictos planteados en la disputa por la hegemonia del
movimiento campesino y la defensa de la coca, principalmente —en menor grado, la lucha
politica formal—, influyen en la gestion local. La muy participativa manera de definir las
listas de candidatura para la eleccién municipal no estd exenta de estas influencias, ya que
las convocatorias son realizadas por el responsable regional del MAS-IPSP y se aplica la
exigencia de que los candidatos pertenezcan al instrumento politico. Esto implica el
posicionamiento de una visidn nacional sobre el futuro en funcidon de las préximas

elecciones generales.

En cuanto a la preeminencia de la accién sindical o las directrices oficiales de
gestion, estas ltimas no conforman un cuerpo definitivo y sélido. Su aplicacion depende
siempre del contexto, de la disponibilidad de recursos (materiales, financieros, personal
capacitado) y de la adecuacion con las condiciones culturales, sociales e institucionales del
municipio. La nueva gestién publica y el enfoque de stakeholders presuponen la primacia de
una racionalidad que no siempre corresponde a los sujetos sociales rurales. La precariedad
institucional anterior a la reforma municipal, la improvisacién y los caracteres de

“normalidad” de lo provisional no desaparecieron con la aplicacién de la Participacion
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Popular. Por el contrario, sitvieron de base para la nueva gestion. Es decir que ni la accion

del movimiento ni las directrices oficiales de gestion son elementos puros y acabados.

La posibilidad del planteamiento de disyuntivas que exigen soluciones rapidas
permite reconocer ¢l potencial efectivo del movimiento cocalero en la gestién municipal y
en la democracia. No se puede afirmar que todas las soluciones de las disyuntivas en
Puerto Villarroel fueron necesariamente correctas en lo técnico y democraticas en cuanto a
las relaciones entre sujetos. En la gestién municipal de Puerto Villarroel, la tensién entre
una “légica” sindical de accidén y las directrices estatales de gestion no se resuelve ni hacia
el lado sindical ni hacia el lado estatal. En esta década, esas directrices no se consolidaron
todavia; por su lado, la “logica” sindical es muy dindmica y estd en permanente cambio.
Por tanto, es imposible oponerlas como objetos positivamente autodefinidos. La tensidn
permanece y se traduce en varios dilemas que son enfrentados de manera distinta en cada

ocasion, y en cada ocasién lo estatal y lo sindical se modifican sin obedecer a ningan plan

deliberado.

El surgimiento constante de dilemas impide la burocratizacién en el sentido
weberiano. La exigencia de tomar decisiones ante las continuas demandas de la poblacién
organizada necesita de un alto nivel de participacién, un nivel que el movimiento cocalero
puede proveer. Esto favorece el conocimiento mas certero de las demandas y necesidades
de la poblacion pero va en contra de la estabilidad técnica de la gestién municipal,
traducida en el cumplimiento de un plan quinquenal a través de programas anuales. En
otras palabras, es dificil que la gestion se estabilice y consolide en los términos “asépticos”
de la reforma municipal porque la participacién de los sindicatos y la relacion con los otros
ambitos de accién del movimiento imponen cambios de manera permanente. Por otro
lado, la misma participacion que desestabiliza esa modalidad institucional es el unico

elemento que puede garantizar una gestion adecuada.

Las demandas de las bases y el uso de los recursos municipales suelen armar los

dilemas de la gestion. La municipalidad es en si el recurso mas importante, y sélo admite
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ser usado en determinadas condiciones. El hecho de participar en las elecciones es la
mayor de esas condiciones y connota el reconocimiento tacito de la primacia del “orden
institucional” por parte de los cocaleros. Es al mismo tiempo el inicio logico de las
concesiones que el sindicalismo hace frente al Estado. La gestion local no muestra un
aprovechamiento del potencial constructivo de los sindicatos, desplegado a lo largo de las
tltimas décadas en la organizacién de los asentamientos desde el desbroce de las tierras.
Lo mismo sucede en el ambito de la lucha politica en el nivel nacional y en la disputa de la
hegemonia del movimiento campesino, que se hacen en términos “tacticos” siguiendo las
reglas formales e informales del sistema politico y de las grandes organizaciones sindicales

nacionales.

Aunque los campesinos cocaleros se han mantenido muy activos durante los
tltimos afios, el problema de la coca ha perdido vigencia publica. Algunos acuerdos con el
gobierno permitieron pacificar temporalmente el tropico, pero la dinamica de gestién la
local —en la que fueron relevantes las elecciones municipales— y la disputa politica
nacional continuaron. Para los cocaleros ya no se trata —si alguna vez fue asi— de buscar
apoyo popular en la lucha por la defensa de la coca. Ahora son otros temas los que
proponen mayor urgencia: los recursos naturales, la asamblea constituyente. El MAS-IPSP
no es, definitivamente, un “instrumento politico” para defender la coca, y ya no es
solamente un instrumento del movimiento cocalero. Su busqueda de ligazones
“organicas” con otras organizaciones es el intento de ser también un instrumento de estas.

En todo caso, no hay duda de que gracias a Evo Morales los cocaleros mantienen su

hegemonia en el MAS-IPSP.

El desafio de los movimientos sociales en Bolivia —del movimiento cocalero en
particular— involucra una ampliacién de los referentes de la democracia y de la accién
politica y expresa siempre algun deficit del sistema politico: el referéndum es un escenario

G S i o - 4 ’ -
de decision antes inexistente; las calles y las carreteras también se incluyen como ambitos
de la presion y toma de decisiones. Igualmente, la asamblea constituyente es una demanda

de los movimientos y de su desarrollo dependera la suerte de Bolivia. Haber impuesto el
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consenso de su realizacion es en si un logro importante; el sentido que adquiera dependera
en gran medida del mantenimiento del apoyo que el MAS consiguio en 2002 y 2003 y, por
consiguiente, de su accion tanto local como nacional en relacion con todos los grupos
sociales del pais. En fin, el desafiv hecho por los movimientos al pais es también un desafio para los
movimientos. En el caso del movimiento cocalero, esto involucra evitar o reafirmar la
tendencia de subordinar las decisiones locales a las demandas nacionales, que pueden

presionar a las bases y no sélo a los gobiernos.

Tras esta década, los horizontes del MAS son distintos; se le abrieron frentes de
accion nuevos e inesperados; la propuesta de ajustarse a la Constitucion se convirtio en la
idea de reescribirla; el devenir del pais se entrelazo en alguna medida con el destino del

movimiento.

324



Bibliografia

Agreda, Evelyn ef al. 1996, Mujeres cocaleras marchando por una vida sin violencia,
Cochabamba: CEDIB.

Albo, Xavier et al. 1995. Votos y wiphalas. Campesinos y pueblos originarios en democracia. La
Paz: CIPCA-Fundacion Milenio.

Anckar, Dag y Anckar, Carsten. 2000. “Democracies without Parties”. Comparative
Political Studies, Vol. 33, N° 2.

Anderson, Perry 1999. “Neoliberalismo. Balance provisorio” en VV. AA., La
trama del neoliberalismo (Buenos Aires: CLACSO-EUDEBA).

Antczana, Luis H. 1983, “Sistema y proceso ideoldgicos en Bolivia (1935-1979)” ¢n
Zavaleta, R. (comp.) Bolivia, hoy (México: Siglo XXI).

Arditi, Benjamin. 1997, “La impurcza de los universales™. Revista Internacional de Filosofia
Politica, N° 10, Madrid.

Arditi, Benjamin. 2009. “Argumentos acerca del giro a la izquicrda en Amdérica Latina.
;Una politica post-liberal?” Decursos, N°® 19. Cochabamba: CESU-UMSS.

Armony, Victor. 2007. “The “Civic Left’ and the Demand for Social Citizenship”,
http://weblogs. clearning.ube. ca/leftturns/ Microsoft%20 W ord %20 -
%20Victor Armony_Paper.pdf .

Arnold, Denise v Alison Spedding. 2005. Mujeres en los movimientos sociales en Bolivia
2000-2003. CIDEM/ILCA, La Paz.

Assies, Willem. 2003. “David versus Goliath in  Cochabamba. Water Rights,
Neoliberalism, and the Revival of Social Protest in Bolivia”. Latin American Perspectives,
Vol. 30, N° 3.

BAUMOL, Willham J. Welfare Economics and the Theory of the State ( Cambridge, Mass.,
Harvard University Press 1952).

BCB (Banco Central de Bolivia). 1989, Memoria institucional 1988. La Paz: BCB.

BCB {(Banco Central de Bolivia). 2000. Memoria 1999. La Paz: BCB.

325


http://weblogs.elearning.ubc.ca/leftturns/Microsoft%20Word%20-%20Victor_Armony_Paper.pdf
http://weblogs.elearning.ubc.ca/leftturns/Microsoft%20Word%20-%20Victor_Armony_Paper.pdf

e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Beetstra, Tsalling. 2005. “La gran colomizacion™ en Atlas del tropico de Cochabamba
(Cochabamba: UMSS-ASDI).

Benavides, Jean Paul. 2003, “Los sindicatos campesinos del trépico de Cochabamba” en
Atlas del tropico de Cochabamba (Cochabaiba: UMSS-ASDI).

Blanes, José¢ v Flores, Gonzalo. 1982, “Campesino, migrante y ‘colonizador’™ (La Paz:
CERES) (ms.). Publicado como libro con ¢l mismo nombre ecn 1984,

Blanes, Jos¢ y Mansilla, H.C.F. 1994, La percepcion social vy los hechos reales del complefo
coca/cocaina, Tmplicaciones para una politica nacional (La Paz: SEAMOQOS).

Bovero, Michelangelo 1995 Los adjetivos de la democracia {(México: IFE).

Brooner, W. 1981 Bolivian Coca. Technical Fvaluations of Recent Aerial Survey Projects in the
Chapare of Bolivia. (Berkeley: Earth Satellite Corporation).

Bruckmann, Monica v Theotonio dos Santos. 2005. “Los movimientos sociales en
America Latina: un balance historico™. En: Sewmindro Internacional REG GEN: Alternativas
Cilobalizacdo (8 al 13 de Octubre de 2005, Hotel Gloria, Rio de Janeiro, Brasil). Rio de
Janeiro, Brasil UNESCO, , 2005,

Bukstein, Gabriela. 2008. “Tiempo de oportunidades. El movimiento piquetero y la

democratizacion en la Argentina”, en C. Raventds (comp.), Innovacion democratica en el
v . . . -

Sur. Participacion y representacion en Asia, Africa y América Latina. Buenos Aires: CLACSO.

Cabrero, Enrique 1999 “Gerencia publica municipal. Marco estratégico para la toma de
decisiones en gobiernos municipales.” En: Enrique Cabrero y Gabriela Nava (comps.).,
Ceerencia publica municipal. Conceptos bdsicos y estudios de caso. México: CIDE/Porraa. pp.
19-90.

Calderdén, Fernando y Elizabeth Jelin. 1987, “Clases sociales v movimientos sociales en
América Latina. Perspectivas y realidades”. Proposiciones, N°14. Santiago: Sur.

Calderéon, Fernando y Elizabech Jelin, 1987, “Clases sociales y movimicntos sociales cn
América Latina. Perspectivas y realidades”. Proposiciones, N°14. Santiago: Sur.

Camacho, Natalia. 2001. “El movimiento campesino boliviano: entre la resistencia vy la

adaptacion” Programa Regional de Becas CLACSO.
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/becas/2000/ camacho.pdf

Canovan, Margaret. 1999. “Trust the People! Populism and the Two Faces of
Democracy”. Political Studies, Vol. XLVIL.

326



Cecefla, Ana Esther. 2004. La guerra por el agua y por la vida. Cochabamba. Una experiencia
de construccion comunitaria frente al neoliberalismo y al Banco Mundial, Coordinadora de
Defensa del Agua y la Vida: Cochabamba.

CERES (Centro de Estudios de la Realidad Econdmica y Social) 1998 Informes de
talleres de andlisis institucional vy organizativo en el Tropico de Cochabamba
{Cochabamba: CERES-CIUDAC) (ms.).

Certean, Michel de 2000 La invencién de lo cotidiano. 1. Artes de hacer (México: UIA-
ITESO).

CIDES (Centro de Investigaciones y Desarrollo Social) 2002a “Informe anual”. Proyecto
Autonomia Multcultural, una condicidn nccesaria para ¢l desarrollo sostenible en
Amcrica Latina, LATAUTONOMY (Cochabamba: CIDES). Existc una versidn revisada
del ano 2004, —— 2002b “Memoria Primer Taller realizado en la poblacidén de San
[sidro 10 de julio 2002” Proyecto Autonomia Multicultural, una condicidén necesaria
para el desarrollo sostenible en América Latina, LATAUTONOMY (Cochabamba:
CIDES).

COCAMTROP (Coordinadora de Mujeres Campesinas del Tropico de Cochabamba).
2004. La organizacion de las mujeres del chapare. El camino recorrido, sus luchas y liderazgos
(Carmen Zabalaga, redactora). Cochabamba: s.e.

Cockeroft, James. 2006. Imperialism, State and Social Movements in Latin America.
Critical Sociology, Volume 32, Issue 1.

Collier, David v Steven Levitsky. 1996. “Democracy “With Adjectives’. Conceptual
[nnovation in Comparative Rescarch”. Kellogg Institute. Working Paper. N° 23().

Comité de Coordinacion de las Seis Federaciones del Tropico de Cochabamba 2003
“VII Congreso de las Scis Federaciones del Tropico de Cochabamba™ (rev. y ed. F.
Salazar).

Coscr, Lewis A. 1956, The Functions of Social Conflict. Glencoce: The Free Press.

Crabtree, John. 2005. Perfiles de la protesia. Politica y movimientos sociales en Bolivia. La Paz:
PIEB-UNIR.

Cristi, Renato 1998 Carl Schmitt and Authoritarian Liberalisin, Strong State, Free Fconomy
(Cardift: University of Wales Press).

Currie, Elliott, and Jerome H. Skolnick. 1990. "A Critical Note on Conceptions of

Collective Behavior." The Annals of the American Acadewmy of Political and Social Sciences 39:
34-55.

327



Dahrendorf, Ralf 1985 Law and Order (Boulder: Westview Press).

Dandler, Jorge 1984 “La ch’ampa guerra de Cochabamba. Un proceso de disgregacion
politica” en J. Dandler y Calderon, F. (comp.), Bolivia. La fuerza histérica del campesinado
(Cochabamba: CERES).

Deleuze, Gilles y Guattari, Félix 1993 ;Qué ¢s la filosofia? (Barcelona: Anagrama).

Della Porta, Donatella y Diant, Mario 1999 Social Movewments. An Introduction (Londres:
Blackwell).

i

Derrida, Jacques 1997 luerza de ley. Ll “fundamento mistico de la antoridad” (Madrid:

Tecnos).
Diaz, Ricardo 2004 Evo... rebeldia de la coca {La Paz: Fondo Editorial de los Diputados).

Dicz Rodrigucz, Angeles, 1991, “;Existen movimicntos sociales?” América Latina Hoy,
N 1. Universidad de Salamanca.

DIRECO (Direccidon Nacional de Reconversion Agricola) 1988 “Programa de
reconversion agricola”. Cochabamba: MACA-SDA-DIRECO.

Disponible en la World Wide Web:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/reggen/pp13.pdf

Do Alto, Herve y Pablo Stetanoni. 2006. De la coca al palacio. Una oportunidad para la
izquierda indigena. La Paz: Malatesta.

Falcoft, Mark (2004) *The Last Days of Bolivia?” Internet:
http://www.aci.ore/docLib/20040524 LACQJuncneweraphics.pdf, Acceso: 14.07.08,

Ferreyra,  Christian 2004 “Situaciéon actual  de la coca  en Bolivia™.
http://www.cedib.org/peedib/fmodule=displayscction&scection_id=2108format=html.
Acceso: 21.3.2005.

Flores, Alcides 2000 “En ¢l Tropico impera una dictadura sindical”, en Los Tiempos
{Cochabamba), 19 dc noviembre.

Foucault, Michel 2000 Defender la sociedad (México: FCE).
Freeman, R. E. 1984 Strategic Management. A Stakeholder Approach (Boston: Pitman).
Friedmann, John. 1989. "The Latin American Barrio Movemient as a Social Movement:

Contribution to the Debate' | International Journal of Urban and Regional Research
13(3): 501-510 .

328


http://www.aei.org/docLib/20040524_LAOJunenewgraphics.pdf

FSCCT (Federacién Sindical de Comunidades “Carrasco Tropical”) 1994 “Estatutos”™ (Ivirgarzama).
—— 2003 “Estatuto organico” (Ivirgarzama).

Galindo, Mario. 2004, “Diez anos de planificacién participativa en el proceso de
participacion popular”, en VV.AA., Municpalizacién. Diagnéstico de una década. Lomo 11.
La Paz: FES-ILDIS, Plural.

Gamarra, Eduardo “Fighting Drugs in Bolivia. United States and Bolivian Perceptions at
Odds”, en M. B. Léons y Sanabria, H. (comp.), Coca, Cocaine, and the Bolivian Reality
(Albany: State University of New York Press).

Gamson, William 1992 Talking Politis (Cambridge y Nueva York: Cambridge
University Press).

Garcia Linera, Alvaro, Marxa Chavez Ledn v Patricia Costas Monje. 2004, Sodologia
de los movimientos sociales en Bolivia. Lstructuras de movilizacion, repertorios culturales y accion
politica. OXFAM-Diakonia, La Paz.

Garcia Linera, Alvaro. 2004, “La crisis del Estado v las sublevaciones indigeno-plebeyas”
en A. Garcia, L. Tapia v R. Prada, Memorias de octubre. La Paz: Comuna-Muela del
Diablo.

Garcia, Alvaro. 2007. “ ‘Evo simboliza ¢l quicbre de un imaginario restringido a la
subalternidad de los indigenas’. Entrevista con Alvaro Garcfa Linera, vicepresidente de
Bolivia” en K. Monasterios. P. Stefanoni y H. Do Alto, Reinventando la nacidn en Bolivia.
Movimientos soctales, LUstado y poscolonialidad. La Paz: Plural y CLACSO.

Garrett, Elizabeth. 2005, “California’s Hybrid Democracy”. USC Public Policy
Research Paper No. 05-1. University of Southern California Law School. Los Angeles.

Giugni, Marco G. 2002, “Explaining cross-national similaritics among  social
movements”, en J. Smith y H. Johnston (comps.), Globalization and resistance.
Transnational Dimensions of Social Movements. Rowman and Littleficld, Lanham.

Goftman, Erving 1974 rame Analysis. An Lissay on the Organization of Lixperience.
Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press.

Goudsmit, Into A. y Blackburn, James 2001 “Participatory Municipal Planning in Bolivia. An Ambiguous

329



Grebe Lopez, Horst 1997 “La propuesta del desarrollo humano en Bolivia” (La Paz:
Milenio), Listudios de Milenio N° 7.

Gusficld, Joseph, Hank Johnston y Enrique Larafia 1994 "lIdentitics, Grievances, and
New Social Movements" En: E. Larania ef al., New Social Movements. 1rom Ideology to
Identity. 3-35. Filadclfia: Temple University Press,

Gusficld, Joscph. 1994, "The Reflexivity of Soctal Movements. Collective Behavior and
Mass Society Theory Revisited." Chap. in E. Larana et al., New Social Movements. I'vom
Ideology to Identity.

Hammond, Thomas y Gary Miller {1985). “A Social Choice Perspective on Authority
and Expertise in Bureaucracy”™. American Journal of Political Science, N® 29.

Hamecker, Marta y Federico Fuentes. 2008, MAS-IPSP de Bolivia. Instrumenio politico que
surge de los movimientos sociales. La Paz: s.e.

Harris, Jerry. 2007. “Bolivia and Venezuela. The democratic dialectic in new
revolutionary movements”. Race & Class, Vol. 49, N° 1.

Harns, Jerry. 2007. “Bolivia and Venezuela. The democratic dialectic in new
revolutionary movements™. Race & Class, Vol. 49, N° 1.

Healy, Kevin 1986 “The Boom within the Crisis. Some Recent Effects of Foreign
Cocaine Markets on Bolivian Rural Socicty and Economy™ en  Pacini, D. vy
Franquemont, C. Coca and Cocaine. Effects on People and Policy in Latin America
(Cambridge, MA: Cultural Survival/Universidad de Cornell).—— 1991 “Political ascent
of Bolivia's present coca leaf producers”™, en Journal of Interamerican Studies & World Affairs,
Vol. 33, N° 1.

Healy, Kevin. 1991, “Political ascent of Bolivia's present coca leaf producers”. Journal of
Interamerican Studies & World Affairs, Vol. 33, N° 1.

Healy, Kevin. 1993, [Sin titulo]. Resenia de J. Malamud-Gotti, Smoke and Mirrors. The
Paradox of the Drug Wars. Journal of Latin American Studies, Vol. 25, N° 3.

Hoffmann, Carlos 2002 “Participacion popular y desarrollo local en ¢l tropico de
Cochabamba”. En: M. de la Fuente (comp.), Participacion popular y desarrollo local. La
situacion de los municipios rurales de Cochabaniba y Chugquisaca. Cochabamba:
PROMEC/CEPLAG/CESU-UMSS. pp. 299-309.

Howard, Dick 1996 “Just Democracy”, en Constellations (Oxtord) Vol. 2, N° 3.

Huntington, S.P. y J.M. Nclson. 1976. No Easy Choice. Cambridge, MA: Harvard
University Press.

330



INE (Instituto Nacional de Estadistica) 2002 Censo Nacional de Poblacion y Vivienda,
2001. Cochabamba. Resultados inales (La Paz: INE).

Jann, Werner y Kai Wegrich. 2007. “Theorics of the Policy Cycele”, en F. Fischer, G.
Miller y M. Syduey, Handhook of Public Policy Analysis. Theory, Politics, and Methods. Boca
Raton: CRC.

Johnston, Hank 1995 “A Mcthodology for Frame Analysis: From discourse to Cognitive
Schemata”. En: H. Johnston & B. Klandermans (comps.), Secial Movements and Culture.
Minneapolis: University of California Press. pp. 217-246.

Kalyvas, Andrcas 2000 “Hegemonic sovercignty. Carl Schmitt, Antonio Gramsci and the
constituent prince”, en Journal of Political Ideologies (Nueva York), Vol. 5, N° 3.

Keenan, Alan 2003 Democracy in Question. Democratic Openness in a Time of Political
Closure (Stanford: Stanford University Press).

Keller, Gordon N. y Percy G. Aitken. 1974. “Economic and Social Factors in Coca
Farming in the Chapare, Cochabamba, DBolivia”. La Paz: USAID (informe no
publicado).

Keohane, Robert, Gary King y Sidney Verba 1995 “The Importance of Research
Design in Political Science”. American Political Science Review, Vol. 89, N° 2.

Komadina, Jorge y Céline Geffroy. 2007. LI poder del movimiento politico. Listrategias,
tramas organizativas e Identidad del MAS en Cochabamba (1999-2005). La Paz y
Cochabamba: UMSS-PIEB.

Komadina, Jorge y Céline Geffroy. 2007. LI poder del movimiento politico. Listrategias,
tramas organizativas ¢ identidad del MAS en Cochabamba (1999-2005). La Paz y
Cochabamba: UMSS-PIEB.

Koopmans, Ruud. 2004. “Protest in Time and Spacce: The Evolution of Waves of
Contention”, en D. Snow, S. Soule v H. Kriesi (comps.), The Blackwell Companion o
Social Movements, Malden: Blackwell.

Kozlott, Nikolas (2008) Revolution. South America and the Rise of New Left. Nueva York:
Palgrave-MacMillan.

Krasner, Stephen D. 1999 Sovereignty. Organized Hypocrisy. Princeton: Princeton
University Press.

331



Kreijen, Gerard (2004) State L'ailure, Sovereignty and Lifectiveness. Leiden: Martinus
Nijhotf.

Kruse, Thomas y Humberto Vargas. 2000. “Las victorias de Abril: una historia que aun
no concluye”. Observatorio Social de América Latina, N° 2, CLACSQO, Bucnos Aircs.

Laclau, Ernesto 2001 “Democracy and the Question of Power” en Constellations
(Oxtford) Vol. §, N° 1.

Larson, Brookc 1984 Explotacion agraria y resistencia campesina. Cinco Ensayos Histéricos
sobre Cochabamba, Siglos X1VT — XIX (Cochabamba: CERES).

Laserna, Roberto 1992 “Informality and Illegality. The case of Coca production in
Bolivia”, e¢n Berkeley Planning Journal (Berkeley) s.Vol., N°7.—— 1996 Veinte juicios vy
prejuicios sobre coca-cocaina (La Paz: Clave). 1997 “La economia de la coca en Bolivia.
Cinco preguntas y una duda” en M. Hopenhayn (comp.), La gricta de las drogas.
Desintegracion social y politicas ptiblicas en América Latina (Santiago: NNL.UU.-CEPAL).

Laserna, Roberto, José Gordillo y Jorge Komadina. 2006. Bolivia. La trampa del rentismo.
La Paz: Fundacion Milenio.

Lascrna, Roberto, Torrico, Juan y Vargas, Gonzalo 1995 “La cstructura industrial del
narcotrafico en Cochabamba” (Cochabamba: UNDCP-PNUD).

Laserna, Roberto. 2000. “La guerra contra el agua”. OSAL, N°© 2.

Latin America.” International Journal of Public Administration 27: 13-14.

LAZARTE, Jorge 2000 Entre dos mundos. La cultura politica y democrdtica en Bolivia. La
Paz: Plural.

Lazarte, Jorge 2000 Luire dos mundos. La cultura politica y democrdtica en Bolivia (La Paz:

Plural).

Lee, Rensselar. 1988. “Dimensions of the South American Cocaine Industry”. fournal of
Interamerican Studies and World Affairs, Vol. 30, N° 2/3, pp. 87-103.

Lefort, Claude 1990 La invencion democratica (Buenos Aires: Nueva Visién).
Lema, Ana Maria 1997 “The Coca Debate and Yungas Landowners During the First

Half of the 20th Century” en M. B. Léons vy Sanabria, H. (comps.), Coca, Cocaine, and
the Bolivian Reality (Albany: State University of New York Press).

332



Lizarraga, Alberto y Villarroel, Héctor 1998 “Sindicalismo campesino en la gestion local”
(Cochabamba: CERES}) {ms.).

Loughlin, John (2007). “Decentralization” en M. Bevir (comp.), Encydopedia of Governence.
Londres: Sage.

Malamud-Gotti, Jaimic. 1992, Smoke and Mirrors. The Paradox of the Drug Wars. Boulder y
Oxford: Westview.,

Mamani, Carlos. 2007, “Pueblos y naciones indias en el camino de la descolonizacion™.
www.fijernenaboer.dk/pdf/bolivia/movimientos¥%20indigenas. pdf

Marconi, Reynaldo 1994 El drama del Chapare. La frustracion del desarrollo alternativo (La
Paz: CEDLA).

MAS-IPSP (Movimiento Al Socialismo-Instrumento Politico por la Soberania de los
Pucblos) 2004 Estatuto organico (La Paz: MAS-TPSP).

Mayorga, Fernando 1993a Discurso y politica en Bolivia (La Paz: 1LDIS-CERES).——
1993b Participacion en Exeni, J. L. y Toranzo, C. (comp.), Lo pluri-multi o el reino de la
diversidad (La Paz: ILDIS).

McAdam, Doug, John D. McCarthy y Mayer N. ZALD 1999 "Oportunidades,
estructuras de movilizacion y procesos ecnmarcadores. Hacia una perspectiva sintética y
comparada de los movimientos sociales." En: Doug McAdam, John D. McCarthy y
Mayer N. Zald, Movimicntos sociales. Perspectivas comparadas. 21-46. Madrid: Istmo.

McAdam, Doug, Sidncy Tarrow, and Charles Tilly (2001) Dynamics of Contention.
New York: Cambridge University Press.

McCarthy, John D. y Bob Edwards. 2004. “Resources and Social Movement
Mobilization”, ¢n 1. Snow, S. Soule y H. Kricst (comps.), The Blackwell Companion to
Social Movements. Malden: Blackwell.

McCarthy, John D., and Mayer N. Zald. 1977. "Resource Mobilization and Social
Movements. A partial Theory." Chap. in John ID. McCarthy v Mayer N. Zald, Social
Movements in an Organizational Society. Collected Ussays. 15-41. New Brunswick y Oxford:
Transaction Books.

Meluca, Alberto 1999 Acion colectiva, vida cotidiana y democracia (México: El Colegio de
México).

Miller, W.L. 2002, “Political participation and voting behaviour”, en M. Hawkesworth
y P. Kogan (comps.), Encycopedia of Government and Politics. Londres: Routledge.

333



Misztal, Barbara.2003. fheories of Social Remembering. Maidenhead: Open University
Press.

Mitchell, R, Agle, B. v Wood, 1D, 1997 “Toward a Theory of Stakcholder
Identification and Salience: Defining the Principle of Who and What Really Counts”,
en Academy of Management Review, Vol. 22, N° 4.

Molina, Fernando. 2007, Conversion sin fe. El MAS y la democracia. La Paz: Eurcka.
Mouffe, Chantal 2003 (2000) La paradoja democratica (Barcelona: Gedisa).

Mouffe, Chantal. 2003. La paradoja democratica. Barcelona: Gedisa

Murra, John V. 1975 “El control vertical de un maximo de pisos ecoloégicos en la
cconomia de las socicdades andinas™ ¢n Murra, J. Formaciones econdmicas y politicas del
mundo andine (Lima: [EP).
(Lima: IEP}.

2002 El mundo andino. Poblacion, medio ambiente y economia

Murra, John V. y Nathan Wachtel 1982 “Introduction” en J.V. Murra y N. Wachtel
(comps.), Anthropological History of Andean Polities (Cambridge: Cambridge University
Press).

Neil Harvey. 2005. “Inclusion through autonomy. Zapatistas and dissent”. NACLA
Report on the Americas, Vol. 39, N° 2.

Neil Harvey. 2005, “Inclusion through autonomy. Zapatistas and dissent”. NACLA
Report on the Americas, Vol. 39, N° 2,

Ouakeshott, Michacl 1998 La politica de la fe y la politica del escepticismo (Bucnos Aires:
FCE).

Oberschall, Anthony. 1973, Secial Cenflict and Social Movemenis. Prentice-Hall,
Englewood Cliffs.

Oliver, Pamela y Hank Johnston 2000 "What a Good Idea! Frames and Ideology in
Social Movement Studies.” Ms. Internet:

www.ssc.wisc.edu/~oliver/PROTESTS/ ArticleCopies/ Frames.2.29.00.pdf. Acceso:
15.9.2003.

Olivera, Oscar. 2004. [Cochabamba! Water War in DBolivia, SouthEnd/Cambridge,
Massachusetts. (En colaboracién con Tom Lewis).

334



Olson, Mancur. 1965. The Logic of Collective Action: Public Goods and the Ieory of Groups.
Cambrigde, MA.: Harvard University Press.

Orts, Eric W. y Alan Strudler 2002 “The  Ethical  and  Environmental  Limits  of
Stakeholder Theory”, en Bussines Lithics Quarterly, Vol.12, N° 2.

(¥YToole, L.J. 2000. “Research on Policy Implementation. Assessment and Prospects”.
Journal of Public Administration Research and Theory, Vol. 19, N° 2.

Oxhorn, Philip (2004). “Decentralization, Local Initatives, and Citizenship in the Andes
and Southern Cone”. Woodrow Wilson Center Electronic Update on the Americas, N 1.

Painter, Michael 1991 “Rural migration and coca production in Bolivia’s Chapare
region” {Gainesville: Institute for Development Anthropology).—— 1994 Bolivia and
Coca. A Study in Dependency (Boulder v Londres: Lynne Rienner).

Painter, Michael y E. Bedoya. 1991. « Institutional Analysis of the Chapare Regional
Development Project (Bolivia) and the Upper Huallaga Special Project (Peru)”.
Bringhamton. Report for the Office of Technology Assessment, U.S. Congress.

Patzi, Felix. 2007. Insurgencia y sumision. Movimientos sociales e indigenas. La Paz: DRIVA

Pcarse, Andrew 1984 “Campesinado y revolucion. El caso de Bolivia” en Dandler, J. v
Calderon, F. (comp.) Bolivia. La fuerza historica del campesinado (Cochabamba: CERES).

Pereyra, C. 1990 Sobre la democracia (México: Cal y Arena,).

Pérez, Carlos 1991 “Migration and the Breakdown of a Peasant Lconomy in Central Bolivia”
(Binghamton: Institute for Development Anthropology). DA Working Paper, N©, 82,

Peters, Guy B. (1999). La polftica de la burocracia, México, FCE.

Petras, James 2000 La izquierda contraataca. Conflicto de cases en América Latina en la era del
neoliberalismo (Madrid: Akal).

Petras, James y Morley, Morris 2000 “Los ciclos politicos ncoliberales™ en Petras, J. La
izquierda contraataca. Conflicto de cases en América Latina en la era del neoliberalismo (Madrid:

Akal).

Petras, James. 2000, La izquicrda contraataca. Conflicto de cases en América Latina en la era del
neoliberalismo. Madrid: Akal.

Pichardo, Nelson. 1995. “The power elite and elite-driven countermovements. The
associated farmers of california during the 1930s”. Sodological Forum, Vol. 10, N°1.

333



PNUD Bolivia 1998 Informe de desarrollo humano (La Paz: PNUD).

PNUD-Bolivia (Programa de las Naciones Umdas para el Desarrollo). 2007, Informe
Nacional sobre Desarrollo Humano 2007. L1 estado del Lstado en Bolivia. La Paz: PNUD-
Bolivia.

Prada, Raal. 2004. “Politica de las multitudes” en A. Garcia, L. Tapia y R. Prada,
Memorias de octubre. La Paz: Comuna-Mucla del Diablo.

Przeworski, Adam 1988 “Algunos problemas en el estudio de la transicién”, en O
Donnell, Gi. v Schmitter, P (comp.) Transiciones desde un gobierno autoritario. 3. (Buenos
Aires: Paidods).

Przeworski, Adam et al. 1998 Democracia sustentable (Barcelona: Paidés).

Quispe, Felipe 2003 “;Por qué luchamos?” Internet: www.pulsobolivia.com. Acceso:
2.2.2004.

Ramircz, Marfa Clemencia 2001 Entre el Estado y la guerrilla. Identidades y ciudadania en ¢l
movimiento de los campesinos cocaleros del Putumayo {Bogota: Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia-COLCIENCIAS]).

Rancicre, Jacques 1996 (1995) EI desacuerdo. Filosofia v politica (Bucnos Aires: Nucva
Vision). 2003 “The chinking of dissensus. Politics and acsthetics” Conferencia
“Fidelity to the Disagreement: Jacques Ranciere and the Political” (Political Studies
Association of the UK).

Rivera, Alberto 1991 ;Qué sabetnos del Chapare? (Cochabamba: CERES).

Rivera, Silvia 1983 “Luchas campesinas contemporaneas en Bolivia. El movimiento
‘katarista’, 1970-198(0 cn Zavaleta, R (comp.) Bolivia hoy (Mcéxico: Siglo XXI). —
1984 Opritnidos pero no vencidos. Luchas del campesinado aymara ghechwa de Bolivia, 1900-
1980. (La Paz: s.e.).—— 1990 “Democracia liberal y democracia del ayllu. El caso del
Norte de Potosi, Bolivia™ en

Rubio, Blanca 2001 Explotados y excluidos. Los campesinos latinoamericanos en la fase
agroexportadora neoliberal (México: Plaza y Valdés).

Salazar, Fernando. 2008a. De la coca al poder. Politicas publicas de sustitucién de la economia de
la coca y pobreza en Bolivia (1975-2004). Buenos Aires: CLACSO.

Salazar, Fernando. 2008b. “De movimicnto social cocalero a movimiento politico
nacional”. Busqueda, Abo 17, N° 30.

336


http://www.pulsobolivia.com/

Salazar, Fernando. 2008c. Kausachun coca. Cochabamba: ASDI-UMSS.

Samuelson, Paul A. "The Pure Theory of Public Expenditure," Review of Economics and
Statistics vol. 36, no. 1 { November 1954) pp. 387389,

Sanabria, Harry 1993 The Coca Boom and Rural Social Change in Bolivia (s.1: University of
Michigan Press).

Sanddval, Godofredo (coord.) 1998 “Organizaciones de base y desarrollo local en
Bolivia” Working Paper N® 4 (Washington: Banco Mundial).

Schmitt, Carl (1991) LI concepto de lo politico. Madrid: Alianza.

Schmitt, Carl 1988 Political Theology. Four Chapters on the Concept of Sovereignty
(Cambridge, Mass/Londres: MIT). —— 1991 (1922) LI concepto de lo politico (Madrid:
Alianza).

Searles, Ruth, and J. Allen Willams Jr. (1962} Negro College Students’ Participation in
Sit-ins.

Seligson, Mitchell, Daniel Moreno, Vivian Schwarz et al. 2006 Auditoria de la democracia.
Informe Bolivia 2006. Cochabamba: Ciudadania, Encuestas & Estudios, LAPOP vy
USALD.

Seoane, José (comp.). 2003. Movimientos sociales y conflicto en América Latina. Buenos
Aires: CLACSO-0OSAL.

Sunmel. Georg. 1903. “The Sociology of Contlict”. American Journal of Sociology, N° 9.
Sivak, Martin. 2007, Jefazo. Santa Cruz: El Pais.

Snow, David A. y Robert D. Benford 1988 "ldeology, Frame Resonance, and
Participant Mobilization. En: Bert Klandermans, Hans Kriesi, and Sidney Tarrow. (eds.),

International Social Movement Research. Greenwich, Connecticut: JAl Press. 1. pp. 197-
217.

——. 2000 “Clarifying the Relationship Between Framing and Ideology in the Study of
Soctal Movements. A Comment on Oliver and Johnston”. Ms. EYERMAN, Ron vy
Andrew JAMISON 1991 Social Movements, A Cognitive Approach. Cambridge: Polity
Press.

Snow, David et al. 1986 "Frame Alignment Processes, Micromobilization, and
Movement Participation™. American Sociological Review, 51. pp. 464-81.

337



Snow, David y Jason Clark-Miller 2002 "Frame Articulation and Amplification in a
Right-Wing Group. An Empirical Examination of Framing Processes." Ms. Internet:
www.sscnet.ucla.edu/soc/groups/cesa/snow.pdf. Acceso: 15.9.2003.

Snow, David, Sarah A. Soule y Hanspeter Kriesi, 2004, “Mapping the Terrain™, en DD,
Snow, S. Soule y H. Kriesi (comps.), The Blackwell Companion to Social Movements.
Malden: Blackwell.

South, Robert B. 1977. “Coca in Bolivia”. Geographical Review, Vol. 67, N° 1.

Spedding, Alison 1997 *The Coca Field as a Total Social Fact” en Léons, M. B. y
Sanabria, H. (comp.} Coca, Cocaine, and the Bolivian Reality (Albany: Statc University of
New York Press).

Spedding, Alison ef al. 2003b En defensa de la hoja de coca. Cuaderno de resumen (La Paz:
PTEB-Mama Huaco).

Spedding, Alison et al. 2003c “Asi erradicaron mi cocal. Testimonio de campesinos
chaparenos en los tiempos de erradicacion torzosa” (La Paz: PIEB-Mama Huaco).

Spedding, Alison et al. 2003a Kawsachun coca. Economia campesina cocalera en los Yungas y el
Chapare (La Paz: PTEB).

Stefanoni, Pablo 2003 “Conflicto social, crists hegemonica e identidades politicas en
Bolivia. La emergencia del MAS-IPSP” (ms.).

Stoufter, Samuel, Edward A. Suchman, Leland C. DeVinney, Shirley A. Star y Robin
M. Williams, Jr. 1949. Studics in Social Psychology in World War II. The American Soldier.
Vol. 1. Adjustment During Army Life. Princeton: Princeton University Press.

Swyngedouw, Erik.1992. “The Mammon Quest. ‘Glocalization’, Interspatial
Competition and the Monctary Order: The Construction of New Scales”. En M.
Dunford v G. Katkalas (comps.), Cities and Regions in the New Europe. Belhaven Press,
Londres.

Tapia, Luis. 2000, “La crisis politica de abril”. OSAL, N° 2.

Tapia, Luis. 2004. “lzquierdas y movimiento social”, en A. Garcia, L. Tapia y R. Prada,
Memorias de octubre. La Paz: Comuna-Mucla del Diablo.

Tapia, Luis. 2007. “Los movimientos sociales en la coyuntura del gobierno del MAS”.
Willka, N° 1.

338



Tarrow, Sidney. 2003. “*Global’ Movements, Complex Internationalism, and North-
South Inequality”. Ponencia para el Workshop on Contentious Politics, Universidad de
Columbia, y para el Seminar on Inequality and Social Policy, John F. Kennedy School,
Harvard University, www .ksg.harvard.cdu/inequality/Seminar/Papers/ Tarrow.pdf
http://www.ksg harvard.cdu/incquality/Seminar/Papers/ Tarrow . pdf.

Tilly, Charles. 2004. Social Movements, 1768-2004. Boulder: Paradigm.

Tilly, Charles. 2004, Social Movements, 1768-2004. Boulder: Paradigm.

Toranzo, Carlos F. (comp.) L difieil camino hacia la democracia (La Paz: ILDIS). Usamos la
version inglesa de Charles Roberts. 2003 Las fronteras de la coca. Espistemologias
coloniales 'y cireuitos alternativos de la hoja de coca. El caso de la fronicra boliviano-argentina (La
Paz: Aruwiyirl/IDIS-UMSA).

Touraine, Alain 1995 Produccion de la sociedad. México: IIS-UNAM.

Touraine, Alain. 2002 *“"The Importance of Social Movements”. En: Social Movement
Studies, 1, 1. Londres. pp. 89-95.

Uhlancr, C.J. 2000, “Participation”, en N. Smelser v P. Bates, International Encyclopedia of
the Social & Behavioral Sciences. Amsterdam y Oxford: Elsevier y Pergamon.

Van Cott, Donna Lee 2000 “Party System Development and Indigenous Populations in
Latin America. The Bolivian Case™, en Party Politics, Vol. 6, N° 2. —— 2003
“Institutional Change and Ethnic Parties in South America”, en Latin American Politics
and Society, Vol. 45, N°2, —— 2004 “DBroadening Democracy. Latin America’s
Indigenous Peoples” Movements™, en Current History, febrero.

Van Cott, Donna Lee. 2005. 'rom Movements to Parties in Latin America: The Lvolution of
Ethnic Politics. New York: Cambridge University Press.

Van Cott, Donna Lee. 2005. I'vom Movements to Parties. Cambridge, MA: Cambridge
University Press.

Vanden, Harry E. 2004 “New political movements, governance, and the breakdown of
traditional politics in

Vanden, Harry. 2007. “Social Movements, Hegemony, and New Forms of Resistance”.
Latin American Perspectives, Vol 34, N° 17,

Vargas, Gonzalo y Humberto Vargas 1998 “Ojotas en el municipio. Puerto Villarroel e
Independencia” (Cochabamba: CERES/Universidad de Hull) (ms).

339



Vargas, Humberto et al. 1996. “Informe sobre el estado de la participacion popular.
Municipio de Puerto Villarroel, Carrasco Tropical.” Cochabamba: CERES/Universidad
de Hull.

VARGAS, Humberto et al.1996 “Informe sobre el estado de la participacién popular.
Municipio de Puerto Villarroel, Carrasco Tropical.” Cochabamba: CERES/Universidad
de HulL

Viafla, Jorge y Shirley Orozco. 2007. “El clerre de un ciclo y la compleja relacion
‘movimientos sociales’-gobierno en Bolivia”. OSAL, Ano VIII, N® 22.

Viana, Jorge vy Shirley Orozco. 2007, “El cierre de un ciclo y la compleja relacion
‘movimientos sociales’-gobierno en Bolivia”. OSAL, Ano VIII, N° 22.

Viola Recasens, Andréu. 1996. “Causacumn coca, wanuchun yanquis. Etnicidad e invencidn
de tradiciones en el Chapare (Bolivia)” en C. Caravantes (coord.), Antropelogia social de
América  Latina. (Zaragoza: III Congreso de  Antropologia  Social). — s.f.
“Continuidades v rupturas cn la organizacion comunitaria andina. El caso del sindicato
campesino en Bolivia” (Barcelona: Universidad de Barcelona).

Viola Recaséns, Andréu. 2001. “Viva la coca. Mueran los gringos!” Movilizaciones
campesinas y ctnicidad en el Chapare (Bolivia). Barcelona: Universitat de Barcelona.

Virno, Paolo. 2003. Gramadtica de la multitud (Madnid: Traficantes de Suenos).

Weil, Connie. 1983. “Migration among Landholdings by Bolivian Campesinos™.
Ceeographical Review, Vol. 73, N° 2, pp. 182-197.

Weyland, Kurt (2008) “Towards a New Theory of [nstitutional Change”. World Politics,
IN® 60 (enero). 281-314.

Whithehead, Laurence 2001 “Bolivia and the Viability of Democracy”, en Journal of
Democracy, Vol. 12, N°2,

Whithehead, Laurence 2001 “Bolivia and the Viability of Democracy”.  fournal of
Democracy, Vol. 12, N°2.

Yashar, Deborah J. 1999 “Democracy, Indigenous Movements and the Postliberal
Challenge in Latin America”, en World Politics, Vol. 52, N° 1.

Yashar, Deborah J. 1999 “Democracy, Indigenous Movements and the Postliberal
Challenge in Latin America”. World Politics, Vol. 52, N° 1.

340



Zavaleta, René. 1983, “Las masas en noviembre”, en R. Zavaleta (comp.), Bolivia hoy
(México: Siglo XXI).

Zibechi, Radl 2003 “Los movimicentos sociales latinoamericanos. Tendencias y desaffos”,
en OSAL, N° 3 (Buenos Aires: CLACSO).

Zibechi, Raal. 2006, Movimientos sociales. Nuevos escenarios y desafios inéditos. OSAL, N°
21.

Zibechi, Raal. 2009. “Relacidén entre gobiernos y movimientos. Los problemas de la
autonomia, dificultades que atraviesa y nuevas formas de dominacion en los paises de
izquicrda o progresistas de Sudamérica”. Internet:
http://www.lafogata.org/zibechi/zibechi 3. 1. htm,

Zizek, Slavoj 1998 Porque no saben lo que hacen. Ll goce como factor politico (Barcelona:
Paidés).

Zizek, Slavoj 2002, “A Plea for Leninist Intolerance”, Critical Inquiry, Vol. 28, No. 2,
pp. 542-566.

Zuazo, Moira. 2009. Como nacié el MAS. La ruralizacion de la politica en Bolivia. La Paz:
FES-ILDIS.

Hemerografia
ED, E! Deber
EM, El Mundo
LD, La Prensa
LR, La Razén
LT, Los Tiempos
O, Opinidn

P, Presencia

PA, La Patria
UH, Ultima Hora
VO, La Vez
Soberania (periodico del MAS-IPSP, ailos 2002-2004)

341


http://www.lafogata.org/zibechi/zibechi.5.1.htm




Ciudad de Cochabamba

Villa Tunari

_— Chimoré

Puerto Villarroel

343




































ANEXQOS

Grafico 1. Numero de protestas en Bolivia (1985-2008)
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Grafico 2. Modalidades

de protesta en Bolivia (1985-2008)
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Grafico 3. Sujetos de la protesta en Bolivia (1985-2008)
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Grafico 4. Motivos de las protestas en Bolivia (1985-2008)
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Grafico 5. Adversarios de la protesta en Bolivia (1985-2008)
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ANEXO

Tabla... Puerto Villarroel. Programas del PDM 1996-2000 reformulado

Programas

Subprogramas

Desarrollo econémico

Produccién agricola

Produccién pecuaria

Forestal

Industria

Promocidn de servicios

Infraestructura vial

Recursos naturales y medio ambiente

Manejo y gestién de recursos naturales

Desarrollo humano

Salud

Educacién

Cultural

Deporte

Agua, saneamiento basico y electrificacién

Urbanismo

Fortalecimiento organizativo e institucional

Fortalecimiento de la capacidad administrativa y
financiera del gobierno municipal

Fortalecimiento de las capacidades
institucionales de las organizaciones sociales,
culturales y productivas del municipio

Fuente: HMPV 1997a: 68.

359




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Tabla N° 4.8.



DESCRIPCION FUENTE DE FINANCIAMIENTO
COSTOPRE | COSTO DE
TOTAL GENERAL POA | INVERSION | INVERSION | RECURSOS | RECURSOS |  APORTE oTros | TOTALBs.
g i P. POPULAR PROPIOS | COMUNIDAD FINANC.
199
Saneamiento bisico 12.000,4 2.492.003,6 605.002,3 35.185,0 187.622,0 2.176.29%3,5 3.004.10%,0
Alumbrado piblico - 95.000,0 95.000,0 - - - 95.000,0
Control Regulacidn e
Infraest. mercados - 1.432.047,2 897.873,0 98.415,2 - 435.759,0 1.432.047,2
Desarrollo y preservacién
del medicambicnte - 95.619,0 67.719,0 - 27.900,0 - 95.619,0
Promocidn y difusién de
Act.Cult.Art.Ydeturismo | - 145.000,0 §5.000,0 90.000,0 - - 145.000,0
Servicio de Infraestructura
Urbanay Rural §.000,0 288.000,0 238.000,0 6.000,0 - 50.000,0 294.000,0
Servicios de salud 10.000,0 2.320.247,0 1.264.695,4 - - 1.065.551,6 2.330.247,0
Servicios de educacidén
yfomento deporte
(Des.esc.) - 8.546.758,2 1.411.40%,1 1.003,9 - 7.134.349,2 8.546.758,2
Promecion del Desarrollo
rural (CC.VV) - 3.338.211,0 1,24,228,0 §7.500,0 32.500,0 1.983.983,0 3.338.211,0
Defensa y Protec. Nifiez - 45.000,0 45.000,0 - - - 45.000,0
Programa de Acciones
Estratégicas - 150.000,0 150.000,0 - - - 150.000,0
Fortalecimiento municipal | - 1.07%.322,0 1.075.322,0 - - - 1.073.322,0
Controlsocial - 39.365,0 39.365,0 - - - 39.365,0
Partidas no asignables a
programas - 1.186.574.,0 1.174.365,9 12.208,1 - - 1.186.574,0
Totales 28.009,4 21.747.236,9 8.410.975,8 300.312,2 218.022,0 12.845.936,3 21.775.246,3
POA 1998,
DISTRIBUCION DE RECURSOS POR EJES DE DESARROLLO
Villa Tunart
EJES DESARROLLO 1597 1998 1999 2000 2001 1997-2001
Transformacién productiva 135.087 957.621 1.411.556 1.044.235 1.187.123 4.739.622
Infraestructura vial §22.907 2.218.88¢ | 4.20%.095 3.239.508 5.800.246 15.984.645
Desarrollo humano 302.886 2.132.43% 2.760.679 1.827.308 1.846.848 3.870.156
Recursos naturales y medio ambiente 81.474 571.705 530.888 371.745 365.596 1.921.408
Fortalecimiento institucional y
comunitario 60.667 700.938 795.200 £94.079 806.296 3.057.180
Totales 1.107.021 6.581.588 9.701.418 7.176.875 10.006.109 | 34.573.011

PDM 1997-2001.
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POA 2001

DETAL LE RECURSO 2000 SATDO DEIA GESTDN 1999
COPARTE. |REC.PROPDS|COPARTE. |REC.PROPDS|S.BASTO OTROS ENTDAD BENEF. TOTAL
Totl ACiTECes caToaks TI46680 | 34000000 - - - - - - 105146680
Sanesm Erfobésto 87504043 1247542 - - - | w0690 - 0396300 21421875
Linpizataa - 900000 - - - - - - 900000
Almbecbpiblio 7350000 - - - - - - - 73500 00
ContolRegulE nfizestr:De
Mercaros 4234857 - - - - - - - 4234857
Desanolb y Preserv.Delmedd
anbinte - 26000 - 2382 - 510 480,00 - - 68540822
Prm .Y Diffsn Acti.Cubwhat. ¥
Turimo 000,00 - - - - - - - 15000 00
Rual 9400000 | 6800000 - - - - - - 162000 00
Thimactn,aemacinde estose
fiaest Camenterts 500000 5000 00
Sewrbscesaid 56544357 8393143 - - B04247| 53471000 - - 120218747
Servich de catastio utbano y nral - 6000000 - - - N - - 60 00000
Servicbsdeeducactny fmento
ceporte 52557186 | 4300000 - - - | sm3s000 - - 116 95786
PranocitndelDesanolb nraly
aonopecuard Can hosvectaks 76934546 4345857 - - - - - - 81280403
Pranocitny fmento de Poltiasde
oreo 2500000 - - - - - - - 25000 00
DefensayProtec Niezy
Adokerch 800000 - - - - - - - 800000
Fortabom Ento yeguipem &ito
munipal 439000 | 2000000 - - - - - - 154 390 00
Partasro astrebbsapioganas 89899931 5212958 1249065 119050 - 24755200 - - 3540 3204
Total 47431200 | 1DME0500 | 1249065 3508,12|  BD42AT| 5L98L0 - 10396300 11553,/
Ejecucién de algunafio
PRESUPUESTO
APROBADOO  EJECUCION DE SALDO POR
DETALLE REFOR. GESTION EJECUTAR
MONTO
Compras 815.017,00 815.737,72 (720,72)
Infraestructura vial 499.282,00 553-356,89 (54.074,89)
Salud 856.494,00 928.034,52 (71.540,52)
Educacidn, deporte y cultura 876.821,00 650.822,10 225.998,90
Saneamiento bdsico 346.500,00 343.179,77 3.320,23
Fortalecimiento municipal 334.970,00 264.741,45 70.228,55
Indigenas y género 40.000,00 27.145,00 12.855,00
Fortalecimiento organizativo 189.000,00 188.624,90 375,10
Total - -
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PROGRAMACION DE INVERSION 1997 (En Sus.)

4 Municipio

PROGRAMAS SUBPROGRAMAS 1 2 3
Transtormacién productiva 9.339 §G.054 63.926 10.168
Infraestructura vial urbana 23.348 66.739 351.595 6.101
Desarrollo humano 42.027 150.161 147.031 12.202
Uso racional de recursos naturales y
preservacién del medic ambiente 4.670 33.369 44.748 10.168
Fortalecimiento organizativo e institucional 14.009 33.369 31.963 2.034
FORMATO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERSION
CONSOLIDADO 1997
VILLA TUNARI

PRESUPUESTO

AFROBADO O EJECUCION DE SALDO POR
DESCRIPCION REFORMULADO GESTION EJECUTAR
Total de actividades centrales 2.012.676,7 1.943.565,4 69.111,4
Mejoramiento Infraestructura urbana 1.423.106,2 1.416.266,7 6.839,5
Dotacién de Infraestructura en Saneamiento Basico 379.488,5 280.667,5 98.821,0
Servicios de salud 951.377,7 950.563,2 814,5
Servicios de educacién 1.331.534,6 1.330.388,5 1.146,1
Ampliacion y mejoramiento Infraestr. Deportiva 210.313,5 210.313,5 -
Construccién y mejoramiento de caminos vecinales 1.946.076,3 1.982.590,3 (36.514,0)
Apoyao al sector agropecuario 57.155,3 97.195,3 -
Apoyo ala cultura y género 9.000,0 24-934.7 (15.93457)
Fortalecimiento municipal 861.120,0 728.661,1 132.458,9
Totales 9.221.888,8 8.965.146,2 256.742,6

Ejecucion presupuestaria 1997.
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CHIMORE

Ejecucion presupuestaria de 1999
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DETAL LE SALDOS RECURSOS 1999 EJECUCION DE GASTOS 1999
MONTO <
pRESUPUESTADO | CESTION | cOpARTIC. | RECURSOS | COPARTIC. |RECURSOS | TOTAL
1998 |'TRIBUTARIA| PROPIOS |TRIBUTARIA |PROPIOS |EJECUTADO

Total Actividades centrales 325.198 - 254.998 70.200 253.964 67.915 321.879
Servicios de salud 192.264 94.345 97.919 - 56.486 - 56.486
Servicios de educacidn 222.499 - 168.000 18.500 166.745 18.283 185.028
Infraestructura en
Sancamiente Bdsico 780.500 - 101700 2.200 74.610 2,051 76.661
Ampl. Y Mejor.
Infracstructura deportiva 35.100 - 23.700 11.400 23.620 11.364 34.984
Constr. Y Mejor. Caminos
vecinales 1.001.841 - 246.246 13.657 142.292 13.555 155.847
Apoyo al Sector productiveo 565.923 3.000 80.436 25.700 81.595 25.681 107,276
RR. Naturales y medio
Ambiente 163.720 - 9.560 - 9.560 111.85¢9 121.419
Fortalec. Adm. Orgnizativo
Institucional 421.155 20.500 352.144 39.511 265.815 50.737 324.552
Total 3.708.200 126.845 1.334.703 181.168 1.072.587 311.445 1.384.132

PRESUPUESTO FORMULADO POR CATEGORIA PROGRAMATICAY

CLASIFICACION ECONOMICA DELGASTO GESTION 1999

DETALLE

MONTO PRESUPUESTADO

Total Actividades centrales 301.498

Servicios de salud 218.264

Servicios de educacién 225.832

Infraestructura en Saneamiento bédsico 458.360

Ampl. y Mejor. Infraestuctura Deportiva 10.000

Mejor. Intraestuctura Urbana 373.731

Constr. Y Mejor. Camines Vecinales 647.283

Apoyo al Sector Productivo 42.720

RR, Naturales y Medio Ambiente 163.720

Fortalec. Adm. Orgnaizativo Institucional 532.063

Partidos no Asignables a Programas 42.400




DETALLE

Actirdedes centiaes
Desanolb yPresev.Del
medbanbinte
Prom .Y Difustn Acty.
CulurArt. Y Tursmo
Servicd hiftaestmictira
Uthana yRual
Sevibsde sald
ServiD de catastio utbano
yrmal
risdeedraciny
fmentodegoorte

PrancctndelDesanolb
nal M orego yCCWW)
Pramoctny fmentode
Politasde frero
DefensayPotec Nfezy
AdoksEnch

Fortabcin Entomunicipal
PogamadeEsidiosy
Proyedtos
Parttasroasonabksa
progEmas
TOTALPRESUPUESTO

RECURSOS GESTDN 2000
QOPARTT..TF RECURSOS PF BENEF'.

247051
63456

10000

9597
10000

257599

104728
10000
5373
86000
794231

605726
2323761

20000

20000
5000

79000

15000

28000

180000

447000

13000

2500

140 500

76214
357214

OTROS

2156992

1680 900
1067807

251752

14846462

SAIDO DEIA GESTDN 1999
ENTDAD FIZ RC.FOREST COPARTB. PROPDS HG.BASC TOTAL

- 26l3 -

- - 28683
- P63 28683
- 252226 57366

- - 367051
- - 2220 448

16905 - 4308

- - 10000

- - 1680 900
84889 1302293

- - 55000

3516 - 3055970

- - 10000

- - 5373

- - 14000

52061 84889 8829708

- - 681940
0412 18388151



DETALLE

Addvidedescentias
Saneam Entolésio
Almbradopdolio
Desanolb yPreserv.Del
medb anbEnte
Prcm .Y Difistn Actv.
CulirArt. Y Tursno
Sewid hiisesicina
UtbarayRual
Servicbsde said
Servicb de catasto utbarno
yrmal
rbsdeediactny
fomentodeporte
PranoctndelDesanolb
mmal
Panoctny fmentode
Politiascegreo
Defensa yPotec Nezy
AdoksEnch

Fortalecin Enfomuntcipal
Partisnoasongbksa
progEnas

TOTAL

0

RECURSOSDEIA GESTDN 2001
COPARTT..TF RECURSOS PF BENEF'. OTIROS
273375 132000 0
- - - 118182
17000 40000 - -
2300 - - 15000
- 8000 - -
721969 31900 323070 2467646
191092 - - B0
15000 34000 - -
240000 14100 5594 1607034
- 25500 12000 -
- - - 3667
- 9100 - -
203300 56800 - -
148265 48600
1822503 400000 390 984 5444709

SAIDO DEIA GESTDN 2000

COPARTB. BENEF.
526

2981
5781

OTIROS

ET.

TOTAL
405901
118182

57000
27300
8000

3544585
206546

49000

1917048

37500

3667

9100

260 300

199846
8063977
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