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INTRODUCCION.

Con el desarrollo politico del Estado y la consolidacion de la democracia, se requiere
tener presentes reglas claras que contribuyan a fortalecer los mecanismos de
seleccion y a las Instituciones Electorales, a efecto de brindar en el electorado
certeza juridica. Se debe dar a las instituciones, la posibilidad de desarrollar una
mejor planeacion de las elecciones y disminuir los tiempos electorales, en
consecuencia, agilizar la realizaciéon del proceso electoral, para inmediatamente
ponerse a trabajar en una eleccion extraordinaria, lo que implica el ahorro de

recursos tanto econdmicos como materiales.

Nuestra Legislacion Electoral Estatal acertadamente permite la eleccion
extraordinaria, pero no contempla un plazo en el que debe sujetarse; siendo
necesario tener presentes que las elecciones extraordinarias seran mas frecuentes
por la lucha por el poder y la constante integracién ciudadana a las corrientes
politicas. Para efecto de establecer la problematica existente, me permito realizar la
siguiente interrogante: ;Nuestra legislacion electoral vigente establece un plazo para

realizar el proceso relativo a la elecciéon extraordinaria?

Al crear los supuestos juridicos que permiten la eleccion extraordinaria en el
Estado de México, el legislador consider6 muy lejana la idea de que estos se
celebraren de manera frecuente; por el contrario se establece una alternativa para
los conflictos electorales suscitados, sin instituir los mecanismos suficientes por los

cuales se deben de realizar, ni el plazo en el que se tienen que efectuar.

En relacion a lo anterior, existe la necesidad de adecuar un término para
efectuarse el nuevo Proceso Electoral, siendo necesario noventa dias naturales
establecidos en el Codigo Electoral del Estado de México; por consecuencia

facultando al Instituto Electoral para la planeacion y desarrollo de manera inmediata,



logrando captar el interés del electorado, eliminando la incertidumbre, reduciendo su

costo econdmico y el tiempo electoral total.

Con esto se pretende que electorado, se integre de inmediato a la vida politica y
democratica del pais, que exista el interés de quienes tenemos que elegir a nuestros
representantes; por consecuencia, otorgar al Instituto Electoral del Estado de México
la plena responsabilidad en cada eleccion y no demorar hasta que la Legislatura local
establezca el tiempo en que deben de efectuarse; dando certeza juridica al
electorado, legitimidad al representante, contribuyendo a la competitividad
electoral, esclareciendo los mecanismos de selecciébn, para no dejar con
incertidumbre a los ciudadanos, con la confusion de cuando desarrollarse una jornada
extraordinaria, ya que el elector es el actor mas importante dentro del circulo
electoral, por consecuencia quien deberia conocer antes que nadie lo que sucede

para con un proceso Y otro..

Al Implantar un plazo para la ejecucion de una segunda vuelta electoral, se prevé
su realizacion, se aporta a la consolidacion de la democracia y la reduccién de los
tiempos electorales, ya que las elecciones son cada vez mas competidas pues el no
contar con certeza y credibilidad en las instituciones y procesos electorales,
continuara generando enfrentamientos entre los contendientes, sus simpatizantes

y militantes en el marco de resultados cerrados.

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacién, la metodologia empleada
es el de revision bibliografica y hemerografica; el método deductivo, método analitico,
método historico y documental; con el objetivo general de proponer la inclusién de un
término electoral al Cddigo Electoral vigente en el Estado de México efectuarse la
eleccion extraordinaria, reduciendo los términos y delimitando las facultades de los
organismos. Para el cumplimiento de tal objetivo, este trabajo se ha desarrollado en

cuatro capitulos, de la siguiente manera:



En el capitulo primero, se refiere a la génesis historica del proceso electoral a
nivel universal, el surgimiento de este proceso en México, para después abordar el

surgimiento de la segunda vuelta tanto en Europa como en México.

En el capitulo segundo, se aborda a las legislaciones de los paises que han
permitido la eleccion extraordinaria, para que en su defecto se realice la comparacion
de las legislaciones en cuanto al término electoral que tienen y la diferencia en

cuanto a sus sistemas electorales con el nuestro.

Mientras que en el capitulo tercero, se contempla al Proceso electoral Mexicano,
en sus diferentes etapas, los términos en que se desarrollan, los conteos distritales y
municipales, los supuestos del Codigo Electoral vigente en el Estado de México que
establecen las nulidades electorales, asi como a el Instituto Electoral del Estado de
México, para posteriormente abordar a los medios de impugnacion contenidos en el

ordenamiento vigente.

Aunado a estos, se suma el cuarto capitulo, donde se aborda al analisis de los
articulos 27, 28, y 338 del Cddigo Electoral vigente en el Estado Libre y Soberano de
México, a efecto de identificar la necesidad que existe de implementar un término
electoral para la celebracion de la jornada electoral extraordinaria, para ulteriormente

establecer las propuestas.

Por lo antepuesto, hago una invitacion a las personas interesadas en el estudio
del Derecho Electoral y aquéllos lectores en general a participar en la lectura del
presente trabajo de investigacion; pues en este, se encuentran los elementos que
demuestran la necesidad de un plazo para la eleccién extraordinaria a efecto de
contribuir en la correcta estructuracion de las normas. Asi como a todos los estudios
del Derecho y aquellos recién egresados de las facultades de la ciencia del Derecho

a profundizar e inmiscuirse en el analisis e investigacion de las normas electorales.



PROLOGO.

En el transcurso de la vida juridica, el fendbmeno del Derecho ha sido cambiante,
atendiendo a distintos acontecimientos suscitados en la busqueda de la correcta
estructuracion de las normas, situacion que concluye en la profundizacion de
conocimientos tedricos y practicos que le son propios o en la ampliacion de los
diversos campos de regulacion; dando origen a la creacion de nuevas disciplinas
juridicas, que con el tiempo se han consolidado y que en la actualidad su estudio
exponen su autonomia. Es el caso del Derecho Electoral, cuyo objeto de estudio lo
constituyen las diversas normas juridicas que regulan al proceso electoral y su
finalidad se traduce en la regulacion de las formas y procedimientos a través de los
cuales se transmite el poder en México (Legislativo y Ejecutivo.).

Su conformacion deviene de los primeros afios del México independiente (1824),
pero su consolidacién juridica es reciente (desde las reformas de 1990), siendo una
rama del Derecho Publico, cuenta con ramas relacionadas como el Derecho
Constitucional, Derecho Politico, Derecho Administrativo, Derecho Penal y el
Derecho Laboral asi como con otras disciplinas extrajuridicas como lo son la

Sociologia y Filosofia Politica.

A su vez, para su estudio cuenta con una serie de juristas de reconocida
trayectoria nacionales y extranjeros, que con su analisis profundo y su punto de vista
han contribuido a su desarrollo; pudiendo nombrar entre ellos a: Giovanni Sartori,
Flavio Galvan Rivera, Javier Patifio Camarena, José Luis De la Peza, Mario Quezada
Maldonado, José Francisco De Andrea Sanchez, Miguel Salamanca Guadarrama,

entre otros.

Desde su conformacion, ha desarrollado una serie de lenguaje propio de la

materia, que giran entorno al objeto de estudio y la finalidad, desde términos como



Jornada electoral, Padron electoral, Geografia electoral, Calendario electoral, gastos

de campana, medios de impugnacion, entre otros.

Como disciplina auténoma cuenta con fuentes que originan su estudio,
clasificandolas de la siguiente manera: fuentes reales; atribuyéndoles a los
problemas socio juridico o situaciones de realidad, acontecimientos y hechos que
provocan la necesidad de nuevas reflexiones doctrinarias, nueva legislacién, nuevas
resoluciones judiciales. Fuentes formales; atribuyéndolos al proceso legislativo, el
proceso de la investigacién juridica, el proceso jurisprudencial, el proceso
jurisdiccional; mientras que como fuentes historicas se le atribuyen a los
documentos y precedentes que se requieren para la creacién del derecho, libros,
archivos, articulos, leyes derogadas, resoluciones impugnadas y revocadas,

jurisprudencia superada, informes técnicos.

Por otra parte, no es posible culminar esta parte de la investigacion, sin antes
hacer patente mi agradecimiento eterno a todos mis maestros, por sus orientaciones
siempre apegadas al conocimiento; asi como a las personas que con un rato de su
valioso tiempo me apoyaron en la estructuracion y desarrollo de la presente
investigacion. Mencion especial debo hacer a los Sefiores licenciados Norma Medina
Amador, Javier Alvarez Campos y Jorge Serrano Gonzélez; quienes tuvieron a su

cargo la dificil tarea de dirigir y asesorar, el desarrollo de la presente investigacion.

Finalmente, todo el reconocimiento a mis sefiores padres por su ejemplo y apoyo
siempre me ensefaron el camino de la vida y estan presentes en cada decision en

mi vida.
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CAPITULO L.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGUNDA VUELTA ELECTORAL.

En la historia democratica de los paises, han venido aconteciendo fendmenos
sociales que dan origen a nuevas figuras juridicas de los cuales constantemente se
reestructuran, atendiendo a las necesidades de la sociedad. Es asi como la figura de
la Eleccion Extraordinaria en los sistemas democraticos debe consolidarse para

encontrar una solucion o en su defecto una alternativa a los procesos electorales.

1.1. ORIGEN DEL PROCESO ELECTORAL.

El proceso electoral tiene sus origenes mas remotos en Grecia y Roma, empezando
a dar forma a un proceso para decidir sobre cuestiones politicas que correspondian a
sus pueblos, buscando un mecanismo que diera certéza y credibilidad pero sobre

todo que contemplara la participacién de la ciudadania de manera directa.

1.1.1. Grecia.

Los griegos, elaboraron trabajosamente por cerca de siglo y medio el proceso
democratizador, comenzando su evolucion entre los afios 620 y 593 a. c¢; cuando la
principal ciudad griega recibié sus primeras leyes fundamentales en manos de
Dracén y Solon; en los que se realizd la distincidn clara entre las leyes de la

naturaleza poblada de dioses y las leyes puramente “humanas”.

...gracias a las leyes de Dracén y de Solén, se instalé la distincion
entre las leyes de la naturaleza, poblada de dioses, y las leyes
puramente “humanas” de la ciudad. Sin esta distincion, no habria
sido posible la democracia.’

' GRONDONA, Mariano. “Historia de la Democracia”. Universidad del CEMA, Departamento de Ciencias Politicas. Documento
de Trabajo. No. 175. Buenos Aires, Argentina. 2000. Pag. 4.
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Hasta antes de la existencia de estos preceptos, los griegos vivian igual que el
resto de los pueblos primitivos, presionados por las fuerzas bélicas de otros pueblos
y por las fuerzas imprescindibles de la naturaleza (physis), defendiéndose como
podian; por un mando despotico del poti o lider guerrero, siendo gobernados por un
poder venido de afuera, de la phisis, que segun los filésofos presocraticos del siglo

VIl a. ¢, era habitado por dioses o de arriba, de los jefes o reyes.

A partir de la existencia de Dracén y Solén, empezaron a ser gobernados por un
nuevo tipo de poder abstracto, impersonal al que llamaron nomos o norma que no
provenia de fuera ni de arriba, sino de adentro, del seno de la polis o ciudad;
"Cuando alguien ascendia a una posicion de mando, ya no podian gobernar a
su arbitrio si no en el marco de la ley”? en virtud a que cada uno de ellos basaba

sus acciones en un marco normativo que asombraba a los demas pueblos primitivos.

A esta ciudad organizada por leyes, los atenienses le dieron el nombre de politeia
a lo que hoy conocemos como Republica, estando asi presentes el proceso
democratizador a través de las diversas transformaciones constitucionales de su

politeia o Republica.

Pero el proceso democratizador no fue recto, en virtud a que se encontr6 mas
adelante con una tirania impuesta por Psistrato durante el afio 560 a. c., que en su
afan de Gobernar eficazmente, no reconocié ninguna ley mas que su propia
voluntad, logrando darle a la ciudad progreso econdémico, Gobierno eficaz y obras
publicas a cambio de un poder absoluto; regresando por un tiempo a la ancestral

tradicion del jefe, pero no ya debajo de un rey legitimado por la tradicion.

Fue hasta la Atenas de Pericles en el aio 462 a. c., cuando se logra pasar de una

Republica Democratica a una Democracia Plenaria, en virtud a que se logra quitar

2 Ibidem.
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por ley, las funciones del Aredpago, dejandoselos a la eclesia. EI Arebpago era un
cuerpo similar al Senado romano donde se sentaban los ex arcontes, que eran
quienes habian remplazado a los reyes como jefes del poder ejecutivo y eran el

equivalente de los consules romanos;

El poder soberano queddé sin contrapeso en manos de la ecclesia,
cuyas reuniones seguia preparando el consejo de los quinientos. Los
ciudadanos recibian un estipendio por concurrir a la ecclesia, donde
ejercian de forma directa, sin representantes, el poder legislativo de
la polis.:

En la ecclesia, cualquier persona podia tomar la palabra y la opinion del mas
humilde podia imponerse tedricamente sobre la del mas distinguido aristocrata si
lograba convencer a la mayoria; existiendo ciertos mecanismos de control para evitar
que se propuestas descabelladas y no perder la buena marcha de la sesion; en
primer lugar estaba el control de la propia Asamblea proclive a sisear a cualquier
orador loco o torpe y en segundo lugar existia la costumbre de que cada ley llevase
el nombre quien lo habia propuesto, de tal manera que se fuera responsable de las
consecuencias que se produjeran en caso de aprobacion; de esta forma el autor de
una ley que no se pudiera aplicar o que tuviera consecuencias funestas, se
arriesgaba a ser condenados. Los asuntos que se trataban eran todos los que
afectaban a la buena marcha de la ciudad, diplomacia, cuestiones econdmicas,

direccién de la guerra, obras publicas y asuntos militares, entre otras.

Los griegos dejaron claramente establecido la esencia de la democracia, ya que
desde su génesis delimitaron la participacion de los electos; al no permitirles la toma

de decisiones, si no por el contrario le otorgaron al pueblo ese Derecho.

La democracia ateniense estaba basada en la seleccién de
representantes por sorteo y sus decisiones en otros casos por

® GRONDONA, Mariano. “Historia de la Democracia”. Universidad del CEMA. Departamento de Ciencias Politicas, documento
de trabajo No. 175, Buenos Aires, Argentina. 2000. Pag. 7.
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mayoria. La asamblea compuesta por todos los ciudadanos varones
de Atenas votaban directamente; los electos no tomaban Ilas
decisiones, los atenienses consideraban que dar el poder de tomar
decisiones a los representantes electos era retirarselo al pueblo.*

Las magistraturas ejecutivas y judiciales, incluso la de los arcontes, se destinaban
por sorteo entre los ciudadanos sin excluir clases, de modo tal que ningun polites
dejaria de ocupar varias magistraturas en el curso de su vida gracias a un sistema de
rotacion; se calcula que uno de cada cuatro ciudadanos ocupaba un puesto publico
por afo. Existian magistrados, que por su importancia y los conocimientos técnicos
que se precisaban, no eran designados por sorteo, si no por eleccion; es el caso de
los principales cargos econdmicos o militares que estaban sometidos a un estricto

control democratico y debian rendir frecuentes informes sobre su gestion (estratego).

Aunque la mayoria de los ciudadanos eran competentes para tomar
las decisiones, lo cierto es que la ecclesia era demasiado numerosa y
tenia que delegar algunas de sus funciones, se reunia pocas veces al
ano o en casos excepcionales y siempre era convocada a toque de
trompeta.’

Mas adelante, por la necesidad de delegar las decisiones, surge la figura juridica
de la Bule o Asamblea de los Quinientos, con competencia Unica para asuntos
diarios de la politica e incluso para decidir qué leyes debian ser sometidas a la
aprobacion de la Asamblea del pueblo; contaba con funciones importantes y se
trataba de una especie de Camara Alta en la que participaban cincuenta miembros

de las diez principales tribus o demos de Atenas que eran elegidos por sorteo.

1.1.2. Roma.

Roma, atraveso las etapas de su historia por diferentes formaciones comiciales que

permitian la participacion de la poblacién en los asuntos politicos y publicos de la

* “Historia de la democracia” documento obtenido en http://es.Wikipedia.org/w.k./ Historia de la democracia.

® “Comicios Romanos” Enciclopedia Microsoft. Encarta 2008 http://es.encarta.msn.com. 1997-2008 Microsoft Corporation.



http://es.wikipedia.org/w.k./%20Historia%20de%20la%20democracia
http://es.encarta.msn.com/
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ciudad segun el tipo de comicios en cuestion, ya que existieron varias clases, cuya
funcion e importancia fueron cambiando segun las necesidades politicas lo exigian,
sin desechar las que fueron perdiendo significado social o juridico y donde todos los
ciudadanos tenian voz y voto en sus respectivos 6rganos de asamblea por los cuales

se distribuian los cargos publicos, distinguiendo los siguientes:

l.- Los Comicios Curiados. La acepcidn curia proviene del latin co viria cuyo
significado es reunién o equipo de hombres, es decir una pluralidad de personas
agrupadas entorno a un denominador comun. Los primeros de los cuales se tienen
noticia en la antigua Roma en cuyo origen, significado y funciones ha existido un
gran debate en casi todas las instituciones del periodo legendario y monarquico;

tenia como base de reunién y voto a la curia.

Los comitia curiata (comicios curiados) podrian haber surgido antes
del siglo VI a. c., es decir, antes de que el periodo de la Monarquia
romana fuera reemplazado por la Republica, este ultimo periodo
durante el cual los comicios gozaron de su maxima importancia.°

Los comicios curiados, gozaron de gran actividad en el periodo Republicano y era
conformado por la curia; sus decisiones giraban en torno a la sucesion real o a las
declaraciones de guerra. La forma de agrupacién de esta unidad, ademas de las
diversas discusiones en la doctrina, pueden dividirse en dos grupos conceptuales: la

de pertenencia por estirpe racial o genealdgica y la de pertenencia geografica.

La identificacion del criterio de agrupacion de esta unidad ha sido
también objeto de profundas discusiones que en general se polarizan
en dos grupos conceptuales: la idea de la pertenencia por estirpe
racial y genealdgica.’

¢ "Comicios (romanos)." Microsoft® Student 2008 DVD. Microsoft Corporation, 2007.
" LOUZAN de Solimano, Nelly Dora / CARAMES Ferro, José M. “Derecho e Historia de Roma”. 2 da. Ed. Perrot, Buenos Aires,
Argentina, Pag. 45.
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La agrupacion por estirpe racial y genealdgica le atribuye la tradicidon romana a su
fundador y sefala la distribucion de la poblacion original en tres tribus; Los Rammes,
Tities y Luceres, de los cuales les correspondian las treinta curias, diez por cada
tribu y que genealdgicamente estas tribus segun la doctrina racial equivaldrian a los

latinos (Rémulo), los sabinos (Tito Tacio) y los etruscos (Lucio Tarquino).

Mientras que la tesis de agrupacién por pertenencia geografica, establece un
criterio de conformacion como unidad demografica militar, es decir que cada curia
estaba obligada a proporcionar 100 hombres y 10 jinetes para la milicia, que lo mas
probable era que estos pertenecian a las tres zonas o cuarteles que conformaban a
la Ciudad los Armes, Tities y Luceres, sirviendo de base para el reclutamiento militar,

las cuales les correspondia treinta curias, diez por cada una.

Il. Los Comicios Centuriados. Su creacion hizo perder parte de sus atribuciones
a los comitia curiata (comicios curiados) ya que sélo conservaron actos menores y el
recibir el juramento de los consules; desaparecieron lentamente, careciendo de

poder absoluto a fines del siglo Il a. c.

Los comitia centuriata (comicios centuriados) fue la asamblea
dominante desde el siglo V hasta el siglo lll a.C. Se fundaban en la
unidad militar, que era la centuria. El voto estaba restringido a las
centurias y era valorado en funcion de la riqueza y la edad.®

El sistema se mezclaba por centuria y por tribus, representando a toda la
poblacién. Dentro de las tribus habia centurias de séniores (mas de 46 anos) y de
juniores (menos de 46) dividiéndose ambas categorias en virtud al dinero que

poseian y regulados por la lex hortensia que regulaba todas las atribuciones.

En las tribus existian varios grupos y segun las cantidades de ases que tuvieran

los ciudadanos estos formaban parte de las centurias u otra; habia 5 clases sociales

8 Ibidem.
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y dos centurias por clase social (Séniores y Juniores), por lo que habia en total 10

centurias por tribu y 350 en total.

Ademas, habia 18 centurias que eran de équites y 5 centurias que eran de Capiti
Censi, por lo que sumado a las anteriores existian en total 373 centurias; las
elecciones se ganaban con 187 centurias que daban el mismo voto; cabe sefialar
que en la primera clase social ya habian 70 y entre las centurias de las tres primeras
clases ya ganaban las elecciones con lo que no era necesaria la participacion de las
otras clases inferiores, ademas de que las personas sin tierras que habiéndose
enriquecido por el comercio como podian ser los plebeyos, podian acceder a las
centurias mas elevadas, con una mayor importancia social y legislativa
estableciéndose a partir de la ley de Apio Claudio en el afio 312 a. c., los que tenian
menos de 11.000 Ases que eran los Capiti Censi o Proletarii podian votar por medio
de una agrupacion de cinco centurias, votaban primero los de las clases altas y con
las tres primeras clases ya se llegaba a mayoria absoluta, por lo que la democracia

en Roma no era total.

Las funciones asignadas a los comicios centuriados eran electivas, legislativas y
judiciales; la electiva recae sobre magistrados mayores, consules, pretores, tribuni
militum 'y censores. La competencia legislativa era amplia, compartiéndola
posteriormente con las comitia tributo y mas tarde con las concilia plebis,
reservandose sin embargo competencia exclusiva sobre ciertos temas esenciales de
Estado; la declaraciéon de guerra de bello indicendo y la atribucién del imperium al
censor (lex centuriata de potestate censoria) y la competencia judicial le daba
capacidad para juzgar en las causas de delitos politicos y potestad, funcionando
como Tribunal Supremo de Apelacion para penas capitales, por la cual el ciudadano;
perdiendo con el transcurso de la historia el poder, conservando unicamente la
eleccion de los consules y censores. Al principio sus decisiones debian ser

refrendadas por el Senado, pero a finales del siglo Ill a. C., ya no era necesario.
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lll.- Los Comicios Tribunados. Surgen como organizaciones de la plebe, no
contaban con poder de decisién y sus decisiones sustituyeron a los de los otros
comicios convirtiéndose en leyes, estaba conformada por 4 tribus o distritos, llegando

mas tarde hasta 35.

Primero convirtié sus votaciones en leyes; se consiguié que pasara
por ellos el nombramiento de algunos magistrados; mas tarde pudo
conceder honores, anular decisiones del Senado y hasta asumié la
competencia en los tratados de paz y alianza.’

Los magistrados romanos, eran elegidos por los ciudadanos con derecho a voto,
qué al pretender ser elegidos tenian que establecer su edicto; una especie de
programa electoral que consistia en presentar sus propuestas de Gobierno o sus
intenciones para ejercer este cargo. En este tipo de comicios votaban todos los
ciudadanos romanos (ingenuos) y los domiciliados, no contando en las

deliberaciones a los no domiciliados y a los emancipados.

Los comitia tributa (comicios tributos), surgen en el afo 287 a. c.,
cuya funcion era aprobar leyes, generalmente llamadas leges, que
eran consideradas obligatorias en todo el territorio Romano.”

Encontraban su base en las tribus que eran divisiones territoriales mas grandes
de las curiae, sus votos eran iguales y sus miembros de cada tribu votaban como

una unidad, sin tomar en consideracion la propiedad.

1.1.3. México.

En nuestro pais, desde la época prehispanica hasta la modernidad del Derecho han

existido antecedentes directos de un proceso democratizador pero sobre todo las

® COMICIOS ROMANOS  Wikipedia enciclopedia libre. Documento localizado en la siguiente pagina de Internet:
http://es.wikipedia.org/wiki/Wikipedia: Comicios Romanos.

% |bidem.
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bases para la conformacion directa de la organizacién del Estado, si bien no
podemos decir que la base de un procedimiento para la eleccién de las autoridades
del Estado se conforma en la época prehispanica, pero si se comienza a encontrar
los elementos sobre los cuales rige el proceso democratizador, como los son los

Gobernantes, gobernados(ciudadanos) y las normas que lo rigen.

Sin profundizar en el estudio de lo prehispanico, en la vida cotidiana
del calpulli, de la confederacién de tribus o de la Triple alianza, en el
sistema de eleccion del tlatoani o de la forma de eleccion de las
autoridades o del sistema impositivo tributario diremos que el
derecho azteca fue de tipo consuetudinario, sin embargo encontro
diferencias entre las leyes divinas y las leyes de los hombres."

Durante la época prehispanica existian gobernantes, que eran elegidos por las
leyes divinas y legitimado por las leyes del hombre, cuya designacion estaba
apegada a la voluntad divina sin existir norma alguna mas que la voluntad de los
dioses; y por consecuencia el jurista Ignacio Burgoa Orihuela sefiala que el poder
legislativo en estos pueblos se constituia por su misma vida social. “Las
instituciones juridicas se integraban por un conjunto de practicas o usos
sociales, habiendo tenido, por tanto, un marcado caracter consuetudinario”®.
Posteriormente se instituye el sistema monarquico, régimen basado en leyes
espafolas, que buscaba cuidar la administracion de los bienes de la corona,
estableciéndose la estructura del Reino dentro de sus provincias otorgandoles toda la
autoridad y la soberania, reconociéndoles a los gobernados minimos derechos hasta

colocarlos al nivel de bestias.

Este tipo de Estado que a lo largo de tres siglos impero dentro de la
Nueva Espana, busco instituirse con la Constitucion Politica de la
Monarquia Espanola, jurada en Cadiz el 19 de marzo de 1812, y por la

" MARTINEZ Pichardo, José. “Democracia y Estado de Derecho en México”. Ensayo, Revista del Instituto de Estudios
Legislativos de la LV Legislatura del Estado de México. No. 24-25. Afo 7. Julio- Diciembre 2004. Toluca, México.
'2 BURGOA Orihuela. Ignacio. “Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porrtia, México, 132 edicion, 2000, pag. 619.
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que se establecian disposiciones como la de colocar a la nacién
espanola como titular de la soberania...”

Fue hasta 1824, que el Proceso Electoral tiene sus antecedentes directos, con la
primera Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, firmada el 5 de octubre de
1824; ordenamiento que tuvo vigor durante los primeros afnos del México
Independiente, estableciéndose un Gobierno republicano, representativo y federal,
depositandose el Ejecutivo en una sola persona (Presidente de la Republica),
instituyéndose la vicepresidencia. La eleccién se haria de forma indirecta por medio
del voto de las Legislaturas Estatales y la declaratoria estaria a cargo de la Camara

de Diputados.

Posteriormente con la promulgacién de la segunda Constitucion Centralista, el 14
de junio de 1843, bautizada con el nombre de Bases Organicas de la Republica
Mexicana (Bases de la Organizacién Politica Mexicana), se establece el Colegio
Electoral, dividiéndose a la poblacion en secciones de quinientos habitantes,
planteandose la elaboracion de un censo renovable cada seis afios, concentrandose
las facultades y decisiones excesivas en la figura del Presidente de la Republica,
instituyéndose un periodo de cinco afos en su ejercicio, siendo elegidos por

asambleas departamentales y calificadas por la Camara de Diputados Federal.

En la Constitucion de 1857, producto del Plan de Ayala, se declara a la nacién
como una Republica, Representativa, Democratica y Federal; otorgandole al
Congreso, la facultad de conformarse en Colegio Electoral para calificar la eleccion,
sefalando ademas que las elecciones debian de celebrarse a través del voto
indirecto; en las elecciones primarias, este seria publico con mayoria simple y en las

elecciones secundarias el voto seria en secreto con mayoria absoluta.

B Ibidem.
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Mediante este procedimiento establecido por la Constitucién y obedeciendo a los
principios rectores de organizacién politica fue electo Benito Juarez en 1871; donde
obtiene la mayoria simple de votos, siendo la Camara de Diputados la que
constituyéndose en Colegio Electoral lo declaré Presidente; ademas de la eleccién

de Porfirio Diaz, que también fue regulado por esta disposicion.

El proceso democratizador y la participacion ciudadana ha recorrido
un largo camino, particularmente desde el movimiento armado de
1910-1917. Los intentos por crear una sociedad realmente
democratica, han establecido una serie de Instituciones capaces de
constituir una sola sociedad organica, donde la minoria de Ia
poblacioén tenga la posibilidad de expresarse cada vez mas a la nueva
circunstancia...”

A pesar de los grandes intentos por estructurar a los mecanismos para regir la
vida politica del Pais, el aspecto electoral nunca paso a ser un punto principal en las
reformas, no se lograba asentar las bases en definitiva para las elecciones. Con la
Constitucion del 5 de febrero de 1917 producto de grandes luchas como la
Revolucién Mexicana, cuyos iniciadores Francisco |. Madero y Venustiano Carranza
“los dos grandes iniciadores en 1910 y 1913 respectivamente nunca previeron
que se iba a lograr el mejor fruto de la revolucién’*; se implementa en definitiva
el voto directo y secreto para los ciudadanos y la no reeleccion del Titular del Poder
Ejecutivo, para cuya eleccion se exigia un triunfo por mayoria absoluta, con
excepcion de 1918 donde se opta por la mayoria relativa, facultandose al Congreso
para que en caso de ausencia del Presidente se constituya en Colegio Electoral para

elegir al sustituto.

El avance democratico novedoso se inicia con la eleccion de
Venustiano Carranza, quien de Primer Jefe del Ejército

* SANCHEZ, Andrea. “Renovacion Politica y El Sistema Electoral Mexicano”. Porrua, 1era edicion, México. 1987. Pag. 75.
® RABASA, Emilio. “Historia de la Constituciones Mexicanas”,” Constitucion de 1917”. Editorial Porrua. Mexico.1999. Pag. 84.
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Constitucionalista, pasé a ser electo Presidente de la Republica y
cimento las bases de la democratizacion y el constitucionalismo.

Como se describe, durante el transcurso de la vida politico electoral de nuestro
Pais, poco a poco se fueron formando los cimientos del Derecho Electoral pues se
fueron construyendo y perfeccionando a través del tiempo, teniendo como base el
afo de 1945 con la Ley Federal Electoral expedida por el Congreso de la Union,
cuando se crea de manera formal el Derecho Electoral Mexicano y por consecuencia
la existencia de Organismos Electorales Federales; como lo era la Comisién Federal
de Vigilancia Electoral que tenia la facultad de vigilar los procesos electorales, pero

todavia sin ser autbnoma del Ejecutivo.

Mas adelante, en 1951 se expide una nueva ley a través del Poder Legislativo que
abroga la antes sefalada, estableciéndose por primera vez una responsabilidad
compartida para el desarrollo y vigilancia de las elecciones, por parte de los actores
politicos como lo son los partidos, los ciudadanos y el Estado; teniendo esté ultimo

bajo subordinacion a los 6rganos electorales.

El 11 de diciembre de 1986 se reformo el articulo 60 constitucional
para incorporar por primera vez en el texto constitucional la
existencia de organismos electorales.”

Como se describe anteriormente, se contaba con una responsabilidad compartida
para la vigilancia y desarrollo de los procesos; pero con la eleccion presidencial tan
controvertida de 1988 entre los candidatos Carlos Salinas de Gortari y Cuauhtémoc
Cardenas Solorzano, se reforma de nueva cuenta el mencionado articulo 60,
producto de un foro nacional de consulta publica sobre reforma electoral, promovido
por la comision electoral de la Camara de Diputados; estableciéndose que el ejercicio

electoral recaerda en un organismo publico, dotado de personalidad juridica y

'® MARTINEZ Pichardo, José. “Democracia y Estado de Derecho en México” Ensayo. Revista del Instituto de Estudios
Legislativos de la LV Legislatura del Estado de México, No. 24-25. Afo 7. Julio- Diciembre 2004. Toluca, México.
7 GALVAN Rivera Flavio.”Derecho Procesal Electoral”, México, Mc Graw Hill, 1997. P.5.
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patrimonio propio, con el s6lo objetivo que los ciudadanos sean quienes ejercieran la
funcion electoral, es decir que sean parte medular en la preparacion, organizacion y

desarrollo del proceso electoral.

Puede afirmarse que Meéxico ha vivido una permanente reforma
electoral desde el ano 1989 hasta la fecha, en lo que bien puede
considerarse como un caso especial en el mundo del Derecho
Comparado.™

Como consecuencia de la creacion de leyes en materia del Derecho Electoral y
como producto de las reformas llevadas a cabo al articulo 60 de la Carta Magna, en
1990 se crea el Instituto Federal Electoral; hecho que marca en la historia moderna
como el inicio de la democracia en México, ya que por primera vez se cuenta con un
organismo electoral autbnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio;
conformado por ciudadanos en quienes recae la funcién electoral, con fundamento
en el articulo 41 de la Carta Magna y como consecuencia la existencia de su Ley

reglamentaria, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En agosto de 1990 fue publicado y promulgado el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales que en forma puntual
desagrego los principios constitucionales al establecer a el Instituto
Federal Electoral como o6rgano de autoridad electoral autbnomo y
permanente.”

Es asi como el proceso democratizador en México, fue adquiriendo relevancia,
desde su creacidén hasta su consolidacion juridica, siendo un fendmeno cambiante
que en la actualidad sigue transformandose con reformas a efecto de buscar el ideal

juridico por el que se regira la vida democratica de México.

'® NAVARRO, Carlos."Sistemas Politicos y Electorales Contemporaneos”. Elecciones Presidenciales y Legislativas en América.
Estudio Comparado de Veinte Paises. Primera edicién, IFE, México, 2000. .Pag., 2, 3.

' LARA Saenz, Leoncio. “El Nuevo Sistema Electoral Mexicano”. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. fera
Edicion, UNAM. México. 1992. P4g. 9.
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1.2. ORIGEN DEL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO.

Como ya quedo descrito el proceso electoral, tiene en su esencia un largo camino
para su conformacion, producto de luchas constantes, de la evolucion historica de las
naciones y de la busqueda de medios que den plena legitimacion a los Gobernantes;
ahora bien al buscar estos elementos para el perfeccionamiento de la norma, surgen
nuevos como el caso de la eleccion extraordinaria; que es una figura paralela al

proceso electoral.

Los organos electorales mexicanos, tanto administrativos como
jurisdiccionales, la regulacion del proceso electoral, el marco juridico
de los partidos politicos, los sistemas electorales e incluso el
régimen disciplinario son el resultado de las experiencias de la
sociedad mexicana traducidas a normas juridicas.”

Para el desarrollo de esta investigacion, es necesario abordar el tema de la
Segunda Vuelta Electoral desde su creacion, a efecto de establecer la distincion de
su desarrollo en cuanto a las elecciones extraordinarias permitidas en la Legislacion
Mexicana, para posteriormente delimitar el alcance del término y establecer las

principales distinciones.

1.2.1. Europa.

El Proceso Electoral Extraordinario, puede ser llamado también como segunda vuelta
electoral que significa balotaje; proviene del verbo balloter, que significa votar con
ballotets, bolitas (balotas), aludiendo a una eleccion con doble turno; asi pues en
sentido amplio establece que para llegar a los cargos publicos es necesario obtener

mas de la mitad de los votos emitidos.

2 MOCTEZUMA Barragan, Gonzalo. “Marco Juridico del Derecho Electoral en México, Derecho y Legislacién Electoral”. 30

afios después de 1968. 1era edicién. Miguel Angel Porria. México, 2004. Pag. 2.
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Este Ballotage o Segunda Vuelta Electoral, tiene su inicio en el sistema Semi-
Presidencial Francés; caracterizandose por un tipo de mayoria relativa disefiada por
principios para elecciones pluripersonales; su adaptacion y aplicacion en elecciones
unipersonales lo ha convertido en caracteristica de un buen numero de sistemas

electorales presidenciales, especificamente los latinoamericanos.

...tiene su génesis en el siglo XIX, fecha de nacimiento de casi todos
los sistemas electorales; habiendo alcanzado mayor desarrollo a
través de décadas de aplicacién y depuracién.”

Se utiliza desde la época de los Estados Generales, teniendo su aparicion en la
Ley Electoral de 1787, siendo eliminado mas adelante por Napoledn Bonaparte, sin
embargo vuelve a reaparecer en las Constituciones de 1815 y 1830, pero quedando
sin vigor con la Nueva Republica de 1848 a 1852; nuevamente es restituido en 1852
por Napoleodn lll, funcionando en todo el imperio Liberal y en todo el periodo de la

tercera republica, hasta 1919, cuando se implanta un sistema proporcional.

Bélgica en 1899 y Holanda en 1917, fueron los primeros paises que siguieron a
Francia; adoptando eventualmente la segunda vuelta electoral, utilizandola para

posteriormente abrogarla, en virtud a las situaciones que tuvo cada pais.

...entre otros paises europeos, también han aplicado el balotaje para
luego abandonarlo con otros sistemas electorales que se amolden a
su realidad a pesar de que en especial en el primer pais citado existe
una cercania cultural innegable con Francia. *

En la actualidad, Austria y Portugal adoptaron constitucionalmente esta figura

electoral; mientras que en Europa Oriental las nuevas democracias como Rusia,

#' DE ANDREA Sanchez, Francisco José.”Estudio Comparado Teérico-Practico y Legislativo Sobre la Segunda Vuelta
Electoral”. el caso de México. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, 2003. XXXVI (106).UNAM, Pag. 211.
2 “Djiccionario Electoral”, serie Elecciones y Democracia, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1era edicién. Centro

Latinoamericano de Asesoria y Promocion Electoral. San José Costa Rica. 1989. Péag. 60.
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Croacia y Polonia también han hecho lo mismo, haciendo suya esta tipica Institucion

del Derecho Constitucional Francés.

1.2.2. América Latina.

Los antecedentes directos del Balotaje en América Latina, se encuentran en Paises
como Ecuador, Argentina, El Salvador, Peru, Guatemala, Haiti, Colombia, Chile,
Brasil, Republica Dominicana y Uruguay; que hicieron suya esta institucién tipica del
Derecho Constitucional Francés, su adopcidén obedece al fendmeno de transicion
democratica que viven muchos de los paises de America; comienza en la década de
los setenta con solo dos naciones, para que hoy lo contemplen en casi trece
Constituciones de los dieciocho paises mas importantes.

La segunda vuelta ha cobrado gran importancia en América Latina a
raiz del debate que ha tenido lugar en las ultimas décadas, sobre la
institucion presidencial, especialmente en los llamados procesos de
transiciones a la democracia.”

Argentina es uno de los primeros Paises que adoptd la segunda vuelta electoral
en 1972, producto de lo que establecia la Constitucién del 24 de agosto del mismo
afo, ya que establecio la eleccion directa del Presidente y Vicepresidente de la

Republica, modificando su procedimiento indirecto, a través de las juntas electorales;

extendiéndose también para la eleccion de Senadores.

A través de la ley 19.982, la que dispuso que el Presidente y el
Vicepresidente serian elegidos por el pueblo de la Nacion simultanea
y directamente, resultando electa la formula que obtuviera mas de la
mitad de los votos validos emitidos, y, en el caso de que ninguna
alcanzare la mayoria, se realizaria una segunda vuelta dentro de los
treinta dias siguientes.*

% DE ANDREA Sanchez, Francisco José. “Estudio Comparado Teérico-Practico y Legislativo Sobre la Segunda Vuelta
Electoral: el caso de México”. Boletin Mexicano de Derecho Comparado 2003, XXXVI (106).UNAM, Pag. 218.
# SABSAY, Daniel Alberto. “El Ballotage: su Aplicacion en América Latina y Gobernabilidad”. Instituto Interamericano de

Derechos Humanos, Centro de asesoria y Promocion Electoral. 1era Edicion, Costa Rica, 1991, Pag. 42.
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En Ecuador, la doble vuelta electoral es adoptada en 1978 para los cargos de
Presidente y Vicepresidente, mientras que los demas funcionarios son elegidos por el
sistema de representacion proporcional de cociente electoral; siendo los Partidos

Politicos quienes ostentan las candidaturas.

Ademas de los Paises anteriores, se encuentran Costa Rica, Uruguay, Brasil,
Chile, Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Panama, Bolivia, Perd y Republica
Dominicana que acomodaron entre los ochenta y noventas esta institucion electoral a
sus Constituciones; destacando Peru, El Salvador y Guatemala que junto a Ecuador

esta institucion ostentd un periodo considerable de existencia y aplicacion.

1.2.3. MEXICO.

La segunda vuelta electoral en nuestro pais, nunca pas6 a ser parte de la vida
politica del pais, ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estipula a la mayoria relativa como principal sistema para elegir a los Poderes del
Estado y no permite una mayoria absoluta; pero a pesar de eso en los inicios del
México independiente(Constitucion de 1857 del 5 de febrero) se establecia una
eleccion a dos vueltas; en las primarias el voto seria indirecto, publico de mayoria
absoluta y en las secundarias con voto secreto y de mayoria simple; asignandole al

Congreso la facultad de constituirse en Colegio Electoral para calificar la eleccion.

Este procedimiento se traducia en lo siguiente; los ciudadanos no elegian de
manera directa a sus representantes, sino que se realizaban en dos diferentes
jornadas, las elecciones primarias en las que todos los ciudadanos habilitados para
votar podian elegir a un elector por cada 500 ciudadanos, esto daba como resultado
27.000 electores que posteriormente en las elecciones secundarias eran los que

votaban directamente por los candidatos a los puestos de eleccién popular.
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Con el transcurso del tiempo, México ha experimentado grandes cambios en lo
social y politico, atendiendo a las diversas necesidades que la sociedad ha
manifestado, no siendo suficiente aun, pues siguen surgiendo nuevos retos con la

evolucion de la poblacidon y que aun no se ha contemplado por los legisladores.

El ejercicio de poder ejecutivo se deposita en un sélo individuo que
se denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos electo
cada seis anos por mayoria relativa y voto directo...”

Nuestro sistema juridico, so6lo permite algunos supuestos para llevarse una
segunda vuelta electoral, pero distintos a la esencia del actual Balotaje; cuando se
declare nula una eleccion ¢ inelegibles los ganadores de elecciones, cuando exista
una vacante dentro de las dos Camaras que integran el Congreso de la Unién y
cuando exista la falta del titular del Poder Ejecutivo. En cuanto a los Estados
integrantes de la Federacion; San Luis Potosi es la unica entidad federativa que
contempla en su Constitucion Politica, la figura de la Segunda Vuelta Electoral y su
procedimiento es reglamentado por la Ley Estatal Electoral, al incorporarlo en su

articulo 35 constitucional el 6 de septiembre de 1996.

El Estado de San Luis Potosi incluyé dentro de su redaccion
constitucional (articulo 35) y electoral (articulo 15), la segunda vuelta
electoral, reforma impulsada a raiz de los comicios celebrados en el
municipio de Cerritos.”

La reforma, fue puesta en practica con éxito en 23 de 58 municipios un 17 de
agosto de 1997; este dia ningun candidato obtuvo mayoria absoluta como lo
contemplaba la ley, ejecutandose la segunda eleccion dentro de los cuarenta y cinco
dias siguientes a la primera jornada; originando que de los 23 municipios con

segunda vuelta, sélo los 18 que son electos en primera vuelta resultaron ratificados.

% CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. Articulo 9. Tomo II, IFE. 2009. Pag. 12.
% ESPINOZA, Veronica. Revista “Proceso” "San Luis Potosi con la Segunda Vuelta”. Fin a los conflictos postelectorales,
nuamero 1239. México. 30 de julio 2000. Pag. 40.
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CAPITULOIL

LEGISLACION COMPARADA EN MATERIA DE SEGUNDA VUELTA
ELECTORAL.

A efecto de establecer una distincion de la forma de Segunda vuelta electoral
permitido por las Constituciones, a continuacion se hace referencia a los principales

paises que la contemplan en sus leyes.

2.1. Europa.

2.1.1. Francia.

Como se describe precedentemente, La Segunda Vuelta Electoral tiene su origen en
Francia, bajo el imperio de Napole6bn Bonaparte, perfeccionandose desde sus
origenes, desapareciendo en algunas veces totalmente de la legislacion francesa,
pero reintegrandose posteriormente por la misma necesidad, quedando establecida

en la actualidad como se describe:

Articulo 70. La elecciéon del Presidente de la Republica se efectuara
por mayoria absoluta de los votos depositados. De no obtenerse
dicha mayoria en la primera votacion, habra una segunda votacion en
el segundo domingo siguiente: Los comicios se abriran por
convocatoria del Gobierno. La eleccion del nuevo Presidente se
celebrara veinte dias por lo menos y treinta y cinco dias a lo sumo
antes de la expiracion de los poderes del Presidente en ejercicio.”

La legislacion francesa, establece el supuesto en caso de quedar vacante la
Presidencia por cualquier causa o impedimento y que se verifique por un Consejo

Constitucional, que es el érgano que resolvera por mayoria absoluta del total de sus

7 Sabsay Daniel Alberto. Op. Cit. Pag. 83, 84.
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miembros, con excepciones marcadas por la propia constitucion. Cuando el
impedimento es definitivo, los nuevos comicios se realizaran en veinte dias por lo
menos, treinta y cinco dias como maximo, después de producirse la vacante o de
declararse el caracter definitivo del impedimento; salvo en caso de fuerza mayor

comprobado por el Consejo Constitucional.

La nueva eleccion, se puede postergar por el Consejo Constitucional si se
determina el fallecimiento de alguno de los candidatos que haya anunciado
publicamente su candidatura o si se encuentra impedida antes de los siete dias
previos a la fecha limite para el depdsito de las candidaturas (dentro de los treinta
dias antes). En caso de que la eleccion se postergue a una fecha posterior a la
expiracion de los poderes del Presidente en ejercicio, éste sigue en sus funciones

hasta la proclamacion de su sucesor.

Lo anterior, ejemplifica las facultades del Consejo Constitucional Francés
conformado para las elecciones, que encuentran su razén de ser en el articulo 61

parrafo segundo de la ley en trata y en la ley organica prevista en su articulo sexto.

2.1.2. Austria.

Austria, es uno de los primeros paises en seguir a Francia en la inclusion de la
Segunda Vuelta Electoral, de Gobierno semi presidencialista, pero con diferencias
muy marcadas en cuanto al sistema Francés en cuestidon a la practica constitucional
y a la letra; se prevé la segunda vuelta electoral, a efecto de que el elegido conserve
una mayoria absoluta de votos, sin embargo este sistema electoral es utilizado
unicamente para la eleccion del Presidente; ya que los miembros del parlamento son

elegidos por representaciéon proporcional.

Articulo 60. (1) El Presidente Federal es elegido por la Nacién sobre
la base del sufragio igualitario, directo, secreto y personal. Si hubiera
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solo un candidato, la eleccion debera tener lugar bajo la forma de un
referéndum. Resultara electo aquel candidato que obtenga mas de la
mitad de los votos validos. Si no resultara esa mayoria debera
celebrarse una segunda votacion. #

Esta nacion, tiene la presencia de un Presidente de la Republica, quien es elegido
por sufragio universal y voto directo, pero que no cuenta con facultades que lo
determinen como el guardian y garante de la Constitucion y de sus Instituciones; si
no que es el parlamento sobre quien recae estas facultades, en ocasiones las
comparten con el Jefe de Estado, existiendo un Presidente emparentado con el

parlamentarismo.

2.1.3. Portugal.

La segunda vuelta electoral, es implementada en la Constitucién en abril de 1976
producto de la institucionalizacidén de la guerra de los claveles, movimiento que causo
gran asombro en todo el mundo, ya que tras tener consecuencias muy pacificas logro
tener grandes resultados. La ley en mencioén tuvo como principal antecedente de su
parte organica a la ley fundamental de Francia; organizando un sistema
semipresidencialista, eligiéendose al Presidente por voto universal directo, conforme a
las reglas caracteristicas del Balotaje Francés y compartiendo el poder ejecutivo con

el Consejo de Ministros.

Para la presentacion de candidaturas, existe un medio que garantiza la
independencia total del Presidente con los Partidos Politicos, pues son presentados
por un minimo de 7500 y por un maximo de 1500 electores y electos mediante un
escrutinio uninominal mayoritario a dos vueltas, existiendo un término de 21 dias

entre la primera y la segunda vuelta si no se satisface la mayoria absoluta.

% jdem. Pag. 85.
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Articulo 129.1. Sera electo Presidente de la Republica el candidato
que obtenga mas de la mitad de los votos validamente expresados,
no se consideraran como tales a los votos en blanco.

2. Si ninguno de los candidatos obtuviere ese numero de votos, se
procedera a una segunda votacion hasta el vigésimo primer dia
subsiguiente a la primera votacion.

3. A la votacion sélo concurriran los dos candidatos mas votados
que no hubieren retirado su candidatura.”

Se prohibe la celebracién de elecciones coincidentes, ya que se dispone que las
elecciones del Presidente no puedan celebrarse en el transcurso de 90 dias
anteriores o posteriores a la fecha de celebracion de elecciones para la Asamblea de

la Republica.

2.2. AMERICA LATINA.

La inclusion de la Segunda Vuelta Electoral en los sistemas electorales
latinoamericanos, obedece al proceso de transicion democratica de fin de los
setenta, buscando remedios que reforzaran el Estado de Derecho. Se puede decir
que desde la inclusion a los sistemas juridicos, funciona como un elemento que suple

y hace frente a las causas que sufren las democracias de América Latina.

2.2.1. Argentina.

Uno de los primeros Paises en América Latina en incluir en su sistema electoral la
segunda vuelta, fue la Republica de Argentina; producto de la enmienda
constitucional de 1973, que establecid una eleccién directa de las figuras de
Presidente y Vicepresidente, con una eleccion semejante para los senadores

nacionales; pero teniendo una existencia corta.

% jdem. Pag. 85, 86.



25

Con la ley 19.982, se norma el sistema electoral nacional, teniendo como base la
enmienda de 1973; estableciendo la eleccién del Presidente y Vicepresidente de
manera simultanea y directa, exigiendo para su eleccion mas de la mitad de los votos
validos, pues de lo contrario se realizaria una segunda vuelta en los treinta dias

siguientes, exigiendo el 15% del total de votos validos para participar.

Como producto de lo anterior, en marzo de 1973 se realizé la primera jornada
electoral para Presidente, Vicepresidentes, Senadores nacionales, Gobernadores y
Vicegobernadores en las provincias, teniendo como resultado que ninguna de las
formulas participantes a Presidente y Vicepresidente obtuvieran mayoria absoluta,
pero solo dos alcanzaron el minimo requerido para participar en segunda vuelta, no
verificandose, en virtud al desistimiento del segundo lugar; por la cercania de los

resultados a la mayoria absoluta y la distancia entre ambas formulas.

2.2.2. Brasil.

Desde 1988, se incorpora la segunda vuelta electoral en Brasil para la eleccidn de
Presidente y Vicepresidente, mientras que los Diputados son designados por
representacion proporcional y los Senadores por mayoria relativa; prevaleciendo la
afiliacion partidista, teniendo como objetivo de su implantacion; reforzar la legitimidad

y la estabilidad del electo, asegurando que obtenga una mayoria absoluta de votos.

La implantacion de la elecciéon en dos rondas tuvo como objetivo
reforzar la legitimidad y la estabilidad al asegurar que el nuevo
Presidente tendria tras de si la mayoria absoluta de votos (excluidos
los votos nulos y los votos en blanco).”

La eleccion del Presidente y del Vicepresidente de la Republica se realizara,

simultdneamente, en un término de noventa dias, antes de concluir el mandato

% |_amounier B.”Boletin Electoral Latinoamericano-II". IDH/CAPEL. San José Costa Rica, 1989. Pag. 30.
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presidencial vigente, prevaleciendo la mayoria absoluta de votos; participando
unicamente dos candidatos que obtengan el mayor numero de votos. Se concede un
término para la realizacion de la segunda jornada en 20 dias de distancia como
maximo entre la primera y la segunda eleccion, no contando los votos en blanco para

calcular la mayoria absoluta.

Articulo 77. La eleccion del Presidente y Vicepresidente de la
Republica, se realizara simultaneamente, noventa dias antes del
téermino del mandato Presidencial vigente...30. Si ningun candidato
alcanzare la mayoria absoluta en la primera votacion, se procedera a
una nueva eleccion dentro de los veinte dias posteriores a la
proclamacion de los resultados.

Pueden participar en una segunda vuelta electoral los dos candidatos que hayan
obtenido el mayor numero de votos en primera instancia; previendo la muerte, el

desistimiento o el impedimento de algun candidato que tenga ese derecho.

2.2.3. Ecuador.

La segunda vuelta electoral en Ecuador incursiono en 1978, solo para la eleccién de
Presidente y Vicepresidente, mientras que los demas representantes son elegidos
conforme a un sistema de representacion proporcional de cociente electoral. El
sistema de partido politicos (multipartidista) prevalece en este pais, como en la
mayoria de naciones con un régimen democratico, en virtud a que las instituciones
partidistas son quienes tienen la facultad de proponer candidatos a la Presidencia y

Vicepresidencia.

Unicamente los Partidos Politicos reconocidos pueden presentar
candidatos para una eleccion popular; segun el articulo 37 de la
Constitucioén, y también para ser candidato se requiere ser afiliado a
un Partido Politico legalmente reconocido, de acuerdo con los
articulos 47 de la Ley de Elecciones y 31 de la Ley de Partidos.*

¥ Trujillo. J. C. “Legislacion Electoral Ecuatoriana”. Tomo IIl. TSE. Quito, 1990. pag. 31.
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El plazo que se tiene para realizar los procesos electorales (primera y segunda)
se determina en la Ley de Elecciones; la primera vuelta se realiza el ultimo domingo
de enero de cada cuatro afios, mientras que la segunda vuelta en caso de darse
debe realizarse el primer domingo de mayo del afio en que se realizo la primera

jornada.

Ecuador es el unico pais de la regién en que se desarrollado la segunda vuelta
casi desde su incorporacion, efectuandose en tres ocasiones; la primera jornada
doble se realizo en 1979, donde los candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia;
Roldés Aguilera y Duran Vallen obtuvieron respectivamente en la primera vuelta
alrededor del 28 % del total de la votacion, mientras que su mas cercano perseguidor
aproximadamente el 23 % de los sufragios emitidos, dando lugar a la segunda vuelta.
La segunda jornada doble en 1984 cuando el primer lugar obtuvo al rededor del 30
%, mientras que el segundo lugar el 28%, existiendo la diferencia porcentual del 2%
y no alcanzando una mayoria absoluta, por lo que se decreta una nueva eleccion. En
1988 tercera vez que figuré el Balotaje, el candidato ganador en las primarias,
obtiene en la primera vuelta poco menos del 25% de los sufragios y su mas cercano

perseguidor; alrededor del 18% decretandose una nueva eleccion.

Articulo 74. ...Si en el ningun binomio, hubiere logrado mayoria
absoluta, se realizara una segunda eleccion dentro de los siguientes
cuarenta y cinco dias, y en ella participaran los candidatos que hayan
obtenido, el primero y segundo lugar, en las elecciones de la primera
vuelta. *

Cabe hacer mencion que la ley, estipula dos supuestos para evitarse la segunda
vuelta electoral; cuando el ganador obtiene en las primarias mas del 40% del total de
votos validos emitidos sin que se computen los votos blancos y en segundo lugar

prevalecer una diferencia de mas de 10 puntos porcentuales.

% Articulo 74 Constitucion  Politica de Ecuador localizado en la siguiente  pagina de internet

http://www .juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/106/el/el7.HTM.
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2.2.4. Peru.

Esta disposicion se introduce en el ordenamiento peruano en 1979, fecha de su
promulgacion y entra en vigor hasta 1985; con excepcion de las elecciones de 1980,
en donde se establecio transitoriamente que el ganador debia obtener mas del 36%
del total de la votacién valida y en su defecto se facultaba al Congreso para que
eligieran al Presidente mediante una votacion publica y nominal de mas de la mitad

del total que integraban el Congreso.

Fue hasta 1990, cuando tuvo lugar la primera jornada doble en este Pais,
esperando casi diez afos para satisfacer el supuesto que permitié la segunda vuelta,
rigiendo de manera efectiva y genuina bajo el sistema electoral contemplado en la
Constitucion de 1979.

Articulo 203. El Presidente de la Republica es elegido por sufragio
directo y por mas de la mitad de los votos validamente emitidos. Si
ninguno de los candidatos obtiene la mayoria absoluta, se procede a
segunda eleccion dentro de los 30 dias siguientes entre los
candidatos que han obtenido las dos mas altas mayorias relativas.

Este sistema es contemplado para el titular del Ejecutivo y el término para
realizarse la segunda votacion es un lapso no mayor a 30 dias, después de la
primera eleccion; mientras que para los integrantes del Congreso son designados

mediante el sistema de representacion proporcional.

2.3. MEXICO.

En los Estados Unidos Mexicanos, se deposita el Poder Ejecutivo en una sola
persona llamada Presidente de la Republica; se cuenta un sistema electoral de

mayoria relativa y representacion proporcional; pues el Presidente es electo por el



29

sistema de mayoria relativa, mientras que los integrantes del Congreso son electos

por los dos sistemas.

El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un sélo individuo que
se denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, electo
cada seis afos, por mayoria relativa y voto directo en toda la
Republica.*

La forma de Gobierno es republicana, representativa, federal y democratica; no
existiendo la figura de la segunda vuelta electoral, pero previendo unas elecciones
extraordinarias para casos concretos, distintos a la esencia de la jornada doble;
como es la falta o ausencia del titular del Ejecutivo, en cuyo caso se faculta al
Congreso para que se constituya en Colegio Electoral y resuelvan sobre la falta.
Existiendo la posibilidad que a falta absoluta del Ejecutivo en los primeros dos afios
de su encargo, se vuelva a convocar a una eleccion extraordinaria, para determinar
al Presidente que deba concluir el periodo como hace referencia el articulo 84 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En caso de falta absoluta del Presidente de la Republica ocurrida
dentro de los primeros dos anos del periodo respectivo, si el
congreso estuviere en sesiones, se constituira inmediatamente en
colegio electoral, y concurriendo cuando menos las dos terceras
partes del numero total se sus miembros, nombrara en escrutinio
secreto y por mayoria de votos a un presidente interino; el mismo
congreso expedira, dentro de los diez dias siguientes a la
designacion del presidente interino, la convocatoria respectiva,
debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria y la que se senale
para la verificacion de las elecciones, un plazo no menor de catorce
meses, ni mayor de dieciocho.*

Ademas de lo anterior, existe otro supuesto en el articulo 84, por la cual se puede
desarrollar una eleccion extraordinaria y que constituye un supuesto sobre la falta

definitiva del Titular del Ejecutivo, facultando al Congreso Federal sobre el tema:

% Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. articulo 9. IFE. Sexta edicion. Pag. 27.

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, IFE, sexta edicion, México, 2008. Pag. 89.
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Cuando la falta del presidente ocurriese en los cuatro ultimos anos
del periodo respectivo, si el Congreso de la Unién se encontrase en
sesiones, designara al presidente substituto que debera concluir el
periodo; si el Congreso no estuviere reunido, la Comision
Permanente nombrara un presidente provisional y convocara al
Congreso de la Unién a sesiones extraordinarias...”

En el caso del Poder Legislativo, el ordenamiento en mencion permite la
celebracion de elecciones extraordinarias para prevenir la falta de alguno de los
integrantes del Congreso de la Union electos por mayoria relativa, es decir en caso

de decretarse vacante en alguna de las Camaras.

Tanto las vacantes de diputados y senadores del Congreso de la
Union que se presenten al inicio de la legislatura, como las que
ocurran durante su ejercicio, se cubriran...”

Estas vacantes, son cubiertas de acuerdo al procedimiento establecido en los
articulos 63 y 77 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, solamente en el caso de los electos por mayoria relativa; mediante
convocatoria que expida para tal efecto la Camara respectiva, en un término de 90
dias, salvo que esta vacante se ocasione en el ano final del periodo de ejercicio del

legislador faltante.

Los titulares de los Poderes de la Unién son elegidos por sufragio universal libre,
secreto y directo; cada tres y seis afos respectivamente; en el caso del ejecutivo,
dispone la Constitucion Politica, que “la elecciéon del titular del poder ejecutivo,
sera directa y en los términos que disponga la ley electoral.”*” El Congreso de la
Union, esta dividido en Diputados y Senadores; los primeros son electos bajo el
principio de votacién mayoritaria relativa y alrededor del 20 % son electos por el

sistema de representacion proporcional votados en una sola circunscripcion

% Ibidem.
% idem. Articulo 63. P&g. 65.
¥ jdem. Articulo 81. Pag. 88.
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plurinominal nacional. La Camara de Senadores esta integrada por 128, que son

electos bajo el principio de mayoria relativa y representacioén proporcional.

En cuanto a los Estados que integran la Federacion, San Luis Potosi es el unico
Estado que en su ley reglamentaria exige para los cargos Municipales una mayoria
absoluta en la votacion; mientras que para el caso del Gobernador se regula por las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

En el Estado de México, la designacién de los gobiernos, obedece a una mayoria
simple, no teniendo lugar la segunda vuelta electoral; permitiéndose unicamente para
casos concretos distintos a la esencia del Balotaje Francés; cuando se declare nula
la eleccidén o por empate segun lo estipulan los articulos 27 y 28 del Cédigo Electoral
vigente. Ademas, se prevé que cuando el Gobernador por causa de fuerza mayor, no
se presente a desempenar sus funciones el dia en que deba tener la renovacion del
periodo constitucional y cuando no se haya podido efectuarse la eleccion de
Gobernador, fuese nula o no estuviera hecha y declarada el 16 de septiembre del
afio que corresponda puede llevarse a cabo una eleccion extraordinaria para suplir
estas faltas segun lo establecen los articulos 70 y 71 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México.
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CAPITULOIIL.

EL PROCESO ELECTORAL EN EL ESTADO DE MEXICO.

Las elecciones en el Estado de México, constituyen el medio a través del cual los
mexiquenses elegimos con nuestro voto libre, universal, secreto, directo y personal a
los integrantes del Poder Legislativo y de los Ayuntamientos municipales cada tres
anos; ademas del titular del Ejecutivo cada seis afios sujetandose a las disposiciones
que contempla la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y el

Cddigo Electoral vigente.

3.1. CONCEPTO.

La designacion de los representantes de Gobierno, se realiza mediante el
procedimiento regulado por el Derecho Electoral Mexiquense, conformandose por
una serie de etapas desde la preparacion, hasta la declaracién de validez de las

elecciones; a este procedimiento se le conoce como Proceso Electoral.

El Derecho Electoral Mexiquense, se encarga de regular Ia
organizacion de los Procesos electorales de la entidad en sus
distintas etapas: preparacioén, desarrollo, resultados y declaracion de
validez de las elecciones, a través de los sistemas electorales y los
organos electorales.*

El Proceso Electoral es contemplado por la Constitucion Federal, la Constitucion
del Estado y la ley reglamentaria, pero es definido claramente por este ultimo de la

siguiente manera:

% QUEZADA Maldonado, Mario. “Derecho Electoral Mexiquense”. Serie de Investigaciones Juridicas, IEEM, Primera Edicion,
México, 2004. Pag.33.
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Conjunto de actos ordenados por la Constitucion Federal, por la
Constitucion particular y este codigo, realizados por las autoridades
electorales, los partidos politicos y los ciudadanos, que tienen por
objeto la renovaciéon periddica de los integrantes del poder
legislativo, del titular del poder Ejecutivo y de los miembros de los
ayuntamientos del Estado.”

A demas de la definicidon anterior Mario Quezada Maldonado, senala al Proceso

como:

Conjunto de actos que se presentan en diferentes etapas, mediante
las cuales se hacen efectivos los derechos de votar, ser votado y
libre asociacion en materia politico electoral, interviniendo en su
desarrollo los ciudadanos, los partidos y la autoridad electoral, para
dar lugar a la Democracia y, con ello, a la renovacion del elemento
humano de los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

La definicion sefala la existencia de etapas, que se desarrollan en tiempos
marcados por la legislacién, segun el tipo de eleccidn, subrayando la existencia de
los derechos politicos electorales, que no es mas que la facultad de votar y ser
votado, asi como la libertad para asociarse de manera pacifica o afiliarse a cualquier

partido politico para tomar parte en las decisiones politicas del pais.

Con las reformas electorales actuales, los procesos electorales inician el dos de
enero del ano de la eleccion y deben concluir con los computos y declaraciones que
realicen los Consejos del IEEM respectivamente o en su defecto con las sentencias

que emita el Tribunal Electoral cuando asi se lo requieran.

3.2. NATURALEZA JURIDICA.

En el Estado de México, existe un Gobierno republicano, representativo y popular;
derivado del mandato constitucional establecido en el articulo 116 de la Carta

Magna, integrado por los Poderes Legislativos, Ejecutivo y Judicial; siendo elegidos

% Cadigo Electoral del Estado de México. Articulo 138, Primera edicion, México, 2009. Pag.125.
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popularmente mediante sufragio universal, libre, secreto y directo segun lo establece
en su apartado IV. El fundamento legal para la eleccién de estos Poderes publicos,
se encuentra establecido en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; “la renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizaran mediante elecciones libres, autenticas y periédicas.”,

constituyéndose la base para la renovacién periodica de los Poderes del Estado.

El votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion de los
ciudadanos, ejerciéndolo se participa en la integracién de los 6rganos del Estado; el
sufragio, es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, su fundamento
juridico es el articulo 10 de la Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de
México y el articulo 5 del Codigo electoral vigente en la entidad.

El sufragio constituye la expresion soberana de la voluntad popular;
los ciudadanos, los partidos y las autoridades velaran por su respeto
y cuidaran que los procesos electorales sean organizados,
desarrollados y vigilados por érganos profesionales conforme a los
principios rectores...*

Este precepto, faculta a los ciudadanos sobre la vigilancia del Proceso,
estableciendo que deben desenvolverse conforme a los principios rectores de la
democracia, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. Las
elecciones deberan desarrollarse, segun el tipo de comicios en los siguientes
tiempos, para Gobernador, cada seis afios, Diputados y Ayuntamientos, cada tres

anos.

3.3. ACTORES DEL PROCESO ELECTORAL.

En la legislacion electoral del Estado de México y los ordenamientos antes

mencionados, es posible identificar los siguientes actores dentro del proceso

“0 Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. Ordenamientos electorales. Tomo. Articulo 41, parrafo Il, IFE. 2008.
1 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. articulo 10, IEEM, 2008.
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electoral, derivados de la conducta que cada uno de ellos realiza y la relacion

existente en sus papeles.

3.3.1. Partidos politicos.

Son entidades de interés publico, reconocidos por las leyes federales y locales, con
el objetivo de encausar al interés de la ciudadania a la ocupacion de cargos de
eleccidn popular y asi contribuir a la integracion de los poderes publicos del Estado.
Estan organizados bajo la regulacién de los preceptos partidarios, tendientes a
fomentar la participacion ciudadana bajo una ideologia, estableciendo los
mecanismos para la postulacion de candidatos, vigilados ampliamente por la
Institucidon Electoral, a efecto de no trasgredir los derechos politicos electorales de

los afiliados.

3. 3. 2. Ciudadania.

Es todo individuo que cumpliendo con los requisitos que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 34 y no tienen suspendido
sus derechos politicos electorales, participan en los procesos electorales, asumiendo
diferentes roles; ejerciendo su derecho al voto, como candidatos, observadores

electorales, miembros de los institutos electorales, entre otras.

Conjunto de individuos, asentados en una demarcacion territorial
administrativa, conforme a lo establecido en el marco juridico, son
sujetos de derechos y obligaciones.*

El ciudadano, es la parte medular del Proceso pues acude a las urnas a votar,

algunos participan recibiendo la votacion, como asistentes, observadores electorales

“2 ARREOLA Ayala, Alvaro. “Comportamiento Politico y Tendencia Electorales en el Estado de México”. Primera edicion,
IEEM, México, 2003. Pag. 275.
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o como representantes de partido ante la casilla; pero también sobre ellos trabajan
los Partidos Politicos, para efecto de hacer llegar sus ideologias y sus plataformas

electorales.

3.3.3. Autoridades electorales.

Son instituciones juridicas auténomas de caracter publico; se someten a principios
democraticos, como la certeza, legalidad, imparcialidad, autonomia, contando con
patrimonio propio; sus objetivos son velar por la libre emision del voto, garantizando
el debido ejercicio de los derechos politicos electorales de la ciudadania. “Tienen el
objetivo de organizar y calificar las elecciones y son; el Instituto Electoral del

Estado de México y el Tribunal Electoral.”*

Cada organismo cuenta con facultades propias; el Instituto Electoral del Estado de
México con funcion de organizar las elecciones a nivel estatal tendientes a la
renovacion del ejecutivo, los miembros de la legislatura y los miembros de los
Ayuntamientos, mientras que el Tribunal Electoral cuenta con funciones para resolver
las controversias originadas por la celebracion de los comicios y sus decisiones las

manifiesta a través de sentencias.

3.4. ETAPAS.

El proceso electoral ordinario, para su desarrollo cuenta con una serie de etapas
reguladas por las leyes en la materia y que son llevados acabo en los tiempos y
formas segun los establecen los ordenamientos legales; bajo efecto de una
planeacion realizada por el Instituto Electoral del Estado de México y con la

participacion de los actores electorales.

** Quezada Maldonado Mario. Op. Cit. Pag. 130.
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3.4.1. Preparacion de la eleccion.

En esta etapa se desarrollan las siguientes actividades;

1.- Integracion e instalacion de las Juntas, Consejos Distritales y
Municipales. El Instituto electoral desconcentra sus funciones en érganos distritales
y municipales ubicados en cada uno de los distritos electorales y municipios que
comprende la entidad, denominados Junta distrital, Consejo distrital, Junta municipal
y Consejo Municipal respectivamente, se integran de manera temporal para cada
proceso ordinario; teniendo su sede en cada una de las cabeceras de los distritos

electorales y municipios.

2.- Precampanas en los procesos internos de seleccion de candidatos. Actos
realizados por los partidos politicos en los tiempos establecidos por el Cddigo
Electoral, los estatutos partidistas, reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de
caracter general en los procesos internos de selecciéon de candidatos que abarca

desde la inscripcion de aspirantes hasta la designacion de candidaturas.

3.- Registros de candidatos. Corresponde unica y exclusivamente a partidos
politicos, registrando candidatos a cargos de eleccion popular de acuerdo con el
sistema pluripartidista que rige en nuestra entidad federativa segun el articulo 145 de
la Ley electoral, “Corresponde exclusivamente a los partidos politicos el
derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular’,

efectuandose de acuerdo al siguiente procedimiento:

Para candidaturas a cargos de eleccion popular, el partido politico o coalicion
postulante debera registrar plataformas electorales que sostendran los candidatos,

planillas o formulas en sus campanas, dentro de los cinco dias previos al inicio del

* [dem. Pag. 130.
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plazo para el registro de los candidatos ante las instancias correspondientes; cuando
la eleccion fuere de Gobernador y Diputados por el principio de mayoria relativa se
registraran ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en
caso de eleccién para miembros de ayuntamientos las plataformas se registraran

ante el consejo Municipal correspondiente.

Las candidaturas a diputados por el principio de mayoria relativa y
por el principio de representacion proporcional, se registraran por
formulas compuestas, cada uno por un propietario y un suplente. . *

Los plazos para el registro de las candidaturas son los siguientes; para
Gobernador del seis al quince de abril del afio de la eleccion ante el Consejo
General; para Diputados por el principio de mayoria relativa del veinte de abril al dos
de mayo del afo de la eleccion ante los Consejos Distritales respectivos; para
miembros de Ayuntamientos del veinte al veintiocho de abril del afio de la eleccidon
ante los Consejos Municipales respectivos; para Diputados por el principio de
representacion proporcional del veinte de abril al dos de mayo del afio de la eleccidn
ante el Consejo General; y para las candidaturas comunes, todas las solicitudes de
registro deberan presentarse ante el Consejo General, a mas tardar, el dia dieciséis
de abril del afo de la eleccion de Gobernador y en su caso el cuatro de mayo en las

elecciones de Diputados y Ayuntamientos.

4.- Campanas Electorales. Conjunto de actividades realizadas por los partidos
politicos, por las coaliciones, los candidatos y los grupos politicos con el objetivo de
persuadir al electorado para que el dia de la jornada electoral manifiesten su sufragio
a favor de estos. El Cdodigo Electoral para el Estado de México, define a las

campanfas electorales como:

el conjunto de actividades llevadas a cabo por partidos politicos,
coaliciones, candidatos registros, dirigentes politicos, militantes,

* Quezada Maldonado Mario. Ob. Cit. P4g.133.
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afiliados o simpatizantes, con la finalidad de solicitar el voto
ciudadano a favor de un candidato, formula o planilla... *

Esta etapa se realiza después de obtener el registro ante los consejos respectivos
y en el plazo interpuesto en el ordenamiento electoral; iniciaran a partir del dia
siguiente al de la fecha de registro de candidaturas que apruebe el 6érgano electoral

correspondiente para la eleccién y concluiran tres dias antes de la jornada electoral.

Las actividades de campafna deberan propiciar, la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y
acciones fijadas por los partidos politicos en sus documentos
basicos y particularmente en la plataforma electoral...”

Los actos de campafa consisten en reuniones publicas, marchas, propaganda
electoral, visitas domiciliarias, reuniones privadas, con el unico limite de respetar los
derechos de terceros, rigiéndose por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en cuanto al derecho de reunion.

La existencia de debates publicos en las campafas electorales, resultan de gran
trascendencia social, pues constituyen el medio mas eficaz por la que los ciudadanos
escuchan las propuestas de los candidatos; permitiendo realizar las comparaciones

necesarias sobre la mayoria de los rubros que conforman el entorno social.

El Instituto Electoral del Estado de México, le corresponde la organizacién y
promocion de los debates atendiendo a sus facultades, pudiéndose realizar entre
candidatos, dirigentes, militantes o representantes, para lo cual el organismo preveé lo
necesario para su desarrollo. Cabe senalar que ningun partido o coalicién esta
obligado a participar, pero la mayoria lo hace pues esto influye en la simpatia del

electorado.

4 Cédigo Electoral del Estado de México, IEEM, edicion 2005, Pag. 72.
*" Quezada Maldonado Mario. Ob. Cit. Pag.136.
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5.- integracién y ubicacién de las mesas directivas de casilla. Para realizar la
jornada electoral, es necesario la integracion de mesas receptoras de la votacion,
denominadas por la ley como mesas directivas de casillas, integrados por
ciudadanos a través del procedimiento de designacion determinado por el Instituto
Electoral del Estado de México, conforme al mandato constitucional derivado del

articulo 36 fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 36. Son obligaciones del ciudadano...
V.- Desempenar los cargos conseguibles del municipio donde resida,
las funciones electorales y las de jurado.®

Por cada una de las secciones electorales que comprende el Estado de México,
se instalaran las casillas electorales para recibir la votacion en relacion a la cantidad
de los ciudadanos inscritos en el padron electoral. En caso de ser dos o mas casillas
que se instalen, la primera se le denominara basica y las que le siguen contiguas;
para efectos de recibir la votacién, se dividira la lista nominal de la seccién entre el
numero de casillas que se instalaran. Los primeros de la lista, votaran en las casillas

basicas, mientras que las demas en las casillas contiguas que se instalen.

En cada seccion electoral, por cada setecientos cincuenta electores o
fraccion se instalara una casilla basica para recibir la votacion de los
ciudadanos residentes en la misma, de ser dos o mas, se colocaran
en forma contigua y se dividira la lista nominal de electores en orden
alfabético.”

La ley electoral, establece la existencia de casillas especiales para ciudadanos en
transito que se encuentren fuera de su distrito electoral, de su municipio, pero dentro
del Estado y que son las que se instalan en cada distrito electoral, en los lugares de
mayor concurrencia social; pudiendo instalarse una casilla como minimo y tres como

maximo en cada distrito.

“8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 36, Ordenamientos electorales, Tomo II, IFE, 2008. Pag. 31
* jdem. Articulo 163. Fraccion |. Pag. 144.
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6.- Ubicacion de lugares para instalar las casillas. La determinacion de los
lugares donde se estableceran las mesas directivas de casilla el dia de la Jornada
Electoral le corresponde a el Instituto Electoral del Estado de México a través de su
Consejo General, mediante un procedimiento derivado de la ley electoral; tomando
como base los lugares publicos que no impidan la libre emision del sufragio: las
plazas principales, centros publicos, escuelas o en su defecto las casas habitaciones
de ciudadanos con las limitaciones que marcan el articulo 168 del Cdodigo Electoral

para el Estado de México:

I.  Hacer posible el facil y libre acceso del electorado.

II.  Permitir la emision secreta del voto.

lll.  No ser casas habitadas, por servidores publicos federales, estatales o
municipales con funcién de mando, por funcionarios electorales, por dirigentes
de partidos politicos, ni por candidatos registrados en la eleccion respectiva.

IV.  No podran ser establecimientos fabriles o sindicales, ni templos o locales de
partidos politicos.

V. No ser locales en los que se expendan bebidas embriagantes.

Las mesas directivas de casilla, deberan instalarse a las 8:00 de la mafiana en los
lugares senalados, sin poder moverse a cualquier lugar salvo en los casos que
establece el Cédigo Electoral vigente y por decision de los integrantes de las mesas
directivas de casilla; en cuyo caso se buscara el lugar mas apropiado para instalarse,
con aviso al Consejo respectivo y a los ciudadanos; a este tipo de casillas que no se
instalan en el lugar originalmente sefialados por la Junta se le denominan casillas

extraordinarias.

7.- Registro de representantes de partidos politicos y coaliciones ante
casillas. Existen representantes de partido que deberan ser acreditados ante el

Consejo Distrital o Municipal respectivo, dentro de los términos que establezcan las
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leyes; con el objetivo de presenciar desde la instalacidon hasta el conteo y escrutinio
de la votacion, vigilando que se respete la emision del voto de manera eficaz, que se
garantice el secreto del voto siempre y cuando no interfieran en las actividades de los

funcionarios de casilla;

Los partidos politicos, una vez registrados sus candidatos, formulas
y listas, y hasta trece dias antes de la eleccién, tendran derecho a
nombrar dos representantes propietarios y dos suplentes, ante cada
Mesa Directiva de Casilla.”

Los Partidos Politicos, pueden registrar en cada casilla ubicada en las secciones
electorales a dos representantes propietarios y dos suplentes, asi como un
representante general propietario y su respectivo suplente por cada diez casillas
urbanas y un propietario y su suplente por cada cinco casillas rurales en cada uno de
los distritos electorales uninominales, las cuales se acreditaran con su nombramiento

correspondiente.

El registro respectivo se hara, ante el Consejo Distrital cuando las elecciones
fueran de Gobernador y en los Consejos Municipales cuando las elecciones fuesen
de Diputados y Ayuntamientos a partir del dia siguiente de publicada las listas de
casilla y hasta trece dias antes de la eleccién. Este registro se realizara, a través de
la documentacién propia de los partidos y con los requisitos que marca la ley
respectiva, enviandolos al Consejo correspondiente mediante solicitud firmada por el

dirigente o representante del partido.

En caso de que las solicitudes carezcan de algun dato, el Consejo regresara la
solicitud respectiva a los partidos; para que los subsane en el término de tres dias y
en caso contrario no se registrara el nombramiento. El Consejo Municipal o Distrital,
resolveran en un término de 48 horas siguientes a la recepcion de la solicitud y el

partido politico puede realizar el registro de manera supletoria ante el Consejo

% Codigo electoral para el Estado de México. Articulo, 174. IEEM, Primera edicion, México, 2009. Pag.150.
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Distrital, si se tratare de elecciones Municipales o ante el Consejo General, si se

tratare de elecciones para Gobernador.

Las principales funciones de los representantes de partidos ante las casillas, son

las siguientes:

Participar en la instalacion de la casilla y contribuir al buen desarrollo de sus
actividades hasta su clausura.

Recibir copia legible de las actas que se levanten durante la jornada electoral.
Presentar escritos relacionados con incidentes ocurridos durante la votacion.
Presentar al término del escrutinio y del computo escritos de protesta.
Acompanar al Presidente de la Mesa Directiva de Casilla al Consejo Municipal
o Distrital, para hacer entrega de la documentaciéon y el expediente electoral;
mientras que los representantes Generales sus actuaciones se sujetan a lo
siguiente.

Ejercen su cargo exclusivamente ante las Mesas Directivas de Casilla en las
que fueron acreditados.

No podran actuar en funciones de representantes de sus partidos politicos
ante las Mesas Directivas de Casilla, cuando aquellos estén presentes. En
caso de ausencia del representante general propietario, actuara el suplente.
No podran ejercer o asumir las funciones de los integrantes de las Mesas
Directivas de Casilla; ni obstaculizar el desarrollo normal de la votacion en las
casillas.

Podran solicitar y obtener de las Mesas Directivas de Casilla del distrito para
el que fueron nombrados, copias de las actas que se levanten, cuando no
hubiere estado presente el representante de su partido politico acreditado ante
la Mesa Directiva de Casilla.

Podran comprobar la presencia de los representantes de su partido en las

Mesas Directivas de Casilla y recibir los informes relativos a su desempefio.
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Ademas de actuar individualmente, y en ningun caso podra hacerse presente
al mismo tiempo mas de un representante general de un mismo partido

politico, en una casilla.

En cada casilla instalada, podran estar presentes sélo dos representantes de
partido ante casilla en todo momento pudiendo ser propietario, suplentes o

representantes generales, sin exceder de este numero.

8.- Elaboracion de la documentacion y material electoral. Consiste en elaborar
la documentacidn que se maneja en la jornada electoral, tales como boletas
electorales, actas, mamparas, canceles, crayones, tinta indeleble, entre otros;

conforme a los lineamientos establecidos por el Consejo General del IEEM.

Articulo 189. Las actas en las que se asiente lo relativo a la
instalacién, cierre de votacién, escrutinio y computo, asi como
integracion y remision del paquete electoral del proceso, seran
elaboradas conforme al formato que apruebe el Consejo General.

Las actas seran entregadas a los integrantes de la mesa directiva de casilla, en el
periodo establecido para ello dentro del paquete electoral y deberan estar en poder
de los Consejos Distritales o Municipales faltando diez dias para las elecciones, junto
con las formas aprobadas, utiles y demas elementos necesarios para el cumplimiento
de las funciones de las Mesas Directivas de Casilla. Los materiales que seran
entregados por los Consejos respectivos a los Presidentes de cada casilla, son los
siguientes:

I.  Lista nominal de electores de la seccion.

II.  Relacion de los representantes de partidos ante la Mesa Directiva de Casilla y
los de caracter general, registrados en los Consejos respectivos.

lll.  Las boletas electorales correspondientes a cada eleccion, en numero igual al
de los electores que figuran en la lista nominal de la seccién y el numero

necesario para que los representantes de los partidos politicos emitan su voto.
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IV. Las urnas para recibir la votacion correspondiente a cada eleccion.
V. Documentacion, formas aprobadas, utiles de escritorio, tinta indeleble y demas
elementos necesarios.

VI.  Mamparas que garanticen el secreto del voto.

A los Presidentes de las Mesas Directivas de las casillas especiales, les sera
entregada la documentacidon y materiales sefialados con excepcion de la lista
nominal de electores, en lugar de las cuales recibiran las formas especiales para

anotar los datos de los electores; previamente autorizadas por el Consejo General.

3.4.2. Jornada electoral.

Se le denomina Jornada Electoral, a todo el conjunto de actividades llevadas a cabo
el dia de la eleccién, siendo las siguientes: Instalacion de la casilla, inicio de
votacion, desarrollo, cierre de votacion, escrutinio y computo en la casilla, clausura y

remision del paquete al Consejo Electoral correspondiente.

La jornada electoral consiste en una serie de actividades que realizan
los 6rganos y funcionarios electorales el dia de las elecciones...*

Estas actividades se desarrollan por los integrantes de las mesas directivas de
casillas, en presencia de los representantes de los Partidos Politicos, observadores y

los electores, supervisados por los consejos electorales correspondientes.

3.4.3. Resultados y declaracién de validez de las elecciones de diputados y

Ayuntamientos.

Se denominan actos posteriores a la jornada electoral, constituyen la tercera etapa

del proceso electoral ordinario; inician desde el momento en que los paquetes

%', Quezada Maldonado, Mario. “Derecho Electoral Mexiquense” SIJ, IEEM. primera edicidn, México, 2004. Pag.147.
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electorales se encuentran en poder de los Consejos y culminan con la declaratoria de

validez de las elecciones correspondientes.

Son actividades que se realizan una vez concluida la jornada
electoral, como son la recepcién, depodsito y salvaguarda de los
paquetes electorales, los resultados preliminares, coémputos
distritales, la publicacion de los resultados de Ia eleccion
correspondiente y su calificacion.”

La recepcion de los paquetes, se hace mediante constancia respectiva que llenan
los funcionarios encargados de recibirlos, anotando la hora, el nombre de quien lo
entrega y las caracteristicas de los paquetes entregados; su depdsito y salvaguarda
le corresponde al Consejo respectivo a partir de ese momento, su entrega les

compete a los funcionarios de Casilla.

l.- Informacion preliminar de los resultados. Una vez que son entregados los
paquetes electorales a los Consejos respectivos, el secretario del Consejo o el
funcionario electoral designado, extraera la copia del acta de Escrutinio y computo
que va por fuera del paquete electoral e informara de inmediato en voz alta los
resultados, para efecto de que los representantes de los partidos politicos o
coaliciones anoten los resultados; inmediatamente se computaran los resultados,
para posteriormente informar a la secretaria ejecutiva del Consejo General del

Instituto Electoral y asi divulgar los resultados de caracter preliminar.

Concluida la recepcidon de todos los paquetes electorales y contabilizados todas
las actas de escrutinio y computo que van por fuera de los paquetes; el Presidente
del Consejo tiene la obligacion de fijar en el exterior del local los resultados
preliminares de la eleccion después de recibido los paquetes electorales e informar
los resultados como vallan Illegando los expedientes; su divulgacion es

responsabilidad del Consejo General del Instituto Electoral.

% Quezada Maldonado, Mario. Op.cit. pag. 154-155.
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Il.- Los computos en los Consejos Distritales y Municipales. EI Cddigo
Electoral del Estado de México vigente, en su articulo 253, define a esta etapa como
la suma que realiza el Consejo Distrital o Municipal de los resultados anotados en las

actas de escrutinio y computo de las casillas en los distritos electorales.

La suma se realiza el miércoles siguiente de la fecha en que se llevo la eleccion,
en sesion formal que celebra el Consejo Distrital en presencia de sus integrantes y
de los representantes de los partidos politicos o coaliciones; llevandose de manera

ininterrumpida hasta su conclusion.

Deben examinarse los paquetes electorales correspondientes a cada
una de las casillas de su jurisdiccion separando aquellos que
aparezcan alterados, abrira las que no presenten alteracion,*

El conteo se realiza de forma ordenada, examinando todos los paquetes
electorales y separando aquellos que cuenten con muestras de alteracion; una vez
realizado lo anterior, se procedera abrir aquellos paquetes que no tengan alteracién
en orden numeérico de casillas y tomando nota de los resultados que se encuentran

dentro de las actas de escrutinio; se computaran de inmediato.

En caso de objecion fundada en contra de la constancia de alguna de las actas, se
tiene la facultad de volver a repetir el escrutinio y computo de la casilla en ese
momento; pues se cuenta con las boletas dentro del paquete, para que una vez

obteniendo el resultado se computare el resultado.

Una vez concluida el conteo de los paquetes que no cuenten con alteracion, se
procedera al conteo de los que lo contengan, abriéndolos y extrayendo las actas
respectivas de escrutinio; comparandolos con las actas que se encuentran en poder

del Consejo, si fueren las mismas cifras se computaran a los resultados de

%3 Lopez Chavarria. José Luis. “Elecciones Municipales”. Editorial Porrtia, México, 1994. Pag.93.
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inmediato. En caso contrario, se realizara el escrutinio en el Consejo y una vez
obteniendo el resultado; se sumara a las cifras existentes para posteriormente
conformar los expedientes relativos que seran enviados al Consejo General del

IEEM, segun los articulos 256 y 257 del Cédigo Electoral Vigente.

Realizado lo anterior, corresponde determinar el resultado del computo distrital de
la eleccion de Diputados por el principio de representacion proporcional, a mas tardar
el segundo miércoles siguiente a la eleccién; que consiste en la suma de las cifras
del computo de la eleccion de Diputados, tanto de las casillas ordinarias como las de

las casillas especiales, y posteriormente asentarse en el acta correspondiente.

Si de la sumatoria se establece que la diferencia entre el candidato
presunto ganador de la eleccién en el distrito y el que haya obtenido
el segundo lugar en votacion es igual o menor a un punto porcentual
de la votacion valida emitida en el distrito, y existe la peticion
expresa del representante del partido que postulé al segundo de los
candidatos antes senalados el Consejo Distrital debera proceder a
realizar el recuento de votos en la totalidad de las casillas...*

Se permite el recuento total de votos de las casillas, si la diferencia total de la
votacion valida emitida en cada distrito es menor o igual a un punto porcentual y que
el representante del partido o coalicion realice la objecién fundada en la sesion

correspondiente.

El computo municipal, es la suma de los resultados obtenidos conforme a los
lineamientos establecidos por el Cddigo Electoral Vigente en el Estado de México
(articulo 270), asentando los resultados en el acta de Computo Municipal
correspondiente, llevandose bajo la misma mecanica del conteo distrital, iniciando el
miércoles siguiente al dia de la eleccién para concluir antes del domingo siguiente.
Para este efecto el Presidente del Consejo tomara las medidas necesarias para

satisfacer este supuesto.

% Cédigo Electoral del Estado de México. Articulo 254 fraccion VII. IEEM, Primera edicion, México, 2008. Pag.181
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lll.- Cémputos y asignacién de los Diputados de representacion
proporcional. Se realiza ante el Consejo General del instituto Electoral de la entidad,
a mas tardar el miércoles siguiente a la conclusion de los conteos de los Consejos
Distritales y el Cédigo Electoral vigente para el Estado de México lo define de la
siguiente forma “es la suma que realiza el Consejo General del Instituto de los
resultados anotados en las actas de computo distrital respectivas.”*, teniendo

como objetivo determinar:

I. La votacion total a favor de cada partido.

II. La votaciéon total emitida en la circunscripcidén plurinominal. Que es la suma
total de los resultados contenidos en las actas de conteo distrital de la eleccion
de diputados por el principio de representacion proporcional “se trata del
grueso de los votos depositados en las urnas, incluyendo los votos
nulos, durante la jornada electoral.”*

lll. La votacion valida efectiva de la eleccidon, asi como el porcentaje de la
votacion valida efectiva que le corresponda a cada partido politico, de acuerdo

al numero total de votos que haya obtenido.

Cada partido recibira el numero de Diputados por el principio de representacion
proporcional, reuniendo los siguientes supuestos: que hayan obtenido un porcentaje
igual o superior al 1.5 del total de la votacion valida emitida; que no haya obtenido un
porcentaje igual, mayor o menor del 51 % de la votacién valida y que sus constancias
de mayorias no representen un porcentaje del total de la Legislatura, superior o igual
a su porcentaje de votos o que su numero de constancias de mayoria relativa sea

igual o mayor a treinta y ocho.

La declaracion de validez de la Eleccion, es el acto que emana del
organo electoral del Estado, gracias al cual se determina que la

% jdem. Articulo. 259. pag. 185.
% Quezada Maldonado, Mario. Ob. cit. Pag.172.
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eleccion celebrada, para renovar a un érgano estatal es legal y surte
sus efectos.”

Una vez agotados todos los pasos del Proceso electoral, corresponde la
declaracion de validez ante los Consejos Electorales correspondientes, por virtud del
cual se determina que un candidato es triunfador de las elecciones y debera ocupar

el cargo de eleccion popular.

3.5.- NULIDADES EN EL PROCESO ELECTORAL.

Durante el desarrollo del proceso electoral, surgen acciones contrarias a lo que
disponen las leyes electorales, que afectan el desarrollo y la buena marcha del
proceso; que son objeto para declarase la nulidad, pudiéndose decretar una nueva
eleccion o bien nulificar los resultados en una o varias casillas, estos actos pueden

ajustarse al tipo de delitos electorales segun la persona que los comete.

Son los vicios que se presentan en la jornada electoral, que originan
que se dejen sin efecto las consecuencias del Proceso Electoral
mismo y por consiguiente que anulan el proceso respectivo y dejan
insubsistente Ila votacion, originando una nueva contienda
electoral.(sic)*

Las nulidades en el proceso, son decretadas por el Tribunal Electoral del Estado
de México y pueden afectar la votacién emitida en una casilla o de una eleccion en
una circunscripcion uninominal o plurinominal asi como en un Municipio; ademas
afectar los computos electorales, modifican Unicamente la votacion o eleccién para la
gue expresamente se haya hecho valer el juicio de inconformidad. Se dividen en dos
tipos; las que se hacen valer en contra de la votacién emitida en la casilla y aquellas
que operan para la eleccidbn de que se trate; entre las primeras la legislacion

contempla las siguientes:

Ibidem.

% Quezada Maldonado. Mario. en ob. Cit. Pag. 155.
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Instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar distinto al autorizado por el
Consejo Electoral correspondiente o Instalar la casilla en hora anterior a la
establecida en la ley.

Impedir el acceso o expulsar de la casilla a los representantes de los Partidos
politicos, sin causa justificada.

Ejercer violencia fisica, presion o coaccion sobre los funcionarios de la Mesa
Directiva de Casilla o sobre los electores; siendo determinantes para el
resultado de la votacion.

Existir cohecho o soborno sobre los funcionarios de la Mesa Directiva de
Casilla o sobre los electores, de tal manera que se afecte la libertad o el
secreto del voto.

Permitir sufragar a personas sin credencial para votar o cuyo nombre no
aparezca en la lista nominal de electores. Asi como recibir la votacion en
fecha distinta a la sefialada para la celebracion de la eleccion.

La recepcion o el computo de la votacion realizado por personas u 6rganos
distintos a los facultados por la ley.

Haber mediado error o dolo en el cémputo de votos, siempre que ello sea
determinante para el resultado de la votacion.

Realizar, sin causa justificada, el escrutinio y computo en sitio diferente al de
la instalacién de la casilla.

Entregar, sin causa justificada, el paquete electoral al Consejo
correspondiente, fuera de los plazos que el Cédigo establece.

Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante
la jornada electoral, que en forma evidente pongan en duda la certeza de la

votacidn y sean determinantes para el resultado de la misma.

Las nulidades contempladas para hacerse valer en contra de la eleccion, son las

siguientes:
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I.  No reunir los requisitos de elegibilidad establecidos en la Constitucion
Particular y el Cédigo Electoral.

II.  Acreditar en por lo menos el 20% de las casillas instaladas en el Estado,
distrito uninominal o municipio, que corresponda alguna causal sefalada
anteriormente.

lll. Cuando no se instale el 20% o mas de las casillas electorales que
correspondan al territorio de la entidad, distrito uninominal o municipio.

IV. Cuando en actos de campafa o en la jornada electoral, el partido politico o
coalicion que obtenga la constancia de mayoria, realice conductas que
actualicen alguno de los siguientes supuestos:

a) Utilizar recursos provenientes de actividades ilicitas en forma determinante
para el resultado de la eleccion.

b) Exceder los topes para gastos de campana.

c) Utilizar recursos publicos o los destinados a programas sociales de cualquier
nivel de gobierno.

V. Provocar en forma generalizada temor a los electores por servidores publicos
o afecten la libertad en la emisién del sufragio.

VI. Cuando se acrediten irregularidades graves y no reparadas, desde la
preparacion del proceso electoral, hasta la conclusion de los cdémputos

respectivos y en forma determinante vulneren los principios constitucionales.

3.5.1. MEDIOS DE IMPUGNACION.

Para garantizar la defensa de los derechos politicos electorales, existe el sistema de
medios de impugnacion contenidos en el Cédigo Electoral Vigente en el Estado de
México, con el objeto garantizar la legalidad y certeza de todos los actos, las
resoluciones de las autoridades electorales del Estado de México, la definitividad de
las etapas de los procesos electorales, asi como la pronta y expedita resolucién de

los conflictos en materia electoral. Se compone de los siguientes medios de defensa:
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1.- El recurso de revision. Exclusivamente se hace valer durante la etapa de
preparacion de la eleccion, que podra ser interpuesto por los partidos politicos o
coaliciones, para impugnar los actos, omisiones o resoluciones de los consejos o
juntas, distritales o municipales; deberan interponerse dentro de los cuatro dias
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento o se

hubiese notificado el acto o la resolucién reclamada.

2.- El recurso de apelacion. Puede interponerse por los partidos politicos o
coaliciones, en contra de las resoluciones recaidas a los recursos de revision, los
actos, omisiones y resoluciones de los 6rganos centrales del Instituto o contra los
actos u omisiones del Presidente del Consejo General o del Secretario Ejecutivo
General del Instituto; pudiéndose interponer dentro de los cuatro dias contados a
partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento o se hubiese notificado
el acto o la resolucién reclamada.

Ademas, podra ser interpuesto por los ciudadanos y las organizaciones de
observadores contra las resoluciones de los Consejos del Instituto respecto de la

acreditacion correspondiente.

3.- Juicio de inconformidad. Exclusivamente se hace valer durante la etapa de
resultados y declaraciones de validez de las elecciones, que podra ser interpuesto

por los partidos politicos o coaliciones para reclamar los siguientes supuestos.

l.- En la eleccion de Gobernador: los resultados consignados en las actas de
computo distritales, por nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas o por
error aritmético, ademas los resultados consignados en el acta de computo final por
error aritmético, que resulte determinante para el resultado de la eleccion; las
determinaciones sobre el otorgamiento de la constancia de mayoria y la declaracion

de validez, por nulidad de la eleccion.
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Il.- En la eleccién de Diputados por el principio de mayoria relativa, los resultados
consignados en las actas de computo distritales, por nulidad de la votacion recibida
en una o varias casillas o por error aritmético; asi como las determinaciones sobre el
otorgamiento de las constancias de mayoria y la declaracion de validez, por nulidad
de la eleccion. El otorgamiento de constancias por inelegibilidad de un candidato de

una férmula, también puede reclamarse por este recurso.

lll.- Para la eleccién de Diputados por el principio de representacion proporcional,
podra hacerse valer en caso de error aritmético, que resulte determinante para el
resultado de la eleccion, en los resultados consignados en las actas de computo
distritales o de computo de circunscripcion plurinominal. Ademas de operar en contra
de las asignaciones de Diputados que realice el Consejo General, por contravenir o
aplicar indebidamente las reglas y férmulas de asignacion; y por el otorgamiento de

constancias de asignacién por inelegibilidad de un candidato.

Para la eleccion de ayuntamientos, el recurso en mencién opera en contra de lo
siguiente: los resultados consignados en las actas de computo municipales, por
nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas o por error aritmético que
resulte determinante para el resultado de la elecciébn; en contra de las
determinaciones sobre el otorgamiento de las constancias de mayoria y la
declaracion de validez, por la nulidad de la eleccidon; en contra de las asignaciones
que realice el consejo municipal, por contravenir o aplicar indebidamente las reglas y
formulas de asignacion. Ademas en contra del otorgamiento de constancias de

asignacion por inelegibilidad de regidores o sindicos de una planilla.

Para efectos de refutar las resoluciones que emita el Tribunal Electoral del Estado
de México, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, prevé el Juicio de Revision Constitucional Electoral en el articulo 86; que

procedera para impugnar actos o resoluciones de las autoridades competentes en
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las entidades federativas para organizar y calificar los comicios locales o resolver las
controversias que surjan durante los mismos, siempre y cuando se cumplan los

requisitos siguientes:

a) Que sean definitivos y firmes;

b) Que violen algun precepto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

¢) Que la violacion reclamada pueda resultar determinante para el desarrollo del
proceso electoral respectivo o el resultado final de las elecciones.

d) Que la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los
plazos electorales.

e) Que la reparacion solicitada sea factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacion de los 6rganos o la toma de posesion de los
funcionarios electos.

f) Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las instancias previas establecidas
por las leyes, para combatir los actos o resoluciones electorales en virtud de los

cuales se pudieran haber modificado, revocado o anulado.

La competencia, le corresponde a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en unica instancia, tratandose de actos o
resoluciones relativos a las elecciones de Gobernador y a la Sala Regional del
Tribunal Electoral que ejerza jurisdiccion en el ambito territorial en que se haya
cometido la violacion reclamada en unica instancia; cuando se trate de actos o
resoluciones relativos a las elecciones de autoridades municipales, Diputados
locales. Su interposicién, debera realizarse en los cuatro dias, contados a partir del
siguiente a aquel en que concluyo la sesidn en la que el érgano electoral responsable

realizé el computo o dicté la resolucion en controversia.
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3.6. INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.

Organismo publico autdbnomo, de caracter permanente, independiente en sus
decisiones; dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, responsable de la
organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones. Se rige por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo;

creado en el afio de 1996, desplazando a la comision Estatal Electoral.

El Instituto Electoral del Estado de México (IEEM) es un organismo
publico y auténomo en sus decisiones, que tiene la funcién de
organizar, desarrollar y vigilar los procesos electorales estatales.*

Es conformado para organizar las elecciones de Gobernador, Diputados y
miembros del Ayuntamientos, sus facultades se encuentran en el Cédigo Electoral
del Estado de México que abrogd a la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos

Electorales del Estado de México.

En 1999, le correspondié a la maxima autoridad en materia electoral
en el Estado la organizacion, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral para elegir al Titular del Ejecutivo del Estado, el cual
trascurrié sin mayores incidentes, ante la preparacion que dos afos
atras se vino gestando de programas de trabajo definidos, de
estructuras consolidadas y de esquemas de trabajo, haciendo por
primera vez este Instituto la entrega de la Constancia de Mayoria al
Gobernador electo.”

Desde 1996, se han creado las bases para la organizacion, trabajando
intensamente por dos afios para prepararse la primera jornada electoral al mando de
este Instituto; la eleccion de Gobernador en 1999 que se realizo sin muchas
complicaciones. El IEEM tiene a su cargo las actividades relativas al desarrollo de la

democracia, la cultura politica; la capacitacion y educacion civica; geografia electoral,

% TENORIO Antiga, Xiuh Guillermo. “La Segunda Vuelta Electoral” ;Opcién Viable para México?. Apuntes electorales, séptima
entrega, México, 1999, Pag. 128.
®CORTES Bustos, Guillermo A. “Gaceta Electoral”, Organo de difusién del IEEM, afio 1, nimero cero, Diciembre, 2005.Pag. 2.
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demarcacion distrital; organizacion del referéndum, entre otras. Asi mismo, el
Instituto Electoral puede celebrar convenios con los Ayuntamientos de los Municipios
del Estado de México para la organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones

de autoridades Auxiliares municipales (delegados).

La participacién ciudadana en los o6rganos de decisién y de
deliberacion del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, la
existencia de un Tribunal Electoral independiente del gobierno
estatal, y de los partidos politicos, asi como la constante vigilancia
de estos ultimos en cada etapa del proceso electoral han servido
para darle una mayor credibilidad a la eleccién.

Este organo electoral para la realizacion de su cometido, cuenta con organos
centrales y desconcentrados en cada uno de los distritos electorales, conformandose

por ciudadanos mexiquenses; su estructura interna es la siguiente:

1.- Organos Centrales. Son 6rganos permanentes, que tienen como objetivo
vigilar por el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, de promover la cultura politica y democratica, asi como velar por que los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad vy
profesionalismo guien todas las actividades del Instituto Electoral; para éste efecto se
encuentra la Junta General, el Consejo General, la Secretaria Ejecutiva General y el

Organo Técnico de Fiscalizacion.

La Junta General, se encuentra integrada por; un Vocal Presidente, el secretario
ejecutivo general, el director juridico consultivo, que funge como secretario de
acuerdos, ademas de los directores de Organizacion, Capacitacion, Partidos
Politicos, Administracion y Servicio Electoral profesional. EI Consejo General, se

integra por un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, un representante

® ARCE Rodriguez, Miguel. “Reflexiones sobre el Proceso electoral de 1999 “, Apuntes electorales, séptima entrega. IEEM.
México, 1999. Pag.43.
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de cada partido politico con registro, un Secretario Ejecutivo General; debiendo
reunir los requisitos que aseguren la “imparcialidad, objetividad y conocimiento
en materia electoral, actuando conforme al mandato legal y a su recto criterio”*
sin nexo o subordinacion partidista, para cumplir con los principios rectores de la

democracia.

2.- Organos desconcentrados. Es la desconcentraciéon que realiza el Instituto
Electoral del Estado de México de las actividades a desarrollar durante los procesos
electorales, en cada uno de los 45 distritos electorales y en cada Municipio
dependiendo del tipo de eleccion; organizando la actividad electoral en Juntas
Distritales, Consejos Distritales, Juntas Municipales y Consejos Municipales, para
eleccidon de Diputados y miembros de Ayuntamientos. Mientras que para la eleccion

de Gobernador se desconcentra en Juntas y Consejos Distritales.

Las Juntas Distritales, son de caracter temporal que se integran para cada
proceso ordinario; formados por un vocal ejecutivo, un vocal de organizacion
electoral y un vocal de capacitacion. Los Consejos Distritales, se encuentran
conformados por dos Consejeros que seran el Vocal Ejecutivo que funge como
Presidente, el Vocal de Organizacion Electoral de la Junta Distrital correspondiente
que funge como secretario del Consejo, seis Consejeros Electorales y un

representante de cada partido politico con registro.

Para las elecciones municipales se integran las Juntas Municipales y sus
Consejos respectivos conformados de la siguiente forma: la junta se integra por un
Vocal Ejecutivo, un Vocal de Organizacion Electoral y un Vocal de Capacitacion; los
Consejos Municipales se integran por dos Consejeros que seran el Vocal Ejecutivo

que funge como Presidente y el Vocal de Organizacion Electoral de la Junta

2 ORTIZ Oropeza, Claudia. “La importancia de los Consejeros Electorales en los 6rganos Desconcentrados”, apuntes

electorales, séptima entrega, IEEM, México, 1999. Pag. 41.
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municipal correspondiente que fungird como secretario, seis Consejeros Electorales

y un representante de cada partido politico con registro.

3.7. TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.

El articulo 282 del Codigo Electoral vigente en nuestra entidad, lo define como: el
organo publico autbnomo de caracter permanente con personalidad juridica y
patrimonio propio; independiente en sus decisiones y maxima autoridad jurisdiccional
en la materia, con jurisdiccion y competencia en la Constituciéon Particular y el Codigo

Electoral vigente.

Los organismos electorales, encargados de administrar justicia,
consignados en las Leyes y Cdédigos Electorales Locales, son los
Tribunales Electorales, definidos en su respectivo cuerpo normativo
como auténomos e independientes o bien llamadas Salas electorales
integradas a los Tribunales Superiores...*

El Tribunal Electoral, cuenta con decisiones independientes que garantiza la
efectividad del sufragio, rigiéndose por las disposiciones contenidas en las leyes
electorales y en su ley organica. Se integra por tres magistrados numerarios y dos
supernumerarios, de entre los cuales se designa a un Presidente, un secretario
general de acuerdos, secretarios substanciadores y proyectistas; funciona en pleno y
sus resoluciones se toman por mayoria de votos. Los magistrados duran en su
encargo seis afnos y son electos por el voto de los Diputados locales a propuesta del
Consejo de la judicatura, bajo el procedimiento previsto en el articulo 283 del Cédigo

Electoral vigente en nuestra entidad; teniendo las siguientes atribuciones:

I.  Resolver los medios de impugnacion de su competencia; asi como desechar,

sobreseer, tener por no interpuestos o por no presentados, cuando proceda,

% SALAMANCA Guadarrama, Miguel. “Analisis Comparativo en Materia Electoral de las Constituciones y Legislaciones
Electorales de los Estados de la Republica”, Tomo II, SIJ, IEEM, 3era edicion. México, 2005. Pag. 166.
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los medios de impugnacion, los escritos de terceros interesados o de los
coadyuvantes.

II. Resolver las impugnaciones que se presenten contra determinaciones de
imposicion de sanciones por parte del Instituto. Asi como establecer la
jurisprudencia del Tribunal.

[ll.  Calificar y resolver sobre las excusas que presenten los magistrados y las
recusaciones que contra éstos se presenten.

IV. Determinar la fecha y hora de sus sesiones publicas, resolver los conflictos
laborales entre el Tribunal y sus servidores y entre el Instituto y sus

servidores. Asi como aprobar el proyecto de egresos del Tribunal.

3. 8. CONGRESO LOCAL.

Durante el proceso electoral del Estado de México, la Legislatura tiene un papel
importante, pues cuenta con facultades electorales que le permiten legislar en esta
materia, otorgadas por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, el Cédigo Electoral y su Ley Organica; sin que interfiera en las atribuciones
de la autoridad electoral(IEEM), por el contrario unicamente resolviendo situaciones
concretas originadas por la aplicaciéon de las leyes asi como las deficiencias
encontradas en el cuerpo normativo. En este sentido, se debe reconocer a la
Legislatura local como una de las autoridades en materia electoral, ya que participa
de manera directa en la organizacion del proceso electoral; cuando las situaciones

asi lo requieren. Sus facultades de caracter electoral son las siguientes:

1. Convocar a elecciones ordinarias o extraordinarias de Gobernador, Diputados y
miembros de los Ayuntamientos. Para el caso de elecciones ordinarias de
Gobernador la convocatoria debera expedirse por lo menos 100 dias antes de la
fecha de eleccién y para las de Diputados y miembros de los Ayuntamientos 80

dias antes.
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2. Constituirse en Colegio Electoral para designar Gobernador interino o sustituto, en
los casos que determine la Constitucion Local. Asi como designar, de entre los
vecinos del Municipio que corresponda, a propuesta en terna del Gobernador del
Estado; al Ayuntamiento provisional cuando no se verifiquen o se declaren nulas
las elecciones de un ayuntamiento.

3. Nombrar al Consejero Presidente y a los seis consejeros electorales del Consejo
General del Instituto electoral del Estado de México. Asi como al Secretario
Ejecutivo General a propuesta del Consejo General. Reestructurar el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, dentro de los periodos y en
los términos que establezca la Constitucion Particular vigente en el Estado de
México. asi como nombrar al titular de la Contraloria General del Instituto Electoral
del Estado de México en la forma y términos que marque la ley.

De esta manera se garantiza la imparcialidad, asi mismo dan pauta al inicio del
proceso electoral ordinario o extraordinario, mediante la emisién de las convocatorias
respectivas, por los cuales se establecen los mecanismos a seguir para el desarrollo

de los procesos electivos.

3.9. PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO.

La eleccion de las figuras politicas, se realizan mediante un proceso regulado por las
leyes y organizados por los organismos publicos autbnomos; siendo necesario una
mayoria simple, pudiendo decretarse la celebracion de una nueva eleccién para
determinados casos, exigiendo que se agoten todos los recursos legales que se
tengan a disposicion. Este proceso electoral, es distinto a una segunda vuelta
aplicada a los paises europeos de acuerdo al sistema electoral que se utiliza
(mayoria relativa) y unicamente se prevé para casos de nulidad o vacantes de

puestos de eleccion popular.
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3.9.1. Concepto.

La eleccion extraordinaria es un proceso electoral con dos turnos, opera cuando el
ganador en primera vuelta no alcanza el umbral minimo de votacidn o una mayoria
absoluta con referencia a su mas cercano perseguidor; por lo cual se contempla una
segunda vuelta electoral, pudiendo participar los dos candidatos que hayan obtenido

el mayor numero de votos, permitiendo la legitimacion a los gobernantes.

Significa, pues, eleccion con doble turno o segunda vuelta.
Conceptualmente, el balotaje se refiere, al mecanismo electoral a
través del cual se obtiene una mayoria absoluta o una mayoria
relativa calificada entre dos o mas mayorias relativas resultantes.*

Mientras que el Diccionario Irreverente de Politica Mexica lo define como;

Proceso electoral para elegir candidatos de eleccion popular en
donde sélo compiten dos, luego que en la primera vuelta ninguno
alcanzé la mayoria absoluta (cincuenta mas uno).®

Con lo anterior, podemos afirmar que para originarse es necesario que se
cumplan los supuestos establecidos en las leyes, como el umbral minimo de
participacion, la votacion minima para participar y la limitacion de participacion de
candidatos ganadores en primera instancia. En relacion a esto, podemos delimitar el
alcance de la segunda vuelta electoral y una eleccidén extraordinaria, pues la primera
existe en virtud a el sistema electoral impuesto como es la mayoria absoluta y la
segunda es procedente en relacion a la mayoria relativa (mayoria simple de votos),
pero su realizacidon contempla dos jornadas electorales; una como reposicion del

procedimiento y la otra como fendmeno para legitimar a los gobernantes.

% DE ANDREA Sanchez, José Francisco, “Estudio Tedrico, Practico y Legislativo sobre la Segunda Vuelta Electoral”, el caso de
México. Boletin Mexicano de Derecho Comparado 2003, XXXVI(106).UNAM. Pag. 209.

% ROLDAN Quifiones, Luis Fernando y HELGUERA Antonio.” Diccionario Irreverente de Politica Mexicana”. Grijalbo, México,
2003. Pag. 300.
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3.9.2. Naturaleza juridica.

En nuestro Derecho Electoral Mexiquense, esta figura juridica puede permitirse en
caso de declararse nula una eleccidon o en caso de declararse vacante algun cargo;
al permitirse, es pertinente hacer mencion de las normas juridicas que asi lo
permiten, los principales supuestos juridicos a efecto de delimitar sobre que cargos

pueden recaer este tipo de procedimiento.

La Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, prevé en su articulo 70 la
falta del Gobernador, en caso de no se presentarse a desempefiar sus funciones el
dia en que se tenga lugar la renovacion del periodo constitucional; pasando 30 dias

seguidos al inicio del periodo constitucional, pudiéndose nombrar a un interino.

Cuando el Gobernador electo por causa de fuerza mayor, no se
presente a desempenar sus funciones el dia en que deba tener lugar
la renovacion del periodo constitucional, lo suplira el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia entre tanto la Legislatura se reune para
nombrar un Gobernador interino.*

Si dentro de 30 dias siguientes al inicio del periodo constitucional, el electo no se
presenta a rendir protesta la Legislatura convocara de inmediato a elecciones
extraordinarias, las cuales deberan realizarse en un plazo no mayor de 120 dias a
partir del inicio del periodo constitucional. Por otro lado, si no se hubiera llevado a
cabo la eleccion del Ejecutivo estatal, fuese nula o no estuviera hecha y declarada el
16 de septiembre del afio que correspondiente; el articulo 71 de La Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México prevé la forma de proceder:

...cesara el saliente y se encargara del poder ejecutivo en calidad de
Gobernador interino el que designe la Legislatura. El mismo dia en
que la Legislatura nombre al Gobernador interino, expedira la
convocatoria para nuevas elecciones, las cuales deberan tener

% Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. Articulo70. IEEM, México, 2009. P&g. 19.
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verificativo dentro de los 90 dias siguientes contados a partir del
inicio del periodo constitucional.”

El articulo 72, establece que cuando el Gobernador hubiere tomado posesién del
cargo y se produjera falta absoluta ocurrida en los dos primeros afos del periodo
respectivo, se nombrara en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos a un
Gobernador interino, expidiendo la convocatoria para la eleccion de Gobernador que
deba concluir el periodo respectivo, dentro de los 90 dias entre la fecha de la
convocatoria y la que se senale para la verificacion de la eleccion. Pero si la falta
ocurriese en los ultimos cuatro afnos de periodo constitucional respectivo la

legislatura nombrara al interino para que concluya el periodo constitucional.

Articulo 27. Cuando se declare nula una eleccion, la extraordinaria
que se celebre se sujetara a las disposiciones dé este Codigo y a las
que contenga la convocatoria que expida al efecto la Legislatura del
Estado, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la declaratoria
de nulidad.®

En el Cdédigo Electoral para el Estado de México en sus articulos 27, 28, 29,
establece los lineamientos para utilizarse la eleccion extraordinaria, en los casos de
nulidad de cualquiera de las elecciones o cuando se declare empate entre los
partidos que hubiese obtenido las votaciones mas altas, una vez que se hayan
resueltos todos los medios de impugnacion interpuestos; dando lugar a la convocatoria
de Legislatura y facultando al Consejo General del IEEM para que establezca los

plazos que para tal efecto comprendan las etapas del proceso.

Articulo 28. Cuando se declare empate entre los partidos politicos que
hubiesen obtenido la mas alta votacién y una vez que hayan sido
resueltos los medios de impugnacion correspondientes, Ia
Legislatura convocara a elecciones extraordinarias para

¢ Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de México. Articulo70, IEEM, México 2009. Pag. 19.
% Cadigo Electoral para el Estado de México. Articulo 27, IEEM, México, 2009. Pag. 28.
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celebrarse en la fecha que al efecto senale la convocatoria
respectiva.”

Es valido afirmar, que la eleccidén extraordinaria surge de la resolucion que emita el
Tribunal Electoral del Estado de México al declarar nula una eleccion asi como de las
declaratorias que emitan la legislatura local sobre la vacantes de los cargos publicos,
como la falta de algun Diputado o la falta definitiva del Gobernador del Estado de

México, bajo los términos que para tal efecto estipulen las leyes relativas.

3.9.3. Desarrollo.

El desarrollo del Proceso electoral extraordinario, comienza con la resolucion que
emite el Tribunal Electoral del Estado de México, para declarar nula una eleccién o
declarar empate entre los partidos, una vez resuelto todos los medios de

impugnacion; o en su defecto con las convocatorias que emite la Legislatura local.

Con la resolucion, el Tribunal Electoral del Estado México, remite copia
certificada de la sentencia al Presidente de la Camara de Diputados, para que
una vez causada ejecutoria, en atencidon sus atribuciones establecidas en el articulo
68 Fracciéon Xll de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
convoque a elecciones extraordinarias dentro de los 45 dias siguientes a la

declaratoria de nulidad.

Una vez que la resolucion causo ejecutoria y de conformidad con el
articulo 61 fraccion Xll de Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, es obligacion de la legislatura convocar a
elecciones extraordinarias...”

% jdem. Articulo 28. P4g. 28.
™ Gaceta de Gobierno. Periodico oficial del Gobierno del Estado de México. Tomo CLXXXI. Afio 202/3/001/02, miércoles 21
de junio del 2006, Numero.117.
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La eleccion extraordinaria que se convoque, debera celebrarse respetando las
disposiciones que marca la ley electoral y las que contenga la convocatoria. En
ningun caso se pondra restringir los derechos de cada actor electoral, ni de los
organismos electorales que establecen las leyes y La Constitucion Local. El Instituto
Electoral del Estado de México, a través de su Consejo General, tiene la facultad de
ajustar los plazos de cada etapa del proceso conforme a la fecha sefalada en la

convocatoria respectiva para la eleccion de que se trate.

De acuerdo a las elecciones extraordinarias celebradas en el Estado de México, se
puede decir que para su realizacion, se ajustan las etapas de acuerdo al dia de
celebracion de la misma y los tiempos electorales se acortan a un periodo de tres dias
generalmente de acuerdo a las actividades que deben desarrollarse.

Las plataformas electorales contienen las ideas, las razones y las
propuestas que los partidos, a través de sus candidatos, ofrecen
a los ciudadanos...”

Este proceso se inicia con el registro de plataformas electorales, que los candidatos
de cada partido sostendran en sus campafas electorales, debiéndose ajustar en
tiempo y forma, para que una vez que expire el término establecido, el Consejo General
si asi lo decide pueda realizar el registro formal en sesion extraordinaria especial que

para tal efecto lleve a cabo; generalmente al siguiente dia de expirado el término.

Los partidos politicos cumplieron con la obligacion juridica de presentar
las plataformas electorales que sostendrian sus candidatos, por lo que
el siguiente paso consistié en solicitar al 6rgano electoral el registro
de los ciudadanos que buscarian estos puestos de eleccion popular.™

" FIGUEROA Flores, Samuel. Adscrito a la direccién de Partidos. “Gaceta Electoral”. Organo de difusion electoral. IEEM, afio 2.
Numero IX, Septiembre, 2006. Pag. 18.
"Zidem. Pag. 20.
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Después de satisfacer el registro de plataformas electorales, la siguiente etapa es el
registro de candidatos, realizandose en un término de 3 a 4 dias segun lo estime
necesario el Consejo General. Cada candidato debera reunir los requisitos que
estipulan las leyes y presentar su registro en tiempo y forma, para que posteriormente el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México analice los expedientes
presentados en sesion extraordinaria especial y verifique que los aspirantes reunan los

requisitos legales y realice el registro formal de las candidaturas.

El Consejo General del IEEM aprobé en su sesion extraordinaria
especial del 28 de julio del ano 2006 el Acuerdo No. 314, en el que
registr6 formalmente las planillas de candidatos a miembros del
Ayuntamiento de los partidos que participarian en la eleccién
extraordinaria de Ocoyoacac.”

Una vez concluida la etapa anterior, la realizacion de campafas electorales es la
etapa subsecuente, iniciando al dia siguiente de aprobarse el registro de las
candidaturas y culminando tres dias antes de que se celebren las elecciones;
generalmente para este tipo de comicios se realizan en un término no mayor a treinta

dias.

Para las actividades que realiza el IEEM, tales como la integracién de las mesas
directivas de casillas, el registro de representantes de los partidos politicos ante las
mesas de casilla, asi como el registro de observadores electorales; los términos se
establecen en el calendario electoral que se aprueba para tal efecto, destinando de uno
a dos dias y determinandose en las Juntas Distritales o Municipales de acuerdo al tipo

de eleccion o en su defecto ante el mismo Consejo General del IEEM.

Una vez que se satisfagan las etapas anteriores, lo siguiente es la jornada
electoral extraordinaria, desarrollandose en la fecha prevista por la convocatoria sin

cambio alguno, de acuerdo a los principios legales establecidos; respetando los tiempos

™ idem. Pag. 20.
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y formas para ello, para que una vez culminado se hagan llegar los paquetes electorales

de inmediato a los Consejos electorales respectivos, en los plazos marcados por la ley.

El miércoles 6 se septiembre, con fundamento en el articulo 269 del
Codigo Electoral del Estado de México, el Consejo Municipal del
Ocoyoacac celebré la sesion para desarrollar el computo de la
eleccion extraordinaria, misma que inicié a las 8:00 horas y concluyé a
las 12:20 horas del mismo dia.™

Los conteos en los Consejos Municipales, se realizan respetando los tiempos y las
formas que se establecen en el articulo 254 y 270 del Codigo Electoral vigente en la
entidad; no se acortan los plazos por ser esenciales para la emisidén de resultados, asi

como las demas etapas posteriores a la jornada electoral.

Los Tribunales Electorales son la instancia en materia de medios de
impugnacion y se han convertido en los responsables de dirimir los
litigios, con el propodsito de avanzar en la consolidacion de la
democracia mexicana.”

Este procedimiento especial, es incursionado en la legislacion mexiquense a efecto
de resolver los conflictos postelectorales en los Tribunales competentes y autbnomos,
previendo las nulidades electorales que desde 1997 constituyen la salida juridica e

institucional y sobre todo, una via para proteger la libertad de eleccién.

™ idem. Pag. 24.
™ idem. Pag. 14.
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CAPIiTULO IV.

PROPUESTA PARA ADICIONAR EL TERMINO DE 90 DiAS AL ARTICULO 27
DEL CODIGO ELECTORAL VIGENTE EN EL ESTADO DE MEXICO; A EFECTO
DE ESTABLECER UN PLAZO PARA LA REALIZACION DE LA ELECCION
EXTRAORDINARIA.
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CAPITULO IV.

PROPUESTA PARA ADICIONAR EL TERMINO DE 90 DiAS AL ARTICULO 27
DEL CODIGO ELECTORAL VIGENTE EN EL ESTADO DE MEXICO; A EFECTO
DE ESTABLECER UN PLAZO PARA LA REALIZACION DE LA ELECCION
EXTRAORDINARIA.

Durante el desarrollo de esta investigacion, se ha descifrado al proceso electoral en
cuanto a sus etapas, las formas y los tiempos para desarrollarse, asi como quienes
participan en él, desde autoridades hasta los ciudadanos, pero lo que resulta
importante es entender el desarrollo de la eleccion extraordinaria como lo permite
nuestro Cdédigo Electoral vigente, que sin constituir una segunda vuelta electoral
representa la forma para resolver las diferencias electorales, para identificar la
necesidad de establecerla de manera mas clara en las leyes en cuanto a fondo y

forma.

La incertidumbre democratica siempre debe sobrevenirle Ia
certidumbre de las leyes, que es esencia y cuerpo del Estado de
derecho.”

Con el transcurso de los afos la competencia electoral ha crecido sumamente, lo
que trae como consecuencia el surgimiento de conflictos pos-electorales en materia
de resultados, cuya forma definitiva de resolverlos son por medio de la nulidad,
dando lugar a la celebracion de nuevas elecciones. En este capitulo, pretendo
establecer la necesidad e importancia de un término para desarrollar este
procedimiento especial, en virtud a que si se permite la celebracion se debe saber
cuando se realizara y no desgastar al electorado, ni mucho menos erogar mas

recursos economicos de los que se gastan en primera vuelta.

" VILLARREAL Martinez, Juan Carlos. “Apuntes electorales”, IEEM, 1999, Toluca. México, Enero 1999, 3er numero. Pag. IV.
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Con lo anterior se busca que el electorado se proyecte de inmediato en la vida
politica y democratica del pais, sin agotarlos por el desarrollo de procesos electorales
tan largos, por el contrario fomentar el interés de quienes tenemos que elegir a
nuestros representantes, fortaleciendo la autonomia de las Instituciones electorales y
la observancia del Cédigo Electoral en cada proceso; pues esperar a que el
Congreso Local establezca el plazo en la convocatoria respectiva contribuye a

fomentar la incertidumbre social y la repulsion electoral.

4.1. CASOS REALES EN MEXICO, SOBRE LA CELEBRACION DE ELECCIONES
EXTRAORDINARIAS.

El 12 de marzo del 2002, en Ciudad Juarez, chihuahua; hubo elecciones
extraordinarias para elegir al Ayuntamiento, realizadas de manera excepcional en
una fecha que no estaba contemplada en el calendario electoral. Situaciéon que para
su desarrollo tuvo que pasar por todo un proceso legal, en el cual participaron
Instituciones del Estado y la Federacion como lo son los Tribunales Electorales
Locales y Federales, hasta el Congreso Local. Esta eleccién extraordinaria decretada

por invalidez de los comicios, tuvo como antecedentes los siguientes:

El primero de julio del 2001, se llevé acabo la Jornada electoral ordinaria en este
Municipio para elegir alcalde y Diputados locales; existiendo inconformidad en las
elecciones municipales, pues los resultados entre el candidato del PRI y del PAN
fueron muy cerrados, alzandose con la victoria del candidato Jesus Alfredo Delgado,
candidato del PAN. Ante esta situacion, el PRI, se inconformo en contra de los
resultados, argumentando violaciones a la ley y pidiendo de inmediato la revision del
proceso electoral ante el organismo electoral llamado Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua; en cuyo fallo determin6 la invalidez de las elecciones, teniendo que

realizarse nuevos comicios.
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El candidato del PAN, al verse perjudicado con la resolucién emitida por el
Tribunal Electoral Estatal, llevd su alegato ante un 6rgano fuera de Chihuahua como
lo es el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; autoridad maxima
sobre todos los tribunales estatales de caracter electoral; en cuya sentencia confirma
la de primera Instancia, determinando que efectivamente las elecciones no

estuvieron apegadas a derecho y por lo tanto debian anularse.

Al no existir un ganador en las elecciones para alcalde, surgid un problema,
¢quién tomaria protesta para el periodo inmediato?, para que la ciudad no se
quedara sin Gobierno y mas aun ¢cuando debia de realizarse la eleccion
secundaria?. La Camara de Diputados del Estado, conform6 un Consejo Municipal
que gobernaria por un lapso de seis meses; convocando a elecciones extraordinarias

el 12 de mayo del 2002. Existiendo un lapso de 12 meses entre una eleccion vy otra,

siendo demasiado tiempo para desarrollarse.

Ademas de lo antepuesto, el 4 de mayo del 2008, en el Municipio de Yurécuaro,
Michoacan, tuvo lugar otro de mucho procesos electorales extraordinarios suscitados
en nuestro pais, producto de la nulidad de las elecciones; derivado de la resolucion a
los juicios de inconformidad TEM-JIN-049/2007 y TEEM-JIM-050/2007 acumulados.
El organo jurisdiccional local, decide anular los comicios por la utilizacion de
simbolos religiosos, por parte del candidato del PRI; fallo que fue confirmado
posteriormente por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el juicio de Revisién Constitucional Electoral SUP-JRC-604/2007.

En este proceso secundario, los partidos politicos tuvieron un periodo de 15 dias
para el registro de sus candidatos o sus planillas; fechas que se establecieron en el
calendario electoral aprobado previamente. Asi como también las actividades que

tendria que desarrollar el Instituto Electoral de esa entidad a efecto de poder a
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adecuarse al término establecido para la eleccién. Por lo general cada actividad se le

destind un plazo de 2 a 5 dias como maximo.

Para dar cumplimiento a los articulos 113 fraccion XV y 115 fraccion
VI del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, se realizo el sorteo
del mes y letra para el procedimiento de insaculacion de los
ciudadanos que habran de fungir como funcionarios de mesas
directivas de casilla, quedando las personas cuyos apellidos
paternos iniciaban con la letra “S” y cuyo mes de nacimiento sea
octubre.”

Cabe senalar que el lapso que transcurrid entre la eleccidon ordinaria vy

extraordinaria fue de aproximadamente siete meses, pues la primera eleccion se

realizo el 11 de Noviembre del 2007, mientras que la nueva eleccion el 4 de mayo del
2008. Asi mismo, al Partido Revolucionario Institucional se le conden6é a una
amonestacion publica y al pago de una multa correspondiente a noventa y nueve mil
pesos; por haber utilizado simbolos religiosos durante la celebracion de las

elecciones ordinarias, el 11 de noviembre del 2007.

Ademas de las elecciones antes comentadas, el Estado de Jalisco en sus
municipios de Gomez Farias y San Cristobal de la Barranca en el 2009; se suscitaron
de forma controversial actos que dieron origen a la reposicion de nuevas elecciones.
El 5 de julio del 2009, se efectu6 la jornada electoral ordinaria, teniendo como
resultados que los candidatos del PRI ganaran con una gran ventaja numérica sobre
los candidatos del PAN; pero el Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Jalisco, determind seis horas antes que las planillas del tricolor en los dos
municipios eran nulas y por consecuencia las constancias de mayoria fueran parar a
los panistas; lo que produjo movilizaciones de la poblacion en los dos municipios vy el

uso de medios de impugnacion a su alcance por parte de los candidatos. Acudiendo

8 | a Jornada de Michoacan. Politica.”Inicio el proceso formal para celebrar elecciones extraordinarias en Yurécuaro.” Viernes
18 de enero del 2008. Pag. 4.
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en primera instancia ante el érgano electoral del Estado (TEPJEJ) y posteriormente

ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal.

En consecuencia se decreta la reposicion de la eleccion por parte del Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco, en atencion a la recomendacién hecha por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal, en resolucién del 2 de
septiembre; ordenando a este 6rgano juridico resolver esta impugnacion, ya que con
su resolucion del 1 de agosto de ese ano incurria en la negacion de la justicia; al
expresar que no le correspondia entrar en estudio de los casos sometidos a su
consideracion. En consecuencia, se le dejo la facultad al Congreso Local a efecto de
emitir la convocatoria respectiva y establecer la fecha para la celebracién de las

nuevas elecciones.

El tiempo que transcurridé para la celebracion de la nueva eleccion, fue de

aproximadamente de seis meses entre la primera y la segunda, contemplando los

términos para la resolucion de los medios de impugnacion, con un calendario
electoral emitido el 10 de noviembre por el Congreso Local; contando con 72 horas
para informar sobre los mecanismos para la seleccidén interna de candidatos y
estableciendo los dias 11 al 13 de noviembre para el desarrollo de precampanas, el
12 de noviembre para registro de convenios de coalicidon, 27 de noviembre para la
conclusion del plazo de registro de candidaturas, el 13 de diciembre para el inicio de
campanas electorales e integracion de las mesas directivas de casilla, mientras que

la eleccioén fue celebrada el 16 de diciembre del 2009.

Otro caso excepcional, constituye el proceso electoral federal de Diputados por el
principio de mayoria relativa; realizada el 14 de diciembre del 2003, en los distritos
electorales federales 06 con cabecera en Torredn, Coahuila y 05 con cabecera en
Zamora, Michoacan y cuyos procesos electorales ordinarios se celebraron el seis de

Julio del mismo afo. Por consecuencia, los Consejos Distritales efectuaron los
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computos y las declaraciones de validez a través de sus Presidentes, expidiendo las

correspondientes constancias de mayoria y validez.

Motivo de lo anterior, se interpusieron varios juicios de inconformidad ante las
salas regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; cuyas
resoluciones fueron emitidas por la segunda y quinta circunscripcién electoral
plurinominal con sede en la ciudad de Monterrey y la Ciudad de Toluca e
identificados con los numeros de expedientes ST-II-JIN-013/2003, SM-V-JIN-
044/2003 respectivamente, mediante los cuales se solicita la nulidad de las

elecciones celebradas en estos distritos.

IX.- Con fecha Treinta y uno de julio del dos mil tres la sala regional
correspondiente a la segunda circunscripcién, emiti6 sentencia
relativa al expediente SM-II-JN-013/2003, declarando la nulidad de la
votacion recibida en ocho casillas del distrito 06 en el Estado de
Coahuila.*

La resolucion del juicio de inconformidad SM-II-JN-013/2003, tuvo un sentido
afirmativo, pues confirmé la declaracion de validez de la eleccion y la entrega de la
constancia de mayoria emitidas por el Consejo Distrital, pero anulé la votacion

recibida en ocho casillas del distrito 06.

Mientras que la resolucion del expediente ST-V-JIN-044/2003, se emito por la sala
regional correspondiente a la quinta circunscripcion, el dia dos de agosto del 2003;
en virtud del cual también se declara nulas la votacion recibida en tres casillas del
distrito 05 con cabecera en el Estado de Michoacan, confirmando la declaracion de
validez de las elecciones y la entrega de constancias de mayoria otorgadas por el

Consejo Distrital.

8 Diario Oficial de la Federacion, tomo CLXXXI. Afio 2003/002/03, miércoles 4 noviembre 2003, nimero 1115. Pag. 4.
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Ante las resoluciones emitidas por los tribunales federales, los afectados
interpusieron Recurso de Reconsideracion ante la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificados con los numeros de
expedientes: SUP-REC-034/2003 y SUP-REC-009/2003, en cuyas resoluciones
determinan anular la eleccion de Diputados por el Principio de mayoria relativa en los
distritos uninominales federales 06 y 05, con cabecera en Coahuila y Michoacan
respectivamente; revocando las declaraciones de validez asi como las constancias
de mayoria respectivas, por lo que se celebraron las elecciones extraordinarias en

estos dos distritos electorales federales.

La eleccion se realizo el 14 de diciembre del 2003, fecha que fue expuesta por la
LIX Legislatura del Congreso de la Unién en el calendario respectivo, asi como las

fechas para las etapas del Consejo General del IFE; existiendo un lapso de tiempo

de aproximadamente seis meses entre la celebracion de las primera jornada en

relacion con la segunda. Lo que nos da una idea amplia, que en la mayoria de estos

procesos electorales no debe existir un periodo largo para la realizacion; siendo
necesarias la resolucion de medios de impugnacion de manera pronta y expedita a

efecto de no alargar el tiempo entre la celebracion de una jornada y otra.

4.2. ACONTECIMIENTOS RECIENTES EN EL ESTADO DE MEXICO, QUE HAN
DADO COMO RESULTADO LA REALIZACION DE LA ELECCION
EXTRAORDINARIA.

Nuestra entidad federativa no se ha visto exento de estos acontecimientos
excepcionales, por el contrario durante los ultimos afos surgieron sucesos que han
originado la celebracion de elecciones extraordinarias, sobre todo por Ia
competitividad electoral, han hecho realidad los supuestos marcados en el Cddigo
Electoral del Estado de Meéxico; los casos recientes son los originados en el

Municipio de San Salvador Atenco, Coacalco, Tepozotlan y Ocoyoacac. Elecciones
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de caracter municipal originados principalmente por nulidad a las elecciones, por
acreditarse algunas de las causales previstas en el Cédigo Electoral del Estado de
México, antes y durante la jornada electoral, teniendo como antecedentes los

siguientes:

El dia 9 de marzo del afio 2003, se llevaron en el Estado de México elecciones
mediante el cual los ciudadanos mexiquenses eligieron a Diputados a la Legislatura
del Estado de México y los 124 ayuntamientos de la entidad. En tres municipios se
suscitaron problemas graves que dieron motivo a la impugnaciéon de los comicios,

decretandose su reposicion.

Derivado de la jornada electoral del 9 de marzo, los partidos Politicos
Accion Nacional y de la Revolucién Democratica, interpusieron
juicios de inconformidad contra el computo supletorio realizado por
el Consejo General, la declaracion de validez de la elecciéon y Ia
entrega de las constancias de mayoria para la eleccion del
ayuntamiento de Atenco, juicios que fueron radicados bajo los
numeros de expediente JI/157/2003 y JI/158/2003 acumulados;
resolviendo el Tribunal Electoral del Estado de México declarar la
nulidad en el ayuntamiento de referencia.®

Atendiendo al principio de definitividad, el Partido Revolucionario Institucional
acudié ante la instancia superior, como lo es el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién a interponer Juicio de revision constitucional marcado con el
namero SUP-JRC-102/2003; cuya resolucion dictada por el pleno, ratificd Ila
resoluciéon emitida en primera instancia, confirmando formal y legalmente Ila

celebracién de la eleccion extraordinaria en este Municipio.

Entre las causas de nulidad, se encontraron diversas irregularidades por las

cuales fueron anuladas las votaciones en 12 casillas electorales, lo que representa

8 Gaceta del Gobierno. “Periddico oficial del Gobierno del Estado de México”. Registro nim. 001 1021, tomo CLXXVI.
A.202/3/001/02. No. 21, seccion tercera, Toluca de Lerdo, México, martes 29 de julio del 2003, acuerdo nim. 118. Pag.1.
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33.3 por ciento del total de los votos; debido a que las urnas no permanecieron el
tiempo que marca el codigo para recabar los sufragios, asi como el hecho de que no
fueron instaladas ocho casillas electorales, lo que representa 22.2 por ciento del total

que debieron hacerlo.

ARTICULO PRIMERO.-Con fundamento en dispuesto por los articulos
61 fraccion Xll de Ila Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y 27, 28, 29, 30, 32 y 37 del Cédigo Electoral del
Estado de Meéxico, la LIV legislatura convoca a los ciudadanos de los
municipios de Atenco, Chalco y Tepozotlan, México y a los partidos
politicos con registro legal ante el 6rgano electoral estatal, que
tuvieron derecho a participar en los procesos electorales ordinarios
2002-2003, a eleccion extraordinaria de ayuntamientos.*

Conforme a lo anterior, se dio vista a la LVI Legislatura del Estado de México,
para que atendiendo a sus atribuciones contenidas en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México en su articulo 61, fraccion Xll, expidiera la
convocatoria respectiva, mediante decreto No 148 de fecha 24 de julio del 2003 y
publicado en la Gaceta de Gobierno el dia 25 de julio del mismo afo, acordandose la

celebracion de la eleccién el 12 de octubre del 2003.

El Consejo General del Instituto electoral del Estado de México se
sirvié informar a la Legislatura sobre las resoluciones dictadas por el
Tribunal Electoral del Estado de México y por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en los expedientes numeros
JI/157/2003 y JI/158/2003 acumulados y SUP-JRC-102/2003
respectivamente, relacionados con la nulidad de la eleccion de
miembros de ayuntamientos del municipio de Atenco, Meéxico,
resoluciones que han causado ejecutoria...*

Para este efecto, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México

sometio a consideracion de la Legislatura el calendario electoral, por la cual se

8 Gaceta del Gobierno. “Periodico oficial del Gobierno del Estado de México”, registro num. 001 1021, tomo CLXXVI
A.202/3/001/02. No.19. Seccion Quinta, Toluca de Lerdo, México, viernes 25 de julio del 2003, decreto nimero 118. Pag. 1

8 Gaceta del Gobierno. “Periodico oficial del Gobierno del Estado de México”. Registro nim. 001 1021, tomo CLXXVI
A.202/3/001/02. No.19. Seccién exposicion de motivos. Toluca de Lerdo, México. viernes 25 de julio del 2003. Decreto numero
148. Pag.3.
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desarrollaron cada etapa del proceso; aprobada y publicada el dia 25 de julio del
2003 en la Gaceta del Gobierno del Estado de México por la LIX Legislatura;
otorgandoles un lapso de tiempo considerable a cada actividad, quedando de la

siguiente manera:

ACTIVIDADES PERIODO FECHA *CODIGO ELECTORAL
ACR]EDITACI()N DE REPRESENTANTES ] 8Y 9 DE AGOSTO .
POLITICOS ANTE LOS CONSEJOS | 2 DIAS ARTS. Y 132. PARRAFO
MUNICIPALES. |
RECORRIDOS PARA LA UBICACION DE i 10 AL 15 DE|ARTS. Y 169
CASILLAS. 6 DIAS AGOSTO FRACCION |
. ] 11 DE AGOSTO ARTS. 30 Y 166
PRIMERA INSACULACION. 1 DIA PARRAFO 2.
CONTRATACION DE INSTRUCTORES Y |1DIA 16 DE AGOSTO
CAPACITADORES.
SOLICITUD DE REGISTRO DE PLATAFORMAS i 13 Y 14 DE|ARTS. 30 Y 146
ELECTORALES DE MIEMBROS DE | 2 DIAS AGOSTO PARRAFO 2 FRACCION
AYUNTAMIENTOS. Il.
SOLICITUD DE REGISTRO DE CANDIDATOS A . 15Y 16 DE ARTS.30 Y 147
MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO. 2 DIAS AGOSTO FRACCION Il
] ) 15Y 16 DE ATS. 151 FRACCIONES
SUSTITUCION DE CANDIDATOS. 2 DIAS AGOSTO LY Il
] i 17 DE AGOSTO ART. 30 Y 169
PROPUESTA DEL NUMERO Y TIPO DE|1DIA FRACCION II.

CASILLAS ASi COMO SU UBICACION.

17 DE AGOSTO AL

1ERA ETAPA DE NOTIFICACION Y | 30 DIAS 15 DE SEPTIEMBRE

CAPACITACION

REGISTRO DE CANDIDATOS A MIEMBROS 17 AL 19 DE | ARTS. 149 PARRAFO 4
DEL AYUNTAMIENTO 3 DiAS AGOSTO

CAMPANAS ELECTORALES PARA 20 DE AGOSTO AL [ARTS. 30 Y 159
CANDIDATOS A MIEMBROS DE LOS |51DIiAS 9 DE OCTUBRE PARRAFO |

AYUNTAMIENTOS.

20 DE AGOSTO AL | ARTS.30Y 159

OBJECION A LA UBICACION DE CASILLAS. 4 DiAS 9 DE OCTUBRE. PARRAFO |
SESION PARA RESOLVER LAS OBJECIONES |1 DIA 22 DE AGOSTO ARTS.30 Y 170
SOBRE EL LUGAR DE UBICACION DE FRACCIONES 1 Y II.

CASILLAS Y SU APROBACION.

PUBLICACION DE CONVOCATORIA PARA LA ] A MAS TARDAR EL | ARTS. 30 Y 152
ORGANIZACION DE DEBATES PUBLICOS. 1 DIAS 30 DE AGOSTO. PARRAFO 5.

17 DE SEPTIEMBRE |ARTS. 30 Y 166

SEGUNDA INSACULACION 1 DIA PARRAFO 4.

2DA. FASE DE NOTIFICACION Y i 19DE SEPTIEMBRE

CAPACITACION. 22 DIAS AL 10 DE OCTUBRE

12 PUBLICACION DE UBICACION E i A MAS TARDAR EL | ART. 171 PARRAFO 1.
INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE |1DIA 22 DE SEPTIEMBRE

CASILLAS.
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PRESENTACION DE OBJECIONES, RESPECTO

DEL 23 AL 26 DE

ARTS. 171. PARRAFO |

A LA PUBLICACION DE UBICACION E |4DIAS SEPTIEMBRE.
INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE
CASILLA.
REGISTRO DE REPRESENTANTES DE DEL 23 AL 29 DE | ARTS. 178 PARRAFO |
PARTIDO ANTE MESAS DIRECTIVAS DE |7 DIAS SEPTIEMBRE FRACCION |
CASILLA Y GENERALES.
RESOLUCION DE OBJECIONES, RESPECTO A . 27 DE SEPTIEMBRE | ARTS. 30 Y 172
LA PUBL!CACION DE UBICACION E|1DIA PARRAFO |
INTEGRACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS
DE CASILLAS.
SUSTITUCIONES DE REPRESENTANTES ANTE i 30 AL 2 DE|ARTS. 30 Y 178
MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA Y |3DIAS OCTUBRE FRACCION il
GENERALES.
2DA. PUBLICACION DE UBICACION E ] 1 DE OCTUBRE ARTS. 30 Y 172
INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE | 1DIA FRACCION II.
CASILLAS
ENTREGA DE BOLETAS ELECTORALES 1DIA 1 DE OCTUBRE ARTS. 30 Y 188
PARRAFO L.
i A MAS | 2 DE OCTUBRE ART.191.
ENTREGA DE DOCUMENTACION, FORMAS, TARDAR 10
UTILES Y DEMAS. DIAS  ANTES
DE LA
JORNADA.
PROHIBICION DE DIFUNDIR LOGROS O i 22 DE SEPTIEMBRE | ARTS. 30 Y 157
PROGRAMAS DE GOBIERNO. 20 DIAS AL 11 DE OCTUBRE | PARRAFO II.
PROHIBICION DE PUBLICAR O DIFUNDIR 4 AL 12 DE|ARTS. 159 PARRAFO
ENCUESTAS. 9 DIAS OCTUBRE Iv.
ENTREGA DE DOCUMENTACION Y MATERIAL . 6 AL 10 DE | ARTS. 126 FRACCION
ELECTORAL A LOS PRESIDENTES DE MESAS | 5 DIAS OCTUBRE IV, ART. 131 Y 192
DIRECTIVAS DE CASILLA. FRACCION 1.
PUBLICACION DE LOS NOMBRES DE LOS 7 DE OCTUBRE ARTS. 248 PARRAFO 2
NOTARIOS ASi COMO EL DOMICILIO DE SUS | 1 DIAS
OFICINAS.
SESION DE SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS . 8 DE OCTUBRE ARTS. 30Y 173.
DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA POR | 1DIAS
CAUSAS SUPERVENIENTES.
FIJACION DE LISTA DE ELECTORES Y DE LOS . 7 AL M DE | ART. 190
NOMBRES DE LOS CANDIDATOS. 5 DIAS OCTUBRE
PUBLICACION DE SUSTITUCIONES DE i 10 DE OCTUBRE ARTS.30Y 173
FUNCIONARIOS DE MESAS DIRECTIVAS DE | 1DIA
CASILLA POR CAUSAS SUPERVENIENTES.
JORNADA ELECTORAL ] 12 DE OCTUBRE ARTS. 27 Y 30
1DIA
COMPUTO DE LA ELECCION . 15 DE OCTUBRE ART 269
EXTRAORDINARIA. A MIEMBROS DEL |1DIA
AYUNTAMIENTO.
REMISION DEL EXPEDIENTE DE LA ELECCION i 16 AL 19 DE |ARTS.30Y 272.
EXTRAORDINARIA DE AYUNTAMIENTOS 4 DIAS OCTUBRE
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ASIGNACION DE REGIDORES Y SINDICOS DE ) ART. 274.
REPRESENTACION PROPORCIONAL 1DIA

INICIO DEL PERIODO CONSTITUCIONAL DE i 1 DICIEMBRE.
LOS AYUNTAMIENTOS ELECTOS. 1DIA

* Disposiciones contenidas en el Coédigo Electoral del Estado de México
abrogado con las reformas electorales del 2008.

A demas de la eleccién extraordinaria en San Salvador Atenco; ese mismo dia se
realizaron elecciones de caracter extraordinario en el Municipio de Chalco y
Tepozotlan, Estado de México; elecciones para elegir a miembros del Ayuntamiento

respectivamente teniendo como precedentes los siguientes:

En el Municipio de Chalco, Estado de México, tras la eleccion llevada el 9 de
marzo del 2003 y donde inicialmente la votacion favorecié al Partido de la Revolucion
Democratica. La Coalicion Alianza Para Todos, interpuso juicio de inconformidad
ante el Tribunal Electoral del Estado de Meéxico en contra de los resultados
contenidos en el acta de computo municipal, la declaracion de validez de la eleccion

y el otorgamiento de las constancias de mayoria para la eleccion de Ayuntamiento.

Los partidos politicos, de la Revolucion Democratica y coalicion
“Alianza para Todos” interpusieron juicios de inconformidad contra
los resultados contenidos en el acta de computo municipal, la
declaracion de validez de Ila eleccion.”

El resultado de lo antepuesto, tuvo como consecuencia que el 11 de abril del
2003, el Tribunal Electoral del Estado de México revocara los resultados en primera
instancia, concediéndole el triunfo a “la alianza para todos” conformada por el Partido
Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de México. EI PRD tras
esta disposicidon, presentd el Juicio de Revision Constitucional ante el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion radicado bajo el expediente SUP- JRC-

8 Gaceta del Gobierno. “Periédico oficial del Gobierno del Estado de México”, registro nim. 001 1021, tomo CLXXVI. A.
202/3/001/02. No. 19, seccion tercera, Toluca de Lerdo, México, viernes 29 de julio del 2003, acuerdo 118. Pag. 2.
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073/2003. La resolucion, reveld la existencia de diversas anomalias producidas
durante el cOmputo municipal en al menos cinco casillas; procediendo a declarar nula
la votacidn emitida, derivandose en un empate en la votacion total con 16.105 votos
cada uno, teniendo como consecuencia la reposicion del proceso electoral vy
ordenando de inmediato la celebracion de una eleccién extraordinaria, para el 12 de
octubre del 2003.

Para el Municipio de Tepozotlan, las causas que originaron la celebracion del
Proceso Electoral Extraordinario, tuvieron lugar el dia de la jornada electoral por el
Partido Accion Nacional en virtud a la presunta utilizacion de imagenes religiosas.
Los partidos politicos PRD, Convergencia y la Coalicion Alianza Para Todos,
interpusieron en primera instancia ante el Tribunal Electoral del Estado de México, el
recurso de inconformidad contra los resultados contenidos en el acta de computo
municipal, la declaratoria de validez de la eleccion y el otorgamiento de las
constancias de mayoria a favor de la planilla postulada por el Partido Accién

Nacional; su resoluciéon decretd la nulidad de la eleccion.

Juicios que fueron radicados bajo los numeros de expediente
JI/96/2003 y JI/119/2003 'Y JI/119/2003 acumulados, resolviendo el
Tribunal Electoral del Estado de México, declarar la nulidad de la
eleccion en el ayuntamiento de referencia.*

El Partido Accién Nacional ante la revocacién del triunfo obtenido en las
elecciones ordinarias, interpuso en tiempo y forma Juicio de Revision Constitucional
ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (Sala Superior)
radicada bajo el numero de expediente SUP-JRC-69/2003 en cuya resolucion emitida
por el pleno de la Sala Superior del TEPJF; confirmo formal y legalmente la

celebracion de la nueva eleccion en este Municipio.

% jdem. 29 de julio. Pag. 2.
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Ante esta situacion, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Mexico, al tener en conocimiento de las resoluciones emitidas para las elecciones de
estos municipios, acordo notificar a la Presidencia de la LIV Legislatura del Estado de
México, mediante oficios enviados a la Camara de Diputados IEE/SG/4215/03
fechadas el dia 10 de junio del 2003 y IEEM/SG/4569/03 del 4 de julio del mismo
afno, detallando las resoluciones que confirmaban la celebracién de las elecciones en

cada Municipio.

Posteriormente, la Legislatura en ejercicio de sus fuciones conferidas en la
Constitucion Politica vigente en el Estado Libre y Soberano de México, expidio la
convocatoria respectiva mediante decreto numero 148 de fecha 24 de julio del 2003
publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado de Mexico, el dia 25 de julio del
mismo ano, decretandose el 12 de octubre del afio 2003 para la celebraciéon de las
elecciones en los tres municipios antes aludidos; con inicio del periodo constitucional

para los Ayuntamientos el 1 de diciembre del mismo afo.

Los tres municipios se sujetaron a un solo calendario electoral, publicado en la
Gaceta de Gobierno en su seccion tercera el dia 28 de julio del 2003, bajo el acuerdo
118, asi como el presupuesto establecido para dichas eleccciones. En calendario se
otorga un periodo aproximado de 80 dias para desarrollarse las etapas del proceso,
que sumados a los tiempos de substanciacion de los recursos y a los tiempos en que
concluye la jornada ordinaria, suma un tiempo considerable en que se prepara y

ejecuta la segunda jornada electoral.

Los casos anteriores no fueron los unicos en cuanto a la celebracion de nuevas
jornadas electorales, pues el marco de la historia electoral del Estado registra otro
hecho originado en el Municipio de Ocoyoacac, Estado de México en el afo 2006;

bajo los siguientes antecedentes:
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El dia doce de marzo del ano dos mil tres, se llevéo a cabo en el
Estado de México, el dia de Ila jornada electoral, mediante el cual los
ciudadanos mexiquenses votaron para elegir a los diputados que
integraran la LVI legislatura del Estado y a los integrantes de los
ciento veinticinco ayuntamientos de la entidad.”

El 12 de marzo del 2006, en una Jornada Electoral sin sobresaltos,
aproximadamente a las 19:00 horas, el Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP), arrojo los datos que permitieron observar las tendencias
electorales, situacion que motivo un gran numero de opiniones y debates de caracter
juridico, ya que los resultados mostraron una diferencia muy reducida entre dos
opciones politicas, como lo son el Partido de la Revolucion Democartica y la
Coalicién Alianza por México conformada por el Partido Revolucionario Institucional y
el Partido Verde Ecologista de México, pues segun el PREP con un total de votacion
de 19.372, la diferencia entre el primero y segundo lugar era de tan solo 5 votos.

Con un antecedente estadistico electoral sumamente reducido segun
el PREP, la sesion para celebrar el computo municipal se desarrollé
en un ambiente de gran tensién, para los integrantes del Consejo
Municipal Electoral, derivado de Ila presion ejercida por
ciudadanos...”

El miércoles siguiente a la jornada, se pretendia llevar ante el Consejo Municipal,
el conteo de la eleccion municipal conforme lo establece el Cédigo Electoral vigente
en nuestra entidad ante un ambiente tenso por los resultados emitidos en el PREP y
ante las condiciones insuficientes para garantizar la seguridad de los miembros del
Consejo Municipal; se estipuld que el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México realizaria el computo municipal de manera supletoria; por lo que
asi se efectuo, reduciéndose la ventaja entre el primer y segundo lugar a solo dos
votos publicando los resultados el 17 de marzo del 2006 como se muestra en el

siguiente cuadro.

¥ Gaceta de Gobierno. “Periddico oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México”, registro DGC, Nim. 001 1021,
caracteristicas 113282801, tomo CLXXXI. A. 2002/3/001/02, No. 123. Toluca, México, Jueves 29 de junio del 2006. Pag. 1.
8 FIGUEROA Flores, Samuel. “Gaceta Electoral”. Organo de difusion del IEEM, afio |1, no. |, diciembre, 2006. Pag. 6
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En virtud de las cifras anteriores, la coalicién “Alianza por México” interpuso juicio
de inconformidad en contra de los resultados contenidos en el acta de cémputo
municipal de la eleccion de Ayuntamiento ante el Tribunal Electoral del Estado de
México, radicado bajo el expediente JI/110/2006; pero de la misma forma y en la
misma fecha, el Partido de la Revolucién Democratica se inconformé mediante el
recurso en mencion en contra del conteo supletorio realizado por el Consejo General
del IEEM, de la declaracion de validez y constancia de mayoria expedida a favor de
la Coalicion “Alianza por México”, radicados bajo el numero de expediente
JI/113/2003, que fueron acumulados en el proceso y cuya resolucion se emitio el 2
de mayo del afo 2006, declarando la nulidad de la elecciéon de los miembros del

Ayuntamiento en el Municipio de Ocoyoacac.

Que en fecha siete de mayo del ano que transcurre, la coalicion
“Alianza por Mexico”, interpuso ante la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, juicio de revision
Constitucional Electoral, en contra de la sentencia referida en el
considerando anterior.”

En virtud al sentido de la resolucion, la Coalicion Alianza por México, se
inconformo ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante juicio de Revision Constitucional radicado con el nimero SUP-
JRC-95/2006, en contra de la sentencia que declaraba nula las eleciones

municipales en este Municipio. Dicha instancia emiti6 sentencia en fecha dos de

% Gaceta de Gobierno. “Periodico oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México”. Registro DGC. Num. 001 1021
caracteristicas 113282801. Tomo CLXXXI. A. 2002/3/001/02. No. 123. Toluca Estado de México, jueves 29 de junio del 2006,
Considerando VI. Pag. 2.
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Junio del 2006, en el cual se tuvo por no presentada la demanda, quedando firme la

sentencia del dos de mayo del mismo afio, siendo un hecho la reposicion del proceso

electoral.

La LV Legislatura del Estado de México, al tener conocimiento de las resoluciones

emitidas por el 6rgano jurisdiccional electoral, de acuerdo a sus facultades; emitié la

convocatoria respectiva el 20 de junio del 2006 mediante decreto numero 232,

publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el 21 de junio de ese

mismo ano. La Convocatoria, establecio el 3 de septiembre del 2006 para la

verificacion de la eleccion y el tres de octubre del mismo afio para el inicio del

periodo constitucional de los electos; asi mismo se sometio a consideracion del

Consejo General del IEEM, el calendario electoral apropuesta de la Direccion

General IEEM, aprobandolo el dia 26 de junio y publicandose el 29 de junio del 2006

en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, ajustandose los plazos de la

siguiente forma:

Gy

ACTIVIDADES

EMISION DE LA CONVOCATORLA A ELECCION
EXTRAORDINARLIA POR PARTE DE LA LEGISLATURA DEL
ESTADO"

Son facultades y obhligacionas de la Logislatura. convacar a
elecciones ordinarias o extracrdinarias de Gobernador, diputados
o miembros de los ayuntamisemnios

Sesion del Consaejo General para dar inicia al Proceso
Extracrdinario v para atender los siguientes asuntos:

Elaectaral

A del Calendario Electoral
1 dcl Presupucsio para el Procesoe Electoral

Arobacion do prerrogativas a Partidos Politicoes
Determinacion  de topes de gastos de precampania  w

Y YY Yy

camp
Aok de los linsamisntos de monitorec a medios de
comunicacién impresos, electréonicos y  aliernos  para el

precampafa

EXTRAORDIMARIO"
Las precampafias para el caso de ... miembros de lo-*
Ayuntamientos, podran realizarse a partir del inicio del p
electoral ¥ concluiran el dia anterior al del inicio dol plazo para ol
registra de candidatos.

SESION DEL COMNSEJO GEMERAL DONDE SE PRESEMNTA
LO SIGUIENTE:
CAMEXO TECMICO DEL CONVENIO CGOM EL IFE™
Presentaciaon de la propuesta del anexo técnico del convenio
celebrado con el IFE

CLINEAMIENTOS PaRa La ACREDITACION DE
OBSERVADORES ELECTORALES"™
La mcreditacion coma observadores slectorales se podra solicitar
personalmente o @ través do la Organizacian  previamente
acreditada. .

DESIGNACION DE LOS VOCALES MUNICIPALES'™

har para la eleccion de los miembros del Ayuntamiento, a
cales de la Junta Municipal, de acuerdo a los linsamisntos
del Servicio Elactoral Profesional.

“DESIGNACION DE CONSEJEROS ELECTORALES DEL
CONSEJC MUNICIPAL™

i ra la eleccién de miembros del asyuntamisnts, de
propusstas de al menos el doble que al efecto realice la
Goneral, a los Consejeros Slectorales del  Consejo
pal, por cada consejero propictario habra un suplents.

“PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL PROCESC
ELECTORAL EXTRAORDINARIC 2006

sito para e primera y segunda imnsaculacion y  la

Ar de ciudadanos que integraran las m

en el proceso electoral extraordinario.

esas directivas

1 dia

T DEC PROCESS ELECToRALC S TRASRDINAR™S [
2006

z6 de Junio

FOEL PO T CTIC Y PR TR OO FC I NG T LA. 2O IS DT IINICOIPTCr ES o el e

M E Pl FSSEovChh cfr A ndoe

[=3
L ELECTORAL

Arts. B1 fraccion >N
de la Constitucion
Folitica del Estado v
27 dal CEEM

Arts. 30 y 82 parralo
3

14 dias

1 cia

26 do Junio al 9
de Julio

S5 de Julio

Arts. 144 A al 144 F

Art. OS5 fracciones
FHIKNN oy 2R

Arts. 9 fracoion v,
BO y 96 fraccion

|
Arts. 10 ¥ 95 fracaion 1
parrato 2

At 'so vy 95 fraccion
> parrafo 2

|
Arts. 30, 85 fraccion |
LWLy 165 |



El Conscjo CGeneral
lomado como base para

El Conssjo

documentacion electaral.

Financiamiento
participaran en la ele

Se tomara

Los partidos politicos debearan
ante el érgano slactorat

de |la eleccion de que se trate

“SOLICITUD DE R

dentro de

El Conssjo Genearal

ACTIVID, s ERIOD CODIGO
e ELECTORAL
SORTEC DEL MES PARA LA PRIMERA INSACULACION =
sorteara un mes del calendario que sera Convenio de apoyo y
la seleccion de los ciudedanos aue colaboracion en
Integraran las mesas directivas de casilla materia slectaral
entre al |IFE-IlEEf
“DOCUMENTACION ¥ MATERIAL ELECTORAL"
tandra las siguienies aliibuciones . Apraban el
modelo de las actas de la Jormada Electoral y los formatos de la Art. 95 traccidon X\l
CSFINANCIAMENTO PUBLICO™
publico para los partidos politicos que -
sion extraordinaria. Art. 58
“PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES Art. 102 fraccion XX
PRELIMINARES”
“TOMA DE PROTESTA DE JUNTA Y CONSEJO MUNICIPAL™
ia protesta de Ley a los vocales y consejeros i Acuerdo del Consejo
electorales de los Organos del Municipio. Lo I ey General
TINSTALACION DEL CONSEJO MUNICIPAL™ = B
(INTEGRACION DE COMISIONES) 1 dia 7 de Julio Ayie 200y 123,
parrafc 1
TACREDITACION DE REFPRESENTANTES DE PARTIDOS
POLITICOS ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL"
acreditar a sus representantes 2 Arts. 30 y 132
dentro de los 10 dias siguientes a la 1 dres Tale.de Jullo parrafta 1
fecha de la sesion de instalacion del Consejo Municipal.
“SOLICITUD DE REGISTRO DE COALICIONES PARA LA SEEEEEESS
ELECCION EXTRAORDINARIA DE AYUNTAMIENTO™
El convenio de coalicién debora presentarse para su registro ante 1 dia 8 de Julic ASI20M e pRars
el Consejo General, antes de que inicie el registro de candidatos
EGISTRO DE PLA RMAS
ELECTORALES DE MIEMBROS DE AYUNTAMIENTO™
Las plataformas electorales debaran presentarse para su registro = = Arts. 30 y 146
los 2 dias previes al cel inicio del registra de las =etins 8y O de Julio parrafo 2 fraccion |
Candidaturas, ante el Consajo Munlicipal
“TPERIODO PARA EL REGISTRO DE COALICIONES PARA LA -
ELECCION EXTRAORDINARILA DE AYUNTAMIENTO"
resolvera la procedencia del registro de 2 dias 9y 10 de Julio Frte: 30y FEpamate
coaliciones dentro de los 2 dias sigulentes s su presentacion. en
forma debidamente fundada y motivada.
C“CURSO PARA VOCALES ¥ CONSEJEROS" 10 de Julio
C“PRINIERA INSACULAC 15N
Para |la eleccion extraordinaria para miembros del ayuntam
1 dia 10 de Julic At 20y 1g9g

al Consejo General procedera = insacular de las listas nominales
de electaores a un 20 % de ciudadanos por cada seccion electoral,
sin que en ninguan casce el namero de ciudadanos insaculados
sea_menor a cincuenta.

pamalo 2

ACTIVIDADES

SCONTRATACION DE CAPACITADORES™
(10 Capacitadores)

PERIODO

1 diaa

10 de Julio

“PLAZO PARA LA PRESENTACION DE INFORMES DE

GASTOS DE PRECAMPANA
Seran presentados a mas tardar denfro de los diez dias
siguientes a aquel en que concluya la selecciton de candidata
formula o planilla.

10 dias

10 al 19 de

“SOLICITUD DE REGISTRO DE CANDIDATOS A MIEMBROS
DEL AYUNTAMIENTO™

Para miembros del Ayuntamiento, dentro del plazo de 2 dias

contados a partitr del vigésimo dia de haberse publicado la

convocatoria para esa slaccion, anta el Consejo Municipal.

“SUSTITUCION DE CANDIDATOS ™
Dentro del Plazc establecido para el registro de candidatos
podran sustituirse libremente.

vencido el plazo a que se raefiare &l paEmalo  anterior,
exclusivamente podran sustituirios por causas de fallecimiento,
inhabilitacion, incapacidad o renuncia

2 dias

2 dias

53 dias

10 v 11 de Julio

10y 11 de Julio

12 de Julioc al 2
de Septiembre

“PERIODO DE RESOLUCION DE IMPUGNACIONES EN
MATERIA DE PROPAGANDA EN PRECAMPANA DEL
AYUNTAMIENTO"

El Consejo Muncipal debera resolver en forma definitiva lodas
las controversias en materia de propaganda relativas a las
precamparnas, a mas tardar diez dias después del inicia del plazo
para el registro de candidatos.

La Comision de Radio usion y Propaganda debera resolver los
asuntos relativos = las precampafas, & mas lardar cuarenta dias
después del inicio dol plazo para el registro de candidatos.

10 dias

40 dias

“REGISTRO DE CANDIDATOS A MIEMBROS DEL
AYUNTAMIENTO"
Dentro de los tros dias siguientes al vencimiento de los plazos
establecidos. el Consejo Municipal celebrara una sesion cuyo
unico objeto sera registrar las candidaturas que procedan.
(FProbable inicio de monitoreos a meadios impresos, electronicos vy
alternos)

3 dias

A 61
Fraceion |l Numaral

1
Inciso "b"

Arts 30 y 147
fraccion 111

Arts. 1571 fracciones |
vl

11 al 20 de de
ulio

11 julio al 19 de
Agosto

12 al 14 de Julio

Art. 19 parrafos 2 y 3
de los Lineamientos
en material de
propaganda slectoral

Arts. 30 y 149
parrafo 4

“ira. FASE DE NOTIFICACION ¥ CAPACITACION™

"RECORRIDOS PARA LA UBICACION DE CASILLAS™

£l Consecjo Municipal, recorrara las secciones del municipio con
el propoasito de localizar lugares qus cumplan con los requisitos
senalados en el Articuio 168 del Codigo

TCAMPANAS ELECTORALES PARA CANDIDATOS A
MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO™
Las campanas electorales iniciaran a particr de la fecha de
registro que aprusbe el drganc electoral correspondiente para la
eleccion respectiva y conclulrsd tres dias anles de la jormada
electoral.

25 dias

15 de julio al B
de Agosto

2 dias

47 dias

15 al 17 de Julio

Arls. 30y 169
fraccion |

15 de Julic al 30
de Agosto

Art 158 parrafo 1

88



“PROPUESTA DEL NUMERO Y TIPC DE CASILLAS A
cCOoOMO SU UBICACION™
El Presidents del Consejo Municipal presentara a su Consejo el
numero y lipo de casillas, asi como una lista proponiendo los
ugares en que habran de ubicarse las casillas

1 dia

19 de Julio

89

O
ELECTORAI

Arts. 30 yv 189
fracciaon 1)

TOBJECION A LA UBICACION DE CASILLAS™
Dentro de 1os cuatro dias siguientes a partir de ja sesion a que se
refiers la fraccion Il del Articulo 1690, los representantes de los
partidos politicos podran presentar las objeciones respectivas

<4 dias

20 al 23 de Julio

Arls. 30 y 189
fraccion IV

SION PARA RESOLVER LAS OBJECIONES SOBRE EL
I_UGAR DE UBICACION DE CASILLAS ¥ SU APROBACION™
vencido el lérminoe de 4 dias para presentar las objeciones, el
Consejo Municipal sesionara para resolver las objeciones
presentadas y hacer, en su caso, los cambios que procedan; v
aprobar el proyecto para la determinacion de los lugares en los

que se ubicaran las casillas electorales.

1 dia

24 de Julio

“PUBLICACION DE CONVOCATORIA PARA LA
ORGANIZACION DE DEBATES PUBLICOS™
Fl Instituto organizara debates publicos entre los candidatos vy
proveera lo necesario para la  difusion de los mismos
preferentamente  en los medios slectronicos camo radia v
televisidn.

1 dia

A mas tardar el
22 de Julio

Arts. 30 y 170
fracciones | y |1

Arts, 30 v 152
parrafo 5

CTSEGUNDA INSACULACION"
Del total de ciudadanos capacitados el Consesjo Municipal
procedera a una segunda insaculacian.

“SEGUNDA FASE DE NOTIFICACION Y CAPACITACION"

TPRIMERA PUBLICACION DE UBICACION E INTEGRACION
DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA™
El Consejo Municipal, a mas tardar 20 dias antes de |la eleccion,
publicara en e municipio, numeradas progresivaments, =l
numero de casillas electorales que se instalardn, asi como su
ubicacion y nombre de sus funcionarios.

1 dia

21 dias

1 dia

10 de Agosto

Arts 30 y 1688
parrafo 4

12 de Agoﬁlr_) al
de

Se pT iembre

14 de agosto

Arts. 30 y 171
parrafc 1

TPROHIBICION DE DIFUNDIR LOGROS O PROGRAMAS DE
GOBIERNO"™

Durante los 20 dias anterioras al dia de la Jornada Electoral, las
autoridedes estatales y municipales, asi como los legisiadores
locales no deberan difundir sus logros o pragramas de gobierno
Asl mismo, se abstendran durante el mismo plazo de establecer
W oparar programas de apoyo social [} cormunitano
extracrdinarios Que impliquen la entrega a la poblacién de
rmateriales, alimentos o cualquier elementoc que forme parte de
sus programas asistenciales o de promocion y de desarrollo
social, salvo en los casos que preve el Codigo.

20 dias

1a de Agosto al
e Septiembre

Art. 157 pamafos 2 y
3

TPRESENTACION DE OBJECIONES, RESPECTO A LA
PUBLICACION DE UBICACION E INTEGRACION DE LAS
MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA™
dentro de los 4 dias

Los partidos politicos © los ciudadanos,

naturales siguientes a la primera publicacion, podran presentar
por escrito sus objeciones, debidamente fundadas y motivadas,
ante el Consejo Municipal.

ACTIVIDADES

"REGISTRO DFE REFPRESENTANTES DE PARTIDO ANTE
MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA Y GENERALES"™

A partic del dia siguiente al de la publicacion de las listas de

cagilla v hasta 13 dias antes del dia de la @leccion, los partidos

politicos debaran registrar en su propia documentacitn y anta ol
Consojo Municipal, & sus repreasantanies generales y de casilla

CFSUSTITUCION DE REPRESENTANTES ANTE MESAS
DIRECTIVAS DE CASILLA Y GENERALES™
Los partidos politicos podrdn sustituir a sus representantes hasta
con diez dias de anterioridad a la fecha de la eleccion,
devolvieands el noembramiento oriaginal al recibir ¢ nuevo

"TRESOLUCION DE OBJECIONES, RESPECTO A LA
PR'MFRA PUBLICACION DE UBICACION = INTEGRACION
E LAS MESAS DIREC TIVAS DE CASILLA
El Cmma.o Municipal resclverda acerca de les objecionaes
presentadas a la primera publicacian al dia sigulents de so
presentacion y. de ser procodente, dispondré los cambios
correspondlentes

GUNDA PUBLICACION DE UBICACION E INTEGRACION
DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA"

11 dias antes de s Jomada Electoral, el Conssjo Municip

o pegunda publicacion de Numero de casillas que se instal

asi como su ubicacidn y nombre de sus funcionarios, incluyendo

ias modificacionas que Nublesen procedido

TENTREGA DE BOLETAS ELECTORALES"
Los boletas debaran ootar on poder del Consajo Municipal,

segun
corresponda 10 dias antes de la Jomada ectaral

“ENTREGA DE DOCUMENTACION, FORMAS, UTILES ¥
DEMAS™

A mas [ardar 10 dias antes de la Jormmado Electoral, estaran an

poder o Conmsajo M el jpasal i documentacion, las formas
ap'ubudnn utilos y demaes elementios necesaros para ol
cumplimiento de las fluncionaes de las mesas directivas de casilla.

“PROMIBICION DE PUBLICAR O DIFUNDIR ENCUESTAS™
Durante los ocho dias previos & la eleccidn y hakias una hora
después del cierre oficial do las casillas, quedas prohibidoe publicar
o difundir por cualguier mesdio, los resultados de encuestas o
sondeos de opiniéon quo tengan por objeto dar @ conocer |as
preferencias eleclorales de los ciudadanos,

DIRECTIVAS DE CASILLA POR CAUSAS
SUPERVENIENTES™
El Consajlo Municipal, sesionara para
superveniontoos.

resolvar las coausas

“SESION DE SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS DE MESAS

4 dias

FPERIODO

s das

G dias

1 dia

1 i

1 dia

A mbs
tardar 10
dias antes
e iz
SJarnada
Electoral

a9 dias

1 dim

16 al 18 de
Agosto

1ISalz1 de
agosto

10 al 24 de
Agosto

19 de Agosto

23 de Agosto

24 de Agosto

24 de Agosto

26 de Agoato al
A ces serpitien bre

27 do Agosto

TENTREGA DE DOCUMENTACION ¥ MATERIAL ELECTORAL
A PRESIDENTES DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA™

El Consejo Municipal entregara a cadsa Presidents de Mess

Directiva de Casallla, dentro de los cinco dias previos ol anterior a

la Jormada Flactoral los matariales y documentacion electoral.

TTPUBLICACION DE LOS NOMBRES DE LOS NOTARIOS™
r‘.c-rn ectaos efoctos, al Colegio de Notarios del Estacdo publicara,
o dias antes del dia ce la eleccion, los nombres do cus
m-omhmn v los domicilios de suis oficineas

S dias

1 dia

28 de Agosto al
1" e

Saptembre

29 de Agosto

Arts. 30y 171
parrafa a

[ LECTORI«L

At 178 parrafo 1 y
fraccidn 1
At 178 fracoidn 1

Arta 30 vy 172
parrato 1

Arts 30 y 172
parrafo 2

Arte 30 y 188
parrafa 1

Art. 191

Art. 159 parrafo 4
Art, 172
Arts, 120 fraccion IV

131 y 192 parrafo 1

Art. 248 parrafo 2




ACTIVIDADES

SCFIJAGCION DE LA LISTA DE ELECT OI’{CU ¥ DE LOS
MOMBRES DE LOS CAaMNMDib
de los cinco dias previos a la eleccian dr-br-rar filarse en

ELECT(:IRAI_

29 de Agosto al

=1 local en que se  instale silla electoral, las lstas de s cdlas E . At B0
elaecto que wvotaran e 1 i como la lista de =2 de Septiembra
candidatos que participarsn an la o

“FECHA LIMITE PARA EL REMPLAZO DE
REPRESENTANTES GENERALES ¥V ANTE MESAS 1 dia
DIRECTIVAS DE CASILLA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

1° de

Septiembre AL 1FS fraccian 11

“PUBLICACION DE SUSTITUCIONES DE FUNCIONARIOS DE
MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA POR CALUSAS 1 odia Z de Septiembre N ]
SUPERVENIENTES™

FUORNADA ELECTORALT

La sleccion extraordinaria de miembros del Avuntamiento se Libro Cuarto Titulo
aefectu=mira de scuerdo @ o establecido on @ Convocs im que 1 dia A de Septiembre Tercero y Arts. 27 y
emita la Legislatura. Para miembros del Ayuntamiento i Cia o las 20

=00 horas

“PLAZO PARA LA PRESENTACION DE INFORMES DE
SASTOS DE CAMPARA

At 6531
presentados @ mas tardar dentro de los guince dias F— 4 al 18 de | Fraccien 1l Mumeral
Mtes contados a partir del dia siguients al de |la jormada - - Septiembre | 2
ral. | Inciso b

CPERIODO DE RESOLUCION DE IMPUGHNACIONES EN
MATERLA DE PROPAGANDA EN CAMPANA DEL PARA LA
ELECCION DE AYUNTAMIENTO™

Iratandose de la slecois e ayuntamiento, las controve SO dias 4 de Septiembre |
propaganda  clectoral = N resuclas por la  Comi al 5 do | A _—
Fadiodifusion y Propaga A mas @ardar noventa dias después Diciembre e Bg piatoe 2w D
de la jormada electoral de los procesos respectivos. = materis de
Ol Consejio Municipal, deborda resolver en forma definitiva las 20 dias propaganda slectaral
controwversiss que tenga bajo su responsabilidad teniendo cormo 4 de Seotien bre
ploazo maximo treinta dias despuds de la jormada siectoral. al 3 de Ooctubre
CCOMPUTO DE LA ELECGCION EXTRAORDINARIA DE
AVUNTAMIENTO™ |
El Consojo Municipal celabrars sesion para hacer el Computo de 1 dia B de Septiernr bre St 2RO
la Fleccion de Ayuntamiento. el migrcoles siguiente al do la
realizacion de la misma.
TREMISION OF EXPEDIENTE DE LA ELEGCC B N
EXTRACORDINARLA DE AYUNTAMIENTO |
|
1_| Conseioc Municipal, en un plazo no mayor de 4 dias cu—epum- |
el computo >al, debera soviar al O i 7 o=l 10 de | .

o las actas levantadas

= presentadas arnte &l mi i
Hdo un inform ol procesc electoral y |

sobre iones y medios de i @nacian interpuestos,

con uno copia del acla de campute municipal.

Sepliemore |

Calendario electoral publicado en Gaceta de Gobierno del Estado de México,

Proceso Electoral Extraordinario 2006.*

El Consejo General, aprobo el establecimiento de aproximadamente 90 dias a
efecto de desarrollarse cada una de las etapas del proceso electoral, desde el primer
acto hasta el desarrollo de la jornada electoral, sin contar el tiempo que transcurrio

entre el término del primero proceso y la resolucion de medios de impugnacion.

4.3. ANALISIS DEL ARTICULO 27 DEL CODIGO ELECTORAL VIGENTE EN EL
ESTADO DE MEXICO.

Es importante sefalar que los articulos 27 y 28 del Codigo Electoral vigente en el

Estado de México, prevé los dos supuestos susceptibles de eleccion extraordinaria;

% Calendario electoral. “Gaceta Electoral del Gobierno del Estado de México”. Periddico oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México. Registro DGC. Num. 001 1021, caracteristicas 113282801, tomo CLXXXI. A. 2002/3/001/02. No. 243.
seccion sexta, acuerdo 273. Toluca Estado de México, jueves 29 de junio del 2006, considerando VI. Pag. 2.
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en el caso de nulidad de elecciones y por empate entre los partidos o candidatos que

tengan el mayor numero de votos.

Pero sin duda, el que obtiene mayor relevancia es el primer precepto, ya que
considera la nulidad de las mismas, producto de una sentencia del Tribunal Electoral
del Estado de México o en su caso el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; producto de combatir los resultados obtenidos, que originalmente

otorgan un empate, para lo cual se estipula lo siguiente:

ARTICULO 27. Cuando se declare nula la eleccién, la extraordinaria
que se celebre se sujetara a las disposiciones de este codigo y a las
que contenga la convocatoria que expida al efecto la legislatura del
Estado, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la
declaratoria de nulidad.

La realizacion de una segunda vuelta electoral, no es otra cosa que la reposicion
del proceso electivo por casos exclusivamente excepcionales o como una forma de
resolver conflictos postelectorales, suscitados por la inobservancia a las leyes que
rigen el proceso y la competividad en los resultados electorales; motivo por el cual el
legislador mexiquense establecio la posibilidad de realizar la reposicion del proceso

electivo.

Este precepto juridico, sefiala tres aspectos importantes que giran en torno a la

celebracion de las elecciones extraordinarias:

1.- La nulidad de las elecciones. Situacién que se origina a través de un largo
proceso de impugnacion, ante los 6érganos juridicos electorales, para lo cual su
sustanciacion debera de llevarse a acabo observando los términos que establecen el

articulo 338 del Cdédigo Electoral vigente en el Estado de México;

o1 Cadigo Electoral para el Estado de México. Articulo 27. IEEM. Tomo |. primera ediciéon. México. 2009.
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2.- La emision de la convocatoria respectiva por el Congreso Local. Situaciéon
que se permite hasta un tiempo maximo de cuarenta y cinco dias a partir de la

declaratoria de nulidad.

3.- La fecha de celebracion de la Segunda Jornada Electoral. Contexto que no
se encuentra contemplada, si no que la establece la misma Camara de Diputados
Local, de acuerdo a las actividades que se desarrollaran durante el proceso, en la
misma convocatoria que expida para tal efecto y que no se encuentra establecido en

las facultades que le competen al érgano legislativo.

La nulidad de las elecciones, se en encuentra ligada a las causales que
establecen los articulos 297 y 299 del Cddigo Electoral, ya que acreditandose
plenamente, son determinantes; segun lo valoran los o6rganos jurisdiccionales
electorales en contra de las elecciones del Gobernador, de la elecciéon de Diputados

y la eleccion de miembros de los Ayuntamientos, operando cuando:

1.- Los candidatos a la eleccion de que se trate y que hayan obtenido la mayoria
de votos en la eleccion correspondiente, no reunan los requisitos de elegibilidad
establecidos en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México o los

sefalados en la ley de la materia.

2.- Cuando alguna o algunas de las causas sefialadas en el articulo 297 del
Cddigo Electoral vigente en el Estado de México, se acrediten en por lo menos el

20% de las casillas instaladas en el Estado, distrito uninominal o Municipio.

3.- Cuando el partido politico o coalicion que obtenga la constancia de mayoria,
realice conductas que actualicen alguno de los supuestos de la fraccion IV, incisos a,
b, c. del articulo 299; en actividades o actos de campafa o durante la jornada

electoral, en la entidad, el distrito uninominal o el municipio de que se trate.
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4.-En el caso de que no se instale el 20% o mas de las casillas electorales que

correspondan al territorio de la entidad, distrito uninominal o Municipio.

5.- Cuando se provoque temor a los electores o en su defecto se afecten la
libertad en la libre emision del sufragio por los servidores publicos, demostrandose

que estos hechos fueron determinantes para el resultado de los comicios.

6.- Cuando se acrediten irregularidades graves de dificil de reparacion, desde la
preparacion del proceso electoral, hasta la conclusion de los computos respectivos,
vulnerando los principios constitucionales que deben regir en las elecciones

democraticas.

Sin embargo, para efectos de declararse la nulidad, se pasa por un gran periodo
de tiempo, desde que se acude ante el érgano jurisdiccional a través de los medios
de impugnacién hasta su total resolucion en primera instancia (Tribunal Electoral del
Estado de México), sujetandose a los términos que establece el articulo 338 del
Cddigo Electoral vigente en el Estado de México, e inclusive en segunda instancia

ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tiempo que se

traduce en aproximadamente 5 meses segun la eleccién de que se trate.

Para la emisidon de la convocatoria, existe un término para el érgano competente
de 45 dias siguientes a la declaratoria de nulidad. Término que se le concede a este
organo legislativo para emitir dicha enmienda, ademas de establecer el dia de
celebracién de la eleccion, asi como el dia en que deberan de comenzar el periodo

constitucional para los 6rganos electos segun se trate.

Mas sin en cambio, no existe un término limite para la celebracion de la eleccion,
por el contrario se espera a la emision de la convocatoria para efecto de saber en

qué tiempo considera necesario la Legislatura local que se desarrolle, pero
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esperando a que culmine la substanciacién de los medios de impugnacién, de la
emision de la convocatoria y al desarrollo de las etapas del proceso que en general

se traduce a un tiempo de espera de aproximadamente 7 meses.

Por lo antepuesto, considero necesario la implementacién de un término fijo en las
leyes electorales permitiendo una mejor organizacién de las etapas, ya que las
actividades principales y esenciales del proceso electoral deberan adecuarse a un
término de noventa dias naturales que durara el proceso; empezandose a planear
desde el momento en que se tenga la evidencia de la nulidad de las elecciones o la
declaracién de empate por los érganos electorales, no esperando que se emita la
convocatoria por el congreso, sino de lo contrario no perder de vista el dia en que se
decreten las situaciones anteriores para empezar a preparar las etapas del siguiente
proceso electoral; respecto a este articulo, es el primero que propongo sea
reformado y para ello mas adelante en el ultimo tema de esta tesis habré de detallar
la reforma que sufrira el mismo y los motivos que considero son los necesarios para

dar solucién a la problematica que he expuesto a lo largo de esta investigacion.

4.4. ANALISIS DEL ARTICULO 28 DEL CODIGO ELECTORAL VIGENTE EN EL
ESTADO DE MEXICO.

Conforme lo anterior, el Cddigo Electoral del Estado de México, en su articulo 28,
también establece el supuesto en virtud del cual puede realizarse la reposicion del
Proceso Electoral; en caso de empate entre los candidatos de los Partidos o
Coaliciones que obtengan el mayor numero de votos, situacion que se contempla

como tal en el siguiente supuesto:

Articulo 28. Cuando se declare empate entre los partidos politicos
que hubiesen obtenido la mas alta votaciéon y una vez que hayan sido
resueltos los medios de impugnacién correspondientes, Ila
Legislatura convocara a elecciones extraordinarias para celebrarse
en la fecha que al efecto senale la convocatoria respectiva.
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El empate de resultados obtenidos, puede originarse entre dos 0 mas candidatos,
estableciéndose como tal; situacién que es muy dificil de concretarse, en virtud a que
el Codigo Electoral y la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México
no estipulan el empate técnico, sino de lo contrario la menor diferencia en votos,
entregara la victoria a el primer lugar; ademas que una vez que los resultados estan
consignados en las actas respectivas y que se tienen la evidencia de ellas, cada uno
de los interesados, hacen valer sus impugnaciones contra uno y otro acto suscitados
en la jornada electoral o en cualquier etapa del proceso, buscando que no
permanezca el empate, a través de la nulidad de los resultados del oponente,
trayendo como consecuencia que se hagan valido los supuestos que marca el
articulo 299 del Cddigo Electoral del Estado de México, suscitandose en la nulidad

de las elecciones.

La situacién anterior, ha sido objeto de muchos debates y opiniones, pues sin
duda nuestro sistema electoral obedece a un principio de mayoria relativa y no
absoluta para todos los cargos publicos, llegando a proponer inclusive la
modificacion de este sistema electoral a una mayoria absoluta, situacién que traeria

como consecuencia la implementacion de segundas vueltas electorales.

La legislacidn mexiquense, abre el caso muy excepcional de generarse un empate
de resultados, como ultimo recurso que tienen los Partidos Politicos que pierden la
eleccion; puesto que al no verse favorecidos con los resultados buscaran la
anulaciéon de los votos del ganador, situacion que abre la posibilidad muy lejana de
declararse empate de resultados y por consecuencias la declaracion de la reposicion
de las elecciones, los cuales deberan sujetarse a las convocatorias respectivas que
emita la Camara de Diputados del Estado de México, sin que exista ningun plazo
para tal efecto. Motivo por el cual considero la necesidad de proponer la adecuacion
del plazo que sea comun para las elecciones extraordinarias por nulidad o por

empate. Estableciéndose en el articulo 27 del Codigo Electoral vigente en el Estado
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de México y adecuar este plazo al articulo 28 del mismo ordenamiento, que mas

adelante en el ultimo capitulo de esta investigacién propondré su modificacion.

4.5. ANALISIS DEL ARTICULO 338 DEL CODIGO ELECTORAL VIGENTE EN EL
ESTADO DE MEXICO.

Para ubicar el término para la celebracién de la eleccion extraordinaria, es necesario
la disminucion de los tiempos que se establecen en la actualidad, por lo cuales se
sujetan los tres aspectos importantes establecidos en el tema anterior, y que son
establecidos en caso de medios de impugnacién en este precepto juridico, como lo
son los tiempos de sustanciacion, asi como los tiempos de emisidn de las

convocatorias a las elecciones.

El articulo 338 del Cédigo Electoral vigente en el Estado de México, establece la
normatividad en cuanto a tiempo de resolucion de los medios de impugnacion,
situacidon que es importante, ya que de esto depende el tiempo que tardara la
declaracion de nulidad de una eleccidn; que entre mas largo se realice mas tiempo

tardara la celebracion de una nueva jornada electoral de decretarse.

Articulo 338. Los juicios de inconformidad seran resueltos por el voto
de la mayoria de los integrantes del Tribunal en el orden en que sean
listados para cada sesion, salvo que se acuerde su modificaciéon. Los
juicios de inconformidad deberan ser resueltos en su totalidad a mas
tardar:

I. El catorce de agosto del ano de la eleccion en caso de que se
impugne la eleccion de Gobernador;

Il. El dieciséis de agosto del ano de la eleccidon en el caso de que se
refieran a la eleccion de diputados; y

lll. El quince de noviembre del afio de la eleccion, en el caso de que
se impugne la eleccion de miembros de los ayuntamientos.

Los limites en los que deben resolverse todos los juicios de inconformidad

puestos a consideracion del Tribunal Electoral del Estado de México, se contemplan
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con la ultima reforma del 2008, otorgandose un periodo de casi un mes para la
sustanciacion de impugnaciones en el caso de elecciones para Gobernador y
Diputados locales, mientras que para el caso de la eleccion de Ayuntamientos, se
establece un término de casi 5 meses; situacién que prolonga mucho la resolucién de
los medios de impugnacién, pero sobre todo, se prolonga el caso de saber si se lleva
una eleccion extraordinaria, en caso de conflicto o empate, como lo marca la ley; por
lo que para poder reducir el tiempo de una eleccion, es necesario también la
reduccion de estos términos que son principales, puesto que de estas resoluciones

depende el decreto de nuevas elecciones.

4.6. PROPUESTA PARA ESTABLECER EL TERMINO DE 90 DiAS EN EL
CODIGO ELECTORAL VIGENTE EN EL ESTADO DE MEXICO PARA LLEVAR A
CABO LA ELECCION EXTRAORDINARIA.

Para establecer el término en que habra de desarrollarse la eleccidn extraordinaria,
es necesario no perder de vista las actividades esenciales que se realizan antes de
decretarse una nueva jornada electoral, situacion que le compete a la Camara de
Diputados, el Instituto Electoral del Estado de México y los 6rganos juridicos

electorales.

La Legislatura local, le corresponde emitir la convocatoria respectiva tanto de
elecciones ordinarias como extraordinarias, mientras que el Instituto Electoral del
Estado de México, atendiendo a sus facultades le corresponde adecuar las etapas
del proceso al término impuesto para la celebracion, mediante la elaboracion del
calendario electoral; las autoridades electorales como lo es el Tribunal Electoral del
Estado le compete la resolucion de los asuntos que le pongan a su consideracion
pudiendo declarar nulas unas elecciones, en los términos establecidos en el articulo
338 del Cddigo Electoral del Estado de México.
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De acuerdo a lo anterior, existe la necesidad reducir los términos electorales, para
la realizacion de las jornadas electorales, tanto ordinarias como extraordinarias.
Razon de implementar un término de 90 dias naturales siguientes a la declaratoria de
nulidad de las elecciones que debe contemplar el articulo 27 del Cédigo Electoral
vigente en el Estado de México; situacion que resultaria suficiente para adecuar las
etapas del proceso por parte del Consejo General, a un lapso de tres meses,
aproximadamente después de resuelto los medios de impugnacion marcados por la
ley; suprimiendo los 45 dias que se le otorgan al Congreso para la emision de la
convocatoria y estableciendo 10 dias como maximo para este efecto, pues en virtud
al tipo de eleccion resulta necesario no alargar mas el proceso, sino de lo contrario
resolverlo en menos tiempo; asi mismo la necesidad de adecuar los plazos que
establece el articulo 338 del mismo ordenamiento, a efecto de que disminuyan los
plazos para resolver los medios de impugnacion sometidos a consideracion del
Tribunal Electoral del Estado de México, y teniendo en consideracién que de acuerdo
al sentido de las resoluciones, se pueden a acudir ante el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, situacion que demorara mas la celebracion de la

jornada electoral extraordinaria.

Con este plazo formal, se limitaria la facultad de la Camara de Diputados a
establecer la fecha de celebracion de las elecciones dentro de los 90 dias siguientes
a la convocatoria, sin poder sobrepasar este término, de los cuales dependera la
fecha de la eleccion, mientras que la convocatoria debera de expedirse a la brevedad
posible, no esperando los 45 dias que la ley le concede, si de lo contrario sujetarse a
un plazo no mayor a diez dias siguientes a la declaratoria de nulidad; para que
empiecen a correr los 90 dias una vez que se le notifique a la Camara de Diputados

la resolucion respectiva por conducto de quien corresponda.

En relacion a lo anterior, considero necesario que el articulo 27 del Cddigo

electoral del Estado de México vigente, se le adicione el término de 90 dias
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naturales, a efecto de poder contar con una fecha exacta para la celebracion de la

jornada electoral, proponiendo que a la letra estipule lo siguiente:

Articulo 27. Cuando se declare nula la eleccion, la extraordinaria que
se celebre se sujetara a las disposiciones de este Codigo y a las que
contenga la convocatoria que expida al efecto la Legislatura, dentro
de los 10 dias siquientes a la declaratoria de nulidad, debiendo
mediar_entre la fecha de la convocatoria y la que sehale para la
verificacion de la eleccidon un plazo no mayor a 90 dias.

Se pretende acelerar los tiempos, fijando la celebracién de las elecciones dentro
de este término, siendo suficiente para adecuar las etapas de las elecciones,
atendiendo a las experiencias generadas y no prolongando las elecciones
extraordinarias en un tiempo muy largo; generando confianza y menos costo
economico; ademas, considero necesario la adecuacion de este plazo legal, al
articulo 28 del Codigo Electoral vigente en el Estado de México, a efecto de
obedecer al mismo término para celebrar la eleccién extraordinaria, por los dos
supuestos; empate o nulidad de las elecciones, proponiendo su modificacion de la

siguiente forma.

Articulo 28. Cuando se declare empate entre los partidos politicos
que hubiesen obtenido la mas alta votacidon y una vez que hayan sido
resueltos los medios de impugnacion correspondientes, Ila
Legislatura convocara a elecciones extraordinarias para celebrarse
en la fecha que al efecto senale la convocatoria respectiva; debiendo
mediar_entre la fecha de la convocatoria y la que sehale para la
celebracion de Ila eleccidon un plazo no mayor a 90 dias.

En relacion a lo que se pretende y en atencién a las formas por los cuales pueden
originarse una nueva jornada electoral, es logico entender que se debera sujetarse a
un mismo tiempo para la emision de la convocatoria y la celebracién de la jornada
electoral, lo que traera como consecuencia que al decretarse empate entre los

candidatos, por los votos obtenidos o como consecuencia de las impugnaciones,
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exista un término fijo para la emision de la convocatoria y la celebracion de la jornada

electoral extraordinaria.

Ademas de lo anterior, es necesario rectificar los plazos que se le otorgan al
Tribunal Electoral del Estado a efecto de poder resolver los medios de impugnacién
sometidos a su consideracion, a un plazo minimo de 60 dias habiles para el caso de
la eleccidon de Ayuntamientos; pues con las reformas del 2008, los limites que se le
otorgaron para la resolucion fueron de casi cinco meses, prolongando mucho los
tiempos; situacion que se origind por la celebracion de elecciones coincidentes del
proximo 2012. Proponiendo la modificacion del apartado Il en el articulo 338 del

Cddigo Electoral vigente en el Estado de México, de la siguiente forma:

Articulo 338. Los juicios de inconformidad seran resueltos por el voto
de la mayoria de los integrantes del Tribunal en el orden en que sean
listados para cada sesion, salvo que se acuerde su modificacion. Los
juicios de inconformidad deberan ser resueltos en su totalidad a mas
tardar:

I. El catorce de agosto del ano de la eleccion en caso de que se
impugne la eleccion de Gobernador;

Il. El dieciséis de agosto del afo de la eleccion en el caso de que se
refieran a la eleccion de diputados; y

lll. El quince de septiembre del ano de la eleccién, en el caso de que
se impugne la eleccion de miembros de los ayuntamientos.

Este precepto juridico, contempla los limites para la resolucién de medios de
impugnacion, por el Tribunal Electoral del Estado de México; situacion que puede
alargar mas el periodo para el comienzo de la siguiente jornada electoral, por lo que
considero justo el limite que propongo para la resolucion de las controversias en el
caso de las elecciones para miembros de Ayuntamiento, pues en ocasiones se han
tenido que postergar hasta un limite de siete meses entre que decreta y que se
realiza la jornada electoral, por lo que con esto se coadyuva a la reducciéon del

tiempo en las jornadas electorales.
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Cabe hacer mencién, que para ejecutarse las elecciones extraordinarias como
consecuencia de la declaracion de empate o nulidad de las elecciones, bajo los
supuestos establecidos en los articulos 297 y 299 del Cddigo Electoral vigente en el
Estado de México, se debe pasar por un constante analisis hecho por los Tribunales
Electorales Locales o Federales, pudiendo resolver los conflictos en un lapso
aproximado de tres meses y no de casi cinco meses como originalmente esta
plasmado, lo que a su vez resultaria de gran utilidad; pues no perdamos de vista que
también se puede acudir ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial, después de
emitida la resolucién en primera instancia, a través de los medios de impugnacién
establecidas en el articulo 3 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, afecto de poder modificar la resolucion.

Estos medios de impugnacion sometidos a consideracion del TEPJF, son
resueltos en aproximadamente treinta dias, por lo que en el caso de una controversia
originada en primera instancia y recurrida ante el TEPJF; aproximadamente
culminaria en cuatro meses, por lo que se reduciria el plazo en relacién de anteriores
jornadas electorales. La Camara de Diputados una vez enterada de la notificacion
respectiva, de inmediato formularia la propuesta de convocatoria, sometiéndola al
pleno para efecto de aprobarse y publicarse en un término que no exceda de 10 dias,
por lo que se adecuaria la fecha de la celebracion de la jornada extraordinaria dentro
de los 90 dias propuestos para este efecto, empezando a correr desde la fecha de

publicacion de la convocatoria respectiva.

Afecto de establecer una idea de la existencia de los plazos electorales para la
realizacidon de la jornada electoral, anexo los siguientes cuadros comparativos por los
cuales deberan de efectuarse las elecciones extraordinarias, tomando en cuenta el
proceso electoral extraordinario celebrado en el afio 2006 en el Municipio de

Ocoyoacac, Estado de México.



PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO

OCOYOACAC 2006.

RESOLUCION

DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION.
AYUNTAMIENTOS.
*ART. 343. CEEM.
LiMITE 2 DE MAYO.

EMISION DE LA CONVOCATORIA
POR LA LEGISLATURA LOCAL.

RESOLUCION DE LOS
MEDIOS DE
IMPUGNACION EL 2
DE MAYO DEL 2006.
J1/110/2006

JI/113/2006.

PROCESO °,
ELECTORAL .

12 DE /
MARZO. R

NOTIFICACION A LA
PRESIDENCIA DE LA
LEGISLATURA LOCAL
LV DE LA
RESOLUCION EL 3 DE
MAYO.
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ORDINARIO. )

EL 17 DE MARZO SE
INTERPUSIERON JUICIO
DE INCONFORMIDAD
RADICADOS COMO:
JI/110/2006. JI/113/2006.

10 DE MAYO EL PRESIDENTE
DEL TEEM; EN RESPUESTA A LA
SOLICITUD ENVIADA, INFORMA
DE LA EXISTENCIA DE JUICIO
DE REVISION CONSTITUCIONAL
EN EL TEPJF SUP-JRC-95/2006.
INTERPUESTA EL 7 DE MAYO
DEL 200.

FECHA DE CELEBRACION
DE LAS ELECCIONES

27, 28, 29, 30,32 Y 37.
CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO

LA LEGISLATURA UNA
VEZ QUE HA CAUSADO
EJECUTORIA LA
RESOLUCION DE LA

20 DE JUNIO SE EMITE LA
INICIATIVA DE
CONVOCATORIA POR PARTE
DEL PARTE DE LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA DE
LA LV PARA LEGISLATURA.

IMPUGNACION SUP-JRC-
95/2006.
CONVOCATORIA DE
ELECCIONES
EXTRAORDINARIAS EL 26
DE JUNIO DEL 2006.

21 DE JUNIO DE
JUNIO SE EMITE
DECRETO DE
CONVOCATORIA

SOLICITUD DE INFORME DE LA
SITUACION JURIDICA EN QUE
SE ENCONTRABA LA
RESOLUCION DE MAYO. (EN SU
DEFECTO Sl HABIA EXISTIDO
ALGUN MEDIO DE
IMPUGNACION.

EL MISMO 10 DE MAYO SE
INFORMA LA
RESOLUCION DE LA
IMPUGNACION.
SUP-JRC-95/2006. EN
CUYO RESOLUTIVO SE

TUVO POR NO
PRFSFNTADA

EL 27 DE JUNIO SE
PUBLICA LA
CONVOCATORIAEN LA
GACETA DE GOBIERNO
DEL ESTADO DE
MEXICO

INICIO FORMAL DEL PROCESO
ELECTORAL EXTRAORDINARIO
26 DE JUNIO DEL 2006. ART. 30 Y 92

PARRAFO 3.

3 DE SEPTIEMBRE
FECHA DE ELECCION
EXTRAORDINARIA

TIEMPO

TRASCURRIDO ENTRE LA
PRIMERA Y SEGUNDA
ELECCION.

7 MESES APROXIMADAMENTE.

* SIN CONTAR EL TIEMPO DE CELEBRACION

DEL 1ER PROCESO.

2 DE OCTUBRE 2006, INICIO
DEL PERIODO
CONSTITUCIONAL Y
CONCLUYENDO EL 17 DE
AGOSTO DEL 2009

* Codigo Electoral abrogado con las reformas del 2009.
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CUADRO ESQUEMATICO QUE REPRESENTA LOS PLAZOS PROPUESTOS PARA LA
ELECCION EXTRAORDINARIA.

JORNADA ELECTORAL.
IER DOMINGO DE JULIO.

!

RESOLUCION
DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION.
AYUNTAMIENTOS.
*ART. 343. CEEM.
LIMITE 16 DE SEPTIEMBRE.
ELECCION DE AYUNTAMIENTOS.

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION EL 17 DE SEPTIEMBRE

l

18 SEPTIEMBRE, INICIO DEL PERIODO DE DIEZ DIAS, PARA LA EMISIC')NNDE LA
CONVOCATORIA QUE CONCLUIRA AL 28 DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DE LA
ELECCION. ARTICULO 27, CODIGO ELECTORAL VIGENTE EN EL ESTADO DE MEXICO.

27 DE SEPTIEMBRE, INICIO DEL PERIODO DE 90 DiAS PARA LA CELEBRACION DE LAS
ELECCIONES.

l

FECHA DE CELEBRACION DE
LAS ELECCIONES
27, 28, 29, 30, 32 Y 37. CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
90 DIAS DESPUES DE PUBLICADA LA CONVOCATORIA.
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PRIMERA: El fenbmeno electoral deviene de la democracia Romana y Ateniense,
buscando un mecanismo que diera certeza y credibilidad a la poblacion
contemplando la participacion de la ciudadania de manera directa, mantenido a lo

largo de la historia con mayor o menor intensidad en distintas partes del mundo.

SEGUNDA: Roma, experimento diferentes formaciones comiciales durante su
Historia, permitiendo la participacién de la poblacion en los asuntos politicos y

publicos de la ciudad.

TERCERA: En Grecia el proceso democratizador se elabor6 por cerca de siglo y
medio, a partir de las leyes de Dracon y Solén en los afos 620 y 593 a. c.
estableciendo la distincion de leyes y la eleccidon de sus Gobernantes por sorteo

cuyas decisiones se tomaban por mayoria de la asamblea.

CUARTA. En México, la consolidacion del Proceso Electoral fue en 1824, con la
promulgacion de la primera Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mientras que el Derecho Electoral en establece 1945 con la Ley Federal Electoral asi
como la creacién de los primeros organismo electorales dependientes del Poder

Ejecutivo Federal.

QUINTA: La Segunda Vuelta Electoral es producto del sistema semi presidencial
Francés del siglo XIX, apareciendo en el afo de 1952 con la instauracion del
Segundo Imperio de Napoledn lll, aplicandose de nueva cuenta en la lll Republica y

consolidandose en la Constitucién de 1958 de la V Republica.

SEXTA: La Segunda Vuelta Electoral, es caracteristica de los sistemas de

Gobierno presidencial con sistema electoral de mayoria absoluta.
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SEPTIMA: La principal distincibn en cuanto a una eleccion extraordinaria
permitida en México y la segunda vuelta electoral como lo es utilizado en Francia y

América Latina, radica en la inclusion del sistema de Mayoria relativa o absoluta.

OCTAVA: La celebracion de comicios extraordinarios debe realizarse de manera
inmediata oscilando desde un término de treinta dias hasta el maximo de 90 dias

situacion que desentrafa la correcta regulacion de las leyes en cuanto al término.

NOVENA: El Proceso Electoral en el Estado de México, debe ser regulado por
leyes estructuradas debidamente, desde la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, el
Cadigo Electoral vigente para el Estado de México hasta otras leyes reglamentarias.

DECIMO: Para el desarrollo de los procesos electorales, existen distintos sujetos
electorales, que coadyuvan en el desarrollo de los procesos; cuyos resultados
obedecen al desempeio y la participaciéon de los sujetos conjuntamente con otras

situaciones exdégenas.

DECIMO PRIMERO: El proceso electoral en el Estado de México debe de tratarse
para su estudio en tres partes importantes; las etapas, los resultados y las
impugnaciones; en el cual participan un organismo publico autbnomo como el
Instituto Electoral del Estado de México y para el caso de la resolucién de conflictos
postelectorales, el Tribunal Electoral del Estado de México y el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

DECIMO SEGUNDO: La organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales, se regulan por los principios de certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, objetividad.
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DECIMO TERCERA: La naturaleza juridica del proceso electoral extraordinario
debe de estar perfectamente establecido en los articulos 27 y 28 del Codigo Electoral
vigente en el Estado de México, contando con un término y una fecha en que

deberan de iniciar y culminar el periodo constitucional de los cargos en controversia.

DECIMO CUARTA: La celebracion de las elecciones extraordinarias, son
decretadas por nulidad de elecciones por el Tribunal Electoral del Estado de México,
la fecha de celebracién lo establece la Legislatura en virtud de la falta de término en

los articulos 27 y 28 de la ley electoral vigente en la entidad.

DECIMO QUINTA: La celebracion de jornadas electorales extraordinarias,
llevadas en el transcurso de la vida politica del Estado de México son llevadas a
cabo en un plazo a aproximado de cinco a seis meses; situacion que contempla las
etapas de las impugnaciones, emisiéon de convocatoria y el desarrollo del proceso

electoral.

DECIMA SEXTA: Existe la necesidad de proponer la inclusién de un término al
Cddigo Electoral vigente en el Estado de México, para la celebracion de una jornada
electoral extraordinaria, modificando sus articulos 27, 28, 338, para la modificacion

del término concedido para las resoluciones de los conflictos electorales.
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En relacion con lo antepuesto, considero necesario que el articulo 27 del Cédigo
Electoral del Estado de México vigente, se le adicione el término de 90 dias
naturales, a efecto de poder contar con una fecha exacta para la celebracion de la

jornada electoral, proponiendo que a la letra estipule lo siguiente:

Articulo 27. Cuando se declare nula la eleccion, la extraordinaria que
se celebre se sujetara a las disposiciones de este Codigo y a las que
contenga la convocatoria que expida al efecto la Legislatura, dentro
de los 10 dias siquientes a la declaratoria _de nulidad, debiendo
mediar_entre la fecha de la convocatoria y la que senale para la
verificacion de la eleccion un plazo no mayor a 90 dias.

A demas de lo anterior, considero necesario la adecuacion de este plazo legal, al
articulo 28 del Cdédigo Electoral vigente en el Estado de México, a efecto de
obedecer al mismo término para celebrar la eleccidn extraordinaria, por los dos
supuestos; empate o nulidad de las elecciones, proponiendo su modificacion de la

siguiente forma:

Articulo 28. Cuando se declare empate entre los partidos politicos
que hubiesen obtenido la mas alta votacion y una vez que hayan sido
resueltos los medios de impugnacién correspondientes, Ila
Legislatura convocara a elecciones extraordinarias para celebrarse
en la fecha que al efecto senale la convocatoria respectiva; debiendo
mediar_entre la fecha de la convocatoria y la que senale para la
celebracion de la eleccidon un plazo no mayor a 90 dias.

Al establecer las dos formas por los cuales pueden llevarse a cabo una nueva
jornada electoral, deberan de sujetarse al mismo tiempo para la emision de la
convocatoria y para la celebracion de la misma jornada electoral, existiendo un
término fijo para la emision de la convocatoria y la celebracion de la jornada electoral

extraordinaria.
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En atencién a lo que se pretende con esta modificacion, considero necesario
rectificar los plazos que se otorgan al Tribunal Electoral del Estado a efecto de poder
resolver los medios de impugnacion puestos a su consideracion, en un plazo como
minimo de 60 dias habiles, para el caso de la eleccion de Ayuntamientos; pues con
las reformas del 2008, los limites que se le otorgaron para la resolucion de las
mismas, fueron de casi cinco meses, prolongando mucho los tiempos electorales;
por consecuencia es necesario la modificacién del apartado Ill del articulo 338 del
Cadigo Electoral vigente en el Estado de México, proponiendo que a la letra estipule

lo siguiente:

Articulo 338. Los juicios de inconformidad seran resueltos por el voto
de la mayoria de los integrantes del Tribunal en el orden en que sean
listados para cada sesion, salvo que se acuerde su modificacion. Los
juicios de inconformidad deberan ser resueltos en su totalidad a mas
tardar:

I. El catorce de agosto del ano de la eleccion en caso de que se
impugne la eleccion de Gobernador;

Il. El dieciséis de agosto del ano de la eleccion en el caso de que se
refieran a la eleccion de diputados; y

lll. El quince de septiembre del afo de la eleccidn, en el caso de que
se impugne la eleccion de miembros de los ayuntamientos.

Este precepto juridico, contempla los limites en cuanto a tiempo para poder
resolverse los medios de impugnacion locales, por parte del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, situacion que puede alargar mas el periodo para el
comienzo de la siguiente jornada electoral; por lo que considero justo el limite que
propongo para la resolucion de los controversias en el caso de las elecciones para
miembros del Ayuntamiento, pues en ocasiones se han tenido que postergar hasta
un limite aproximadamente de siete meses entre que decreta y que se lleva a cabo la
jornada electoral, por lo que con esto se coadyuva a la reduccion del tiempo de las
jornadas electorales y la debida estructuracion del preceptos que regulan a la jornada

electoral extraordinaria.
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