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INTRODUCCION.

Es dificil exponer una propuesta de reforma a un articulo de cualquier ley, a partir
de un suceso que tenga una connotacion importante, como es el caso del
presente trabajo, toda vez que, si bien contempla una reforma legal, lo es a partir
de los sucesos ulteriores al incendio en la guarderia ABC en Sonora, hecho que
fue y sigue siendo por demas tema de conversaciones y debates por diversos
sectores de la poblacion, que si bien analizan el asunto, siempre tienden a
visualizarlo desde diferentes puntos de vista, de acuerdo con la perspectiva

propia.

Asi pues, la presente investigacion va enfocada a proponer una reforma legal que
aun y cuando en la praxis forzosamente se presenta, el Derecho, como siempre,
va detras de la realidad, sin embargo, debe ser tendente a regular las cuestiones

que de facto se presentan.

Por lo anterior, es necesario exponer el tema aludido, de una forma ldgica,
comenzando por la teoria general del contrato, en especifico del contrato de
seguro, sus antecedentes, los conceptos generales del propio contrato y su
aplicacion, basado en los conceptos que tanto la doctrina como la legislacion han
sefalado al respecto, y por lo consiguiente se debe recurrir a fuentes
bibliograficas y legales, para determinar y unificar los conceptos y criterios

seguidos en el desarrollo de la investigacion.

Una vez determinados los conceptos generales sobre los que abordara la
investigacién; el segundo capitulo esta dedicado a determinar el concepto de la
cobertura de responsabilidad civil, en general, asi como la particularidad de este
término en lo relativo a la cobertura de responsabilidad civil emanada de los
contratos de subrogacion para prestar el servicio de guarderias del Instituto
Mexicano del Seguro Social, para culminar el capitulo definiendo el concepto de

‘Reclamo formulado” que vale la pena decirlo, representa una influencia



extranjera a la legislacion, y que aun y cuando no aparece en el texto legal si lo
inspird al grado de reformar el articulo 145-Bis de la Ley Sobre el Contrato de

Seguro.

Luego de tener definidos los conceptos a que se hace referencia en el parrafo que
antecede, el siguiente capitulo esta disefiado para hacer una enunciacion de los
principales participantes en la materia de seguros en México, pues a pesar de que
la mayoria son autoridades comprendidas en la administracién publica federal,
hay una asociacion que si bien no es autoridad en la materia aseguradora en
México, tiene una gran influencia en el sector, por lo tanto, no se puede dejar del
lado su enunciacion, motivo por el que en cada una de las autoridades como son
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas, la Comisién Nacional para la Proteccion y defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, se hace mencion de su integracion, y sus principales
facultades y por lo que respecta a la Asociacion Mexicana de Instituciones de
Seguros, se indica su historia, su integracion y algunas de las acciones que lleva

a cabo dentro del sector asegurador mexicano.

El capitulo cuarto se refiere al marco juridico en torno a una propuesta de
reforma, comenzando desde la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, posteriormente la Ley Sobre el Contrato de Seguro que por ser la ley
especifica de la materia, se estudia de manera profunda, pero sélo con respecto a
cuatro articulos que son el 145, 81, 82 y 145-Bis, de los que se menciona una
breve génesis de los mismos, asi como el motivo por el que se eligié estudiarlos
de esa forma y no de manera progresiva, posteriormente se hace un
sefialamiento a la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros, hasta llegar a las condiciones generales que rigen el contrato de seguro
de responsabilidad civil que deben contratar los prestadores del servicio de
guarderias como accesoria para poder obtener el contrato de subrogacion.



Por ultimo, en el capitulo quinto se desarrolla la propuesta planteada, que si bien
toma algunas soluciones que podrian ser viables, por cuestiones reales se opta
por a mejor solucion, que como conclusion resulta ser la modificacion al articulo
81 de la Ley Sobre el Contrato de Seguro, por las cuestiones facticas que se
exponen en el propio capitulo, toda vez que, la reforma debe ser encaminada a
regular la realidad y no alejar la normatividad mas de las cuestiones reales que se
presentan, motivo por el que también se hace una reflexién sobre la reforma al
articulo 145-Bis de la referida ley, con su respectiva negativa de viabilidad, pues
en caso de que se llevara a cabo esta modificacién se convertiria en letra muerta,
como lo habia sido desde su insercion en la ley, y hasta su reforma en el afio dos

mil seis.

Todo el planteamiento anterior, debe llegar a las conclusiones que se exponen en
un apartado especifico al final del desarrollo de la investigacién, y por lo tanto, se
hace a la vez una recapitulacion, desde el inicio del trabajo y hasta la reforma

propuesta por el suscrito.

De esta manera es como se desarrolla el presente trabajo, que sin mas

preambulos se inicia su estudio.



CAPITULO 1. MARCO CONCEPTUAL.

En el marco conceptual del contrato de seguro y en especifico del seguro de
responsabilidad civil, debe hacerse mencion de los antecedentes que sobre el
particular hubo en la historia, haciendo dos pequefias escalas en las que se
indican los seguros en la época antigua y en la época medieval, que son los
principales momentos de la historia en los que se presentaron y de ahi fueron
evolucionando hasta conocerlos como actualmente existen y de esta manera
sentar los conceptos fundamentales sobre los que se trabajara en la presente

tesis.

1.1. ANTECEDENTES.

En los antecedentes del seguro se pueden apreciar algunos tipos de seguros que
no necesariamente eran brindados por compafias como tales, sin embargo, su
funcidén era proteger los bienes que eran transportados por las personas en las
diversas transacciones comerciales que tuvieran, motivo por el que ya desde los
tiempos del derecho romano se pueden encontrar algunos antecedentes para lo
que posteriormente fuera considerada como la actividad aseguradora. Al respecto,

Miguel Angel Borja Tovar sefiala lo siguiente:

“El hombre ha desarrollado los seguros conforme a sus necesidades, y
sujetandose a las circunstancias que se han presentado en la historia,
de aqui que recordemos que desde el derecho romano la propiedad
era un valor y derecho real, y este valor en la compraventa tenia que
protegerse de riesgos ocasionados por imprevistos; actualmente esta

actividad la efecttan los seguros”.’

! Borja Tovar, Miguel Angel, “El seguro de crédito en México”, Biblioteca Juridica Virtual. Instituto de
Investigaciones Juridicas, http.//www.juridicas.unam.mx/publica/rev/derpriv/cont/9/dtr/dtrl.htm. p. 2.


http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/derpriv/cont/9/dtr/dtr1.htm

Asi, en la época de los romanos aun y cuando no existiera como tal el contrato de
seguro (por no estar regulado dentro de los contratos), los dafios ocasionados en
los objetos depositados en las naves, debian ser protegidos por el depositario y en
caso contrario surgia la obligacion por el cuasi-delito, del que era responsable el
naviero, tal y como lo sefiala Sara Bialostosky en su obra Panorama del derecho

romano:

“Los navieros, hoteleros y estableros eran responsables ante sus
clientes por los darios derivados del dolo o del furto de los objetos
depositados en sus respectivos lugares, aunque no hubiera habido

pacto alguno”?

Posteriormente, entre los primeros seguros surgen los maritimos, mismos que
durante la época medieval se utilizaron a efecto de proteger las mercancias que
eran transportadas principalmente en el comercio que era sostenido entre los
diversos reinos que se fundaron alrededor del mar Mediterraneo, y el mar del

Norte, en Europa, tal y como nuevamente lo sefiala Borja Tovar:

“Los grandes comerciantes tenian que transportar sus mercancias por
mar, en especifico por el Mediterraneo, por lo cual se desarroll6 esta

proteccién, alrededor de 1,400 d. C. en lo que es hoy Inglaterra.”

En particular, sobre el contrato de seguro de responsabilidad civil se puede

sefalar lo siguiente:

‘El seguro de la responsabilidad civil, halla su origen en el
resarcimiento del abordaje en el derecho maritimo. Su progreso se vio
dificultado por dos principios, hoy en franca declinacién: que no hay

responsabilidad sin culpa, y que el asegurador no indemniza los dafios

2 Bialostosky, Sara, Panorama del derecho romano, 6a. ed., México, Porruia, 2002, p. 188.
3 Borja Tovar, Miguel Angel, op. cit., p. 1.
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derivados de actos o hechos culposos del asegurado o de sus
dependientes. Los primeros contratos se celebraron en asegurador no
indemniza los dafios derivados de actos o hechos culposos del
asegurado o de sus dependientes. Los primeros contratos se
celebraron en Francia, a comienzos del siglo XIX —en1825-, con
referencia a los transportes a caballo, pero su desarrollo efectivo los
recibe con el seguro de los accidentes en la industria, en el transporte

ferroviario, en el riesgo locativo y por el empleo del automévil.”™
1.2. DEFINICION DOCTRINARIA DEL CONTRATO DE SEGURO.

Una vez enunciados de manera breve antecedentes sobre el contrato de seguro
en épocas remotas, es momento de entrar en la definicion doctrinaria que sobre el
contrato de seguro se han presentado, sin embargo, antes de referir las citas que
contengan las definiciones, vale la pena tomar en consideracion la etimologia del

concepto tal y como nos la sefiala Borja Tovar de la siguiente manera:

“La palabra “seguro” proviene del latin secdrus, cierto, libre o

verdadero, cubierto o libre de todo dafio, peligro o riesgo.”

De esta etimologia se extrae que el contrato de seguro fue concebido para que los
objetos asegurados (y en la actualidad los sujetos), fueran cubiertos de los riesgos
a los que se pudieran exponer, y por extensién, posteriormente se llevo el concepto
a la reparacion del dano sufrido en caso de que no se pudiera reponer el objeto

asegurado.

Dicho lo anterior, para pasar a la definicion de contrato de seguro se han tomado
cinco expresiones de diferentes autores y las que comparten en cierta medida los

mismos elementos que le son esenciales al referido contrato, por tanto, la manera

4 Halperin, Isaac, Contrato de seguro, 2a. ed., t. |, Buenos Aires, De Palma, 1991, p. 4.
5
Idem.
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de proceder, es que una vez analizadas cada una de las definiciones se extraigan
los elementos principales de la definicion que sobre el contrato de seguro puede
haber, tomando en consideracion las exposiciones de cada uno de los autores

referidos:

“Es el sistema que permite prever las consecuencias econdémicas de
los hechos futuros e inciertos cuya realizacion preocupa al asegurado,
anulando totalmente sus efectos o remediandolos en gran medida. Su
principio basico es el de distribuir entre grandes masas de personas
expuestas a un mismo riesgo las consecuencias economicas de los
que individualmente afecten en su realizacion a alguno de los
asegurados. Esta distribucion se efectua anticipadamente, partiendo de
unos supuestos de siniestralidad global que permiten calcular la
aportacion de cada uno de aquéllos ultimos, denominada prima. Tales
supuestos viene dados por un complejo de recursos que facilitan la
experiencia y la técnica empleada (calculo de probabilidades,

estadistica, ley de los grandes niimeros, etcétera).”

“El seguro es una operaciéon por la cual una parte, el asegurado, se
hace prometer mediante una remuneracion, la prima, para él o para un
tercero, en caso de realizacion de un riesgo, una prestacion por otra
parte, el asegurador, quien tomando a su cargo un conjunto de riesgos

los compensa conforme a las leyes de la estadistica.”

“La relacion juridica en virtud de la cual la empresa aseguradora, contra
el pago de una prima, se obliga a relevar al asegurado, en los términos

convenidos de las consecuencias convenidas de un evento dafoso e

® Martinez Gil, José De Jesus, Manual tedrico y prdctico de seguros, México, Porria, 1995, p.265.
’ Ruiz Rueda, Luis, El contrato de seguro, México, Porrua, 1978, p. 49.
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incierto; la prestacion de la aseguradora consiste en resarcir el dafio, o

pagar una suma de dinero. "5

“Por lo tanto, los seguros son los acuerdos contractuales con los que el
asegurador compensa al asegurado por una pérdida, debida a un

acontecimiento fortuito”.’

El licenciado Luis Ruiz Rueda, en su obra denominada el Contrato del
Seguro, p. 51, sefiala como elementos especificos del seguro, de
acuerdo con el articulo 1° y 2° de la Ley Sobre el Contrato de Seguro,
los siguientes:

a) riesgo

b) prima

c) garantia, prestacion del asegurador, y

d) empresa.””’

De las anteriores transcripciones, se pueden extraer algunos conceptos
fundamentales sobre los que se puede construir cualquier definicion doctrinaria

del contrato de seguro, los cuales son:

> Riesgo (del que mas adelante se abundara sobre el concepto del mismo),
que se presenta con diversas denominaciones, equiparandolo a un

acontecimiento futuro e incierto (en la definicion de Martinez Gil).

» Por otra lado esta presente también el concepto genérico de
indemnizacién o reparacion, que se expresa a través de la anulacion total
de sus efectos o remedio en gran manera presente en la definicién de

Martinez Gil, compensaciéon conforme a las leyes de la estadistica en Ruiz

8 Vasquez Del Mercado, Oscar, Contratos mercantiles, 15a. ed., México, Porrua, 2008, p. 270.
? Borja Tovar, Miguel Angel, op. cit., p. 2
1% Martinez Gil, José de Jesus, op. cit., p. 260.



13

Rueda, resarcimiento del dafio o pago de una suma de dinero en Vasquez

del Mercado y compensacion en Borja Tovar.

Por tanto, siempre en las definiciones que se encuentren sobre el contrato de
seguro es indispensable mencionar estos dos aspectos fundamentales para que
exista el propio contrato, que como presupuesto debe tener un acuerdo de
voluntades, pero que siempre sera sobre un riesgo y para que se indemnice o
repare al asegurado, lo anterior, toda vez que, los demas aspectos que sobre la
definicion puede haber son variables de acuerdo con la legislacion aplicable a
cada Estado en los que se regule el contrato, tales como la forma de
perfeccionarse, la forma de documentarse, las personas que tienen la capacidad
para fungir dentro del contrato en cualquiera de sus vertientes, es decir, para ser

tomador, asegurado, beneficiario, asegurador, etc.

De lo mencionado es dable senalar que el contrato de seguro es el acuerdo de
voluntades por el que el asegurador cubre un riesgo por parte del asegurado para
repararlo o indemnizarlo en caso de que ocurra el siniestro, contra el pago de una

suma de dinero denominada prima.

Cabe mencionar que dentro del contrato de seguro deben tomarse en cuenta
diversos conceptos y elementos para poder comprender el alcance del mismo,
pues doctrinariamente no es lo mismo el riesgo que el siniestro, o bien el papel
que juega la prima, la pdliza de seguro, las condiciones generales del mismo y la
personalidad con la que se presenta cada uno de los sujetos que intervienen en

dicho acuerdo de voluntades.
1.3. DEFINICION LEGAL DEL CONTRATO DE SEGURO.
Ahora bien, sobre las definiciones anteriores que han sido proporcionadas por

diversos autores doctos en el tema sobre los seguros, son los criterios que han

sefalado para dar un concepto del contrato de seguro y que a su vez pueden
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inspirar los textos legales a efecto de regular el propio contrato, sin embargo, para
los efectos de la aplicacion en caso de controversias en nuestro sistema juridico
mexicano de tinte positivista se debe atender a lo que la ley que rige la figura
juridica en estudio sefiala como definicién, misma que en el caso mexicano se ha
sefalado en el articulo 1° de la Ley Sobre el Contrato de Seguro (en adelante
LSCS), y que desde su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion (en
adelante DOF), el treinta y uno de agosto de mil novecientos treinta y cinco ha
permanecido intacto, mientras era presidente de México Lazaro Cardenas del Rio
que expidio la referida Ley en uso de las facultades concedidas al Ejecutivo de la
Union por Decreto de veintinueve de diciembre de mil novecientos treinta y cuatro

y primero de enero de mil novecientos treinta y cinco, y que a la letra sefala:

“Articulo 1°.- Por el contrato de seguro, la empresa aseguradora se
obliga, mediante una prima, a resarcir un dafio o a pagar una suma de

dinero al verificarse la eventualidad prevista en el contrato.”

Luego entonces en la definicion legal del contrato de seguro se encuentran
presentes los elementos sefalados en el apartado anterior, toda vez que, existe
una eventualidad (como riesgo), y el resarcimiento de un dafo o el pago de una
suma de dinero (como la indemnizacion o reparacion); sin embargo, esta
definicion resulta mas elaborada al indicar ademas el pago de la prima, misma
sobre la que a propdsito no se menciona que deba correr a cargo del asegurador,
toda vez que esto no es necesario. Asimismo, la palabra “mediante” hace
referencia a que no es indispensable que el pago de la prima deba ser con
anterioridad a la ocurrencia del siniestro, pues el pago de ésta vence al momento
de la celebracién del contrato, tal y como lo senala el articulo 34 de la LSCS que

reza:

“Articulo 34.- Salvo pacto en contrario, la prima vencera en el momento
de la celebracion del contrato, por lo que se refiere al primer periodo

del seguro; entendiéndose por periodo del seguro el lapso para el cual
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resulte calculada la unidad de la prima. En caso de duda, se entendera

que el periodo del seguro es de un ario.”

Es cierto que la prima puede ser pagada con cargo a la prestacion debida al
beneficiario como lo sefala el articulo 33 de la LSCS o bien dentro del plazo de
gracia concedida dentro de la propia LSCS en su articulo 40, articulos que para

mayor claridad se transcriben:

“Articulo 33.- La empresa aseguradora tendra el derecho de compensar
las primas y los préstamos sobre pdlizas que se le adeuden, con la

prestacion debida al beneficiario.”

“Articulo 40.- Si no hubiese sido pagada la prima o la primera fraccion
de ella, en los casos de pago en parcialidades, dentro del término
convenido, el cual no podréa ser inferior a tres dias ni mayor a treinta
dias naturales siguientes a la fecha de su vencimiento, los efectos del
contrato cesaran automaticamente a las doce horas del ultimo dia de
ese plazo. En caso de que no se haya convenido el término, se aplicara

el mayor previsto en este articulo.”

Asi, la definicion legal proporcionada por la LSCS hace referencia a que la funcién
aseguradora solo puede ser llevada a cabo por una empresa, en donde comienza
una falta de redaccion y técnica juridica adecuada por parte del legislador; sin
embargo, este articulo no estda sometido a estudio por esta tesis, pero vale la
pena hacer esta critica dentro del texto que no ha sido reformado desde su
publicacion, toda vez que, el término “empresa”’ resulta ser un concepto
econdmico ligado a la reunion y administracién de los factores de la produccion
(tierra, trabajo y capital), para llevar a cabo el principio econémico fundamental
(obra de tal forma que con un monto dado de bienes o medios obtengas los

maximos resultados posibles), por lo tanto el término mas adecuado para sefalar



16

la calidad del asegurador debid ser el de “sociedad mercantil”’, o algun concepto

juridico que indicara la condicion para poder cumplir con la funcién aseguradora.

Hecha la precision anterior y retomando el analisis de la definicion legal del
contrato de seguro desde el articulo mencionado, la LSCS hace referencia a que
la funcién aseguradora soélo puede ser llevada a cabo por una persona colectiva, y
de ahi que el mismo dia en que se publicé la LSCS también se publico la Ley
General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros (en adelante
LGISMS), cuando era presidente de México Lazaro Cardenas del Rio quien
expidié la referida Ley en uso de las facultades concedidas al Ejecutivo de la
Unidn por Decreto de veintinueve de diciembre de mil novecientos treinta y cuatro
y primero de enero de mil novecientos treinta y cinco. Por lo tanto, desde este
momento se limitd no solo la calidad que debe cumplir el sector asegurador sino
la forma en la que se deben organizar las sociedades que pretendan ser
Compaifiias de Seguros, asi como la vigilancia por parte de la Comision Nacional
de Seguros y Fianzas (en adelante CNSF), y la Comisién Nacional para la
Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (en adelante

CONDUSEF), y sobre las que mas adelante se tratara de manera especifica.

De manera que la definicion que senala la LSCS del contrato analizado en el
presente trabajo aun y con sus desaciertos, retoma elementos importantes y
esenciales del propio contrato adjuntando ademas aspectos positivos del mismo
como parte de la regulacion, es decir, los presupuestos que presenta sobre la
calidad de la Compania de Seguros, o la regulacion que comienza a senalar

sobre la prima del seguro, mediante la cual se lleva a cabo el propio contrato.
1.4. ELEMENTOS DEL CONTRATO DE SEGURO.
Una vez completa la definicion tanto doctrinaria como legal del contrato de

seguro, de ésta se pueden desprender los elementos que como todo contrato

debe reunir el referido, por una parte se pueden enunciar los elementos
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esenciales y los de validez como lo sefialaria la teoria general de las obligaciones,

en especifico la teoria general de los contratos:

» El consentimiento, a decir de Javier Tapia Ramirez se define como:

“El consentimiento es el acuerdo de voluntades expresado por las
partes en un acto juridico bilateral, con la intencion de que se

produzcan consecuencias de derecho.”’

Por lo tanto el consentimiento para celebrarse el contrato debe ser expresado por
las partes, es decir, por parte de la Compania de Seguros y el contratante del

seguro.

» EIl objeto, que a pesar de que hay diferentes conceptos del objeto de los

contratos se puede definir como:

“Generalmente se dice que (el objeto) es uno de los elementos

productores de consecuencias de derecho o relaciones juridicas”.?

Luego entonces el objeto en el contrato de seguro puede ser entendido como el
objeto asegurado, o bien como el pago o indemnizacion por parte de la Compafiia
de Seguros.

> La solemnidad:

“La solemnidad esta constituida por todas aquellas formas, palabras o

mecanismos que la norma juridica sefiala como indispensables en el

u Tapia Ramirez, Javier, Introduccion al derecho civil, México, Mc Graw Hill, 2002, p. 307.
2 Ibidem p. 310.
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momento de la manifestacion exterior de la voluntad para que nazca o

exista determinado acto juridico”.”

Que en el contrato de seguro no existe, toda vez que los unicos actos juridicos
que requieren de solemnidad en nuestro sistema juridico son: el matrimonio y el
testamento, por tanto este aspecto no debe ser satisfecho para que exista el

contrato en si mismo.

> La licitud:

“En este sentido el acto juridico debe ser licito en si mismo, y la sola
voluntad del autor o el acuerdo de voluntades de las partes no es
suficiente para producir las consecuencias de derecho perseguidas por
ellos, es necesario que el derecho reconozca los efectos deseados al

celebrar el acto o negocio juridico.”*

En este sentido el contrato de seguro encuentra su licitud como elemento esencial
en la propia LSCS desde el momento en que se celebre de acuerdo con lo

previsto por este cuerpo normativo.

Por lo que hace a los elementos de validez se pueden enunciar de la siguiente

manera:

» La capacidad juridica de las partes:

“Se entiende por capacidad tanto la aptitud de una persona para

adquirir derechos y asumir obligaciones, como la posibilidad de que la

Y Ibidem p. 313.
" Ibidem p. 314.



19

misma pueda ejercitar esos derechos y cumplir con sus obligaciones

por si misma.”®

En lo que se refiere a este rubro, de acuerdo con la legislacion mercantil, en
especifico en el articulo 5 del Cédigo de Comercio sefala la capacidad de las

partes para contratar, precepto que a la vez establece:

“Articulo 50.- Toda persona que, segun las leyes comunes, es habil
para contratar y obligarse, y a quien las mismas leyes no prohiben
expresamente la profesion del comercio, tiene capacidad legal para

ejercerlo.”

Sin embargo, no so6lo basta con la capacidad genérica para participar en un
contrato de seguro como asegurador, tal y como se ha sefialado en el apartado

1.3 del presente trabajo, asi como mas adelante se senalara.

> La ausencia de vicios del consentimiento:

“La ausencia de vicios en la voluntad del autor o de las partes del acto
juridico, es decir, que se expresen libremente y sin violencia, de

manera consciente.”"®

Por lo tanto, en el contrato de seguro como en todos los contratos no debe
expresarse la voluntad con vicios en el consentimiento, situacion que torna
relevante en el contrato en especifico del que trata el presente trabajo, toda vez
que se hace una regulacion especifica al grado de contener las figuras de las
omisiones o inexactas declaraciones, asi como las preexistencias, pues impera el

principio de la bona fide no s6lo al momento de contratar, sino después de

 Ibidem p. 319.
1 Tapia Ramirez Javier, op. cit., p. 319.
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ocurrido el siniestro, tal es el caso de los articulos 47 y 70 de la LSCS, en relacion

con la tesis jurisprudencial que a continuacién se transcriben:

“Articulo 47.- Cualquiera omision o inexacta declaracion de los hechos
a que se refieren los articulos 8, 9 y 10 de la presente ley, facultara a la
empresa aseguradora para considerar rescindido de pleno derecho el

contrato, aunque no hayan influido en la realizacion del siniestro.”

“Articulo 70.- Las obligaciones de la empresa quedaran extinguidas si
demuestra que el asegurado, el beneficiario o los representantes de
ambos, con el fin de hacerla incurrir en error, disimulan o declaran
inexactamente hechos que excluirian o podrian restringir dichas
obligaciones. Lo mismo se observara en caso de que, con igual
proposito, no le remitan en tiempo la documentacion de que trata el

articulo anterior.”

“CONTRATO DE SEGURO. ARTICULO 70 DE LA LEY SOBRE
EL, RIGE CUANDO SE ACTUALIZA EL SINIESTRO, Y NO
CUANDO SE CONTRATA

Conforme con el articulo 70 de la Ley sobre Contrato de Seguro,
las obligaciones de la empresa quedaran extinguidas si
demuestra que el asegurado, el beneficiario, o los representantes
de ambos, con el fin de hacerla incurrir en error, disimulan o
declaran inexactamente hechos que excluian o podrian restringir
dichas obligaciones, articulo que se encuentra inmerso dentro del
capitulo IV que trata sobre el riesgo y la realizacion del siniestro,
de donde se sigue que ese numeral rige so6lo cuando, al
actualizarse el siniestro, el asegurado disimula o declara
inexactamente hechos que influyan en las obligaciones pactadas;
pero no cuando las inexactas declaraciones se producen al
momento de la contratacion, ya que en esa hipotesis cobraria
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vigencia el articulo 47 de la ley mencionada, conforme con el cual,
cualquier omision o inexacta declaracion de los hechos a que se
refieren los articulos 8o., 90. y 10 de la presente ley, facultara a la
empresa aseguradora para considerar rescindido de pleno
derecho el contrato, aunque no hayan influido en la realizacion del
siniestro.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 291/93.-Sequros de la Republica, S.A.-25 de
febrero de 1993.-Mayoria de votos.-Disidente: Manuel Ernesto
Saloma Vera.-Ponente: José Becerra Santiago.-Secretario:

Gustavo Sosa Ortiz.”"”

En este sentido, cobra relevante importancia el elemento de validez en cuanto a la
ausencia de vicios del consentimiento no sélo al momento del llenado del
cuestionario para la celebracion del contrato, sino al momento de la declaracion
del siniestro por parte del asegurado, para que se esté en posibilidad de reclamar

de la Compafiia de Seguros la reparacion o indemnizacion pactada en el contrato.

» La licitud:

“La licitud del objeto, motivo, fin o condicion que las voluntades se

propongan alcanzar con la celebracion del acto o negocio juridico.”®

Del concepto transcrito se infiere que la licitud en el contrato y en especifico de
seguro, se refiere a la licitud en el objeto, motivo o fin que se pretenda con la
celebracion del mismo, es decir con la proteccion de un riesgo mediante la
indemnizacion o reparacion en caso de siniestro, por tanto dicha licitud esta
determinada al momento de la contratacidon cuando se refiere al objeto asegurado

Y Tesis 1.30.C.583 C, Semanario Judicial de la Federacidn, Octava Epoca, t. XI, junio de 1993, p. 244.
18 Tapia Ramirez, Javier, op. cit., p. 319.
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y las sumas por las que se responsabiliza la Compafiia de Seguros, luego
entonces este elemento de validez también debe estar presente en todo contrato
de seguro, de cualquier tipo, y por obvias razones en el contrato de seguro de

responsabilidad civil.

> La forma:

“La forma, es decir, que la o las voluntades se manifiesten mediante las

vias o instrumentos prescritos por la ley.”"°

Como ultimo elemento de validez en todo contrato esta la formalidad, que si bien
es cierto el contrato de seguro es consensual, toda vez que, la propia LSCS
sefala la forma en la que se perfecciona y de la que mas adelante se tratara con
amplitud, también se debe mencionar que para efectos procesales siempre lo que
consta por escrito resulta gozar de mayor validez que lo que se menciona
verbalmente, es decir, mediante la pdliza, tema que se abordara con mayor

amplitud.

Por otra parte y sobre el mismo tema, Arturo Diaz Bravo sefiala cuatro elementos
en el contrato de seguro, dos objetivos y dos subjetivos, después de proporcionar

un concepto del mismo, elementos que enuncia de la siguiente manera:

“Del concepto trascrito resulta la existencia de dos elementos
personales y dos objetivos; son los primeros: a) Una empresa
aseguradora, y b) Un tomador o contratante del seguro...los elementos
objetivos son c) la obligacion de resarcir el dafio, o de pagar una suma
de efectivo al ocurrir el acontecimiento previsto en el contrato, a cargo
del asegurador, y ch) (sic) la obligacion que asume el tomador de pagar

la prima. 720

19
Idem.
2 Diaz Bravo, Arturo, Contratos mercantiles, 10a. ed., México, lure, 2010, pp. 132-133.
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Por lo tanto, pueden ser elementos del contrato de seguro los mencionados en el
parrafo que antecede es decir los subjetivos como elementos personales, y los

objetivos como las obligaciones a cargo de las partes.

1.5. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO DE SEGURO.

Para iniciar este apartado es necesario recurrir a lo que sefala el articulo 21 de la
LSCS; al respecto y sobre el perfeccionamiento del contrato de seguro, que vale
mencionar que no resulta muy ad hoc con la redaccion de otros articulos, en

especifico el 19 y del que mas adelante se tratara:

“Articulo 21.- El contrato de seguro:

l.- Se perfecciona desde el momento en que el proponente tuviere
conocimiento de la aceptacion de la oferta. En los seguros mutuos sera
necesario, ademas, cumplir con los requisitos que la ley o los estatutos

de la empresa establezcan para la admision de nuevos Socios.

Il.- No puede sujetarse a la condicion suspensiva de la entrega de la
poliza o de cualquier otro documento en que conste la aceptacion, ni

tampoco a la condicion del pago de la prima;

Ill.- Puede celebrarse sujeto a plazo, a cuyo vencimiento se iniciara su
eficacia para las partes, pero tratandose de seguro de vida, el plazo
que se fije no podra exceder de treinta dias a partir del examen médico,

Si éste fuere necesario, y si no lo fuere, a partir de la oferta.”

De lo anterior se desprende que legalmente el contrato de seguro se perfecciona
cuando el proponente tiene conocimiento de la aceptacion de su oferta por parte

de la Compania de Seguros a tomar para si el riesgo, situacion que como mas
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adelante se vera, presenta algunos conflictos en cuestion procesal. Asimismo,
diversos autores han sefialado la forma en la que se perfecciona el contrato de

seguro:

“El proponente puede llegar a tener conocimiento de la aceptacion por
distintos medios:

a) Comunicacion verbal directa del aceptante al proponente...

b) Comunicacion del aceptante por medio de un intermediario...

¢) Comunicacion escrita que puede consistir en la péliza misma. L2

“Comunmente la formacion del contrato requiere de un procedimiento
ya establecido y conocido en la practica comercial. El asegurador
prepara y redacta las condiciones generales del contrato, tarifas,
modulos de propuestas, condiciones, etc., y toma la iniciativa para
proponer el contrato, de manera que reciba la aceptacion del tomador.

Algunas veces es el cliente, tomador, quien hace la oferta.”?

De manera que los elementos para que exista el perfeccionamiento en el contrato
de seguro son la comunicacién por parte de la aseguradora de que acepta el
riesgo a su cargo, y por lo tanto se configura como un perfeccionamiento por
consentimiento que en el concepto de Ruiz Rueda, puede ser de manera verbal,
por un intermediario, 0 con la emision propia de la pdliza, (que en opinion del

suscrito es la forma mas eficaz del perfeccionamiento).

1.6. EL RIESGO.

En este punto al igual que en la definicion doctrinaria del contrato de seguro, la

manera de proceder es la transcripcion de diversas definiciones para

! Ruiz Rueda, Luis, op. cit., p. 94-95.
2 Vasquez del Mercado, Oscar, op. cit., p. 285.
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posteriormente extraer los elementos esenciales del concepto del riesgo dentro

del contrato:

“Posibilidad de que ocurra un acontecimiento dafioso.”?

‘Riesgo es una eventualidad prevista en el contrato; la nocién de
eventualidad es entendida como excluyente de la certidumbre y de la
imposibilidad, comprendido el caso fortuito, sin excluir, en cambio, en
absoluto, la voluntad de las partes, siempre que el acontecimiento no

dependa inevitable y exclusivamente de ella.”*

“En materia aseguradora, se Uutiliza este concepto para expresar
indistintamente dos ideas diferentes; de un lado, un riesgo como objeto
asegurado y de ofro un riesgo como posible acontecimiento. Este
ultimo criterio es el técnicamente correcto y asi se habla del riesgo de
incendio, muerte, etcétera, para hacer referencia a la posibilidad de que
el objeto o persona asegurada sufra un dafio material o fisico.
Igualmente se habla de riesgo, de mayor o menor gravedad, para
referirse a la probabilidad mas o menos grande de que el siniestro
pueda ocurrir.

La doctrina ha estado de acuerdo en que los caracteres esenciales del
riesgo son:

Incierto o aleatorio, posible, concreto, licito y fortuito.”®

“La amenaza de dafio que no sabemos si se convertira 0 no en

realidad, ni a quienes lesionara, es a lo que llamamos riesgo. "

“Puede decirse que el riesgo es un suceso futuro e incierto”’

> Diaz Bravo, Arturo, op. cit., p. 148.

2 Halperin, Isaac, Contrato de seguro, 2a. ed., t. ll, Buenos Aires, De Palma, 1991, pp. 503-504.
> Martinez Gil, José de Jesus, op. cit., p.260.

%6 Ruiz Rueda, Luis, op. cit., p. 1.
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‘Riesgo, es la eventualidad de verificarse un acontecimiento incierto. »28

“Es la posibilidad de un evento dafioso, al grado de que si no existe esa
posibilidad y no hay riesgo, no puede celebrarse el contrato y si asi

sucede el contrato es nulo.”*°

De los conceptos transcritos, se pueden inducir los elementos esenciales que

conforman el concepto de riesgo a saber:

» Por una parte se tiene un acontecimiento futuro, es decir, la cobertura del
seguro es hacia el futuro, (con las excepciones que sefiala la misma
LSCS).

» El acontecimiento sobre el que versa el contrato de seguro debe ser

incierto, es decir, debe ser ajeno a la voluntad de las partes.

» Por ultimo se debe sefalar que otro elemento esencial del riesgo es que
debe ser cierto, es decir, que exista factibilidad material y juridica de que
pueda acontecer y ser susceptible de ser cubierto, toda vez que si no

existe esa posibilidad no puede haber contrato de seguro.

Luego entonces de las diversas definiciones transcritas con anterioridad y los
elementos destacados es como se puede determinar un riesgo que sea cubierto y
asegurable, que en términos generales debe ser aplicado para el contrato de
seguro de cualquier tipo y dependiendo del riesgo que se proteja es como se
clasificara y tendra sus caracteristicas particulares, pero sélo a partir de los
elementos esenciales se puede llegar a éstas, de ahi que existan los diferentes

tipos de seguro como los de dainos, de incendio, sobre las personas, etc.

7 Ibidem, p.2.
8 Stiglitz, Rubén S., Seguro contra la responsabilidad civil, Buenos Aires, Abelerdo Perrot, 1994, p. 211.
» Vasquez del Mercado, Oscar, op. cit., pp. 278-279
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1.7. LAPROTECCION.

En este apartado cabe resaltar la funcién primordial de seguro que es la
proteccion, que por un lado se entiende como el propio origen y motivo del
contrato que es la cobertura sobre los bienes o personas que se hallan
constituidos dentro de la poliza respectiva tal y como lo sefiala Mosset de la

siguiente manera:

“En los tiempos actuales ocurren de ordinario ilicitos no ejecutados a

sabiendas y con intencién de dafar.”°

También se puede entender como la proteccion publica que se debe tener sobre
la figura del contrato de seguro, es decir, el interés publico por parte del Estado
como la autoridad en materia financiera y en especifico en la materia
aseguradora, de la que se expondra con amplitud mas adelante al sefnalar las
facultades del Congreso sobre la materia financiera, asi como las autoridades
encargadas de llevar a cabo esta regulacién de vigilancia en la operatividad del
contrato, de ahi que Borja Tovar senale de la siguiente manera la protecciéon que
sobre la actividad aseguradora debe implementar el Estado como autoridad

publica:

“Los seguros desempefian un papel en las economias modernas,
proporcionan los medios adecuados para reemplazar la pérdida o
destruccion de bienes materiales y garantizan un poder adquisitivo

minimo, en caso de enfermedad, accidente o defuncién. 31

*° Mosset Iturraspe, Jorge, Responsabilidad por dafios, t. Il, Argentina, editora comercial, industrial y
financiera, 1992, p. 9.
31 Borja Tovar, Miguel Angel, op. cit., p.4.
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De ahi que sea tan relevante la proteccion y regulacion que el Estado debe
proporcionar en materia de seguros sobre la sociedad, siendo de esta manera la
forma de comprobar que las Companias de Seguros estan asumiendo los riesgos
para los que tienen la capacidad, de acuerdo con sus recursos Yy los provenientes
a su vez de sus reaseguradoras, mismas que tienen de manera deficiente pero
una cierta regulacion en el sistema juridico mexicano, es entonces la necesaria

proteccion sobre el sector.
1.8. EL SINIESTRO.

El siguiente concepto por analizar es el concepto de siniestro, una vez revisado el
concepto de riesgo ahora conviene tratar lo relativo al siniestro, como realizacion
del riesgo, pero sobre el punto, Halperin sostiene aunque en diversas partes de su

obra interesantes apuntes sobre el siniestro que vale la pena recordar:

“El siniestro debe resultar del desarrollo normal del riesgo existente al

comienzo formal del seguro.™?

“Es decir que el siniestro reunira estos tres requisitos: debe resultar del
desarrollo del estado contractual del riesgo, producir una necesidad —
en el sentido expresado- y ocurrir durante la duracion material del

seguro.”™

‘De ahi que quepa definirlo asi: el acontecimiento con cuyo
acaecimiento halla fundamento la obligacion del asegurador de

indemnizar”.>*

De las anteriores definiciones se puede extraer, que el siniestro es la realizacién o
materializacidon del riesgo que se encuentra protegido por el contrato de seguro.

32 Halperin, Isaac, op. cit., p. 530.
3 Ibidem, p. 834.
34

Idem.
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En palabras de los maestros Diaz Bravo y Martinez Gil hacen mas concreta su

definicién de siniestro a saber:
“La realizacién del acontecimiento previsto en el contrato. 35

“Es la realizacion del riesgo asegurado o la eventualidad prevista en el

contrato.”®

Ademas de lo anterior, el siniestro también es la causa del surgimiento de la
obligacion, es decir, la temporalidad con la que surge el derecho correlativo con la
obligacion, por parte del asegurado o beneficiario y la Compafia de Seguros
respectivamente, de la que a su vez Halperin también sefala en su obra de la
siguiente manera (contemplando diversos supuestos para los diversos contratos

de seguro):

“Es necesario que se produzca (el siniestro), durante la vigencia
material del seguro. Si el hecho no es instantaneo, sino duradero, el
siniestro se produce cuando comenzé a causar el dafio o la
consecuencia en la persona del asegurado, segun sea seguro de
interés o seguro de personas. Si las consecuencias dafosas se
prolongan después de vencida la duracion material, se consideran
ocurridas totalmente durante esa duracion material. Mas si comienza
después de vencido el término, en principio se encuentra excluido: por
ejemplo, si la muerte —riesgo previsto- se produce vencido el plazo

aunque la herida-causa sea anterior™’

Luego entonces, el siniestro y la determinacién de su inicio (en los siniestros de
prolongacion en el tiempo), debe ser dentro de la vigencia de la pdliza, toda vez

** Diaz Bravo, Arturo, op.cit., p. 162.
*® Martinez Gil, José de Jesus, op. cit., p. 279.
37 Halperin, Isaac, op. cit., p. 834.
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que, es el momento en que surge la obligacion por parte de la Compaiia de
Seguros para indemnizar, tiempo que esta sujeto a un plazo de prescripcion

derivado del principio de seguridad juridica.

Por otra parte, el especialista Rubén Stiglitz sefala el riesgo en materia de seguro

de responsabilidad civil de la siguiente manera:

“El siniestro es la realizacion del riesgo tal como ha sido precisado en

el acuerdo de voluntades.”®

“El hecho acaecido durante la vigencia material del contrato y que, por
darfioso genera responsabilidad, técnica y juridicamente, se denomina

siniestro.”°

Por lo tanto, se confirma que en el seguro de responsabilidad es importante
determinar el momento en que se presenta el siniestro, porque es a partir de este
momento en que se genera el derecho para reclamar por parte del beneficiario y a
su vez la obligacién por parte de la Compafia de Seguros para indemnizar o
reparar, aunado al momento en que inicia el término de prescripcion para dicha

reclamacion.

De lo analizado en los parrafos anteriores y en conjuncion con el apartado 1.6, se
puede desprender que técnicamente el riesgo y el siniestro son conceptos
diferentes y con consecuencias también diferentes, pues el riesgo es el
acontecimiento futuro e incierto que se encuentra asegurado y el siniestro es la
materializacion del riesgo cubierto, es decir, en el contrato de seguro, el riesgo

siempre existe pero el siniestro no necesariamente puede ocurrir.

1.9. LA POLIZA.

% stiglitz, Rubén S., op. cit., p. 249.
39 Stiglitz, Rubén S., Derecho de seguros, 2a. ed., Buenos Aires, Abelerdo-Perrot, 1998, p. 231.
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El siguiente concepto por analizar en la teoria general del contrato de seguro y
que es muy importante, es la pdliza, misma que ha sido definida de diversas
maneras, pero que como los anteriores conceptos tienden retomar elementos que
no pueden estar excluidos al sefialar el significado de la pdliza, al respecto se
emplean las siguientes definiciones para retomar el concepto y sobre todo la

importancia del documento denominado pdéliza:

“La poliza, configura su manifestacion (del contrato de seguro), escrita

y la prueba, por excelencia de su celebracion.”’

“La poliza es... un escrito redactado comunmente por el asegurador,

impreso y aprobado en su contenido por la autoridad.”™’

De los anteriores conceptos se desprende que la pdliza es un escrito en el que se
hace constar la celebracion del contrato de seguro por las partes que intervienen
en dicho contrato, y al respecto hay una definicion que va mas alla de senalar el
simple concepto de la pdliza como el escrito en el que consta la celebracion del
contrato, pues el hecho de ser representativo de esta situacion juridica que crea y
transfiere derechos y obligaciones tiene una connotacion importantisima para este
contrato, pues la misma LSCS la eleva a un rango muy importante, que si bien no
llega al grado de validez, facticamente habria importantes argumentos a favor de
esta tesis, o que no es materia de este trabajo la definicion referida en este

parrafo es la proporcionada por Martinez Gil, y que a la letra sefala:

‘Es el documento en que constan derechos y obligaciones de las
partes contratantes y forman parte de la misma todo aquellos
documentos necesarios para la expedicion de la pdliza y sus anexos y

endosos posteriores a su emision, como pueden ser clausulas

O Diaz Bravo, Arturo, op. cit., p. 141.
“ Vasquez del Mercado, Oscar, op.cit., p. 289.
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adicionales a la misma, los certificados individuales de seguros de
grupo, los certificados de poélizas abiertas, los certificados provisionales
de pdlizas, los endosos, las notas de cobertura, las solicitudes de
seguros, los formularios de ofertas administrativas por la compariia, lo
(sic) formularios médicos, en fin todos aquellos documentos que

forman parte integrante del contrato de seguro.

La poliza es el medio de prueba fundamental para demostrar los
términos y condiciones en que se contratd. Ninguna otra prueba salvo
la confesional se admitira para probar su existencia (mas no su
contenido). Las condiciones generales de la pdliza no vienen a ser otra
cosa mas que el conjunto de principios basicos que establece la
comparnia aseguradora para todos los contratos de seguros que emita
en el mismo ramo. Las condiciones especiales, tienen como finalidad
matizar o concretar el contenido de algunas normas que se sefialan en
las condiciones generales. Asimismo en no pocas ocasiones las
condiciones especiales son mas numerosas que las condiciones

generales y ademas tienen preferencia sobre las generales.”™?

Por lo tanto, se entiende la trascendencia de la pdliza en el contrato de seguro,
situacion que en la propia LSCS se ha determinado en su articulo 19, por lo que
resulta de fundamental importancia la emisién de la pdliza y entrega de la misma
para que obre en poder del asegurado a efecto de poder reclamar la
indemnizacién o reparacion correspondiente y en su caso al beneficiario en el
contrato de seguro de responsabilidad civil, en el que la pdliza obviamente no
obra en su poder, sin embargo, el hecho de que la Compafia de Seguros
reconozca la existencia y emision de la misma hace que se acredite con ello la
propia existencia del contrato, y como bien ha quedado precisado, no se acredita
el contenido del contrato, pero si resulta acreditable su existencia, tan es asi que

el texto original de la LSCS obligaba a la Companiia de Seguros a hacer constar

*> Martinez Gil, José de Jesus, op. cit., pp. 230-321.



33

dicha contratacion en documentos publico o bien privado. Al respecto el articulo

19 sefnalaba:

“Articulo 19.- El contrato de seguro asi como sus adiciones y reformas,

debera constar por escrito, en documento publico o privado”.

Articulo que posteriormente admitié la prueba confesional para acreditar la
existencia del contrato, sin embargo, soélo se dejo la documental (pdliza) y la

confesional para el efecto, de manera que actualmente quedé como sigue:

“Articulo 19.- Para fines de prueba, el contrato de seguro, asi como sus
adiciones y reformas, se haran constar por escrito. Ninguna otra
prueba, salvo la confesional, sera admisible para probar su existencia,
asi como la del hecho del conocimiento de la aceptacion, a que se

refiere la primera parte de la fraccion | del articulo 21.”

Por todo lo anterior, resulta tan trascendente el concepto de la pdliza, pero mas
que eso, en la practica resulta tan fundamental la emisidn, entrega y recepcion de
la poliza del contrato de seguro, aunado a que brinda seguridad juridica al
asegurado para estar en aptitud de realizar el reclamo sobre las coberturas de las
que se suscite el siniestro, dentro del término establecido para ello, y cuando esto
trasciende al procedimiento judicial, dentro del periodo probatorio, y aun desde la
presentacion del escrito inicial de demanda, conforme al articulo 1061 del Cédigo
de Comercio, deben presentarse los documentos base de la accién o bien
acreditarse que se han requerido de acuerdo con las formalidades que exige el
propio articulo, de tal suerte que en el caso de la reclamacién sobre determinada
cobertura en un contrato de seguro es fundamental contar con el documento base
de la accion (que el mas ad hoc), resulta ser la péliza de seguro, razonamiento

que Carnelutti resume en lo siguiente:
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“En el proceso civil se comprueba que son frecuentemente actos licitos,
contratos, acuerdos, testamentos y similares, que por lo comun en el
momento mismo en que se realizan son documentados, bien por las
partes mismas que los realizan, bien por un documentador publico, en
particular por un notario: segun se trate de la una o de la ofra hipdtesis,

se habla de documentos privados y documentos publicos u oficiales™

Es entonces, en el aspecto procesal donde cobra verdadera importancia casi

fundamental el documento denominado pdliza.

Por otra parte, pero siguiendo la linea del aspecto procesal en materia de
seguros, vale sefalar que aun y cuando el articulo 1391 fraccién V, del Cédigo de
Comercio senala que la pdliza de seguros trae aparejada ejecucion para hacer

efectiva mediante el juicio ejecutivo mercantil, y a la letra sefala:

“Articulo 1391.- EI procedimiento ejecutivo tiene lugar cuando la

demanda se funda en documento que traiga aparejada ejecucion.

Traen aparejada ejecucion:

V. Las polizas de seguros conforme a la ley de la materia;

La siguiente tesis aclara el punto, al senalar la importancia en la temporalidad de

la vigencia de la LSCS actual y la del Cédigo de Comercio:

i Carnelutti, Franceso, Como se hace un proceso, 6a. ed., México, Colofén, 2002, p. 57.



“CONTRATO DE SEGURO CELEBRADO CONFORME A LA
LEY DE LA MATERIA. LA POLIZA QUE SE EXPIDE NO TRAE
APAREJADA EJECUCION Y, POR TANTO, NO PRODUCE
ACCION EJECUTIVA EN LA VIA MERCANTIL, YA QUE LA
FRACCION V DEL ARTICULO 1391 DEL CODIGO DE
COMERCIO AUN NO HA COBRADO VIGENCIA.

Si bien es cierto que el contrato de seguro participa de la
naturaleza mercantil en razén de lo dispuesto por el articulo 75,
fraccion XVI, del Coédigo de Comercio, también lo es que lo
relativo a los contratos de seguros estuvo regulado, originalmente,
en el libro segundo, titulo séptimo, articulos 392 al 448 del
invocado codigo, entre ellos, el numeral 441 que establecia que el
contrato de seguro sobre la vida, a cantidad y plazo determinados,
produciria accion ejecutiva a favor de ambos contratantes. Por
otro lado, el articulo 1391, fraccion V, del propio codigo anterior a
sus reformas de mil novecientos noventa y seis, le conferia el
caracter de titulo ejecutivo, empero, el citado articulo 441 fue
derogado por la creacion de la Ley sobre el Contrato de Seguro y,
por ende, dejo de tenerlo. Ahora bien, para precisar el sentido que
el legislador quiso dar a la mencion inserta en la fraccion V del
articulo 1391 del actual Cédigo de Comercio, referente a que las
podlizas de seguro son titulos ejecutivos "conforme a la ley de la
materia”, resulta necesario acudir a los antecedentes de los
articulos 441 y 1391, fraccion V, del anterior codigo, que revela,
que por remision expresa del numeral precisado en segundo
término, que senalaba que las pdlizas de seguro producian accion
gjecutiva en la via mercantil, ésta era procedente por asi
disponerlo el articulo 441 del anterior Cédigo de Comercio; que a
partir de su derogacion por la Ley sobre el Contrato de Seguro
"dejo" de tener esa caracteristica; que el legislador quiso
Subsanar esa situacion al reformar la fraccion V del articulo 1391
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de la citada codificacion, pero no logré todas sus consecuencias
al omitir precisar en la ley especifica (Ley sobre el Contrato de
Seguro) que las pdlizas de sequros traerian accion ejecutiva como
lo hacia el aludido numeral 441. Por tanto, la locucion "conforme a
la ley de la materia" a que hace mencion la fraccién V del citado
articulo 1391 del Coédigo de Comercio reformado, no ha cobrado
vigencia y, por ende, la pdliza de seguro que se expide con motivo
del contrato celebrado conforme a la ley de la materia no trae
aparejada ejecucion y, consecuentemente, no produce accion
ejecutiva en la via mercantil.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Amparo directo 265/2006. Alma Rosa Calles. 15 de febrero de
2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus de Avila Huerta.
Secretario: Héctor Manuel Flores Lara.

Nota: Esta tesis contendié en la contradiccion 153/2008-PS,
resuelta por la Primera Sala, de la que derivo la tesis 1a./J.
90/2009, que aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, junio de
2010, pagina 30, con el rubro: "CONTRATO DE SEGURO. LAS
POLIZAS NO SON TITULOS EJECUTIVOS PARA EFECTOS DE
LA PROCEDENCIA DE LA VIA EJECUTIVA MERCANTIL
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 1391, FRACCION V, DEL
CODIGO DE COMERCIO).”*
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Y como sefala el texto anterior, esta tesis fue superada por contradiccion,

quedando vigente en la actualidad la siguiente jurisprudencia por contradiccion:

“CONTRATO DE SEGURO. LAS POLIZAS NO SON TITULOS
EJECUTIVOS PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DE LA

* Tesis: XVII.25 C, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXV, Mayo de 2007, p.

2046.



VIA EJECUTIVA MERCANTIL (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 1391, FRACCION V, DEL CODIGO DE COMERCIO).
Para ejercer la via ejecutiva mercantil es necesario que el
demandante cuente con un documento a su favor que, conforme a
la ley, traiga aparejada ejecucion, es decir, con un titulo ejecutivo,
el cual debe contener, como principales requisitos, un crédito: a)
cierfo en su existencia; b) liquido en cuanto a cuantia
determinada; y, c) exigible, como obligacion incondicional. Ahora
bien, el articulo 1391, fraccion V, del Coédigo de Comercio sefiala
que traen aparejada ejecucion las poélizas de seguros conforme a
la ley de la materia, por lo que tal remision expresa debe
entenderse referida, en primer término, a la Ley sobre el Contrato
de Seguro y, en segundo, a la Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros; sin embargo, estos
ordenamientos no le otorgan un caracter ejecutivo a las indicadas
podlizas. Por tanto, ante esa laguna legislativa la citada fraccion V
debe interpretarse en el sentido de que las polizas de seguros no
son titulos ejecutivos para efectos de la procedencia de la via
ejecutiva mercantil. Lo anterior es asi, porque de los articulos 19 y
20 de la Ley sobre el Contrato de Seguro se advierte que la poliza
es la manifestacion escrita y la prueba por excelencia de la
celebracion de ese contrato, pero no que sea el contrato en si o
un titulo ejecutivo, y mucho menos que, por si misma, traiga
aparejada ejecucion, pues no reune los aludidos requisitos para
considerar que asi sea. En efecto, no tiene una cantidad liquida
precisamente exigible, ya que aun cuando en ella se consigna una
suma asegurada determinada, su cobro esta sujeto a una serie de
condiciones estipuladas tanto en el propio contrato como en la ley
de la materia, tales como que el contrato esté vigente, se haya
pagado la prima, se verifique el riesgo amparado, el siniestro

reclamado sea procedente y que no resulte aplicable alguna
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causa de exclusion; de manera que las obligaciones contraidas
por las aseguradoras estan supeditadas a la realizacion de la
eventualidad futura e incierta prevista en el contrato respectivo, a
diferencia de lo que ocurre con los titulos ejecutivos.

Contradiccion de tesis 153/2008-PS. Entre las sustentadas por el
Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito y los Tribunales
Colegiados Segundo y Tercero, ambos en Materia Civil del Sexto
Circuito. 12 de agosto de 2009. Mayoria de cuatro votos.
Disidente: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Jorge Roberto Orddériez

Escobar.

Tesis de jurisprudencia 90/2009. Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesion de fecha veintiséis de agosto de dos

mil nueve.

Ejecutoria:

1.- Registro No. 22231

Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 153/2008-PS.
Promovente: ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL TRIBUNAL
COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO Y LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS SEGUNDO Y TERCERO, AMBOS
EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO.

Localizacién: 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXX,
Junio de 2010; Pag. 31;

Voto particular:

1.- Registro No. 40371

Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 153/2008-PS.
Promovente: ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL TRIBUNAL
COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO Y LOS
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http://www2.scjn.gob.mx/ius2006/UnaEj.asp?nEjecutoria=22231&Tpo=2
http://www2.scjn.gob.mx/ius2006/UnaEj.asp?nEjecutoria=40371&Tpo=3
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TRIBUNALES COLEGIADOS SEGUNDO Y TERCERO, AMBOS
EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO.”™

De los citados criterios, se concluye que, procesalmente se comprende la razon
por la que la pdéliza aun y cuando el propio Codigo de Comercio sefale la forma
de hacerse valer el derecho contenido en ella por medio del juicio ejecutivo
mercantil, en la practica no es la forma aceptada, siendo la via apropiada con la
LSCS de 1935, vigente, la via ordinaria mercantil, asimismo, resulta como se ha
reiterado en el presente apartado, la importancia que reviste la tenencia o
reconocimiento de existencia de la podliza por las partes a efecto de acreditar la

existencia del propio contrato de seguro.

1.10. EL FACTOR ECONOMICO Y SOCIAL DEL CONTRATO DE SEGURO.

El dltimo concepto por definir para los efectos de este trabajo es el factor
economico y social del contrato de seguro, que en principio puede parecer que
lejos de un factor social el contrato de seguro puede tender a ser una institucion

meramente individualista al proteger riesgos propios, sin embargo, no resulta asi.

Por un lado y en lo que se refiere al aspecto econémico del contrato de seguro,
cabe mencionar su valiosa importancia al internacionalizar el intercambio de
recursos, pues no soélo resulta un movimiento de dinero en el pais donde se
contratan los seguros, sino que al tener un marco de reaseguramiento
internacional, los recursos fluyen de un pais a otro, tal y como lo sefala Diaz

Bravo de la siguiente manera:

“Pero no con expresiones tales, puramente domésticas, se agota la

importancia del sequro su otra faceta es de mayor trascendencia para

* Tesis: 1a./). 90/2009, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXX, Junio de
2010, p. 30.
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la politica econémica de los paises, me refiero al reaseguro extranjero

y a su inmediata secuela: el intercambio de divisas.” 6

Asimismo, el seguro en materia econdmica es una institucion que
paraddjicamente también fomenta el ahorro, pues hace que fluyan los recursos,
sin embargo, también y mientras no se materializa el riesgo, es decir, mientras no
ocurre el riesgo, el dinero que se paga como prima, se encuentra ahorrado desde
la perspectiva del asegurado, e invertido por parte de la Compafia de Seguros
(de acuerdo con las reservas técnicas a que se encuentran obligadas), tal y como

lo sefala el propio autor Borja Tovar:

‘El seguro debe considerarse una institucion del ahorro como
proteccion contra un riesgo economico, distribuido éste sobre una

multitud de otros riesgos tomados también por otras personas™’

Ahora bien, por lo que se refiere al aspecto social del contrato de seguro, y como
se menciono al inicio de este punto, también tiene una connotacion social, y que
necesariamente va junto al desarrollo econébmico, aunado a un cierto aspecto
subjetivo de solidaridad entre los miembros de la sociedad respecto de los riesgos
que estan expuestos a padecer, tal y como lo bien lo apuntan Borja Tovar y

Vasquez del Mercado de la siguiente manera:

‘Ademas cumple con una doble funcién social, toda vez que por una
parte forma en el publico en general una conciencia de solidaridad para
afrontar en comun las adversidades en el futuro, y por la otra logra una
captacion de recursos por medio de la percepcion de las primas, los
cuales es posible invertirlos creando asi fuentes de produccion, lo que

a su vez implica necesariamente desarrollo econémico.”®

“ Diaz Bravo, Arturo, op. cit., p. 131.
i Borja Tovar, Miguel Angel, op. cit., p. 6.
8 Vasquez del Mercado, Oscar, op. cit., p. 268.
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“Libera los recursos econémicos en caso de una contingencia
imprevista. Promueve el ahorro y garantiza el crédito publico. Facilita el
equilibrio social, ya que libera tension e incertidumbre por lo que

proporciona un sentimiento recomendable de seguridad. 49

Lo anterior ha quedado precisado en la generalidad del contrato de seguro, sin
embargo, Halperin, va mas alla, al sefalar que en especial el contrato de seguro
de responsabilidad civil tiene una funcioén social y econémica en lo que se refiere
propiamente a la reparacién del dafo sufrido por la persona a la que se debe
indemnizar o reparar, es decir, el daino que se causa al beneficiario del seguro
hace que este tipo de contrato tenga un contenido de tinte social al estar inserto
en la legislacion como prevision a una conducta que usualmente se puede
presentar en las sociedades por la misma convivencia de los seres humanos, asi
como los instrumentos que son traidos a la misma mencionando que,
generalmente es un presupuesto para pueda contratarse este seguro que no
exista dolo en el actuar del asegurado a efecto de indemnizar el dafio que haya
causado al beneficiario del contrato respectivo, citando lo aducido por el autor

mencionado de la siguiente manera:

“Por lo demas, el seguro de la responsabilidad civil tiene una funcién
altamente social, reparar el perjuicio sufrido por la victima (art. 118),
que el legislador y el intérprete no pueden dejar de considerar, por su

gran importancia econémico-social.”°

Asi queda concluido el primer capitulo de esta tesis que deja sentadas las bases y

los conceptos sobre los que se tratara la propuesta presentada.

9 Borja Tovar, Miguel Angel, op. cit., p. 6.
>0 Halperin, Isaac, op. cit., p. 528.
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CAPITULO 2. COBERTURA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EN LOS
CONTRATOS DE SUBROGACION DE GUARDERIAS DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

En este capitulo se tratara el tema relativo a la cobertura de responsabilidad civil
en el contrato de seguro obligatorio que las guarderias subrogadas del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), deben contratar, en especial a partir de las
reformas que hubo en los contratos con el acontecimiento del dia cinco de junio de
dos mil nueve ocurrido en la guarderia ABC, del IMSS, toda vez que el hecho dio
lugar a que los contratos de subrogacién se modificaran, fundamentalmente
especial en su clausula vigésima cuarta, en la que se instituyéo un seguro de
responsabilidad civil obligatorio para el prestador de servicios, y aun se
estatuyeron las condiciones generales sobre las que debe operar dicho seguro,
mismas que han sido dadas al contrato como un anexo del mismo, esto con la

colaboracion de la Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguro (AMIS).
2.1. DEFINICION.

El inicio de esta cobertura debe ser lo relativo a su definicion, pues la
responsabilidad civil aun no ha quedado conceptualizada como tal, pues entre sus
muchas variantes estan la responsabilidad civil objetiva, subjetiva, contractual,
extracontractual, sin embargo, para Ovalle Piedra la responsabilidad civil se puede

conceptualizar de la siguiente forma:

“La responsabilidad civil, por tanto, consiste en la obligacion que tiene
una persona de resarcir dafios y perjuicios causados a otra persona,
por una conducta contraria al derecho, a las buenas costumbres, o por

un riesgo creado.”’

> Ovalle Piedra, Julieta, “La responsabilidad civil por productos en México, Canada y Estados Unidos”,
Biblioteca Juridica Virtual. Instituto de Investigaciones Juridicas,
http://info5.juridicas.unam.mx/libros/1/32/3.pdf, p. 20.
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Ahora bien, en los contratos de seguro de responsabilidad civil dicha cobertura
debe estar delimitada, con el objeto de traer seguridad juridica a los contratantes a
efecto de conocer cuales son los hechos que se encuentran protegidos y cuales
estan excluidos del contrato, situacion que en lo particular se indica desde las
clausulas modelo que se anexan a los contratos de subrogacion, y en principio
vale la pena mencionar la finalidad que persigue la figura de la responsabilidad
civil de la siguiente forma:

“Dar a la victima lo que es suyo, en defensa de un equilibrio justo™?

Atendiendo a Isaac Halperin y Vasquez del Mercado sehalan diversas
conceptualizaciones sobre la cobertura de responsabilidad civil en el contrato de

seguro, las que se pueden sefialar de la siguiente manera:

“Queda asi establecida la licitud del seguro de la responsabilidad civil,
para todos los casos en que ésta es comprendida por la conducta
culposa del tomador o la conducta culposa o dolosa de los
dependientes o de las personas por las que aquél es civilimente

responsable, sea por comisién o por omision, delictual o contractual.”?

La cobertura de responsabilidad civil en los contratos de seguro en general, debe
ser sobre una conducta que sea culposa por comisién u omision, delictual o
contractual, situaciéon con la que se difiere, pues la delictual es otro tipo de
responsabilidad (como puede haber responsabilidad civil, penal o administrativa),
y ademas la responsabilidad civil, solo la hace surgir de un contrato, que para el
caso en particular tratado por este trabajo se encuentra ad hoc, sin embargo, la
responsabilidad civil no necesariamente surge de un contrato (como en el caso del
seguro de responsabilidad civil por dafos a terceros en un contrato de seguro de

automovil), pero como se menciona al principio del parrafo la definicién acerca al

>> Moisset de Espanes, Luis, coordinador, Responsabilidad civil, Buenos Aires, Colegio de abogados de
Comodoro Rivadavia, 1994, p. 205.
>3 Halperin, Isaac, op. cit., p. 527.
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receptor al presupuesto de que la cobertura de responsabilidad civil en un contrato

de seguro debe ser sobre una conducta.

Siguiendo la linea del doctrinario Halperin, sefiala otra caracteristica importante
sobre la cobertura de responsabilidad civil en el contrato que se cita de la

siguiente manera:

“En el seguro de responsabilidad civil, el asegurador debe resarcir
cuanto el asegurado debe o pagdé al tercero damnificado,

manteniéndole indemne.”*

De lo transcrito se desprende que, en el seguro de responsabilidad civil la
Compafiia de Seguros se hace cargo del dafio causado por el asegurado, y en
correlacion con la primera cita de este apartado, debe ser una conducta culposa,
de donde se va integrando la definicion, que bien podria comenzar con la
responsabilidad de la que se hace cargo la Compania de Seguros derivada de una
conducta culposa de su asegurado, entendiendo la reparacion de la siguiente

manera:

“La reparacion, pues, abarca todo deber de cumplir una prestacion que
se atribuye al deudor, con causa en la violacion de un derecho

subjetivo, y que se establece a favor del legitimado para reclamarla.”™’

Asimismo debe existir una relacion causal entre la conducta del asegurado y el

dafio, como lo indica Osvaldo Paludi textualmente:

“Para que se configure la obligacion de resarcir, no es suficiente la
presencia de un dafio causado por un acto antijuridico imputable a

titulo de culpa o dolo, sino que, ademas, debe existir una conexion

54 .
Ibidem, p. 645.
>> Anibal Alterini, Atilio, Responsabilidad civil, 3a. ed., Buenos Aires, Abelerdo-Perrot, 1994, p. 173.
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entre ese hecho (o acto) y el dafio con los caracteres concernientes a

lo que se ha dado en denominar “relacion de causalidad”. #56

Posteriormente siguiendo la construccion de la definicion, el autor Halperin tiene
otra caracteristica importante sobre el contrato de seguro de responsabilidad civil

que sigue asi:

“El asegurador puede pagar directamente a la victima, aun sin el

consentimiento del asegurado™’

En el seguro de responsabilidad civil, la Compania de Seguros se hace cargo del
siniestro que ha causado su asegurado por una conducta culposa e indemniza (o
repara) el dafo, teniendo la posibilidad no solo de trasmitir al asegurado el
patrimonio afectado cuando ya indemnizé al dafiado, sino que puede optar por la
indemnizacion directamente al danado, inclusive, en el sistema mexicano de
seguros de responsabilidad civil, se encuentra prioritariamente la regulacion en
favor de que la Compania de Seguros indemnice directamente al dafiado y no que
el asegurado requiera el pago efectuado al dafiado de la Compania aseguradora,
como es el caso que sefiala la LSCS en su articulo 148, que desde que se
promulgd la propia Ley ya preveia este supuesto y lo regulaba de la siguiente

manera:

“Articulo  148.- Ningun reconocimiento de adeudo, transaccion o
cualquier otro acto juridico de naturaleza semejante sera oponible a la

empresa aseguradora sin su consentimiento.”

> Paludi, Osvaldo, “La relacién de causalidad en la responsabilidad civil por el hecho propio”, Biblioteca
Juridica Virtual. Instituto de Investigaciones Juridicas, http://info5.juridicas.unam.mx/libros/4/1559/3.pdf, p.
19.

37 Halperin, Isaac, op. cit., p. 645.
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Lo anterior, de tal forma que el asegurado no podia llegar a acuerdo alguno de
indemnizacién o reparacién del dafio con la persona afectada por su conducta

culposa sin que obtuviera el consentimiento de la Compafiia de Seguros.

En la actualidad el mismo articulo ha sido objeto de adiciones, sin embargo, sigue
siendo un esquema en el que la Compafia de Seguros debe indemnizar
directamente al dafado, en principio, pero si el asegurado obtiene su anuencia,
puede surtir efectos el contrato, a manera de reembolso, y el afectado ya no tiene
trato alguno con la aseguradora, de tal manera que actualmente el articulo 148 de

la LSCS se encuentra definido de la siguiente manera:

“Articulo  148.- Ningun reconocimiento de adeudo, transaccion o
cualquier otro acto juridico de naturaleza semejante, hecho o
concertado sin el consentimiento de la empresa aseguradora, le sera
oponible. La confesion de la materialidad de un hecho no puede ser

asimilada al reconocimiento de una responsabilidad.”

Ahora bien, acorde con el jurista Vasquez del Mercado, reafirma que el seguro de
responsabilidad civil no es un seguro que proteja el patrimonio del asegurado sino
el patrimonio de un tercero, que es el dafado, y lo caracteriza de la siguiente

manera:

“En este seguro el dafio no afecta directamente el patrimonio del
tomador del seguro, sino afecta un tercero porque el dafio se produce
directamente en su patrimonio, como consecuencia de un hecho del

tomador del seguro.™®

Este contrato como se ha sefalado, protege una conducta susceptible de ocurrir,
que es el concepto del riesgo, pues no cualquier conducta es objeto de cobertura,

>8 Vasquez del Mercado, Oscar, op. cit., p. 319.
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por lo tanto debe ser una accion u omision futura y que sea de forma incierta que

ocurra, pero que también exista la posibilidad que se pueda materializar.

Cabe sefalar que, de la transcripcidon anterior, existe un error técnico en cuanto al
sefialamiento de la figura del tomador, pues éste no necesariamente es el
asegurado, sino el que contrata el seguro y se hace cargo de pagar la prima, sin
embargo, puede ser un tercero el contratante y una persona distinta el asegurado,
es decir, la conducta cubierta por la Compafia de Seguros no es la del tomador
sino la del asegurado, sin embargo, por lo demas se esta de acuerdo con esta

nota importante que sefiala el autor de la cita.

Asimismo, Vasquez del Mercado sefiala la posibilidad abierta de que la Compania
de Seguros se haga cargo de la indemnizacién, pues como lo refiere en la cita a
continuacion transcrita, la aseguradora so6lo se hace cargo de pagar lo que se
deba a un tercero, sin precisar que se deba hacer a través de reembolso al
asegurado o que se haga el pago directamente al dafiado por la conducta del

asegurado.

“La empresa aseguradora se obliga a pagar la indemnizacion que el
asegurado deba a un tercero, a consecuencia de un hecho que cause

un dario previsto en el contrato.”™®

En ésta cita, el autor hace uso correcto de la personalidad de los que intervienen
en el contrato de seguro, pues éste ultimo hace referencia al asegurado no asi al

tomador del seguro, que sélo es la persona que contrata y paga la prima.

De las anteriores transcripciones se pueden inducir diversos conceptos que juntos
ayudan a construir un concepto de la cobertura de responsabilidad civil en general,
por lo que para el suscrito ésta es la conducta culposa del asegurado cubierta por

una Compania de Seguros en el caso de que suceda un dano que afecte el

>% 1dem.
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patrimonio de un tercero, al cual se debe indemnizar o reparar segun lo estime

pertinente la aseguradora.

Ahora bien, a pesar de las anteriores citas y los conceptos que se pueden inducir
de las mismas, vale la pena sefialar lo que Halperin indica sobre la divergencia en
las teorias que sobre la cobertura de responsabilidad han surgido, sobre todo por
lo que hace el momento en el que se hace exigible la misma, es decir, el momento
en el que nace la obligacién por parte de la Compafiia de Seguros de indemnizar o

bien de reparar sefialando lo siguiente:

“En el seguro de la responsabilidad civil, la opinidon de la doctrina esta
profundamente dividida, pudiendo anotarse tres tendencias principales:
a) Ocurre cuando se produce un dano al tercero...

b) Existe cuando el asegurado indemnizé el dario...

c) Existe cuando el tercero interpone su reclamacion contra el

asegurado...”

Es decir, la doctrina se encuentra dividida en tres grandes grupos, por lo que hace
al momento en el que surge precisamente la responsabilidad civil y como
consecuencia, la obligacién por parte de la Compania de Seguros de indemnizar
el dano causado por su asegurado; sin embargo, como se apunté anteriormente,
el comun denominador en estas teorias es la conducta, que debe ser ejercida por
parte del asegurado y la relacion que debe existir de ésta para producir un dafo
en el patrimonio de un tercero, que es quien tiene la personalidad para poder
interponer su reclamacion en contra del asegurado o bien en contra de la
Compaifiia de Seguros, por lo tanto, las teorias solo difieren en el momento en el
que se debe hacer cargo la aseguradora de su obligacion que pacté con

anterioridad con su asegurado.

2.2. RESPONSABILIDAD CIVIL GUARDERIAS.

60 Halperin, Isaac, op. cit., pp. 848-850.
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En lo relativo a la responsabilidad civil dentro de las guarderias subrogadas del
IMSS, como se ha mencionado, a partir del afio dos mil nueve en México se ha
instrumentado una forma de proteccién obligatoria por la que cada prestador del
servicio debe contratar un seguro de responsabilidad civil para su centro
educativo, acorde con la clausula vigésima cuarta del contrato de prestacion de
servicios. Sin embargo, es necesario que antes de iniciar el analisis de dicho
concepto encontrado en los contratos (tanto de prestacién de servicios como de
seguro de responsabilidad civil), se haga una breve remembranza sobre las
caracteristicas que en particular tiene la cobertura de responsabilidad civil en lo
que respecta a las guarderias, que doctrinariamente se ha conceptualizado como
la responsabilidad civil en los centros de ensefianza no superior, caracteristicas
que tienden a definir las diversas responsabilidades civiles que se puedan dar en
un centro de estudios con el propio desenvolvimiento de las actividades, y que se

encuentra sujeto a ser publico o privado.®’

De manera que, la responsabilidad civil esta presente en diversas actividades
dentro de un centro educativo tanto para docentes como para alumnos, incluso por

los juguetes que son utilizados en el propio centro de estancia infantil o guarderia.

Asi, con las anteriores reflexiones, es momento de entrar en materia sobre la
definicion de responsabilidad civil en las guarderias, para lo que se debe recurrir a
los contratos respectivos, pues ni en la doctrina mexicana y mucho menos en la
legislacion superior se ha regulado tal aspecto de la responsabilidad civil, y la
primera definicion, por ir de la mas general y antigua a las mas especifica, es la
que proporciona el contrato de prestacién del servicio de guarderia que era
aplicado hasta 2009, y que en su clausula vigésima cuarta proporcionaba una

definicién parva sobre la cobertura de la siguiente manera:

® para mayor referencia sobre el tema especifico consultese Moreno Martinez, Juan Antonio, coordinador,
Perfiles de la responsabilidad civil en el nuevo milenio, Madrid Dykinson, 2000, pp. 399 y ss.
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“VIGESIMA CUARTA.- SEGUROS.- “EL PRESTADOR” se obliga a
contratar un seguro en materia de responsabilidad civil, y los seguros
adicionales que se requieran, de manera que cubran cualquier
eventualidad de la que pudieran desprenderse responsabilidades de
cualquier indole y que llegaran a suscitarse con motivo de la prestacion
del servicio de guarderia objeto de este contrato. La falta de dichos
seguros no eximira a “EL PRESTADOR” de las responsabilidades en
que pudiera incurrir conforme a las disposiciones legales aplicables.
‘EL PRESTADOR” se compromete a eximir y liberar de cualquier
responsabilidad de caracter civil, penal, laboral o de cualquiera otra
indole legal a “EL INSTITUTO”, por los conceptos previstos en la
presente clausula.

Como consecuencia de lo anterior, “EL PRESTADOR” se obliga a
entregar a “EL INSTITUTO” dentro de los 30 dias naturales siguientes
a la suscripcion del presente instrumento legal, copia de las pélizas
correspondientes y mantenerlas vigentes hasta la terminacion del

Contrato.™?

En la anterior definicion se pueden encontrar algunas caracteristicas importantes,
tales como la cobertura de cualquier eventualidad de la que pudieran
desprenderse responsabilidades de cualquier indole con motivo de la prestacion
del servicio de guarderia, sin embargo, no lo hace de una manera especifica ni
con montos de indemnizacion, como lo vino a aclarar el contrato de prestacion de
servicio de guarderia en su modalidad de esquema vecinal comunitario unico, que
comenzO a regir a partir del ano dos mil nueve, mismo que en su clausula

vigésima cuarta sefiala de manera textual lo siguiente:

“VIGESIMA CUARTA.- SEGURO RESPONSABILIDAD CIVIL. “EL

PRESTADOR” se obliga a contratar y mantener durante todo el periodo

®2 Consulta realizada a través de la pagina de Internet www.ifai.gob.mx, y que se contesté mediante escrito
de fecha veintiuno de mayo de dos mil diez por el Titular de la unidad de enlace del Instituto Mexicano del
Seguro Social, Lic. Luis Alonso Fiol Manriquez.


http://www.ifai.gob.mx/
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de vigencia del presente contrato, un seguro en materia de
responsabilidad civil por una suma asegurada minima de $10'000,000
(Diez millones de pesos 00/100 M.N.), con un sublimite por persona de
$250,000 (Doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), conforme al
modelo de poliza establecido en el ANEXO OCHO de este instrumento
juridico, para cubrir cualquier eventualidad de la que pudieran
desprenderse responsabilidades de cualquier indole, que llegaran a
suscitarse con motivo o durante la prestacion del servicio de guarderia
objeto de este contrato. La falta de dicho seguro no eximira a “EL
PRESTADOR” de las responsabilidades en que pudiera incurrir
conforme a las disposiciones legales aplicables. “EL PRESTADOR” se
compromete a eximir y liberar de cualquier responsabilidad de caracter
civil, laboral o de cualquiera otra indole legal a “EL INSTITUTQO”, por los
conceptos previstos en la presente clausula.

Como consecuencia de lo anterior, “‘EL PRESTADOR” se obliga a
entregar a “EL INSTITUTO”, copia de la pdliza correspondiente, dentro
de los diez dias naturales siguientes a la fecha de inicio de la
prestacion de los servicios y mantenerla vigente hasta la terminacion

de este contrato.”?

Este contrato contempla de una manera mas especifica el contrato de seguro de
responsabilidad civil que debe ser contratado por los prestadores de servicios de
guarderias formando parte del mismo como anexo las condiciones generales que

debe contener la pdliza que se contrate.

En este momento vale la pena sefalar, antes de entrar al analisis de las
definiciones de responsabilidad civil en las condiciones generales de la pdliza de
seguro, que con fundamento en la LSCS, en especifico el articulo 150-Bis, que fue
introducido con posterioridad la promulgacion de la propia Ley, se hace la

® Consulta realizada a través de la pagina de internet www.ifai.gob.mx, y que se contesté mediante escrito
de fecha diecinueve de mayo de dos mil diez por el Titular de la unidad de enlace del Instituto Mexicano del
Seguro Social, Lic. Luis Alonso Fiol Manriquez.
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referencia a los seguros que son obligatorios, y sobre los que se debe tener una
regulacion mas estricta sobre su forma de terminacién y las causales, que de

manera textual senala:

“Articulo 150 Bis.- Los seguros de responsabilidad que por disposicion
legal tengan el caracter de obligatorios, no podran cesar en sus
efectos, rescindirse, ni darse por terminados con anterioridad a la fecha

de terminacion de su vigencia.”

De manera que dicha regulacién al menos en esta cobertura de responsabilidad
civil que debe tenerse como presupuesto para la prestacion del servicio de
guarderias solo puede ser rescindido o terminarse con anticipacion por o menos

hasta el final de la vigencia.

Ahora bien, por lo que hace a la definicibn que proporcionan las condiciones
generales modelo como anexo del contrato de prestacion de servicios de

guarderias a partir del dos mil diez, establecen lo siguiente:

“Clausula 1a. Materia del seguro.

La Comparniia se obliga a indemnizar aquellas sumas que el aseqgurado
deba pagar a terceros con motivo de los darfios ocurridos durante la
vigencia de la poliza causados por éste, por hechos u omisiones
culposos, no dolosos o por el uso o posesion de objetos peligrosos,
conforme al curso de las actividades descritas en la cédula o
especificacion de coberturas y por los cuales sea civilmente
responsable en términos de la legislacion aplicable y vigente en los
Estados Unidos Mexicanos y segun las clausulas y especificaciones

pactadas en este contrato de seguro.
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Para los efectos de esta pdliza, se entiende por dafio, el deterioro y/o la
destruccion de bienes muebles y/o inmuebles, lesiones corporales,
enfermedades y/o muerte, asi como los perjuicios y el dafio moral que

resulten como consecuencia directa e inmediata de los dafios.”*

En estas condiciones generales que son las que basicamente debe ofrecer la
Compairiia de Seguros en el contrato con el prestador de servicios de guarderias,
se indica la cobertura de responsabilidad civil, a afecto de saber cuales con las
conductas que se encuentran protegidas a favor del asegurado, y como se indicé
debe ser un conducta culposa, toda vez que si existe dolo en el actuar u

omitir del asegurado, ya no se encuentra protegido.

Como es sabido, la clausula anteriormente transcrita no pude estar de manera
literal en las condiciones generales que se ofrecen en el mercado de los contratos
de seguros, puesto que la transcripcion anterior es solo para efectos de la nocién
que debe regir el contrato que se celebre entre la Compania de Seguros y el
prestador de servicios, que puede ser modificada de manera congruente con las
condiciones econdémicas de la propia aseguradora que ponga en circulacién el

referido seguro.

Actualmente en México, una empresa aseguradora es la que ofrece la cobertura
de responsabilidad civil que requiere el prestador de servicios de guarderias a
efecto de cumplir de manera adecuada con el contrato que celebre con el IMSS
para fungir como guarderia subrogada del propio IMSS y es sobre la que versa la
presente tesis, sin embargo, la definicién de responsabilidad civil que proporciona

es la siguiente:

“Clausula 12 que define la materia del seguro.

* Condiciones Generales del contrato de seguro de responsabilidad civil como anexo ocho del contrato de
prestacion del servicio de guarderia en su modalidad de esquema vecinal comunitario Unico, proporcionado
mediante consulta realizada a través de la pagina de internet www.ifai.gob.mx, y que se contesté mediante
escrito de fecha diecinueve de mayo de dos mil diez por el Titular de la unidad de enlace del Instituto
Mexicano del Seguro Social, Lic. Luis Alonso Fiol Manriquez.
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a) Funcion de indemnizar a otros.

GMX Seguros se obliga a pagar la indemnizacion que el Asegurado
deba a un tercero a consecuencia de uno o mas hechos que realizados
sin dolo, ya sea por culpa o por el uso de cosas peligrosas, que causen
un dafio a terceros con motivo del ejercicio de las actividades de
guarda, custodia, alimentacion, cuidado de la salud y recreacion de

menores de 43 dias de nacidos y hasta 6 afios de edad.

Para la cobertura de responsabilidad civil los dafios comprenden:
lesiones corporales, enfermedades, muerte, asi como el deterioro o
destruccion de bienes. Los perjuicios que resulten y el dafio moral sélo
se cubren cuando sean consecuencia directa e inmediata de los

citados danos.

La responsabilidad civil y materia del sequro se determina conforme a

la legislacién vigente en los Estados Unidos Mexicanos.” %

De las anteriores definiciones de la cobertura de responsabilidad civil sobre las
guarderias, se pueden identificar los elementos citados en la teoria general del
contrato de seguros, y del contrato de seguro de responsabilidad civil en general,
tales como la conducta culposa del asegurado cubierta por la Compafia de
Seguros, que en el particular se manifiesta ya sea por las actividades dentro del
lugar (guarderia), o bien por los objetos utilizados dentro del centro, también se
presenta el dano que sufre el tercero afectado por dicha conducta que en este
caso el tercero dafado es el menor, quien por legislacion debe hacer valer sus
derechos por medio de sus representantes legales, y por ultimo se tiene la
obligacion de indemnizar el dafo causado, toda vez que, cuando la conducta

® Condiciones generales del seguro de responsabilidad civil legal para guarderias en la pagina de Internet de
GMNX Seguros: http://www.proventum.com.mx/Seguro%20RC%20Guarderias%20GMX.pdyf.


http://www.proventum.com.mx/Seguro%20RC%20Guarderias%20GMX.pdf
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culposa y el dafio recaen sobre la persona del menor, no se puede reparar (solo
tomando en consideraciéon un concepto muy amplio de la reparacion como la
rehabilitacion del menor en su salud), sino indemnizar en proporcion y de acuerdo
con las sumas estipuladas en el contrato de prestacion de servicios en
concordancia con las sumas aseguradas en la pdliza contratada por el prestador
de servicios de guarderias, por lo tanto, en esta parte del contrato es preferente

hablar de la indemnizacién al dafiado, por medio de sus representes legales.
2.3. DEFINICION DE “RECLAMO FORMULADO”.

Respecto del concepto de reclamo formulado, dentro del proceso legislativo para
la insercion del articulo 145-bis a la LSCS, éste fue tomado como el hecho de que
estuviera supeditada la eficacia de la cobertura de responsabilidad civil a la
reclamacién que hiciera el danado al asegurado o bien a la Compafia de Seguros
con la que se tiene celebrado el contrato, sefalado en las consideraciones de la

Comisién de Hacienda y Crédito Publico lo siguiente:

“Por otro lado, también se considera conveniente que el seguro de
responsabilidad civil mediante pacto, opere bajo la modalidad de
‘reclamo formulado” (claims made), lo cual consiste en que la eficacia
de la cobertura se supedita a que la reclamacion se formule al
asegurado o al asegurador durante la vigencia del contrato o bien a
mas tardar durante el plazo subsecuente de dos arnos (articulo 145-

bis).”®

En este sentido, el reclamo formulado viene a ser la presentacion de la exigencia
del cumplimiento de la obligacion que se encuentra expedita so6lo para el
beneficiario del seguro, sea por si mismo o bien a través de su representante
legal, toda vez que en el caso en particular que se aborda en este trabajo, los

beneficiarios no se encuentran investidos de capacidad de ejercicio para poder

® Dictamen de 12 lectura de la 32 reforma de la Ley Sobre el Contrato de Seguro, de fecha veinte de
diciembre de dos mil uno, carpeta numero 143.
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formular su reclamo ante el asegurado o ante la propia Compariia de Seguros que
expidi6é la poliza, de manera que esta figura tiene presente en todo su aspecto la
connotacion de pertenecer al derecho privado, toda vez que, aun y cuando el
contrato de subrogacion para la prestacion del servicio de guarderias obliga a
contratar un seguro de responsabilidad civil, éste no puede operar de oficio ni por
orden publico, sino que esta institucion del reclamo formulado deja un candado
para poder accionar dentro de un término fatal de prescripcién la accién que surja
del acontecimiento cubierto por la pdliza de seguro y, por lo tanto, si el beneficiario
no presenta su reclamacion dentro de este término, aun y cuando la pdliza se

encuentre vigente, no podra ser afectada por denuncia.

Una vez analizados estos conceptos el siguiente analisis por realizar es el relativo
a las instituciones gubernamentales y privadas que intervienen en el contrato de
seguro, y en particular en el contrato de seguro de responsabilidad que sobre las

guarderias estan obligados a contratar los prestadores de servicio.
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3. PARTICIPANTES EN MATERIA DE SEGUROS.

En este punto, es necesario sefalar los participantes en cuestion de la actividad
aseguradora, esto es, tanto a las autoridades, como los particulares que se
encuentran desempefiando alguna funcién en este sector, su naturaleza juridica y

sus facultades o actividad dentro de la materia aseguradora en México.

Por lo que, vale la pena sefalar cuatro participantes principales en el sector
asegurador en general y por ende en particular por lo que hace a los seguros de
responsabilidad civil, tales son los casos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF), la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(CONDUSEF) y la Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS), que

son los principales participantes en el sistema de seguros en México.

Cabe sefalar que, esta regulacion es de orden publico al grado que el Estado ha
tomado para si la reglamentacion sobre el particular de una manera especial que
aun y con algunas lagunas importantes, se ha ido regulando de una manera que
por analogia ha resultado mejor que la bancaria, a juzgar por las crisis que ha

pasado ésta ultima regulacion estatal, tal y como lo sefala el autor Diaz Bravo:

‘Resulta indispensable que el sector asegurador actue con la necesaria
prudencia al expedir las pdlizas respectivas y redacte con cuidado las
coberturas y las exclusiones en materia de responsabilidad civil, dado
que en la especie se conjugan varios factores de riesgo, algunos de
ellos francamente inasegurables, pues incluso rebasan el caracter

meramente civil de la responsabilidad y llegan al &mbito penal.”®”

De lo anterior, se desprende que la regulacion a cargo del Estado debe ir
encaminada a proteger los riesgos que surjan de la responsabilidad civil en

%’ Diaz Bravo, Arturo, Medicina, responsabilidad civil y seguro, 1a. ed. México, lure editores, 2010, p. 57.
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cualquiera de sus aspectos, sin que esto excluya las demas responsabilidades en
que incurra el asegurado como mas adelante se apuntara como sefala Galindo
Garfias:

“Asi, pues, la contratacion del seguro no hace desaparecer la
responsabilidad penal del autor del dafio (delito por imprudencia), si los

hechos dafiosos comprometen su responsabilidad penal.”®

3.1. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

La primera autoridad por analizar en este trabajo es la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, de la que vale apuntar su nombre al encabezado de esta lista por
ser la mas general de las autoridades que en esta materia existe, sefialando que
desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), se
encuentra regulada como parte de la administracion publica federal, en especifico

en su articulo 90 que a la letra sefala:

“Articulo 90. La Administracion Publica Federal sera centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que
distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacion que
estaran a cargo de las Secretarias de Estado y definira las bases
generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion

del Ejecutivo Federal en su operacion.

La (Las, sic DOF 02-08-2007) leyes determinaran las relaciones entre
las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las

Secretarias de Estado.”

% Galindo Garfias, Ignacio, “Responsabilidad, seguro, y solidaridad social en la indemnizacién de dafios”,
Biblioteca Juridica Virtual. Instituto de Investigaciones Juridicas,
http://info5.juridicas.unam.mx/libros/2/693/6.pdf, p. 117.
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De la transcripcion anterior se advierte la division de la administracion publica
federal, y como parte de la centralizada estan las Secretarias de Estados de
acuerdo con los negocios que se determinan en la ley secundaria, a saber, la Ley
Organica de la Administraciéon Publica Federal, que regula de manera mas
especifica a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en su injerencia dentro
del sector financiero en general y del sector asegurador de manera particular, por
lo tanto su naturaleza juridica viene a ser una Secretaria de Estado o bien parte de
la administracion publica centralizada, regulandose sus atribuciones en el articulo

31 que sefala entre otras funciones las siguientes:

“Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

VIIl.- Ejercer las atribuciones que le sefialen las leyes en materia de
sequros, fianzas, valores y de organizaciones y actividades auxiliares

del crédito;

Luego entonces la SHCP es la encargada como parte de la administracién publica
federal centralizada de llevar a cabo las atribuciones que le encomienden las leyes
en materia de seguros, y por tanto sus funciones dentro de la propia Secretaria
van desde el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, y pasan en el siguiente

orden:

Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico.
Jefe de Unidad de Seguros, Pensiones y Seguridad Social.
Director General Adjunto de Seguros y Fianzas.

Subdirector de Seguros.

YV V. V VYV V

Jefe de Departamento de Autorizacion y Operacion de Seguros.
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» Jefe de Departamento de Regulacién de Seguros.®®

Lo que a su vez se encuentra regulado en el Reglamento Interior de la SHCP en

sus articulos 2 y 33 que a la letra sefialan:
“Articulo 20. Al frente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
estara el Secretario del Despacho, quien para el desahogo de los
asuntos de su competencia se auxiliara de:
A. Servidores Publicos:

I. Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico;

VIIl. Unidad de Seguros, Pensiones y Sequridad Social;

VIII.2. Direccién General Adjunta de Seguros y Fianzas;

“Articulo 33. Compete a la Direccion General Adjunta de Seguros y

Fianzas:

I. Participar en la formulacion de las politicas de promocioén, desarrollo,
regulacion y supervision de las instituciones y sociedades mutualistas

de seguros y fianzas y de sus consorcios, de las reaseguradoras

% Informacién obtenida del portal de obligaciones transparencia del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Pdblica (ifai) en su pagina de Internet:
http://portaltransparencia.gob.mx/pot/estructura/showOrganigrama.do?method=showOrganigrama&_idD
ependencia=6.



extranjeras, oficinas de representacion de reaseguradoras extranjeras,

asi como de las actividades de seguros y fianzas;

Il. Coadyuvar, con la Direccion General Adjunta de Normatividad y
Coordinacion Sectorial, en la resolucion de los asuntos referentes a
grupos financieros, competencia de la Unidad de Seguros, Pensiones y
Sequridad Social, en los casos en los que estén relacionadas las

entidades senaladas en la fraccion | de este articulo;

Ill. Efectuar el analisis, propuestas y seguimiento de las politicas,
programas y mecanismos en materia de seguros y fianzas, asi como

evaluar sus resultados;

IV. Proponer, para aprobacion superior, las resoluciones sobre las
solicitudes de autorizacion para constituir, organizar y funcionar, segun
sea el caso, como cualquiera de las entidades a que se refiere la
fraccion | de este articulo, asi como sobre la revocacion de las
autorizaciones que se hubiesen otorgado para tales efectos, conforme

a las disposiciones legales respectivas;

V. Resolver sobre los asuntos relacionados con la aplicacion de los
ordenamientos legales que rigen a las entidades y actividades
Sefialadas en la fraccion | de este articulo. Lo anterior, excluyendo las
atribuciones que en las materias presupuestaria, de administracion de
Sueldos, de prestaciones o de ministracion de recursos, tengan
conferidas en este Reglamento otras unidades administrativas de la

Secretaria;

VI. Participar en las actividades de planeacion, coordinacion, vigilancia,
evaluacioén, promocion, regulacion, supervision, coordinacion sectorial y

seguimiento de las politicas y los programas institucionales de las
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entidades a que se refiere la fraccion | de este articulo, que tengan el
caracter de entidades paraestatales de la Administracion Publica
Federal; asi como ejercer las facultades de la Unidad de Seguros,
Pensiones y Seguridad Social relacionadas con la Comision Nacional
de Seguros y Fianzas. Lo anterior, exceptuando aquellas que
correspondan al Secretario con caracter de indelegable, asi como a
ofras unidades administrativas de la Secretaria en materia
presupuestaria, de administracion de sueldos, de prestaciones o de

ministracion de recursos;

VII. Tramitar la imposicion de sanciones y los recursos administrativos
establecidos en las leyes que rigen las entidades y actividades

sefialadas en la fraccion | de este articulo;

VIIl. Proponer y someter a consideracion del Titular de la Unidad de
Seguros, Pensiones y Seguridad Social, la designacion o remocion de
representantes de la Secretaria ante los 6rganos de gobierno de las
instituciones a que se refiere la fraccion | de este articulo que tengan el
caracter de entidades paraestatales de la Administracion Publica
Federal y de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, asi como los
lineamientos generales conforme a los cuales deberan actuar dichos

representantes, y

IX. Ejercer, previo acuerdo superior, las atribuciones de la Unidad de
Seguros, Pensiones y Seguridad Social en las materias de seguros y
fianzas y, en su caso, recibir de las afianzadoras la informacion relativa
a las designaciones de apoderados y sus domicilios para recibir el
requerimiento de pago por fianzas exigibles y darla a conocer a las
oficinas ejecutoras y, llegado el caso, proponer para aprobacion
superior el remate en bolsa o mercados de amplia bursatilidad

autorizado, de valores propiedad de las afianzadoras que no hagan el
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pago respectivo, conforme a lo dispuesto en el articulo 143, inciso b)

del Codigo Fiscal de la Federacion.”

Asimismo, es la Secretaria con facultades para poder autorizar a las Compafiias
de Seguros a efecto de operar de acuerdo con la LGISMS que en su articulo 5

sefala lo siguiente:

“Articulo 50.- Para organizarse y funcionar como institucion o sociedad
mutualista de seguros se requiere autorizacion del Gobierno Federal,

que compete otorgar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.”

De manera que, la SHCP es la encargada de vigilar y regular en materia de
seguros el sector en todos sus sentidos; sin embargo, a su vez se vale de un
organo desconcentrado denominado Comision Nacional de Seguros y Fianzas,
para tener una mayor vigilancia y control sobre las Comparias de Seguros en lo

tocante a su conformacion y funcionalidad.

3.2. COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS.

En lo que hace a la Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF), obtiene su
designacion como tal a partir de 1990, toda vez que, en un principio habia sido
constituida como la Comision Nacional Bancaria y de Seguros, para
posteriormente bifurcarse en Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores y la

Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

En lo relativo a su naturaleza juridica es la de ser un 6rgano desconcentrado de la
SHCP, segun se desprende tanto del Reglamento Interior de la SHCP en su
articulo 2, fraccion V como del articulo 1 del Reglamento Interior de la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas que a la letra establecen:
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“Articulo 20. Al frente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
estara el Secretario del Despacho, quien para el desahogo de los

asuntos de su competencia se auxiliara de:

V. Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

“Articulo 1.- La Comision Nacional de Seguros y Fianzas, en lo
sucesivo la Comisién, como 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, ejercera las facultades y atribuciones
que le confieren la Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros, la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, asi

como otras leyes, reglamentos y disposiciones aplicables.”

Por lo tanto, depende de la SHCP para su operacién y a su vez se encuentra

integrado de la siguiente manera, acorde con el articulo 2 del referido Reglamento:

“Articulo 2.- La Comision para el ejercicio de sus facultades contara con

los siguientes 6rganos y unidades administrativas:

l.- Junta de Gobierno;

Il.- Presidencia;

Ill.- Vicepresidencias;

De Operacién Institucional, Juridica, y De Analisis y Estudios

Sectoriales;

IV. Direcciones Generales:
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De Supervision Financiera, De Supervision de Reaseguro, De
Supervisiéon Actuarial, De Supervision del Seguro de Pensiones y
Salud, De Desarrollo e Investigacion, Juridica Consultiva y de
Intermediarios, Juridica Contenciosa y de Sanciones, De Informatica, y

De Administracion;

V.- Organo Interno de Control;

VI.- Direcciones de area;

VIl.- Delegaciones Regionales, y

VIll.- Los demas servidores publicos necesarios, y aquellos que

determine la Comision por acuerdo de la Junta de Gobierno.”

En la transcripcion anterior se presenta la estructura organica de la CNSF, y entre
sus facultades mas importantes se encuentran las de vigilancia, imposicion de
sanciones, supervision a través de visitas de inspeccién, denuncia de
irregularidades a las autoridades competentes, investigacion de operaciones que
presuntamente sean contrarias a la legislacion aplicable, y como una de las
principales es la emisién de opiniones a efecto de que sean escuchadas por la
SHCP en cuestion de autorizacion para las aseguradoras, asi como la emisién de
normatividad y reglas de caracter general sobre la operacidon del sector
asegurador, entre otras y cada una de acuerdo con las atribuciones especificas
que el propio Reglamento sefala y las leyes afines y que sobre las Companias de

Seguros tiene facultades la CNSF para ejercer sus atribuciones.

3.3. COMISION NACIONAL PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS USUARIOS

DE SERVICIOS FINANCIEROS.
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Respecto de la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros (CONDUSEF), es un organismo descentralizado
sectorizado de la SHCP, que comenzé sus funciones el diecinueve de enero de
mil novecientos noventa y nueve, por decreto presidencial; estructurada
organicamente por la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros, que la estatuyé como la Comision para la defensa de los usuarios de
servicios financieros en general y por ende las personas involucradas en el
contrato de seguro, por lo que hace a los asegurados, contratantes, o
beneficiarios, al ser una institucion de tinte social al tratar de equilibrar las
relaciones entre los participantes en el sector financiero mexicano. Sus funciones

son las siguientes:

“Articulo 40.- La proteccion y defensa de los derechos e intereses de
los Usuarios, estara a cargo de un organismo publico descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propios, denominado Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios

Financieros, con domicilio en el Distrito Federal.

La proteccion y defensa que esta Ley encomienda a la Comision
Nacional, tiene como objetivo prioritario procurar la equidad en las
relaciones entre los Usuarios y las Instituciones Financieras, otorgando
a los primeros elementos para fortalecer la seguridad juridica en las
operaciones que realicen y en las relaciones que establezcan con las

segundas.”

“Articulo 50. La Comisiéon Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros tendra como finalidad promover,
asesorar, proteger y defender los derechos e intereses de los Usuarios
frente a las Instituciones Financieras, arbitrar sus diferencias de
manera imparcial y proveer a la equidad en las relaciones entre éstos,

asi como supervisar y regular de conformidad con lo previsto en las
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leyes relativas al sistema financiero, a las Instituciones Financieras, a

fin de procurar la proteccion de los intereses de los Usuarios.

La Comision Nacional procurara el establecimiento de programas
educativos, y de otra indole en materia de cultura financiera, para lo

cual los elaborara y propondra a las autoridades competentes.”

Esta institucién se encarga de procurar la equidad de los usuarios frente a las
Compaiias de Seguros verificando que cumplan con el régimen legal aplicable y
dentro de sus facultades, que se encuentran especificadas en el articulo 11 de la
misma ley y en caso de que no se logre a través de la conciliacidon, se encarga de
otorgar la defensa gratuita a los usuarios que satisfacen determinados requisitos

establecidos en la propia ley de la materia.

Su estructura de encuentra en los articulos del 16 al 27 de la misma ley y se

encuentra integrada por:

Una Junta de Gobierno.
Un Presidente.
Cuatro Vicepresidencias.

Direcciones Generales.

YV V VYV V V

Direcciones de Area.

De esta forma, la CONDUSEF trata de mediar las relaciones que hay entre los
participantes en el contrato de seguro en caso de controversias sobre las
reclamaciones, que presenten los asegurados, los contratantes o los beneficiarios

de acuerdo con la calidad que tengan.

Asimismo, entre sus facultades mas importantes estan las de procurar la
conciliacion entre las partes en controversia mediante un procedimiento que inicia

con la gestién electrénica ante la Unidad Especializada (UNE), posteriormente la o
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las audiencias de conciliacién, para culminar con la bifurcacion entre el
procedimiento arbitral en amigable composicion o estricto derecho o bien dejar a
salvo sus derechos para hacerlos valer ante los tribunales competentes previa
aprobacion de la Comision de acuerdo con las Bases emitidos por la Junta de
Gobierno, para lo que cuenta con un grupo de defensores quienes tramitan los

juicios de los usuarios ante los tribunales.

Cabe sefalar que esta Comision Nacional también tiene como encargo la difusién
de la cultura financiera entre el sector social a efecto de que las contrataciones de
los seguros se lleven a cabo de una manera mas equitativa y con conocimiento
por parte de los contratantes, beneficiarios y asegurados sobre las condiciones

generales que rigen el contrato que estén celebrando.

Otro punto importante a resaltar en el estudio de esta Comisién Nacional es la
relevancia que se le ha dado como institucion a través de la que se puede
interrumpir la prescripcion, lo anterior reforzado en general por la siguiente tesis y
en particular por las condiciones generales modelo del contrato de prestacién de

servicio de guarderias:

“PRESCRIPCION. TERMINO DURANTE EL CUAL SE
INTERRUMPE. LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL
USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS.

El articulo 66 de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros establece que la reclamacion presentada
ante la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de los Servicios Financieros que reuna los requisitos
establecidos en esa legislacion, por su sola presentacion,
interrumpira la  prescripcion de las acciones legales
correspondientes, hasta que concluya el procedimiento. De lo
anterior se desprende que el lapso durante el cual se interrumpe

el término para la prescripcion previsto en el articulo 81 de la Ley
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sobre el Contrato de Seguro, debe computarse hasta la
conclusion de ese procedimiento, por lo que sera hasta que se
notifique a las partes de lo resuelto en el mismo cuando comience
a correr nuevamente el término previsto por el articulo 81 de la
citada legislacion para la prescripcion de las acciones que se
deriven de un contrato de seguro.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 449/2008. Mapfre Tepeyac, S.A. 11 de julio de
2008. Unanimidad de votos. Ponente: Daniel Horacio Escudero
Contreras. Secretaria: Ma. del Carmen Meléndez Valerio.

Amparo directo 450/2008. HSBC Seguros, S.A. de C.V., Grupo
Financiero HSBC. 11 de julio de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Daniel Horacio Escudero Contreras. Secretaria: Ma. del

Carmen Meléndez Valerio.””°

“Clausula 152 Prescripcion.

Todas las acciones que se deriven de este contrato de seguro,
prescribiran en dos arios, contados en los términos del articulo 81 de la
Ley Sobre el Contrato de Seguro, desde la fecha del acontecimiento
que les dio origen, salvo los casos de excepcion consignados en el

articulo 82 de la misma Ley.

La prescripcion se interrumpira no sélo por las causas ordinarias, sino

también por aquéllas a que se refiere la Ley de Proteccion y Defensa al

Usuario de Servicios Financieros.”’

7 Tesis: 1.90.C.149 C, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVIII, Septiembre
de 2008.

"' Condiciones Generales del contrato de seguro de responsabilidad civil como anexo ocho del contrato de
prestacion del servicio de guarderia en su modalidad de esquema vecinal comunitario Unico, proporcionado
mediante consulta realizada a través de la pagina de internet www.ifai.gob.mx, y que se contesté mediante
escrito de fecha diecinueve de mayo de dos mil diez por el Titular de la unidad de enlace del Instituto
Mexicano de Seguro Social, Lic. Luis Alonso Fiol Manriquez.


http://www.ifai.gob.mx/
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3.4. ASOCIACION MEXICANA DE INSTITUCIONES DE SEGUROS.

El dltimo participante en la materia de los seguros por mencionar en este capitulo
es la Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS), que aun y cuando
no es una autoridad en la materia de manera formal, si tiene una gran influencia
en el sector asegurador mexicano, al grado de que sus opiniones llegan a tener
relevancia, y como en el presente caso a estudio, las condiciones generales de los
contratos de subrogacion de guarderias del IMSS, tienen la opinion de esta

asociacion, que a decir de su historia, se puede resumir de la siguiente manera:

“Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros: Tiene sus bases en
la Asociacion Mexicana de Agentes de Seguros contra Incendio,
establecida en enero de 1897. La antigua Asociacion de Agentes sufrio

diferentes transformaciones al paso del tiempo.

En marzo de 1909, cambié su denominacion por la de Asociacion
Mexicana de Representantes de Compariias de Seguros de Incendio.
En diciembre de 1926, la integraban 52 compafiias de seguros

extranjeras y 2 nacionales; operaba solamente en incendio.

Como consecuencia de la Ley de agosto de 1935 (mexicanizacion del
seguro), durante los afios de 1937 y 1938 se retiraron todas las
companfias extranjeras, por lo que la Asociacion quedoé integrada
solamente por 14 compafias mexicanas, todas operantes en el ramo

de incendio, y aumentaron a 16 en la sequnda mitad de 1940.

El 9 de agosto de 1940, mediante escritura otorgada ante el Notario del
Distrito Federal Manuel Borja Soriano, se constituyé legalmente la

Asociacion con el nombre de: Asociacion Mexicana de Comparniias de
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Seguros de Darios y al ramo de incendio se agregaron todos los demas

por lo cual el numero de sus miembros se elevo a 51.

En agosto de 1946, se integro a la Asociacion la «seccion de Viday, por
lo que, una vez reformados los estatutos, se adoptdé el nombre

actual.”?

Asimismo, la AMIS realiza estudios, emite opiniones o bien tiene celebrados
convenios con algunas entidades gubernamentales a efecto de plantear en la
realidad las circunstancias cuando se va a llevar a cabo alguna reforma en los

textos legales en materia de seguros’.

En lo que hace a su estructura se encuentra conformada por diversas direcciones

de la siguiente manera:

» Asamblea general.
Integracion: Asociados y Consejo directivo.
Atribuciones: Elegir consejeros para integrar el Consejo Directivo, aprobar
el presupuesto, aprobar el informe anual del consejo, aprobar cuentas del

ejercicio, nombrar auditor externo.

» Consejo directivo nacional.
Integracion: Directores generales de las compafiia asociadas.
Atribuciones: Elegir presidentes y vicepresidentes, decidir ingreso vy
separacion de asociadas, representar a la asociacion con las mas amplias

facultades, vigilar formulacion y ejercicio presupuestal, administrar bienes y

72 publicado en la pagina de Internet de la Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros en
https://www.amis.org.mx/onepage/serviet/FWControllerServlet?’mvcapp=FWMyOnePage&comm

and=myonepage&rid=21&b=i&sid=613895J11081981103121105&b=i&tabset=1&temp=3&p=1&ta

border=1&numOfFrameToUse=1&initLoad=false&fp=1.

73 Cfr., con la exposicién de motivos de la reforma al articulo 82 de la LSCS, en 2009.


https://www.amis.org.mx/onepage/servlet/FWControllerServlet?mvcapp=FWMyOnePage&command=myonepage&rid=21&b=i&sid=613895J11081981I03121105&b=i&tabset=1&temp=3&p=1&taborder=1&numOfFrameToUse=1&initLoad=false&fp=1
https://www.amis.org.mx/onepage/servlet/FWControllerServlet?mvcapp=FWMyOnePage&command=myonepage&rid=21&b=i&sid=613895J11081981I03121105&b=i&tabset=1&temp=3&p=1&taborder=1&numOfFrameToUse=1&initLoad=false&fp=1
https://www.amis.org.mx/onepage/servlet/FWControllerServlet?mvcapp=FWMyOnePage&command=myonepage&rid=21&b=i&sid=613895J11081981I03121105&b=i&tabset=1&temp=3&p=1&taborder=1&numOfFrameToUse=1&initLoad=false&fp=1
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negocios, aprobar la estructura organica y las politicas generales de la

asociacion, nombrar y ratificar al director general.

Comité ejecutivo.

Integracion: Presidente de AMIS, vicepresidente AMIS, ex-presidente AMIS
activo, directores generales de las companias, director general de AMIS.
Atribuciones: Organo de representacién y administracion de AMIS, con
facultades ejecutivas de conformidad con la politica que establezca el
consejo directivo nacional, proponer al director general, aprobacién de

gastos extraordinarios para proyectos especiales.

Comités coordinadores: danos, automodviles, vida, rentas vitalicias,
accidentes y enfermedades, finanzas, asuntos juridicos, mercadotecnia,

recursos humanos, tecnologia de informacion.

Direccién General.

Integracion: Direccion de comunicacion y relaciones, direccion de finanzas y
administracion, direccion de seguros de personas, direccion técnica de
dafos y autos.

Atribuciones: Coordinar y ejecutar acciones para promover la cultura del

seguro v la fortaleza del sector asegurador.”

De lo anterior se desprende que esta Asociacion cuenta con especialistas en

practicamente todos los tipos de seguros aun y cuando la ley no le ha investido

con el caracter de autoridad en la materia de seguros, facticamente si tiene un

puesto relevante para ser reconocida en este sector.

74

Informacion obtenida de la pagina de Internet:

https://www.amis.org.mx/onepage/serviet/FWControllerServlet?Pmvcapp=FWMyOnePage&command=myon
epage&rid=21&b=i&sid=302995N11125301Y03121106&b=i&tabset=1&temp=3&p=1&taborder=1&numOfFr
ameToUse=1&initLoad=false&fp=1.
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Una vez realizado el analisis a grandes rasgos de cada una de las autoridades en
materia de seguros y de la AMIS como participante en el sector, hay un contexto
mas claro sobre el tipo de seguro que se somete a estudio en este trabajo, y por lo
tanto las autoridades que se encuentran facultadas para regular, interpretar,
investigar, inspeccionar fomentar o sancionar a las Compafiias de Seguros que se
encuentren operando bajo este régimen, que como se puntualizé desde el primer
capitulo, sélo las sociedades mercantiles constituidas expresamente para esta
funcién son las que pueden emitir las podlizas respectivas y por las coberturas que
se encuentren autorizadas de acuerdo con diversas circunstancias como son el
capital social, los contratos de reaseguro que tengan celebrados, sus estatutos

sociales, etcétera.

A continuacion se entrara al estudio del marco juridico del contrato de seguro y en
especial, el contrato de seguro de responsabilidad civil y que con respecto a las

guarderias subrogadas de IMSS esta obligado a celebrar el prestador de servicios.
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4. MARCO JURIDICO.

Analizados los conceptos fundamentales del contrato de seguro, asi como los
participantes que intervienen de una o de otra forma en el sector asegurador, el
siguiente analisis es el relativo al marco juridico mexicano sobre el que se contrata
el seguro, comenzando por la norma juridica mas general, es decir, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), y hasta las leyes particulares
que regulan este contrato, y en especifico el contrato de seguro de
responsabilidad civil, por tanto sin mas antecedentes el primer cuerpo juridico por

analizar es la norma juridica fundamental en el Estado Mexicano.

4.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en lo relativo a su
origen, tiene como antecedente directo y real el movimiento revolucionario iniciado
el veinte de noviembre de mil novecientos diez, y en lo que hace a su antecedente
legal a la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de mil
ochocientos cincuenta y siete, misma que en un principio soélo seria reformada por
el Congreso Constituyente de Querétaro, sin embargo, resulté ser mas que una
simple reforma, y aunque varios de los articulos quedaron casi igual a la anterior,
hubo algunas reformas tan importantes que dieron como resultado un nuevo texto
legal mientras era presidente de la Republica Mexicana Venustiano Carranza que

promulgo la CPEUM el cinco de febrero de mil novecientos diecisiete.

Por lo que hace al tema del sistema financiero mexicano, y la regulacion de la
economia, la CPEUM hace referencia en su articulo 25, en donde sefala que
corresponde al Estado la planeacion, conduccién, coordinacion y orientacion de la

actividad econdmica del pais, de la siguiente manera:

“Articulo 25.-...
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El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad
econdémica nacional, y llevara al cabo la regulacién y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades

que otorga esta Constitucion.”

Asimismo, en lo que se refiere a la estructura y regulacidon del sistema financiero
mexicano, el articulo 73, entre sus muchas fracciones, le otorga facultades al
Congreso de la Uniéon para expedir leyes en materia financiera por lo que

textualmente senala:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,
sustancias quimicas, explosivos, pirotecnia, industria cinematografica,
comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios
financieros, energia eléctrica y nuclear y para expedir las leyes del

trabajo reglamentarias del articulo 123;

De manera que, el Estado como ente, tiene la facultad de conducir la economia
nacional, y delega parte de esta facultad al Congreso de la Union a efecto de
reglamentar de manera especifica la cuestion de los servicios financieros, campo

donde se encuentra inmerso el sector asegurador.

Por lo tanto, desde la CPEUM, existe una regulacién minima de la cual parte la
fundamentacion de toda la estructura del sector asegurador en México, como

parte del sistema financiero, y que en las leyes en particular se podra apreciar de
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manera especifica la estructura de las Compaiias de Seguros, asi como las

coberturas que pueden ofrecer, y el propio contrato de seguro.

Una vez analizados los preceptos constitucionales en materia financiera, el

siguiente conjunto de normas por analizar es la Ley Sobre el Contrato de Seguro.

4.2. LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO.

Esta ley, fue publicada en el DOF el treinta y uno de agosto de mil novecientos
treinta y cinco, mientras era presidente Lazaro Cardenas, en uso de las facultades
otorgadas al Ejecutivo de la Unién por Decreto de veintinueve de diciembre de mil
novecientos treinta y cuatro y primero de enero de mil novecientos treinta y cinco,
con un total de ciento noventa y seis articulos, mismos que a lo largo de los afios
han sido modificados, derogados y aumentados; sin embargo, para efectos del
presente trabajo los principales articulos por analizar seran cuatro que tienen una
vinculacion directa con el tema abordado, que son, los articulos 145, 81, 82 y 145-
Bis de la LSCS, que no seran analizados en un orden progresivo por los

conceptos que sefiala cada uno.

4.2.1. ARTICULO 145 DE LA LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO.

El primer articulo por sefalar y analizar es el 145, que en un principio establecia lo

siguiente:

“Articulo 145.- En el seguro contra la responsabilidad, la empresa se
obliga a pagar la indemnizacion que el asegurado deba a un tercero a
consecuencia de un hecho que cause un dario previsto en el contrato

de seguro.”

Ahora este articulo cuenta con dos parrafos y a la letra sefala:
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“Articulo 145.- En el seguro contra la responsabilidad, la empresa se
obliga hasta el limite de la suma asegurada a pagar la indemnizacion
que el asegurado deba a un tercero a consecuencia de un hecho que

cause un dafrio previsto en el contrato de seguro.

Tratandose de los seguros obligatorios a que hace referencia el articulo
150 Bis de esta Ley, la empresa estara obligada a cubrir los riesgos
asegurados hasta los montos indemnizatorios o las sumas aseguradas
por persona o por bien, asi como, en su caso, los acumulados por
evento, que se establezcan en las disposiciones legales respectivas o
en las administrativas de caracter general que se deriven de las

mismas, vigentes al celebrarse el contrato.”

Asi, la esencia de este articulo se ha mantenido en cuanto a la definicién de la
cobertura de responsabilidad civil (no asi de la responsabilidad civil como se
mencionod anteriormente en este trabajo en los apartados 2.1, y 2.2); sin embargo,
un punto importante en especifico sobre el tema de la responsabilidad civil para
guarderias con relacién a este articulo es que la normatividad es muy escasa, y
aun la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), no ha hecho
pronunciamientos sobre el tema que ayuden a interpretar este articulo sobre la
responsabilidad civil en el caso de las guarderias, ni en tesis jurisprudenciales y
menos en jurisprudencias en cualquiera de sus formaciones, toda vez que si bien
es cierto, que el tema de seguro de responsabilidad civil es muy amplio porque
abarca diversos aspectos de la responsabilidad civil (en medicina, de viajero,
maritimo, etcétera), en el tema abordado por esta tesis aun es escasa la
informacion, sin embargo, el aspecto del dafio moral causado en estos centros de
ensefianza y cuidado, ha sido abordado por la siguiente tesis en la que se sefala
que la indemnizacioén relativa al dafio moral causado por la responsabilidad civil
queda comprendido dentro de la cobertura del contrato de seguro de

responsabilidad civil, lo que se establece de la siguiente manera:
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“DANO MORAL. EL PAGO DE LA INDEMNIZACION POR ESE
CONCEPTO QUEDA COMPRENDIDO EN EL SEGURO DE
RESPONSABILIDAD.

La Ley sobre el Contrato de Seguro contempla el seguro de
responsabilidad, por virtud del cual la empresa de seguros se
obliga hasta el limite de la cantidad asegurada y el derecho a la
indemnizacion corresponde al tercero dafiado, de acuerdo con los
articulos 145 y 146 de esa legislacion. Los anteriores preceptos
se encuentran inscritos en el sistema actual del seguro de
responsabilidad civil que genera la obligacion de pagar, desde
luego, hasta el limite contratado, la indemnizacion -compensacion,
en el caso del dafio moral- que resulte a cargo de su asegurado
por la comision de un hecho generador de un dafo, sin que se
advierta exclusion del dafio moral ya que éste se encuentra
inmerso en la regulacion vigente de la responsabilidad civil que
prevé no solo el darno patrimonial sino también el inmaterial o

moral.””®

La transcripcidon anterior resulta importante al estar contemplado el daino moral en
la responsabilidad civil dentro de los contratos de seguro respectivos obligatorios

para los prestadores de servicio de guarderias.

Por lo anterior, cabe sefalar que en un principio la cobertura de responsabilidad
civil para guarderias debe ser definida en el concepto general del contrato de
seguro de responsabilidad civil, que conforme se celebran los contratos de
prestacion de servicio de guarderia, tomara diversos aspectos que lo haran

particular y diferente a los demas contratos de seguro de responsabilidad civil,

7> Tesis: 1.30.C.531 C, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIll, Febrero de
2006, p. 1795.
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retomando las nociones de definicién de la Logica’®, ésta debe ser conformada por
el género mas préximo y la diferencia especifica, de tal suerte que el articulo 145
de la LSCS nos da la primera parte del concepto que es el género mas préximo, y
lo que resta es encontrar la diferencia especifica de este contrato y por

consiguiente de la cobertura de responsabilidad civil para guarderias.
4.2.2. ARTICULO 81 DE LA LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO.

El siguiente articulo por analizar es el 81 de la LSCS, que en un principio sefiala lo

siguiente:

“Articulo 81.- Todas las acciones que deriven de un contrato de seguro
prescribiran en dos anos, contados desde la fecha del acontecimiento

que les dio origen.”
En la actualidad este articulo ha sido reformado, y para el suscrito la reforma mas
novedosa que ha implementado es la que se realizé6 mediante la publicacion en el

DOF el pasado seis de mayo de dos mil nueve, para quedar como sigue:

“Articulo 81.- Todas las acciones que se deriven de un contrato de

seguro prescribiran:

l.- En cinco anos, tratdndose de la cobertura de fallecimiento en

los seguros de vida.
Il.- En dos anos, en los demas casos.

En todos los casos, los plazos seran contados desde la fecha del

acontecimiento que les dio origen.”

’® para mayor amplitud en el tema se puede consultar: Gutiérrez Sdenz, Raul, Introduccién a la Ldgica, 7a.,
ed., México, Esfinge, 2004, pp. 110-111, o Villalpando José Manuel, Manual moderno de Ldgica, 5a. ed.,
México, Porrua, 1997, pp. 133-134.
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En la transcripcion anterior se indica el término general de prescripcion para
ejercer la accién que derive de un contrato de seguro en general y en especifico
del contrato de seguro de responsabilidad civil, (o al menos este articulo no sefnala
otra excepcidon mas que para el seguro de vida), sin embargo, algo peculiar de
este articulo en materia mercantii es que ha sido objeto de intento de
desconocimiento, al grado que la SCJN ha tenido que pronunciarse en las tesis a
continuacion expuestas mediante las que sefala que en esta figura juridica (de la
prescripcion) la propia LSCS tiene su regulacion de manera explicita y completa
de modo que no se debe recurrir a la suplencia de ésta en la materia civil o en la
materia mercantil en general, criterios que han quedado plasmados de la siguiente

manera:

“SEGURO. EN MATERIA DE PRESCRIPCION NO ES
APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL CODIGO CIVIL A LA LEY
SOBRE EL CONTRATO DE.

Si bien es cierto que es aplicable el Codigo Civil en lo que se
refiere a los vicios del consentimiento, supletoriamente a la Ley
Sobre el Contrato de Seguro, no puede aplicarse el mismo Codigo
en lo relativo a la prescripcion, por que la supletoriedad solo
puede surgir respecto de materias no tratadas en la ley cuya
insuficiencia en la reglamentacion se suple y la prescripcion es
una figura que se encuentra explicitamente prevista en la Ley

Sobre el Contrato de Seguro.””

“PRESCRIPCION EN EL CONTRATO DE SEGURO. NO ES
APLICABLE EL ARTICULO 1047 DEL CODIGO DE
COMERCIO, SINO EL DIVERSO 81 DE LA LEY QUE LO RIGE.

7 Informe de 1977, Segunda parte, Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, pagina 141, Amparo
Directo 194/76, Seguros Banamex, S.A.,
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En materia de prescripcion sobre el contrato de seguro no es
aplicable el articulo 1047 del Coédigo de Comercio, el cual
establece que la prescripcion ordinaria se completara por el
transcurso de diez arios, sino el diverso 81 de la Ley Sobre el
Contrato de Seguro el que preceptua que todas las acciones que
se deriven de un contrato regulado en ese ordenamiento legal,
prescribiran en dos arios contados a partir de la fecha del
acontecimiento que les dé origen, por lo que la primera norma que
es general, no puede ser supletoria de la sefialada en segundo
término que es especial, toda vez que esta dultima tiene
perfectamente bien definida dicha figura juridica, maxime que su
aplicacion es de caracter imperativo de conformidad con lo

dispuesto por el articulo 193 de la misma ley.”®

Por lo tanto, la LSCS al abordar de manera completa la institucion de la
prescripcion de manera especifica no se puede recurrir a la supletoriedad en esta
figura, sin embargo, la propia LSCS debe ser interpretada de manera integral para
poder encontrar esta regulacién de la prescripcion, toda vez que el siguiente
articulo senala algunas excepciones a la regla general que se establece en este

articulo 81.

4.2.3. ARTICULO 82 DE LA LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO.

El articulo 82 de la LSCS, desde el momento de su publicaciéon establecio la

regulacion particular de la prescripcion de la siguiente manera:

“Articulo 82.- El plazo de que trata el articulo anterior no correra en
caso de omision, falsas o inexactas declaraciones sobre el riesgo
corrido, sino desde el dia en que la empresa haya tenido conocimiento

de él, y si se trata de la realizacion del siniestro, desde el dia en que

78 Tesis: I. 60. C. 145 C, Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, t. XIV, Agosto de 1994, p. 646.
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haya llegado a conocimiento de los interesados, quienes debaran

demostrar que hasta entonces ignoraban dicha realizacion.

Tratandose de terceros beneficiarios se necesitara, ademas que éstos

tengan conocimiento del derecho constituido a su favor.”

Cabe hacer mencion que desde su publicacion ha permanecido sin reformas,
excepto en la fe de erratas publicada el trece de septiembre de mil novecientos
treinta y cinco, en el que se corrigié la palabra “debaran” para decir “deberan”,

como ha quedado precisado hasta el dia de hoy.

La regulacion que hace este articulo es sobre la forma en que opera el inicio del
coémputo para la prescripcién en materia de seguros, toda vez que senala diversos

supuestos:

» En primer lugar sefala que la prescripcion no correra para el caso de
omisiones, falsas o inexactas declaraciones sobre el tiempo en el que la
Compaifiia de Seguros ya se hizo cargo del riesgo cubierto, sino hasta que
la aseguradora tenga conocimiento de esta situacién (Qque nuevamente con
una nula técnica juridica el legislador vuelve a sefalar empresa para
denominar a la Compania de Seguros), y a partir de este momento

comienza a correr el término de prescripcion.

» El segundo supuesto se presenta cuando el riesgo ya se materializd y por
tanto ya se presenta el siniestro, caso en el que la prescripcion comenzara
a correr desde el momento en que los interesados en la obligacion tengan
conocimiento de la ocurrencia del siniestro, sin embargo, deberan acreditar
que ignoraban su ocurrencia en caso de que hayan transcurrido los dos
anos que sefala el articulo 81, para que pueda operar este supuesto que
senala el diverso 82 de la LSCS.
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» El tercer supuesto es el que senala el segundo parrafo del articulo en el que
se hace mencion de que para el caso de los terceros beneficiarios de un
seguro deben tener conocimiento del derecho constituido en su favor para
que les comience a correr el término de prescripcion, pues de lo contrario
no correra dicho plazo, sin embargo, como en todos los supuestos de este
articulo el subjetivismo comienza en la forma de acreditar cualquiera de las
hipétesis en el proceso judicial, y para ello se ha implementado un sistema
mediante el convenio celebrado entre la CONDUSEF y AMIS en el que
mediante el sistema SIAB-VIDA los posibles beneficiarios de un seguro de
vida pueden acudir a consultar si efectivamente son acreedores de esta
prestacion a cargo de la Companiia de Seguros, no obstante, este sistema
solo opera para el caso de seguro de vida, aun no se ha implementado para

el seguro de responsabilidad civil.

De esta manera, el articulo 82 de la LSCS ofrece algunos matices para el computo
de la prescripcion en materia de contrato de seguro, y que se ha mantenido su
esencial tal y como fue publicada desde el principio, al no haber sido reformado

desde su inicio en mil novecientos treinta y cinco.

4.2.4. ARTICULO 145 BIS DE LA LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO.

Por lo que hace al analisis de este articulo, cabe precisar que no existe
precedente del mismo sino hasta el afio de dos mil dos, que es cuando se
introduce a la LSCS, después de la propuesta por parte del Ejecutivo Federal
presentada a la Camara de Senadores mediante la minuta que contenia el
proyecto de decreto, asimismo, tuvo una importante reforma en el afio de dos mil
seis, que es como actualmente se encuentra operando, lo que sera materia de

analisis en las siguientes lineas.

4.2.4.1. TEXTO ORIGINAL DE LA LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO.
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Como ya se ha sefialado desde el inicio de este trabajo y con especial énfasis en
la primera parte de este capitulo, la LSCS fue publicada en el DOF el treinta y uno
de agosto de mil novecientos treinta y cinco, mientras era presidente Lazaro
Cardenas del Rio, y en la que no se contemplaba el articulo 145-Bis para esta ley,
por tanto en el texto original de este cuerpo normativo el total de articulos llegaba
a los 196.

4.2.4.2. REFORMA DEL 2 DE ENERO DE 2002 A LA LEY SOBRE EL
CONTRATO DE SEGURO.

En el afio de dos mil dos, en especifico el dos de enero, en el DOF se publicé una
reforma a la LSCS; sin embargo, el proceso legislativo reportado para llegar a la
insercion de este articulo comenzd con la presentacion de la minuta con proyecto
de decreto por parte del Ejecutivo Federal a la Camara de Senadores, con
fundamento en el articulo 71, fraccion | de la CPEUM, el ocho de noviembre de
dos mil uno, en el que entre otras reformas se propuso introducir un articulo 145-
Bis a la LSCS, motivo por el que el diez de diciembre de dos mil uno, la Camara
de Senadores presidida por Diego Fernandez de Cevallos Ramos, presenté a la

Camara de Diputados dicho proyecto de reforma.

Una vez recibida por parte de la Camara de Diputados la minuta con el proyecto
de decreto, el dia trece de diciembre de dos mil uno se turné a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico para su analisis, Comision que el veinte de diciembre
de dos mil uno hizo diversas manifestaciones sobre las diferentes reformas
propuestas, sefalando particularmente sobre el articulo 145-Bis, lo importante de
la figura que introducia respecto de la modalidad de “Reclamo Formulado”, para el
efecto de hacer efectiva la obligacién a cargo de alguna Compafia de Seguros
cuando ocurriera algun siniestro previsto (definicién y tema abordado en el punto
2.3 del presente trabajo), asimismo, en la sesién del mismo dia se dispenso de la
segunda lectura el proyecto de reforma después de la votacion respectiva con

fundamento en el articulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
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Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y a propuesta del diputado

José Luis Ugalde Montes.

En la misma sesion del veinte de diciembre de dos mil uno se debatié la reforma,
sin mayor problema al estar la mayoria de diputados de acuerdo con las reformas
e inserciones propuestas quedando ese mismo dia aprobada de manera integral la
reforma, para que el dia dos de enero de dos mil dos se publicara en el DOF,

quedando el articulo 145-Bis en los siguientes términos:

“Articulo 145 Bis.- En el seguro contra la responsabilidad podra
pactarse que la empresa aseguradora se responsabilice de las
indemnizaciones que el asegurado deba a un tercero por hechos
ocurridos durante la vigencia y dentro de los dos afios anteriores a la
misma, solo si la reclamacion por esos hechos se formula al asegurado
0 a la empresa durante la vigencia y dentro de los dos afios siguientes

a su terminacion.

Sera nulo cualquier convenio que pretenda reducir los plazos a que se
refiere el parrafo anterior, pero podran ampliarse expresamente

mediante pacto.”

4.2.4.3. REFORMA DEL 24 DE ABRIL DE 2006 DE LA LEY SOBRE EL
CONTRATO DE SEGURO.

Una vez realizada la insercion del articulo 145-Bis a la LSCS, comenzé a operar
de una forma inesperada, toda vez que trajo una laguna en la redaccién de su
texto, misma que fue observada hasta el afio de dos mil cinco, cuando a través de
la Secretaria de Gobernacion se remitié a la Camara de Diputados por parte del
Ejecutivo Federal la iniciativa de decreto por el que se reformaban diversos
articulos de la LGISMS, Ley Federal de Instituciones de Fianzas y la LSCS, entre

los cuales se contemplaba la reforma al articulo 145-Bis; esta propuesta, fue
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remitida a la Camara de Diputados el seis de octubre de dos mil cinco, y en la
exposicidon de motivos se sefald sobre la reforma al citado articulo de manera

textual lo siguiente:

“Por otra parte, la reforma propuesta al articulo 145 Bis de la Ley sobre
el Contrato de Seguros esta impulsada por la necesidad de replantear
la configuracion legal del esquema de la cobertura de los seguros
contra la responsabilidad que operan bajo el principio de “reclamacion
formulada”, pues se ha generado un vacio en el mercado asegurador y
reasegurador mexicanos ya que tanto asegurados como aseguradoras
no han podido obtener coberturas de seguro o de reaseguro,
respectivamente, sobre la base del sistema vigente previsto en el
citado precepto. Para atender dicha problematica, esta reforma
contempla establecer en la Ley los plazos minimos adicionales a la
vigencia del seguro para la delimitacion temporal del mismo, los cuales
podrian ampliarse mediante pacto expreso, y reconocer expresamente
para el caso de acumulacion de sumas aseguradas, la aplicacion del
régimen previsto en la Ley sobre el Contrato de Seguro para la

concurrencia de seguros.””

De la anterior transcripcién se desprende la intencidn de la reforma propuesta, que
se encuentra encaminada a estandarizar la reglamentacion interior con la

regulacion internacional, principalmente en el aspecto del contrato de reaseguro.

En esa misma fecha (seis de octubre de dos mil cinco), fue turnada la iniciativa a
la Comision de Hacienda y Crédito Publico para su estudio y dictamen, que fue
presentado el trece de diciembre de dos mil cinco en el dictamen de primera
lectura y en el que se hizo una transcripcidon de la exposicion de motivos
concluyendo con el “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

7 Iniciativa de la 42 reforma de la Ley Sobre el Contrato de Seguros (sic), de fecha seis de octubre de dos mil
cinco, carpeta numero 143.
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DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
SOCIEDADES MUTUALISTAS DE SEGUROS, DE LA LEY FEDERAL DE
INSTITUCIONES DE FIANZAS Y DE LA LEY SOBRE EL CONTRATO DE

SEGURO?”, mismo que fue sometido al dictamen de segunda lectura y debate.

El dia catorce de diciembre de dos mil cinco, se presenté en la sesion de la
Camara de Diputados el dictamen de 22 lectura sobre la reforma mencionada que
incluia la del articulo 145-Bis de la LSCS, entre otras, quedando plasmado en lo

conducente de la siguiente forma:

“Finalmente esta Dictaminadora estima necesaria la reforma al articulo
145 Bis de la Ley sobre el Contrato de Seguro, la cual tiene por objeto
replantear la figura legal del esquema en apego a la practica
internacional del reaseguro, toda vez que se ha generado un vacio en
el mercado asegurador y reasegurador en nuestro Pais, ya que tanto
asegurados como aseguradoras no han podido obtener coberturas de

seguro o de reaseguro sobre la base del sistema vigente.

Por lo anterior, resulta procedente establecer plazos minimos
adicionales a la vigencia del seguro, permitiendo su ampliacion
mediante pacto expreso y reconociendo expresamente para el caso de
sobreposicion de coberturas, la aplicacion del réegimen de concurrencia

de seguros previsto en la Ley sobre el Contrato de Seguro.”

Una vez aprobada la segunda lectura de la reforma en su mayoria, se dispensé
del debate, por lo que, el veinticuatro de abril de dos mil seis se publicé en el DOF

la reforma que incluye la del articulo referido, para quedar de la siguiente forma:

% Dictamen de 22 lectura de la 42 reforma de la Ley Sobre el Contrato de Seguros de fecha catorce de
diciembre de dos mil cinco, carpeta nimero 143.
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“Articulo 145 Bis.- En el seguro contra la responsabilidad, podra
pactarse que la empresa aseguradora se responsabilice de las
indemnizaciones que el asegurado deba a un tercero en cualquiera de

las siguientes formas:

a).- Por hechos ocurridos durante la vigencia de la pdliza respectiva o
en el afio anterior, siempre que la reclamacion se formule por primera
vez y por escrito al asegurado o a la empresa durante la vigencia de

dicha pdliza, o bien

b).- Por hechos ocurridos durante la vigencia de la poliza, siempre que
la reclamacion se formule por primera vez y por escrito al asegurado o
a la empresa en el curso de dicha vigencia o dentro del afio siguiente a

su terminacion.

No seran admisibles ofras formas de limitacion temporal de la

cobertura, pero si la ampliacion de cualquiera de los plazos indicados.

La limitacion temporal de la cobertura sera oponible tanto al asegurado
como al tercero dafiado, aun cuando desconozcan el derecho
constituido a su favor por la existencia del seguro, la ocurrencia del

hecho generador de la responsabilidad o la materializacion del dario.

Si se diere la acumulacién de sumas aseguradas, sera aplicable lo
dispuesto por los articulos 102 y 103 de la presente Ley.
Articulo adicionado DOF 02-01-2002. Reformado DOF 24-04-2006"

4.3. LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y SOCIEDADES MUTUALISTAS DE
SEGUROS.
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Por lo que hace a la LGISMS, al igual que la LSCS fue publicada en el DOF el 31
de agosto de mil novecientos treinta y cinco mientras era presidente Lazaro
Cardenas del Rio, en los términos precisados en este trabajo (punto 4.2), y por lo
que respecta a los fines de la presente tesis, lo importante a resaltar de esta Ley,
es lo relativo a la cobertura de responsabilidad civil y como se encuentra regulada
en este cuerpo normativo, que basicamente senala la constitucion, la estructura, el
funcionamiento, y la forma de operar de las Companias de Seguros, por lo tanto
dentro de los primeros articulos sefiala los ramos sobre los cuales las diversas
aseguradoras pueden ofrecer sus productos y coberturas dentro del mercado, y
con mayor referencia la forma de hacer sus reservas técnicas y los diferentes tipos
de reservas que se tiene que hacer, lo relativo al contrato de reaseguro, y las
diversas facultades para la CNSF a efecto de regular e interpretar de manera
especifica los diversos preceptos, a través de la normatividad operativa en forma
de circulares o reglas de caracter general que emita para los fines que fue creada
y la debida integracion de la LGISMS.

4.4, ARTICULO 8 FRACCION VI DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
SOCIEDADES MUTUALISTAS DE SEGUROS.

Del cuerpo normativo sefialado en el punto inmediato anterior, el articulo medular
para los efectos de este trabajo de investigacion es el articulo 8, que sefiala las
diversas coberturas que puede brindar una Compafia de Seguros y en especifico
la fraccion VI, que es la fraccion que hace mencion a la cobertura de
responsabilidad civil que pueden ofrecer las diversas aseguradoras, y que a la

letra establece:

Articulo 8o.- Los seguros comprendidos dentro de la enumeracion de

operaciones y ramos del articulo anterior, son los siguientes:
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VI.- Para el ramo de responsabilidad civil y riesgos profesionales, el
pago de la indemnizacion que el asegurado deba a un tercero a
consecuencia de un hecho que cause un dario previsto en el contrato

de sequro;

Cabe hacer mencion que dentro de esta fraccion también existe una breve
definicion de la cobertura de responsabilidad civil en los contratos respectivos, la
que sefiala que en el caso de la misma se realizara el pago de una indemnizacién
que el asegurado deba a un tercero y que esta indemnizacion debe surgir de un
hecho que cause un dafo previsto en el contrato, por lo tanto, confirma los
elementos esenciales de la cobertura de responsabilidad civil a saber: la conducta
del asegurado, que se encuentre prevista en el contrato, es decir que, se
encuentre cubierta por la Compafia de Seguros; y que produzca un dafio que
afecte a un tercero a quien se deba indemnizar, sin hacer mencién de que esta
ultima parte al menos en el sistema de seguros en México se encuentra bajo la
facultad total de la aseguradora, pues ésta decide si se indemniza o se repara el

dano al tercero perjudicado por el asegurado.

Un punto importante a sefialar sobre este articulo es que su regulacion sélo se
encuentra en el marco de esta Ley, es decir, no se ha sefalado interpretacion
alguna por parte de la SCJN a través de alguna tesis jurisprudencial o bien de
alguna jurisprudencia en cualquiera de sus dos aspectos, y tampoco la CNSF ha
senalado alguna forma de operacion del mismo articulo, ni a través de reglas
generales, ni de circulares, por lo tanto, su regulacién va directamente de la
legislacion vigente a los contratos celebrados de manera particular entre los
asegurados y las Compafias de Seguros que ofrecen en el mercado esta
cobertura, por medio de las condiciones generales, dependiendo del tipo de
cobertura que se sefale en la caratula de la pdliza respectiva y por tanto las

clausulas que le seran aplicables, en el momento de la contratacién y al ocurrir el
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siniestro, en caso de que se llegue a actualizar dentro de la vigencia sefialada en

la misma caratula de la poliza.

Por lo anterior, en el caso del contrato de seguro de responsabilidad civil que
deben celebrar los prestadores del servicio de guarderias, se rige por la LSCS, la
LGISMS, pero de manera especifica por las condiciones generales no sélo las
modelo que son anexo del contrato de prestacion de servicio de guarderias, sino
las que se ofrecen en el mercado asegurador, mismas que seran detalladas en el

punto siguiente.

4.5. CONDICIONES GENERALES MODELO (AMIS).

El anexo ocho del actual “Contrato de prestacidén del servicio de guarderias en su
modalidad de esquema vecinal comunitario unico,” celebrado entre algun
particular (generalmente una persona colectiva), y el IMSS, contiene el
denominado “Formato para podliza de seguro de responsabilidad civil y protocolo
de asegurabilidad de guarderias”, en el que en particular esta la “Pdliza de Seguro
de Responsabilidad Civil para Guarderias, y Estancias infantiles dependientes o
coordinados por el IMSS”, donde se sefialan las clausulas basicas que debe
contener el seguro contratado por el prestador de servicio de guarderia y que se
dividen en condiciones generales y condiciones particulares que son las

siguientes:

“Condiciones Generales.

Clausula 12 Materia del Seguro.

Clausula 22 Alcance del Seguro.

Clausula 32 Delimitacion del Seguro.

Clausula 42 Responsabilidades no amparadas por el contrato, pero que
pueden ser cubiertas mediante convenio expreso.

Clausula 52 Riesgos No Amparados por el Contrato.

Clausula 62 Prima.
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Clausula 72 Deducible.

Clausula 82 Disposiciones en caso de Siniestro.
Clausula 92 Reduccion y Reinstalacion de Suma Asegurada.
Clausula 102 Agravacion del Riesgo.

Clausula 112 Extincion de las Obligaciones.
Clausula 122 Otros Seguros.

Clausula 132 Inspeccion.

Clausula 142 Terminacion Anticipada del Contrato.
Clausula 152 Prescripcion.

Clausula 162 Competencia.

Clausula 172 Rehabilitacion.

Clausula 182 Subrogacion de Derechos.

Clausula 192 Informacién Relativa al Intermediario.
Clausula 20? Aceptacion tacita de la poliza, Articulo 25 de la ley sobre
el contrato de seguro.

Condiciones Particulares.

Clausula 212 Prelacion.

Clausula 222 Interés asegurable.

Clausula 232 Coberturas.

Clausula 242 Limites de Responsabilidad.
Clausula 252 Sublimites.

Clausula 262 Deducibles.

Clausula 272 Exclusiones adicionales.”’

En estas clausulas se indican los riesgos que por responsabilidad civil debe tener
protegidos el prestador de servicio de guarderia, y la forma de operacién antes,
durante y después de ocurrido el siniestro, toda vez que con anterioridad a la

contratacion, la Compafia de Seguros esta facultada para inspeccionar el lugar en

®1 Condiciones Generales del contrato de seguro de responsabilidad civil como anexo ocho del contrato de
prestacion del servicio de guarderia en su modalidad de esquema vecinal comunitario Unico, proporcionado
mediante consulta realizada a través de la pagina de internet www.ifai.gob.mx, y que se contesté mediante
escrito de fecha diecinueve de mayo de dos mil diez por el Titular de la unidad de enlace del Instituto
Mexicano del Seguro Social, Lic. Luis Alonso Fiol Manriquez.


http://www.ifai.gob.mx/
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el que se van a desarrollar las conductas sujetas a la ocurrencia del siniestro, a
efecto de que no existan agravaciones por parte del asegurado; por otra parte,
durante la ocurrencia del siniestro, el asegurado debe hacerlo del conocimiento de
la Compafia de Seguros para recibir asesoria por parte de ésta y no agravar las
consecuencias y llevar a cabo las acciones u omisiones tendentes a sufrir la
menor pérdida posible sobre los terceros afectados por el siniestro; por ultimo,
después de ocurrido el siniestro el asegurado debe llevar a cabo también las
conductas sefaladas por la Compania de Seguros en la tramitacion de la
indemnizacidn a los terceros, asi como, en su caso, la reinstalacién de la suma
asegurada, el limite que se puede indemnizar, la subrogacion de los derechos,

entre otras.

Por lo anterior, este anexo indica la forma general de operar el seguro de
responsabilidad civil, en tanto las condiciones generales y particulares que se
deben tener aseguradas por parte del prestador de servicio a favor de los terceros

que resultan ser los menores que acuden a la guarderia.

Luego entonces, sobre esta base es la que no soélo los asegurados deben
contratar la cobertura de responsabilidad civil para poder operar como guarderia,
sino que también las Companias de Seguros deben tomar en cuenta para ofrecer
en el mercado una podliza de seguros que contenga casi de manera textual las
mismas condiciones generales, toda vez que se pueden ofrecer mayores
beneficios al asegurado, sin embargo, por debajo del estandar sefialado en el
propio contrato de prestacion de servicio de guarderias no se puede operar esta

poliza por parte de las aseguradoras.

4.6. CONDICIONES GENERALES OFRECIDAS POR GMX SEGUROS.?

8 Sobre el particular cabe mencionar que hasta junio de dos mil diez, la Unica Compafiia de Seguros que
ofrecia este tipo de pdliza era Grupo Mexicano de Seguros, S.A. de C.V. (GMX Seguros), y que fue materia de
consulta para saber si este fendmeno en el mercado era una practica monopédlica. Por lo tanto, las
condiciones generales en el mercado estudiadas en este trabajo de investigacion son las ofrecidas por esta
Compaiiia de Seguros.



94

En lo relativo a la praxis por lo que hace a las condiciones generales que en el
mercado se ofrecen a los asegurados, la Compafia de Seguros GMX Seguros ha
hecho un esfuerzo por ofrecer este producto a los prestadores del servicio de
guarderias, y en lo general contiene casi la transcripcion del anexo ocho del
contrato de prestacion del servicio de guarderias, excepto en el punto objeto de
este analisis (la prescripcion y alcance del articulo 145-Bis de la LSCS), aunque
de manera particular las condiciones generales presentan su indice de la siguiente

manera:

“Indice.

Capitulo |.

Definicion y delimitaciones de este seguro de responsabilidad
civil.

Clausula 12 que define la materia del seguro.

a) Funcion de indemnizar a otros.

b) Base de indemnizacion.

¢) Funcién de defensa del Asegurado.

Clausula 22 que delimita el seguro.
a) En el tiempo.
b) Delimitacion territorial.

¢) En el limite de indemnizacion.

Clausula 3% que indica que las responsabilidades por riesgos no
comunes o0 generales pueden ser aseguradas mediante convenio

expreso adicional.

Clausula 4?2 que sefiala las obligaciones especiales a cargo del

Asegurado.



Clausula 5% que hace algunas aclaraciones practicas acerca de la

materia del seguro y sefiala exclusiones.

Clausula 62 que senfala la responsabilidad que siempre esta excluida

del seguro.

Capitulo II.
Clausulas comunes en contratos de seguro sobre Ia

responsabilidad civil.

Clausula 12 que describe su obligacion de pagar la prima.

Clausula 22 que posibilita la rehabilitacion del sequro si se cancela por

falta de pago oportuno de la prima.

Clausula 3% que establece que debe hacer usted y lo que a nosotros

corresponde cuando reciba una reclamacion de responsabilidad civil.

Clausula 4?2 que indica como se reduce y se puede reinstalar la suma

asegurada en este seguro, después de un siniestro.

Clausula 5% que describe su obligacion de informarnos si el riesgo

declarado por usted sufre agravaciones.

Clausula 62 que sefiala la obligacion a su cargo de declarar la
contratacion de otro u otros seguros por el mismo interés asegurado en

esta poliza.

Clausula 72 que nos otorga la posibilidad de verificar informaciones que

nos permiten apreciar el riesgo aqui asegurado.
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Clausula 82 que nos posibilita a ambos la terminacion anticipada del

contrato.

Clausula 92 que muestra las posibilidades legales de extincion del

derecho a reclamarnos.

Clausula 10? que senala la competencia de autoridades en el no

deseado caso de no estar de acuerdo con nuestras decisiones.

Clausula 112 que sefala los posibles intereses moratorios a nuestro

cargo en caso de incumplimiento de nuestras obligaciones.

Clausula 122 que indica la moneda en que ambos debemos cumplir con

nuestras obligaciones reciprocas.

Clausula 132 que describe el derecho que nos otorga la ley de

subrogarnos, después de un siniestro.

Clausula 142 que menciona los casos en que nuestra obligacion puede

extinguirse.”?

Con la anterior transcripcion se puede apreciar que aun y con algunas diferencias,
las condiciones generales ofrecidas por GMX Seguros, son casi y esencialmente
las mismas que sefala el anexo ocho del contrato de prestacion de servicio de
guarderias, y por lo tanto de dicha pdliza se puede inferir que satisface los
requisitos solicitados por una parte por la Compania de Seguros y en el caso de
perfeccionarse el contrato y por tanto la celebracién del mismo, para el asegurado,
en lo relativo a que satisface el requisito impuesto por el contrato de prestacion de

servicio de guarderia, de acuerdo con lo sefialado en el anexo mencionado.

® Condiciones generales del seguro de responsabilidad civil legal para guarderias en la pagina de Internet de
GMNX Seguros: http://www.proventum.com.mx/Seguro%20RC%20Guarderias%20GMX.pdyf.


http://www.proventum.com.mx/Seguro%20RC%20Guarderias%20GMX.pdf
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Una vez concluido el marco conceptual, los participantes en materia de seguros y
el marco juridico sobre los que opera el seguro de responsabilidad civil para el
caso de las guarderias subrogadas del IMSS, es necesario pasar al quinto y ultimo
capitulo, donde se hara la propuesta para la cual se inicio el presente trabajo de

investigacion.
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5. PROPUESTA.

Una vez analizados los conceptos fundamentales en materia de seguros, por lo
que hace a la generalidad, asi como de manera particular el seguro de
responsabilidad civil que deben contratar los prestadores del servicio de
guarderias, tal y como lo establece el propio contrato en relacion con el anexo
ocho, que indica las condiciones generales que debe contener la pdliza
contratada, es necesario realizar el estudio encaminado a la aplicacion de la
legislacion y la antinomia presente entre los diversos articulos 81, 82 y 145-Bis de

la LSCS, sobre los que versa la presente investigacion.

Como se hizo mencion en la génesis del articulo 145-Bis, éste fue concebido de
manera inicial como un articulo que regulaba la forma de reclamacion de un
contrato de seguro de responsabilidad civil por parte del beneficiario del mismo, es
decir, para regular el procedimiento a seguir por parte del beneficiario para obtener
la reparacion o indemnizaciéon del dafo causado por el asegurado en su

patrimonio.

Asimismo, en esta génesis se hacia la indicacion del término para poder iniciar la
reclamacion ante la aseguradora o bien ante el asegurado por parte del
beneficiario, en relacién con el articulo 81 de la citada LSCS, es decir, habia una
concordancia en los términos sefialados en ambos articulos, que era de dos anos,
por un lado para la prescripcion de la accidon emanada de un contrato de seguro,
siguiendo la linea del articulo 81 de la LSCS, y por otra parte, los dos anos en el
articulo 145-Bis de la referida ley para sefalar el tiempo a favor del beneficiario del
seguro de responsabilidad civil para presentar su reclamacion ante el propio
asegurado o bien ante la Compafiia de Seguros que expidid la podliza
correspondiente, de tal suerte que ambos articulos tenian un término y despueés
del que ya no se podian llevar a cabo las acciones a efecto de demandar el

cumplimiento de la obligacién emanada de la responsabilidad civil cubierta.
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Sin embargo, en este punto vale la pena sefalar lo relativo a la figura adecuada
(para ir acorde con la técnica juridica), que contiene este controvertido y analizado
articulo 145-Bis de la LSCS, toda vez que, aun y cuando es un articulo que senala
un término para ejercer determinada accion encaminada a solicitar el cumplimiento
de la obligacién derivada de la responsabilidad civil consistente en la reparacion
del dano causado o bien en la indemnizacién al beneficiario del seguro, puede
prestarse a una figura que puede estar entre la prescripcion, preclusion o
caducidad, luego entonces, la interrogante viene al conceptualizar cada una de
estas instituciones juridicas, para lo cual se atiende para la prescripcion y
preclusidn una definicion legal y para la caducidad una definicion doctrinaria y
posteriormente dar una revisién en la jurisprudencia sobre los conceptos referidos

e inducir conceptualmente la figura instituida en el articulo 145-Bis de la LSCS.

Por una parte, la prescripciéon es definida en el articulo 1135 del Codigo Civil
Federal, atendiendo a la supletoriedad en materia mercantil, toda vez que esta

figura no se define en algun texto mercantil, de la siguiente manera:

“Articulo 1135.- Prescripcion es un medio de adquirir bienes o de
librarse de obligaciones, mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo

las condiciones establecidas por la ley.”

De manera que, en este articulo se hace referencia a los dos tipos de prescripcion
que existen, la positiva y la negativa (que es la que aplica en este caso), y en
palabras del autor Javier Tapia Ramirez sefala lo siguiente sobre la prescripcion

negativa o liberatoria:

“La prescripcion negativa, liberatoria o extintiva de obligaciones, o
como dijimos, de derechos o acciones, en virtud, también de la
conducta pasiva de la persona que tiene un derecho y deja pasar el
tiempo fijado por la ley para hacerlo efectivo, y no lo hace, el derecho o
accion se extingue y el deudor se libera de su obligacion, aunque ésta
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subsiste como obligacion natural, pues si el deudor paga una deuda

prescrita, no tiene derecho a reclamar o repetir la devolucion de lo

pagado.”*

Por lo tanto, en la prescripcion se puede sefialar la pérdida de derechos o

acciones derivadas de una obligacion por no ejercerlas en el tiempo sefalado por

la ley para el efecto.

Respecto de la caducidad, esta la define Tapia Ramirez de la siguiente forma:

“La caducidad es la pérdida de un derecho por haber transcurrido el
tiempo establecido por convenio entre las partes, por la ley, o por la
autoridad judicial, para el ejercicio de una accion o de una derecho; a

estos plazos se les llama plazos de caducidad o plazos prefijos.”™’

De manera que en la caducidad se pierde un derecho con el transcurso del tiempo
con los plazos prefijados, que comienzan a constituir una diferencia con la
prescripcidn, sin embargo, estas diferencias se haran con precisién mas adelante,

aunado a que se puede senalar lo siguiente sobre la caducidad:

“La finalidad de la perenciéon de la instancia no consiste tanto en
necesidad de sancionar al litigante moroso como en la conveniencia

publica de facilitar el dinamico y eficaz desarrollo de la actividad

judicial.”®

En cuanto al concepto de preclusién el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal sefiala lo siguiente:

84 Tapia Ramirez, Javier, Derecho de obligaciones, 1a. ed., México, Porraa, 2005, p. 602.

85 7. .
Ibidem., p. 621.
8 Lautayf Ranea, Roberto G., y Ovejero Lépez Julio C., Caducidad de la instancia, Bueno s Aires, editorial

Astrea de Alfredo y Ricardo de Palma, 1991, p. 1.



“Articulo 133.- Una vez concluidos los términos fijados a las partes, sin

necesidad de que se acuse rebeldia, seguira el juicio su curso y se

tendra por perdido el derecho que, dentro de ellos, debio ejercitarse.”
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Asimismo la siguiente tesis indica un concepto mas claro sobre la figura juridica

referida:

“PRECLUSION. SUPUESTOS EN LOS QUE OPERA.

La mencionada institucion juridica procesal, consistente en la
pérdida, extincion o consumacion de una facultad procesal,
contribuye a que el proceso en general, para cumplir sus fines, se
tramite con la mayor celeridad posible, pues por virtud de la
preclusion, las distintas etapas del procedimiento adquieren
firmeza, dando sustento a las fases subsecuentes, de modo que
el juicio se desarrolle ordenadamente y se establezca un limite a
la posibilidad de discusion, en aras de que la controversia
planteada se solucione en el menor tiempo posible, observando el
principio de imparticion de justicia pronta previsto en el articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ahora bien, la preclusion tiene lugar cuando: a) No se haya
observado el orden u oportunidad establecido en la ley, para la
realizacion del acto respectivo; b) Se haya realizado una actividad
procesal incompatible con el ejercicio de otra; y, ¢) La facultad
relativa se haya ejercido validamente en una ocasion. Si bien el
ultimo de los supuestos referidos corresponde a la consumacion
propiamente dicha, indefectiblemente en todos ellos la preclusion
conlleva la clausura definitiva de cada una de las etapas del
proceso, lo que implica que, por regla general, una vez extinguida
la oportunidad de ejercer el derecho correspondiente o habiéndolo
ejercido en una ocasion, ya no puede hacerse valer en un

momento posterior. En ese sentido, la figura procesal referida
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permite que las resoluciones judiciales susceptibles de ser
revocadas, modificadas o nulificadas a través de los recursos y
medios ordinarios de defensa que establezca la ley procesal
atinente, adquieran firmeza cuando se emita la decision que
resuelva el medio impugnativo o, en su caso, cuando transcurra el
plazo legal sin que el recurso o medio de defensa relativo se haya
hecho valer.

Contradiccion de tesis 41/2008-PL. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Cuarto en Materia Administrativa del
Tercer Circuito y Segundo en Materia Civil del Sexto Circuito. 5 de
noviembre de 2008. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora

Pimentel. Secretario: Romulo Amadeo Figueroa Salmoran.

Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia, ya que no resuelve

el tema de la contradiccién planteada.”’

De la transcripcion anterior, se induce que la preclusion es una figura juridica que
extingue una facultad procesal, dentro del desenvolvimiento del proceso, es decir,
en cuanto se cierra una etapa, precluye el derecho de las partes para poder

realizar actos juridicos que debieron realizar en una etapa ya concluida.

Asi las cosas, en principio la figura de la preclusion esta descartada en el articulo
145-Bis de la LSCS, toda vez que, ésta institucion juridica s6lo puede ser invocada
dentro del proceso, y en lo que respecta a éste articulo, es eminentemente

sustantivo de manera que la preclusion se configura solo adjetivamente.

Ahora lo que corresponde senalar es, si el articulo 145-Bis de la LSCS regula la
prescripcion en materia del seguro de responsabilidad civil o bien, es un plazo de

caducidad lo que sefala, para ello es necesario hacer una revision en lo relativo a

¥ Tesis: 2a. CXLVIII/2008, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVIII,
Diciembre de 2008, p. 301.
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sus caracteristicas, diferencias y semejanzas, para poder concluir teéricamente la

regulacion del referido articulo, es decir, a que figura se refiere.

Tapia Ramirez hace mencién sobre lo referido de la siguiente forma:

“Semejanzas y diferencias entre la prescripcion y la caducidad

i) Semejanzas:

i Ambas se rigen por las mismas reglas para computar el plazo;

ii ambas no pueden ser declaradas de oficio, salvo que esté en juego el
interés o el orden publico, y

iii en ambas se sanciona la inactividad o desinterés de las partes para
ejercitar sus derechos.

ii) Diferencias:

i El plazo para la prescripcion es establecido por la ley, y en la
caducidad, lo establecen las partes, la ley, o la autoridad judicial;

ii la prescripcion puede suspenderse o interrumpirse, en la caducidad
no;

iii en la prescripcion los plazos son mas largos, en la caducidad son
muy breves o cortos;

iv por la finalidad. La prescripcion extingue una obligacion; la caducidad
establecida por la ley es para cumplir un acto determinado de manera
que en caso de retardo o inactividad se produce la caducidad (pérdida
del derecho) para el interesado, que no podra realizar utilmente el acto
del cual dependia la conservacion de su derecho o la proteccion de sus

intereses; por tanto, su finalidad es distinta.”®

Ahora bien, en este aspecto hay diversas tesis que han tratado de poner en claro
la diferencia entre las figuras juridicas referidas, por mencionar algunos rubros de

las mismas:

88 Tapia Ramirez, Javier, op. cit., p. 622.
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“CADUCIDAD Y PRESCRIPCION EN MATERIA MERCANTIL.
DIFERENCIAS.”™

“CADUCIDAD Y PRESCRIPCION, DIFERENCIAS ENTRE LAS
INSTITUCIONES DE.’™

Sin embargo, la siguiente tesis vuelve a presentar el topico de la confusion en
estas figuras, o mejor dicho, intrascendencia en la nomenclatura de las mismas

toda vez que sefala lo siguiente:

“PRESCRIPCION O CADUCIDAD.

Si una accién se declara improcedente, con fundamento en el
articulo 383 del Codigo de Comercio, por no haberse presentado
la demanda sino tres afios después que el comprador exhibio la
mercancia, es intrascendente la denominacion (prescripcion o
caducidad), que se da al fenémeno por el cual no existia la accion

en el momento de presentarse la demanda.

Amparo civil directo 1588/50. Ibarra Garcia Pedro. 21 de agosto
de 1951. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Felipe Tena

Ramirez. Relator: Angel Gonzalez de la Vega.™*

Pero a pesar de la anterior tesis, la siguiente, sefiala de manera muy precisa las
diferencias entre las figuras juridicas y los supuestos en los que se pueden
invocar, de la que se pueden inducir las caracteristicas de cada institucion juridica
tratada, misma que ha sido emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito y

que senala:

# Tesis: IX.10.113 C, Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, t. VII, Marzo de 1991, p. 125.
% Tercera Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Epoca, Cuarta Parte, t. XXXIlI, p. 90.
' sala Auxiliar, Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, t. CIX, p. 1734.



“PRESCRIPCION EXTINTIVA Y CADUCIDAD. DIFERENCIAS.

Aun cuando la prescripcion y la caducidad son medios extintivos
de las relaciones juridicas, por virtud del transcurso del tiempo,
entre ellas existen diferencias notables, en cuanto a la materia
sobre la que actuan, la previsibilidad de la duracion del derecho
Sujeto a tales figuras, la finalidad perseguida con su regulacion, la
causa que las genera, el interés protegido por ellas, la
disponibilidad de los derechos sujetos a prescripcion y las
particularidades del computo de los plazos en una y ofra
institucion. La prescripcion tiene como materia, por regla general,
derechos subjetivos y, por ende, actua en una concreta y
particular relacion juridica con sujetos determinados, donde
respecto de un objeto especifico hay una correlacion entre
derecho-deber. La duracion del derecho sujeto a prescripcion es
imprevisible, porque una vez que ha nacido y se ha hecho
exigible, es dificil saber con certeza cuando concluye, porque el
plazo de prescripcion se suspende cuando el ejercicio del derecho
se encuentra obstaculizado, o bien, puede ser interrumpido, con el
consecuente reinicio del plazo fijado en la ley (articulos 1166,
1167 y 1168 del Codigo Civil para el Distrito Federal). La finalidad
de la prescripcion es descrita por el autor Santoro Passarelli como
la oportunidad de lograr la adecuacion de una situacion de hecho
a una situacion de derecho. Esto ocurre si un derecho subjetivo
no se hace valer, por quien podria hacerlo, durante cierto tiempo
(situacion de hecho) entonces, ante tal impasibilidad, el derecho
mismo es perdido por su titular (situacion de derecho). La causa
de la prescripcion es subjetiva, consiste en la inercia del titular del
derecho subjetivo, para hacerlo valer en el plazo que la ley preve.
De ahi que si el hecho causante de la prescripcion es la inercia de
su titular durante cierto tiempo, es explicable que no se pierdan
por prescripcion los derechos cuya pertenencia al sujeto no
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dependa de la voluntad de éste, asi como que la existencia de
situaciones y acontecimientos que den lugar a que la falta de
gjercicio del derecho no tenga como causa la inercia voluntaria de
su titular hayan de influir en el curso de la prescripcion, lo cual
debe tenerse presente para el computo del plazo. Es de llamar la
atencion que esta prohibido renunciar al derecho de prescribir en
lo sucesivo (ultima parte del articulo 1141 del Codigo Civil para el
Distrito Federal). Esto se debe a que en la prescripcion, el interés
protegido es el interés publico de que los derechos se ejerzan.
Por ese motivo, la inactividad en que al respecto incurra su titular
no debe exceder de determinado plazo, pues si el tiempo fijado
por la ley se cumple, surge a favor del sujeto pasivo de la relacion
juridica, el derecho de disponer de lo que, como resultado de la
inercia de dicho ftitular, ya le corresponde. En cuanto a la
disponibilidad de los derechos sujetos a prescripcion, ya se vio
que si la causa que la origina es la inercia de su titular durante
cierto tiempo, esto influye en que la institucion no actue en
derechos que escapen a la voluntad del titular y, por ende, los
derechos respecto a los cuales el titular no pueda disponer son
imprescriptibles, pues si no dependen de su voluntad, ésta
(expresada a través de la impasibilidad y el no hacer) no puede
dar origen a su peérdida. Aunque no es admisible la renuncia al
derecho de prescribir para lo sucesivo, en cambio, se permite la
renuncia de la prescripcion sobrevenida (primera parte del articulo
1141 del Cddigo Civil para el Distrito Federal) esto es, no obstante
la inercia del titular del derecho durante todo el plazo fijado en la
ley para su ejercicio, con la consecuente extincion de la relacion
juridica, si asi lo decide la voluntad del sujeto pasivo, éste puede
cumplir con lo que se obligd, ya que puede disponer de lo que por
la adecuacion de la situacion de hecho a la situacion de derecho,
quedé dentro de su patrimonio. Esta es la causa por la cual, en
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Juicio seguido contra el obligado, no es admisible que el Juez
invoque de oficio a la prescripcion, sino que ésta so6lo opera
cuando es opuesta como excepcion, pues depende de la voluntad
del sujeto pasivo cumplir con la obligacion contraida, o bien,
disponer de lo surgido a su favor como resultado de la inercia de
su contraparte. En la prescripcion existen circunstancias que
alteran el computo del plazo, porque lo impiden, suspenden o
interrumpen. Se impide la prescripcion mientras el derecho no
pueda hacerse valer, tal como sucede cuando esta sujeto a una
condicion suspensiva, o solo existe la expectativa de un derecho.
La suspension se da cuando pese a que el derecho puede
hacerse valer, su ejercicio esta obstaculizado, ya sea por la
condicion juridica en que se encuentra su titular (verbigracia, por
Su incapacidad legal para obrar, sin que se haya discernido su
tutela, en conformidad con el articulo 1168 del Codigo Civil para el
Distrito Federal), o por una especial conexién juridica entre el
titular del derecho y el sujeto pasivo (por ejemplo, entre
ascendientes y descendientes, durante la patria potestad,
respecto a los bienes a que los segundos tengan derecho
conforme a la ley, en términos de la fraccion | del articulo 1167 del
Cdodigo Civil para el Distrito Federal). La prescripcion se
interrumpe, en conformidad con el articulo 1168 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal, por la presentacion de la demanda, por un
acto del acreedor, apto para constituir en mora al deudor, o por el
reconocimiento del derecho por parte del sujeto pasivo. A
diferencia de la prescripcion, cuyas notas fundamentales se han
precisado, en la caducidad se advierten las siguientes
caracteristicas: En cuanto a la materia en que recae, por regla
general, la caducidad actiua sobre una potestad (derecho
potestativo) respecto de la cual limita su ejercicio al preciso plazo
previsto en la ley, de manera que cuando éste fenece queda
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extinguida la posibilidad de que se haga valer. Se habla de
derecho potestativo, en el sentido de que atribuye a una persona
la potestad de producir, mediante su declaracion de voluntad, la
creacion, modificacion o extincion de una relacion juridica, con
eficacia hacia otros sujetos de derecho. Estos no tienen
propiamente la calidad de obligados, sino que estan sometidos a
tener que admitir los efectos que resulten del ejercicio del derecho
potestativo, lo cual explica la necesidad de que en un tiempo
preciso se conozca cual es la situacion juridica que prevalece,
como consecuencia de que tal potestad se ejerza o no. La
potestad sujeta a caducidad tiene una duracion prefijada (tanto
tiempo, tanto derecho), por lo que el conocimiento de su momento
inicial implica necesariamente el conocimiento del final; por eso se
habla de caducidad, cuando la potestad se extingue por haber
transcurrido el tiempo que tenia fijado taxativamente desde que
nacio. La finalidad de la caducidad no es la exigencia de
conformar la situacion de hecho a la situacion de derecho, sino
crear certidumbre juridica. Responde a la necesidad de dar
sequridad al trafico juridico. A diferencia de la prescripcion, la
causa de la caducidad no depende del hecho subjetivo de la
inercia del titular del derecho durante cierto tiempo, sino del hecho
objetivo de la falta de ejercicio de la potestad en el plazo fatal
previsto por la ley. En cuanto al interés protegido, por regla
general, la caducidad legal protege intereses superiores, aun
cuando puede también establecerse excepcionalmente para
tutelar un interés particular. Tocante a la disponibilidad, en la
caducidad no se esta ante derechos disponibles, en los cuales rija
la autonomia de la voluntad, por consiguiente: a) No se admite la
renuncia de la caducidad sobrevenida, y b) La caducidad admite
ser invocada de oficio por el juzgador. Por regla general en la
caducidad no influyen las dificultades para su ejercicio, por ello no
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hay causas de Iimpedimento, suspension e interrupcion.
Simplemente la potestad se ejerce o no. Por excepcion, el inicio
del plazo puede ser postergado por alguna circunstancia prevista
expresamente en la ley. En el articulo 331 del Codigo Civil para el
Distrito Federal se advierte un ejemplo de esta situacion. Las
referidas caracteristicas se ejemplifican a continuacion, en tres
casos: 1. La impugnacion de paternidad. No obstante que en
conformidad con el articulo 324 del Codigo Civil para el Distrito
Federal se presumen hijos de los conyuges, los nacidos dentro de
matrimonio, asi como los nacidos dentro de los trescientos dias
siguientes a su disolucion, en el articulo 330 del propio
ordenamiento se confiere al conyuge vardn la potestad de
impugnar la paternidad, dentro de sesenta dias contados desde
que tuvo conocimiento del nacimiento. 2. La revocacion de
donaciones. En términos generales los contratos deben cumplirse;
pero en atencion a que el donante pudiera haber realizado el acto
de liberalidad cuando no tenia hijos, en el articulo 2359 del
referido ordenamiento, se prevé la potestad del donante para
revocar la donacion porque le haya sobrevenido algun hijo, dentro
del plazo de cinco afios de celebrado el contrato, fenecido ese
plazo, sin que haya revocado la donacion ésta se vuelve
irrevocable. 3. El divorcio necesario en el ambito federal. El
articulo 278 del Codigo Civil Federal (asi como los ordenamientos
similares de las entidades federativas) confiere al conyuge que no
haya dado motivo al divorcio, respecto a determinadas causas, la
potestad de demandarlo dentro del plazo de seis meses,
siguientes al dia en que haya conocido de los hechos en que
funda su pretension. Como se puede observar, en los tres casos
ejemplificativos, el derecho (potestativo) que se ejercita no es
correlativo a una obligacion. En esos casos, el hijo, la madre de
éste, el donatario, el conyuge culpable y en general toda persona
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que se vea afectada con el gjercicio de esas potestades, no tienen
la calidad de obligados en relacion a un determinado derecho
subjetivo, sino que estan sometidos a tener que sufrir los efectos
resultantes del ejercicio del derecho potestativo. En cada caso la
ley prevé el momento inicial del plazo para el ejercicio de la
potestad, lo cual implica el conocimiento de su término. Sélo en el
caso del desconocimiento de la paternidad, en el articulo 331 del
Codigo Civil para el Distrito Federal se prevé la postergacion del
inicio del plazo, en el supuesto de que el conyuge varon se
encuentre incapacitado, hasta que haya salido de la tutela. Sin
embargo, como ya se dijo, excepcionalmente, la ley prevé la
postergacion del momento inicial del plazo de caducidad, y este
precepto es un claro ejemplo de ello. El interés protegido con la
caducidad en esos casos atiende respectivamente, al interés
superior de la estabilidad de la familia, al particular interés de
proteger el patrimonio del donante cuando le ha sobrevenido un
hijo, y al interés superior de que los matrimonios no se disuelvan
facilmente (segun la concepcion de la época en que se cred el
precepto, al reconocerlo asi la exposicion de motivos). También
se puede advertir que esos derechos potestativos pueden generar
un sinnumero de situaciones cuya existencia dependera de que la
potestad se ejercite o no. Una vez que vence el plazo fatal
previsto en la ley, sin que se ejerza la potestad, se crea
certidumbre en los derechos y situaciones juridicas con las cuales
esta vinculada la potestad. Aplicado esto a los ejemplos resulta
que: la calidad de hijo se torna indiscutible, se consolida la
transmision de la propiedad realizada por el donante antes de que
le sobreviniera un hijo, y el matrimonio subsiste aun cuando en su
momento uno de los conyuges haya dado motivo para el divorcio.
Lo hasta aqui expuesto hace patente las diferencias existentes
entre la prescripcion y la caducidad.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 456/2008. Rosa Maria Franco Martinez, su
sucesion. 20 de febrero de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretaria: Leticia Araceli Lopez

Espindola.”?

De esta transcripcion se pueden inferir las siguientes caracteristicas de cada

figura:

» Caducidad:
No hay obligaciones reciprocas y correlativas con derechos.
Se configura sobre derechos potestativos.
No se puede interrumpir, suspender o impedir.

El derecho potestativo que se ejerza tiene una duracion prefijada.

» Prescripcion:
Se deriva de obligaciones correlativas con derechos reciprocos.
Se configura sobre derechos subjetivos, es decir, que dependen de la
voluntad de quien los ejerce.
Se puede interrumpir, suspender o impedir.
Derivado del punto anterior, el tiempo de prescripcion puede comenzar a

correr en diferentes momentos.

Ahora bien a la luz de las reflexiones anteriores, valdria la pena concluir que la
figura que regula el articulo 145-Bis de la LSCS se refiere a un término de
prescripcion toda vez que: a) Existen obligaciones correlativas y reciprocas, es
decir, la Compania de Seguros queda obligada al derecho que debe ejercer el

%2 Tesis: 1.40.C.212 C, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXI, Febrero de
2010, p. 2890.
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beneficiario del seguro de responsabilidad civil, b) El que se ejerza el derecho por
parte del beneficiario del seguro de responsabilidad civil queda completamente a
su voluntad, c¢) Dicho plazo se puede interrumpir con la presentacién de la
reclamacion, ya sea ante el propio asegurado o ante la Compafia de Seguros que
emitié la poliza, y d) El plazo para que se ejerza el derecho por parte del
beneficiario al cumplimiento de la obligacion consistente en reparacion del dafio o

indemnizacion una vez interrumpido, puede iniciarse de nuevo desde el principio.

Una vez analizada y definida la figura que regula el articulo 145-Bis de la LSCS,
comparada con otras instituciones juridicas similares, vale la pena mencionar en el
contexto de este trabajo de investigacion (el suceso del cinco de junio de dos mil
nueve en la guarderia ABC de Sonora), que lo analizado ha sido referente a la
responsabilidad civil, sin embargo, en la praxis resulta comun el concurso de
responsabilidades, es decir, responsabilidad civil, con administrativa e incluso con
la responsabilidad penal, por tanto es menester hacer mencion a este tipo de

responsabilidades de la siguiente manera:

» Responsabilidad administrativa: Se encuentra regulada principalmente por
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos (LFRASP), que fue publicada el trece de marzo de dos mil dos,
mientras era presidente Vicente Fox Quesada, y que derogd el Titulo
Primero, Tercero y Cuarto, en lo relativo a responsabilidades
administrativas de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.

La LFRASP no senala un concepto de manera expresa de lo que significa
responsabilidad administrativa que cabe sefialar que no sélo los servidores
publicos pueden incurrir en ésta, sino también los particulares cuando tiene
alguna relacion con el Estado en materia administrativa, pero en los
articulos 7 y 8 sefalan los principios y las obligaciones de los servidores

publicos:



“Articulo 7.- Sera responsabilidad de los sujetos de la Ley ajustarse, en
el desemperio de sus empleos, cargos o comisiones, a las obligaciones
previstas en ésta, a fin de salvaguardar los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio

publico.”

“Articulo 8.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:

.- Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo,

cargo o comision;

Il.- Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y la
normatividad que determinen el manejo de recursos economicos

publicos;

Ill.- Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le
hayan sido atribuidas para el desemperio de su empleo, cargo o

comision, exclusivamente para los fines a que estan afectos;

IV.- Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que tenga
conferidas y coadyuvar en la rendicion de cuentas de la gestion publica
federal, proporcionando la documentacion e informacion que le sea
requerida en los términos que establezcan las disposiciones legales

correspondientes;

V.- Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razén de

su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir
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o evitar su uso, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacién

indebidos;

VI.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision,
tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas

con las que tenga relacion con motivo de éste;

VII.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la
que preste sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la
procedencia de las Ordenes que reciba y que pudiesen implicar
violaciones a la Ley o a cualquier otra disposicion juridica o
administrativa, a efecto de que el titular dicte las medidas que en
derecho procedan, las cuales deberan ser notificadas al servidor

publico que emitio la orden y al interesado;

VIIl.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o
comision, por haber concluido el periodo para el cual se le designo, por

haber sido cesado o por cualquier otra causa legal que se lo impida;

IX.- Abstenerse de disponer o autorizar que un subordinado no asista
sin causa justificada a sus labores, asi como de otorgar indebidamente
licencias, permisos o comisiones con goce parcial o total de sueldo y

otras percepciones;

X.- Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion, nombramiento o
designacion de quien se encuentre inhabilitado por resolucion de
autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el

servicio publico;

Xl.- Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cualquier

forma en la atencién, tramitacion o resolucién de asuntos en los que
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tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de
los que pueda resultar algun beneficio para él, su cényuge o parientes
consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, o parientes civiles,
0 para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o
de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico
o las personas antes referidas formen o hayan formado parte. El
servidor publico debera informar por escrito al jefe inmediato sobre la
atencion, tramite o resolucion de los asuntos a que hace referencia el
parrafo anterior y que sean de su conocimiento, y observar sus
instrucciones por escrito sobre su atencion, tramitacion y resolucion,

cuando el servidor publico no pueda abstenerse de intervenir en ellos;

Xll.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones, de solicitar,
aceptar o recibir, por si o por interposita persona, dinero, bienes
muebles o inmuebles mediante enajenacion en precio notoriamente
inferior al que tenga en el mercado ordinario, donaciones, servicios,
empleos, cargos o comisiones para Si, 0 para las personas a que se
refiere la fraccion Xl de este articulo, que procedan de cualquier
persona fisica 0 moral cuyas actividades profesionales, comerciales o
industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o
supervisadas por el servidor publico de que se trate en el desemperio
de su empleo, cargo o comision y que implique intereses en conflicto.
Esta prevencion es aplicable hasta un afio después de que se haya

retirado del empleo, cargo o comision.

Habra intereses en conflicto cuando los intereses personales, familiares
o de negocios del servidor publico puedan afectar el desempefio

imparcial de su empleo, cargo o comision.
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Una vez concluido el empleo, cargo o comision, el servidor publico
debera observar, para evitar incurrir en intereses en conflicto, lo

dispuesto en el articulo 9 de la Ley;

En el caso del personal de los centros publicos de investigacion, los
organos de gobierno de dichos centros, con la previa autorizacion de
su organo de control interno, podran determinar los términos y
condiciones especificas de aplicacion y excepcion a lo dispuesto en
esta fraccion, tratandose de los conflictos de intereses que puede
implicar las actividades en que este personal participe o se vincule con
proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico en
relacion con terceros de conformidad con lo que establezca la Ley de

Ciencia y Tecnologia;

Xlll.- Desempefiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender
obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables
que el Estado le otorga por el desempefio de su funcién, sean para él o

para las personas a las que se refiere la fraccion XI;

XIV.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la
seleccion, nombramiento, designacion, contratacion, promocion,
suspension, remocion, cese, rescision del contrato o sancion de
cualquier servidor publico, cuando tenga interés personal, familiar o de
negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio para él

o para las personas a las que se refiere la fraccion XI;

XV.- Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de

situacion patrimonial, en los términos establecidos por la Ley;

XVI.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o

resoluciones que reciba de la Secretaria, del contralor interno o de los
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titulares de las areas de auditoria, de quejas y de responsabilidades,

conforme a la competencia de éstos;

XVII.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion,

cumplan con las disposiciones de este articulo,;

XVIII.- Denunciar por escrito ante la Secretaria o la contraloria interna,
los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir respecto de cualquier servidor publico que pueda constituir
responsabilidad administrativa en los téerminos de la Ley y demas

disposiciones aplicables;

XIX.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda informacion y datos
solicitados por la institucion a la que legalmente le competa la vigilancia
y defensa de los derechos humanos. En el cumplimiento de esta
obligacion, ademas, el servidor publico debera permitir, sin demora, el
acceso a los recintos o instalaciones, expedientes o documentacion
que la institucion de referencia considere necesario revisar para el
eficaz desempefio de sus atribuciones y corroborar, también, el

contenido de los informes y datos que se le hubiesen proporcionado;

XX.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas,
de celebrar o autorizar la celebracion de pedidos o contratos
relacionados con adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo
tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra publica o de servicios relacionados con ésta, con
quien desemperie un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o
bien con las sociedades de las que dichas personas formen parte. Por
ningun motivo podra celebrarse pedido o contrato alguno con quien se
encuentre inhabilitado para desemperfar un empleo, cargo o comision

en el servicio publico;



XXI.- Abstenerse de inhibir por si o por interpdsita persona, utilizando
cualquier medio, a los posibles quejosos con el fin de evitar la
formulacion o presentacion de denuncias o realizar, con motivo de ello,
cualquier acto u omision que redunde en perjuicio de los intereses de

quienes las formulen o presenten;

XXIl.- Abstenerse de aprovechar la posicion que su empleo, cargo o
comision le confiere para inducir a que otro servidor publico efectue,
retrase u omita realizar algun acto de su competencia, que le reporte
cualquier beneficio, provecho o ventaja para si o para alguna de las

personas a que se refiere la fraccion XI;

XXIIl.- Abstenerse de adquirir para si o para las personas a que se
refiere la fraccion Xl, bienes inmuebles que pudieren incrementar su
valor o, en general, que mejoren sus condiciones, como resultado de la
realizacion de obras o inversiones publicas o privadas, que haya
autorizado o tenido conocimiento con motivo de su empleo, cargo o
comision. Esta restriccion sera aplicable hasta un afio después de que

el servidor publico se haya retirado del empleo, cargo o comision, y

XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique
incumplimiento de cualquier disposicion legal, reglamentaria o

administrativa relacionada con el servicio publico.

El incumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo dara lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de las
normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas

armadas.”
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Luego entonces, de los articulos transcritos se deduce que Ila
responsabilidad administrativa surge del incumplimiento a las obligaciones
que impone la ley a los servidores publicos, y por lo tanto la propia LFRASP
sefala el procedimiento para determinar la responsabilidad administrativa
respectiva sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad, por lo tanto en la
misma ley se encuentran las conductas que de no cumplirse constituyen

una responsabilidad administrativa.

De lo mismo vale la pena sefialar también que esta parte de la
responsabilidad administrativa es un tema aun no muy abordado en la
literatura juridica tedricamente, y por lo tanto la mayor fuente para llevar a
cabo el analisis de estas conductas es la jurisprudencia que hay sobre el
tema, que aun no ha sido muy abundante como en otros aspectos del

Derecho Administrativo.

Lo anterior es por lo que hace a la responsabilidad administrativa, y en lo que hace

a la responsabilidad penal vale la pena dedicar unas lineas a este aspecto.

» Responsabilidad penal: Esta responsabilidad se encuentra regulada
principalmente por el Cédigo Penal, que para los efectos de este analisis
sera realizado a la luz del Codigo Penal Federal (CPF), que aun y cuando
dedica un Titulo bajo el rubro Responsabilidad Penal, ésta no se define en
algun articulo, sino que comienza con el numeral 7, definiendo con una

burda técnica juridica el delito, de la siguiente manera:

“Articulo 70.- Delito es el acto u omision que sancionan las leyes

penales.”

Por lo tanto, se puede inducir que la responsabilidad penal estaria
encaminada a la ejecucion de una conducta sancionada por las leyes

penales, de acuerdo con los diferentes lineamientos que sefialaran los tipos
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penales, que como debe saberse no sélo se encuentran en el CPF, o bien
en el Codigo Penal, pues también hay delitos regulados por la Ley de
Instituciones de Crédito, el Cdédigo Fiscal de la Federacién, entre otras

normas que tienen delitos especiales.

Las anteriores reflexiones van encaminadas a sefalar que con motivo del incendio
en la guarderia ABC, los servidores publicos y los prestadores del servicio de
guarderia no solo actualizaron una responsabilidad civil, que pudo haberse
cubierto o no por la péliza contratada de acuerdo con las condiciones generales
que rigieran el contrato de seguro de responsabilidad civil, sino también debieron
haber sido sujetos de un proceso administrativo y penal, toda vez que, el inicio del
proceso no determina la responsabilidad, sino el desahogo del mismo es el que
culmina con la responsabilidad o no por parte del incoado que es determinada por

la autoridad correspondiente.

Aun y cuando la SCJUN no siguié los procedimientos para determinar las
responsabilidades respectivas sino solo determinar los involucrados en el caso,
esto no significa que haya dejado a las autoridades facultadas esta
determinacién93, sin embargo, a la fecha aun se mantiene en secreto la imposicion
de algun tipo de sanciones para los responsables derivada de algun procedimiento

administrativo o penal.

Ya analizados los puntos anteriores como preludio y presupuesto a la culminacion

del presente trabajo, queda por sefialar la modificaciéon que se propone a la LSCS.

5.1. MODIFICACION DEL ARTICULO 145 BIS DE LA LEY SOBRE EL
CONTRATO DE SEGURO.

* Constltese sobre el tema la publicacién del articulo “Valida (sic) SCIN legalidad del sistema de guarderias
subrogadas a particulares” del quince de junio de dos mil diez en la pagina de Internet de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién:
http://201.116.173.164/search?q=cache:LaM4m82nyiQJ:www.scjn.gob.mx/MediosPub/Noticias/2010/Pagin
as/15-Junio-2010.aspx+15+junio+2010&output=xml_no_dtd&Ir=lang_es&client=SupremaC&ie=UTF-
8&proxystylesheet=SupremaCé&site=default_collection&access=p&oe=UTF-8.
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Si bien la hipétesis propuesta, en un principio estaba encaminada a la
modificacion en el texto del articulo 145-Bis de la LSCS, para ampliar el término de
un afo a dos, como se habia estipulado en la introduccion del articulo a la LSCS,
y en relacion con la figura de la prescripcidon en el articulo 81 de la misma ley, para
que existiera correspondencia y coordinacion en los términos sefialados, dentro
del analisis y la investigacion realizada esta hipotesis toma una bifurcaciéon
planteada en dos aspectos, el primero eminentemente juridico y el segundo es
mas tendente a cuestiones reales e inclusive politicas y econdmicas, de la

siguiente manera:

» Aspecto juridico: En este sentido, toma cierta relevancia el deber de hacer
coherentes las normas juridicas, es decir, determinar con toda precisién y de
manera expresa cuales son las excepciones a determinada regla general, y por
lo tanto al momento de expresar las reglas generales dentro de un cuerpo
normativo, hacer la indicacion de los casos en los que no aplica la norma
referida, por lo que este deberia ser el supuesto en el que el articulo 145-Bis al
no ser sefialado como una excepcion a los términos estipulados en el articulo
81 de la LSCS, debe ajustarse a los tiempos determinados en la regla general,
y no acortar el tiempo, toda vez que estaria contraviniendo el propio articulo 83

del referido cuerpo normativo que a la letra sefala:

“Articulo 83.- Es nulo el pacto que abrevie o extienda el plazo de

prescripcion fijado en los articulos anteriores.”

La transcripcidon anterior que refuerza el doctrinario Vasquez del Mercado de la

siguiente manera:

“Si se abrevia o extiende el plazo sefialado de prescripcion, no tiene

efecto tal estipulacion, dice el articulo 83 siguiente.”*

9 Vasquez del Mercado, Oscar, op. cit., p. 309.



122

De manera que, aun y cuando en las polizas se indicara cualquier otro término
para la prescripcion que estuviera fuera del articulo 81 de la LSCS, el mismo
tiene la penalizacion legal de no surtir efectos, y en el caso de que se llevara a
juicio por la controversia planteada, el juez, deberia determinar juridicamente
que dicho plazo impuesto fuera de los margenes indicados en el diverso 81, es
contrario a Derecho, aun y cuando hubiese sido consentido por parte de los
contratantes (en términos del articulo 21 y 25 de la LSCS), ésto no significa que
debe regirse asi el contrato, pues si bien en las contrataciones mercantiles las
partes se obligan en los términos que se quisieron obligar a acorde con el
articulo 78 del Cédigo de Comercio, el mismo establece en el articulo 77 que
las convenciones ilicitas no pueden surtir efectos aun y cuando recaigan sobre

operaciones comerciales, dispositivos que se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 78.- En las convenciones mercantiles cada uno se obliga en la
manera y términos que aparezca que quiso obligarse, sin que la validez
del acto comercial dependa de la observancia de formalidades o

requisitos determinados.”

“Articulo 77.- Las convenciones ilicitas no producen obligacion ni

accion, aunque recaigan sobre operaciones de comercio.”

Por lo tanto en el aspecto juridico la modificacién al articulo 145-Bis de la LSCS
debe hacerse a efecto de ampliar el término a efecto de que la reclamacion se
pueda presentar ante la Compania de Seguros y bien ante el asegurado por
parte del beneficiario en el término de dos afios con posterioridad a la

terminacion de la vigencia de la pdliza de responsabilidad civil correspondiente.

» Aspecto real: Dentro del analisis realizado en este trabajo de investigacion, el
criterio para proponer una reforma a la LSCS no debe estar basado solo en el

aspecto juridico positivo de la propuesta de reforma, toda vez que, la
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capacidad de un jurista debe ir encaminada no solo a tener a las normas
juridicas como el principio, medio o fin de su discurso, sino que debe ampliar
su campo de estudio a la propia realidad que le rodea, pues las normas
juridicas siempre iran detras de la realidad, por lo tanto la norma debe
ajustarse a los estandares reales y no al revés pues de lo contrario se caeria
en un absurdo y en la emisién de normas juridicas inutiles que nunca tendrian
aplicacion, de manera que ésta a continuacion descrita es la propuesta del

suscrito.

Al momento de génesis del articulo 145-Bis de la LSCS, en 2001 (analizado
en el punto 4.2.4), este precepto habia sido concebido sefalando un término
de dos afos para la presentacién de la reclamacion al asegurado o a la
Compafiia de Seguros por parte del beneficiario del contrato de seguro de
responsabilidad civil; sin embargo, en todo el proceso legislativo no se
menciond que fuera un término de prescripcion, inclusive, tampoco se indicé
que se fijara ese término en concordancia con el diverso 81 de la misma ley.
Hasta ese tiempo el término no habia sido puesto en tela de juicio para
sefalar que estuviera en contrario con alguna disposicion en materia de

seguros.

Con la modificacion en el término en 2005 (de dos a un afo), el legislador
nuevamente hace su exposicion de motivos sin mencionar el que este tiempo
para la presentacion de la reclamacién fuera de prescripcion, inclusive
tampoco hace referencia a que este término estuviera en concordancia con el
articulo 81 de la misma LSCS, por lo tanto la exposicion de motivos a la
reforma del referido y analizado articulo deja en blanco este punto, pues si
bien hace toda una referencia al “Reclamo formulado” en relacion a este
dispositivo, no indica ni una linea a fundar y motivar el plazo, es decir, no hace
referencia alguna sobre el por qué se haya reducido el término que en un
principio se habia indicado, s6lo menciona de manera imprecisa lo relativo a

que se habia forjado un vacio en cuanto a que las Compafiias de Seguros no
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habia podido contratar sus reaseguros para poder emitir las podlizas
respectivas, y tampoco los asegurados habian podido obtener las coberturas
necesarias, de manera que ésto no se desprende solo del analisis de la
exposicion de motivos, sino que debe atenderse a cuestiones internacionales,
toda vez que, las compafias reaseguradoras solo han celebrado con las
aseguradoras mexicanas contratos de este tipo que protegen hasta un afio
después de terminada la vigencia de la pdliza, situacidon que requiere de un
analisis politico y econdmico que responde a la interrogante sobre las causas
del término indicado y que por supuesto no es materia de este trabajo, sin
embargo, hay que hacer esta mencion para poder entender el motivo del

término establecido en la legislacién mexicana.

De lo anterior se debe inducir que en atencidén a las cuestiones de mercado,
las Companias de Seguros mexicanas no pueden celebrar contratos en los
que se establezca el término de prescripcion de dos afos pues de ser asi, el
vacio existiria en la emision de las polizas con esta clausula y por tanto no
serian emitidas, tal y como sucedié antes de la reforma del articulo 145-Bis de
la LSCS, que mientras establecia el término para la presentacion de la
reclamaciéon (mismo que ya analizado si se refiere a un término de
prescripcion), de dos anos, no se pudieron emitir polizas de este tipo, y fue
hasta que entré en vigor la reforma del referido articulo que se pudieron
celebrar en primer término los contratos de reaseguro con esta caracteristica y
como consecuencia, las Compafias de Seguro pudieron ofrecer al mercado
las polizas con la cobertura de responsabilidad civil con el término ajustado
segun el mencionado numeral, y es como a la fecha se han podido emitir
polizas que como en el caso analizado (de la guarderia ABC), satisfacen las
disposiciones legales aplicables, asi como los contratos de prestacion de
servicio de guarderias en relacion con el anexo ocho que indica las
condiciones generales del contrato de responsabilidad civil que debe

contratarse para poder operar el contrato principal.
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Luego entonces surge la pregunta: ¢Cual es la reforma que tiene que

hacerse?.

Porque después del analisis efectuado en los capitulos anteriores,
necesariamente se aprecia que existe un desfase en los articulos 145-Bis en
relacion con los articulos 81 y 83 de la LSCS, sin embargo, con los
argumentos expuestos se debe verificar que la reforma debe ir encaminada no
a que el texto de la norma sea coherente s6lo en el mundo del deber ser, sino
que debe tener aplicacion a la propia realidad, luego entonces si ésta exige
que el término de prescripcion para la cobertura de responsabilidad civil sea
de un ano la modificacién se debe hacer al articulo 81 de la LSCS, mismo que
al momento de senalar la regla general sobre los términos de prescripcion en
materia de seguros, debe indicar la excepciodn aplicable y emanada del articulo

145-Bis en una fraccion adicionada para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 81.- Todas las acciones que se deriven de un contrato de

seguro prescribiran:

l.- En cinco afos, tratdndose de la cobertura de fallecimiento en

los seguros de vida.

I-Bis.- En un ano, tratandose de la cobertura de responsabilidad
civil, segun lo dispuesto por el articulo 145-Bis de esta Ley.
(Reforma propuesta).

Il.- En dos anos, en los demas casos.

En todos los casos, los plazos seran contados desde la fecha del

acontecimiento que les dio origen.”
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Por lo tanto, para el suscrito la reforma debe realizarse para indicar de manera
expresa las excepciones a la regla general en los términos de prescripcion
desde el articulo 81 de la LSCS, y el diverso 145-Bis quedar como se publicé
desde 2006.

Después de analizar las dos posturas que podrian surgir sobre el fenomeno
expuesto, como ya se ha mencionado, la mejor solucién encontrada después de la
investigacion respectiva es la segunda, pues esta reforma debe ajustarse para ser

mas acorde con la realidad y no alejarse de la misma.

Una vez revisada la modificacion legal que debiera hacerse, cabe pasar al

siguiente punto para culminar esta exposicion.

5.2. MODIFICACION A LAS CONDICIONES GENERALES DEL SEGURO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL PARA GUARDERIAS.

Para culminar de manera concreta el analisis realizado en este trabajo no sélo se
debe atender a la reforma propuesta en la LSCS, sino que también como se
menciond desde el inicio, esta reforma propuesta fue hecha pensado en su
aplicacion relacionada al anexo ocho del contrato de prestacién de servicio de
guarderias de acuerdo con las condiciones generales del seguro de
responsabilidad civil, mismas que en las condiciones generales modelo regulan de

la siguiente manera la prescripcion:

“Clausula 15°. Prescripcion.

Todas las acciones que se deriven de este contrato de seguro,
prescribiran en dos arios, contados en los términos del articulo 81 de la
Ley Sobre el Contrato de Seguro, desde la fecha del acontecimiento
que les dio origen, salvo los casos de excepcion consignados en el

articulo 82 de la misma Ley.



127

La prescripcion se interrumpira no solo por las causas ordinarias, Sino
también por aquéllas a que se refiere la Ley de Proteccion y Defensa al

Usuario de Servicios Financieros.”®

Por lo que respecta a las condiciones generales ofrecidas por GMS Seguros,

sefalan lo siguiente:

“Clausula 97 que muestra las posibilidades legales de extinciéon

del derecho a reclamarnos.

Conforme a lo establecido por el articulo 145 bis de la Ley sobre el
Contrato de Seguro, todas las acciones que se deriven del presente
contrato prescribiran dentro del afio siguiente a la terminacion de su
vigencia o dentro del plazo pactado de ampliacion del ambito temporal
de la reclamacion que se indica expresamente en la cédula de la

presente poliza.

La prescripcion se interrumpira no solo por las causas ordinarias, Sino
también por el nombramiento de peritos o por la iniciacion de los
procedimientos sefialados por los articulos 50 Bis y 68 de la Ley de

Proteccioén y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.”®

Ahora bien, con la argumentacion vertida en el presente trabajo de investigacion,
son las condiciones generales modelo emitidas por AMIS, las que debieran
ajustarse a lo sefialado en el articulo 145-Bis de la LSCS en el término de
prescripcidon de las acciones derivadas de un contrato de seguro, toda vez que, la
regla especifica prevalece sobre la regla general, y aun y cuando no exista
materialmente la reforma, se debe atender a que la aplicacién del articulo 145-Bis

de la LSCS por haber sido publicado con posterioridad al 81, cumple con dos

% La referencia de esta transcripcion se hizo en la nota 90, dentro del punto 3.3 de este trabajo.
96 .. ™, .. ; s .

Condiciones generales del seguro de responsabilidad civil legal para guarderias en la pagina de Internet de
GMNX Seguros: http://www.proventum.com.mx/Seguro%20RC%20Guarderias%20GMX.pdyf.


http://www.proventum.com.mx/Seguro%20RC%20Guarderias%20GMX.pdf
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principios que rigen la materia legislativa en su favor, por una parte sehala una
regla particular (que como se menciono arriba) que prevalece sobre la general, y
por otra parte, al haber sido emitido con posterioridad, la norma posterior también
prevalece o deroga a la anterior, y por tener sélo la aplicacion en materia de
seguro de responsabilidad civil debe tenerse por regla especifica unicamente en lo

relativo a ésta cobertura.

Asi las cosas, en el anexo ocho deberia modificarse la fundamentaciéon y el
término que sefiale la prescripcion, misma reforma que debe hacerse encaminada
a fundarse en el articulo 145-Bis de la LSCS, y sefalar el término contenido en
este dispositivo, que es de un aio para que prescriban las acciones derivadas de
contrato de seguro de responsabilidad civil que deben tener los prestadores del

servicio de guarderias.

Derivado de los razonamientos anteriores, es de donde emana la propuesta
ofrecida por este trabajo, que una vez localizada la problematica presentada sin
que medie regulacion en este sentido que trate de coordinar las disposiciones
legales, se indica la solucion mas adecuada, pues aun no hay tesis
jurisprudenciales, ni jurisprudencia al respecto, asi como tampoco la CNSF ha
emitido alguna normatividad consistente en reglas generales, o circulares sobre el
tema que indique cual es el articulo y término que debe aplicarse en el caso de
que surgiera alguna controversia emanada de las condiciones generales que
ofrece la Compania de Seguros referida, y que aparentemente no satisfacen las
condiciones generales modelo, pero que estan acordes con la LSCS, situacion
que en caso de controversia pondria a prueba en razonamiento del juzgador, pues
por una parte podria cefirse a lo que estrictamente indican los articulo 81 y 83 de
la LSCS, en relacion con la clausula 152 de las condiciones generales modelo del
contrato de prestacidon del servicio de guarderias, sin embargo, para el juzgador
que tiene en cuenta el contexto sobre el que va a resolver la controversia y que
toma consciencia del mismo para efectuar su juicio debe tender a fundarse en los

articulos 145-Bis de la LSCS vy la clausula 9 de las condiciones generales
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emitidas por la Compariia de Seguros a efecto de saber las condiciones exteriores
que influyen sobre el término estipulado conociendo a su vez la exposicion de
motivos del citado articulo, que a pesar de no sefialar de manera expresa esta
cuestion internacional que la orientd, si menciona el vacio que hubo y que se
formé con motivo de la regulacion anterior que aunque estuviera acorde con el

articulo 81 de la LSCS no era factible aplicarlo.
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6 CONCLUSIONES.

Sobre la investigacién realizada, se puede llegar a las siguientes conclusiones:

1.- En los antecedentes mas antiguos del seguro se pueden considerar
algunos que no necesariamente eran brindados por compainiias, sin embargo, su
funcidén era proteger los bienes que eran transportados por las personas en las

diversas transacciones comerciales que tuvieran.

2.- Enla época de los romanos aun y cuando no existiera como tal el contrato
de seguro, los dafios ocasionados en los objetos depositados en las naves debian
ser protegidos por el depositario y en caso contrario era donde surgia la obligacién

por el cuasi-delito, del que era responsable el naviero.

3.- Entre los primeros seguros propiamente llamados estan los seguros
maritimos, que durante la época medieval se utilizaron a efecto de proteger las
mercancias que eran transportadas en el comercio que era sostenido entre los

diversos reinos que se fundaron alrededor del mar Mediterraneo.

4.- Los primeros contratos de seguro de responsabilidad civil se celebraron en

Francia en el siglo XIX, con mayor precision en el afio de 1825.

5.-  Derivado del articulo 1° de la Ley Sobre el Contrato de Seguro, el contrato
de seguro es el acuerdo de voluntades por el que el asegurador cubre un riesgo
por parte del asegurado para repararlo o indemnizarlo en caso de que ocurra el

siniestro, contra el pago de una suma de dinero denominada prima.

6- Dentro del contrato de seguro deben tomarse en cuenta diversos
conceptos como la prima, la pdliza de seguro, las condiciones generales del
mismo y la personalidad con la que se presenta cada uno de los sujetos que

intervienen en dicho acuerdo de voluntades.
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7.-  El contrato de seguro debe tener los elementos de la teoria general del
contrato, por lo que hace a los esenciales s6lo el consentimiento y objeto, por lo
que hace a los de validez la capacidad juridica de las partes, la ausencia de vicios

del consentimiento, la licitud y la forma.

8.- El riesgo dentro de un contrato de seguro debe tener tres caracteristicas:
ser un acontecimiento futuro, el acontecimiento debe ser incierto y el riesgo debe

ser cierto o factible de que ocurra.

9.- El sector asegurador debe estar regulado por el Estado a efecto de cumplir

sus diferentes cometidos.

10.- El siniestro es la realizacién o materializacién del riesgo que se encuentra
protegido por el contrato de seguro también es la causa del surgimiento de la
obligacion, es decir, la temporalidad con la que surge el derecho correlativo con la
obligacion, por parte del asegurado o beneficiario y la Compafia de Seguros,

respectivamente.

11.- La pdliza es un escrito en el que se hace constar la celebracién del contrato

de seguro por las partes que intervienen en dicho contrato.

12.- El contrato de seguro tiene también un aspecto econdémico al
internacionalizar el intercambio de recursos, pues no solo resulta un movimiento
de dinero en el pais donde se contratan los seguros, sino que al tener un marco

de reaseguramiento internacional, los recursos fluyen de un pais a otro.

13.- El contrato de seguro también tiene una connotacion social, y que
necesariamente va junto al desarrollo econémico, aunado a un cierto aspecto
subjetivo de solidaridad entre los miembros de la sociedad respecto de los riesgos

que estan expuestos a padecer.
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14.- En el seguro de responsabilidad civil, la Compafiia de Seguros se hace
cargo del siniestro que ha causado su asegurado por una conducta culposa e
indemniza (o repara) el dafo, teniendo la posibilidad no solo de trasmitir al
asegurado el patrimonio afectado cuando ya indemnizé al dafado, sino que

puede optar por la indemnizacién directamente al dafiado.

15.- La responsabilidad civil para guarderias se define en los contratos de
prestacion del servicio de guarderias (con sus diferentes definiciones) y en las

condiciones generales expedidas con motivo de éstos.

16.- EIl reclamo formulado consiste en que la eficacia de la cobertura se
supedita a que la reclamacion se formule al asegurado o al asegurador durante la

vigencia del contrato o bien a mas tardar durante el plazo sefalado por la ley.

17.- En México hay cuatro participantes principales en el sector asegurador: la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas (CNSF), la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF) y la Asociacion Mexicana de

Instituciones de Seguros (AMIS).

18.- Como principal funcidn en materia de seguros, la SHCP otorga las
autorizaciones a las Companias de Seguros que pretenden llevar a cabo estas

operaciones en México.

19.- La CNSF tiene como principales facultades las de vigilancia, imposicién de
sanciones, supervision a través de visitas de inspeccion, denuncia de
irregularidades a las autoridades competentes, investigacién de operaciones que
presuntamente sean contrarias a la legislacién aplicable, la emision de opiniones

a efecto de que sean escuchadas por la SHCP en cuestion de autorizacion para
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las aseguradoras, la emisidbn de normatividad sobre la operacion del sector

asegurador, de acuerdo con su Reglamento.

20.- La CONDUSEF entre sus facultades mas importantes estan las de procurar
la conciliacion entre las partes en controversia mediante un procedimiento que
inicia con la gestion electronica ante la Unidad Especializada, posteriormente la
audiencia de conciliacidon, el procedimiento arbitral en amigable composicion o
estricto derecho o bien dejar a salvo sus derechos para hacerlos valer ante los
tribunales competentes, asimismo tiene como encargo la difusién de la cultura

financiera entre el sector social.

21.- La AMIS realiza estudios, emite opiniones o bien tiene celebrados
convenios con algunas entidades gubernamentales a efecto de plantear en la
realidad las circunstancias cuando se va a llevar a cabo alguna reforma en los

textos legales en materia de seguros.

22.- La CPEUM regula en sus articulos 25y 73, fraccion X, el sistema financiero

y por mayoria de razon el sector asegurador en México.

23.- LaLSCS regula en su articulo 145 lo que se debe entender por la cobertura
de responsabilidad civil, en el articulo 81 los términos de prescripcidén, asi como

en el 82 los casos de excepcion en que comienza a correr el referido término.

24.- La LGISMS sefiala en su articulo 8, fraccion VI, un concepto de la

cobertura de responsabilidad civil.

25.- Las instituciones juridicas de preclusién, caducidad y prescripcién se

refieren a la pérdida de derechos por el transcurso del tiempo.

26.- La preclusion es un término eminentemente procesal que no se aplica para
el articulo 145-Bis de la LSCS.
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27.- En la caducidad no hay obligaciones reciprocas y correlativas con
derechos, se configura sobre derechos potestativos, no se puede interrumpir,
suspender o impedir y el derecho potestativo que se ejerza tiene una duracion

prefijada.

28.- La prescripcion se deriva de obligaciones correlativas con derechos
reciprocos, se configura sobre derechos subjetivos, es decir, que dependen de la
voluntad de quien los ejerce, se puede interrumpir, suspender o impedir y por

tanto el tiempo de prescripcion puede comenzar a correr en diferentes momentos.

29.- Hay dos formas de solucionar el problema existente entre el articulo 145-

Bis y el 81 de la LSCS, uno eminentemente juridico y otro real.

30.- En la solucion juridica se debe modificar el articulo 145-Bis para que esté

acorde con el 81, y ampliar el término que senala de uno a dos afos.

31.- En la solucién real al problema se debe modificar el articulo 81, para
adicionar una fraccion que senale que el articulo 145-Bis es una excepcion al

término general de prescripcion de la siguiente manera:

“Articulo 81.- Todas las acciones que se deriven de un contrato de

segquro prescribiran:

l.- En cinco anos, tratdndose de la cobertura de fallecimiento en

los seguros de vida.

I-Bis.- En un ano, tratandose de la cobertura de responsabilidad
civil, segun lo dispuesto por el articulo 145-Bis de esta Ley.

(Reforma propuesta).
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Il.- En dos anos, en los demas casos.

En todos los casos, los plazos seran contados desde la fecha del

acontecimiento que les dio origen.”

32.- La solucién real es la mas acertada al tomar en cuenta diversos aspectos
que influyen realmente sobre las normas juridicas para que éstas tengan

aplicacion.

33.- Como consecuencia de lo anterior, en el anexo ocho del contrato de
prestacion del servicio de guarderias que se refiere a las condiciones generales
que debe modificarse a efecto de sefialar como término de prescripcion el previsto

en el articulo 145-Bis de la LSCS y no el diverso 81 de la misma ley.
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