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Introduccién

A partir de la década de los setenta y durante los ochentas comenzaron distintos
procesos de democratizacion en distintas regiones del mundo. Esta tendencia generé
el interés por el estudio de los tipos de regimenes que habian existido en el siglo XX,
sobre las variantes y caracteristicas de los regimenes que existian en ese momento y
en especifico sobre los procesos de democratizacion que se estaban presentando en
Europa oriental, en paises con regimenes socialistas respaldados por la URSS como
en Checoslovaquia, Hungria o Polonia; en Europa meridional con un régimen
personalista con Franco en Espafa o militares en Grecia o Portugal; o en América del
Sur con otros regimenes militares como los que existian en Brasil y Argentina.

Dicho cambio en los sistemas politicos es conocido como el tercer proceso de
democratizacion en el mundo. Tedricos como Samuel Huntington realizaron estudios
sobre los distintos factores o acontecimientos que influyeron en determinados paises
para iniciar, impulsar y concluir los procesos de democratizacion o en algunos casos de
redemocratizacion de sus sistemas de gobierno. Dichos procesos han presentado
distintos resultados en cada pais, desde la obtencion de la estabilidad democrética, el
estancamiento e inmovilidad del proceso democratizador hasta algunos casos de
regresiones autoritarias o revolucionarias en algunos paises.

De igual forma durante el periodo antes mencionado crecio el enfrentamiento y
antagonismo entre las dos potencias mundiales que existian en ese momento, los
Estados Unidos y la Union de Republicas Socialistas Soviéticas. Este enfrentamiento
de cierta forma polarizé la forma de ver e interpretar el mundo durante la segunda
mitad del siglo XX. En este contexto la Union Soviética se presenté como el polo del
socialismo en el mundo imponiendo sistemas socialistas en distintos paises de Europa
oriental o sirviendo como apoyo politico y respaldo econémico para el desarrollo y
estabilidad del socialismo en otras regiones del mundo como sucedié en Cuba.

Debido a distintos aspectos y variables existentes en Cuba, se logré desarrollar
un sistema socialista con caracteristicas propias de la isla, aunque es necesario decir
gue de igual forma, Cuba conté con el respaldo de la Unién Soviética. Esta estabilidad

lograda por el sistema socialista en Cuba comenzo6 a disminuir a partir de la segunda



mitad de la década de los ochenta. La combinacion de crisis politicas y econdmicas
generaron un paulatino desgaste de la legitimidad del régimen. Al momento del colapso
o desintegracién de la Union Soviética en el paso de los ochentas a los noventas, el
sistema cubano dejé de contar con el apoyo politico pero sobre todo econémico que
recibia de la Unidn Soviética. Cuba tuvo que comenzar con una serie de cambios
politicos y econdmicos que en el largo plazo quizd hubiesen podido generar una
transformacion del régimen y de la isla en general, pero estos cambios fueron
detenidos al lograr una nueva estabilidad en el corto plazo.

En los dltimos afios las posibilidades de comenzar un nuevo proceso de
transformacion en Cuba se han presentado con la sucesion de Fidel Castro por su
hermano Raul Castro en el poder, pero ¢qué implicaciones o cambios reales podria
generar dicha sucesion o traspaso de poder?

En el presente trabajo de investigacion se realiza un estudio interpretativo sobre
la situacion y el posible proceso de transformacion actual de Cuba, reconociendo las
dificultades y precauciones que un estudio de esta naturaleza representa, por el hecho
de realizarse en el mismo momento en el que estd sucediendo la posible
transformacion del régimen. Es por eso que dicha investigacion es en gran parte
descriptiva de algunos de los sucesos que han pasado en los ultimos afios, una
interpretacion de algunos acontecimientos y la explicacion de sus posibles causas y
consecuencias.

La investigacion esta dividida en cuatro capitulos. En el primero se revisan los
aspectos tedricos-conceptuales y metodolégicos que aborda y en los que se sustenta la
investigacion. Se revisa el concepto de régimen y las caracteristicas que presenta un
régimen post-totalitario, asi como las arenas que segun Linz y Stepan deben
observarse en un régimen de este tipo cuando comienza su proceso de transformacion.
Por aspectos de delimitacion la investigacion se centra en dos arenas especificas y que
se encuentran estrechamente relacionadas entre si, la autonomia de la sociedad civil y
la autonomia politica de la sociedad que analizan las libertades civiles y politicas de
una sociedad; siempre con la precaucion de no insertar forzosamente al régimen

cubano y a su proceso de cambio en alguna tipologia conceptual y tedrica ya disefiada.



El segundo capitulo se centra en el reconocimiento historico del régimen
cubano. Se realiza un breve analisis de la Revolucion Cubana para conocer el origen
del régimen actual, asi como las fuentes de su legitimidad y de su estabilidad. De
manera breve se menciona cOmo se construyd y consolidd en un principio un régimen
totalitario en Cuba, y cdmo y por qué consideramos que se transformé en un régimen
post-totalitario basandonos en las caracteristicas que menciona Juan Linz. Se hara
mencién a la ideologia en la que esta basado el régimen, desde la nacionalista hasta la
marxista-leninista, asi como a la estructura institucional que dicha unién de ideologias
han ayudado a formar para consolidar el funcionamiento del régimen durante mas de
cincuenta afos.

En el tercer capitulo se realiza el estudio de la situacion actual de Cuba, a partir
de la separacién de Fidel Castro del poder, el anuncio de su renuncia a la presidencia y
la conformacidon del nuevo gobierno cubano. Se estudia la situacion de dos de las
arenas que segun Linz y Stepan deben ser analizadas en un proceso de
transformacion, la autonomia de la sociedad civil y la autonomia politica de la sociedad.
Se realizara un analisis y comparacion sobre los informes oficiales del gobierno y los
estudios independientes realizados por Organizaciones No Gubernamentales tanto
cubanas como internacionales, sobre la situacion de las arenas mencionadas para
poder considerar si se estan presentando cambios reales o no con el nuevo gobierno
de Cuba.

El cuarto y dltimo capitulo estd formado con el analisis y explicacion de las
razones de la permanencia o cambio en el régimen cubano de acuerdo a lo encontrado
en la investigacion para finalizar con las conclusiones del trabajo de investigacion.

El objetivo principal de la investigacion es realizar un andlisis que muestre las
posibilidades reales de cambios en el régimen cubano con Raul Castro. La existencia;
si es que la hay, de las intenciones reales de cambio del régimen, asi como las
exigencias y presion de la sociedad para impulsar ese cambio, y si no existen dichas
intenciones y exigencias, a que se debe.

La hipotesis principal de la investigacion es que Raul Castro comenzara un

paulatino proceso de liberalizacion y transformacion para lograr mantener en el poder al



régimen. Este cambio serd para cumplir con las exigencias civiles, politicas y

econdmicas de la sociedad cubana.



Capitulo 1. Marco conceptual y teérico de la invest igacion.

Introduccién

En este capitulo se realiza un reconocimiento de los aspectos teéricos y conceptuales
de la investigacion. Se creard un mapa teodrico por el cual caminara la investigacion,
ademas de formar limites conceptuales a los cuales tendra que ajustarse la
investigacion. Elegir conceptos de otros tedricos o formar nuestro propio concepto nos
ayudara a identificar las situaciones que se tendran de observar en el estudio, dicha
eleccion de conceptos y teorias debera estar fundamentada en la utilidad que puedan
ofrecer; ya sea para corroborar o refutar la investigacién. En este caso se utilizaran
conceptos elaborados por tedricos que han trabajado el tema de transiciones
democraticas y cambios politicos en otros paises.

Es necesario comenzar con una definicion de lo que se entiende por régimen
para después centrarme en las dimensiones para considerar a un régimen democrético
y a sus contrapartes no-democraticas; puesto que de esta Ultima categoria se
desprende el tipo de régimen que describiré para identificar a Cuba en la actualidad. En
seguida el estudio abordaréa la definicion del régimen post-totalitario para identificar al
régimen cubano con dicho concepto, ya que, segun los aspectos tedricos que se
utilizaran, mucho depende el tipo de régimen que esté transformandose para identificar
las condiciones necesarias y procesos para estudiar el posible cambio politico. Para
entender el proceso de cambio se describiran los conceptos de liberalizacion, transicion
y transformacion segun distintos tedricos.

Se continuara con la explicacion sobre las arenas que Juan Linz y Alfred Stepan
mencionan como puntos de observaciones para realizar el andlisis de un proceso de
transicion de un régimen no-democrético. Los puntos de observacion que se utilizaran
seran las arenas de “la autonomia de la sociedad civil” y “la autonomia politica de la
sociedad”, se explicard qué es lo que entienden Linz y Stepan por estas dos arenas

para identificar las variables que se analizaran en la investigacion.



Finalmente se dara una breve introduccion a las cuatro trayectorias de la
evolucion de la incertidumbre que Andreas Schedler disefia para un proceso de
transicion y consolidacion democratica para tener un mapa sobre la forma en la que ha
evolucionado el proceso de transformacion en Cuba y mencionar el posible camino que

esta tomando el régimen.

1.1 Marco conceptual
1.1.1 Régimen

Realizar una investigacion sobre la posible o latente transformacion de un régimen
politico necesariamente debe comenzar por definir lo que se va a reconocer como un
régimen a lo largo de la investigacion. El concepto de régimen que se considera es el
de Guillermo O’Donnell (1994, p.45) que lo define como: “El conjunto de pautas,
explicitas o no, que determinan las formas o canales de acceso a los principales cargos
en el gobierno, las caracteristicas de los actores admitidos y excluidos con respecto a
ese acceso. Esto entrafia forzosamente la institucionalizacion: las pautas que definen al
régimen tienen que ser conocidas, practicadas y aceptadas regularmente”. Se debe
mencionar que dicha definicion puede abarcar tanto a regimenes democraticos como
no-democraticos. Con la definicion de O’Donnell podemos entender que a partir del tipo
régimen que se presente en determinado pais estaran establecidas las reglas, tanto
implicitas como explicitas, de como se debe conducir la poblacién en la vida politica o
publica del pais y en algunas ocasiones, dependiendo el régimen, en aspectos de la
vida privada.

Cualquier tipo de régimen, totalitario, autoritario o democratico, con las
diferencias tipolégicas que puedan existir al interior de cada uno de estos tipos, deben
estar respaldados por una construccion institucional que sea la guia que determina las
reglas que todos o la mayoria de la sociedad acepta y practica. De esta forma,
dependiendo el tipo de régimen seran las caracteristicas y pautas que presenten, asi
como las reglas impuestas por el gobierno y aceptadas por la sociedad. Cada uno de

estos tipos de regimenes posee distintos grados de autonomia de la sociedad civil,



autonomia politica de la sociedad, pluralidad en la propiedad privada y nivel de la
economia de mercado, constitucionalismo y autoridad de la ley, y finalmente normas y
autonomia de la burocracia estatal.! Las dos primeras arenas seran utilizadas como

criterios para analizar el posible cambio y estado actual del régimen cubano.

1.1.2 Regimenes democraticos y no-democraticos

Debido a que el estudio estara enfocado en los tipos de regimenes no-democraticos,
primero se describira lo que se debe entender como un régimen democratico. A pesar
de las distintas y variadas descripciones que puede recibir la democracia debido al
aspecto tedrico y el practico, se puede considerar que existe un consenso en ciertos
criterios 0 requisitos, asi como las instituciones basicas que deben existir para
considerar a un régimen como democratico. Robert Dahl (2005, p.99) las considera
como las instituciones politicas de la democracia representativa moderna o de gran
escala.

El primer criterio son las elecciones, éstas representan un aspecto fundamental
mas no suficiente para las democracias modernas. Las elecciones brindan la
oportunidad a los ciudadanos de cambiar o confirmar a los gobernantes cada
determinado periodo de tiempo, “los cargos publicos son elegidos en elecciones
frecuentes conducidas con imparcialidad” (Dahl, 2005, p.100), en dichas elecciones
debe existir una total libertad de los ciudadanos para elegir entre los distintos
candidatos que se presentan, de igual forma este proceso electoral debe ser
organizado por instituciones que no beneficien ni perjudiquen a ninguno de los
candidatos. Para que se presente equidad en la contienda electoral también es
necesario que exista libertad de expresion de manera permanente, tanto para las

distintas organizaciones politicas, como para los ciudadanos comunes.

! Estas son las cinco arenas que Linz y Stepan consideran que deben ser observadas en los distintos
tipos de regimenes no democraticos. Tabla 4.1 de “Problemas de la transicidn y consolidacion
democratica”. (traduccion propia) Linz, J., Stepan A., Problems of democratic transition and
consolidation, The John Hopkins University Press, U.S.A. 1996.



Otro de los requisitos necesarios para el desarrollo de un régimen democrético
es la libertad de expresion, ésta debe ser ejercida de manera responsable por la
sociedad en general, “Los ciudadanos tienen derecho a expresarse, sin peligro a un
castigo severo, sobre asuntos politicos, definidos en sentido amplio, incluyendo la
critica de los cargos publicos, el gobierno, el régimen politico, el orden socio-
econdémico, y la ideologia prevaleciente” (Dahl, 2005, p.100). De esta forma todos los
ciudadanos tienen la posibilidad de expresar su desacuerdo hacia las decisiones
tomadas por el gobierno ademas de la difusion de otras ideas y alternativas politicas.

El tercer aspecto que se reconoce en un régimen democratico segun Dahl (2005,
p.100 es:

“El acceso a fuentes alternativas de informacién. Los ciudadanos tienen el derecho de

solicitar fuentes de informacion alternativa e independiente de otros ciudadanos,

expertos, periodicos, revistas, libros, telecomunicaciones y similar. Ademas, existen
efectivamente fuentes de informacion alternativas que no estan bajo el control del
gobierno ni de cualquier otro grupo politico individual que intente influir sobre los valores

y las actitudes politicas publicas, y estas fuentes alternativas estan efectivamente

protegidas por la ley”.

En un régimen democrético no solo existe la informacion difundida por el mismo
gobierno, también existen multiples fuentes de informacién. Estas fuentes alternativas
de informacién poseen la libertad de dar a conocer a los ciudadanos los resultados de
las investigaciones realizadas, siempre con la tranquilidad y respaldo que brinda la
proteccion de la ley.

Un sistema democratico genera un ambiente propicio para el surgimiento de
distintos tipos de asociaciones y agrupaciones con multiples intereses, “para alcanzar
sus distintos derechos, incluyendo aquellos requeridos para la efectiva operacion de las
instituciones politicas democraticas, los ciudadanos tienen también el derecho de
constituir asociaciones u organizaciones relativamente independientes, incluyendo
partidos politicos y grupos de interés independientes” (Dahl, 1998, p.100). Las
asociaciones u organizaciones que se dan en la democracia ayudan a los ciudadanos
para la proteccion y consecucion de los distintos intereses que existen en una sociedad

plural. De esta forma los ciudadanos tienen la oportunidad de participar en las



decisiones politicas que son tomadas, lo que nos lleva al cuarto y ultimo criterio o
requisito para la democracia.
Dahl (2005, p.101) la llama ciudadania inclusiva y la define como:

“A ningun ciudadano que resida permanentemente en el pais y esté sujeto a sus leyes
le pueden ser negados los derechos de que disfruten otros. Estos incluyen el derecho
de sufragio; a concurrir a cargos electos; a la libertad de expresion; a formar y participar
en organizaciones politicas independientes; a tener acceso a fuentes independientes de
informacién; y derecho a otras libertades y oportunidades que puedan ser necesarias
para el funcionamiento efectivo de las instituciones politicas a gran escala”.

Después de haber descrito de manera breve las caracteristicas que pueden ser
observadas en los regimenes democraticos podré centrarme en la descripcion de su
contraparte, los regimenes no democréaticos.

A lo largo del siglo XX y aun en la actualidad se han presentado distintos tipos
de regimenes no democraticos, que pueden ser desde los tradicionales o sultanismos,
caracteristicos del Medio Oriente o del norte de Africa, que logran su estabilidad a partir
de las tradiciones culturales de las sociedades en las que surgen; los llamados
autoritarismos, que generan una mayor dificultad de estudio debido a los distintos
grados y areas de liberalizacién que pueden presentar en las arenas ocupadas por Linz
y Stepan (1996, p.56); los totalitarismos que se presentaron en la primera mitad del
siglo XX, cuyos mejores ejemplos fueron la Union Soviética o la Alemania nazi; hasta
finalmente los llamados post-totalitarismos, como aquellos regimenes totalitarios que
han comenzado un lento proceso de liberalizacion, entre ellos se podria tomar como
ejemplo a los procesos surgidos en algunos de los regimenes impuestos por la Unién
Soviética en Europa del Este. Mas adelante se realizara una descripcion mas detallada
de las caracteristicas de los regimenes post-totalitarios para saber si el régimen cubano
puede ser considerado como tal.

Los regimenes no democraticos pueden estudiarse observando las dimensiones
gue Leonardo Morlino (2005, p.69) encuentra al analizar la definicibn de régimen
autoritario de Linz, que son la participacion de la sociedad, el pluralismo politico, una
justificacion ideoldgica y una determinada estructura institucional.

El andlisis de la participacion de la sociedad y el tipo de relacion de ésta con el

Estado nos puede mostrar el grado de liberalizacién que existe en un pais, “en el nivel



de interaccion entre sociedad e instituciones, el aspecto mas importante a considerar
es la movilizacion y si la participacion de las masas es inducida o controlada desde
arriba”. (Morlino, 2005, p.69). Esto lleva a estudiar en un régimen si la sociedad
participa y se moviliza de manera independiente o si lo hace porque el régimen controla
dicha movilizacién. Segun la tabla disefiada por Linz y Stepan dentro de los distintos
regimenes no democraticos se presenta un bajo, muy bajo o inexistente nivel de
participacién de la sociedad, debido a que el régimen cuenta con el respaldo de los
aparatos represivos que evitan que los individuos puedan movilizarse o expresarse de
manera independiente y con entera libertad, eso aunado a que los individuos no
cuentan con distintas garantias politicas y civiles que los respalden frente al régimen.

El pluralismo es otra de las dimensiones que debe tomarse en cuenta. “Es
central el grado de pluralismo limitado y no responsable que puede ir del monismo a un
cierto nimero de actores relevantes y activos en el regimen” (Morlino, 2005, p.70). El
pluralismo se refiere a la posibilidad de que en una sociedad la diversidad de ideas
tengan un espacio libre para expresarse y que los grupos sociales politicamente activos
ademas de existir, posean influencia en las decisiones que se toman y afectan a la
sociedad en general. Dependiendo del régimen no democratico el espacio para el libre
desarrollo y expresiéon de las distintas ideas sera limitado y en algunos casos
inexistente, esto porque el Estado ha adoptado una ideologia o un objetivo comun que
toda la sociedad debe seguir.

Como tercera dimension se encuentra la ideologia. El dirigente o dirigentes de
un régimen no democréatico buscaran la forma de reunir a los distintos grupos
existentes para crear una gran coalicion dominante bajo el precepto de una ideologia.
Segun el tipo de régimen no democrético la justificacion ideoldgica posee cierta
relevancia. Los regimenes autoritarios no estan respaldados de una fuerte carga
ideoldgica sino que logran su respaldo a partir de valores que tratan de unificar a la
mayoria de los distintos grupos de una sociedad. En cambio un régimen totalitario se
apoya y estructura su formacion a partir de una fuerte carga ideologica, a la que
absolutamente toda la sociedad debe apegarse.

La cuarta y dudltima dimensién que debe analizarse en los regimenes no

democraticos es la sdélida estructura institucional: “Una dimension relevante tiene que
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ver con las estructuras politicas que se crean e institucionalizan en el régimen no
democratico” (Morlino, 2005, p.73). Las instituciones que se han creado dotan al
régimen de la solidez necesaria para lograr el cometido expresado en la ideologia o en
los valores de la coalicion dominante. Esta estructura institucional se sostiene en un
partido, en la mayoria de las ocasiones unico, en la estructura gubernamental, en la
milicia y en sindicatos o agrupaciones de trabajadores.

Teniendo en cuenta estas cuatro dimensiones se describira al tipo de régimen
no-democratico que de acuerdo a las caracteristicas institucionales considero se

asemeja mas a la situacion actual del régimen cubano.

1.1.3 Régimen Post-Totalitario

Un régimen post-totalitario es aquel que presenta cierta apertura y liberalizacion, ya sea
por factores internos o externos. Es un tipo de régimen que ha logrado liberarse en
cierta medida del control amplio y generalizado que se ejerce en un sistema totalitario
pero en el que sigue estando presente una ideologia oficial, sin llegar al grado de
presentar el pluralismo politico limitado que existe en los regimenes autoritarios. Se
podria considerar que este tipo de régimen se encuentra en una etapa intermedia.

Un régimen totalitario puede a considerarse como post-totalitario cuando pierde
la solidez que poseia en el control de varios aspectos como lo son el pluralismo, la
ideologia, el lider y el partido Unico. Linz (1996, p.44) enumera las caracteristicas que
se pueden observar en un régimen post-totalitario, estos aspectos son: el pluralismo
existente y tolerado por el régimen, la situacion y estabilidad de la ideologia dominante,
el grado de movilizacion de la sociedad y de otros actores politicos y el tipo de
liderazgo ejercido.

La primera de las caracteristicas principales a observar en un proceso de
cambio politico, es la situacion del pluralismo politico, su estabilidad, si es reconocido y
publico, y qué tan tolerado es por el régimen.

En un régimen post-totalitario el pluralismo politico

“es aun muy limitado, sin un pluralismo institucional, econémico y social responsable.
Sin un pluralismo politico porque un solo partido aun monopoliza todo el poder. El
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estado sigue manteniendo la mayor presencia en la economia. El régimen se vuelve
mas tolerante con algunas manifestaciones de pluralismo, se llegan a formar algunos
grupos opositores al régimen totalitario. En un post-totalitarismo maduro la oposicion
puede llegar a crear una “segunda cultura” o un tipo de “sociedad paralela”. (Linz, 1996,
p.44).

En este momento el régimen totalitario se ha visto en la necesidad de permitir
una mayor apertura politica por presiones que vienen ya sea del exterior o que han
surgido del interior del mismo régimen. Aunque no existe competencia politica y soélo
existe y es aceptada la “representacion oficial” del partido Unico, se han logrado formar
grupos organizados que empiezan a ser un contrapeso al régimen que ya no pueden
ser reprimidos tan facilmente como se hacia antes.

Los grupos opositores al régimen dan muestra del surgimiento o resurgimiento,
en algunos casos, del pluralismo politico, se apoyan en parte por la pérdida de la fuerza
e influencia de la ideologia y en la pérdida del respaldo que ésta tenia de la sociedad.

“La ideologia oficial sigue existiendo ademas de ser parte de la realidad social. Pero con

un débil compromiso hacia dicha utopia de parte de la sociedad. Cambio del énfasis en

la ideologia hacia un énfasis en el consenso programatico que esta basado en una toma
de decisiones mas racional pero con un debate limitado sin mucha referencia en la

ideologia”. (Linz, 1996, p.44)

La ideologia ha perdido la fuerza con la que contaba en un principio. Esta sigue
estando presente en la estructura del régimen, pero comienza a estar en un segundo
plano, para enfocarse mas en logro de los objetivos y necesidades inmediatas de la
gente. Esta pérdida en la fuerza de la ideologia les genera a los lideres del régimen
una gran dificultad para continuar con las grandes movilizaciones con la cuales
generaban “conciencia”, buscaban y ganaban adeptos al “movimiento”.

Gran parte de la sociedad ya no esta interesada en formar parte de las
movilizaciones y no se suma tan facilmente a ellas, debido a la pérdida de legitimidad
de la ideologia y del régimen en general, de igual forma los mismos lideres ya no ven
estas movilizaciones como una forma tan efectiva de lograr adeptos para el

“movimiento” como lo fue en el pasado:
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“Una progresiva pérdida del interés de los lideres en organizar la movilizacion de las
masas. Se realizan movilizaciones de rutina con la poblacibn con apoyo de las
organizaciones estatales para obtener un grado minimo de acuerdo. “Camaradas” y
“militantes” son solo arribistas u oportunistas”. (Linz, 1996, p.45)

En este momento los arribistas cooperan y forman parte del régimen no porque
crean en la ideologia o en el lider, sino para buscar los beneficios que se obtienen por
formar parte de la estructura burocratica.

En el contexto de la pérdida de la legitimidad por parte del régimen
necesariamente se tiene que incluir la situacion del lider o los lideres como parte
fundamental del proceso de cambio politico:

“Se desarrolla un énfasis en la seguridad personal de la élite politica. Se asciende en el
liderazgo a partir de las vias del partido y de su “democracia interna”. En esta situacion
los lideres principales rara vez son carismaticos. El reclutamiento para pertenecer a la
cupula del partido se logra realizando carrera politica en las organizaciones del partido”.
(Linz, 1996, p.45)

La élite politica comienza a renovarse, el lider carismético con el que comenzo y
se estabilizo el régimen, requiere encontrar sucesores y dado que en el pasado una
parte de la estabilidad del régimen estuvo basada en su imagen como lider se presenta
un problema al momento de buscar un sucesor con el que la sociedad vuelva a
identificarse.

Considero que estos cuatro factores dificilmente se podrian presentar de manera
individual. Dichos factores seran causa y efecto unos de otros y al seguir un curso
natural® estos sucesos pueden generar una situacién en la que poco a poco se empuje
al régimen totalitario a una pequefia apertura y hacia la posibilidad de que se convierta
en un régimen post-totalitario y finalmente comenzar con un proceso de transicion
democratica.

Con el analisis de las caracteristicas de un régimen post-totalitario desarrollado
por Linz se puede considerar como tal al actual régimen cubano. Del pluralismo se
puede mencionar que en los Ultimos afios han surgido en el interior de la isla grupos

opositores. Se han dado manifestaciones del pluralismo o disidencia opositora al

2 Con “curso natural” me refiero a una secuencia de los sucesos sin grandes sobresaltos en las
decisiones y acciones tanto de parte del régimen como de la sociedad. Lo contrario seria una decision de
represion de parte del régimen para retomar el control 0 un movimiento armado de parte de la sociedad.
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régimen pero estos siguen siendo reprimidos y se mantienen fuera de la competencia y
del reconocimiento politico. Ha crecido la propiedad privada como en el turismo pero
aun el régimen esta presente y controla practicamente toda la economia. Sigue
existiendo una ideologia oficial pero con los afios se ha desgastado y perdido cierta
legitimidad ante la sociedad. La movilizacion en masa de la sociedad sigue estando
presente pero no como sucedié afios atras. El liderazgo como Linz y Stepan lo
mencionan (Linz, 1996, p.44) se ha traspasado a un lider poco carismético como lo es
Raul Castro. Con este breve andlisis se puede decir que en los ultimos afios el régimen
cubano ha comenzado con un proceso de cambio que dificilmente puede llamarsele
transicibn democratica por todas las caracteristicas que eso implicaria, pero si es
evidente que presenta aspectos de transformacion o reconfiguracion.

En la siguiente tabla Linz y Stepan describen los cambios minimos que
necesitan presentarse y ser observados en un proceso de transformacion o cambio en
especifico en un régimen post-totalitario. Estos cambios tienen que presentarse tanto
en la elite gobernante, en el funcionamiento del gobierno, como en las leyes que

garantizan la libertad y el Estado de Derecho en la sociedad.
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Tabla 1.1 Situaciones que deben presentarse para co nsiderar el inicio de la transicién y
consolidacién democratica de un régimen post-totali tario ®

: Se necesita una amplia reforma en el sistema legal
1. Estado de Derecho y libertad de -
; . para asegurar los derechos civiles y el Estado de
la sociedad civil
Derecho.

Se necesita desmantelar el sistema de privilegios del

partido dominante. Se requiere una reforma legal que

2. Autonomia politica de la sociedad asegure la libre formacién y competencia de partidos
y confianza, y condiciones legales politicos. Mientras que la sociedad puede no ser tan
para ejercerla plana como en un totalitarismo, la poca diferenciacion

econémica y politica dificultaria el desarrollo de un
espectro normal de partidos politicos.

o Debido al caracter ficticio de la Constitucion, hay un
3. Reglas constitucionales para
- alto costo en el uso de esas instituciones, la
distribuir el poder
elaboracion de una Constitucién democrética debe ser

democréaticamente

de alta prioridad.

El hecho de que muchas de las funciones del Estado,

incluyendo las funciones judiciales, fueron realizadas
4. Aceptacion y servicio de la por la burocracia estatal hace que la reforma de la
burocracia estatal al gobierno burocracia estatal sea una demanda generalizada. Las
democratico habilidades de la elite burocratica y la falta de

experiencia de la oposicion le otorga a la elite una

posicion privilegiada.

El final del control de toda la actividad econémica por
5. Autonomia suficiente en la parte del Estado no es lo mas propicio con una
economia y para los actores sociedad civil y politica en el minimo grado de
econdémicos para asegurar el desarrollo. Algunas reformas son necesarias para
pluralismo civil, politico y crear a una sociedad econoémica y a las instituciones
economico de la sociedad. gue requiere. Una economia de mercado llevada al

extremo no es un requerimiento para la democracia.

% Con referencia en la tabla 4.3 pp. 62-64, de “Problemas de la transicion y consolidacién democratica”.
Linz, J., Stepan A., Problems of democratic transition and consolidation, The John Hopkins University
Press, U.S.A. 1996.
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1.2 Marco Tebrico
1.2.1 Liberalizacién, transiciéon o transformacion

Existen diferencias significativas entre los procesos de transformacién o de cambio al
interior de los sistemas politicos. Cada proceso tiene sus caracteristicas por el régimen
del que parten y por las condiciones internas o externas que se presenten.

Samuel Huntington (1994) utiliza las definiciones de régimen totalitario y
autoritario que disefio Linz, para desarrollar su trabajo sobre la democratizacion que
presentaron distintos paises en las décadas de los setenta y ochenta. Huntington
considera como liberalizacién de un régimen no-democratico al proceso que muestra
las siguientes caracteristicas:

“Es la apertura parcial de un sistema autoritario, sin que se elijan lideres
gubernamentales a través de unas elecciones libremente competitivas. Liberalizar un
régimen autoritario puede consistir en liberar presos politicos, abrir algunas instancias
para el debate publico, atenuar la censura, permitir alguna expresién de la sociedad civil
y dar otros pasos en direccion a la democracia, sin someter a los que toman las
decisiones principales a la prueba de las elecciones. La liberalizacion puede llevar o no
a la completa democratizacion”. (Huntington, 1994, p.22)

En esta definicion de liberalizacion se puede reconocer la creciente
flexibilizacion y apertura del régimen, que pueden consistir en el reconocimiento o
tolerancia de algunas pequefias expresiones de pluralidad y debate politico, pero sin
someter la continuacién del régimen y a prueba a los dirigentes a procesos electorales
de manera periodica, ni se presenta un reconocimiento oficial de grupos o partidos
politicos.

Un concepto de liberalizacion que guarda similitud con el anterior es el disefiado
por Guillermo O"Donell (1994, p.20):

“Proceso de redefinir y ampliar los derechos. Un indice del comienzo de ésta es que
desencadena una serie de consecuencias que determinan eventualmente los alcances
y extensién de dicho proceso. La liberalizacién es un proceso que vuelve efectivos
ciertos derechos, que protegen a individuos y grupos sociales ante los actos arbitrarios
o ilegales cometidos por el Estado. Una caracteristica de esta primera etapa de una
transicion es que depende en forma precaria de las facultades del gobierno, que siguen
siendo arbitrarias. Si estas practicas liberalizadoras no constituyen una amenaza
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evidente o inmediata al régimen, suelen acrecentarse, se institucionalizan y por lo tanto
incrementan los costos efectivos y percibidos de su eventual anulacion”. (1994: 20)

Los ciudadanos y grupos comienzan a ser protegidos por la ley frente al Estado.
Se debe enfatizar que esta proteccion es el inicio de una tolerancia debido a la
dificultad que en esos momentos representaria su represion de manera violenta. Este
paulatino proceso de liberalizacion es utilizado como una valvula para liberar la presion
gue empieza a ejercer la sociedad sobre el régimen, pero finalmente éste sigue
manteniendo el control final de las decisiones.

En las dos definiciones citadas, tanto de Huntington como de O’Donell,
consideran a la liberalizacibn como un proceso inicial de apertura y flexibilizacion de un
régimen no-democratico, pero reconocen que el régimen sigue manteniendo el poder
de dicha apertura y decide hasta qué punto la permite; ademas de que Huntington deja
abierta la posibilidad de que dicha liberalizacion lleve o no a una completa
democratizacion, aspecto que O’Donell (1994: 20) remarca en su definicion de
transicion definiéndola como:

“El intervalo que se extiende entre un régimen politico y otro. Las transiciones estan
delimitadas, de un lado, por el inicio del proceso de disolucion del régimen autoritario, y
del otro, por el establecimiento de alguna forma de democracia o el retorno a algun tipo
de régimen autoritario. Los actores luchan por satisfacer sus intereses inmediatos y de
los que dicen representar ademas de definir las reglas y procedimientos cuya
configuracion determinara quiénes seran en un futuro los perdedores y los ganadores.
La sefial tipica de que se ha iniciado una transicion es que estos gobernantes
autoritarios, por cualquier motivo, comienzan a modificar sus propias reglas con vistas a
ofrecer mayores garantias para los derechos de los individuos y grupos”.

Con esta definicion puede entenderse a la transicibn como el momento en el que
comenzaron los cambios que llevaran a un régimen diferente. Se remarca que una
transicibn posee dos componentes, que son el debilitamiento del sistema no-
democratico por un lado y el comienzo del establecimiento de caracteristicas
democraticas por el otro, ademas de la posibilidad latente de una regresién autoritaria o
revolucionaria. En un proceso de transicion los actores principales comienzan a definir
las reglas y normas que el sistema tendr4 en un futuro. Se entiende que con la

liberalizacién en algunos aspectos que antes se mantenian cerrados se comienza el
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cambio en un régimen no-democratico, para después poder dar paso a una transicion
gue puede llevar al establecimiento de una democracia en el mejor de los escenarios o0
a una regresion autoritaria en el peor.

Huntington (1994: 120) disefia otro tipo de proceso de cambio al cual llama
transformacion: “En las transformaciones, los que estan en el poder en los regimenes
autoritarios desempefian en papel definitivo en el fin de estos regimenes y su cambio
por un sistema democratico. La transformacion requiere que el gobierno sea mas fuerte
gue la oposicion”.

En una situacion de transformacion los mismos dirigentes perciben y reconocen
el desgaste que esta sufriendo la estructura en general del régimen, por lo que ellos
mismos comienzan con un paulatino proceso de transformacion. Esta transformacion
puede ser controlada y dirigida desde la parte mas alta de la estructura del gobierno o
llegar a ser pactada y negociada con la oposicion, en caso de que ésta exista y se
encuentre bien organizada.

De igual forma Huntington (1994: 111) describe la similitud que puede llegar a
existir entre distintos tedricos en cuanto a sus descripciones y modelos de procesos de
cambio de régimen “por razones que estan de forma indudable profundamente
arraigadas en la naturaleza humana, los estudiosos a veces tienen las mismas ideas,
pero prefieren usar diferentes palabras para designarlas”. Esta situacion se presenta
porque Huntington describe como transformacién al proceso que Linz (2000, p.57)
define como reforma-pactada:

“En un post-totalitarismo avanzado, pueden existir un grupo de lideres moderados. De
la misma forma, la oposicion democratica puede tener un desarrollo en una “segunda
cultura” asi como en incipientes grupos politicos. Si los lideres del régimen post-
totalitario creen que son necesarias las elecciones y tienen oportunidad de ganar una
reforma-pactada es posible”.

Tanto en la transformacion de Huntington como en la reforma-pactada de Linz,
se reconoce la aparicion de lideres reformistas y moderados, que desde el interior del
mismo régimen comienzan con la transformacion que puede llevar a la puesta en
marcha de elecciones. Esto sucedera si se saben en posibilidades de ganar y solo

como muestra de apertura y flexibilizacion del sistema.
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Distintos tedricos han disefiado conceptos que pueden ser utilizados para el
estudio de los procesos de transformacion o cambio en los regimenes no-
democraticos. En cierta forma es mas sencillo utilizar dichos conceptos cuando el
proceso en un régimen cuenta con avances significativos o se realiza un estudio
retrospectivo. Debido a que los conceptos revisados poseen algunas caracteristicas
gue pueden ser Utiles para el estudio pero de igual forma otras caracteristicas que no, y
para evitar encasillamientos teéricos y conceptuales, en este estudio me limitaré a
llamar al proceso en Cuba como “cambio politico”, como lo menciona Rafael Rojas:

“Cuba ha experimentado un proceso de cambio politico que no necesariamente tiene
gue conducir a un cambio de régimen o a una transicién democratica en el corto plazo.
De hecho, la transiciébn puede producirse en el sentido de una reconfiguraciéon
autoritaria, de izquierda o de derecha, o puede, simplemente, mantenerse dentro de un
esquema sucesorio que preserve, por un tiempo, los elementos fundamentales de
sistema politico actual” (2005: 7)

1.2.2 Las cinco arenas en un proceso de transformac  ion

Para analizar el cambio politico y social en Cuba la investigacion se enfocaré en
el estudio de las dos primeras arenas que consideran Juan Linz y Alfred Stepan.
Dichos autores describieron las caracteristicas que presentan las distintas arenas en
las que se pueden observar cambios en los regimenes no-democraticos. Se debe
enfatizar que estas caracteristicas varian dependiendo del tipo de régimen.

Las arenas utilizadas en la tabla anterior de cierta forma coinciden con los
aspectos que le brindan la solidez a un régimen totalitario que se mencionaron en el
subtema 1.1.3. De igual forma coinciden con los aspectos que presentan cambios
cuando se describe a un régimen post-totalitario. Basarse en la descripcion de Linz y
Stepan servird de apoyo para la ubicacion de la situacion actual de un sistema no-
democratico y asi poder avanzar en un estudio sobre los posibles cambios o

reconfiguraciones que pueda presentar.
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Tabla 1.2 Situacion de las arenas en los regimenes  no-democréaticos *

Autonomia de la sociedad Nivel medio a _ ; Nivel bajo a Nivel bajo a
o Nivel bajo : :
civil alto medio medio
Autonomia politica de la Nivel bajo a . ) . . . .
) ) Nivel bajo Nivel bajo Nivel bajo
sociedad medio

Constitucionalismo y

: Nivel bajo a alto  Nivel bajo Nivel medio Nivel bajo
autoridad de la ley
Normas y autonomia de la _ _ _ ) Nivel bajo a _ _

) Nivel bajo a alto  Nivel bajo ) Nivel bajo
burocracia estatal medio
Pluralidad en la propiedad _ _ _ _ _ _
; : Nivel medio a ; ; Nivel bajo a Nivel bajo a
privada y nivel de la Nivel bajo . : :
alto bajo-medio medio

economia de mercado

La presente investigacion utilizara las arenas de la autonomia de la sociedad
civil y la autonomia politica de la sociedad. Las cinco arenas de Linz y Stepan se
encuentran sumamente relacionadas entre si, pero el trabajo se delimitd utilizando las
arenas que se encuentran mas relacionadas con la sociedad y su participacion politica.
Se realiz6 una comparacion entre los informes emitidos por el gobierno y los informes
de organizaciones independientes que puedan relacionarse con estas arenas. Esta
comparacion ayudara a realizar un analisis sobre la situacion actual en Cuba, si en
realidad el régimen esta presentando cambios en el plano politico y social a partir del
cambio de mando en Cuba. Por la arena de la Autonomia de la Sociedad Civil se
entenderd a la posibilidad de organizacién y asociacién de individuos y grupos
autonomos al Estado para impulsar sus distintos intereses, en esta arena se estaria
involucrando a las libertades individuales de asociacion, expresion, transito y prensa.
Por la arena de la Autonomia Politica de la Sociedad se consideran los acuerdos

politicos y legales que existen para competir y tener acceso a los puestos

* Fuente: Tabla 4.1 Linz, J., Stepan A., Problems of democratic transition and consolidation, The John
Hopkins University Press, U.S.A. 1996.
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gubernamentales. De igual forma que en la arena anterior se estaria involucrando a las

variables de la existencia de partidos politicos, el reconocimiento de estos partidos y la

posibilidad que tienen de competir en elecciones.

1.2.3 La incertidumbre en un proceso de cambio poli  tico

La investigacion sera auxiliada por una serie de graficas disefiadas por Andreas

Schedler, en las cuales expone los niveles y caminos que puede tomar la incertidumbre

politica en un proceso de transicion democratica, aunque el autor menciona que dichas

trayectorias no son las Unicas existentes: “Las cuatro trayectorias no agotan todas las

posibilidades l6gicas...Los regimenes pueden derrumbarse sin que nadie lo espere y

se pueden desgastar sin que nadie lo note. Podriamos decir que los regimenes

cambian sin transicién” (Schedler, 2004, p. 38). Estas trayectorias podran orientarnos

sobre el camino que pudiera estar tomando el régimen cubano, estando abiertos a otro

posible tipo de trayectoria como lo menciona el autor.

1)

2)

3)

4)

Las trayectorias que disefid Schedler son:

Cambio gradual : En esta trayectoria se presenta un paulatino desgaste del
régimen lo cual genera el incremento en la incertidumbre sobre la estabilidad del
régimen.

Oscilacion : La incertidumbre y expectativas de cambio se incrementan y
disminuyen constantemente por decisiones de los dirigentes del régimen o
acciones de la sociedad.

Fragilidad continua : El proceso comienza con un régimen autoritario fragil y se
mantiene con la misma trayectoria hasta llegar a una democracia igualmente
fragil.

Cambio subito : La incertidumbre de la sociedad da un salto repentino debido a

un suceso o “evento focal” que puede generar cambios en el régimen.
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Transicién Consolidacion

i = incertidumbre; t = tiempo; EF = Elecciones fundacionales

Las trayectorias diseiiadas por Schedler pueden clarificar el camino recorrido por
el proceso cubano pero se tendra precaucion al momento de utilizarlas por el hecho de
que éstas tienen presente el momento de las “elecciones fundacionales”, situacion que

no se ha presentado en Cuba.
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1.3 Conclusiones, cambio politico en un régimen pos  t-totalitario

La revision de literatura ayudé a ubicar al actual réegimen cubano en el espectro de los
regimenes no-democraticos. Esto después de haber considerado la situaciones que se
han presentado en cuanto a la participacion de la sociedad, el pluralismo politico, la
situacion de la justificacion ideoldgica y la estructura institucional que mantiene al
régimen.

Después de haber mencionado las caracteristicas de los regimenes no-
democraticos se optd al tipo de régimen post-totalitario debido a las caracteristicas
actuales en el funcionamiento del régimen cubano: 1) Existe cierto nivel de pluralismo,
pero éste se encuentra muy limitado. Respecto al pluralismo politico es inexistente
porque el partido oficial sigue manteniendo absolutamente todo el control politico. 2) La
ideologia en la que estd basado el régimen sigue existiendo y siendo la base de este
ultimo, pero sin la influencia que llegé a tener en el pasado. 3) La movilizacién de la
sociedad de igual forma ha perdido la efectividad que tenia en el pasado y sélo se
utiliza para cumplir con los protocolos del régimen. 4) Finalmente ha comenzado el
traspaso en la conduccion —por lo menos de manera formal- del régimen. El liderazgo
ya no recae en la persona carismatica sino en miembros que han hecho carrera en el
partido.

En péarrafos anteriores se mencioné que los distintos conceptos y marcos
tedricos disefiados por Linz, O"Donnell y Huntington podrian limitar una investigacion
que se esta realizando en el momento que estan sucediendo los cambios, por lo que en
esta investigacion se llamara cambio politico a los sucesos actuales en Cuba.

A pesar de la limitante que implican los marcos teoricos revisados, la hipétesis
principal es que el régimen comenzarad la renovacion por iniciativa de la élite
gobernante debido a las precarias condiciones economicas y a la presion de la
sociedad por el inicio de los cambios hacia una liberalizacion de manera paulatina. Esto
se analizara con la revision de las dos primeras arenas que menciona Linz y Stepan en
un proceso de cambio politico, la autonomia de la sociedad civil y la autonomia politica

de la sociedad.
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La trayectoria de la incertidumbre en un cambio politico que se considera mas
semejante al contexto actual cubano es la del cambio subito por la separacion de Fidel

Castro de sus funciones como presidente y su renuncia por decision propia.
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Capitulo 2. Antecedentes, la Ideologia, la Instituc  ionalizacién y Crisis del
Régimen

Introduccioén

Para ofrecer una mejor explicacion de la situacion actual y posibles escenarios futuros
de un régimen politico es fundamental conocer el contexto que provoco su surgimiento,
asi como las acciones que ayudaron a su formacion y consolidacion. En el presente
capitulo se comenzard a estudiar el tema de Cuba realizando una exploracion histérica
del régimen. Dicho trabajo es fundamental para lograr entender el funcionamiento
actual de la vida politica, econdmica y social de Cuba.

En un principio se realizara una breve descripcion de la situacion y condiciones
de Cuba durante la primera mitad del siglo XX, que llevaron a configurar los distintos
factores que provocaron al comienzo de la revolucion y a su triunfo el dltimo dia de
1958. Ademas de sefalar cual fue la ideologia inicial y objetivo principal que se
perseguia al comienzo de la revolucion y cémo fue su transformacion para lograr la
legitimidad necesaria frente al pueblo cubano.

Se continuara con una explicacion de la adopcion del socialismo por parte del
grupo que estaba al frente del movimiento en Cuba y la politica de movilizacion llevada
a cabo en los afios sesenta. Se mencionara la etapa de la institucionalizacion de los
setentas, que fue lo que dio solidez a la construccién del régimen cubano. Se describira
la etapa de los afios ochenta y el llamado “periodo especial” de los noventa que
comenz6 con los cambios a raiz de la desaparicion de la URSS. Finalmente se
mencionara de manera breve la situacion y posibilidades de cambio de Cuba de cara al
siglo XXI.

Esta breve exploracion del régimen que se formé en Cuba durante la segunda
mitad del siglo XX nos ayudara a entender las condiciones actuales que analizamos

durante la investigacion.
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2.1 Cuba en la primera mitad del siglo XX y el Naci onalismo Radical

Cuba logré su independencia de Espafia a finales del siglo XIX, el 10 de diciembre de
1898 con la firma del Tratado de Paris, con el cual Espafia y Estados Unidos acordaron
gue éste ultimo recibia el control total de Cuba. En ese momento distintos intereses
comenzaron a influir en la lucha para formar al nuevo Estado independiente:
“Alarmados por la perspectiva de una republica bajo la égida del Ejército Libertador,
algunos propietarios criollos, cuyos intereses coincidian con los del naciente imperio
norteamericano, solicitan la intervencion de los Estados Unidos” (Pérez-Stable, 1998,
p.23). De esta forma Estados Unidos intervino en el movimiento independentista de
Cuba, proclamandose la nueva republica en 1902 bajo una nueva constitucion y la
llamada Enmienda Platt, que le daba posibilidad de decision e intervencién a los
Estados Unidos sobre cualquier situacion en la isla. De esta forma Cuba habia logrado
la independencia de Espafia pero ahora habia comprometido su soberania con los
Estados Unidos.

En la primera mitad del siglo XX, Cuba se vio sometida en una situacion de
negociacion inequitativa, tanto politica como econdmicamente con los Estados Unidos,
aunada a que la economia cubana, con la produccion exclusiva del azdcar, se convirtié
en una economia monoproductora y por ende monoexportadora:

“El Tratado de Reciprocidad Comercial, que implicaba la concesion de tarifas

preferenciales al azlUcar cubano a cambio de una reduccion de las tarifas sobre las

exportaciones norteamericanas a Cuba, favorece aun mas la produccién de azlcar a

expensas de otros sectores...Asi, la preponderancia de la industria azucarera refuerza

la dependencia de Cuba respecto a los Estados Unidos, impide el crecimiento

econdmico de la isla y restringe las posibilidades de mejorar el nivel de vida de la
poblacion” (Pérez-Stable, 1998, p.24)

Después de varios intentos de establecimiento de una republica democrética
mediante elecciones y un corto periodo de dictadura de 1925 a 1933, se generd un
clima de inestabilidad politica y economica que impedia ofrecer soluciones a las
necesidades principales de la sociedad cubana. Cuba no habia alcanzado la soberania

nacional ni la justicia social que buscaba, aunado a esta situacion se presentaba una
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extendida corrupcion en la isla. Es en ese momento cuando el nacionalismo radical
comenzo a adquirir una mayor solidez en Cuba: “La soberania nacional y la lucha por la
justicia social se convierten en los dos pilares del nacionalismo radical... cuya
intransigencia toma forma en el veinte” (Pérez-Stable, 1998, p.24), pilares que
sostendrian el movimiento revolucionario afios después.

Por otro lado, los procesos electorales organizados en Cuba constantemente
presentaban irregularidades, impugnaciones o falta de reconocimiento, ya fuera de la
sociedad cubana, de los grupos politicos al interior de la isla o del mismo Estados
Unidos. Las elecciones celebradas el 10 de marzo de 1952 no fueron la excepcion, uno
de los candidatos en el proceso electoral, Fulgencio Batista, tomo el poder mediante
un golpe de Estado:

“Al golpe de Estado...no hubo gran resistencia. A los auténticos les falté valor para

defender el poder que habian ganado constitucionalmente. Durante sus periodos de

gobierno, habian quebrantado su legitimidad, y debido a ellos la democracia

representativa paso sin pena ni gloria” (Pérez-Stable, 1998, p.97).

Durante su mandato, Fulgencio Batista no se preocup6 por generar cambios
politicos, econdmicos o sociales. Batista continudé con la misma linea de corrupcion, en
la busqueda de beneficios personales y de los intereses del mejor postor en
determinado momento: “Batista supo ser Util a los intereses de la oligarquia criolla, a
los inversionistas norteamericanos, a la cancilleria de Washington, al Ejército, al
obrerismo organizado...Manipulaba y era manipulado. Servia y se servia” (Montaner,
1984, p.16).

Batista utilizé el poder para servirse de él, apoyo los intereses del grupo que lo
necesitara en el momento, lo que impulsé la radicalizacion del movimiento nacionalista.
El descontento de la situacidon que se vivia con el gobierno de Batista, en el que
imperaba el beneficio del mejor postor, le provocOd el apoyo de toda la isla al
movimiento liderado por Fidel Castro: “Las traiciones y decepciones producidas por la
degeneracion de la mayoria de aquellos revolucionarios (del movimiento de 1933) en
practicantes corruptos de la politiqueria, generd la percepcion de que nada podia

ocurrir en Cuba sin la aprobacion de Estados Unidos” (Farber, 2006, p.116).
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Mientras que Fulgencio Batista se dedicaba a servirse del poder, desde las filas
del Partido Ortodoxo se comenzé a formar un movimiento armado comandado por Fidel
Castro. Este movimiento ataco el Cuartel Moncada el 26 de julio de 1953, de ahi su
nombre en un futuro, Movimiento 26 de Julio. Dicho ataque, que fue un rotundo fracaso
por la falta de preparacién tanto militar como tactica, ayudo a que el Fidel Castro y su
movimiento obtuvieran apoyo a todo lo largo y ancho de la isla. Después del ataque y al
ser liberado mediante una amnistia general, Fidel Castro declaraba:

“La Revolucién Cubana no hace compromiso con grupos o personas de ninguna clase,
ni a nadie ofrece empleos publicos civiles o cargos dentro de las Fuerzas Armadas;
respetara la capacidad y el mérito dondequiera que se encuentre y no considerara
jamas el Estado como botin de un grupo victorioso. Puede hablar asi a la Naciéon un
movimiento revolucionario que ha dado ya a la patria una legién de martires heroicos
gue nunca medraron a costa de ella ni tuvieron otra ambicion que servirle sin interés ni
cansancio.

Al adoptar de nuevo la linea del sacrificio asumimos ante la historia la responsabilidad

de nuestros actos. Y al hacer nuestra profesién de fe en un mundo mas feliz para el

pueblo cubano, pensamos como Marti que el verdadero hombre no mira de qué lado se

vive mejor, sino de qué lado esta el deber y que ese es el nico hombre practico cuyo

suefio de hoy seré la ley del mafiana™.

El llamado Movimiento 26 de Julio comenzé la lucha por el poder de Cuba por
los medios revolucionarios, presentdndose la separacion formal entre el Partido
Ortodoxo y el Movimiento 26 de Julio: “El movimiento 26 de Julio se habia separado y
diferenciado del Partido Ortodoxo, y Fidel Castro era ahora su figura central” (Pérez-
Stable, 1998, p.100).

Después de varios enfrentamientos entre el desarticulado ejército de Batista y
las fuerzas armadas del Movimiento 26 de Julio, el Ultimo dia del afio 1958 se present6
el triunfo de la llamada “Revolucion Cubana”. El movimiento liderado principalmente
por Fidel Castro obtuvo el respaldo y la legitimidad otorgada por el pueblo cubano por
la necesidad que éste Ultimo tenia de un nuevo gobierno que terminara con las

constantes précticas de corrupcion que existian en la isla, pero sobre todo por la

® Fidel Castro, citado en Perez-Stable, 1998, p.100.
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necesidad que tenian de un nuevo gobierno que alcanzara ese desarrollo y justicia
social, junto con la tan anhelada soberania para la isla. Esa busqueda de soberania
desde el siglo XIX y los primeros cincuenta afios del siglo XX, fue lo que provocé el
surgimiento de un nacionalismo radical:
“Fidel Castro y el Movimiento 26 de Julio eran intransigentes en su convocatoria a favor
de la transformacion nacional radical... concluir la busqueda decimondnica de una Cuba
libre era su fin. Ya el 1ro. de enero de 1959 las estructuras que pudieran haber limitado
esa intransigencia apenas se sostenian o sencillamente estaban desacreditadas. El
derrocamiento de Batista llevé al nacionalismo radical al poder, y Fidel Castro y los
rebeldes so6lo le debian lealtad al pueblo cubano. En lugar de pactar con las fuerzas de
la vieja Cuba y con los Estados Unidos, movilizaron a la clase obrera y a las clases
populares, forjando asi un nuevo consenso basado en la soberania nacional y la justicia
social” (Pérez-Stable, 1998, p.108).

Las ideas y objetivos de los lideres del movimiento revolucionario estaban fuertemente
influenciadas por el contexto que se vivia en Cuba en ese momento, asi como por su
relacion con los Estados Unidos: “Aun mas importante fue, por supuesto, la politica
estadounidense con Cuba dese el final del siglo XIX y principios del siglo XX” (Farber,
2006, p.112).

Debido a la relacion de desventaja que prevalecia con los Estados Unidos, el
pilar que sustentaria el nuevo gobierno surgido del movimiento comandado por Fidel
Castro seria en el nacionalismo radical que estaria enfocado en la busqueda de la

soberania nacional tan anhelada por toda la sociedad cubana.

2.2 Los primeros pasos, la politica de la movilizac  i6n y la adopcion del

socialismo

El nuevo gobierno de Cuba contaba con una caracteristica fundamental que habian
carecido los gobiernos anteriores, que era el apoyo de la sociedad cubana y de la gran
mayoria de sectores econdémicos: “Las clases econdmicas también celebraron el triunfo

de la revolucion: hacendados, colonos, ganaderos, productores de tabaco y arroz...
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empresarios privados y corporaciones nacionales y extranjeras publicaron anuncios en
los diarios donde felicitaban al nuevo gobierno” (Pérez-Stable, 1998, p.114). Se
combind con el liderazgo de Fidel Casto y el colapso del ejercito de Cuba para lograr el
respaldo necesario y asi continuar con el movimiento. Barber menciona dos factores
ademas del apoyo de la sociedad: el sometimiento de todos los opositores a Batista
frente al movimiento de Castro y el desmembramiento del ejército de Cuba para lograr
la culminacion del inicio del movimiento revolucionario:
“Dos eventos fueron factores en la segunda mitad de 1958 y en el principio de 1959 que
hicieron posible la revolucién social que se desarrollé después del primero de enero de
1959. Uno fue la hegemonia de Castro sobre la oposicién a Batista. La otra fue el
colapso del ejército, el baluarte del Estado cubano. Desde la revolucion de 1933, el
ejército habia servido como apoyo a las clases dominantes cubanas, convirtiéndose en
una institucion corrupta y mercenaria sin una base sélida y sin una motivacion politica o
ideoldgica” (Farber, 2006, p.119).

El movimiento revolucionario estaba dispuesto a comenzar el nuevo gobierno sin
contemplar la estructura politica del pasado, a pesar de la dificil tarea que esto
implicaba. El nuevo gobierno poseia la legitimidad y respaldo necesario para poder
gobernar Cuba con cierta estabilidad:

“El pueblo cubano estaba dispuesto a crear una nueva Cuba donde no se contemplara

los intereses... de los EE.UU. De este modo, la autoridad de Fidel Castro, la

participacion de las clases populares y el propésito de defender la nacién contra los

Estados Unidos sirvieron de catalizador a la politica revolucionaria” (Pérez-Stable, 1998,

p.111).

Tal situacion ayudo al impulso de una revolucion total en Cuba, una revolucion que la
poblacion apoyaba en todos los aspectos y a la cual estaban dando toda su confianza:
“La transicion de una transformacion politica a una social que comenzé con el
derrocamiento de Fulgencio Batista... dio lugar a un proyecto politico y social que
fundamentalmente era incompatible con los intereses de Estados Unidos y las clases

propietarias cubanas” (Farber, 2006, p.113).
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La sociedad cubana otorgo a los revolucionarios el respaldo necesario para que
el movimiento prosperara y adquiriera mas fuerza, de cierta forma ellos representaban
los deseos de una Cuba diferente y soberana, que ya no dependiera de Estados
Unidos ni de otro pais. Los objetivos que buscaba el movimiento revolucionario, como
el logro de la soberania nacional y de la justicia social, los doté de la autoridad y
confianza politica:

“El hecho de redimir a Cuba de un pasado indigno y alcanzar el bienestar de las clases

populares hacia merecedor al gobierno revolucionario de wuna incuestionable

autoridad...la isla retumbaba de un extremo a otro bajo el reclamo de Cuba para los
cubanos, y el pueblo tenia todas sus esperanzas puestas en el futuro” (Pérez-Stable,

1998, p.133).

En los primeros afos de la revolucion los lideres recurrieron a la movilizacion
para el logro de los objetivos, Fidel Castro estaba convencido de que lograria el cambio
en la conciencia de los cubanos, una conciencia solidaria que uniria a toda Cuba en la
busqueda de un objetivo comun. “El socialismo cubano... fomentaria una nueva
conciencia popular... una sociedad basada en la solidaridad” (Perez-Stable, 2005,
p.11). Aquellas movilizaciones fueron las que lograron llevar a la gente al campo para
buscar aquellos diez millones de toneladas de azucar en 1970. El movimiento poco a
poco cred nuevas organizaciones y modificoO y sumé a las ya existentes para crear una
red que giraria alrededor del nuevo gobierno:

“El Ejército Rebelde, el INRA® y la FNTA’ supervisaban la transformacion que tenia

lugar en los campos de Cuba... el Ministerio del Trabajo, la CTC® y las milicias

populares dirigian la movilizacion en las ciudades...En febrero de 1960, ... se creé la

Junta Central de Planificacién (JUCEPLAN). La Asociacién de Jévenes Rebeldes (AJR)

se fundé en marzo y alist6 a una juventud plena de energia y entusiasmo. En

septiembre de ese mismo afio, Fidel Castro cred los Comités de Defensa de la

Revolucion (CDR). Otra organizacién nacida al calor de la revolucién social fue la

Federaciéon de Mujeres Cubanas, fundada en agosto de 1960" (Pérez-Stable, 1998,

p.135).

® Instituto Nacional de la Reforma Agraria.
" Federacion Nacional de Jvenes Azucareros.
8 Central de Trabajadores de Cuba.
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La Revolucién estaba sumando a todos los cubanos a su movimiento de tal
manera que todo en la isla estuviera dirigido por un poder central. Todo debia estar
acorde a los objetivos y preceptos que establecia la revolucién por una “nueva” Cuba.
Al mismo tiempo que el movimiento se expandia, el liderazgo e imagen de Fidel Castro
adquiri6 mas poder. El y en segundo plano el pequefio grupo al que dirigia, se
convirtieron en ese poder central que encabezaria la renovacién de toda Cuba:

“Fidel Castro anunci6... que el gobierno no convocaria a elecciones; el publico

respondié que el pueblo ya habia votado a favor de Fidel. La revoluciéon polarizé

ideoldgicamente al pais y no permitié la neutralidad; el grito de batalla era: Con Cuba o

contra Cuba, y Fidel encarnaba la nacion” (Pérez-Stable, 1998, p.137).

En la década de los sesenta también comenzo la relacion entre Cuba y la Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas,® relacién tanto en aspectos politicos como
economicos: “Cuba y la URSS firmaron un acuerdo quinquenal que incluia la venta de
un millén de toneladas de azucar cada afio y la extensién de 100 millones de dolares
en creditos para la adquisicion de equipo industrial” (Pérez-Stable, 1998, p.141). Esta
relacion nunca fue bien vista por los Estados Unidos en un momento en el que su
enfrentamiento con la Union Soviética en el marco de la Guerra Fria estaba entrando
en una etapa critica. En el marco de dicho conflicto Fidel Castro declararia el otro pilar
gue le daria estabilidad y poder al movimiento de la isla, Castro le otorgaria a la
revolucion cubana el caracter de socialista.

De esta forma el movimiento revolucionario habia logrado reunir la fuerza al
interior de la isla por un lado, con el nacionalismo radical y la busqueda de soberania,
y el respaldo del exterior por el otro, con la adopcion del socialismo con lo que lograron
el apoyo politico y econdmico de la URSS. Estos dos aspectos eran necesarios para
prosperar.

Junto al nacionalismo radical, al comienzo del movimiento la via socialista se
presentd como una alternativa viable que le brindaria mayor solidez al nuevo gobierno:

¢,Cémo podia perdurar en Cuba una revolucién radical cuando la dependencia con

respecto a los Estados Unidos invadia todos los terrenos de la sociedad? Parte de la

° Para mayor informacion respecto al desarrollo de esta relacién consultar Farber 2006.
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respuesta estaba en la centralizacion del poder y en la eliminacién de toda actividad

politica independiente; la otra parte se encontraba en el mundo sometido a la guerra

fria: la alianza con la Unién Soviética” (Pérez-Stable, 1998, p.142).
Esta situacion provocOd que hubiera dos tipos de exiliados de la isla, los exiliados
politicos al comienzo de la revolucién y los exiliados econdémicos por la declaratoria de
caracter socialista de la revoluciéon, lo que llevd a la expropiacion de empresas de
propietarios estadounidenses en la isla. Estas acciones fueron las que llevaron al
rompimiento de las relaciones entre Estados Unidos y Cuba en un principio llevada a
cabo por el Presidente Eisenhower en 1961 (de Benito, 1998, p.8), para después

reafirmarla con el Presidente Kennedy.

El rompimiento de las relaciones entre Estados Unidos y Cuba fue el inicio de lo
gue después se convirti6 en el embargo econdmico con el que se buscaba aislar al
régimen de Fidel Castro en el aspecto econémico por un lado y en el aspecto politico
por el otro:

“Aunque ya no existia comercio entre Cuba y Estados Unidos desde 1961, el embargo

economico no fue impuesto oficialmente sino hasta el 6 de febrero de 1962. El embargo

tenia el objetivo de estrangular la economia cubana, la cual dependia enormemente de

Estados Unidos... El Ultimo paso fue el de promover en la Organizacion de Estados

Americanos (OEA) el embargo hemisférico en contra de Cuba” (de Benito, 1998, p.9)

Si bien es cierto que el embargo logré en cierta forma el cometido de aislar econémica
y politicamente a la isla (situacién que se ha mantenido y afectado a la isla hasta la
fecha) inmediatamente obtuvo ese apoyo de parte de la Union Soviética con la que

compenso el colapso del comercio que mantenia con Estados Unidos.

El régimen cubano comenzd a mostrar aspectos caracteristicos de un sistema
no-democratico, totalitario especificamente. Una ideologia imperante que abarcaba
todos los aspectos de la sociedad en general. Un aparato burocratico-institucional sin
ningun contrapeso y que estaba al servicio de la ideologia, la élite gobernante y del
lider en particular. Se habia formado un partido Gnico en el cual se reunia
absolutamente toda la clase politica al igual que las personas que quisieran formar

parte del régimen. Finalmente el lider Unico que controlaria el régimen. El pluralismo
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politico en Cuba habia desaparecido, se redujo poco a poco hasta desaparecer el
espacio para diferir o tener ideas politicas diferentes a las que el movimiento habia
adoptado, el nacionalismo radical y el socialismo. De la misma forma, la participacion
de la sociedad fue limitada Unicamente a la que organizaba y permitia el mismo
régimen.

A pesar de haber logrado la autoridad necesaria para llevar a cabo el proyecto
que buscaban los lideres de la revolucion, durante los afios sesenta no lograron
consolidar el movimiento tanto en el plano econémico y como en el social. Se busco
formar un socialismo con caracteristicas cubanas: “Cuba se dedica a la construccion
simultanea del comunismo y el socialismo: un experimento radical que desarrollaria a
la par la conciencia y la economia. Con un modelo propio... institucionalizar la
revolucion a la cubana” (Pérez-Stable; 1998, p.173). Dicho “experimento radical” no
logroé los objetivos sociales y econdmicos planteados, por lo que a partir de ese
momento se centrarian en la busqueda de una institucionalizacién del socialismo en un
aspecto mas pragmatico: “No quedaba otra alternativa que recurrir a los modelos de la
Union Soviética... y aceptar la nueva dependencia con todo lo que eso implicaba”
(Pérez-Stable; 1998, p.209). La soberania que buscaba para Cuba el movimiento

revolucionario, ahora se veria comprometida frente a la Union Soviética.

2.3 El Partido Comunista Cubano y la institucionali ~ zacién

Para lograr los objetivos planteados era necesario que el nuevo gobierno formara un
partido o estructura burocratica-institucional que reuniera y controlara el movimiento en
todos sus aspectos: “Como la revolucion debia cerrar filas contra la oposicion interna y
los Estados Unidos, resultaba imprescindible unir a las tres organizaciones que seguian
funcionando a finales 1960, el Movimiento 26 de Julio, el Directorio Revolucionario
Estudiantii y el Partido Socialista Popular” (Pérez-Stable, 1998, p.175). Las
organizaciones que ya existian en Cuba tenian un lugar en el nuevo régimen siempre y
cuando aceptaran y se ajustaran a las condiciones y preceptos que pretendia la

revolucion. El motivo central de reunir a todas las organizaciones existentes al servicio
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de un solo partido fue evitar el surgimiento de espacios para otras opciones politicas

gue pudieran contravenir con los objetivos planteados por el nuevo gobierno.

Como sucedio en la Unidn Soviética y en otros sistemas de caracter socialista, la
estructuracion de un partido unico fue fundamental para la consolidacion de su poder,
en Cuba sucedi6 lo mismo. El Partido Comunista de Cuba (PCC), fundado en 1965, fue
el érgano que se encargo de crear nuevas organizaciones y de coordinar y encaminar a
las organizaciones existentes al logro de los objetivos planteados por la revolucion. Al
mismo tiempo Fidel Castro habia consolidado y formalizado el poder que tenia desde
gue comenzo la revolucion, asi logro convertirse en lider general del régimen cubano:

“El partido no legitimaba la revolucién; mas bien eran Fidel Castro y la revolucién los

gue le otorgaban legitimidad al PCC. El ejército, las milicias, las movilizaciones de

masas, la redistribucion de la riqueza, los logros sociales y la dignidad nacional

simbolizaban el poder revolucionario”(Pérez-Stable, 1998, p.177).

Finalmente el PCC habia logrado la funcién primordial del partido Gnico en un régimen
totalitario: llegar a todos los rincones del pais e influir en la conciencia y
comportamiento de toda la sociedad.

Después de las dificultades enfrentadas en los sesentas, la década de los
setenta comienza con el proceso de institucionalizaciéon del movimiento, reafirmando
los roles que caracterizan a un régimen totalitario: “La dirigencia politica nunca
contemplo6 la posibilidad de que el pluralismo y la divergencia pudieran conducirlos
hacia nuevas direcciones; muy al contrario, el propdsito de la institucionalizacion era el
de confirmar el socialismo y el papel rector del PCC” (Pérez-Stable, 1998, p.213). En la
primera etapa del movimiento revolucionario Fidel Castro y los demas dirigentes del
partido, al querer realizar una revolucion con tinte cubano apostaron a la “formacion” de
la conciencia del pueblo cubano, sin darle la importancia necesaria a la solidez de las
instituciones. “La movilizacién no servia como sustituto de una verdadera participacion,
y los cuadros con conciencia no habian podido llenar el vacio institucional” (Pérez-
Stable, 1998, p.211).

La primera accion para lograr la institucionalizacion fue la creacién de los

Organos del Poder Popular. Estos 6rganos fueron los encargados de supervisar el
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funcionamiento del Estado por medio de asambleas municipales, provinciales y
nacionales (Pérez-Stable, 1998, p.213), de esta forma se comenz6 con la
descentralizacién del poder y de la produccién. La formacién de dichas asambleas, en
el caso local, era por medio de la eleccion de parte de la poblacion. Las asambleas
locales formadas se encargaban de elegir a los miembros de las asambleas
provinciales y estas Ultimas se encargaban de elegir a los miembros de la asamblea
nacional. A pesar de la introduccion de la posibilidad de elecciones a nivel municipal no
existia pluralidad en la conformacion de los cuadros gobernantes puesto que todos
provenian del PCC.

“El funcionamiento del Poder Popular se basaba en la politica del “centralismo

democratico”, que hacia prevalecer las decisiones de los niveles institucionales

superiores y el concepto de que el Partido Comunista era el depositario final de todo el

poder... La realidad del socialismo cubano le afadia a este modelo el elemento

ineludible de la autoridad carismatica” (Perez-Stable, 1998, p.217).

2.4 La desintegracion de la URSS vy el periodo espec ial

Después cierta estabilidad lograda con el proceso de institucionalizacion y el
crecimiento de algunas tendencias liberalizadoras, el régimen retomé la politica de la
concientizacion de la sociedad cubana debido a su falta de “interés” en los ideales
revolucionarios y a los cambios que se estaban presentando en la URSS: “La dirigencia
—alarmada por el viraje que Mijail Gorbachev le daba a la Unién Soviética y el hecho de
gue la mayoria de los cubanos se preocupaba mas por satisfacer sus necesidades
cotidianas que por los ideales revolucionarios- retomo la brudjula de los sesenta” (Perez-
Stable, 2005, p.12). A pesar de la estabilidad lograda gracias a la etapa de la
institucionalizacion, el socialismo seguia sin generar crecimiento econémico ni cambios
en el aspecto politico, el socialismo volvia a estar en crisis aunado a la inminente
desaparicion de su aliado politico y econémico. La desaparicién de la Union Soviética

agravo una crisis que ya existia en Cuba.
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En este contexto se dio inicio al llamado proceso de rectificacion, el cual estaba
enfocado en retomar el tema de la conciencia, al igual que la participacion de los
cubanos con la revolucion. Se tiene que enfatizar que a pesar de la crisis del socialismo
éste seguia manteniendo cierta legitimidad y aceptacion entre los cubanos: “El
socialismo se agotaba... aunque alli sus origenes fueran autdctonos y, por lo tanto,
portadores de una legitimidad no del todo erosionada” (Perez-Stable, 2005, p. 13). El
régimen aun mantenia cierta legitimidad y apoyo de parte de la sociedad, por lo que
habian representado desde el triunfo de la revolucion:

“El gobierno cubano... habia asumido el poder en virtud de una genuina revolucion
social que todavia era algo mas que un hecho histérico en la memoria de muchos
cubanos. Ademas, la hostilidad de los Estados Unidos habia ayudado a preservar la
vitalidad nacionalista radical: la justicia social y la soberania nacional seguian

persuadiendo a sectores significativos de la nacion” (Pérez-Stable, 1998, p.258).

Las reformas y acciones emprendidas por la dirigencia del régimen cubano
lograron hacer frente a la crisis. De cierta forma lograron detener la caida libre de la
economia, pero esta termind convirtiéndose poco a poco en una economia de
supervivencia. Algunas de las reformas economicas emprendidas por el régimen fueron
“la legalizacién del uso del ddlar, la liberalizacion de las cooperativas agricolas y la
autorizacion del empleo por cuenta propia en un numero restringido de actividades”
(Pérez-Stable, 1998, p.292), ademas de algunas acciones de austeridad y reduccién de
gastos por parte del gobierno. Dichas reformas y acciones que ayudaron a enfrentar la
crisis econGmica siempre estuvieron sometidas a las directrices politicas del régimen,
gue en ese momento volvid a recurrir a la politica de movilizacion: “Las reformas tenian
gue ser politicamente correctas y no debian poner en peligro el socialismo” (Pérez-
Stable, 1998, p.293). Aunque esta serie de pequefas reformas ayudaron a reducir el
impacto de la crisis no evitaron que los cubanos comenzaran a buscar cubrir sus
necesidades cotidianas y basicas a como diera lugar, por ejemplo con el mercado
negro.

Después de lograr estabilidad después de la crisis, Fidel Castro, sin que tuviera

algun contrapeso, decidié detener todo tipo de reformas por un lado y por el otro
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establecer restricciones al mercado negro: “El que las movilizaciones, la ideologia y la
defensa sean el principal compas le facilitan a Castro gobernar mayormente a través de
sus colaboradores mas proximos y las altas instancias militares” (Pérez-Stable, 2005,
p.21).

A pesar de estas acciones después de la crisis y de haber estabilizado la
situacion de la isla, cada vez fue mas evidente para el régimen la proliferacién del
mercado negro, y necesario para la sociedad cubana el uso de la economia de la
supervivencia. Desde la desaparicion de la Unidn Soviética los llamados “cubanos de a
pie” comenzaron a preocuparse mas por llevar comida a su mesa que por los ideales
de la revolucion, les preocupaba mas tener que comer que adquirir esa conciencia
revolucionaria.

Muchas personas, tanto en Cuba como alrededor del mundo, esperaban que
después de la desintegracion de la Unidn Soviética, principal apoyo y aliado de la isla,
el régimen pudiera comenzar con un proceso de transicion democratica, tal como se
habian presentado en Europa del Este, China o Vietnam, ejemplos constantemente
utilizados por estudios sobre transiciones. Dicha situacion no se presentd en Cuba
debido a distintos factores, entre ellos éste que es mencionado por Pérez-Stable (1998,
p.330):

“El contexto regional de Cuba era mucho menos propicio: no s6lo no existia el

enfrentamiento entre los gobierno cubano y norteamericano, sino que tampoco América

Latina parecia funcionar como el iman que Europa Occidental habia representado para

los paises del Este y el Asia Oriental para China y Vietnam”.

De esta forma los lideres de la revolucion buscaron reorganizarse mediante el
énfasis en la ideologia y movilizacion utilizada al principio de la revolucion para poder
mantenerse y seguir en el poder de Cuba de cara al final del siglo XX.

A partir de 2000, como pasoé cuatro décadas antes, la politica de la movilizacion
recibié un mayor énfasis de parte de los gobernantes para buscar reforzar un régimen
gue habia logrado mantenerse después de la crisis de los noventa, mas no logrado
salir de ella: “Después de 2000, Castro ha revivido con fuerza viejos habitos forjados en
pleno apogeo revolucionario durante los sesentas, cuando gobernaba por cuenta

propia con pocos apegos institucionales civiles que, por otra parte, no estaban muy
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desarrollados” (Pérez-Stable, 2005, p.21). Dicha politica de movilizacion estuvo
acompafiada por un referéndum sobre la irrevocabilidad del socialismo en la isla. Dicho
referéndum se utiliz6 como contraparte al surgimiento del Proyecto Varela que estaba
enfocado a la recoleccion de mas de 11,000 firmas a favor de mayores libertades
politicas y economicas.

A pesar de las distintas crisis por las que paso el régimen socialista en Cuba,
tanto econdmica, politica, social como de legitimidad, el gobierno habia logrado
reestructurarse para seguir al frente de la isla. Tanto el gobierno como los grupos
opositores al régimen y hasta la sociedad cubana entendian que dicha reestructuracion
y mantenimiento del control se logro gracias al poder e influencia con la que contaba
Fidel Castro.

Pero ante la ausencia de Fidel Castro en los ultimos afos ¢el régimen podra
seguir reestructurandose después de cada crisis? “La ausencia de un lider como Fidel
Castro va a perturbar al sistema politico. Para empezar habra desaparecido el factor
principal en la cohesion de la elite, que tendra que acoplar nuevos patrones en la toma
de decisiones” (Pérez-Stable, 2005, p. 22)- ¢;Qué pasara en Cuba con la ausencia de
Fidel Castro? Muchos consideran que a partir de la ausencia de Fidel Castro los
cambios comenzarian a presentarse de manera paulatina. Al no estar presente la
imagen de la revolucion cubana en el poder los nuevos dirigentes cubanos tendrian
qgue comenzar con la implementacion de reformas politicas y econdémicas para poder
permanecer en el poder. De igual forma se tiene que contemplar la posibilidad de que
el mismo régimen hubiera preparado esta ausencia y sucesion de Fidel Castro. Esa

ausencia se experimento por primera vez en casi 50 afios en el verano de 2006.

2.5 Conclusiones
Después de haber logrado su independencia de Espafia, Cuba fue atada y sometida a

las condiciones de Estados Unidos. Esto generd una relacion en la cual la potencia del

norte dictaba las condiciones y situaciones sobre la isla.
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Durante los primeros 50 afios del siglo XX, en Cuba se presentaron gobiernos
corruptos que no resolvieron el problema de justicia social que existia en Cuba ni
lograron la soberania que se buscaba con la independencia de Espafia. Los gobiernos
cubanos de la primera mitad del siglo XX mantuvieron la dependencia y sometimiento a
una potencia extranjera, Estados Unidos, asi como el estancamiento econémico, lo que
genero el clima de inestabilidad politica y econdmica que ayudo al surgimiento y triunfo
de la Revolucién encabezada por Fidel Castro.

Aquella situacion en Cuba ayudd a que el movimiento revolucionario en Cuba
tuviera un fundamento nacionalista como primer pilar. Décadas de dependencia frente
a Espafia y después frente a Estados Unidos hicieron que la nacién cubana apoyara al
movimiento y al gobierno nacionalista del grupo dirigido por Fidel Castro. La politica de
movilizacion, la inclusion de las masas y formacidn de grupos y organizaciones ayudé a
gue el nuevo gobierno tuviera presencia en toda la isla, asi como de un gran respaldo
popular. El segundo pilar del gobierno de Fidel Castro fue la linea socialista. En el
contexto mundial de la Guerra Fria Cuba obtuvo el respaldo mundial, tanto econémico
como politico, de parte de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas. Esta situacion
representd una separacion y “enfrentamiento” definitivo con Estados Unidos.

Durante la segunda mitad del siglo XX Fidel Castro y su grupo, tuvieron
dificultades para consolidar su gobierno, pero lo lograron gracias al establecimiento de
la estructura de un régimen no-democratico. El respaldo para el régimen de una
ideologia, un partido Unico, el control de todas las organizaciones existentes y la
eliminacion de toda oposicion politica al régimen. Esta estructura fue la que ayudo al
régimen a hacer frente a la desintegracion de la URSS y a la desaparicion de su apoyo
a finales de la década de los ochenta y principios de los noventas.

Para hacer frente a esta crisis tanto politica y econdmica, el régimen cubano
Gnicamente necesitd liberalizar algunas restricciones econdmicas sin que éstas
desestabilizaran el fundamento socialista del régimen. Aunque la precaucion de no
contravenir los fundamentos del socialismo estuvo presente en las reformas
emprendidas por el régimen durante el llamado “Periodo Especial”, el socialismo seguia

teniendo una aceptacion generalizada en la sociedad cubana por la forma en la que
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esta ideologia complementé a la busqueda de soberania, independencia y hasta
enfrentamiento que le representaba contra los Estados Unidos.

La estabilidad del régimen cubano ante las distintas crisis que enfrentd se dio
gracias a la presencia e imagen de Fidel Castro a la cabeza del régimen, pero a
principios del siglo XXI esta estabilidad esta siendo puesta a prueba con la ausencia de
quien fuera lider de la revolucién durante 50 afios y con el gobierno de su hermano

Raul Castro.
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Capitulo 3. El cambio politico en el régimen cubano

Introduccioén

El capitulo comenzara con el analisis de la situacién y las reacciones en Cuba a partir
de la separacion temporal de Fidel Castro del cargo de presidente, cargo que delego de
manera provisional a su hermano Raul Castro por motivos de salud el 31 de julio de
2006. De igual forma se analizaran las reacciones generadas por el anuncio de Fidel
Castro de su renuncia definitiva a ser candidato al cargo de Presidente del Consejo de
Estado y de Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas de Cuba en febrero de
2008.

Se realizara un recuento general de las expectativas de posibles cambios en el
régimen generadas a partir, primero de la separacion, y después por la renuncia de
Fidel Castro al poder que habia conservado durante casi cincuenta afios.

La investigacion continuara con el analisis de la conformacién del gobierno
elegido el 24 de febrero de 2008, cuando se realizaron elecciones para renovar la
Asamblea del Poder Popular, que funge como el 6rgano legislativo de Cuba. Se
identificara quiénes son los que estan al frente del nuevo gobierno de Cuba, debido a
gue este primer aspecto podria dar el primer panorama sobre las posibilidades de
cambio en el régimen.

En este capitulo se realizar4 el analisis de la situacion de la autonomia de la
sociedad civil y de la autonomia politica de la sociedad en Cuba segun el régimen, para
esto se consideraran los discursos de Raul Castro, comunicados emitidos por el
régimen y documentos como el Informe Nacional de la Republica de Cuba para el
examen periodico universal del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas. La informacion del régimen se contrastara con la informacién y documentos
sobre la situacién de la autonomia de la sociedad civil y la autonomia politica de la
sociedad generada por distintas Organizaciones No Gubernamentales, como el
Consejo de Relatores de Derechos Humanos de Cuba, The Freedom House, Human
Rights Watch, Reporteros sin Fronteras y Amnistia Internacional, asi como la Encuesta

de Opinién Publica Cubana realizada por The International Republican Institute.
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Contrastar esta informacion ayudara a crear un panorama sobre las intenciones
verdaderas de cambio de parte del régimen o si en realidad buscaran la reconfiguracion
y mantenimiento del poder con un régimen post-totalitario en el corto plazo. En otras
palabras servira para analizar si el cambio politico que esta presentdndose en Cuba es
el comienzo de una liberalizacién verdadera que lleve a una transicion democrética o si
es simplemente un traspaso de poder que no representa ninguna posibilidad de

transicion.

3.1 La separacion y la renuncia de Fidel Castro del  poder y las reacciones al

interior del régimen y en la sociedad cubana

En un régimen post-totalitario, absolutamente personalista, en el cual la influencia y
poder ilimitado del lider para decidir libremente el destino de un pais, era de esperarse
gue pudiera verse alterado o que provocaria expectativas de posibles cambios al
momento en que dicho lider dejara el poder. Esta situacion se presento en distintos
regimenes no-democréticos y fue uno de los componentes para comenzar con la
transformacion de esos regimenes, que como ya mencionamos en el primer capitulo,
pudo haberlos llevado a una transicion democratica o a una regresion autoritaria.

El régimen cubano no fue la excepcion, aunque la ausencia de Fidel Castro ya
hubiese sido planteada afos atras, fue cuando cedi6 el poder de manera provisional a
su hermano Raul Castro por motivos de salud, el 31 de julio de 2006, cuando dicho
planteamiento comenzé a tomar forma.

La cesion del mando en la isla se realizd6 de manera repentina la noche del lunes
31 de julio de 2006, mediante un anuncio en la television estatal realizado por el
Secretario del Consejo de Estado, Carlos Valenciaga, quien ley6 una carta'® elaborada
por Fidel Castro en donde mencionaba los motivos de su decision y especificamente a
las personas a las que cedia determinados puestos. Los cubanos estaban conscientes

de que algun dia se presentaria una situacion como ésta, pero aun asi les generé tanto

19 http://www. 20minutos.es/noticia/146059/0/comunicado/castro/delega/
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expectativas como incertidumbre, sobretodo éstas se presentaron en mayor medida al
exterior de la isla.

El dia de la notificacion de Castro el grupo de cubanos exiliados radicados en
Miami celebrd lo que para ellos eran los ultimos dias de Fidel Castro. Los cubanos
radicados en Miami consideraban que este suceso marcaria el comienzo del fin del
régimen socialista en Cuba. Al mismo tiempo los exiliados cubanos que se encuentran
en Espafa pidieron serenidad y cautela frente al comunicado de Castro.

De igual forma el blog “Cuba Democracia Ya” mencionaba la necesidad de estar
alerta frente a posibles acciones represivas de parte del régimen: "No descartamos que
se produzcan acciones represivas por parte del Gobierno que provisionalmente preside
Raul Castro para contener cualquier manifestacion de la poblacion en las calles
cubanas" (Disidentes llaman a cautela por Castro. Consultado el 01 de agosto de
2006, Periddico Reforma, en linea).

Manifestaciones que el mismo régimen considerdé posibles, por lo cual
incremento las medidas de seguridad en las calles de la Habana con del despliegue de
personal militar para prevenir posibles manifestaciones publicas. Aunque de cierta
forma, dichas medidas no hubieran sido necesarias, debido a que, contrario a las
reacciones suscitadas en el exterior, al interior de la isla el comunicado de Castro no
generd reacciones trascendentales ni sobresaltos de consideracion.

De manera inicial se puede considerar que dicha reaccion de la sociedad
cubana se debio a la poca atencion o falta de interés que, desde hace varios afios, la
mayoria'’ de los cubanos que se encuentran en la isla le prestan a los aspectos
politicos, debido a que desde la década de los noventa estan mas preocupados por los
aspectos econdmicos o dicho de otro modo por la economia de la subsistencia.

Con el comunicado de Fidel Castro comenzaron las especulaciones y
menciones sobre el inicio de la transicion democratica en Cuba. Muchos mencionaban
gue el régimen no lograria mantenerse después de la separacion o de la muerte de su

principal lider, pero otros reconocian el hecho de que a pesar de ser un régimen

11Aunque es necesario reconocer la existencia de grupos, organizaciones y personas que realizan
actividades a favor de la democratizacién de Cuba.
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personalista éste se mantendria en pie, aspecto al que se podria decirse que se

anticiparon:

El Quinto Pleno del Comité Central del PCC, celebrado en julio, reorganizé el
Secretariado -eliminado afios antes por Fidel- que asegura un control colectivo del

aparato del partido y le resta poder efectivo al Primer Secretario.

El Secretariado facilita ademas el contacto entre las diferentes instancias dentro de la
organizacion, estableciendo un mayor equilibrio de poder entre el Burd Paolitico, el

Comité Central y los secretarios de provincias.

Todo parece indicar que desde noviembre del afio pasado, momento en el que Castro
asegur6 que la revolucion podria autodestruirse, se comenzaron a dar los pasos para
garantizar un traspaso de poderes sin sobresaltos. (Ravsberg F. 2006. ¢ Qué hay detras
de Raul Castro? Consultado el 25 de febrero de 2008, BBC Mundo, en linea).

La dirigencia cubana comenz6 a preparar el camino para la inminente ausencia de
Fidel Castro. Esto aunado al apoyo econémico que recibian desde afos antes de parte
de Venezuela, pais dirigido por Hugo Chavez que es ciento por ciento afin a la
ideologia socialista y seguidor de Fidel Castro, y también por la nueva potencia mundial
China, pais socialista aunque con una economia de libre mercado.

Cuba comenzo6 un traspaso de poder mas no una transicion o transformacion del
régimen, se generaron expectativas rapidamente sobre la posibilidad de que Radl
Castro comenzara la transformacion del régimen, pero como menciona Tony Kapcia,
profesor de Historia de América Latina de la Universidad de Nottingham en una
entrevista por la BBC:

“Si se trata de un gobierno realmente interino y no de la llamada transicién, no veo

ningun cambio porque Raul es un politico muy singular, apto y habil, que comparte la

ideologia y la perspectiva de su hermano. No hay diferencia entre ellos. Lo importante
de Raull es que no sélo es el vicepresidente sino también el jefe de las Fuerzas

Armadas” (¢Algun cambio en el horizonte? 2006. Consultado el 3 de agosto de 2006,

BBC Mundo, en linea).
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El régimen comenzo el traspaso del poder manteniendo la misma linea que tenia con
Fidel Castro, Unicamente realizando reformas menores en el aspecto econémico, pero
nulas reformas en el aspecto de las libertades y derechos politicos.

El 18 de febrero de 2008 el régimen recibié un nuevo reto para su estabilidad,
Fidel Castro anunciaba que no aspiraria ni aceptaria el cargo de Presidente del
Consejo de Estado ni el de Comandante en Jefe en las elecciones de la Asamblea
Nacional del Poder Popular del 24 de febrero de 2008. De nueva cuenta la
incertidumbre y nuevas expectativas surgieron tanto en Cuba, como en las
comunidades cubanas en el exilio. A diferencia de lo que habia sucedido con la
separacion “temporal” de Fidel Castro el verano de 2006, el exilio cubano en Miami
tuvo reacciones moderadas y prudentes, de cierta forma el exilio reconocia que afio y
medio antes se habia precipitado en celebrar la supuesta caida del régimen, en esta
ocasion mencionaban que aunque Fidel Castro hubiera renunciado, el régimen que
habia construido a lo largo de 50 afios seguiria ahi, ademas de que la clase dirigente
gue continuaria al frente de Cuba era exactamente la misma de la que estaba rodeado
Fidel Castro:

“Al contrario de hace 16 meses, cuando Castro anuncié su retiro provisional del poder a
consecuencia de una enfermedad, esta mafiana los exiliados no desplegaron
exuberantes manifestaciones de jubilo ni salieron en masa a la calle. 'Quisiera para
Cuba un cambio radical, un pais democratico, regido por la Constitucion del 40. Esta
renuncia no me llena de alegria porque esta el hermano. Aunque espero que esto sea el
principio del fin', subrayé Elena Chomaet, residente de Westchester y radicada en
Estados Unidos desde 1961" (Rui Ferreira. 2008. Cautela y aprension en Miami, El
Nuevo Herald, 20 de febrero de 2008).

Aunque disidentes como Osvaldo Pay4, iniciador del Proyecto Varela, comentaron
sobre aspectos mas politicos, considerando que la primera accion de Raul Castro
tendria que ser la liberacion de “todos los presos politicos y establecer la libertad de
expresion, de prensa y de organizacion” (Ravsberg F. 2006. Habaneros reaccionan,
Consultado el 19 de febrero de 2008, BBC Mundo, en linea).
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De igual forma que en el exterior, al interior de la isla las reacciones, fueron de
prudencia y cautela, sin movilizaciones ni sobresaltos publicos, aunque muchos estan
conscientes de su precaria y dificil situacion econdmica y pocas libertades politicas y
sociales: "El cubano ha sido como un delfin: con el agua hasta el cuello y sigue
aplaudiendo”, dice Julio, un chofer de bicitaxi de 35 afos. "Eso va a cambiar. Lo que
nos dan no alcanza" (Redaccion. 2008. Murmullos de cambio soplan por las calles de
la Habana, 21 de febrero de 2008).

A muchos cubanos no les tomé la noticia de sobresalto puesto que de cierta
forma ya la esperaban, reconocian que dificilmente Fidel Castro regresaria a sus
funciones: "Esto era de esperar. Hay otros comparieros que pueden asumir esta tarea.
No va a pasar nada. Aqui hay compafieros muy valiosos que pueden asumir la
direccion del Estado”, expreso José Ramirez. “Pienso que deben poner una gente mas
econdémica y menos politica y ese es Raul, mencion6 Manuel Morales” (Ravsberg F.
2006. Habaneros reaccionan, Consultado el 19 de febrero de 2008, BBC Mundo, en
linea).

En el mundo la mayoria de las reacciones coincidieron que ante la renuncia de
Fidel Castro finalizaba una etapa en la historia de Cuba y comenzaba la era post-Fidel
Castro, la cual podria ser el catalizador para una apertura politica y democratica en la
isla con la caracteristica de ser pacifica y consensada.

Las declaraciones de polos opuestos fueron realizadas por Oscar Arias,
presidente de Costa Rica que menciond: "Un cambio sustancial que permita establecer
una democracia como la conoce el mundo occidental en Cuba no se va a dar hasta la
muerte de Fidel... Cuba es una dictadura con un partido Unico y ahora el pueblo
cubano debera decidir si quiere seguir con ese sistema o evolucionar a una sociedad
pluralista y de diferentes partidos politicos” (BBC Mundo. 2008. América Latina
reacciona, Consultado el 19 de febrero de 2008, en linea).

En tanto el secretario de Asuntos Europeos, Jean-Pierre Jouyet, se refirid al
castrismo como: "simbolo de totalitarismo, Francia no puede mas que desear que ese
pais vaya por el camino de la democracia. Castro no entendié las evoluciones del
mundo las ultimas décadas” (BBC Mundo. 2008. El mundo reacciona, Consultado el 19

de febrero de 2008, en linea).
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Por obvias razones la declaracion de simpatia hacia Fidel Castro y el régimen
gue dejaba, fue de parte de Hugo Chavez que afirmé que la decision de dejar el cargo:
“Es un gesto que lo enaltece, de desprendimiento personal, y esto es una leccién para
aguellos que acusan a hombres como Fidel de aferrarse al poder desesperadamente”.
(BBC Mundo. 2008. América Latina reacciona, Consultado el 19 de febrero de 2008, en

linea).

3.2 Conformacion del nuevo gobierno de Cuba

Una semana después del comunicado de la renuncia de Fidel Castro se celebraron
elecciones'? de la Asamblea Nacional del Poder Popular para renovar distintos cargos
del gobierno de Cuba. Como se tenia esperado, la Asamblea eligié a Raul Castro como
nuevo Presidente del Consejo de Estado y del Consejo de Ministros con 609 votos de
609 posibles. Con la misma unanimidad se eligio al primer Vicepresidente, José Ramoén
Machado Ventura, con 601 votos a favor de 609, ademas de los cinco vicepresidentes,
Juan Almeida Bosque, Abelardo Colomé Ibarra, Esteban Lazo Hernandez y Julio Casas
Regueiro, con 608 votos cada uno, y Carlos Lage Davila con 609 votos.

De igual forma los demas miembros del Consejo de Estado fueron elegidos con
la misma unanimidad de 609 o 608 votos. Unicamente hubo un miembro con menos de
608 votos que obtuvo 606 votos (Mexidor, F. 2008. Elegido Raul Castro Ruz como
Presidente de los Consejos de Estado y de Ministros, Consultado el 24 de febrero de
2008, Diario Granma, en linea).

A pesar de que se eligio y conformd un “nuevo” Consejo de Estado y Consejo de
Ministros, estos 6rganos estan formados con los mismos miembros que estuvieron con
Fidel Castro en afios anteriores, inclusive hay quienes estuvieron con Fidel Castro
desde antes o durante el asalto al Cuartel Moncada o en las batallas en la Sierra
Maestra. El primer vicepresidente José Machado, asi como los vicepresidentes Juan
Almeida, Abelardo Colomé y Julio Casas Regueiro han estado junto a Fidel y Radul

Castro desde el comienzo de la revolucién. Los deméas miembros del Consejo de

2 Una descripcion completa del Sistema electoral cubano puede consultarse en:
http://www.cubasocialista.com/democracial.htm
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Estado han pertenecido y realizado actividades, ya sea en el Partido Comunista
Cubano o en la Federacién de Mujeres Cubanas, la Union de Jévenes Comunistas, la
Federacion Estudiantil Universitaria, los Comités de Defensa de la Revolucion, entre
otros.

En su primer discurso como presidente formal de Cuba, Raul Castro enfocé la
primera parte de éste en hacer menciones sobre Fidel Castro y en su reconocimiento
como lider de la Revolucion: “El Comandante en Jefe de la Revolucion Cubana es uno
solo. Fidel es Fidel, todos lo sabemos bien. Fidel es insustituible y el pueblo continuara
su obra cuando ya no esté fisicamente” (Raul Castro. Discurso pronunciado en las
conclusiones de la sesion constitutiva de la VII Legislatura de la Asamblea Nacional del
Poder Popular. Palacio de las Convenciones, La Habana, 24 de febrero, 2008).

De igual forma, en ese mismo discurso menciond su disposicion de seguir
consultando y aceptando el involucramiento de Fidel Castro en las decisiones del
gobierno, asi como a la continuidad de la revolucion gracias a la estructura institucional
creada, en especifico, gracias al Partido Comunista Cubano. Continué con la mencion
de la necesidad de hacer mas eficiente el funcionamiento del gobierno, asi como del
enfoque que tendria su mandato en incrementar la produccion y provision de bienes y
servicios basicos para la poblacion: “Reitero que el pais tendra como prioridad
satisfacer las necesidades basicas de la poblacion, tanto materiales como espirituales,
partiendo del fortalecimiento sostenido de la economia nacional y de su base
productiva” (Raul Castro, 2008a)

Pero la mencién que generd mayores expectativas fue sobre la eliminacién de
manera gradual del exceso de prohibiciones y regulaciones que actualmente existen en
la isla. En ese momento surgieron las dudas de si por aquellas prohibiciones se referia
Unicamente a las econdmicas, el uso de la doble moneda o la pequefia empresa
privada, entre otras, y también a las prohibiciones politicas, como el surgimiento de
otros partidos politicos, la competencia politica, la libertad de asociacion, de expresion
y de medios de comunicacion.

Los siguientes discursos de Raul Castro tuvieron el mismo enfoque. En ellos se
reconocio la necesidad de incrementar la produccion y la provision de bienes para la

poblacion, de igual forma tuvieron un contenido de enaltecimiento a la trayectoria de
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cincuenta afos de la revolucion por la cual no seria cambiado el rumbo que ésta ha
mantenido: “No olvidar nunca que esta es la Revolucion socialista de los humildes, por
los humildes y para los humildes. No traicionaremos jamas la memoria de los caidos en
combate o asesinados en Santiago de Cuba y Bayamo hace 55 afios” (Raul Castro,
Discurso por el 55 Aniversario del asalto a los cuarteles Moncada y Carlos Manuel
Céspedes, Santiago de Cuba, 26 de julio de 2008).

Estas menciones se debieron a los pronunciamientos internacionales sobre el
momento de iniciar cambios profundos que llevaran a Cuba a una transicion

democratica.

3.3 La informacion del régimen

Por informacién emitida por el régimen se consideraran las menciones en los discursos
de Raul Castro sobre aspectos que son considerados como puntos de la Autonomia de
la Sociedad Civil, es decir la libertad de asociacion, la libertad de expresion y la libertad
de transito. En tanto que los puntos de la Autonomia Politica de la Sociedad se
consideraran la existencia de partidos politicos y competencia por los cargos politicos;
para esto se tomardan en cuenta los discursos de Raul Casto a partir de que Fidel
Castro le cedid sus funciones en el verano de 2006 hasta el dltimo que haya realizado
en 2009. Esto para establecer limites temporales de la informacion recabada.

De forma complementaria se estudiara el Informe Nacional de la Republica de
Cuba al Examen Periddico Universal del Consejo de Derechos Humanos que fue
entregado al 6rgano evaluador de Naciones Unidas’®, asi como la informacién que se
expresa en el portal del Ministerio de Relaciones Exteriores en el apartado de Derechos
Humanos, en especifico la referida a los derechos politicos y sociales referentes a la

Autonomia de la Sociedad Civil y a la Autonomia Politica de la Sociedad™.

Bhttp://www.juventudrebelde.cu/cuba/2009-01-29/informe-nacional-de-la-republica-de-cuba-al-examen-
periodico-universal-del-consejo-de-derechos-humanos/

http://tmp.juventudrebelde.cu/otros-sitios/

14 http://america.cubaminrex.cu/Derechos%20Humanos/Articulos/ConsejoDerechosHumanos/inicio.html
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3.3.1 La perspectiva del régimen cubano, la situaci ~ 6n actual de la Autonomia de
la Sociedad Civil
En los discursos pronunciados por Raul Castro no se mencionan posibles cambios
futuros en los aspectos que se analizan como parte de la Autonomia de la Sociedad
Civil: libertad de asociacion, de expresion o de transito. Unicamente hace referencia a
dichos aspectos en el discurso pronunciado en la sesion constitutiva de la VI
Legislatura de la Asamblea Nacional del Poder Popular cuando fue elegido presidente
del Consejo de Estado y del Consejo de Ministros:
“Es cierto que también hay personas que hablan antes de informarse; que demandan
sin valorar si dicen algo irracional o descabellado. Coinciden, como norma, con quienes
reclaman derechos sin jamas mencionar deberes. Como dijo Fidel en su reflexion del 16
de enero: ‘Esperan milagros de nuestra porfiada y digna Revolucion’.
No les negamos el derecho a expresarse siempre que sea en el marco de la ley. Ante
un planteamiento de ese tipo no podemos ser extremistas, pero tampoco ingenuos”
(Raul Castro, 2008a).

En esta mencién Raul Castro hace referencia a los grupos de oposicion que han
realizado acciones 0 manifestaciones en contra del régimen cubano. Pero de forma
concreta Raul Castro nunca realiz6 alguna mencion sobre posibles cambios en las
libertades civiles de la poblacion, al contrario, enfatiza la clara intencion de reforzar y
mantener los ideales de la Revolucion Cubana, en otras palabras mantener los
meétodos hasta entonces utilizados.

Respecto a libertades civiles o Autonomia de la Sociedad Civil, en el Informe
Nacional de la Republica de Cuba que se entreg6 para el Examen Periddico Universal
del Consejo de Derechos Humanos se mencionan distintos aspectos sobre las
libertades civiles, como la promocion de: “una cultura participativa, que incluye el
desempefio de organizaciones de masas Yy sociales representativas de la pluralidad en
nuestra sociedad.... El Estado cubano reconoce y estimula a las organizaciones de
masas Yy sociales” (Cuba. Ministerio de Relaciones Exteriores. 2008. Informe Nacional
de la Republica de Cuba para el Examen Periodico Universal del Consejo de Derechos
Humanos. Puntos 22 y 23, 2008).
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El Informe de Cuba también menciona la existencia de garantias y derechos
protegidos por las leyes cubanas, entre esas garantias mencionan que: “nadie puede
ser detenido sino en los casos y con las formalidades que las leyes prescriben” (Cuba.
Ministerio de Relaciones Exteriores. 2008. Punto 37).

Dentro del Informe también se menciona la existencia de la libertad de opinion,
de expresion y de prensa, mismas que son reconocidas en el articulo 53 de la
Constitucién cubana: “Las condiciones materiales para su ejercicio estan dadas por un
elevado nivel educacional y cultural y por el hecho de que la prensa, la radio, la
television, el cine y otros medios de comunicacién masivos son de propiedad social”
(Cuba. Ministerio de Relaciones Exteriores. 2008. Punto 44).

De igual forma se menciona que: “en Cuba existe un amplio debate acerca de
los méas diversos temas de la vida politica, econdémica, social y cultural, tanto de la
nacion como de todo el planeta” (Cuba. Ministerio de Relaciones Exteriores. (2008).
Punto 45), pero este mismo punto termina centrdndose en la diversidad y debate que
existe en el ambito de las artes y finaliza con la mencidn de la organizacion de la Feria
Internacional del Libro Cuba 2008.

Otro de los aspectos considerados como parte de la Autonomia de la Sociedad
Civil, la libertad de asociacion, también se incluye en el Informe de Cuba. En el punto
49 se menciona que el derecho a la reunion, manifestacion y asociacion pacificas son
reconocidas por la Constituciébn cubana en el articulo 54: “los cuales también estan
amparados por .... La Ley de Asociaciones y el Codigo del Trabajo, que garantiza el
derecho de sindicalizacion, asi como el derecho de todos los trabajadores de reunirse,
discutir y expresar libremente sus opiniones” (Cuba. Ministerio de Relaciones
Exteriores. 2008. Punto 49).

Al final de dicho informe se realizan varias observaciones del gobierno cubano
sobre el origen y objetivo de distintos grupos que apelan por un verdadero
reconocimiento de las libertades civiles. Dichas observaciones las abordaré cuando se
realice el analisis de lo que se menciona en el informe sobre la Autonomia Politica de la

Sociedad en el siguiente subcapitulo.
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3.3.2 La perspectiva del régimen cubano, la situaci  6n actual de la Autonomia
Politica de la Sociedad

Al igual que el caso de la Autonomia de la Sociedad Civil, Raul Castro no realiz
ninguna mencién significativa sobre cambios en los aspectos que se consideran como
variables de la Autonomia Politica de la Sociedad.

Raul Castro constantemente recalcOd la soberania e independencia logradas
frente a los Estados Unidos gracias a la Revolucion Cubana y que los ideales de ésta
no serian traicionados, ni se cambiaria el rumbo por las peticiones de cambios politicos
realizadas por otros gobiernos: “Otros, con matices, se empefian en condicionar las
relaciones con Cuba a un proceso de ‘transicion’ dirigido a destruir la obra de tantos
afios de lucha. jQué poco conocen a nuestro pueblo, tan orgulloso de su plena
independencia y soberania!” (Raul Castro, 2008a).

En los discursos constantemente se ha remarcado la defensa de la Revolucion
frente a intereses o peticiones externas o internas realizadas por grupos financiados
por el imperialismo y sus aliados:

“El gobierno norteamericano, con el oportunismo que lo caracteriza, iniciaba en los

ultimos afios una escalada sin precedentes de hostilidad y agresividad contra Cuba en

la esperanza de asfixiar econdmicamente al pais y derrocar a la Revolucion mediante la
intensificacion de la labor subversiva” (Raul Casto. Discurso pronunciado en el

Aniversario 50 del Desembarco de los Expedicionarios del Yate Granma, del dia de las

FAR y de la celebracion del 80 cumpleafios del Comandante en Jefe Fidel Castro Ruz,

2 de diciembre de 2006).

Raul Castro se refirié por esa labor subversiva a los grupos de oposicion y que difieren
del régimen tanto al interior de la isla como al exterior. Dichos grupos son considerados
por el régimen como grupos anti-revolucionarios financiados por los Estados Unidos
gue buscan la desestabilizacion de la Revolucién Cubana. Las menciones sobre los
enemigos externos, la soberania lograda por la Revolucion Cubana, y la continuacion
del socialismo en Cuba fueron constantes. Raul Castro constantemente expreso las
intenciones de continuar con las practicas y métodos del sistema socialista en general:
A mi no me eligieron Presidente para restaurar el capitalismo en Cuba ni para entregar

la Revolucion. Fui elegido para defender, mantener y continuar perfeccionando el
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socialismo, no para destruirlo” (Raul Castro. Discurso pronunciado en el Tercer Periodo
Ordinario de Sesiones de la VIl Legislatura de la Asamblea Nacional del Poder Popular,
en el Palacio de Convenciones, 1 de agosto de 2009).

De igual forma en los discursos de Raul Castro se realizan constantes
menciones sobre la figura y valor moral que posee Fidel Castro frente a los cubanos ya
gue se le sigue considerando como la figura principal e impulsador de la Revolucion
Cubana al grado de seguirle consultando aspectos fundamentales en el funcionamiento
del gobierno:

“Seguro de expresar el sentir de nuestro pueblo, solicito a esta Asamblea, como érgano

supremo del poder del Estado, que las decisiones de especial trascendencia para el

futuro de la nacion, sobre todo las vinculadas a la defensa, la politica exterior y el
desarrollo socioeconémico del pais, me permita continuar consultandolas al lider de la

Revolucion, el compafiero Fidel Castro Ruz” (Raul Castro, 2008a).

Las distintas menciones sobre la continuacion del socialismo en Cuba, el
reconocimiento de los logros de la revolucion, constantes remembranzas historicas de
la revolucion y el reconocimiento a Fidel Castro, se pueden considerar como una
muestra de la completa vinculacién con el régimen anterior, por lo menos en el aspecto
politico. En el aspecto econdémico, Raul Castro menciond algunas posibles reformas
enfocadas en el incremento de la produccion de bienes para la poblacion, pero dichas
reformas econdmicas siempre estarian bajo los pardmetros del socialismo.

El Informe entregado al Consejo de Derechos Humanos contiene algunos puntos
referidos a la situacion de las libertades politicas y funcionamiento del Estado cubano,
la forma en la que esta estructurado por la Asamblea Nacional del Poder Popular, el
Consejo de Estado, el Consejo de Ministros, el Tribunal Supremo Popular, las
Asambleas Provinciales y Municipales del Poder Popular, asi como sus funciones®. En
el Informe se da una descripcién de las funciones de cada uno de estos 6rganos, asi
como de su caracter democratico:

“El pueblo cubano a través de sus instituciones politicas y civiles, y en el marco de sus

disposiciones legales, participa en el ejercicio y control activo del gobierno... Cuba es

* punto 15 al 21 del Informe Nacional de la Republica de Cuba al Examen Periédico Universal del
Consejo de Derechos Humanos, 2008)
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un Estado Socialista de trabajadores, independiente y soberano, organizado con todos y
para el bien de todos, como Republica unitaria y democratica, para el disfrute de la
libertad politica, la justicia social, el bienestar individual y colectivo y la solidaridad

humana” (Cuba. Ministerio de Relaciones Exteriores. 2008. Puntos 8 y 9)

El Informe continda con un punto que menciona las caracteristicas del sistema electoral

cubano, entre las que se encuentran:
“La transparencia. Se cuentan los votos de manera publica. Requerimiento del voto de
la mayoria. Para ser elegido se necesita el voto positivo de mas del 50% de los votos
validos emitidos. El voto es libre, igual y secreto. Todos los ciudadanos cubanos tienen
derecho a elegir y ser elegidos, salvo las excepciones previstas en la ley. Como no hay
lista de partidos, se vota directamente por el candidato que se desee™® (Cuba.

Ministerio de Relaciones Exteriores. 2008. Incisos “d”, “e”, “f” del Punto 24).

En la cita anterior se juntaron tres incisos en los que se menciona la situacion del
sistema electoral. Es necesario vincular esos tres sub puntos con el sub punto “0”
referido a la situacion de los partidos politicos en Cuba: “No existen partidos politicos
de carécter electoral, la funcidn que en otros paises desempefian éstos, la realiza
directamente la poblacion o sus representantes. El Partido Comunista, no participa en
el proceso electoral, es garante de la calidad y transparencia del proceso” (Cuba.
Ministerio de Relaciones Exteriores. 2008. Sub punto “0” del Punto 24)

En la dltima parte del informe titulada “Obstaculos y problemas”, el gobierno
cubano menciona las dificultades que ha enfrentado debido al bloqueo econémico y a
la politica estadounidense con las leyes Torricelli y Helms-Burton, ademas de
considerar a los grupos disidentes y opositores al régimen como mercenarios y
asalariados del gobierno estadounidense:

“El reclutamiento, direccion y apoyo logistico y financiero a asalariados de la politica

anticubana de Estados Unidos dentro del propio territorio cubano, ha sido un objetivo

clave en la guerra y hostilidad contra la nacién cubana.

Los mercenarios de la politica imperialista contra el pueblo cubano, han mutado sus

métodos de actividad en funcion de los requerimientos y fases de la estrategia de

1 En el punto 24 de Informe Nacional de la Republica de Cuba al Examen Periédico Universal del
Consejo de Derechos Humanos se pueden revisar las 15 caracteristicas del sistema electoral cubano.
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agresion. Han transitado de invasores a terroristas y de terroristas a falsos defensores
de derechos humanos. Las campafias politico-mediaticas contra Cuba, recurren a las
mas sofisticadas técnicas y medios de desinformacién” (Cuba. Ministerio de Relaciones
Exteriores. 2008. Puntos 120 y 121).

De igual forma en la seccion de los derechos humanos, en la péagina del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba se vuelve a considerar a dichos grupos
opositores como grupos contrarevolucionarios que buscan desestabilizar al régimen:

“En su campafia contra Cuba, Washington pretende demostrar la incompatibilidad del

sistema politico que establece la Constitucion del pais con las normas

internacionalmente aceptadas en materia de democracia y derechos humanos, y

fabricar la imagen de una sociedad intolerante, que no permite la mas minima

diversidad y pluralidad politica. Para ello cuenta con poderosos instrumentos de

propaganda y cuantiosos recursos que utiliza para el reclutamiento, organizaciéon y

financiamiento de grupUsculos contrarevolucionarios, que presenta como ‘oposicion’

»l7

politica™’, tanto dentro como fuera del pais” (Cuba. Pagina del Ministerio de Relaciones

Exteriores. Consultada el 13 de febrero de 2009, en linea).

Tanto en el informe presentado por Cuba como en esta seccion de la péagina del
Ministerio de Relaciones Exteriores no se realiza mencion alguna respecto a la
formacion de partidos politicos, al contrario, los pocos grupos opositores al régimen no
son considerados como parte de la pluralidad politica y social que existe en Cuba.
Estos son considerados grupos financiados por el gobierno de Estados Unidos para
desestabilizar y afectar a la revolucién cubana:

“La fabricacion y financiamiento de una supuesta ‘disidencia’ interna®® y su tratamiento

mediatico internacional, constituyen lucrativos negocios no solo para los mercenarios

reclutados en Cuba para que actlen contra su propio pueblo, también, y principalmente,

para la mafia terrorista de origen cubano asentada en Miami.

El pueblo cubano defiende su Revolucion, que es la garantia de su libertad y soberania,

y asegura el respeto a su Constitucion y a sus leyes. Los agentes de la potencia

extranjera que pretende destruir la nacién cubana, son sancionados cuando cometen

7 Las comillas son del documento en la pagina de internet.
'8 Las comillas son del Informe
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delitos, siempre con estricto apego a los mas elevados estandares internacionales de
justicia y humanismo” (Cuba. Ministerio de Relaciones Exteriores. 2008 Puntos 123 y
124).

De esta forma el régimen reconoce Yy justifica las detenciones y sanciones hechas
sobre los grupos opositores que existen en la isla y personas que han dado a conocer
su opinién sobre la situacion actual en Cuba y que el mismo régimen considera como
personas o grupos contrarevolucionarios financiados por Estados Unidos.

Con lo revisado hasta aqui sobre la perspectiva del régimen en cuanto a la
situacion actual de la Autonomia de la Sociedad Civil y la Autonomia Politica de la
Sociedad, se puede concluir que el régimen cubano considera el funcionamiento de su
gobierno como democratico y participativo por lo que no encuentra necesidad de
realizar cambios politicos. El régimen considera que la oposicion o disidencia interna no
es autentica puesto que son grupos financiados por Estados Unidos y otros paises con
el objetivo de perjudicar, desestabilizar y derrocar al régimen que ha sido forjado por la

revolucion y por la libre determinacion del pueblo cubano.

3.4 La informacién no gubernamental

Por informacién independiente se considerara a la informacion generada por
Organizaciones No Gubernamentales tanto cubanas como internacionales desde 2006,
gue fue el afio en el que Fidel Castro cedi6 el poder, y de manera mas significativa los
afos 2008 y 2009, periodo en el que Raul Castro ha sido el presidente de Cuba de
manera formal.

De igual forma que en el subtema anterior en el que se abordd la informacion
generada por el régimen, en esta seccion que corresponde a la informacién no oficial,
primero se mencionard la situacion actual de la Autonomia de la Sociedad Civil y
después la situacion actual de la Autonomia Politica de la Sociedad. Con la informacion
recabada en documentos e investigaciones elaboradas por organizaciones como
Human Rights Watch, Freedom House, Reporteros sin Fronteras, Amnistia
Internacional y el Consejo de Relatores de Derechos Humanos de Cuba, se contrastara
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y comparara con las menciones y consideraciones realizadas por Raul Castro y el
régimen.

La informacién se complementara con la revision de una serie de cuatro
encuestas de opinion publica elaboradas por el International Republican Institute desde
septiembre de 2007 a agosto de 2009, y con dos reportes especiales elaborados por
Freedom House sobre la percepciéon de cambio que existe en la sociedad cubana.
Dichas encuestas e informes podrian ayudar a realizar una hipétesis sobre la
explicacion del cambio o permanencia, segin se encuentre en la investigacion, del

régimen politico.

3.4.1 La perspectiva de las Organizaciones No Guber namentales, la situacion

actual de la Autonomia de la Sociedad Civil

El primer informe revisado es el entregado en noviembre de 2009 por Human Rights
Watch titulado: “Un nuevo Castro, la misma Cuba. Presos politicos en la era post Fidel”,
en €l se realiza una investigacion de distintos casos, asi como de la situacion actual en
distintos aspectos considerados fundamentales de la Autonomia de la Sociedad Civil,
libertad de expresidn, asociacion y transito. Este informe abarca el estudio a partir de

gue Raul Castro es presidente de Cuba.

El informe comienza ofreciendo una definicion de lo que en Cuba es considerado
como un disidente u opositor al régimen:

“El término abarca a un grupo amplio... entre los cuales se encuentran defensores de
derechos humanos, periodistas y sindicalistas, como asi también miembros de grupos
politicos, organizaciones religiosas y otros grupos de la sociedad civil no reconocidos
por el gobierno cubano... Se trata de personas diversas que no comparten una Unica
ideologia, afiliacion u objetivo... El gobierno cubano... identifica cualquier disidencia
como una actividad ‘contrarrevolucionaria’ que, como tal debe ser castigada” (Human
Rights Watch. 2009. Un nuevo Castro, la misma Cuba. Presos politicos en la era post
Fidel, p. 22).

Tal situacion es caracteristica de regimenes post-totalitarios, en los cuales se reconoce

la existencia de grupos opositores o “disidentes” y se les tolera de forma muy limitada,
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no sucede como en un régimen totalitario en el cual son eliminados completamente o
como en un régimen autoritario que se les da reconocimiento y hasta cierto punto se
les permite participar en la vida politica del pais.

Es necesario enfatizar que el régimen cubano cuenta con un fundamento juridico
para reprimir a las personas que son consideradas disidentes. En Cuba, ser
considerado disidente o contrarrevolucionario merece ser castigado por estar en contra
de los valores de la revolucion o en contra de la nacion, esto nos lleva a otra mencion
importante al inicio del informe de HRW, que es el fundamento juridico de los castigos y
penas contra la disidencia para castigar las acciones predelictivas:

“La ley cubana autoriza al Estado a penalizar casi todas las formas de disenso... El

articulo 62 de la Constitucion establece expresamente que no podra ejercerse ninguin

derecho contra el Estado y prevé sanciones si se incumple con esta subordinacion de
derechos.

Los cubanos que se atreven a criticar al gobierno son objeto de acusaciones penales

extremadamente severas o de imputaciones ‘predelictivas’. Estas incluyen la disposicion

de ‘peligrosidad’, que puede aplicarse para sancionar personas que aun no han
cometido un delito, cuando existen sospechas de que lo cometeran en el futuro”

(H.R.W. 2009. p. 23).

Aunque Cuba firmé en febrero de 2008, mas no ha ratificado, el Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, ademéas que en su Constitucién se reconocen la libertad de
asociacion, de expresion y de transito, el Estado impone restricciones a dichas
libertades de acuerdo a su consideracion:
“Ninguna de las libertades reconocidas a los ciudadanos puede ser ejercida contra lo
establecido en la Constitucion y las leyes, ni contra la existencia y fines del Estado
socialista, ni contra la decision del pueblo cubano de construir el socialismo y el
comunismo. La infraccion de este principio es punible” (Cuba. Constitucién de la

Republica de Cuba, Articulo 62, en linea).

De esta forma el régimen puede decidir, de acuerdo a su criterio, en qué momento

restringir la libertad de expresion, asociacion y transito de la sociedad cubana, cuando
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consideré que estas tres vayan en contra de los ideales, fines y no concuerden con la
ideologia socialista: “Esto significa que, cuando se considera que las libertades
fundamentales se ejercen ‘contra’ el sistema, no estan protegidas constitucionalmente”
(Amnistia Internacional. 2009. Cuba-Informacién para el examen Periédico Universal de
la ONU).

Situacion de la libertad de asociacion
El fundamento juridico para poder reprimir la disidencia o desacuerdo contra el
régimen ayuda a contrarrestar el crecimiento de grupos opositores e independientes al
régimen en distintas etapas. De inicio la prohibicion para su formacion y organizacion
como grupos independientes. Si estos grupos llegan a conformarse se restringe su
derecho de expresidn para después continuar con su detencion. Estas detenciones
estan enfocadas a evitar su organizacion y reunion, como para intimidarlos y
disuadirlos para desintegrar sus grupos:
“El Cdédigo Penal de Cuba establece las bases legales para reprimir el disenso. Las
leyes que criminalizan la propaganda enemiga, la difusion de ‘noticias falsas’ y el ultraje
a los simbolos patrios se utilizan para restringir la libertad de expresién bajo el pretexto
de proteger la seguridad de estado” (Human Rights Watch, Cuba Eventos 2008,

consultado el 6 de marzo de 2009, en linea).

Sobre la situacion de la libertad de asociacion, Amnistia Internacional menciona
qgue: “El registro oficial estd vedado a todos los sindicatos y asociaciones civiles,
profesionales y de derechos humanos que no pertenezcan al aparato del Estado o a las
organizaciones de masas controladas por el gobierno” (A. 1. 2009. p.4).

El informe de HRW, documenta que las detenciones y encarcelamientos por
peligrosidad (esto ultimo se traduce en expresar desacuerdo con el régimen o reunirse
en asociaciones no oficiales) se han mantenido durante el gobierno de Raul Castro:
“Human Rights Watch documentdé mas de 40 casos de disidentes condenados en virtud
de la ley de “peligrosidad” por el gobierno de Raul Castro” (H.R.W. (2009). p. 51), las

acciones de represion contra los disidentes son realizadas por los cuerpos de
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seguridad del Estado, policias o en algunos casos por mismos civiles que forman parte
de los Comités de Defensa de la Revolucién (CDR)™.

La situacion de la libertad de expresion

Las restricciones y castigo a la libre asociaciéon y organizacion de la sociedad cubana
impiden y dificultan el desarrollo y expresion de ideas distintas a las que defiende y se
sustenta el régimen: “El gobierno mantiene el monopolio de los medios de
comunicacion en la isla, y se asegura de este modo que la libertad de expresion sea
practicamente inexistente” (Human Rights Watch, Cuba Eventos 2009, consultado el 26
de enero de 2010, en linea).

Amnistia Internacional también documenta tal situacion: “En Cuba, la libertad de
expresion esta muy limitada porque el gobierno ejerce un control total sobre todos los
medios de comunicacion... se restringe el derecho a la libertad de expresion de medios
independientes” (A. I. 2009, p.4). Las unicas fuentes de informacion permitidas son las
oficiales y que pertenecen al gobierno, como los diarios Granma o Juventud Rebelde.
Los periodistas y publicaciones que no pertenecen al gobierno constantemente son
asediados, detenidos y en ocasiones encarcelados por el régimen por publicaciones o
reportes que elaboran de manera clandestina. En marzo de 2003 una ola represiva del
gobierno detuvo y encarceld6 a 75 personas consideradas como disidentes, 27 eran
periodistas independientes. Con el gobierno de Raul Castro aun se encuentran presos
19 de esos periodistas:

“Del grupo de los ‘75’ detenidos en 2003 todavia quedan 55 pudriéndose en los

calabozos cubanos, diecinueve de los cuales son periodistas. En cuanto a los que

disfrutan de una relativa libertad, son sistematicamente descartados de los puestos
publicos, controlados, humillados... y, sobre todo, se les impide difundir sus
informaciones entre los cubanos de la isla a quienes, sin embargo, van dirigidas
prioritariamente. Por tanto, los cerca de 11 millones de habitantes de la isla tienen que
contentarse con Granma y Juventud Rebelde, los dos érganos de prensa del Partido

Comunista Cubano que, cada mafiana, vierten la retérica castrista, sin posibilidad de

¥ os grupos de vigilancia en los barrios llamados Comités de Defensa de la Revolucién (CDR) juegan
un rol esencial en “mantener la Revolucion”. Los CDR vigilan a la poblacién, buscando cualquier signo de
conducta o actividad anti-revolucionaria. Su presencia esta generalizada, con méas de 15,000 CDR en La
Habana y mas de 100,000 a través de todo el pais. (F.H.(2008) p. 16)
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acceder a una informacion alternativa.” (Reporteros sin fronteras. 2008. Cuba cinco
afios después de la “Primavera negra”, los periodistas independientes resisten, Paris. p.
1).

El acceso a distintas fuentes de informacion es muy limitada. El acceso a
internet se encuentra restringido en la isla y aunque entre las reformas llevadas a cabo
por Raul Castro al comienzo de su gobierno esta la posibilidad de adquirir
computadoras, el internet seguird estando controlado por el régimen: “Dado que el
costo de una hora de internet equivale a un tercio del salario mensual en Cuba”
(H.R.W. (2009b), consultado el 26 de enero de 2010, en linea). Este tipo de
restricciones han limitado la informacién disponible para la sociedad cubana, muy
pocos son los que logran tener acceso a fuentes de informacion que no sea la que
genera el mismo régimen.

El reporte anual 2009 elaborado por Amnistia Internacional para Cuba también
aborda las restricciones sobre la libertad de expresion que se han mantenido con el
gobierno de Raul Castro: “Todos los medios de comunicacion continuaron bajo control
del Estado. Los periodistas de agencias de noticias independientes y alternativas
siguieron sufriendo hostigamiento e intimidacion en forma de vigilancia y breves
detenciones por parte de agentes de seguridad” (Amnistia Internacional, Cuba,

consultado el 6 de enero de 2010, en linea).

La situacion de la libertad de transito

El informe de HRW de igual forma documenta la dificultad que tienen los cubanos para
transitar libremente por la isla, elegir su lugar de residencia o salir del pais y regresar
sin ningan problema.

En el caso del libre transito, éste se ve limitado debido a las detenciones
arbitrarias y sin justificacion alguna de ciudadanos que son considerados disidentes o
familiares de los disidentes. Al momento de estas detenciones se les solicita su
identificacion e informacion sobre las actividades que realizan: “Las fuerzas de
seguridad recurren habitualmente a detenciones por periodos breves para castigar a
los disidentes o0 impedir su participacion en eventos considerados
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“contrarevolucionarios” (H.R.W. 2009. p. 93). Al pedir informacion, asi como su
identificacion, las fuerzas de seguridad controlan el segundo aspecto que se menciona
sobre el libre transito; la eleccion de residencia.

El informe menciona las restricciones y el fundamento legal que existe para
evitar la libre migracién y eleccién de residencia de los cubanos: “El gobierno... a
través de una aplicacibn mas enérgica de la ley de 1997, conocida como Decreto 217.
Este decreto, cuyo proposito es limitar la migracion a La Habana, exige a los cubanos
obtener la autorizacion del gobierno para mudarse a la capital del pais” (H.R.W. 2009.
p. 108). De esta forma el régimen tiene conocimiento del lugar en el que se encuentran
y reside gran parte de la poblacién, asi como registro de los movimientos que realicen
los llamados disidentes: “Una mujer oriunda de la provincia de Granma que habia
vivido en La Habana durante siete afios fue detenida en la via pubica por un oficial de
policia, quien le exigid que mostrara sus documentos. Como no pudo hacerlo, fue
enviada inmediatamente de vuelta a Granma” (H.R.W. 2008. Consultado el 6 de marzo
de 2009, en linea).

El régimen también restringe a la sociedad en general los viajes al extranjero.
Los cubanos no pueden salir del pais sin antes haber obtenido un permiso de parte del
gobierno. Dicha situacion se agrava mas hacia las personas que son consideradas
disidentes u opositores del régimen, tal situacion se documenta con el caso de la

bloguera cubana Yoani Sanchez?.

Otras acciones del régimen

Los informes documentan que otro tipo de acciones represivas contra los disidentes
son las detenciones arbitrarias o arrestos preventivos, muchas de estas detenciones y
arrestos se realizan con uso excesivo de la fuerza: “Desde que Raul Castro asumio el
poder...la cantidad de detenciones arbitrarias ha aumentado en forma significativa. La

Comision Cubana de Derechos Humanos y Reconciliacion Nacional (CCDHRN)...

% yoani Sanchez es la autora del blog Generacion Y; http://www.desdecuba.com/generaciony, en el cual
comenta situaciones de la vida actual de la sociedad cubana. En mayo de 2008 Yoani Sanchez recibi6
un premio periodistico de parte del Instituto de Investigaciones Ortega y Gasset en Espafia y en octubre
de 2009 obtuvo un reconocimiento de parte de la Universidad de Columbia en Estados Unidos, en las
dos ocasiones se le negé el permiso de parte del gobierno para salir del pais. Los dos casos los
documenta en su blog, http://www.desdecuba.com/generaciony/?paged=67 (consultado el 26 de enero
de 2010), http://www.desdecuba.com/generaciony/?paged=11 (consultado el 26 de enero de 2010)
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documenté 325 detenciones arbitrarias por parte de las fuerzas de seguridad en 2007.
En la primera mitad de 2009, documenté 532" (H.R.W. 2009. p. 94). Estas detenciones
se realizan para impedir las reuniones de estos grupos u organizaciones, para ser
liberados horas después.

El mismo informe de HRW menciona el arresto preventivo de 30 personas
consideradas disidentes en diciembre de 2008 para evitar su participacion en la
celebracién del Dia Internacional de los Derechos Humanos el 10 de diciembre (H.R.W.
2009. p. 94); se cuenta con una la lista elaborada por el Consejo de Relatores de
Derechos Humanos de Cuba, con los nombres de dichas personas y el motivo de su
detencion®.

Ademas de las restricciones a la libertad de asociacion, expresion y detenciones
y arrestos preventivos, también los informes mencionan acciones y agresiones fisicas
contra los disidentes con los llamados actos publicos de repudio®*:

“Al igual que otros ataques, estos actos tienen por objeto humillar e intimidar a personas

gue expresan disenso... Aunque supuestamente fueron planificados por civiles, las

versiones de las victimas sugieren que funcionarios del gobierno colaboraron con los

‘Comités de Defensa de la Revolucion’ para llevar a cabo estos actos” (H.R.W. 2009. p.
98)

Estas acciones funcionan como una forma de exposicion publica de aquellos que son
considerados disidentes u opositores al régimen para que sean rechazados por sus
vecinos, conocidos y en ocasiones hasta familiares, esto porque segun el informe de
HRW, todo aquel que tenga relacion o contacto con algun disidente, comienza de igual
forma a sufrir el acoso y las dificultades impuestas por el régimen: “El gobierno
controla, intimida y amenaza a quienes percibe como sus enemigos. Los aisla de sus
amistades y vecinos, y discrimina a sus familias” (H.R.W. 2009. p. 2).

De esta forma se genera miedo y desconfianza entre la poblacién, ademés de
lograr intimidar a los disidentes u opositores al régimen que terminan siendo orillados a

L http://ww.cubanet.org/DerechosHumanos/actos_represivos_Enero_09.htm

2 os actos publicos de repudio son ataques publicos organizados por el Estado contra ciudadanos que
manifiestan conducta contrarevolucionaria, y se realizan con la intencibn de contrarestar la
desobediencia civil. El Estado a menudo organiza grupos de vecinos o miembros de otras comunidades
para llevar a cabo estos ataques, usualmente dirigidos contra disidentes. (EI Cambio en Cuba: Cémo ven
los Ciudadanos el Futuro de su Pais, Freedom House, septiembre 2008).
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dejar de realizar acciones o pronunciamientos a favor del respeto a las libertades
civiles: “Algunos se abstienen de expresar su opinion y abandonan todas sus
actividades; otros contindian ejerciendo sus derechos, pero viven con el miedo de ser
castigados. Y son muchos mas los que nunca manifiestan su disenso para evitar
represalias” (H.R.W. 2009. p. 3). El informe realiz6 distintas entrevistas en una de ellas
un disidente expresa la situacion en su comunidad después de ser liberado:

“No se le permite a nadie dialogar conmigo. Las personas que van a mi casa enseguida

son llamadas por la seguridad del Estado y son reprimidas por ir a mi casa. Entonces la

gente —con temor a perder su trabajo, por temor a que [las autoridades se] la tomen con

alguien de su familia- simple y llanamente dejan de hablarme...”(H.R.W. 2009. p. 8).

3.4.2 La perspectiva de las Organizaciones No Gube rnamentales, la situacion

actual de la Autonomia Politica de la Sociedad

Los aspectos que se consideraran para analizar la Autonomia Politica de la Sociedad
seran la existencia y reconocimiento de grupos o partidos politicos y la posibilidad que
éstos tienen de acceder a los cargos politicos en el gobierno cubano, asi como la
influencia que pueden tener en las decisiones que toma el gobierno.

Las variables utilizadas para analizar la Autonomia Politica de la Sociedad se
encuentran sumamente relacionadas con las variables de la Autonomia de la Sociedad
Civil. Las restricciones a las libertades civiles que se analizaron en el subcapitulo
anterior, como la libertad de asociacion y de expresion, tienen serias implicaciones en

la situacion y formacion de grupos y partidos politicos en Cuba.

La existencia de Partidos Politicos y su participacion en la vida politica de Cuba

El relevo de Raul Castro en la presidencia de Cuba no ha generado cambio alguno en
la existencia y tolerancia de otros partidos politicos. Los distintos grupos opositores al
régimen en Cuba, los cuales se hacen llamar desde movimientos, coaliciones o incluso
partidos, cuentan con el minimo nivel de tolerancia, pero es evidente que no se les
permite participar de manera activa en la vida politica de la isla, ademas de que son

contantemente agredidos por los cuerpos de seguridad del Estado.
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Las restricciones a la libertad de asociacion y de expresion, asi como las leyes
gue impiden la existencia de partidos politicos en Cuba no han tenido cambio alguno.
Como ya se ha mencionado en subcapitulos anteriores, las reformas hasta ahora
implementadas han sido enfocadas al aspecto econémico y no al de las libertades
politicas de los cubanos.

El mismo gobierno cubano reconoce que no esta permitida la existencia de los
partidos, como se revisé en el sub punto “0” del punto 24 del Informe Nacional de la
Republica de Cuba al Examen Periddico Universal del Consejo de Derechos Humanos
en la pagina 18. La constitucion de Cuba permite y garantiza el derecho de asociacion
de la sociedad cubana pero con ciertos limitantes (H.R.W. 2009. p. 29).

El Articulo 54 de la Constitucion cubana menciona el derecho de reunion,
manifestacion y asociacion de la poblacion: “son ejercidos por los trabajadores,
manuales e intelectuales, los campesinos, las mujeres, los estudiantes y demas
sectores del pueblo trabajador, para lo cual disponen de los medios necesarios a tales
fines” (Cuba. Constitucion de la Republica de Cuba, Articulo 54, en linea); pero en
dicho articulo no son consideradas las asociaciones y grupos politicos, ademas de que
en la Ley de Asociaciones se deja abierta la posibilidad de negar la formacion de
asociaciones “cuando sus actividades pudieran resultar lesivas al interés social” (Cuba.
Ley de Asociaciones, Articulo 8, inciso ¢ en linea). Estas aclaraciones en la constitucion
cubana dejan completamente abierta la posibilidad de disolver cualquier asociacion o
partido politico que contravengan o sean considerados opositores segun el criterio
régimen o de las fuerzas de seguridad.

El informe de Human Rights Watch menciona al respecto de la formacién y
existencia de asociaciones en Cuba:

“El gobierno se ha negado sistematicamente a reconocer a las asociaciones que critican

sus politicas y sus practicas. (HRW) no pudo documentar la existencia de ninguna

organizacion de la sociedad civil local que exprese una postura disidente y haya
recibido autorizacién para operar, incluidos, entre otros grupos, partidos politicos

alternativos, grupos de derechos humanos, sindicatos independientes y asociaciones de
periodistas” (H.R.W. 2009. p. 29)
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Las restricciones a la formacion de asociaciones, por obviedad, afecta a la formacién
de partidos politicos, aunque a pesar de tales limitaciones distintas agrupaciones o
partidos politicos se han logrado formar en Cuba. Algunos lo han logrado con el apoyo
y recursos de otros grupos en el exilio, como el Partido Republicano de Cuba® con su
fundacion inicial en Miami, aunque actualmente con actividad en la isla, o el Partido
Demdcrata Cristiano de Cuba con sede en Miami. Otros grupos se han formado
Unicamente con los recursos y posibilidades que encuentran en la isla, como el Partido
Socialdemécrata de Cuba liderado por Vladimiro Roca, el Movimiento JOvenes por la
Democracia o grupos para la defensa de los derechos humanos como el Consejo de
Relatores de Derechos Humanos.

A pesar de la existencia de estos partidos o grupos, no se les reconoce de
manera oficial y mucho menos se les permite participar en la vida politica de Cuba,
presentar candidatos en las elecciones o ser tomados en cuenta en las decisiones del
gobierno, aunque el mismo régimen menciona®* que no es necesario formar parte del
Partido Comunista Cubano para ser postulado o elegido a los puestos en el gobierno.
Segun la informacion de los documentos de las Organizaciones No Gubernamentales
consultados en la investigacion formar parte de un grupo considerado disidente no sélo

es razén para no ser postulado sino también para ser acosado, detenido y encarcelado.

3.5 La percepcion del cambio en la sociedad cubana

Uno de los factores mas importantes para iniciar la transformacion politica de un
régimen no-democratico es la participacion y presion de la sociedad. No solo las dos
arenas que se tomaron del marco tedrico y que se analizaron, Autonomia de la
Sociedad Civil y Autonomia Politica de la sociedad, se encuentran directamente
relacionadas con el aspecto de la participacion y presion de la sociedad, también en las
otras arenas disefladas por Linz y Stepan: constitucionalismo y autoridad de la ley,

normas y autonomia de la burocracia estatal y pluralidad de la propiedad privada y nivel

23Pégina del Partido Republicano de Cuba, consultada el 3 de enero de 2010
http://partidorepublicanodecuba.org

Inciso “0” del punto 24 del Informe Nacional de la Republica de Cuba al Examen Peridédico Universal
del Consejo de Derechos Humanos, Octubre 2008.
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de la economia de mercado, se encuentra involucrado y es de suma importancia el
factor de la sociedad para presionar e impulsar por mas y mejores cambios.

Para saber qué papel esta jugando la sociedad cubana en la actual situacién de
cambio en el régimen ahora dirigido por Raul Castro se analizaron las cuatro encuestas
de Opinion Publica Cubana del International Republican Institute, realizadas en
septiembre de 2007, marzo y noviembre de 2008 vy la Gltima en julio de 2009%°. Ademas
se analizaron los resultados obtenidos en los dos informes especiales de Freedom
House, “El Cambio en Cuba: Como ven los Ciudadanos el Futuro de su Pais” publicado
el 15 de septiembre de 2008, y “¢Otro Periodo Especial en Cuba? Coémo ven los
Ciudadanos el Futuro de su Pais” publicado el 20 de marzo de 2009%.

Algunas de las preguntas no son realizadas en las cuatro encuestas, pero aun
asi se mantiene la estructura principal de éstas. De inicio en las cuatro encuestas, que
se presentaron en un transcurso de 2 afos, se incremento la percepcion de la sociedad
cubana de que las cosas van mal o muy mal en la isla, de 39.8% en septiembre de
2007 a 53.5% en julio de 20089.

Un aspecto clave es cuando se les preguntd sobre el mayor problema en Cuba,
si se une el porcentaje de las respuestas de: los bajos salarios por un lado y la escasez
de alimentos por el otro suman 54.1% en septiembre de 2007, este porcentaje se
incrementd a 59.7% en julio de 2009, resultando ser la respuesta mas elegida. El otro
extremo fue la respuesta que se refiere a la falta de libertades y sistema politico que en
la primera encuesta tuvo 18.2% de las respuestas y dos afios después solo fue
considerado por 9.5% de los encuestados. El ligero incremento en la apreciacion de la
sociedad de que el mayor problema de Cuba son los bajos salarios y la escasez de
alimento combinado con la disminucion de las respuestas que consideran que las
libertades y el sistema politico, puede comenzar a explicar en parte los pocos o nulos
cambios en el sistema politico del régimen asi como en las libertades fundamentales.

Respecto a las preguntas que buscan conocer la actitud de la sociedad cubana

frente a los cambios politicos, donde se les pregunta que “si se les diera la oportunidad

% http:/www.iri.org/news-events-press-center/news/iri-survey-shows-majority-cubans-want-vote-
castro%E2%80%99s-replacement, consultada el 15 de septiembre de 2009,

Un resumen de las encuestas de Opinién Pablica Cubana se agregara como anexo.
26http://www.freedomhouse.org/template.cfm’?page:457 , consultada el 20 de septiembre de 2009.
Consultar los vinculos para conocer la metodologia de los dos tipos de encuestas.
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de votar para cambiar del actual sistema politico a uno democratico, con elecciones
multipartidistas y libertad de expresion, ¢votaria a favor o en contra?” el porcentaje de
los que respondieron “a favor” en la primera encuesta fue de 75.5% disminuyendo a
61.5% y 63% en las dos encuestas intermedias y volviendo a incrementarse a 75.2%
en la encuesta de julio de 2009. Las variaciones también se presentaron en las otras
dos respuestas, el porcentaje de los que respondieron “en contra” de la primera a la
tercera encuesta se incremento de 14.2% a 24.9% y 32.4%, pero en la encuesta de
julio de 2009 disminuyd significativamente a tan solo 5.8%. El porcentaje de los que “no
contestan” a la pregunta sobre la posibilidad de cambio en el sistema politico se
incremento de 10.2% a 19% en los dos afios de las cuatro encuestas.

A pesar del poco porcentaje de los encuestados que consideran a la “falta de
libertades y el sistema politico” como el mayor problema de Cuba, cuando se les
menciona la opcion o posibilidad de cambiar a un sistema democratico el promedio de
las cuatro encuestas que contestan a favor es de 68.8%, si a ese porcentaje se le
agrega los que no contestaron el promedio se incrementaria a 80.7%, pero qué valor o
importancia se le puede otorgar a esta respuesta puesto que las libertades politicas no
son consideradas el mayor problema para la mayoria de los cubanos como si lo es el
tema economico, esto se vuelve a ver reflejado cuando se pregunta sobre la posibilidad
de cambiar el sistema economico.

Estructurada de la misma forma que la pregunta sobre los cambios politicos, a
los encuestados se les pidio su opinidn respecto a que si se les diera la “oportunidad de
votar para cambiar del actual sistema econdémico a uno de economia de mercado,
libertades econémicas, posesion y manejo de negocios, ¢ votaria a favor o en contra de
ese cambio?”, la respuesta “a favor” se mantuvo constante entre 81.8% y 86.3% en las
cuatro encuestas, dando 84.2% en promedio, de igual forma si se les agrega los que
no contestaron el promedio se incrementa a 91%. Se debe remarcar el hecho de que
los que respondieron estar a favor sobre la posibilidad de cambios econdmicos se
mantuvieron constantes durante los dos afios de encuestas, no asi los que
respondieron estar a favor sobre la posibilidad de los cambios politicos (ver anexo del

resumen de las encuestas).
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Durante las encuestas intermedias se hizo la pregunta sobre la posibilidad de
votar por otros candidatos que no fueran del Partido Comunista, “si pudiera votar en
unas elecciones libres y justas la semana entrante y escoger entre candidatos de
distintos partidos, ¢ votaria por el candidato del Partido Comunista?”, en la encuesta de
marzo de 2008 60.8% respondid que “no” votaria por el partido comunista, en la
encuesta de noviembre fueron 59% de los encuestados, de igual forma los que
respondieron que “si” votarian por el Partido Comunista se mantuvo constante 35.8% y
38.3%. En una pregunta similar pero ahora preguntando que “si pudiera votar en unas
elecciones libres y justas la semana entrante para decidir quién seria el Presidente de
Cuba, ¢votaria por Raul Castro o por alguien de la oposicion?”, al igual que en la
pregunta anterior se mantuvieron constantes las dos respuestas 59.5% y 56.8% de los
encuestados contestaron que votarian por alguien de la oposicion, y 36.6% y 38.3%
contestaron que votarian por Raul Castro.

La serie de encuestas de opinion publica cubana realizadas por el International
Republican Institute, muestran que la preocupacion principal de los cubanos es la
situacion de escasez y precariedad economica en la que viven, reconocen la necesidad
de cambios politicos pero les interesan mas los cambios y mejoras econdémicas. En
esta investigacion se analiz6 y compard la similitud de tales afirmaciones con los
informes de Freedom House en los cuales la sistematizacion de datos no fue de forma
cuantitativa como en las encuestas anteriores, sino que fueron entrevistas personales
de forma cualitativa.

A lo largo de la investigacion se ha mencionado que los cubanos se encuentran
en una situacion de vivir al dia para conseguir sobre todo alimento y bienes de
consumo basico, que la mayoria de las veces son obtenidos en el mercado negro:

“Los cubanos dicen que luchan por sobrevivir de un dia al otro... Cuando se les

pregunté sobre problemas y preocupaciones, los encuestados inmediatamente

mencionaron los altos costos y la carencia de alimentos, transporte, electricidad,
vivienda, cuidados médicos, educacién y vestimenta...En sentido general, los cubanos
estan principalmente preocupados por la forma de poder proveer los bienes basicos que
requieren sus familias diariamente para sobrevivir. La comida, el alberge y la ropa son
las preocupaciones diarias” (Freedom House. 2008. El cambio en Cuba: Cémo ven los

Ciudadanos el Futuro de su Pais, pp.4-7).
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Tal situacion se agravo después del golpe de los huracanes Gustav y lke en agosto y
septiembre de 2008, ya que afecté de sobremanera tanto la produccién como la
distribucion de alimentos en la isla. Ademas de que en ese momento el gobierno
impuso mayores restricciones y persiguié de manera mas severa el mercado negro que
existe en la isla. En la investigacion realizada por Freedom House, los cubanos
consideraban a las carencias econdmicas como la mayor preocupacién, asi como el
sistema de doble moneda que existe en la isla: “Varios encuestados declararon que la
doble moneda acentla las desigualdades y es una fuente de creciente tensién social.
Los cubanos estan cansados de ser pagados en moneda nacional y tener que pagar
por muchas de sus necesidades en pesos covertibles” (F. H. 2008. p. 12).

En la segunda investigacion de Freedom House publicada el 20 de marzo de
2009 las carencias econOmicas volvieron a ser consideradas como la principal
preocupacion de la sociedad cubana: “La principal preocupacion de los cubanos es
sobrevivir econdmicamente” (Freedom House. (2009). ¢Otro Periodo Especial en
Cuba? Cémo ven los Ciudadanos el Futuro de su Pais, p.8). Los encuestados volvieron
a mencionar el sistema de doble moneda como un aspecto que les dificultaba aun mas
el poder cubrir sus necesidades basicas: “En todas la regiones y sectores de la
sociedad, la preocupacion predominante es la situacion econémica y muchos de los
entrevistados temen que Cuba pueda estar entrando en otro Periodo Especial” (F. H.
2009. p.9).

En cuanto a las preocupaciones o posibles reformas de aspecto politico se
encontr6 que los cubanos no les dan tanta importancia como a las de aspecto
econdémico: “Con relacion a preocupaciones de una naturaleza mas politica, muy pocos
encuestados mencionaron la falta de derechos civiles y politicos como una
preocupacion real” (F. H. 2008. p.6).

Se podria decir que la situacion econémica ha captado gran parte de la atencion
de la mayoria de la sociedad cubana provocando que no estén preocupados por
cambios politicos en el corto y mediano plazo. Tal percepcion de los cubanos se repite
en la segunda investigacion de Freedom House: “Los entrevistados en Cuba estaban

mas preocupados con sobrevivir dia-a-dia que con debatir como cambiar el modelo
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politico de la isla” (F. H. 2009. p.14). Los cubanos esperan y prefieren cambios
econémicos para poder proveer a sus familias de bienes basicos de consumo e
incrementar su nivel de vida y no cambios politicos para poder elegir candidatos entre
distintos partidos, aunque se debe mencionar que en la investigacion de F.H. también
expresaron sus deseos de cambio en el aspecto de la libertad de expresion y de
trnsito.

Las respuestas de los cubanos entrevistados en las investigaciones de Freedom
House respecto a las preocupaciones econOmicas y politicas concuerdan con los
resultados obtenidos por el International Ruplican Institute: actualmente la mayor
preocupacion en Cuba es la adquisicion de alimentos, vivienda y medicamentos, bienes
bésicos para vivir.

El poco interés en las reformas politicas mostrado por los cubanos se
complementa con las constantes respuestas donde se percibe la cesion total al
gobierno sobre las decisiones de futuras reformas y cambios. Se percibe que la
mayoria de los cubanos no estan interesados en que se puedan presentar cambios en
la isla: “De forma abrumadora, los encuestados dijeron que creian firmemente que el
cambio vendria desde dentro del Partido Comunista. Ellos perciben a la sociedad civil
como pequefia e irrelevante” (F. H. 2008. p.24). Tal y como sucedié con las
preocupaciones economicas Yy politicas, la percepcion sobre los encargados del cambio
no sufrié alteracion en el transcurso de 6 meses, que es la diferencia entre las
investigaciones de F.H.: “se manifestaron resignados, diciendo que el cambio llegara
de otro lugar; quiza de los altos funcionarios gubernamentales o aln de fuera de Cuba.
Se refirieron al cambio como un fendmeno de arriba hacia abajo, que depende de las
decisiones o caprichos de sus lideres” (F. H. 2009. pp.15-16). Dicha cesion en el
cambio de la isla se podria explicar por la poca legitimidad y conocimiento con el que
cuentan los grupos opositores al régimen en la isla.

Durante las entrevistas que F.H. realiz6 en Cuba se encontrd que la sociedad no
cree en los grupos opositores que actualmente existen en Cuba, combinado con una
ausencia de apoyo explicito por temor a las represalias que puedan sufrir. Los cubanos
creen firmemente que dificilmente estos grupos puedan prosperar: “Con relacién a la

posibilidad de un incremento en la tolerancia hacia los grupos independientes, como
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partidos politicos y asociaciones de negocio, los encuestados creyeron unanimemente
gue Raul nunca lo permitiria” (F. H. 2008. p.8). Esto aunado a las restricciones en la
libertad de expresién y asociacion, limitan la difusién y conocimiento de los grupos
opositores o de defensores de derechos humanos en la isla: “Los cubanos ordinarios
no escuchan nada del movimiento pro democracia en la isla, y a menudo creen la
propaganda del gobierno acerca de ellos” (F. H. 2008. p.19). El gobierno de Cuba
constantemente relaciona a los grupos opositores con el gobierno de Estados Unidos o
con los exiliados cubanos en Miami para limitar su apoyo al interior de la isla,
aprovechando la idea que se tiene en el pais sobre los exiliados en Miami:
“Varias personas entrevistadas criticaron directamente a los grupos disidentes. Un joven
en La Habana caracterizé a estos grupos como ‘trompetas de los cubanos exiliados en
Miami’, y sentia que estaban ayudando a los exiliados a retornar y tomar posesion del
pais...Un duefio de una casa particular en Santa Clara arguyé que los disidentes estan
motivados por las ventajas econémicas que provee el financiamiento extranjero” (F. H.
2008. p.19).

El poco acceso a los medios con el que cuentan los grupos disidentes, los castigos que
provoca pertenecer a estos grupos, la propaganda que genera el gobierno cubano
sobre ellos y el temor que los cubanos insulares le tienen a los cubanos exiliados,
genera dificultades para un apoyo real a los grupos disidentes:
“Los grupos disidentes son poco conocidos o mal entendidos por los cubanos
ordinarios. La mayoria de los cubanos no conoce quiénes son los activistas o lo que
estan haciendo, o asocian a los disidentes con los esfuerzos del gobierno de los

Estados Unidos por llevar la democracia a la Isla” (F. H. 2008. p. 20)

Segun las encuestas y entrevistas consultadas, la mayoria de la sociedad cubana esta
enfocada en obtener su alimento diariamente ya sea por la forma establecida o legal, o
por el mercado negro. La mayoria de los cubanos no estan interesados en cambios
politicos por lo menos de manera inmediata. Por otro lado estan convencidos de
cederle los cambios economicos y politicos al mismo gobierno debido a que no confian

totalmente en los grupos opositores que actualmente existen en la isla.
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3.6 Conclusiones ¢ Cambios sociales y politicos en el régimen?

Aln con la informacién recopilada tanto del régimen la cual es considerada como
oficial, asi como la informacion de las distintas Organizaciones No Gubernamentales
como Human Rights Watch, Amnistia Internacional, Reporteros sin fronteras,
International Republican Institute y Freedom House, debe mencionarse la precaucion
con la que se analizé esta informacion, asi como para considerarla totalmente veraz
debido a la poca o nula transparencia que existe en el régimen cubano y el acceso a
informacion confiable en la isla.

Con la informacién a la que se ha tenido acceso durante la investigacion se
puede considerar que existe discrepancia respecto a lo que se menciona en el Informe
Nacional de la Republica de Cuba al Examen Peridédico del Consejo de Derechos
Humanos, en cuanto a la situacion en las arenas de la Autonomia de la Sociedad Civil
y la autonomia Politicas de la Sociedad y la informacion disponible en los informes que
distintas Organizaciones No Gubernamentales han realizado sobre Cuba. La
informacion disponible en cada una de las fuentes difiere constantemente, ademas de
que una diferencia significativa entre una y otra es que la informacién de los
documentos de las Organizaciones No Gubernamentales cuenta con fuentes,
testimonios y entrevistas a personas que se han visto agredidas o afectadas en el
respeto en alguno sus derechos o libertades fundamentales, en especifico en los que
se ha centrado la presente investigacion, libertad de asociacion, expresion y transito.

En cuanto a las menciones realizadas por Raul Castro no existe ninguna
discrepancia que tenga que remarcarse, debido a que nunca realizé alguna mencion
sobre liberalizacion o flexibilizacion de libertades sociales o politicas. Como se analizé
en subcapitulos anteriores, Raul Castro Unicamente mencioné algunas posibles
rectificaciones al socialismo en Cuba, pero constantemente aseguré su mantenimiento;
ademas de las menciones a las reformas y pequefas liberalizaciones econdmicas que
fueron traducidas en la posibilidad de adquirir computadoras personales y teléfonos
celulares.

La revision de la informacién recopilada puede sustentar la afirmacion de que el
régimen cubano no ha cambiado en el corto plazo con la direccién de Raul Castro en el

aspecto de las libertades politicas o sociales en la isla. Esto lleva a refutar en parte la
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hipotesis de la investigacién, en cuanto al paulatino cambio desde el interior del
régimen debido a las presiones sociales, junto a la necesidad de buscar una
renovacion de la élite en el poder. Las expectativas del inicio de un cambio democratico
en Cuba no se estan cumpliendo debido a que el régimen adin mantiene un control total
en todos los aspectos de las dos arenas analizadas, esto quiere decir que Unicamente
se esta presentando un traspaso del poder de Fidel Castro a su hermano Raul Castro.
El régimen adn mantiene y mantendra un control significativo en toda Cuba, debido a
gue éste no ha mostrado intenciones de cambio en el corto 0 mediano plazo y a que la
sociedad no ha ejercido la presién necesaria para un cambio.

La situacion de la presion social y la busqueda de renovacion de la élite
gobernante se abordaran de manera mas amplia en el siguiente capitulo de
conclusiones, en él se expondran los distintos aspectos encontrados en la investigacion

del porqué no se han presentado cambios en Cuba.
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Capitulo 4. Conclusiones

Introduccién

La presente investigacion se respaldd tanto en fundamentos tedricos, revision de
antecedentes historicos e investigacion de sucesos actuales y recientes. Se revisaron
teorias que auxiliaron en la formulacion de la hipétesis sobre el camino que esta
tomando la actual situacion politica y social de Cuba con el cambio de mando en el
régimen iniciado en 2006, de manera informal, con la separacion de Fidel Castro de las
funciones de presidente de Cuba y reafirmado en febrero de 2008 con su decision de
no participar en las elecciones para formar la Asamblea del Poder Popular y el Consejo
de Estado, aunado al nombramiento oficial una semana después de Raul Castro como
la nueva cabeza del régimen cubano.

Con la revision del marco teorico de la investigacion se encontraron las
caracteristicas que segun Linz y Stepan encuentran en un régimen post-totalitario, que
como ya se mencion0 es la categoria en la cual la investigacion coloco al régimen
cubano. De igual forma la investigacion agregd las condiciones necesarias que los
mismos autores enumeran para considerar que ha comenzado el proceso de transicion
de un régimen no-democratico a uno democrético. La investigacion ha demostrado que
las condiciones que mencionan Linz y Stepan no se han presentado en los ultimos
afios en Cuba. Las arenas en las que se centro la investigacion, la Autonomia de la
Sociedad Civil y la Autonomia Politica de la Sociedad, no han presentado algin cambio
significativo segun distintas Organizaciones No Gubernamentales y a la informacion a
la que se lleg6 a tener acceso: blogs, organizaciones cubanas y diarios internacionales.
Segun la informacién del régimen, la situacion de estas dos arenas se encuentra en
una situacién normal o simplemente no es mencionada.

El tercer capitulo ayudd a documentar la visién de parte del Estado cubano y
compararla con la vision de las Organizaciones No Gubernamentales y de los cubanos
gracias a las encuestas que se utilizaron, en las que se estudio la percepcion acerca de
los cambios politicos y sociales en Cuba. Después del analisis realizado en el tercer

capitulo se concluye que el régimen no ha cambiado bajo el mando de Raul Castro.
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Las pocas liberalizaciones econdmicas han sido insignificantes e inutiles para la

mayoria de la poblacién que llama a estos cambios como “cambios cosméticos”.

4.1Situaciones y elementos que impiden el cambio po litico en Cuba

La hipétesis principal que se formulé al principio de la investigacion mencionaba
gue con Raul Castro el régimen comenzaria con un paulatino proceso de
transformacion o cambio para mantenerse en el poder. Este cambio seria para cumplir
con las exigencias politicas y econdémicas de la sociedad cubana. El régimen tendria
gue comenzar con los cambios y la liberalizacidén a ciertas restricciones debido a las
posibles expectativas despertadas sobre todo en la comunidad internacional después
de que el maximo lider del régimen dejara el poder. Esta hipétesis ha sido refutada con
esta investigacion. Con Raul Castro se han mantenido de manera general todas las
restricciones politicas y sociales, ademas de que la liberalizacion en algunas
restricciones economicas han sido insignificantes frente a las necesidades reales de los
cubanos. No se han presentado cambios significativos y reales para considerar un
proceso de liberalizacion en Cuba, inicamente se inicié un proceso de reestructuracion
del régimen para mantenerse en el mando de Cuba. A pesar del incumplimiento de la
hipotesis, la investigacion encontrd situaciones y elementos importantes para explicar
el porqué de la inexistencia de cambios relevantes y el incumplimiento de la hipétesis
principal. En este caso se puede decir que Cuba es un régimen post-totalitario, porque
cumple con las caracteristicas de este tipo de régimen, pero que aun no ha iniciado un
proceso de cambio democratizador.

Estas situaciones y elementos se encontraron tanto en el capitulo 3 donde se
documenta la situacién politica y social actual en la isla, asi como en las respuestas
dadas en las encuestas que distintas organizaciones realizaron. De igual forma se
encontrg parte de estas razones en el capitulo 2 en el cual se revisan los antecedentes,
formacion y evolucion de la revolucidon cubana, dicha revision fue de gran ayuda para
explorar y conocer distintos aspectos importantes que ayudaron al régimen a obtener la

legitimidad que le ha ayudado a mantenerse durante 50 afos.
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Los factores que se encontraron en la investigacion se enlistaran de tal forma
gue primero estaran los que se refieren al régimen, para después enlistar los que
pertenecen a la sociedad cubana. Estos elementos serviran como fundamento de la
conclusion a la que llegé la investigacion, asi como explicacion del porqué la

inexistencia del comienzo de un cambio real en Cuba.

Régimen

1. Nula exigencia de cambio al régimen. El régimen cubano no ha tenido la
necesidad de iniciar cambios de importancia. Contrario a lo que la hipoétesis
principal formulaba, el régimen no ha sido presionado por la sociedad para dar
inicio a una mayor la liberalizacion a las restricciones politicas, sociales y
econdmicas. El régimen se encuentra en una situacion comoda en la cual no es
presionado, por lo que no ha perdido el control frente a posibles revueltas
sociales o manifestaciones publicas. A pesar de las protestas del grupo Damas
de Blanco o las huelgas de hambre llevadas a cabo por disidentes llegando a la
muerte de uno de ellos, Orlando Zapata, el régimen no ha mostrado grandes
intenciones de cambio, llegando a llamar a estos huelguistas como mercenarios
de E.U. y responsabilizando de sus muertes al enfrentamiento existente entre
Washington y La Habana. Las liberaciones de distintos presos politicos logradas
mediante las negociaciones entre la iglesia catdlica y el régimen podrian ser
consideradas como un “gesto” de ablandamiento del régimen, pero con ciertas
limitantes debido a que las liberaciones estan siendo acompafadas por el
destierro de estos disidentes por un lado y por el otro con el transito de la
encarcelacion por periodos largos a las detenciones por corto tiempo como se
menciono en la investigacion. La inexistencia de una presion solida al interior de
la isla le ha ayudado al régimen a reconfigurarse para mantenerse en el poder
sin necesidad de conceder alguna liberalizacion a las restricciones importantes
gue existen sobre la sociedad, y de esta forma seguir manteniendo el dominio
total de los aspectos politicos, sociales y econdémicos de la isla.

2. Ausencia de reformistas. En el nuevo gobierno conformado con Raul Castro no

existe el ala reformista o por lo menos su influencia es insignificante como para

78



comenzar con algunas liberalizaciones desde el gobierno. Los puestos
importantes en el gobierno de Raul Castro han sido ocupados por personas que
formaban parte del gobierno de Fidel Castro, con carrera en el Partido
Comunista Cubano, fieles a los principios de la Revolucion y que incluso
lucharon con los hermanos Castro desde el comienzo de la revolucion.

Poca presion internacional. El régimen no ha tenido la suficiente presion
internacional para verdaderamente iniciar un proceso de cambio. Cuando Radl
Castro fue elegido como el nuevo presidente de Cuba, muchos paises
latinoamericanos le expresaron apoyo por su eleccion, incluso fue visitado por
distintos jefes de estado de Latinoamérica, ademas de haber sido derogada el 3
de junio de 2009 la suspension que habia recibido de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) en 1962, aunque esto no signifique su reingreso
formal al organismo.

Este apoyo puede entenderse como una muestra de apoyo de la region hacia
Cuba, pero también como una falta de interés en la misma regién hacia
verdaderos cambios democraticos en Cuba y hacia el respeto a las libertades
fundamentales que son reprimidas en la isla.

Estados Unidos y la Union Europea, sobre todo Espafia, son los paises que mas
han presionado a Cuba para lograr cambios respecto a la violacion de los
derechos humanos, pero el gobierno Unicamente ha cedido prometiendo la
liberacion de los presos politicos, pero manteniendo o modificando distintas
practicas de represion sobre la sociedad.

Ausencia de un polo democratizador. Como ya se habia mencionado y citado a
Marifeli Pérez-Stable, el régimen y la sociedad no encuentran un polo
democratizador en la region, tal como fue encontrado por Europa Oriental con
respecto Europa Occidental. Estados Unidos y Latinoamérica no han funcionado
como polos para comenzar un cambio democrético o simplemente liberalizador
en Cuba. Estados Unidos no cuenta con ninguna legitimidad en Cuba para
apoyar un proceso de cambio en la isla, y Latinoamérica, como se menciono en
el punto anterior, al realizar muestras de apoyo a la nacion cubana, también han

respaldado al régimen de los Castro.
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Sociedad

1. Rechazo a un apoyo democratizador externo. Estados Unidos no funciona como

un catalizador para un verdadero cambio politico y social en la isla, por lo que
este pais representa para la nacién cubana.
La sociedad cubana interpretara cualquier intento de apoyo externo a un cambio
politico, sobre todo si proviene de Estados Unidos, a un cambio politico como
una injerencia o triunfo del pais del que buscaban obtener soberania con la
Revolucion. Estados Unidos es visto por la mayoria de la sociedad cubana como
un pais del cual deben defenderse.

2. Desconfianza en el grupo de exiliados cubanos. Este es considerado en la isla
COmMOo un grupo que busca regresar a la isla para recuperar las propiedades que
perdieron al comienzo de la revolucion. Cualquier acciéon del exilio cubano para
comenzar un cambio en el régimen es entendida como una accion orquestada
por el gobierno estadounidense. El exilio cubano no es visto por los cubanos que
se encuentran en la isla como una opcion o0 apoyo para mejorar su situacion.

3. Desconfianza en la oposicion interna. Al igual que el exilio cubano, los grupos
opositores que existen en Cuba no cuentan con el apoyo de la sociedad. Muy
poca gente conoce la labor de estos grupos y quienes la conocen no la apoyan
por temor a represalias de parte del réegimen. Ademéas de que muchos cubanos
consideran que estos grupos también son manejados por los Estados Unidos.
Otra caracteristica que presenta tanto el exilio cubano como la oposicion interna,
es la division entre ellos y la diferencia en sus intereses. Es una oposicion
dividida, endeble y desarticulada. Unos buscan Unicamente impulsar que el
régimen sea quien comience los cambios, otros buscan que se les permita
competir contra el régimen por posiciones dentro del gobierno y otros buscan
derrocar definitivamente al régimen. Los grupos opositores al régimen son
grupos que buscan distintas cosas y en distintos grados.

4. Nulo interés por cambios politicos. Otro elemento encontrado en la informacion
consultada es la falta de interés de los cubanos por cambios relacionados con el
aspecto de las libertades politicas y sociales en la isla, debido a que en este

momento su interés estd enfocado en cambios que lleven a mejoras
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econdmicas. A la mayoria de los cubanos la provisién de bienes béasicos para
sus familias les absorbe el dia entero. Los cubanos quieren libertad de expresion
y libertad de transito, pero les preocupa aun mas tener que comer el dia
siguiente.

Desconfianza entre los cubanos. Actualmente en Cuba existe una desconfianza
generalizada entre la sociedad. Los Comités de Defensa de la Revolucién (CDR)
formados por personas comunes y corrientes ha provocado que en la mayoria
de la gente exista desconfianza. Las personas no expresan sus opiniones ni
participan con los grupos opositores por miedo a que algun miembro de su
vecindario sea miembro de un CDR y lo delate ante las autoridades.

El gobierno ha sabido colocar en una disyuntiva seria a los cubanos para formar
parte de los CDR, porque al participar en estos comités se logra tener acceso de
forma mas sencilla a los bienes que muchos cubanos carecen.

El nacionalismo cubano. El factor del nacionalismo que ayudé a los paises de
Europa Oriental a liberarse del control soviético ha funcionado en sentido
contrario en Cuba. El nacionalismo ha cohesionado a la sociedad entorno al
régimen y a la Revolucion. Los cubanos reconocen que la revolucion les ha
traido beneficios, como los servicios médicos y la educacién, y que les ha
quitado muchas otras cosas, pero la consideran realmente como una lucha

hecha por su nacion.

4.2 Conclusiones Finales

Hace algunos afos, en especifico desde 2006, a la nacién Cubana se le presenté la

oportunidad de comenzar cambios de grandes dimensiones en su sistema politico. El

retiro voluntario del maximo lider del régimen abrio la posibilidad de comenzar con una

serie de cambios, pero distintos factores que estan presentes tanto en el régimen como

en la sociedad cubana han impedido que aquellos cambios reales comiencen.

Los tedricos que fueron consultados en esta investigacion mencionan la

necesidad de que ciertas condiciones se presenten en un régimen no-democratico para

gue comience un proceso de transicion democratica. En Cuba se cumplié el evento
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detonador para iniciar ese proceso de cambio, el abandono del poder de Fidel Castro,
pero no se cumplieron otras condiciones importantes, las intenciones reales de cambio
de parte de la élite gobernante sucesora por un lado y las condiciones que estan
relacionadas con la influencia y presién de la sociedad por el otro.

La sociedad cubana estd dejando las decisiones de los cambios al mismo
gobierno, que la élite gobernante decida qué y cuanto liberar las restricciones que
existen sobre la sociedad, sin que esta Ultima ejerza presién alguna. En otras
transiciones se permitid que el mismo régimen llevara el control de los cambios, la
diferencia es que en dichas transiciones los gobernantes del régimen no-democratico
tuvieron la intencion tanto de democratizar como de permitir la participacion de la
sociedad, ademéas de que esta ultima buscé influir y formar parte de los cambios en
aquellos paises.

En el corto plazo no se percibe viable el inicio de un proceso de cambio politico,
social o econémico por dos factores principales. El primero es que el régimen no tiene
intenciones de cambiar puesto que la élite gobernante sigue convencida de la tarea de
la revolucion. Ademas de que cualquier indicio o intento de algin miembro del régimen,
grupos opositores internos 0 externos o0 gobiernos de otros paises de promover
reformas de mayor alcance o que estén en contra de los preceptos de la Revolucion
seria visto como un ataque a la autodeterminacion de tipo de gobierno de un pais, en
este caso de Cuba, ademés de un logro del llamado imperialismo en especifico de los
Estados Unidos y una nueva derrota a su soberania. El segundo factor es la falta de
interés de los cubanos por cambios politicos. La sociedad cubana no esta preocupada
por cambios en el sistema politico y social de su pais. Los cubanos estdn mas
preocupados por comprar; o de ser necesario conseguir en el mercado negro, alimento
para el dia siguiente y poder tener una casa donde dormir.

La combinacion de estos dos factores convierte en estos momentos inviable el
comienzo de un cambio real en Cuba. No existen las condiciones para que la oposicion
interna llegue a formar parte de la competencia politica o que simplemente se les
permita reunirse y expresar sus objetivos. Aun con una situacion contraria a la primera
afirmacion, que el régimen liberalizara las restricciones sobre la libertad de expresion y

asociacion, y ademas permitiera la competencia politica, cabria la duda de si a la
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sociedad cubana le interesaria participar y formar parte del gobierno. Dicho
cuestionamiento se hace basandose en la respuestas dadas a la encuesta de Freedom
House donde se encontr6 que a los cubanos; por lo menos de momento, no les
interesa participar en la politica, a ellos lo que les preocupa es acceder a distintos
bienes basicos.

De acuerdo a la teoria de los caminos de los cambios politicos disefiada por
Andreas Schedler, en este momento ninguno fue seguido por el régimen cubano y me

aventuraria a sumar una nueva ruta para el caso de Cuba:

EF

Transicién Consolidacion

i = incertidumbre; t = tiempo; EF = Elecciones fundacionales

Una ruta en la que surgen las expectativas de cambio por un “evento focal”,
éstas se mantienen en un nivel alto pero llega un momento en el caen al nivel anterior
debido a que en dicho régimen, como esta sucediendo en el cubano, el “evento focal”
no se presentd de manera conjunta con las intenciones para cambiar del régimen ni de
la presiéon de la sociedad.

Un régimen no-democréatico puede comenzar de forma mas facil un proceso de
cambio si por un lado la élite gobernante muestra intenciones de cambiar y por el otro
la sociedad comienza a presionar por cambios. El mejor escenario seria que estos dos
factores se presentaran de manera conjunta. La presencia de uno de los dos, aunque
de manera mas lenta, puede iniciar en un proceso de cambio que desemboque en la
democratizacion del pais, aunque esto también dependera de multiples factores tanto

internos como externos. Pero con la ausencia de las intenciones del régimen asi como
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de la presion de la sociedad de manera combinada, como es en el caso de Cuba, sera
practicamente imposible comenzar un proceso de cambio que lleve a una transicion
democratica o simplemente el comienzo de una serie de liberalizaciones. En el corto
plazo para lograr el comienzo de un cambio en Cuba, tanto el gobierno como la
sociedad necesitan comenzar a cambiar la percepcidn de su situacion actual.

En el gobierno, por el momento, continuaran personajes de la vieja guardia, pero
en un futuro no muy lejano otros mas jévenes ocuparan su lugar, personajes que
aunque formados en el Partido Comunista dificimente seguiran creyendo ciega y
totalmente en la combinacion de ideologias que sustentaron a la revolucion durante
mas de 50 afios, asi como seguir viendo al mundo actual como dos polos opuestos.

La ausencia de los Castro provocara que los personajes que ocupen su lugar
tengan que ser mas pragmaticos, tendran que hacer frente a las carencias econémicas
de los cubanos, comenzando por eliminar el sistema de doble moneda y la prohibicion
a los negocios propios. De igual forma tendran que eliminar de inicio las restricciones a
la libertad de transito y continuar con la de expresion para que en el mediano plazo
permitan la libertad de asociacion y la formacion de grupos politicos.

Las liberalizaciones tanto econdmicas, politicas y sociales tendran que llevarse a
cabo inmediatamente después de que se renueve el gobierno y que sera el momento
en el que se vuelvan a generar expectativas de cambio, de no ser asi la sociedad
volveria a ver frustradas sus expectativas y se verian orillados a buscar el cambio por
meétodos violentos y posiblemente presentarse una intervencion extranjera o una
reestructuracion totalitaria.

Por su lado la sociedad cubana de inicio necesita dejar de creer que su
condicion podria ser peor que la de ahora. Esa creencia ha nublado su visién para
hacer frente al gobierno y exigir cambios en lo econémico, politico y social.

Es necesario que las personas recobren la confianza hacia los demas y
comenzar a buscar mas canales para que sus exigencias Yy peticiones sean
escuchadas y tomadas en cuenta. En un régimen que se muestra renuente a liberalizar
las restricciones existentes es tarea de la sociedad ejercer cada vez una mayor presion
para que los derechos y libertades que todo ser humano posee comiencen a ser

tomadas en cuenta y respetadas. Los cubanos necesitan comenzar a creer que ellos
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pueden mejorar su situacion y ya no dejar solo en manos del régimen las decisiones de
cambio, se necesita que pierdan el miedo hacia el régimen y hacia ellos mismos para
recuperar la confianza como sociedad para convertirse en un catalizador del cambio.

La nacion cubana ha vivido un largo proceso en busqueda de justicia social y de
su soberania frente a Estados Unidos. Dentro de este largo proceso, hace 50 afios
llegd al poder un régimen que supo explotar los deseos de justicia social y de
soberania del pueblo cubano, pero que no ha logrado ninguno de los dos; el nivel de
vida de los cubanos no ha mejorado y no puede llamarse soberania Gnicamente al
hecho de mantenerse enfrentado con Estados Unidos. En Cuba se formé y se ha
mantenido un régimen que no soélo no ha logrado el desarrollo de la nacion cubana sino
gue también ha violado derechos fundamentales de su propia gente en la blusqueda de
sus objetivos. De manera conjunta la sociedad con el paso de los afios se volvio
apolitica y poco participativa por los pocos o inexistentes canales permitidos para
participar, al grado de aceptar violaciones a sus derechos fundamentales y agresiones
de parte del Estado.

Es necesario que el régimen reconozca la necesidad de renovacion de su estructura
y funcionamiento. Comenzar con un proceso de autocritica que los lleve a reconocer lo
obsoleto del régimen y la necesidad de cambio. Una autocritica que los cubanos
también deberan hacer para recuperar la confianza en los que fueron beneficiados por
el régimen, asi como también en los distintos grupos opositores para debatir distintos
puntos de vista para reestructurar al pais y de esta forma que continlen en la
busqueda de justicia social y soberania. Una autocritica y debate que tome en cuenta
los puntos de vista de los distintos grupos que existen en la isla para hacer de Cuba un
pais de ideas y ya no de ideologias. Para hacer de Cuba un pais para los cubanos y no

un pais para el régimen de unos cuantos. Finalmente para hacer de Cuba un pais libre.
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Anexo

Encuesta de Opinion Publica Cubana Instituto Internacional Republicano

Fuente: International Republican Institute
http://www.iri.org/news-events-press-center/news/iri-survey-shows-majority-cubans-want-vote-castro%E2%80%99s-replacement

Jul-Ago
09

1. En general usted cree que las cosas en Cuba estan?

1.6%

Muy Bien

15.3%

Bien

28.9%

Mas o menos

31.3%

Mal

22.2%

Muy Mal

0.5%

4.2%
15.5%
31.4%
29.9%
18.2%
0.7%

No contesta

2. Cual es el mayor problema en Cuba?

19.7%

Escasez de comida

40.0%

Salarios bajos, alto costo de vida

8.8%

Embargo, aislamiento

2.3%

Transporte

1.4%

Escasez de vivienda, malas condiciones

9.5%

Falta de libertades, sistema politico

Otros

12.8%
42.6%
6.4%
4.7%
7.9%
6.9%
3.5%

2.8%

No hay problema
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3. Cree que el actual gobierno lograra resolver ese
problema en los préoximo afios?

29.4%

15.0%

68.8%

66.0%

Si 18.5%
No 71.2%
No sabe/no contesta 10.3%

1.8%

19.0%

En su opinidn que ayudaria a mejorar la economia?
Cambio del sistema politico

Reformar la doble moneda

Cambio del sistema econémico

Reformas en el sector econdmico

Aumento en los salarios

Detener el embargo

No es necesario cambiar

No sabe/no contestd

4. Si piensa que no, ¢Qué clase de gobierno resolveria
ese problema?

No contesta 42.7%
Capitalista 2.2%
Democratico 32.1%
Socialista 3.6%
Un Gobierno con mejor economia 2.1%
Cualquier gobierno excepto el actual 11.5%
Ninguno 0.7%
Otro 5.1%

20.4%

15.3%

9.7%

9.3%

8.1%

7.9%

2.1%

19.0%
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5. Cree que el gobierno actual resolvera ese problema
en los prox afios?

Salarios bajos, alto costo de vida

Falta de libertades, sistema politico
Escasez de comida

Embargo, aislamiento

Escasez de vivienda, malas condiciones
Transporte

Doble Moneda

Actitudes hacia cambios politicos

6. Si se le diera la oportunidad de votar para cambiar
del actual sist. Politico a uno democratico, con

elecciones multipartidistas y libertad de expresion,
évotaria a favor o en contra?

A favor
En contra

No contesta

7. Cambios hacia una democracia real, usted cree que
su vida...

Empeoraria
Mejoraria

Sin efecto

No Si
76.2% 23.4%
100.0% 0.0%
63.2% 36.8%
47.4% 47.4%
55.6% 40.0%
63.0% 75.2%
32.4% 5.8%
4.6% 19.0%
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8. Qué piensa que mejoraria si ocurrieran esos
cambios politicos?

Todo

Nada

Escasez de comida

Economia

Trabajo

Poder elegir nuestro gobierno
Libertad

Participacidon

Poder viajar

9. Que piensa que empeoraria si ocurrieran esos
cambios politicos?

Todo

Nada

Educacion

Servicio de salud
Crimen/inseguridad
Desigualdad social
Corrupcién

Cambio sera violento
Otro

No responde
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10. Oportunidad de votar para cambiar del actual
sistema econdmico a uno de economia de mercado,
libertades

econdmicas, posesion y manejo de negocios, évotaria
a favor o en contra de ese cambio

A favor
En contra

NO contesta

La opinién de los cubanos acerca de la singularidad de
Cuba

11. En su opinidn, la situacién de Cuba se parece a la
de otros paises o es Unica?

Si

No, es Unica

12. ¢ A cual pais?
Bolivia

China

Corea del Norte
Venezuela
ExURSS

Otro

83.0%

86.3%

9.6%

12.5%

85.6%

7.4%

1.2%

3.0%

9.2%

90.8%

18.8%

16.7%

4.2%

39.6%

6.3%

14.6%

11.4%
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Elecciones y Sucesion

13. Prefiere usted el sistema actual, de candidatos de
la misma ideologia o de distintos partidos?

Sistema actual

Prefiero elegir

14. Los cubanos deberian votar para escoger quién
sucede a Fidel Castro?

No

Si, deberiamos

15. Si pudiera votar en unas elecciones libres y justas
la semana entrante y escoger entre candidatos

de distintos partidos, évotaria por el candidato del
Partido Comunista?

No votaria por el Partido Comunista
Votaria por el Partido Comunista

No contesta

15. Si pudiera votar en unas elecciones libres y justas
la semana entrante para decidir quién seria

el Presidente de Cuba, ¢Votaria por Raul Castro o por
alguien de la oposicion?

Votaria por Raul Castro
Votaria por la oposicion

No contesta

23.7%

76.3%

26.1%

73.9%

59.0%

38.3%

2.4%

38.3%

56.8%

4.9%
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