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JUSTIFICACIÓN DE LA TESIS 

 

 

Los recursos naturales son aquellos que forman parte del hábitat de cada 

región, se dice que en nuestro país, en materia de dichos recursos contamos 

con bosques, lagos, ríos, mares, montañas, extensiones de tierra fértil y más 

aun, sitios donde a pesar de no ser fértiles también se puede vivir de lo que 

proporcionan; el presente trabajo es necesario para realizar un estudio 

integral de la regulación jurídica de los recursos naturales no renovables en 

nuestro país. 

 

En México, debido a la sobreexplotación de los recursos que se 

consideraban renovables, han ido desapareciendo los mismos y para tal 

efecto, basta recordar que la fauna y el agua entre otros se han ido 

deteriorando por privar de la vida a los animales, y por la contaminación de la 

flora silvestre y del agua. 

 

Los recursos no renovables son aquellos que se agotan por el  consumo 

y para tal efecto debemos recordar que los minerales entre otros, se han ido 

agotando por culpa del hombre, razón por la cual debe existir conciencia entre 

la población y hacer más rígidas las disposiciones jurídicas que sancionan el 

mal uso de los recursos naturales en nuestro país.        
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OBJETIVO DE LA TESIS 
 

 
 

 El fin de realizar el presente trabajo es efectuar un estudio 

pormenorizado de los recursos naturales no renovables en México,  en virtud 

de que, si bien es cierto que el artículo 27 constitucional determina que el 

Estado es el propietario original de los recursos naturales, no es aceptable que 

tanto las instituciones públicas como las privadas, al amparo de las 

concesiones que se les otorga para la explotación de los mismos, abusen de 

dicho ejercicio hasta llegar a considerarse como los “propietarios” de los 

referidos recursos sin límite alguno, situación insostenible porque el único 

propietario de los recursos naturales en nuestro país es el ciudadano y el 

Estado debe encargarse de que los recursos naturales le sean proveídos sin 

restricción alguna, garantizando evitar su menoscabo. 
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 CAPÍTULO PRIMERO  

MARCO TEÓRICO 

 

I .1  ECONOMÍ A.  

 

Economía  es  la   c ienc ia  soc ia l  que  es tud ia  los  p rocesos de  

p roducc ión ,  d i s t r i buc ión ,  comerc ia l i zac ión  y  consumo de  b ienes  y  

serv i c ios .  Los  economis tas  es tud ian  cómo a lcanzan  en  es te  campo 

sus  ob je t i vos  los  ind iv iduos ,  los  d is t in tos  co lec t i vos ,  las  empresas  de  

negoc ios  y  los  gob ie rnos .   

 

O t ras  c ienc ias  ayudan  a  avanza r  en  es te  es tud io ;  l a  Ps ico log ía  y  la  

É t i ca  in ten tan  exp l ica r  cómo  se  de te rm inan  los  ob je t i vos ,  la  h i s to r ia  

reg is t ra  e l  camb io  de  ob je t i vos  en  e l  t iempo  y  la  Soc io log ía  in te rp re ta  

e l  compor tamien to  huma no en  un  con tex to  soc ia l .  

E l  es tud io  de  la  Economía  puede  d iv id i rse  en  dos  g randes  campos.  La  

teor ía  de  los  p rec ios ,  o  m ic roeconomía ,  que  exp l i ca  cómo la  

in te racc ión  de  la  o fe r ta  y  l a  demanda  en  mercados  compet i t i vos  

de te rm inan  los  p rec ios  de  cada  b ien ,  e l  n i ve l  de  sa la r ios ,  e l  margen 

de  benef i c ios  y  las  va r iac iones  de  las  ren tas .   

 

La  m ic roeconomía  pa r te  de l  supues to  de  compor tamien to  rac iona l .  Los  

c iudadanos  gas ta rán  su  ren ta  in ten tando  ob tener  l a  máx ima 

sa t is facc ión  pos ib le  o ,  como  d icen  los  ana l is tas  ec onómicos ,  t ra ta rán  

de  max im izar  su  u t i l idad .  Por  su  pa r te ,  l os  empresa r ios  in ten ta rán  

ob tene r  e l  máx imo benef ic io  pos ib le .  

 

E l  segundo  campo,  e l  re fe ren te  a  lo  que  se  denomina  macroeconomía ,  

comprende  los  p rob lemas re la t i vos  a l  n i ve l  de  empleo  y  a l  índ ice  de  

ingresos  o  ren ta  de  un  pa ís .   E l  es tud io  de  la  macroeconomía  su rg ió  
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con  la  pub l i cac ión  de  La  teo r ía  gene ra l  sobre  e l  emp leo ,  e l  in te rés  y  

e l  d ine ro  (1936 ) ,  de l  economis ta  b r i tán ico  John  Mayna rd  Keynes.   

 

Sus  conc lus iones  sob re  las  fases  de  expans ión  y  d ep res ión  económica  

se  cen t ran  en  la  demanda  to ta l ,  o  agregada,  de  b ienes  y  se rv i c ios  po r  

pa r te  de  consumido res ,  inverso res  y  gob ie rnos .  Según  Keynes,  una  

demanda agregada  insu f i c ien te  gene ra rá  desemp leo ;  la  so luc ión  

es ta r ía  en  inc rementa r  la  inve rs ión  de  l as  empresas  o  de l  gas to  

púb l ico ,  aunque pa ra  e l lo  sea  necesa r io  tene r  un  dé f i c i t  

p resupuesta r io .   

 

Las  cues t iones  económicas  han  p reocupado  a  muchos  in te lec tua les  a  

lo  la rgo  de  los  s ig los .  En  la  an t igua  Grec ia ,  A r is tó te les  y  P la tón  

d ise r ta ron  sob re  los  p ro b lemas re la t i vos  a  la  r i queza ,  la  p rop iedad  y 

e l  comerc io .   

 

Du ran te  la  edad med ia  p redomina ron  las  ideas  de  la  I g les ia ,  se  

impuso  e l  De recho  canón ico ,  que  condenaba  la  usura  (e l  cobro  de  

in te reses  abus ivos  a  cambio  de  e fec t i vo )  y  cons ideraba  que  e l  

comerc io  e ra  una  ac t i v idad  in fe r io r  a  la  agr i cu l tu ra .  

 

La  Economía ,  como c ienc ia  moderna  independ ien te  de  la  f i loso f ía  y  de  

la  po l í t i ca ,  da ta  de  la  pub l i cac ión  de  la  ob ra  Inves t igac ión  sobre  la  

na tu ra leza  y  causas  de  la  r i queza  de  las  nac iones  (más  conoc ida  por  

e l  t í tu lo  ab rev iado  de  La  r iqueza  de  las  nac iones  1776 ) ,  de l  f i l óso fo  y  

economis ta  escocés Adam Smi th .   

 

E l  mercan t i l i smo  y  las  especu lac iones  de  los  f i s ióc ra tas  p reced ie ron  a  

la  Economía  c lás ica  de  Smi th  y  sus  segu ido res  de l  s ig lo  X IX. 1 

                                                 
1 Cfr. GÓMEZ GRANILLO, Moisés. Historia de las Dzoctrinas Económicas. Editorial Esfinge. 

México Distrito Federal 1979. Pág. 34. 
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El  desa r ro l lo  de  los  modernos  nac iona l ismos a  lo  la rgo  de l  s ig lo  XVI  

desv ió  la  a tenc ión  de  los  pensado res  de  la  época  hac ia  cómo 

inc remen ta r  la  r i queza  y  e l  poder  de  los  es tados nac iona les .   

 

La  Po l í t i ca  económica  que  imperaba  en  aque l la  época ,  e l  

mercan t i l i smo ,  f omentaba  e l  au toabastec im ien to  de  las  nac iones.  Es ta  

doc t r ina  económica  imperó  en  Ing la te r ra  y  en  e l  res to  de  Europa  

occ iden ta l  desde  e l  s ig lo  XV I  has ta  e l  s ig lo  XVI I I .  

Los  mercan t i l i s tas  cons ide raban  que  la  r i queza  de  una  nac ión  

depend ía  de  la  can t idad  de  o ro  y  p la ta  que  tuv iese .   

 

Apa r te  de  las  m inas  de  o ro  y  p la ta  descub ie r tas  po r  España en  e l  

con t inen te  amer i cano ,  una  nac ión  só lo  pod ía  aumentar  sus  rese rvas  

de  es tos  meta les  p rec iosos  vend iendo  más  p roductos  a  o t ros  pa íses  

de  los  que  compraba .   

 

E l  consegu i r  una  ba lanza  de  pagos  con  sa ldo  pos i t i vo  imp l i caba  que  

los  demás  pa íses  ten ían  que  paga r  la  d i f e renc ia  con  o ro  y  p la ta .  

Según Pau l  Samue lson ,  l os  mercan t i l i s tas  daban  por  sen tado  que  su  

pa ís  es ta r ía  s iempre  en  gue r ra  con  o t ros ,  o  p repa rándose  p ara  la  

p róx ima con t ienda .   

 

S i  ten ían  o ro  y  p la ta ,  los  d i r i gen tes  pod r ían  paga r  a  mercena r ios  para  

combat i r ,  como  h izo  e l  rey  Jo rge  I I I  de  Ing la te r ra  du ran te  la  gue r ra  de  

la  Independenc ia  es tadoun idense .  En  caso  de  neces idad ,  e l  monarca  

tamb ién  podr ía  compra r  a rmas,  un i fo rmes  y  com id a  pa ra  los  so ldados.  

Es ta   p reocupac ión  mercan t i l i s ta  po r  acumu la r  meta les  p rec iosos  

tamb ién  a fec taba  a  la  po l í t i ca  in te rna .   

 

E ra  impresc ind ib le  que  los  sa la r ios  fue ran  ba jos  y  que  la  pob lac ión  

c rec iese .  Una  pob lac ión  numerosa  y  ma l  pagada  p roduc i r ía  much os 
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b ienes  a  un  p rec io  lo  su f ic ien te  ba jo  como pa ra  pode r  vende r los  en  e l  

ex te r io r .   Se  ob l igaba  a  la  gen te  a  t raba ja r  jo rnadas  la rgas ,  y  se  

cons ide raba  un  desp i l f a r ro  e l  consumo de  té ,  g ineb ra ,  lazos ,  vo lan tes  

o  te j idos  de  seda.   

 

De  es ta  f i loso f ía  tamb ién  se  deduc ía  que  e ra  pos i t i vo  pa ra  la  

economía  de  un  pa ís  e l  t raba jo  in fan t i l .  Un  au to r  mercan t i l i s ta  ten ía  

un  p lan  pa ra  los  n iños  de  los  pob res :  “ cuando  es tos  n iños  t ienen  

cua t ro  años,  hay que  l leva r los  a l  as i lo  pa ra  pob res  de  la  reg ión ,  

donde se  les  enseñ a rá  a  lee r  du ran te  dos  ho ras  a l  d ía ,  y  se  les  tendrá  

t raba jando  e l  res to  de l  d ía  en  las  ta reas  que  me jo r  se  a jus ten  a  su  

edad ,  f uerza  y  capac idad ” . 2 

 

Pa ra  Hugo  Range l  Couto ,  la  f i s iocrac ia  como doc t r ina  económica  

es tuvo  en  boga  en  Franc ia  du ran te  la  segund a  mi tad  de l  s ig lo  XV I I I  y  

surg ió  como una  reacc ión  an te  las  po l í t i cas  res t r ic t i vas  de l  

mercan t i l i smo .   

 

E l  f undado r  de  la  escue la ,  F ranço is  Quesnay,  e ra  méd ico  de  cabecera  

en  la  co r te  de l  rey  Lu is  XV.  Su  l ib ro  más  conoc ido ,  Tab leau  

Économique  (Cuadro  econó mico ,  1758 ) ,  i n ten taba  es tab lece r  l os  f lu jos  

de  ingresos  en  una  economía ,  an t i c ipándose  a  la  con tab i l idad  

nac iona l ,  c reada en  e l  s ig lo  XX.   

 

Según los  f i s ióc ra tas ,  toda  la  r i queza  e ra  gene rada  po r  la  agr icu l t u ra ;  

g rac ias  a l  comerc io ,  es ta  r i queza  pasaba  de  los  agr i cu l to res  a l  res to  

de  la  soc iedad.  Los  f i s ióc ra tas  e ran  pa r t ida r ios  de l  l ib re  comerc io  y  

de l  la i ssez - fa i re  (doc t r ina  que  de f iende  que  los  gob ie rnos  no  deben 

in te rven i r  en  la  economía ) .   

                                                 
2 SAMUELSON, Paul. Economía. Fondo de Cultura Económica. México Distrito Federal 1973. 

Págs. 112 y 113. 
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También  sos ten ían  que  los  ingresos  de l  Es tado  ten ían  que  p rove n i r  de  

un  ún ico  impues to  que  deb ía  g ravar  a  los  p rop ie ta r ios  de  la  t i e r ra ,  que  

e ran  cons ide rados  como la  c lase  improduct i va .   Adam Smi th  conoc ió  a  

los  p r inc ipa les  f i s ióc ra tas  y  esc r ib ió  sob re  sus  doc t r inas ,  cas i  s iempre  

de  fo rma pos i t i va . 3  

 

En  op in ión  de  Er i c  Ro l l ,  como  cue rpo  teó r ico  coheren te ,  la  escue la  

c lás ica  de  pensamien to  económico  par te  de  los  esc r i tos  de  Sm i th ,  

con t inúa  con  la  ob ra  de  los  economis tas  b r i tán icos  Thomas  Rober t  

Ma l thus  y  Dav id  R ica rdo ,  y  cu lm ina  con  la  s ín tes is  de  John Stua r t  M i l l ,  

d isc ípu lo  de  R ica rdo .   

 

Aunque  fue ron  f recuentes  las  d ive rgenc ias  en t re  los  economis tas  

desde  la  pub l icac ión  de  La  r iqueza  de  las  nac iones  (1776 )  de  Smi th  

has ta  la  de  P r inc ip ios  de  economía  po l í t i ca  (1848 )  de  Mi l l ,  los  

economis tas  pe r tenec ien tes  a  es ta  escu e la  co inc id ían  en  los  

concep tos  p r inc ipa les .   

 

Todos  de fend ían  la  p rop iedad  p r i vada ,  los  mercados  y  c re ían ,  como 

dec ía  Mi l l ,  que  “só lo  a  t ravés  de l  p r inc ip io  de  la  competenc ia  t iene  la  

economía  po l í t i ca  una  p re tens ión  de  se r  c ienc ia ” .   

 

Compar t ían  la  desco nf ianza  de  Sm i th  hac ia  los  gob ie rnos ,  y  su  fe  

c iega  en  e l  pode r  de l  ego ísmo  y  su  famosa  “mano  inv i s ib le ” ,  que  hac ía  

pos ib le  que  e l  b ienes ta r  soc ia l  se  a lcanza ra  med ian te  la  búsqueda 

ind iv idua l  de l  in te rés  pe rsona l .   

 

Los  c lás icos  tomaron  de  Rica rdo  e l  conc ep to  de  rend im ien tos  

dec rec ien tes ,  que  a f i rma  que  a  med ida  que  se  aumen ta  la  f uerza  de  

                                                 
3 Cfr. RANGEL COUTO, Hugo. Guía para el Estudio de la Historia del Pensamiento Económico. 

Editorial Porrúa. México Distrito Federal 1979. Págs. 23 y 24. 
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t raba jo  y  e l  cap i ta l  que  se  u t i l i za  pa ra  lab ra r  l a  t i e r ra ,  d ism inuyen  los  

rend im ien tos  o ,  como  dec ía  R icardo ,  “ supe rada  c ie r ta  e tapa ,  no  muy 

avanzada,  e l  p rogreso  de  la  agr i cu l tu ra  d ism inuye  de  una  fo rma 

pau la t ina ” .  

 

E l  a l cance  de  la  c ienc ia  económica  se  ampl ió  de  manera  cons ide rab le  

cuando  Smi th  subrayó  e l  pape l  de l  consumo sob re  e l  de  la  p roducc ión .  

Sm i th  con f iaba  en  que  e ra  pos ib le  aumenta r  e l  n i ve l  gene ra l  de  v ida  

de l  con jun to  de  la  comun idad .  Defend ía  que  e ra  esenc ia l  pe rmi t i r  que  

los  ind iv iduos  in ten ta ran  a lcanza r  su  p rop io  b ienes ta r  como  med io  

pa ra  aumenta r  la  p rospe r idad  de  toda  la  soc iedad. 4 

 

A l  dec i r  de  E r ic  Ro l l  en  e l  lado  opuesto ,  Ma l thus ,  en  su  conoc ido  e  

in f luyen te  Ensayo  sob re  e l  p r inc ip io  de  la  pob lac ión  (1798 ) ,  p lan teaba 

la  no ta  pes im is ta  de  la  escue la  c lás ica ,  a l  a f i rmar  que  las  espe ranzas 

de  mayo r  p rosper idad  se  esco l la r ían  con t ra  la  roca  de  un  exces ivo  

c rec im ien to  de  la  pob lac ión .   

 

Ma l thus  apuntaba  que  los  a l imen tos  só lo  aumentaban  adecuándose  a  

una  p rogres ión  a r i tmét ica  (2 -4 -6 -8 -10 ,  e t c . ) ,  m ien t ras  que  la  pob lac ión  

se  dup l icaba  cada  gene rac ión  (2 -4 -8 -16 -32 ,  e t c . ) ,  sa lvo  que  es ta  

tendenc ia  se  con t ro la ra ,  o  po r  la  na tu ra leza  o  po r  l a  p rop ia  p rudenc ia  

de  la  espec ie .  Ma l thus  sos ten ía  que  e l  con t ro l  na tu ra l  e ra  “pos i t i vo ” :  

“E l  poder  de  la  pob lac ión  es  tan  supe r io r  a l  pode r  de  la  t ie r ra  para  

pe rm i t i r  la  subs is tenc ia  de l  hombre ,  que  la  muer te  p rema tu ra  t iene  

que  f rena r  has ta  c ie r to  pun to  e l  c rec im ien to  de l  se r  humano” .  

 

Es te  p roced im ien to  de  f rena r  e l  c rec im ien to  e ran  las  gue r ras ,  las  

ep idem ias ,  la  pes te ,  las  p lagas ,  los  v i c ios  humanos y  las  hambrunas,  

                                                 
4 Cfr. ROLL, Eric. Historia de las Doctrinas Económicas. Fondo de Cultura Económica. México 

Distrito Federal 1974. 9ª. Reimpresión. Págs. 144 y 145. 
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que  se  comb inaban  pa ra  con t ro la r  e l  vo lumen de  la  pob lac ión  mund ia l  

y  l im i ta r lo  a  la  o fe r ta  de  a l imentos .  

 

La  ún ica  fo rma de  escapa r  a  es te  impera t i vo  de  la  human idad  y  de  los  

ho r ro res  de  un  con t ro l  pos i t i vo  de  la  na tu ra leza ,  e ra  la  l im i tac ión  

vo lun ta r ia  de l  c rec im ien to  de  la  pob lac ión ,  no  med ian te  un  con t ro l  de  

na ta l idad ,  con t ra r io  a  las  con v icc iones  re l i g iosas  de  Ma l thus ,  s ino  

re t rasando  la  edad  nupc ia l ,  reduc iendo  as í  e l  vo lumen  de  las  fami l ias .  

Las  doc t r inas  pes im is tas  de  es te  au to r  c lás ico  d ie ron  a  la  economía  e l  

sob renombre  de  “c ienc ia  lúgub re ” . 5 

 

E l  Maes t ro  A rmando  Her re r ías  a l  ana l i za r  la  ob ra  denominada  Los   

P r inc ip ios  de  economía  po l í t i ca  de  M i l l  p rec isa  que  d ichos  p r inc ip ios   

cons t i tuye ron  e l  cen t ro  de  es ta  c ienc ia  has ta  f ina les  de l  s ig lo  XIX .   

 

Aunque  Mi l l  acep taba  las  teo r ías  de  sus  p redeceso res  c lás icos ,  

con f iaba  más  en  la  pos ib i l idad  de  educa r  a  la  c lase  ob re ra  para  que  

l im i tase  su  rep roducc ión  de  lo  que  lo  hac ían  Rica rdo  y  Ma l thus .   

Además,  M i l l  e ra  un  re fo rm is ta  que  que r ía  g ravar  con  fuerza  las  

he renc ias ,  e  inc luso  pe rmi t i r  que  e l  gob ie rno  asum ie ra  un  mayo r  

p ro tagon ismo a  la  hora  de  p ro tege r  a  los  n iños  y  a  los  t raba jado res .   

 

Fue  muy c r í t i co  con  las  p rác t i cas  que  desa r ro l laban  las  empresas  y  

favo rec ía  la  ges t ión  coope ra t i va  de  las  fábr i cas  po r  par te  de  los  

t raba jadores .  M i l l  represen tó  un  puen te  en t re  la  economía  c lás ica  de l  

l a issez- fa i re  y  e l  Es tado  de  b ienes ta r .  Ace rca  de  los  mercados,  los  

economis tas  c lás icos  acep taban  la  “ ley  de  Say” ,  f o rmu lada  por  e l  

economis ta  f rancés  Jean Bapt is te  Say.   

 

                                                 
5 Cfr. ROLL, Eric. Op. Cit. Págs. 146 y 147. 
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Esta  ley  sos t iene  que  e l  r iesgo  de  un  desemp leo  mas ivo  en  una  

economía  compet i t i va  es  desp rec iab le ,  po rque  la  o fer ta  c rea  su  p rop ia  

demanda,  l im i tada  po r  la  can t idad  de  mano  de  ob ra  y  los  recu rsos  

na tu ra les  d i spon ib les  pa ra  p roduc i r .   

 

Cada  aumento  de  la  p roducc ión  aumen ta  los  sa la r ios  y  l os  demás 

ingresos  que  se  neces i tan  para  pode r  compra r  esa  can t idad  ad ic iona l  

p roduc ida .  6 

 

Ro l l  nos  exp l ica  que  la  opos ic ión  a  la  escue la  c lás ica  p rov ino  de  los  

p r imeros  au to res  soc ia l is tas ,  como  e l  f i lóso fo  soc ia l  f rancés  Claude 

Henr i  de  Rouvroy conde de  Sa in t -S imon,  y  e l  u tóp ico  b r i tán ico  Rober t  

Owen .  S in  embargo ,  f ue  Ka r l  Marx  e l  au to r  de  las  teo r ías  económicas  

soc ia l i s tas  más  impor tan tes ,  man i f ies tas  en  su  p r inc ipa l  t raba jo ,  E l  

cap i ta l .  Pa ra  la  pe rspec t i va  c lás ica  de l  cap i ta l i smo,  e l  marx ismo 

rep resen tó  una  ser ia  recusac ión ,  aunque  no  de jaba  de  se r ,  en  a lgunos 

aspec tos ,  una  va r ian te  de  la  temát ica  c lás ica .   

 

Po r  e jemp lo ,  Marx  adoptó  la  teo r ía  de l  va lo r  t raba jo  de  R ica rdo .  Con 

a lgunas  mat i zac iones,  R ica rdo  exp l i có  que  los  p rec ios  e ran  la  

consecuenc ia  de  la  can t idad  de  t raba jo  que  se  neces i taba  pa ra  

p roduc i r  un  b ien .  R ica rdo  fo rmu ló  es ta  teo r ía  de l  va lo r  para  fac i l i t a r  e l  

aná l is i s ,  de  fo rma  que  se  pud ie ra  en tende r  la  d i vers idad  de  p rec ios .   

Pa ra  Marx ,  la  teor ía  de l  va lo r  t raba jo  rep resen taba  la  c lave  de l  modo 

de  p rocede r  de l  cap i ta l i smo ,  l a  causa  de  todos  lo s  abusos  y  de  toda  la  

exp lo tac ión  gene rada  po r  un  s is tema in jus to .  

 

Ex i l iado  de  A leman ia ,  Marx  pasó  muchos  años en  Lond res ,  donde 

v i v ió  g rac ias  a  la  ayuda  de  su  am igo  y  co laborado r  Fr ied r i ch  Enge ls ,  y  

                                                 
6 Cfr. HERRERÍAS, Armando. Historia de las Doctrinas Económicas. Editorial Trillas. México 

Distrito Federal 1976. Págs. 55 y 56. 
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a  los  ingresos  de r i vados  de  sus  ocas iona les  con t r ibuc io nes  en  la  

p rensa .   Desa r ro l l ó  su  ex tensa  teo r ía  en  la  b ib l io teca  de l  Museo 

B r i tán ico .  Los  es tud ios  h i s tó r icos  y  los  aná l i s i s  económicos  de  Marx  

convenc ie ron  a  Enge ls  de  que  los  benef i c ios  y  los  demás  ingresos  

p rocedentes  de  una  exp lo tac ión  s in  esc rúpu los  d e  las  p rop iedades  y 

las  ren tas  son  e l  resu l tado  de l  f raude  y  e l  pode r  que  e je rcen  los  

fuer tes  sob re  los  déb i les .   

 

Sob re  es ta  c r í t i ca  se  a lza  la  c r í t i ca  económica  que  desemboca  en  la  

cer t i f i cac ión  h is tó r i ca  de  la  lucha  de  c lases .  

La  “acumu lac ión  p r im i t i va ”  en  la  h i s to r ia  económica  de  Ing la te r ra  fue  

pos ib le  g rac ias  a  la  de l im i tac ión  y  a l  ce rcamien to  de  las  t ie r ras .  

Du ran te  los  s ig los  XV I I  y  XV I I I  los  te r ra ten ien tes  u t i l i za ron  su  pode r  

en  e l  Pa r lamen to  pa ra  qu i ta r  a  los  agr icu l to res  los  de rechos  que  por  

t rad i c ión  ten ían  sob re  las  t ie r ras  comuna les .  A l  p r i va t i za r  es tas  

t ie r ras ,  empu ja ron  a  sus  v íc t imas a  las  c iudades  y a  las  fábr i cas . 7 

 

S igue  exp l icándonos  e l  au to r  Er i c  Ro l l  que ,  

s in  t ie r ras  n i  her ram ien tas ,  los  hombres ,  l as  mu je res  y  los  n iños  

ten ían  que  t raba ja r  pa ra  consegu i r  un  sa la r io .  As í ,  e l  p r inc ipa l  

con f l i c to ,  según Marx,  se  p roduc ía  en t re  la  denominada  c lase  

cap i ta l i s ta ,  que  de t en taba  la  p rop iedad  de  los  med ios  de  p roducc ión  

( fáb r icas  y  máqu inas )  y  la  c lase  t raba jado ra  o  p ro le ta r iado ,  que  no  

ten ía  nada,  sa lvo  sus  p rop ias  manos .   

 

La  exp lo tac ión ,  e je  de  la  doc t r ina  de  Ka r l  Marx,  se  m ide  por  la  

capac idad  de  los  cap i ta l i s tas  para  pa ga r  só lo  sa la r ios  de  subs is tenc ia  

a  sus  emp leados,  ob ten iendo  de  su  t raba jo  un  benef i c io  (o  p lusva l ía ) ,  

que  e ra  la  d i f e renc ia  en t re  los  sa la r ios  pagados  y  los  p rec ios  de  ven ta  

de  los  b ienes  en  los  mercados.  Aunque  en  e l  Man i f ies to  Comun is ta  

                                                 
7 Cfr. ROLL, Eric. Op. Cit. Págs. 249 a 252.  
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(1848 )  Marx  y  Enge ls  pagaban un  pequeño  t r ibu to  a  los  logros  

mate r ia les  de l  cap i ta l i smo,  es taban  convenc idos  que  es tos  logros  e ran  

t rans i to r ios  y  que  las  con t rad icc iones  inhe ren tes  a l  cap i ta l i smo y  a l  

p roceso  de  lucha  de  c lases  te rm inar ían  po r  des t ru i r lo ,  a l  i gua l  que  en  

e l  pasado  hab ía  ocur r ido  con  e l  ex t in to  feuda l i smo med ieva l .  

 

A  es te  respecto ,  los  esc r i tos  de  Marx  se  a le jan  de  la  t rad ic ión  de  la  

economía  c lás ica  ing lesa ,  s igu iendo  la  meta f ís ica  de l  f i l óso fo  a lemán 

Georg  W i lhe lm  Fr ied r i ch  Hege l ,  e l  cua l  cons ide raba  qu e  la  h i s to r ia  de  

la  human idad  y  de  la  f i loso f ía  e ra  una  p rogres ión  d ia léc t ica :  tes i s ,  

an t í tes i s  y  s ín tes is .   Por  e jemp lo ,  una  tes is  puede se r  un  con jun to  de  

acue rdos  económicos ,  como  e l  f euda l ismo  o  e l  cap i ta l i smo.  Su  

con t rapuesto ,  o  an t í tes i s ,  se r ía ,  po r  e jemp lo ,  e l  soc ia l i smo,  como 

s is tema con t ra r io  a l  cap i ta l i smo.   

 

La  con f ron tac ión  de  la  tes i s  y  la  an t í tes i s  da r ía  paso  a  una  evo luc ión ,  

que  se r ía  la  s ín tes is ,  en  es te  caso ,  e l  comun ismo  que  permi te  

combinar  l a  tecno log ía  cap i ta l i s ta  con  la  p rop iedad  púb l i ca  de  las  

fábr i cas  y  las  g ran jas .  

 

A   la rgo   p lazo ,   Marx  c re ía  que  e l  s i s tema  cap i ta l i s ta  desapa recer ía  

deb ido  a  que  su  tendenc ia  a  acumu la r  la  r i queza  en  unas  pocas  

manos  p rovoca r ía  c rec ien tes  c r is i s  deb idas  a l  exceso  de  o fe r ta  y  a  un  

p rogres ivo  aumento  de l  desempleo .   

 

Pa ra  Marx ,  la  con t rad icc ión  en t re  los  ade lan tos  tecno lóg icos ,  y  e l  

cons igu ien te  aumen to  de  la  e f i cac ia  p roduct i va  y  l a  reducc ión  de l  

pode r  adqu is i t i vo  que  imped i r ía  adqu i r i r  las  can t idades  ad ic iona les  de  

p roductos ,  se r ía  la  causa  de l  hund i m ien to  de l  cap i ta l i smo. 8 

 

                                                 
8 Cfr. ROLL, Eric. Op. Cit. Págs. 253 a 255. 
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El  Maes t ro  Armando  Her re r ías  nos  seña la  que  según  Marx ,  las  c r i s is  

de l  cap i ta l i smo  se  re f le ja r ían  en  un  desp lome  de  los  benef i c ios ,  una  

mayor  con f l i c t i v idad  en t re  t raba jado res  y  empresa r ios  e  impor tan tes  

dep res iones  económicas .   

 

E l  resu l tado  de  es ta  lucha  de  c lases  cu lm ina r ía  en  la  revo luc ión  y  en  

e l  avance  hac ia ,  en  p r imer  luga r ,  e l  soc ia l ismo,  para  a l  f in  avanzar  

hac ia  la  imp lan tac ión  g radua l  de l  comun ismo.  En  una  p r imera  e tapa  

todav ía  ser ía  necesa r io  tene r  un  Es tado  que  e l im ina ra  la  res is tenc ia  

de  los  cap i ta l i s tas .   

 

Cada  t raba jador  ser ía  remunerado en  func ión  de  su  apo r tac ión  a  la  

soc iedad .  Cuando  se  imp lan ta ra  e l  comun ismo,  e l  Es tado ,  cuyo  

ob je t i vo  p r inc ipa l  cons is te  en  op r im i r  a  las  c lases  soc ia les ,  

desapa recer ía ,  y  cada  ind i v iduo  pe rc ib i r ía ,  en  ese  porven i r  u tóp ico ,  

en  razón  de  sus  neces idades. 9  

 

Pa ra  e l  Maest ro  Eduardo  Lu is  Fehe r ,  la  economía  c lás ica  pa r t ía  de l  

p r inc ip io  de  escasez,  como  lo  muest ra  la  ley  de  rend im ien tos  

dec rec ien tes  y  la  doc t r ina  ma l thus iana  sob re  la  pob la c ión .   A  pa r t i r  de  

la  década  de  1870,  los  economis tas  neoc lás icos  como W i l l iam Stan ley  

Jevons  en  Gran  B re taña ,  Léon  W a l ras  en  Franc ia ,  y  Ka r l  Menger  en  

Aust r ia ,  imp r im ie ron  un  g i ro  a  la  economía ,  abandonaron  las  

l im i tac iones  de  la  o fe r ta  pa ra  cen t ra rse  en  la  in te rp re tac ión  de  las  

p re fe renc ias  de  los  consum ido res  en  té rm inos  ps ico lóg icos .   

 

A l  f i ja rse  en  e l  es tud io  de  la  u t i l idad  o  sa t is facc ión  ob ten ida  con  la  

ú l t ima  un idad ,  o  un idad  marg ina l ,  consumida ,  l os  neoc lás icos  

exp l i caban  la  fo rmac ión  de  los  p rec ios ,  no  en  func ión  de  la  can t idad  

de  t raba jo  necesar ia  pa ra  p roduc i r  l os  b ienes ,  como  en  las  teo r ías  de  

                                                 
9 Cfr. HERRERÍAS, Armando. Op. Cit. Págs. 91 y 92. 
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Rica rdo  y  de  Marx ,  s ino  en  func ión  de  la  in tens idad  de  la  p re fe renc ia  

de  los  consumido res  en  ob tene r  una  un idad  ad ic iona l  de  un  

de te rm inado  p roducto .  

 

E l  economis ta  b r i tán ico  A l f red  Marsha l l ,  en  su  ob ra  maes t ra ,  

P r inc ip ios  de  Economía  (1890 ) ,  exp l i caba  la  demanda  a  pa r t i r  de l  

p r inc ip io  de  u t i l i dad  marg ina l ,  y  la  o fe r ta  a  par t i r  de l  cos te  marg ina l  

( cos te  de  p roduc i r  l a  ú l t ima  un idad ) .   En  los  mercados  compet i t i vos ,  

l as  p re fe renc ias  de  los  consumidores  hac ia  los  b ienes  más  ba ra tos  y  

la  de  los  p roduc to res  hac ia  los  más ca ros ,  se  a jus ta r ían  pa ra  a l canzar  

un  n ive l  de  equ i l ib r io .   

 

Ese  p rec io  de  equ i l ib r io  se r ía  aque l  que  h ic ie ra  co inc id i r  la  can t idad  

que  los  comprado res  qu ie ren  compra r  con  la  que  los  p roducto res  

desean  vender .  Es te  equ i l ib r io  tamb ién  se  a lcanza r ía  en  los  mercados 

de  d ine ro  y  de  t raba jo .  En  los  mercados  f inanc ie ros ,  l os  t ipos  de  

in te rés  equ i l ib ra r ían  la  can t idad  de  d ine ro  que  desean  p res ta r  los  

aho r rado res  y  la  can t idad  de  d ine ro  que  desean  ped i r  p res tado  los  

inve rso res .   

 

Los  p res ta ta r ios  qu ie ren  u t i l i za r  l os  p rés tamos que  rec iben  pa ra  

inve r t i r  en  ac t i v idades que  les  perm i tan  ob tener  benef i c ios  super io res  

a  los  t ipos  de  in te rés  que  t ienen  que  paga r  po r  los  p rés tamos .   

 

Po r  su  pa r te ,  l os  aho r rado res  cob ran  un  p rec io  a  camb io  de  cede r  su  

d ine ro  y  pospone r  la  pe rcepc ión  de  la  u t i l idad  que  ob tendrán  a l  

gas ta r lo .   

 

En  e l  mercado de  t raba jo  se  a lcanza  as im ismo un  equ i l ib r io .  En  los  

mercados  de  t raba jo  compet i t i vos ,  l os  sa la r ios  pagados  rep resen tan ,  

po r  lo  menos,  e l  va lo r  que  e l  em presa r io  o to rga  a  la  p roducc ión  
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ob ten ida  du ran te  las  ho ras  t raba jadas,  que  t iene  que  se r  i gua l  a  la  

compensac ión  que  desea rec ib i r  e l  t raba jado r  a  camb io  de l  cansanc io  

y  e l  ted io  labora l . 10 

 

Según  Pau l  Samue lson ,  l a  doc t r ina  neoc lás ica  es ,  de  fo rma  imp l íc i t a ,  

conse rvado ra .  Los  de fenso res  de  es ta  doc t r ina  p re f ie ren  que  ope ren  

los  mercados  compet i t i vos  a  que  haya  una  in te rvenc ión  púb l ica .  A l  

menos  has ta  la  Gran  Depres ión  de  la  década  de  1930,  se  de fendía  

que  la  me jo r  po l í t i ca  e ra  la  que  re f le jaba  e l  pensam ien t o  de  Adam 

Smi th :  ba jos  impuestos ,  aho r ro  en  e l  gas to  púb l ico  y  p resupuestos  

equ i l ib rados .   

 

A  los  neoc lás icos  no  les  p reocupa  la  causa  de  la  r i queza ,  exp l i can  

que  la  des igua l  d is t r ibuc ión  de  és ta  y  de  los  ingresos  se  debe  en  g ran  

med ida  a  los  d is t in tos  g ra dos  de  in te l i genc ia ,  ta len to ,  ene rg ía  y  

amb ic ión  de  las  pe rsonas .   

 

Po r  lo  tan to ,  e l  éx i to  de  cada  ind iv iduo  depende  de  sus  ca rac te r ís t icas  

ind iv idua les ,  y  no  de  que  se  benef i c ien  de  ven ta jas  excepc iona les  o  

sean  v íc t imas  de  una  incapac idad  espec ia l .  En  la s  soc iedades 

cap i ta l i s tas ,  l a  economía  c lás ica  es  la  doc t r ina  p redominante  a  la  hora  

de  exp l ica r  la  f o rmac ión  de  los  p rec ios  y  e l  o r igen  de  los  ingresos .  

 

John  Mayna rd  Keynes  fue  a lumno  de  A l f red  Marsha l l  y  de fenso r  de  la  

economía  neoc lás ica  has ta  la  décad a  de  1930.  La  Gran  Depres ión  

sorp rend ió  a  economis tas  y  po l í t i cos  po r  i gua l .  Los  economis tas  

s igu ie ron  de fend iendo ,  a  pesa r  de  la  expe r ienc ia  con t ra r ia ,  que  e l  

t iempo  y  la  na tu ra leza  res taurar ían  e l  c rec im ien to  económico  s i  los  

gob ie rnos  se  abs ten ían  de  in te rven i r  en  e l  p roceso  económico .   

                                                 
10 Cfr. FEHER, Eduardo Luis. Apuntes Tomados en el Cursillo Historia de las Doctrinas  

Económicas. Facultad de Derecho. Ciudad Universitaria Distrito Federal 1972.   
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Por  desgrac ia ,  los  an t iguos  remed ios  no  func iona ron .  En  Estados 

Un idos ,  la  v i c to r ia  en  las  e lecc iones  p res idenc ia les  de  F rank l in  D.  

Rooseve l t  (1932 )  sobre  Herbe r t  Hoove r  marcó  e l  f ina l  po l í t i co  de  las  

doc t r inas  de l  la i sse z- fa i re .  

 

Se  neces i taban  nuevas  po l í t i cas  y  nuevas  exp l i cac iones,  que  fue  lo  

que  en  ese  momen to  p roporc ionó  Keynes .  En  su  ya  c i tada  Teor ía  

gene ra l  (1936 ) ,  apa rec ía  un  ax ioma  cen t ra l  que  puede  resumi rse  en  

dos  g randes a f i rmac iones:   

 

Las  teo r ías  ex is ten tes  sob re  e l  desempleo  no  ten ían  n ingún  sen t ido ;  

n i  un  n i ve l  de  p rec ios  e levado  n i  unos  sa la r ios  a l t os  pod ían  exp l i ca r  la  

pe rs i s ten te  dep res ión  económica  y  e l  desemp leo  gene ra l i zado ;   

 

Po r  e l  con t ra r io ,  se  p ropon ía  una  exp l icac ión  a l te rna t i va  a  es tos  

fenómenos  que  g i raba  en  to rno  a  lo  que  se  denominaba  demanda 

agregada,  es  dec i r ,  e l  gas to  to ta l  de  los  consumido res ,  los  inve rso res  

y  las  ins t i tuc iones  púb l i cas .  11 

 

Cont inúa  Samue lson  d ic iéndonos  que  cuando  la  demanda  agregada  es  

insu f i c ien te ,  dec ía  Keynes,  las  ven tas  d i sminuyen  y  se  p ie rden  

puestos  de  t raba jo ;  cuando  la  demanda  agregada  es  a l ta  y  c rece ,  la  

economía  p rospe ra .  A  par t i r  de  es tas  dos  a f i rmac iones  gené r icas ,  

su rg ió  una  pode rosa  teo r ía  que  pe rmi t ía  exp l i ca r  e l  compor tamien to  

económico .  Es ta  in te rp re tac ió n  cons t i tuye  la  base  de  la  

macroeconomía  con temporánea.  Puesto  que  la  can t idad  de  b ienes  que  

puede  adqu i r i r  un  consumidor  es tá  l im i tada  po r  los  ingresos  que  és te  

pe rc ibe ,  los  consumidores  no  pueden se r  responsab les  de  los  

a l t iba jos  de l  c i c lo  económico .  

  

                                                 
11 Cfr. SAMUELSON, Paul. Op. Cit. Págs. 135 a 137. 
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Por  lo  tan to ,  las  fuerzas  moto ras  de  la  economía  son  los  inve rso res  

( los  empresa r ios )  y  los  gob ie rnos .  Du ran te  una  reces ión ,  y  tamb ién  

du ran te  una  depres ión  económica ,  hay  que  fomen tar  l a  inve rs ión  

p r i vada  o ,  en  su  de fec to ,  aumen ta r  e l  gas to  púb l i co .  12 

 

Pa ra  e l  re fe r ido  au to r  Mo isés  Gómez Gran i l lo ,  

tan to  la  teo r ía  neoc lás ica  de  los  p rec ios  como la  teor ía  keynes iana  de  

los  ingresos  han  s ido  desa r ro l ladas  de  fo rma  ana l í t i ca  por  

matemát i cos ,  u t i l i zando técn icas  de  cá lcu lo ,  á lgeb ra  l inea l  y  o t ras  

so f is t i cadas  técn icas  de  aná l is is  cuan t i ta t i vo .   

 

En  la  espec ia l idad  denominada economet r ía  se  une  la  c ienc ia  

económica  con  la  matemát i ca  y  la  es tad ís t ica .  Los  económet ras  c rean  

mode los  que  v incu lan  c ien tos ,  a  veces  m i les  de  ecuac iones,  para  

in ten ta r  exp l i ca r  e l  compo r tam ien to  agregado  de  una  economía .  Los  

mode los  economét r icos  son  u t i l i zados por  empresas  y  gob ie rnos  como 

he r ramien tas  de  p red icc ión ,  aunque  su  g rado  de  p rec is ión  no  es  n i  

mayor  n i  menor  que  cua lqu ie r  o t ra  técn ica  de  p rev is ión  de l  f u tu ro .  

 

E l  aná l i s i s  ope ra t i vo  sub raya  la  neces idad  de  p lan tea r  los  p rob lemas 

de  una  manera  s is temát ica .  Po r  lo  genera l ,  se  t ra ta  de  coo rd ina r  los  

d is t in tos  depa r tamentos  y  las  d i f eren tes  ope rac iones  que  t ienen  lugar  

en  e l  seno  de  una  corporac ión  que  d i r i ge  va r ias  fábr i cas ,  p rodu c iendo 

muchos  b ienes ,  po r  lo  que  hay  que  u t i l i za r  las  ins ta lac iones  de  fo rma 

que  se  puedan min im iza r  los  cos tes  y  max im iza r  la  e f i c ienc ia .  Pa ra  

e l lo  se  acude  a  ingen ie ros ,  economis tas ,  ps icó logos,  es tad ís t i cos  y  

matemát i cos .  

 

 

 

                                                 
12 Cfr. SAMUELSON, Paul. Op. Cit. Págs. 138 a 140. 



16 

 

I .2  NECESIDADES.  

 

Neces idad  es  todo  aque l lo  a  lo  cua l  es  impos ib le  subs t rae rse ,  f a l ta r  o  

res is t i r .  Fa l ta  de  las  cosas  que  son  meneste r  pa ra  la  conse rvac ión  de  

la  v ida .  

 

Se hab la  de  que  hay  neces idades p resen tes  y  fu tu ras ,  f ís icas  y  

ps íqu icas  o  cu l tu ra les ,  pos i t i vas  cuando  p rocu ran  p l ace r ,  nega t i vas  s i  

ev i tan  e l  do lo r ,  pe rmanentes  o  t rans i to r ias ,  y  ocas iona les  o  

espo rád icas .   

 

Las  asp i rac iones  y  los  f ines  de  los  hombres  gene ran  las  neces idades  

económicas  que  se  d iv iden  de  la  más  d ive rsa  manera .  A lgunas  de  

e l las  son  fundamenta les ,  ta l  e s  e l  caso  de  la  a l imentac ión ,  la  

v i v ienda ,  e l  ves t ido  y  en  var ias  leg is lac iones  de l  mundo  se  ha  

consagrado  e l  Derecho  Soc ia l  a  d is f ru ta r  de  e l las .   

 

La  Economía  se  es fo rzó  du ran te  mucho  t iempo  en  es tab lece r  una  

je ra rqu ía  de  las  neces idades,  pe ro  la  teo r ía  moderna  ha  l legado a  la  

conc lus ión  de  que  no  es  pos ib le  je ra rqu iza r las  de  manera  genera l ,  

s ino  que  es to  dependa de  la  dec is ión  de  cada  su je to  y  de  fa c to res  

soc ia les  que  es tab lecen  de  hecho  c ie r ta  je ra rqu ía  soc ia l ,  que  var ía  en  

la  med ida  de  las  va r iac iones  de  los  m ismos  fac to res .   

 

De  la  d i ve rs idad  de  c las i f i cac iones de  las  neces idades,  la  más 

impor tan te  es  la  que  las  c las i f i ca  en  neces idades  v i t a les  y  

neces idades  de  cu l tu ra .  Las  p r imeras  son  impresc ind ib les  pa ra  v i v i r  y  

l as  segundas  s i r ven  pa ra  e leva r  la  ca l i dad  de  la  v ida ,  espec ia lmente  

en  la  es fe ra  esp i r i tua l .  
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En v is ta  de  que  la  d i s t r ibuc ión  de  la  ren ta  en t re  los  ind iv iduos  de  una  

comun idad  es  des igu a l ,  ex is te  pa ra  cada  ind iv iduo  y  para  cada  c lase  

soc ia l  un  c ie r to  n i ve l  de  neces idades.  Cuando a lguna  neces idad  

rebasa  ese  n ive l  se  le  denomina  neces idad  sun tua r ia .   

 

E l  concepto  de  neces idad  sun tua r ia  es  un  concepto  po lémico .  Se  d ice  

que  lo  sun tuar io  es  a que l lo  que  rebasa  lo  i nd ispensab le ,  que  es  

supe r f luo ;  s i  po r  e jemp lo  una  fami l i a  consume no rma lmente  un  k i lo  de  

j i tomate  a  la  semana,  cuando  consume en  exceso  t res  k i los  en  e l  

m ismo lapso ,  es tamos  f ren te  a  una  neces idad  sun tuar ia .   

 

Se  d ice  tamb ién  que  las  cosas  sun tua r ias  son  las  exces ivamente  ra ras  

o  escasas  como son  las  joyas  y  p ied ras  p rec iosas ,  un  ab r igo  de  m ink ,  

l os  pe r fumes exó t i cos .  Fren te  a  es tos  b ienes  podemos  dec i r  que  son  

de  lu jo ,  aho ra  b ien  e l  concepto  de  lu jo  tamb ién  es  re la t i vo ,  po rque  lo  

que  pa ra  una  pe rsona es  sun tua r io ,  pa ra  o t ra  puede  no  se r lo .   

 

S in  embargo ,  cuando  en  mate r ia  económica  se  t iene  que  tomar  a lguna 

dec is ión  que  res t r i nge  o  l im i ta  por  e jemp lo ,  la  impor tac ión  de  a r t ícu los  

sun tua r ios ,  todo  mundo  sabe que  é s tos  son  las  casas  y  au tomóv i les  

de  a l to  p rec io ,  l as  joyas ,  las  ob ras  de  a r te  y  en  genera l  t odos  aque l los  

b ienes  que  po r  su  ra reza  o  escasez t i enen  un  p rec io  e levado.  Las  

neces idades  que  se  p resen tan  en  un  g rupo  soc ia l  se  l laman 

neces idades co lec t i vas ,  f re n te  a  las  neces idades ind iv idua les .   

 

También  es  in te resan te  adve r t i r  que  aque l las  neces idades  que  se  

gene ra l i zan  ráp idamente  o  de  manera  fác i l  a  med ida  que  aumen ta  e l  

b ienes ta r ,  pero  que  en  caso  de  penu r ia  se  pueden  l im i ta r ,  se  les  l lama 

e lás t i cas .   

 



18 

 

Fren te  a  e l las  hay  o t ras  neces idades  ine lás t i cas  o  r íg idas  que  t ienen  

una  menor  capac idad  de  adaptac ión  a  los  a l t iba jos  de  la  v ida .   

 

En  e l  cé leb re  l ib ro  de  Adam Smi th ,  La  r iqueza  de  las  nac iones,  se  

encuent ra  ya  la  idea  de  que  las  neces idades  humanas  son  e l  m o to r  de  

p rogreso  de l  mundo  económico .   

 

“En  nuest ro  t i empo  Spann ha  t ra tado  de  e l im ina r  de  la  economía  e l  

concep to  de  neces idad ,  d ic iendo  que  es  un  concepto  ps ico lóg ico  y  

p ropone  sus t i tu i r lo  por  e l  de  f in ,  para  cons ide ra r  ob je t i vamente  e l  

concep to  de  econo mía  como un  s i s tema  de  p res tac iones  para  f ines  

de te rm inados.   

 

Amonn  admi te  que  la  expe r ienc ia  seña la  que  la  causa  económica  más 

cons tan te ,  son  los  f ines ,  que  se  pe rs iguen  de  hecho,  ya  que  a  la  

economía  no  le  impor tan  ve rdade ramente  las  neces idades  como ta les ,  

como  hechos  rea les ,  s ino  que  bas ta  que  haya  una  supuesta  o  f ing ida  

neces idad  o  un  f i n  a l  que  se  desea  l lega r ,  aunque  la  neces idad  no  

ex is ta  rea lmen te ;  pe ro  lo  c ie r to  es  que  e l  motor  de l  p rogreso  y  e l  

i ncen t i vo  para  que  e l  hombre  p roduzca  b ienes  y  se rv ic ios ,  es  la  

sa t is facc ión  de  sus  neces idades. ” 13 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
13 ASTUDILLO URSÚA, Pedro. Apuntes tomados durante el Curso de Teoría Económica. 

Facultad de Derecho. Ciudad Universitaria Distrito Federal 1975. 
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I .3  S ATISFACTORES.  

 

El  sa t is fac to r  es  aque l lo  que  cub re  de te rm inada  neces idad .  E l  

p rob lema  que  a l  hombre  p lan tean  sus  mú l t ip les  neces idades  se  

resue lve  con  los  med ios  adecuados a l  caso ,  a  los   que  l lamamos 

sa t is fac to res  y  que  se  c las i f i can  en  dos  ca tego r ías :  los  b ienes  y  los  

serv i c ios .   

 

Los  b ienes  son  s iempre  de  ca rác te r  mate r ia l  y  pueden  sa t i s facer  

d i rec tamente  una  neces idad ,  como  en  e l  caso  de  un  vaso  de  leche ,  un  

pa r  de  zapatos ,  un  au tomóv i l  o  una  casa ,  o  pueden  sa t i s face r la  

i nd i rec tamente  como en  e l  caso  de  la  ha r ina ,  un  re f r i ge rado r ,  una  

ca ldera  o  una  fábr i ca .   

 

Los  serv i c ios  son  inmate r ia les  y  cons is ten  en  e l  es fuerzo  que  un  ser  

humano  rea l i za  pa ra  sa t i s facer  l a  neces idad  de  o t ro ,  po r  e jemp lo :  e l  

maest ro  que  enseña,  e l  abogado  que  resue lve  una  consu l ta  o  

pa t roc ina  un  c l ien te ,  e l  méd ic o  que  d iagnos t i ca  y  t ra ta  de  cu ra r  o  e l  

a r t i s ta  que  en t re t iene  en  un  aud i to r io .   

 

Muchas  neces idades requ ie ren  pa ra  su  sa t is facc ión  la  comb inac ión  de  

un  b ien  y  de  un  serv i c io ,  po r  e jemp lo :  e l  a r t i s ta  debe  con ta r  con  un  

ins t rumento  mus ica l ,  e l  c ien t í f i co  t r ansmi t i rá  sus  conoc im ien tos  en  un  

l i b ro ,  e l  ingen ie ro  p roporc iona  un  p royec to  ca lcu lado .   

 

Los  b ienes  se  pueden c las i f i ca r  con  d ive rsos  c r i te r ios ,  como  por  

e jemp lo :  de  p r imer  o rden  los  que  sa t i s facen  d i rec tamente  la  neces idad  

y  de  o rden  supe r io r  los  que  lo  hacen ind i rec tamente .   

 

También  puede dec i rse  que  son  pe recede ros  los  que  se  ex t inguen  a l  

sa t is face r la  una  vez  y  se  les  l lama  b ienes  de  consumo y  los  que  
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pueden sa t is facer la  va r ias  veces  y  se  les  l l aman  b ienes  de  uso .   

Todos  los  b ienes  que  requ ie ren  un  es fuerzo  para  ob tene rse  se  l laman 

económicos  y  esos  son  los  que  nos  in te resan  en  nues t ro  es tud io .   

 

B ienes  que  no  e ran  económicos  se  conv ie r ten  en  ta les  po r  e l  

c rec im ien to  demográ f i co ,  como  e l  espac io  pa ra  es tac iona r  e l  coche ,  

que  s i  an tes  e ra  g ra tu i t o ,  aho r a  imp l i ca  un  pago;  o  e l  a i re  que  an tes  

serv ía  como e jemp lo  de  b ien  g ra tu i t o  y  ahora  con  la  con tam inac ión  

amb ien ta l  imp l ica  cos tosas  ins ta lac iones  en  las  fáb r icas  o  en  los  

au tomóv i les .   

 

I .4  RECURSOS NATURALES.  

 

Son  aque l los  conceb idos  como cua lqu ie r  mate r i a l  que ,  en  es tado  

na tu ra l  o  med ian te  un  p roceso  s imp le ,  puede se r  u t i l i zado  en  la  

p roducc ión  de  la  i ndus t r ia  manufac tu re ra .  También  se  les  denomina  

mate r ia  p r ima.  

 

Se  denominan  recu rsos  na tu ra les  a  aque l los  b ienes  mate r ia les  y  

serv i c ios  que  p ropo rc iona  la  na tu ra leza  s in  a l te rac ión  po r  pa r te  de l  

se r  humano;  y  que  son  va l iosos  pa ra  las  soc iedades  humanas  po r  

con t r ibu i r  a  su  b ienes ta r  y  desa r ro l lo  de  manera  d i rec ta  (ma ter ias  

p r imas,  m ine ra les ,  a l imen tos )  o  ind i rec ta  (se rv i c ios  eco lóg icos  

ind ispensab les  para  la  con t inu idad  de  la  v ida  en  e l  p lane ta ) .  

 

I .5  FACTORES DE LA PRODUCCIÓN.  

 

Los  f ac to res  de  p roducc ión ,  son  los  med ios  u t i l i zados  en  los  p rocesos 

de  p roducc ión .  De  fo rma  hab i tua l ,  se  cons ide ran  t res :  la  t i e r ra  (b ienes  

inmueb les ) ,  e l  t raba jo  y  e l  cap i ta l  (por  e jemp lo ,  una  inve rs ión  en  
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maqu ina r ia ) ;  a  veces  se  cons ide ra  que  la  f unc ión  empresa r ia l  es  e l  

cua r to  fac to r  de  p roducc ión .   

 

La  d i spon ib i l idad  re la t i va  de  es tos  fac to res  en  un  pa ís  (su  do tac ión  de  

fac to res )  es  uno  de  los  aspec tos  más  de te rminan tes  de  la  inve rs ión  y  

e l  comerc io  in te rnac iona l .  Para  que  una  empresa  logre  sus  ob je t i vos  

t iene  que  consegu i r  l a  me jo r  combinac ión  de  los  fac to res  de  

p roducc ión  d ispon ib les .   

 

Es ta  comb inac ión  va r ia rá  a  lo  la rgo  de l  t iempo  y  dependerá  de  la  

neces idad  de  c rec im ien to ,  de  la  d ispon ib i l i dad  de  mano  de  ob ra  

cua l i f i cada  y  de  la  exper ienc ia  de  los  ges to res ,  de  las  nuevas 

tecno log ías  y  de  los  p rec ios  de  mercado de  los  d i s t in tos  fac to res  de  

p roducc ión .  

 

I .6  DERECHO.  

 

Derecho es  e l  con jun to  de  no rmas ex te rnas ,  b i la te ra les ,  he te rónomas  

y  coerc ib les .  

 

Son  ex te rnas  po rque  regu lan  la  v ida  de l  hombre  en  soc iedad.  

 

Son  b i la te ra les  po r  imp l i ca r  de rechos y  ob l igac iones rec íp rocas .  

 

Son  he te rónomas po rque  las  c rea  a lgu ien  d i f e ren te  a l  gobe rnado.  

 

Son  coe rc ib les  en  v i r tud  de  que  en  cado  de  incump l im ien to ,  ex is te  una  

sanc ión .  

 

La  pa lab ra  no rma s ign i f i ca  reg la  de  conducta ,  po rque  impone  d ebe res  

y  o to rga  derechos.  Las  no rmas son  las  ho rmas ,  es  dec i r  las  
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d i rec t r i ces ,  los  cam inos  que  ha  de  segu i r  e l  hombre  pa ra  e l  me jo r  

desa r ro l lo  de  la  soc iedad ,  s in  las  normas,  los  hombres  vo lver ían  a l  

es tado  p r im i t i vo  de  lucha ,  pues  no  tendr ían  pa t rones  pa r a  o rdena r  su  

conv ivenc ia .  

 

La  v ida  norma t i va  en  consecuenc ia ,  es tá  ub icada  en  todas  aque l las  

d ispos ic iones  mora les ,  ju r íd icas ,  soc ia les  y  re l i g iosas  que  imponen  o  

cond ic ionan  la  conducta  de  los  se res  humanos.  

 

NORMAS JURÍDICAS.  Son  las  reg las  de  conducta  e s tab lec idas  por  e l  

Es tado  med ian te  las  cua les  se  mant ienen  e l  o rden  y  la  segur idad  

soc ia les ,  de  acuerdo  con  los  p r inc ip ios  de  la  jus t ic ia .   

 

Son  las  reg las  de  conducta  que  es tab lecen  de rechos  y  ob l igac iones,  

pode res ,  f acu l tades ,  su jec iones  y  ca rgas .  La  no r ma  ju r íd i ca  es  un  

manda to  de  o rden  gene ra l  y  abs t rac to ,  med ian te  e l  cua l  se  componen 

d i rec ta  o  ind i rec tamente  los  con f l i c tos  de  in te reses  soc ia les  o  

ind iv idua les .  La  no rma  ju r íd i ca  es  e l  mandato  con  e f icac ia  

o rgan izado ra ,  es  la  reg la  de  conducta  ob l iga to r i a  por  impera t i vo  de  

conv ivenc ia  soc ia l . 14  

  

NORMAS MORALES.  E l  ind iv iduo  es  l ib re  in te r io rmen te ,  po r  esa  es tá  

inves t ido  de  se r  é l  m ismo  la  causa  p r imera  de  sus  acc iones.  A  pesa r  

de  esa  independenc ia ,  es tá  somet ido  por  su  na tu ra leza  a  c ie r tos  

debe res ,  es  dec i r  a  la  neces idad  mora l  de  hacer  o  no  hace r  a lguna 

cosa .  En  los  a lbores  de  la  edad  moderna ,  e l  f i lóso fo  i ta l iano  N ico lás  

Maqu iave lo  expuso  en  su  p r inc ipa l  ob ra ,  E l  p r ínc ipe  (1532 ) ,  la  teo r ía  

de  que  e l  gobe rnan te  no  debe  reg i r  sus  ac tos  po r  no rmas  mora les  o  

                                                 
14 Cfr. PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. 27ª. Edición. Editorial Porrúa 

México Distrito Federal 2003. Págs. 573 y 574. 
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procedentes  de l  de recho  na tu ra l ,  s ino  que  debe  reconoce r  como ún ica  

gu ía  e l  b ien  de l  Es tado  

 

NORMAS RELIGIOS AS.  Re l ig ión ,  en  té rm inos  genera les ,  es  la  f o rma 

de  v ida  o  c reenc ia  basada en  una  re lac ión  esenc ia l  de  una  pe rsona 

con  e l  un ive rso ,  o  con  uno  o  va r ios  d ioses .   

 

En  es te  sen t ido ,  s i s temas  tan  d i f e ren tes  como bud ismo ,  c r is t ian ismo,  

h indu ismo ,  juda ísmo y  s in to ísmo pueden cons ide ra rse  re l i g iones .   

 

S in  embargo ,  en  un  sen t ido  acep tado  de  una  forma  co r r ien te  e l  

té rm ino  re l i g ión  se  re f ie re  a  la  f e  en  un  o rden  de l  mundo  c reado  por  

vo lun tad  d iv ina ,  e l  acue rdo  con  e l  cua l  cons t i tuye  e l  cam ino  de  

sa lvac ión  de  una  comun idad  y  po r  lo  tan to  de  cada  uno  de  los  

ind iv iduos  que  desempeñen un  pape l  en  esa  comun idad .   

 

En  es te  sen t ido ,  e l  té rm ino  se  ap l ica  sob re  todo  a  s i s temas  como 

juda ísmo,  c r i s t ian ismo  e  is lam,  que  imp l i can  fe  en  un  c redo ,  

obed ienc ia  a  un  cód igo  mora l  es tab lec ido  en  las  Esc r i tu ras  sagradas y 

pa r t i c ipac ión  en  un  cu l to .  En  su  sen t ido  más  espec í f ico  e l  té rm ino  

a lude  a l  s is tema de  v ida  de  una  o rden  monás t i ca  o  re l i g iosa .  

 

Es  impos ib le  encon t ra r  una  de f in ic ión  sa t is fac to r ia  de  re l i g ión  o  una  

fo rma  rea l i s ta  de  c las i f i ca r  los  d ive rsos  t ipos  de  lo  que  l lam amos 

re l i g ión  a  causa  de  las  impor tan tes  d i f e renc ias  de  func ión  en t re  los  

d i ve rsos  s is temas conoc idos .   

 

Un  examen  y  comparac ión  gene ra l  de  re l i g iones  ser ía  po r  lo  tan to  

engañoso  s i  e l  mater ia l  a  eva lua r  f uera  asumido  en  su  to ta l idad  como 

de  la  m isma na tu ra leza .   
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Es un  acc iden te  h is tó r i co  que  los  p r imeros  es tud iosos  eu ropeos de  

cu l tu ras  ex t ran je ras  o  p r im i t i vas  u t i l i za ran  e l  té rm ino  re l i g ión  para  

denomina r  un  fenómeno  de l  que  só lo  ten ían  un  conoc im ien to  

rud imenta r io .  L lega ron  a  la  conc lus ión  de  que  las  o t r as  cu l tu ras  

deb ían  tene r  ins t i tuc iones  de l  m ismo  t ipo  y  pape les  que  las  que  ten ían  

e l  c r is t ian ismo o  e l  juda ísmo  en  sus  respect i vas  cu l tu ras .  

A f i rmac iones  y  c reenc ias  tan  a r ra igadas como prematuras  cons t i tuyen  

e l  o r igen  de  g ran  pa r te  de  ta les  d i sc repanc ias .  

 

Un  examen  de  las  re l i g iones  a  la  luz  de  los  conoc im ien tos  más 

avanzados  debe  comenza r  po r  lo  tan to  l im i tando  e l  té rm ino  re l i g ión  a  

aque l las  ins t i tuc iones  pa ra  las  que  ha  s ido  u t i l i zado  de  fo rma 

hab i tua l :  e l  juda ísmo y  sus  va r ian tes ,  e l  c r i s t ian ismo y  e l  i s lam.   

 

Aunque  es ta  l im i tac ión  resu l te  a lgo  a rb i t ra r ia  t iene  s in  embargo  e l  

mér i to  de  fac i l i ta r  una  s ign i f i cac ión  más c la ra  l im i tándo la  a  

ins t i tuc iones  que  tengan numerosos  pun tos  de  co inc idenc ia .  

 

E l  s igu ien te  paso  se rá  examina r  l as  l lamadas  re l i g iones  iden t i f i cadas 

en  o t ras  cu l tu ras ,  f i jando  e l  g rado  de  equ iva lenc ia  con  e l  t é rm ino  en  

su  acepc ión  más res t r i ng ida  y  u t i l i zando  después nuevos  s i s temas 

pa ra  c las i f i ca r las  cuando no  se  haya  encon t rado  co r respondenc ia .   

 

D icha  co r respondenc ia  no  es  cues t ión  de  acuerdo  o  desacuerdo  

doc t r ina l ,  por  e jemp lo ,  en  cuanto  a  noc iones  de  D ios  o  de  conducta  

mora l .  Es  cues t ión  de  dec id i r  s i  l as  ins t i tuc iones  a  las  que  se  ha  

l l amado  re l i g iones  t i enen  la  m isma func ión  en  sus  d ive rsos  con tex tos  

cu l tu ra les  como,  po r  e jemp lo ,  la s  que  cump le  una  ins t i tuc ión  como e l  

c r i s t ian ismo en  Occ iden te .  
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Otra  d i f i cu l tad  que  se  p resen ta  a l  in ten ta r  exam ina r  l as  re l i g iones  

desde  e l  pun to  de  v i s ta  h i s tó r i co  es  la  noc ión  común  de  la  

denominada  re l i g ión  p r im i t i va ,  como  fo rma  de  sen t im ien to  y  p rác t ica  

re l i g iosa  humana  más  an t igua  y  e lementa l .  S in  embargo ,  no  es  seguro  

asumi r  que  las  fo rmas  no  occ iden ta les  de  cu l tu ra  que  ca recen  de  

desa r ro l lo  tecno lóg ico  sean  por  e l l o  rep resen ta t i vas  de  los  p r imeros  

pasos  en  la  car re ra  humana  hac ia  las  ideas  esp i r i tu a les .  Cuanto  más 

se  sabe  sob re  d i f e ren tes  c r i t e r ios  de  cu l tu ras ,  más  d i f i cu l tades  

apa recen  pa ra  adecua r las  en  un  senc i l lo  esquema evo lu t i vo  o  en  un  

s i s tema de  c r i te r ios  c la ro .  

 

Se  va  a  re lac iona r  e l  t ra tamien to  de  la  re l i g ión  con  un  in fo rme 

compara t i vo  de  las  t res  fo rmas  p r inc ipa les  de  conc ienc ia  sob re  la  

re lac ión  humana con  e l  un ive rso  o  la  de idad ;  una  fundada  en  las  

re l i g iones  p r im i t i vas ,  o t ra  en  las  re l i g iones  de f in idas  de  una  fo rma 

más  común ,  y  la  te rce ra ,  en  los  d i ve rsos  s is temas  o r ien ta les  de  

c reenc ia s  y  p rác t icas  que  pueden  ca l i f i ca rse  como cam inos  de  

l i be rac ión .   

 

Las  re l i g iones  es tab lecen  una  se r ie  de  d ispos ic iones  pa ra  que  sus  

f ie les  a lcancen la  me ta  de te rm inada.  

 

Reg las  que  es t iman  emanan  de  un  Ser  Supe r io r ;  cons ideran  además 

de  la  conducta  de  los  hombres  con  sus  seme jan tes ,  la  conducta  de  

és tos  pa ra  con  D ios .  

 

NORMAS DE TRATO SOCI AL.  Es te  t ipo  de  no rmas  responden  a  la  

denominac ión  de  usos  o  convenc iona l ismos  soc ia les ,  reg las  de  t ra to  

soc ia l  y  tamb ién  reg las  de  t ra to  ex te rno ,  tamb ién  se  les  denomina  

convenc iona l ismos  soc ia les .  
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Norma soc ia l ,  es  e l  con jun to  de  reg las  o  pau tas  a  las  que  se  a jus tan  

las  conductas .  La  no rma  soc ia l  cons t i t uye  un  o rden  de  va lo res  

o r ien ta t i vos  que  s i r ve  pa ra  regu la r  y  de f in i r  e l  desar ro l lo  de  

compor tamien tos  comunes,  a  los  que  o to rga  c ie r to  g rado  de  

leg i t im idad  y  consen t im ien to .  

 

La  ap l i cab i l idad  de  la  norma  es tá  asegu rada  por  las  expecta t i vas  de  

sanc iones  pos i t i vas ,  as í  como  por  e l  m iedo  o  la  p revenc ión  a  las  

nega t i vas ,  lo  que  es  consecuenc ia  de l  g rado  de  p redomin io  de  las  

cos tumbres  de  cada  época  y  de l  n i ve l  de  in te r io r i zac ión  de  reg las  o  

pau tas  a  lo  la rgo  de l  p roceso  de  soc ia l i zac ión .  Es ta  in te r io r i zac ión  

puede se r  resu l tado  tan to  de l  cá lcu lo  in te resado  como de  la  

i den t i f i cac ión  a l t ru is ta  con  e l  g rupo  de  que  se  fo rma pa r te .  

 

Cons ide rando  e l  g rado  de  acep tac ión  o  d isen t im ien to  de  las  reg las  o  

pau tas  que  cons t i t uyen  la  no rma soc ia l ,  se  l l evan  a  cabo  aná l i s is  

basados  en  las  ca tego r ías  de  la  con fo rm idad  o  la  desv iac ión ,  como 

fo rmas d ive rsas  de  compor tam ien to  soc ia l .  

 

No  qu ie re  dec i r  que  la  Mora l  y  e l  De recho  se  opongan  en t re  s í ,  po r  e l  

con t ra r io ,  es tos  ó rdenes  t ien en  la  más  ín t ima  re lac ión ;  es  dec i r  la  

Mora l  manda  y  p roh íbe ,  todo  lo  que  o rdena  o  p roh íbe  e l  De recho .  

Además  las  no rmas  ju r íd icas  t ienen  como d i rec t r iz ,  como  e lemento  

que  gu ía ,  a  las  normas  mora les .  

 

S in  embargo ,  además  de  la  re lac ión  Mora l  y  De recho ,  ex i s ten te  en t re  

ambas,  i gua lmente  hay d i f e renc ias  pe r fec tamen te  de te rminadas .  

 

La  Mora l  es  un i la te ra l ,  incoe rc ib le ,  au tónoma e  in te rna .  

 

E l  de recho  b i la te ra l ,  coe rc ib le ,  he te rónomo y  ex te rno .  
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Si  e l  Pode r  Púb l ico ,  a  cuyo  ca rgo  es tá  la  c reac ión  y  e jecuc ión  de  l as  

no rmas  ju r íd i cas  med ian te  sus  ó rganos  espec í f i cos ,  pud ie ra  a  t ravés  

de  los  m ismos  imponer  la  manera  de  se r  in te rna  de  los  hombres ,  la  

Mora l ,  se  es ta r ía  en  una  s i tuac ión  de  d ic tadu ra  abso lu ta  e  i r rac iona l ,  

pues  se  p r i va r ía  a  la  human idad  de l  inv io lab le  d e recho  de  conceb i r  

i deas ,  c i rcuns tanc ia  que  lo  ca rac te r i zan  y  lo  d i s t inguen  de  los  demás 

seres  de  la  na tu ra leza .  

 

Consecuen temente ,  po r  De recho  podemos  conceb i r  e l  con jun to  de  

no rmas  ju r íd i cas  que  regu lan  la  v ida  de  los  hombres  en  soc iedad,  

pe ro  aunque  todo  e l  o rden  ju r íd i co  compone  e l  De recho ,  és te  se  sue le  

d i v id i r  pa ra  su  es tud io  en  Sub je t i vo  y  Ob je t i vo .  

  

E l  Derecho  Sub je t i vo  es  e l  con jun to  de  facu l tades  que  los  ind iv iduos  

t ienen  f ren te  a  los  demás  ind iv iduos ,  o  b ien  f ren te  a l  Es tado .  

 

El  Derecho sub je t ivo  también se  denomina sus tant ivo  y se  

ent iende  como e l  con junto de  derechos  y ob l igac iones de  los  

c iudadanos en  sus re lac iones  jur íd icas  y un  e jemplo de  e l lo  es  e l  

Código  C ivi l  para  e l  Es tado de  Méx ico .  

  

E l  Derecho Objet ivo  es  e l  con junto  de  normas  jur íd icas  que en  s í  

forman la  maquinar ia  jur íd ica .  A es te  igualmente  se  le  nombra  

derecho ad je t ivo  y es  e l  que  nos  enseña  a  hacer  va ler  nuestros  

derechos  y e l  e jemplo  es  e l  Código  de  Procedimientos  Civi les  para  

e l  Es tado de  México.  

  

Cabe  hacer  la  ac la rac ión  qu e  como una  excepc ión  que  con f i rma  la  

reg la  es  la  Ley  Fede ra l  de l  T raba jo  que  en  un  so lo  o rdenamien to  

ju r íd ico  con t iene  e l  derecho  sus tan t i vo  y  e l  derecho  ad je t i vo  en  

mate r ia  labo ra l  en  e l  ámb i to  federa l .  
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E l  De recho  mex icano ,  es  e l  con jun to  de  no rmas  que  cons t i t uyen  e l  

o rdenamien to  ju r íd ico  v igen te  en  Méx ico .  De  acuerdo  con  la  

Cons t i tuc ión  po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  Mex icanos ,  Méx ico  es    

una    Repúb l i ca    rep resen ta t i va ,  democrá t i ca   y   Fede ra l ,  cons t i tu ida   

po r   es tados    l i b res   y  sobe ranos en  todo  lo  conce rn ien te  a  su  

rég imen in te r io r ,  pe ro  un idos  en  una  Fede rac ión  es tab lec ida  según  los  

p r inc ip ios  de  es ta  ley  fundamen ta l  recog idos  en  su  a r t ícu lo  40 ,  es  

dec i r ,  es  la  reun ión  de  31  Es tados  y  un  D is t r i to  Federa l .  

 

Podemos  es tab lece r  una  c las i f i cac ión  fo rma l  en  dos  g rupos:  

s ign i f i cac iones o  p ropos ic iones  enunc ia t i vas  y  s ign i f i cac iones o  

p ropos ic iones  no rmat i vas .  

 

Las  p r imeras  son  aque l las  que  denotan  en  qué  cons is te  un  se r ,  qué  es  

una  rea l idad ,  la  ex is tenc ia  de  un  hecho ,  e l  modo  de  regu la r  e l  

acon tece r  de  unos  fenómenos en t re  o t ros  aspectos .  

 

Las  p ropos ic iones  no rmat i vas  hacen  menc ión  a  un  deber  ser ,  

es tab lecen  un  compor tam ien to  como deb ido ,  enuncian  lo  que  debe 

ser  cumpl ido,  aunque  pud ie ra  se r  que  esa  d ispos ic ión  nunca  se  

hub ie re  obse rvado  n i  se  vaya  a  observa r ;  en t re  e l las  podemos  seña la r  

a  las  no rmas ju r íd i cas ,  a  la  mora l ,   y  l os  usos  soc ia les .  

 

E l  De recho  na tu ra l  ha  s ido  tema  de  es tud io  de  f i lóso fos ,  teó logos  y  

ju r i s tas ,  dando luga r  a  apas ionadas  po lémicas  a l  respec to .  

 

Desde épocas an t iguas ,  ex is te  l a  c reenc ia  de  que  ex is te  un  Derecho 

basado  en  lo  más ín t imo  de  la  na tu ra leza  de l  hombre ,  como  se r  

humano  y co lec t i vo .  
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Este  Derecho  debe  se r  en tend ido  como Natu ra l ,  pe rmanen te  y  

e te rnamente  vá l ido ,  e l  cua l  e ra  independ ien te  de  las  leyes  esc r i tas ;  

i deas  gene ra les  de  jus t i c ia  y  de  Derecho  que  hab r ían  de  serv i r  como 

jus t i f i cac ión  de  toda  fo rma de  Derecho Pos i t i vo .  

 

E l  hombre  debe  ser  cons ide rado  con  cua l idades  espec í f icas ,  p iensa ,  

es  dec i r  que  posee  razón ,  hecho  que  lo  hace  sabe r  que  t iene  una  

espec ia l  na tu ra leza  pa ra  au toca l i f i ca rse  como un  se r  que  merece  un 

t ra to  de  acuerdo a  su  na tura leza  humana .  

 

La  na tu ra leza  es  a lgo  der i vado  de  Dios ,  po r  esa  razón ,  es  pos ib le  

a f i rmar  que  e l  Derecho  Natu ra l  es  e l  con jun to  de  p r inc ip ios  con  que  e l  

Se r  Sup remo do tó  a  los  hom bres  pa ra  que  és tos  conduzcan una  v ida  

pac í f i ca  y  p rocuren  su  pe r fecc ionam ien to  te r rena l ;  en  es te  caso  

es tamos  an te  una  concepc ión  teo lóg ica ,  pe ro  d i ve rsa  a l  pensamien to  

de  los  rac iona l i s tas ,  pa ra  los  que  la  na tu ra leza  es  la  razón  humana. 15 

 

Según  e l  c i t ado  Maest ro  Eduardo  Garc ía  Máynez,  e l  De recho  Na tu ra l  

es  un  o rden  in t r ínsecamen te  jus to  y  que  ex is te  a l  lado  o  po r  enc ima 

de  lo  pos i t i vo . 16 

 

En  op in ión  de  Rafae l  De  P ina :  

 

“E l  De recho  Natura l  es  e l  con jun to  de  las  no rmas que  los  hombres  

deducen  de  la  in t im idad  de  su  p rop ia  conc ienc ia  y  que  es t iman  como 

exp res ión  de  la  jus t ic ia  en  un  momen to  h is tó r i co  de te rminado. ” 17 

 

                                                 
15 Cfr. GARCÍA MÁYNEZ, Eduardo. Introducción al Estudio Del Derecho. Editorial Porrúa. 

México Distrito Federal 1998. 29ª Edición Pág. 10. 
16 Ibidem. Pág. 11 
17 DE PINA, Rafael. Elementos de Derecho Civil. Tomo I. Editorial Porrúa. México Distrito 

Federal 1990. 11ª Edición. Pág. 50 
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I gua lmen te  Fe rnando  F lo resgómez Gonzá lez ,  de f ine  as í  a l  De recho  

Natu ra l :  

 

“Es  e l  con jun to  de  p r inc ip ios  que  e l  hombre  posee  po r  su  na tu ra leza  

ind iv idua l  y  soc ia l .  De rechos  inv io lab les  e  in tang ib les  que  s i r ven  de  

l ím i te  a l  pode r  de  los  gobe rnan tes  y  que  e l los  es tán  ob l igados  a  

reconoce r . ” 18 

  

La  pa lab ra  no rma s ign i f i ca  reg la  de  conducta ,  po rque  impone  debe res  

y  o to rga  derechos.  Las  no rmas son  las  ho rmas ,  es  dec i r  las  

d i rec t r i ces ,  los  cam inos  que  ha  de  segu i r  e l  hombre  pa ra  e l  me jo r  

desa r ro l lo  de  la  soc iedad ,  s in  las  normas,  los  hombres  vo lver ían  a l  

es tado  p r im i t i vo  de  lucha ,  pues  no  tendr ían  pa t rones  pa ra  o rdena r  su  

conv ivenc ia .  

 

La  v ida  norma t i va  en  consecuenc ia ,  es tá  ub icada  en  todas  aque l las  

d ispos ic iones  mora les ,  ju r íd icas ,  soc ia les  y  re l i g iosas  que  imponen  o  

cond ic ionan  la  conducta  de  los  se res  humanos.  

 

Según  Fe rnando F lo resgómez Gonzá lez,  e l  De recho  Púb l ico  es tá  

compues to  po r  e l  con jun to  de  n o rmas  ju r íd icas  que  regu lan  la  

ac tuac ión  de  los  ind iv iduos  f ren te  a l  Es tado ,  as í  como las  re lac iones  

de  los  Es tados  como en t idades  sobe ranas  en t re  s í ,  es  dec i r ,  cuando 

ex is ten  re lac iones  en t re  pa r t i cu la res  con  e l  Es tado ,  pe ro  cons ide rado  

és te  como su  po tes tad  sobe rana ,  o  b ien  de  Estado  a  Es tado . 19 

 

E l  De recho  Púb l ico  se  subd iv ide  en  las  s igu ien tes  ramas :  

 

                                                 
18 FLORESGÓMEZ GONZÁLEZ, Fernando y otro. Nociones de Derecho Positivo Mexicano. 

Editorial Porrúa. México Distrito Federal 1997. 18ª Edición. Pág. 39 
19 FLORESGÓMEZ GONZÁLEZ,  Fernando. Op. Cit. Pág. 45. 



31 

 

Derecho Adminis tra t ivo .  Con jun to  de  reg las  que  regu lan  los  

serv i c ios  púb l icos ,  o  b ien  es  e l  con jun to  de  normas que  regu lan  la  

o rgan izac ión  y  func iones de l  Pode r  E jecu t i vo .  

 

Derecho Const i tuc iona l .  Regu la  la  es t ruc tu ra  de  la  Admin is t rac ión  

Púb l ica ,  as í  como e l  f unc ionam ien to  de  los  ó rganos po l í t i cos  

sup remos;  es tab lece  tamb ién  la  s i tuac ión  de l  c iudadano  f ren te  a l  

Es tado ;  además seña la  la  f o rma de  gob ie rno .  

 

Derecho Pena l .  Comprende  e l  con jun to  de  normas que  es tab lecen  los  

de l i tos ,  as í  como la  sanc ión  co r respond ien te .  

 

En  e l  Derecho  Pena l  es tán  comprend idas  una  se r ie  de  d ispos ic iones  

que  se  ap l i can  a  los  su je tos  ac t i vos  de l  de l i t o .  

 

Derecho Procesal .  Es  e l  con jun to  de  normas  ju r íd icas  que  regu lan  los  

p roced im ien tos  que  deben  segu i rse  pa ra  hace r  pos ib le  la  ap l i cac ión  

de l  De recho .   

 

Derecho Agrar io .  Regu la  todas  aque l las  re lac iones  de  Derecho ,  

de r i vadas de  la  ac t i v idad  agr íco la .  

 

Derecho In te rnacional  Públ ico .  Con jun to  de  reg las  ju r íd i cas  que  

f i jan  los  de rechos y  los  debe res  de  los  Es tados .  

 

E l  c i tado  au to r  Fe rnando  F lo resgómez Gonzá lez ,  de f ine  a l  De recho  

P r i vado  de  la  s igu ien te  manera :  

 

“Lo  componen  aque l las  no rmas ju r íd icas  que  regu lan  las  re lac iones  de  

los  ind iv iduos  en  su  ca rác te r  par t i cu la r ,  es tab lece  pues,  las  

s i tuac iones ju r íd icas  de  los  pa r t icu la res  y  sus  re lac iones  rec íp rocas .  
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Además  de  tu te la r  las  más  ín t imas  re lac iones  de  los  ind iv iduos ,  e l  

De recho  P r i vado  regu la  las  ac tuac iones  de  és tos  con  e l  Es tado ,  pe ro  

cuando  no  hace  sen t i r  su  po tes tad  sobe rana  s ino  que  las  re lac iones  

son  de  igua l  a  igua l .  A  med ida  de  e jemp lo  podemos  c i ta r  una  compra  

ven ta  que  e fec túan  e l  Es tado  y  los  par t i cu la res ;  en  es te  caso ,  la  

ope rac ión  no  se  ve  a fec tada  po r  e l  pode r  de l  Es tado ,  s ino  que  s igue  

los  m ismos  pasos  de  cua lqu ie r  compraventa  en t re  s imp les  

c iudadanos. ” 20 

 

E l  De recho  P r i vado  se  subd iv ide  en  las  s igu ien tes  ramas :  

 

Derecho Civi l .  Estab lece  las  re lac iones  p r i vadas de  las  pe rsonas 

en t re  s í .  Regu la  las  re lac iones  de  fami l ia  y  l a  p ro tecc ión  de  in te reses  

pa r t i cu la res .  

 

E l  Maest ro  Fe l ipe  López Rosado ,  a l  respec to  nos  exp l i ca  lo  s igu ien te :  

  

“Se  a t r ibuye  a l  De recho  Civ i l  l a  regu lac ión  de  las  s igu ien tes  

re lac iones :  

 

1 . -  Las  de r i vadas de l  hecho  de  la  ex is tenc ia  de  pe rsonas  humanas o  

ju r íd icas ,  cons ideradas en  s í  m ismas.  

 

2 . -  Las  que  se  o r ig inan  de  la  ac t i v idad  económica  de  d ichas  pe rsonas;  

de rechos  rea les ,  ob l igac iones,  con t ra tos ,  e t c .  

 

3 . -  Los  que  engendran  la  ex is tenc ia  de  la  f ami l ia .  

 

                                                 
20 Ibidem. Pág. 46 
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4. -  Los  que  se  de r i van  de  la  muer te  de  las  pe rs onas ;  Derecho  

Sucesor io ,  e t c . ” 21 

  

Derecho Mercant i l .  Con jun to  de  no rmas  ju r íd i cas  que  regu lan  los  

ac tos  de  comerc io  y  a  los  comerc ian tes  en  e l  e je rc ic io  de  sus  

ac t i v idades .  

  

Derecho Internacional  Pr ivado.  Con jun to  de  no rmas  ju r íd i cas  que  

r igen   a  los  ind i v iduos  nac iona les  cuando  se  encuent ran  en  o t ro  

Es tado ;  es  dec i r ,  cuando  ex is ten  s i tuac iones ju r íd i cas  en t re  pe rsonas 

de  d iversas   nac iona l idades,  p rec isamente  e l  Derecho  ap l icab le  es  e l  

In te rnac iona l  Púb l i co .  

 

Pa ra  qu ien  fo rmu la  es te  t raba jo  de  inves t igac ión ,  la  de f in i c ión  de  

Derecho puede  ser  la  s igu ien te :  

 

De recho  es  e l  con jun to  de  no rmas b i l a te ra les ,  he te rónomas,  ex te rnas  

y  coe rc ib les ,  que  regu lan  la  ac t i v idad  de l  hombre  en  su  ámbi to  

ex te rno ;  las  cua les  deben  se rv i r  pa ra  hacer  rea l idad  la  jus t ic ia  y  e l  

desa r ro l lo  respe tuoso  de  qu ienes  fo rman  e l  núc leo  v i ta l  de l  mundo:  LA 

SOCIEDAD.  

 

E l  De recho  mex icano ,  es  e l  con jun to  de  no rmas  que  cons t i t uyen  e l  

o rdenamien to  ju r íd ico  v igen te  en  Méx ico .  De  acuerdo  con  la  

Cons t i tuc ión  po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  Mex icanos ,  Méx ico  es    

una    Repúb l ica    represen ta t i va ,  democrá t i ca   y   f ede ra l ,  cons t i tu ida   

po r   es tados    l i b res   y  sobe ranos en  todo  lo  conce rn ien te  a  su  

rég imen in te r io r ,  pe ro  un idos  en  una  Fede rac ión  es tab lec ida  según  los  

                                                 
21 LÓPEZ ROSADO, Felipe. El Hombre y el Derecho. Editorial Panorama. México Distrito Federal 

1978. Pág. 29. 
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pr inc ip ios  de  es ta  ley  fundamen ta l  recog idos  en  su  a r t ícu lo  40 ,  es  

dec i r ,  es  la  reun ión  de  31  es tados  y  un  D is t r i to  Federa l .  

 

I .7  DERECHO ECONÓMICO.  

 

Los  au to res  Mo isés  Gómez Gran i l lo  y  Rosa  Mar ía  Gu t ié r rez  Rosas,  

nos  exp l i can  lo  s igu ien te :  

 

“E l  De recho  de  la  Economía  es  cas i  tan  an t iguo  como e l  hombre .   

 

“En  e l  momento  en  que  és te  p roduce  un  b ien  o  un  serv i c io  y  l o  ca mbia  

o  lo  vende,  e l  De recho  económico  apa rece .   

 

“E l  hecho  engendra  e l  De recho  aunque  tamb ién ,  c ie r to ,  e l  De recho  es  

fuen te  de  hechos.  A l  apa rece r  e l  pode r  púb l i co ,  de  inmed ia to  se  no ta  

la  pa r t i c ipac ión  de  és te  en  e l  p roceso  económico ,  unas  veces  en  

fo rma ampl ia ,  cua l  es  e l  caso  de l  Es tado  Mercan t i l i s ta .  

 

“Ot ras ,  res t r ing idamente ,  como  suced ió  con  e l  Es tado  l ibe ra l ,  pues  a  

pesa r  de  la  ex is tenc ia  de  un  l a i sse z- fa i re ,  la isse z passer ,  que  impedía  

a  es te  t ipo  de  Es tado  in te rven i r  en  la  v ida  económica ,  lo  c ie r to  es  que  

s iempre  e je rc ió  a lgunas  func iones  económicas  e l  l ibe ra l ismo 

económico  puro  jamás ha  ex is t ido .    

 

“E l  Es tado  Moderno  no  puede  p resc ind i r  de  su  in je renc ia  en  la  

economía ,  en  unos casos  más que  en  o t ros ,  po r  supuesto  (F ranc ia  o  

Suec ia  pa r t i c ipan  más  e n  e l la ,  que  Es tados  Un idos  de  Amér ica  o  

Japón ) .   

 

“En  la  ex is tenc ia  de  cada  uno  de  és tos  se  cuen ta ,  p rec isamente ,  con  

un  o rden  ju r íd ico ,  aunque sea  inc ip ien te .   
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“A l  paso  de l  t iempo  ta l  o rden  se  comp l i ca ;  se  vue lve  más  comp le jo  a  

med ida  que  la  v ida  económic a  tamb ién  se  to rna  más  comple ja .   

 

“E l  Es tado ,  po r  cons igu ien te ,  expe r imenta  g randes cambios ;  lo  que  

an tes  fueron  s imp les  "ch ispazos"  ju r íd ico  económicos ,  aho ra  se  

conv ie r ten  en  ve rdade ras  ins t i tuc iones .   

 

Hoy,  e l  De recho  reg lamenta  todas  las  e tapas  de l  p r oceso  económico :  

desde  la  p roducc ión  de  b ienes  y  de  se rv i c ios  has ta  e l  consumo de  los  

m ismos ,  as í  se  t ra te  de  un  s i s tema  cap i ta l i s ta  o  de  uno  de  t ipo  

soc ia l i s ta  con  más razón  cuando  e l  Es tado  v i ve  den t ro  de  una  

economía  m ix ta . ” 22 

 

Cont inúan  d ichos  au to res ,  a f i rmándonos lo  s igu ien te :  

 

“La  economía  l ibe ra l  (o  de  mercado)  t i ene  su  p rop io  rég imen ju r íd i co ;  

e l  soc ia l ismo tamb ién ,  y  la  economía  m ix ta  par t i c ipa  de  ambos.   

 

“E l  De recho  de  la  Economía ,  que ,  se  t ra ta  de  un  Derecho  cuyo  

con ten ido  enca ja  muy b ien  en  e l  Derecho  Púb l ico  de  la  economía .   

 

“Es te  se  conv ie r te  en  una  nueva  d isc ip l ina  cuyo  p ropós i to  es  

gene ra lmente ,  es tud ia r  y  s is tema t i za r  las  no rmas  ju r íd i cas  

cor respond ien tes ,  a  e fec to  de  que  e l  Pode r  púb l ico  pueda  ac tua r  en  la  

v ida  económica .   

 

“También  podemos p rec isa r  la  d i f e renc ia  que  ex is te  en t re  De recho  

P r i vado  de  la  Economía  y  De recho  Púb l ico  de  la  Economía .   

                                                 
22 GÓMEZ GRANILLO, Moisés y GUTIÉRREZ ROSAS, Rosa María. Introducción al Derecho 

Económico. Editorial Esfinge. México Distrito Federal 2000. Pág. 12. 
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“M ien t ras  e l  p r imero  se  re f ie re  a  no rmas  pa ra  reg lamen ta r  la  empresa  

p r i vada  (como los  reg lamentos  gene ra les  que  debe  obse rva r  en  su  

v ida  in te rna ,  las  l i cenc ias ,  la  segu r idad  f ís ica  de  los  ed i f i c ios ,  la  

segu r idad  indus t r ia l  y  la  segu r idad  indus t r ia l  en t re  o t ras .   

 

“En  camb io ,  en  e l  segundo  caso  se  t ra ta  de  to das  aque l las  no rmas  de  

Derecho Púb l i co  que  reg lamentan  la  conducta  de  las  pe rsonas,  

cor respond ien tes  a l  sec to r  púb l ico ,  en  la  v ida  económica .   

 

En  conc lus ión  mien t ras  e l  De recho  de  la  Economía  se  re f ie re  a l  

con ten ido  económico  de l  De recho ,  e l  De recho  Econó mico ,  como 

ve remos,  se  re f ie re  a l  con ten ido  de  las  no rmas  lega les  que  a fec tan  a  

la  Economía . ” 23 

 

No  s iempre  es  fác i l  de f in i r  una  c ienc ia ,  u t i l i zando  pocas  pa lab ras ,  

puede resu l ta r  inexac to  o  aven tu rado .   

 

En  Economía  es to  es  muy f recuente  dec i r  que  es  la  c i enc ia  de  la  

r i queza ,  lo  cua l  no  es  c ie r to ,  porque  también  hay  pob reza .   

 

E l  p rob lema  se  comp l i ca  más cuando  se  t ra ta  de  un  nombre  

compues to ,  como es  e l  caso  de l  Derecho  Económico .  

 

Jo rge  W i tke r   nos  exp l ica  que  los  f ranceses  han  s ido  p ro l í f i cos  en  

es te  sen t ido :  

 

Para  Rober t  Savy :  "Es  e l  con jun to  de  reg las  tend ien tes  a  asegu ra r ,  y  

en  un  momento  y  en  una  soc iedad  dados ,  un  equ i l ib r io  en t re  los  

in te reses  pa r t icu la res  de  los  agentes  económicos  p r i vados  y  púb l i cos  

y  e l  in te rés  económico  gene ra l " .  

                                                 
23 GÓMEZ GRANILLO, Moisés y GUTIÉRREZ ROSAS, Rosa María. Op. Cit. Págs. 12 y 13. 



37 

 

En op in ión  de  And ré  de  Laubaderé :  "E l  ob je to  esenc ia l  de  es te  

De recho ,  es tá  cons t i tu ido  por  las  in te rvenc iones  de l  Es tado  (u  o t ras  

pe rsonas  púb l icas)  en  la  Economía" .   

 

Según  Géra rd  Fa r ja t :  "Es  e l  De recho  de  la  concen t rac ión  o  de  la  

co lec t i v i zac ión  de  los  b ienes  de  p roducc ión  y  de  la  o rgan izac ión  de  la  

Economía  po r  los  pode res  púb l i cos  o  p r i vados" .   

 

A l  dec i r  de  Char les  Fou r ie r :  "Es  una  pa r te  de l  De recho  Púb l i co  y  como 

ta l ,  es  un  Derecho  de  las  pe rsonas púb l i cas ,  de  los  in te reses  púb l icos  

y  de l  pode r  púb l ico ,  de  modo que  cons t i tuye  e l  con jun to  de  

ins t rumentos  ju r íd icos  (norma t i vos  y  es t ruc tu ra les)  de  las  po l í t i cas  

económicas" . 24   

 

E l  re fe r ido  au to r  c i ta  además,  o t ras  de f in ic iones  de  nuest ra  ma te r ia :  

 

Da r ío  Munera  de te rm ina :  "Es  e l  Con jun to  de  p r inc ip ios  y  no rmas 

ju r íd icas  que  regu lan  la  coope rac ión  humana en  la  c reac ión ,  

d is t r ibuc ión ,  camb io  y  consumo de  la  r i queza  generada  po r  un  s is tema 

económico  

 

A .  Go ldschm id t ,  d i ce :  "Es  e l  De recho  de  la  Economía  o rgan izada"   

 

Fab io  Konder  seña la :  "Es  e l  Con jun to  de  técn icas  ju r íd icas  que  

fo rmu la  e l  Es tado  con temporáneo para  la  rea l i zac ión  de  su  po l í t i ca  

económica" .   

 

Gustavo  Radbruch ,  exp l ica :  "Es  e l  De recho  regu lado r  de  la  Economía  

M ix ta  que  t iene  po r  f i na l idad  conc i l i a r  los  in te reses  gene ra les  

                                                 
24 WITKER, Jorge. Derecho Económico. Editorial Harla. México Distrito Federal 1988.  Págs. 22 

y 23. 
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pro teg idos  po r  e l  Es tado ,  po r  un  lado ,  y  los  in te reses  p r i vados  po r  e l  

o t ro " . 25 

 

I gua lmen te ,  Jo rge  W i tke r  c i ta  a  Laude  Champaud,  ca ted rá t i co  de  la  

Facu l tad  de  Derecho  y  de  C ienc ias  Económicas  de  Rennes,  F ranc ia ,  

expuso ,  en  1967 ,  en  un  a r t ícu lo  in t i tu lado  "Con t r ibuc ión  a  la  de f in ic ión  

de l  De recho  Económico" ,  sus  ideas  sob re  e l  pa r t icu la r .  Y  hace  no ta r  

que  los  au to res  que  han  in ten tado  de f in i r  a l  De recho  Económico  

pueden  ca ta loga rse  en  dos  g rupos:  l os  de  concepc ión  gen era l  y  l os  de  

concepc ión  res t r ing ida .   

 

Los  p r imeros  cons ignan  que  una  no rma  pe r tenece  a l  De recho  

Económico  cuando  r ige  re lac iones  humanas  de  es te  t ipo .  Los  

segundos  hacen  no ta r  que  e l  De recho  Económico  es  un  con jun to  de  

no rmas  que  r igen  la  in te rvenc ión  de l  Es tado  en  la  Economía . 26  

 

En  es te  caso ,  ya  se  hace  no ta r  la  re lac ión  en t re  Es tado  y  Economía ,  

p rec isada  po r  o t ras  de f in i c iones ,  que  cuando  e l  De recho  con  sus  

p r inc ip ios  y  con  sus  no rmas  p re tende  da r le  impu lso  a l  desa r ro l lo  

económico ,  es ta remos,  só lo  as í ,  en  e l  campo de l  Derecho   Económico .  

 

En  n inguna  de  es tas  cua t ro  de f in ic iones  se  inc luye  e l  aspecto  soc ia l  

que  todo  Derecho Económico  debe  cons ide ra r .   

 

Exp resamen te   só lo   hab lan   desde   e l   pun to   de   v i s ta  económico ;  

po r  tan to ,  han  de  ca ta loga rse  como de f in i c iones  un i la te ra les .   

  

El  ob je to  de  Derecho Económico  es  e l  De recho  de  la  d i recc ión  

económica .  Es  dec i r ,  e l  ob je to  de  "d i recc ión"  ve rsa  en  lo  re lac ionado 

                                                 
25 WITKER, Jorge. Op. Cit. Págs. 20 y 21. 
26 Ibídem.  Págs. 24 y 25. 
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con  e l  p roceso  económico :  p roducc ión ,  d is t r ibuc ión ,  camb io  y  

consumo.   

 

La  d i recc ión  económica  puede  tan to  es t imu la r  la  p roducc ión ,  como 

dep r im i r la .  Tamb ién  puede  se r  s imp le ,  regu lada  o  mú l t ip le .  Es  s imp le  

cuando  se  regu la  a  un  g rupo  de  mercanc ías ,  en  lo  re fe ren te  a  

p roducc ión ,  uso  y  ven ta ;  es  regu lada  cuando  se  es t ipu lan  

l im i tac iones ,  pe rm isos  p rev ios  o  razonamien to ,  y  mú l t ip le  cuando 

ex is ten  va r ios  ob je tos  en  la  d i recc ión  o  e l  emp leo  de  va r ios  med ios  de  

d i recc ión .   

 

Debemos  ub ica r  a l  De recho  Económ ico  es  un  con jun to  de  reg las  

tend ien tes  a  asegu ra r ,  en  un  momento  y  en  una  soc iedad  dados,  un  

equ i l ib r io  en t re  los  in te reses  par t icu la res  de  los  agen tes  económicos  

p r i vados y  púb l icos  y  e l  in te rés  púb l ico  gene ra l . 27 

 

Robe r to  Báez Mar t ínez ,  po r  su  pa r te  a f i r ma  que  pa ra  l lega r  a  un    

equ i l ib r io    en t re    los  in te reses   es  menes te r  la  p resenc ia  de  un  

con jun to  de  reg las ,  normas,  d i spos ic iones ,  e tc . ,  que  en  su  con jun to  

fo rman  e l  Derecho  a  t ravés  de l  cua l  e l  Es tado  in te rv iene  en  la  

Economía ,  e l  ob je to  esenc ia l  de  Derecho Económico  es tá  cons t i tu ido  

po r  las  in te rvenc iones  de l  Es tado  en  la  Economía ,  e l  De recho  

Económico  se  re f ie re  tan to  a l  aspecto  co lec t i vo  de  la  p roducc ión ,  

como de  la  o rgan izac ión  de  la  Economía  po r  los  pode res  púb l i cos  y  

p r i vados.   

 

No  só lo  hab rá  d i spos ic iones  ju r íd icas  re fe ren tes  a  la  p roducc ión ,  de  

b ienes  y  de  se rv i c ios ,  s ino  que  e l  sec to r  púb l i co  y  sec to r  p r i vado  

                                                 
27 PALACIOS LUNA, Manuel R. Derecho Económico. Editorial Porrúa. México Distrito Federal 

1999. Págs. 13 a 15. 
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habrán  de  es ta r  i nc lu idos ,  y  no  só lo  en  lo  cor respond ien te  a  la  

p roducc ión ,  s ino  tamb ién  a  los  res tan tes  p rocesos  económicos .   

 

E l  De recho  Púb l i co  Económico  cons t i tuye  una  pa r te  de l  De recho  

Púb l ico .  Es  un  de recho  de  las  personas,  in te reses  y  pode r  púb l icos .  

En  con jun to  fo rman  e l  i ns t rumen ta l  j u r íd ico  de  la  po l í t i ca  económica  

nac iona l .  28   

 

E l  De recho  Económico  es  e l  De recho  de  la  Economía  o rgan izada  y  se  

ocupa,  a  d i f e renc ia  de l  De recho  Pr i vado ,  de  empresar ios ,  de  fue rzas  

de  t raba jo ,  de  un idades de  consumo.   

 

E l  aspecto  dec is ivo  es  no  sob re  de rechos  sub je t i vos ,  s ino  sob re  la  

f unc ión  soc ia l  y  económica  conc re ta .  Son  ob je t i vos  de l  De recho  

Económico  no  só lo  a l  cap i ta l ,  a l  t raba jo  o  a l  consumo func ión  

económica ,  s ino  tamb ién  a  la  f unc ión  soc ia l  que  ha  de  obse rva r .   

 

E l  desa r ro l lo  económico  carece  de  sen t ido  s i  no  va  acompañado de l  

aspec to  soc ia l :  e l  hombre  ha  de  rec ib i r  los  benef i c ios  de l  m ismo.   

 

E l  Derecho  Soc ia l  cada  vez  ha  p ro fund izado  más  la  sepa rac ión  r íg ida ,  

desde  hace  t i empo ,  en t re  e l   Derecho  P r i vado  y  De recho  Púb l ico ,  

además  la  que  hay  en t re  De recho  C iv i l  y  De recho  Admin is t ra t i vo ,   y  l a  

ex is ten te  en t re  con t ra tos  y  la  Ley .  En t re  e l  De recho  Soc ia l  y  los  o t ros  

de rechos  ex is ten  in te r fe renc ias  rec íp rocas ,  penet rac ión  de  las  no rmas  

de  uno  en  las  normas  de  los  o t ros .   

 

Lo  an te r io r  en  consecuenc ia ,  da  luga r  a  que  aparezcan  reng lones 

ju r íd icos  desconoc idos  has ta  aho ra ,  l os  cua les  no  caben  n i  den t ro  de l  

                                                 
28 BÁEZ MARTÍNEZ, Roberto. Derecho Económico. Editorial Colección Textos Jurídicos 

Universitarios. México 1999. 3ª. Edición. Págs. 23 y 24. 
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Derecho  Púb l ico  n i  den t ro  de l  Derecho  Pr i vado ;  reng lones,  po r  tan to ,  

que  deben fo rmar  pa r te  de  un  Derecho  d i f e ren te :  e l  De recho  

Económico .   
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CAPÍTULO SEGUNDO.  

LOS RECURSOS NATURALES.  

 

En  economía  se  cons ide ran  recu rsos  todos  aque l los  med ios  que  

con t r ibuyen  a  la  p roducc ión  y  d is t r ibuc ión  de  los  b ienes  y  se rv i c ios  de  

los  que ,  los  se res  humanos hacen  uso .   

 

Los  economis tas  e n t ienden  que  todos  los  recursos  son  s iempre  

escasos  f ren te  a  la  ampl i t ud  y  d i ve rs idad  de  los  deseos humanos ,  que  

es  como exp l i can  las  neces idades ;  de f in iéndose  p rec isamente  a  la  

economía  como la  c ienc ia  que  es tud ia  las  leyes  que  r igen  la  

d is t r ibuc ión  de  esos  recu rsos  en t re  los  d is t in tos  f ines  pos ib les .   

 

Ba jo  es ta  óp t i ca ,  tenemos  que  los  recu rsos  na tu ra les  se  re f ie ren  a  los  

fac to res  de  p roducc ión  p ropo rc ionados  po r  la  na tu ra leza  s in  

mod i f i cac ión  p rev ia  rea l i zada  por  e l  hombre ;  a  d i f e renc ia  de  los  

recursos  cu l tu ra les  y  humanos  que  s í  son  generados  po r  e l  hombre  

(como los  b ienes  t rans fo rmados,  e l  t raba jo  o  la  tecno log ía ) .   

 

E l  uso  de  cua lqu ie r  recurso  na tu ra l  acar rea  dos  conceptos  a  tener  en  

cuenta :  res is tenc ia ,  que  debe vence rse  pa ra  logra r  l a  exp lo tac ión ,  e  

in te rdependenc ia .   

 

A lgunos  recu rsos  na tu ra les  pueden  most ra r  un  carác te r  de  fondo ,  

m ien t ras  o t ros  se  cons ide ran  más  como f lu jos .  Los  p r imeros  son  

inhe ren temente  ago tab les ,  m ien t ras  que  los  segundos  só lo  se  

ago ta rán  s i  son  emp leados  o  ex t ra ídos  a  una  tasa  supe r io r  a  la  de  su  

renovac ión .  

 

Los  fondos  que  p ropo rc iona  la  na tu ra leza ,  como  son  los  recu rsos  

m ine ros ,  pueden se r  consum idos  ráp idamen te  o  aho r rados  pa ra  

http://es.wikipedia.org/wiki/Econom%C3%ADa


43 

 

pro longa r  su  d i spon ib i l idad .  La  impos ib i l idad  de  las  gene rac iones 

fu tu ras  de  pa r t ic ipa r  en  e l  mercado  ac tua l ,  in te rv in iendo  en  es ta  

dec is ión ,  cons t i tuye  uno  de  los  temas  más impor tan tes  de  la  

economía .   

 

De  acue rdo  a  la  d ispon ib i l idad  en  e l  t iempo,  tasa  de  gene rac i ón  (o  

regene rac ión )  y  r i tmo  de  uso  o  consumo se  c las i f i can  en  renovab les  y  

no  renovab les .   

 

Los  recursos  na tu ra les  renovab les  hacen  re fe renc ia  a  recu rsos  

b ió t icos ,  recu rsos  con  c i c los  de  regene rac ión  po r  enc ima  de  su  

ex t racc ión ,  e l  uso  exces ivo  de l  m ismo  l o  puede  conve r t i r  en  un  

recurso  ext in to  (bosques ,  pesque r ías ,  e t c )  o  no  l im i tados  ( luz  so la r ,  

mareas ,  v ien tos ,  e tc ) ;  m ien t ras  que  los  recu rsos  na tu ra les  no  

renovab les  son  gene ra lmente  depós i tos  l im i tados  o  con  c i c los  de  

regene rac ión  muy por  deba jo  de  los  r i tmos  de  ex t racc ión  o  exp lo tac ión  

(m iner ía ,  h id roca rbu ros ,  e tc ) .   

 

En  ocas iones  es  e l  uso  abus ivo  y  s in  con t ro l  lo  que  los  conv ie r te  en  

ago tados,  como po r  e jemp lo  en  e l  caso  de  la  ex t inc ión  de  espec ies .   

 

O t ro  fenómeno  puede  se r  que  e l  recurso  ex is ta ,  pe ro  que  no  pueda 

u t i l i za rse ,  como  sucede  con  e l  agua  con taminada e tc .  Los  recu rsos  

renovab les  son  aque l los  recu rsos  que  no  se  ago tan  con  su  u t i l i zac ión ,  

deb ido  a  que  vue lven  a  su  es tado  o r ig ina l  o  se  regene ra n  a  una  tasa  

mayor  a  la  tasa  con  que  los  recursos  son  d isminu idos  med ian te  su  

u t i l i zac ión .   

 

Es to  s ign i f i ca  que  c ie r tos  recu rsos  renovab les  pueden  de ja r  de  se r lo  

s i  su  tasa  de  u t i l i zac ión  es  tan  a l ta  que  ev i te  su  renovac ión .  Dent ro  de  

es ta  ca tegor ía  de  rec u rsos  renovab les  encont ramos  a l  agua  y  a  la  

http://es.wikipedia.org/wiki/Econom%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Bosque
http://es.wikipedia.org/wiki/Explotaci%C3%B3n_pesquera
http://es.wikipedia.org/wiki/Marea
http://es.wikipedia.org/wiki/Viento
http://es.wikipedia.org/wiki/Extracci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Miner%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Hidrocarburo
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b iomasa ,  es tos  son  na tu ra les .  A lgunos  de  los  recursos  renovab les  

son :  e l  bosque ,  e l  agua ,  e l  v ien to ,  l os  peces ,  rad iac ión  so la r ,  energ ía  

h id ráu l i ca ,  madera ,  ene rg ía  eó l i ca  y  p roductos  de  agr i cu l tu ra   

 

Los  recu rsos  no  renovab les  son  recursos  na tu ra les  que  no  pueden  ser  

p roduc idos ,  cu l t i vados ,  regenerados o  reu t i l i zados a  una  esca la  ta l  

que  pueda  sos tene r  su  tasa  de  consumo.   

 

Es tos  recu rsos  f recuentemente  ex is ten  en  can t idades  f i jas  o  

consum idas  mucho  más  ráp ido  de  lo  que  la  na tu ra leza  puede 

rec rea r los .   

 

Se  denomina  rese rvas  a  los  con t ingen tes  de  recu rsos  que  pueden  ser  

ex t ra ídos  con  p rovecho .  E l  va lo r  económico  (mone ta r io )  depende de  

su  escasez y  demanda  y  es  e l  tema  que  p reocupa a  la  economía .  Su  

u t i l idad  como recu rsos  depende  de  su  ap l icab i l idad ,  pe ro  ta mb ién  de l  

cos to  económico  y  de l  cos to  ene rgé t i co  de  su  loca l i zac ión  y  

exp lo tac ión .   

 

Po r  e jemp lo ,  s i  pa ra  ex t rae r  e l  pe t ró leo  de  un  yac im ien to  hay  que  

inve r t i r  más  ene rg ía  que  la  que  va  a  p roporc ionar  no  puede 

cons ide ra rse  un  recu rso .  A lgunos  de  los  recu rs os  no  renovab les  son :  

pe t ró leo ,  los  m ine ra les ,  los  meta les ,  e l  gas  na tu ra l  y  l os  depós i tos  de  

agua  sub te r ránea,  s iempre  que  sean acu í fe ros  con f inados s in  reca rga .   

 

Los  recursos  m ine ra les  de  la  Repúb l ica  Mex icana  son  ext remadamente  

r i cos  y  va r iados .  Se  enc uent ran  cas i  todos  los  m ine ra les  conoc idos ,  

des tacando  la  p la ta ,  además  de l  ca rbón ,  h ie r ro ,  o ro ,  cobre ,  p lomo ,  

azu f re ,  mercu r io  y  z inc .   

 

http://es.wikipedia.org/wiki/Bosque
http://es.wikipedia.org/wiki/Agua
http://es.wikipedia.org/wiki/Viento
http://es.wikipedia.org/wiki/Peces
http://es.wikipedia.org/wiki/Radiaci%C3%B3n_solar
http://es.wikipedia.org/wiki/Energ%C3%ADa_hidr%C3%A1ulica
http://es.wikipedia.org/wiki/Energ%C3%ADa_hidr%C3%A1ulica
http://es.wikipedia.org/wiki/Madera
http://es.wikipedia.org/wiki/Energ%C3%ADa_e%C3%B3lica
http://es.wikipedia.org/wiki/Agricultura
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Las  rese rvas  de  pe t ró leo  y  gas  na tu ra l  son  abundantes ,  con  a lgunos 

de  los  depós i tos  más  g randes  de l  mundo  loca l i zados  ce rca  de  la  bah ía  

de  Campeche.   

 

En  los  bosques y  te r renos  fo res ta les ,  que  cub ren  e l  28 ,9% de l  

te r r i to r io ,  c recen  á rbo les  de  maderas  p rec iosas  como caoba,  sánda lo ,  

ébano,  ced ro  ro jo ,  noga l ,  pa lo  de  rosa  y  pa lo  de  Campeche.  

 

Ce rca  de l  14 ,3% de l  te r r i to r io  e s  ap rop iado  pa ra  la  agr icu l tu ra ;  s in  

embargo ,  menos  de l  10% rec ibe  l luv ia  su f i c ien te  pa ra  e l  c rec im ien to  

de l  cu l t i vo  s in  i r r igac ión .   

 

En  1998 la  supe r f i c ie  cu l t i vada  de  regad ío  e ra  de  6 .500 .000  hec tá reas  

 

Deb ido  a  la  amp l ia  d i ve rs idad  c l imát i ca ,  la  f lo ra  au tóc tona  de  Méx ico  

es  ex t remadamente  va r iada .  E l  nopa l ,  la  yuca ,  e l  guayu le ,  e l  maguey y  

e l  mezqu i te  son  abundantes  en  las  zonas  á r idas  de l  no r te  de l  pa ís .   

 

La  zona  cá l ida  posee una  cobe r tu ra  espesa  con  una  inmensa  va r iedad  

de  p lan tas ,  que  en  a lgunas  á re as  fo rma densas se lvas  t rop ica les .   

 

Los  á rbo les  en  es tas  zonas  inc luyen  las  maderas  p rec iosas ,  as í  como 

e l  coco te ro ,  ch icozapote  (de l  que  se  ob t iene  e l  ch ic le ) ,  á rbo les  de  

f ru tas  t rop ica les  como e l  mamey o  la  guayaba,  y  l a  ce iba .  En  las  

lade ras  de  las  mon tañas  c recen  e l  enc ino ,  p ino  y  oyame l .   

 

Ex is te  vege tac ión  á r t i ca  en  las  mayo res  e levac iones de  Méx ico .  

 

La  fauna  mex icana  también  va r ía  de  acue rdo  a  las  zonas  c l imát icas .  

En  e l  nor te  v i ven  lobos  y  coyo tes ;  en  las  zonas más  a l tas  de  la  

cord i l le ra  Neovo lcán ica  e l  tepor ingo  o  cone jo  de  los  vo lcanes,  una  
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espec ie  endémica  de  Méx ico .  Los  bosques  de  las  lade ras  de  las  

montañas  es tán  hab i tados  po r  oce lo tes ,  jagua res ,  peca r ís ,  venados y 

pumas.   

 

También  hay  una  amp l ia  va r iedad  de  rep t i les ,  en t re  los  que  se  

encuent ran  to r tugas ,  i guanas,  se rp ien tes  y  lagar tos ,  as í  como  aves  y  

peces ,  que  abundan  a  lo  la rgo  de  las  cos tas  y  en  los  es tuar ios  de  los  

r íos .   

 

En  2000 hab ía  4  espec ies  de  an f ib ios  en  pe l ig ro ,  39  de  aves ,  69  de  

mamífe ros ,  88  de  peces  y  18  de  rep t i les .  

 

La  ex tensa  cos ta  y  e l  t e r reno  p r inc ipa lmen te  montañoso  de  Méx ico  

p ropo rc ionan  una  de  las  mayores  va r iedades de  ecos is temas  y 

háb i ta ts  de  la  T ie r ra .   

 

La  pos ic ión  geográ f ica  de l  pa ís  ha  dado  resu l tado  a  una  ec léc t ica  

mezc la  de  f lo ra  y  fauna  en t re  e l  no r te  y  e l  su r .  Méx ico  só lo  es tá  

de t rás  de  Indones ia ,  B ras i l  y  Co lomb ia  en  cuanto  a  su  r iqueza  en  

b iod ive rs idad .   

 

Of rece  la  mayo r  d i ve rs idad  de  rep t i les  de l  mundo  y la  segunda mayor  

d i ve rs idad  de  mamífe ros .  P rác t icamente  un  te rc io  de  los  ve r tebrados 

te r res t res  de  Méx ico  son  endémicos ,  y  ce rca  de  la  m i tad  de  las  

espec ies  vege ta les  de l  pa ís  no  se  encuent ran  en  o t ra  par te .   

 

E l  14% de  las  espec ies  de  peces  de l  m undo  nadan  por  aguas 

mex icanas.  
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Sin  embargo ,  la  c rec ien te  pob lac ión  de  Méx ico  y  su  e levada  demanda 

de  recu rsos ,  han  puesto  en  jaque  a l  med io  ambien te .  La  expans ión  

agr íco la  y  los  métodos de  cu l t i vo  no  es tán  b ien  con t ro lados .   

 

La  e ros ión  de l  sue lo ,  la  sa l in i zac ión  y  la  con taminac ión  de  cu rsos  de  

agua  y  acu í fe ros  con  p roductos  qu ím icos  es tán  muy ex tend idos .   

 

Los  p rob lemas  amb ien ta les  más  agudos  se  dan  en  la  C iudad de  

Méx ico ,  e l  núc leo  u rbano con  mayor  pob lac ión  de  todo  e l  mundo.   

 

La  e levada  concent rac ión  de  la  indus t r ia ,  e l  t rá f i co  y  e l  uso  domést ico  

de  la  energ ía ,  sumado  a  unas  cond ic iones  geográ f icas  y  

meteo ro lóg icas  des favo rab les ,  han  p rovocado  una  g rave  

con tam inac ión  de l  a i re .  

 

La  tasa  de  de fo res tac ión  en  Méx ico  es  e levada,  1 ,08% (1990 -2000 ) ,  y  

cada  ve z  se  e l im ina  más  bosque pa ra  uso  agr íco la .  Po r  e jemplo ,  e l  

bosque  húmedo  t rop ica l ,  que  en  e l  pasado cub r ía  e l  6% de l  pa ís ,  se  

ha  reduc ido  a  la  m i tad .  Los  háb i ta ts  más amenazados  son  los  bosques 

caduc i fo l ios ,  los  mang la res  y  los  humeda les ,  e l  bosque  t rop ica l  

húmedo ,  e l  bosque t rop ica l  seco  y las  zonas  á r idas .  

 

La  p ro tecc ión  med ioamb ien ta l  de l  pa t r imon io  de  Méx ico  se  remonta  a l  

menos has ta  la  cu l tu ra  de  los  mayas,  cuando hab ía  rese rvas  

fo res ta les  espec ia les  y  l as  p rác t i cas  agr íco las  obedec ían  a  un  c r i te r io  

eco lóg ico .   

 

Las  an t iguas  t rad ic iones  de  ges t ión  de  la  t i e r ra  se  pe rd ie ron  t ras  la  

conqu is ta  de  Méx ico  po r  pa r te  de  los  eu ropeos y  la  degradac ión  

con t inuó  has ta  f ina les  de l  s ig lo  XIX ,  cuando comenzó la  leg is lac ión  

med ioamb ien ta l  moderna .   



48 

 

En 1992  hab ía  68  zonas  p ro teg idas  en  Méx ico ,  inc lu idos  46  pa rques 

nac iona les ,  que  cub ren  en  to rno  a l  20% de  todo  e l  pa ís .  Pero  la  

ex tens ión  de  muchas  de  es tas  á reas  es  poco  c la ra  y  e l  g rado  de  

p ro tecc ión  va r ía  depend iendo  de  la  c las i f i cac ión  de  la  t ie r ra ,  la  

i n te rp re tac ión  de  las  leyes  y  la  reso luc ión  de l  Gob ie rno  para  

ap l ica r las .   

 

En  consecuenc ia ,  só lo  un  2 ,4% (1997 )  de  la  t i e r ra  es tá  rea lmente  

p ro teg ida ,  y  muchos de  los  s i t ios  p ro teg idos  aún  es tán  amenazados 

po r  la  de fo res tac ión ,  la  caza  fu r t i va ,  los  ver t idos ,  la  m ine r ía ,  e l  

sob repas to reo  y  la  e ros ión .   

 

Se  han  es tab lec ido  se is  rese rvas  de  b ios fe ra  reconoc idas  

in te rnac iona lmente  en  Méx ico  como pa r te  de l  p rograma  E l  Hombre  y  la  

B ios fe ra  de  la  UNESCO.  

 

Méx ico  fo rma  pa r te  de  numerosos  acue rdos  med ioamb ien ta l es  

in te rnac iona les ,  i nc lu idos  los  re la t i vos  a  b iod ive rs idad ,  camb ios  

c l imát icos ,  dese r t i zac ión ,  espec ies  en  pe l ig ro  de  ex t inc ión ,  desechos 

pe l ig rosos ,  leyes  de l  mar ,  ve r t idos  de  res iduos  a l  mar ,  v ida  mar ina ,  

p roh ib ic ión  de  rea l i za r  ensayos  nuc lea res ,  capa  de  ozono,  

con tam inac ión  nava l ,  humeda les  y  caza  de  ba l lenas .  En  la  reg ión ,  

pa r t i c ipa  de  los  acue rdos  pa ra  la  p ro tecc ión  de l  mar  Ca r ibe  y  e l  

Conven io  pa ra  la  P ro tecc ión  de  la  Na tu ra leza  y  P reservac ión  de  la  

V ida  Sa lva je  en  e l  Hemis fe r io  occ iden ta l .  

 

Ce rca  de l  20% de  la  mano de  ob ra  mex icana  se  ded ica  a  la  

agr icu l t u ra ,  y  un  número  sus tanc ia l  de  t raba jado res  agr íco las  t raba jan  

en  p rop iedades e j i da les  o  comuna les .   
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La  re fo rma  agra r ia ,  que  comenzó  en  1915,  ha  supuesto  la  

red is t r ibuc ión  po r  pa r te  de l  gob ie rno  me x icano  de  una  cons ide rab le  

ex tens ión  de  t i e r ra  en t re  los  e j idos .   

 

La  p roducc ión  agr íco la  es tá  su je ta  a  las  g randes  va r iac iones  en  los  

reg ímenes  p luv ia les ,  en  un  pa ís  que ,  a  g randes  rasgos ,  puede 

cons ide ra rse  como sem iár ido .   

 

No  obs tan te ,  los  p royec tos  de  i r r i gac ión  han  inc remen tado  e l  va lo r  de  

las  t ie r ras  de  ba jo  cu l t i vo  y  l a  conse rvac ión  de  los  sue los  ha  

aumen tado  la  p roducc ión .  

 

Méx ico  no  só lo  gene ra  los  p roductos  pa ra  cub r i r  la  mayo r ía  de  sus  

neces idades  bás icas ,  s ino  que  tamb ién  expor ta  pa r te  de  su  

p roducc ión .   

 

En  2000  los  p r inc ipa les  p roductos  agropecuar ios  de  Méx ico  fueron  

(con  una  p roducc ión  anua l  en  tone ladas ) :  ma íz  (18 ,8  m i l lones ) ;  t r i go  

(3 ,45  m i l lones ) ;  cebada;  a r roz  (450 .488 ) ;  legumbres  (1 ,47  m i l lones) ,  

en t re  e l l as  e l  f r i jo l ;  papas  (1 ,59  m i l lon es ) ;  ca fé  (353 .999 ) ;  a lgodón 

(390 .705 ) ;  caña  de  azúca r  (49 ,3  m i l lones ) ;  f ru ta  (12 ,5  m i l l ones ) ;  y  

ho r ta l i zas  (9 ,71  m i l lones ) .  

 

La  cabaña  ganadera ,  en  2000,  es taba  con fo rmada  po r  30 ,3  m i l lones  

de  cabezas de  ganado  vacuno,  13 ,7  m i l lones  de  po rc ino ,  8 ,80  m i l l o nes  

de  ganado  capr ino ,  5 ,90  m i l lones  de  ov ino ,  6 ,25  m i l l ones  de  caba l los ,  

3 ,27  m i l lones  de  mu las  y  3 ,25  asnos,  y  unos  432  mi l l ones  de  aves  de  

cor ra l .  

 

Ap rox imadamente  e l  28 ,9% de l  pa ís  es tá  cub ie r to  po r  bosques .  Deb ido  

a  la  ta la  incon t ro lada  de  r icas  á reas  madereras ,  la  exp lo tac ión  
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f o res ta l  es tá  ac tua lmente  es t r i c tamente  regu lada  po r  e l  gob ie rno .  

Méx ico  manufac tu ra  cons iderab les  can t idades de  p roductos  

fo res ta les ,  en t re  e l los  madera ,  ch ic le ,  b rea ,  res inas ,  tan ino ,  qu ina  y  

o t ras  sus tanc ias .  

 

Los  bancos  pesqu e ros  más  impor tan tes  se  loca l i zan  a l rededo r  de  las  

cos tas  de  Ba ja  Ca l i f o rn ia ,  a  con t inuac ión  los  de l  go l fo  de  Méx ico  y  los  

de  la  cos ta  de l  Pac í f i co ,  desde  e l  es tado  de  Ja l i sco  has ta  Ch iapas.   

 

La  indus t r ia  pesque ra  es tá  ges t ionada  po r  soc iedades  coope ra t i vas  

que  son  monopo l ios  conces iona r ios  de  c ie r tos  p roductos .   

 

Las  p r inc ipa les  espec ies  que  se  cap tu ran  son  huach inango,  a tún ,  

cazón ,  s ie r ra ,  sa rd ina ,  anchoa,  bagre ,  co rv ina ,  ba r r i le te ,  pa rgo ,  

roba lo ,  ju re l ,  l i sa ,  maca re la ,  mero ,  mo ja r ra  y  pe to .   

 

En t re  los  c rus táceos  des tacan  la  ja iba ,  l a  langosta  y  e l  camarón ;  es te  

ú l t imo  se  ex t rae  f ren te  a  las  cos tas  de  Campeche  y  S ina loa ,  y  se  

expo r ta  p r inc ipa lmente  a  Es tados Un idos .   

 

Los  mo luscos  que  más  se  cap tu ran  son :  abu lón ,  os t ión ,  a lme ja ,  

ca raco l  y  pu lpo .  También  es  impor tan te  la  pesca  de  numerosas 

espec ies  de  agua du lce .   

 

La  cap tu ra  to ta l  en  1997  fue  de  1 ,53  m i l lones  de  tone ladas.  La  

cap tu ra  de  to r tugas  mar inas  para  e l  consumo de  su  p rec iada  ca rne  se  

ha  v i s to  f renada,  ya  que  es  hoy una  espec ie  p ro teg ida .  En  2000 

ex is t ían  419  números  espec ies  en  pe l ig ro .   

 

An t iguamente  cas i  todas  las  compañ ías  m ineras  en  Méx ico  e ran  de  

p rop iedad  ext ran je ra .  No  obs tan te ,  en  la  década  de  1960  la  mayo r  
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par te  de  e l las  co lab o raron  con  los  es fuerzos  de l  gob ie rno  para  

nac iona l i za r  la  i ndus t r ia ,  y  ac tua lmen te  e l  cap i ta l  mayo r i t a r io  de  es tas  

compañ ías  es  mex icano .   

 

E l  recu rso  m inero  de  mayo r  impor tanc ia  es  e l  pe t ró leo ,  que  se  

encuent ra  p r inc ipa lmente  en  los  es tados  de  Verac ruz ,  Tabasco ,  

Campeche  y  Ch iapas;  la  p roducc ión  es tá  con t ro lada  por  Pe t ró leos  

Mex icanos (PEMEX) ,  agenc ia  de l  gob ie rno .  

 

La  p roducc ión  de  p la ta  tamb ién  es  cons ide rab le  y  se  encuent ra  en  

todos  los  es tados de l  pa ís .  En  las  ve r t i en tes  de l  Pac í f i co  de  la  s ie r ra  

Madre  occ iden ta l  se  loca l i zan  m inas  r i cas  en  o ro ;  en  las  ce rcan ías  de  

Guana jua to  se  ex t rae  e l  cob re  y  en  los  es tados  de  Coahu i la  y  

Du rango,  e l  h ie r ro .   

 

En  1999 la  p roducc ión  anua l  (en  tone ladas )  f ue  de :  6 ,80  m i l lones  de  

h ie r ro ,  361 .845  de  cob re ,  120 .000  de  p l omo,  360 .000  de  z inc ,  2 .338  

de  p la ta  y  22 .477  kg  de  o ro ,  tamb ién  se  ex t raen  f luo r i ta  y  f os fo r i ta .   

 

En  1999  la  p roducc ión  de  pe t ró leo  fue  de  1 .231 .988 .300  ba r r i les ;  la  

de  gas  na tu ra l  de  36 .529  m i l lones  de  m³ ;  y  la  de  carbón  de  9 .979 .032  

tone ladas .  También  se  ob tuv ie ron  can t idades  cons ide rab les  de  

an t imon io ,  ba r i ta ,  g ra f i to ,  manganeso,  azu f re  y  tungs teno .  

 

A l  respec to ,  se  cues t ionan  Gómez Gran i l lo  y  Rosa  Mar ía  Gut ié r rez  

Rosas:  ¿Qué es  un  recu rso?  ¿Qué es  un  recu rso  na tu ra l?   

 

La  p r imera  p regunta  se  con tes ta  as í :  es  un  fac to r  o  e lemento  que  

pe rm i te  a  una  empresa  p roduc i r  y  d is t r ibu i r  b ienes  y  se rv i c ios .  Como 

sabemos ,  convenc iona lmen te  los  fac to res  se  c las i f i can  en  t res  g rupos:  

t ie r ra ,  t raba jo  y  cap i ta l .  "T ie r ra "  i nc luye  a  los  recursos  na tu ra les .  
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"T raba jo"  se  re f ie re  a  los  se rv i c ios  de  t raba jado res  (manua les  y  no  

manua les) ,  "Cap i ta l "  maqu ina r ia ,  ed i f i c ios ,  he r ram ien tas  y  o t ros  

med ios  p roduct i vos ,  l os  cua les  pe rm i ten  fabr ica r  o t ros  b ienes  tan to  de  

p roducc ión  como de  consumo.   

 

Los  recu rsos  na tu ra les  son  todas  aque l las  mercanc ías  que  se  

encuent ran  en  la  na tu ra leza ,  las  cua les  se  d i f e renc ian  de  las  que  se  

fabr i can  po r  comp le to  med ian te  p rocesos  de  p roducc ión .  Es tos  

recursos  fo rman pa r te  de l  pa t r imon io  de l  Es tado  y ,  po r  tan to ,  v ien en  a  

cons t i tu i r  aspecto  impor tan te  de l  De recho  Económico ;  pueden  ser  

renovab les  (bosques,  t ie r ras  de  labo r )  o  no  renovab les  (pe t ró leo ,  o ro ,  

p la ta ) .   

 

La  can t idad  de  los  p r imeros  puede  aumenta rse .  E l  consumo de  los  

segundos no  se  puede  reemplaza r ;  son  f in i t os  y  su  consumo 

pe rmanen te  l l eva  a l  ago tamien to .   

 

Los  recu rsos  na tu ra les  pe r tenecen  a l  domin io  de l  Es tado  -ya  sea  

púb l ico  o  p r i vado ,  según  e l  caso - ,  los  cua les  puede  exp lo ta r  de  

manera  d i rec ta ,  o  b ien ,  ind i rec tamente ,  a  t ravés  de  los  o rgan ismos 

descen t ra l i zados,  de  las  empresas  de  pa r t ic ipac ión  es ta ta l ,  u  

o to rgando conces iones a  los  pa r t icu la res .   

 

La  p roducc ión ,  exp lo tac ión ,  ap rovechamien to  y  d is t r ibuc ión  de  los  

recursos  de l  Es tado  es tán  regu ladas por  la  Ley  Genera l  de  B ienes 

Nac iona les  y  po r  d i ve rsos  o rd enamien tos  ju r íd i cos  espec í f icos ,  

a lgunos de  los  cua les  se  comen tan  más ade lan te . 29  

 

La  t i e r ra  es  la  morad a  de l  hombre .  De  e l la  ob t iene  lo  necesar io  para  

subs is t i r :  su  a l imentac ión ,  su  ves t ido ,  los  mate r ia les  pa ra  su  

                                                 
29 GÓMEZ GRANILLO, Moisés y GUTIÉRREZ ROSAS, Rosa María. Op. Cit. Pág.80. 
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hab i tac ión ,  los  recu rsos  pa ra  e l  impu lso  c ien t í f i co ,  tecno lóg ico  y  

cu l tu ra l .   

 

Aunque  no  podemos  hab la r  de  un  de te rmin ismo  geográ f i co  abso lu to ,  

l os  recursos  na tu ra les  s í  son  un  fac to r  de  ca rác te r  pos i t i vo  o  negat i vo  

en  la  evo luc ión  soc ia l  de  un  pueb lo .   

 

En  lo  pos i t i vo ,  po r  las  r i quezas que  o f rece ;  en  la  negat i vo ,  po r  su  

abandono o  ma l  ap rovechamien to .   

 

Es  ah í  donde  e l  De recho  en t ra  como guard ián  s i lenc ioso  pe ro  señero ,  

ga ran t i zando  su  cor rec to  ap rovechamien to  en  benef i c io  de  todos  y  

ev i tando  su  desp i l f a r r o .   

 

E l  hombre ,  f ac to r  po r  exce lenc ia  de  p rogreso ,  i nves t iga  y  ac túa  para  

con t ra r res ta r ,  por  l os  med ios  e  ins t rumentos  que  la  c ienc ia  y  l a  

técn ica  le  p ropo rc ionan,  l os  obs tácu los  que  se  le  p resen tan .   

 

E l  Derecho ,  ac túa  en  es ta  lucha  de l  hombre  por  e l  domi n io  de  la  

Natu ra leza ,  por  med io  de  la  inves t igac ión  c ien t í f i ca  y  p romov iendo  la  

t rans fe renc ia  de  tecno log ía .   

 

En  o t ro  aspecto ,  puede  logra r  e l  ap rovechamien to  de  t ie r ras  o t ro ra  

improduc t i vas .  Los  es fue rzos  de  todos  los  pueb los  por  ga ran t i za r  e l  

ap rovechamien to  de  los  recu rsos  na tu ra les ,  a lcanza  a l  derecho  de  

sobe ran ía  de  los  Es tados,  sob re  ta les  recu rsos .   

 

As í  la  d i spone  la  reso luc ión  3 ,  171  de  1973  de  las  Nac iones  Un idas ,  

a l  p rec isa r :  "E l  De recho  ina l ienab le  de  los  Es tados  pa ra  conso l idar  la  

sobe ran ía  de  los  recu rsos  na tu ra les  en  e l  te r r i to r io  den t ro  de  sus  
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l ím i tes ,  a l  i gua l  que  en  e l  mar ,  inc lus ive  en  e l  subsue lo  de  su  

ju r i sd icc ión . "   

 

También  e l  a r t í cu lo  10  de l  Proyec to  de  Convenc ión  Sob re  Derechos 

Humanos  de  ene ro  de  1955  dec la ró :  "que  e l  de recho  de  lo s  pueb los  de  

au tode te rm ina rse ,  deberá  inc lu i r  su  pe rmanente  sobe ran ía  sobre  su  

r iqueza  na tu ra l  y  sus  recu rsos" .  

 

En  to rno  a  los  recu rsos  na tu ra les  d ispon ib les ,  que  son  b ienes  

económicos ,  se  gene ra  e l  p roceso  económico  y  e l  g rado  de  desa r ro l lo  

nac iona l .  Pe ro  ha  s ido  la rgo  e l  mar t i ro log io  su f r ido  po r  los  pueb los  

déb i les ,  ocas ionado  por  e l  despo jo  de  sus  recu rsos  na tu ra les  po r  las  

po tenc ias  económicas .   

 

La  Nac ión  y  los  recu rsos  na tu ra les ,  in tegran  una  m isma  un idad  

geopo l í t i ca ,  que  todas  las  Nac iones  de l  mundo p ro tegen en  sus  

cons t i tuc iones  po l í t i cas .   

 

Una  Nac ión ,  d ice  Raymond  Ba r re ,  según  Manue l  R .  Pa lac ios ,  es  

p r imero  un  cen t ro  de  ac t i v idades económicas  he te rogéneas;  

act i v idades que  po r  su  na tu ra leza  pueden se r  agr íco las ;  indus t r ia les ,  

comerc ia les ,  e tc . ;  po r  su  o r igen ,  p lanes  de  un idades ind iv idua les ,  de  

g randes  un idades y  de  g rupos  de l  Es tado ;  po r  su  esp í r i tu :  cap i ta l i s ta ,  

p recap i ta l i s ta ,  soc ia l is ta ,  e tc .  (qu izá  pod r íamos dec i r ,  por  su  

p ropós i to  po l í t i co ) ;  por  su  rég imen  de  concur renc ia ,  l ib re  o  

monopo l ís t ica .   

 

Sa le  de l  pe r íme t ro  de  in f luenc ia ,  desbo rda  e l  espac io  geográ f i co  y  

po l í t i co  de  la  Nac ión ,  es ,  en  f in ,  un  cen t ro  de  "cohes ión"  p r i v i leg iadas 
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o  c i tando  a  F ranco is  Per roux  un  " c í rcu lo  de  so l ida r idades 

ins t i tuc iona les" . 30  

 

En  es tas  so l ida r idades  se  p resen tan  como e l  pago  de  la  d i v isa  

nac iona l ,  po l í t i ca  de l  Banco  Cent ra l ;  l a  acc ión  monopó l ica  de  la  

coacc ión  púb l i ca  p o r  e l  Es tado  (e l  e je rc ic io  de  la  po tes tad  de l  poder  

púb l ico )  no  monopó l ica ,  pues  se  t ra ta  de  una  func ión  p rop ia  y  

cons t i tuc iona l  de l  Es tado  que ,  en  ú l t ima  ins tanc ia ,  de ten ta  la  

sobe ran ía  de l  pueb lo .   

 

De  o t ra  manera  hab r ía  con fus ión  en t re  e l  concepto  de  mo nopo l io  

económico  y  la  f unc ión  púb l ica  de l  Es tado .  De  todas  fo rmas  

cons ide ramos que  sus  conceptos  expues tos  sobre  lo  que  debemos 

en tende r  po r  Nac ión ,  nos  ayudan,  con  un  c r i te r io  ob je t i vo ,  a  ub ica r  la  

l eg is lac ión  de l  De recho  Económico  en  cuanto  co r responde  a  los  

recursos  na tu ra les  de  una  Nac ión .  

 

La  h i s to r ia  de  Nac iones  como la  nuest ra ,  reg is t ra  en  sus  pág inas ,  la  

exp l i cac ión  lóg ica  de  su  po l í t i ca  económica  sob re  sus  r iquezas  

na tu ra les  (m ine r ía ,  h id rocarburos ,  t ie r ras  cu l t i vab les ,  o ,  en  f in ,  la  

f auna  mar í t ima) ,  recursos  respec to  a  los  cua les ,  las  nac iones 

pode rosas  han  puesto  e l  acen to  de  sus  ambic iones .   

 

Es ta  acc ión  po l í t i ca  que  marcó  toda  una  e tapa  de  la  h is to r ia  un ive rsa l ,  

con  ac tos  de  invas ión ,  despo jo  y  exp lo tac ión  de  los  recu rsos  

na tu ra les ,  han  in tegra do  la  po l í t i ca  que  l lamamos " co lon ia l i smo" .   

 

Ta les  hecho  exp l ican  e l  po rqué  nuest ro  De recho  tan to  cons t i tuc iona l  

como  reg lamentar io ,  han  impuesto  med idas  p ro tec to ras ,  que  no  

imp l i can  una  ac t i tud  con t ra  los  pueb los  ex t ran je ros ,  s ino  una  de fensa  

                                                 
30 PALACIOS LUNA, Manuel R. Op. Cit. Págs. 97 y 98. 
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cont ra  g rupos hegemón icos ,  económico -po l í t i cos ,  que  obs tacu l i zan  y 

de fo rman aún  los  concep tos  y  acc iones de  so l ida r idad  in te rnac iona l .   

 

Un  hecho  que  debemos  pun tua l i za r ,  es  e l  de  que  no  es  su f ic ien te  con  

que  un  pa ís  posea  recu rsos  na tu ra les  es t ra tég icos  o  pa ra  la  

p roducc ión  de  a r t ícu los  bás icos ,  s i  no  los  ap rovecha consc ien temente ,  

l os  desp i l f a r ra  o  pe rm i te  su  exp lo tac ión  ind iscr im inada .   

 

E l  De recho  de  una  Nac ión ,  es  su  p rop ia  v ida .  Nues t ro  Derecho  

fundamenta  sus  p r inc ip ios ,  en  la  de fensa  de  los  recu rsos  na tu ra les ,  

en  su  exp lo rac ión ,  exp lo tac ión  y  aprovechamien to  co r rec tos  o  

rac iona les .   

 

A  es te  respec to ,  la  no rma ju r íd i ca  ha  su rg ido  de  nues t ras  m ismas 

ex igenc ias .   

 

La  po l í t i ca  económica  y  sus  d ispos i t i vos  ju r íd icos  ins t rumen ta les  

ac túan  en  un  espac io  te r r i to r ia l  de t e rm inado ,  ámb i to  geoeconómico  

que  inc ide ,  en  g ran  med ida ,  en  la  r iqueza  o  pob reza  de  un  pa ís .   

 

La  des igua l  d i s t r ibuc ión  a  n i ve l  p lane ta r io  de  los  recu rsos  na tu ra les  

ha  s ido  un  fac to r  de te rm inan te  en  la  d ico tomía  desa r ro l lo -

subdesar ro l lo  que  h is tó r icamente  acompaña  a  la  soc iedad 

in te rnac iona l .  

 

Po r  o t ra  pa r te ,  la  c ienc ia  económica  que  se  aboca  a  reso lve r  la  

ecuac ión  i l im i tadas  neces idades  humanas f ren te  a  recursos  escasos,  

t iene  en  e l  f ac to r  te r r i t o r io  (con t inen te  de  recu rsos  na tu ra les)  un  

cond ic ionado r  ind iscu t ib le .   
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L lamamos  recursos  na tu ra les  a  todos  aque l los  e lementos  que  nos  

p ropo rc iona  la  na tu ra leza ,  de  los  cua les  se  s i r ve  e l  hombre  para  

sa t is face r  sus  neces idades de  o rden  mate r ia l .  

 

A l  respecto  Ánge l  Basso ls  seña la :  "den t ro  de  los  fac to res  que  in tegr an  

la  na tu ra leza ,  deben  ind iv idua l i za rse  aqué l los  que  rea lmente  se  

cons ide ran  recu rsos  na tu ra les ,  o  sea ,  las  r i quezas o  fenómenos  de  

o rden  f ís i co  que  se  usan  o  pueden  u t i l i za rse  pa ra  sa t is face r  

neces idades  de  la  soc iedad ,  inc luyendo  en  es tas  ú l t imas  no  só l o  las  

de  ca rác te r  económico ,  s ino  tamb ién  las  que  ayudan  a  me jo ra r  la  

sa lud ,  a  p rac t ica r  e l  depo r te  o  fomen tar  e l  conoc im ien to  de  la  p rop ia  

na tu ra leza  (á rbo les ,  agua  y  sue lo )  y  t amb ién  a  todos  e l los  tomados  en  

su  con .  jun to  den t ro  de  una  exp res ión  comp le ja  (parques  nac iona les ,  

reservas  de  caza ,  be l lezas  pano rám icas)" 31 

 

Los  recu rsos  na tu ra les  se  ca rac te r i zan ,  en  gene ra l ,  po r  se r  l im i tados  

e  in te rdepend ien tes .  L im i tados  po rque  no  c recen  i l im i tadamen te ,  dado 

que  las  leyes  na tu ra les  imponen  tasas  de  c rec im ien to  a l  g rado  que  

cada uno  de  e l los  con t ro la  e l  desa r ro l lo  de  los  demás .   

 

Son  in te rdepend ien tes ,  pues  en t re  e l l os  se  da  una  re lac ión  func iona l  

de  equ i l ib r io  en  que  la  a l te rac ión  de  uno  a fec ta  a l  desa r ro l lo  de  los  

o t ros .  Por  e jemplo ,  un  incend io  fo res ta l  ocas i ona  e ros ión  de  los  

sue los ,  a l te rando e l  c ic lo  de  l luv ias ,  mod i f i cando  con  e l lo  e l  c l ima,  y  

a fec tó  a  todo  e l  ecos is tema agr íco la  de  una  reg ión .   
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
31 BASSOLS BATALLA, Ángel. Recursos naturales en México. Editorial Nuestro Tiempo. México 

Distrito Federal 1979. Pág. 50. 
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I I .1  RENOV ABLES.  

 

Aho ra  b ien ,  los  recu rsos  na tu ra les  se  nos  p resen tan  ba jo  dos  fo rmas,  

recursos  na tu ra les  no  renovab les  y  recu rsos  na tu ra les  renovab les .   

Pod r íamos  cons ide ra r ,  de  acue rdo  con  las  no rmas  const i tuc iona les ,  

que  la  reg lamen tac ión  sob re  nuest ros  recu rsos  na tu ra les ,  t iene  es tas  

ve r t i en tes  fundamen ta les :  e l  domin io  sobre  e l  sue lo  y  e l  subsue lo  de l  

te r r i to r io  nac iona l ,  que  " co r responde  o r ig inar iamen te  a  la  Nac ión" ,  en  

los  té rm inos  de l  a r t í cu lo  27  cons t i tuc iona l  en  su  pá r ra fo  p r imero .   

 

E l la  t ransmi te  su  dom in io  a  los  pa r t icu la res ;  en  los  té rm inos  de  la  

m isma  con ces ión ,  ba jo  pena  de  revocac ión  po r  incump l im ien to ,  

cons t i tuc iona l idad  de l  De recho  Económico .   

 

Ya  se  han  v i s to ,  a l  hab la r  sob re  los  recursos  na tu ra les ,  en  la  

cons t i tuc iona l idad  de l  De recho  Económico ,  los  reg ímenes  ju r íd i cos  

es tab lec idos  sob re  recu rsos  na t u ra les .   

 

Son recursos  renovables ,  aquel los  suscept ib les  de  renovarse  

merced a  la  ley na tura l ,  o  b ien ,  por  la  acc ión  de l  hombre ,  y que  se  

controlan  jur íd icamente  por  v ía  de  la  facul tad  es ta ta l  de  pol ic ía ,  

es  dec i r ,  por  regu lac iones  adminis tra t ivas  que  disc ip l inan  e l  uso  y 

explo tac ión  que de  e l los  puedan hacer  los  par t iculares  en 

e jerc ic io  de  sus  derechos  económicos.  Su cuidado y regulac ión es  

menos  r iguroso compara t ivamente  que  cuando se  t ra ta  de  

recursos na tura les  no renovables .   

 

En t re  es tos  recu rsos  se  m enc ionan  e l  sue lo ,  la  a tmósfe ra ,  la  f lo ra  y  

fauna  s i l ves t re ,  la  energ ía  so la r ,  h id roe léc t r i ca  y  eó l ica ,  e l  agua ,  e l  

c l ima.   
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I I .2  NO RENOVABLES.  

 

Los  recursos  na tu ra les  no  renovab les  o  ago tab les  son  aque l los  que  se  

consumen  con  e l  uso  como mine ra les ,  h id ro ca rbu ros ,  ca rbón  m ine ra l  y  

f uen tes  geo té rm icas .   

 

La  p ro tecc ión  ju r íd ica  de  los  recu rsos  na tu ra les ,  ha  s ido  p reocupac ión  

cons tan te  de  los  Es tados,  máx ime  cuando  e l  desa r ro l lo  c ien t í f i co  y  

tecno lóg ico  pe rm i te  a l  hombre  exp lo ta r  y  dom ina r  su  en to rno  na tu ra l  

en  fo rma  rac iona l  o  i r rac iona l ,  según  sean  los  l ím i tes  f i jados  por  

s i s tema ju r íd i co .   

 

Los  tex tos  cons t i tuc iona les  y  lega les  re fe r idos  a  la  p ro tecc ión  de  los  

recursos  na tu ra les  nos  seña lan  t res  p r inc ip ios  que  caen  de  l leno  en  e l  

ámb i to  de  la  po l í t i ca  econó mica  de l  Es tado ,  y  po r  ende ,  en  e l  á rea  

regu la to r ia  de l  derecho  económico .   

 

1 .  De recho  a  la  p ro tecc ión  en  s í  de  los  recursos  na tu ra les  ( rese rvas  

h id roe léc t r i cas ,  pa rques nac iona les ,  monumentos  na tu ra les ,  vedas  y 

reservas  de  t ie r ra  y  f o res ta les) .   

 

2 .  De re cho  a  un  ap rovechamien to  rac iona l  de  los  recursos  na tu ra les ,  

v ía  ins t i tuc iones  como l i cenc ias ,  pe rmisos ,  conces iones,  l im i tac iones  

adm in is t ra t i vas ,  e t c .   

 

3 .  E je rc i c io  de  facu l tades  de  po l i c ía  admin is t ra t i va  que  fomenta  y  

con t ro la  ac t i v idades económicas  en  re lac ión  a  los  recu rsos  na tu ra les .   

 

Es tos  t res  p r inc ip ios  y  su  reg lamentac ión ,  con fo rman  á reas  

sus tanc ia les  de l  de recho  económico  de  cua lqu ie r  pa ís  que  escapan a  

las  p reocupac iones de  o t ras  ramas de l  de recho .   
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Sin  embargo ,  su  impor tanc ia  es  fundamen ta l  y  p r imar ia  como lo  a f i rma 

un  au to r  a l  respec to :   

 

"¿Qué  sen t ido  t iene  e l  de recho  a  la  v ida  s i  de jan  de  ex is t i r  las  

cond ic iones  amb ien ta les  necesa r ias  pa ra  que  e l  hombre  pueda  segu i r  

v i v iendo  sob re  la  t i e r ra?  ¿Por  qué  en tonces ,  concede r  tan ta  

impor tanc ia  a l  es tud io  de  és te  y  o t ros  de rechos  de  menor  je ra rqu ía ,  y  

tan  poca  impor tanc ia  a l  es t ud io  de l  de recho  que  cond ic iona  los  

p resupuestos  p r imar ios  de  ope ranc ia  de  todos  los  demás de rechos?   

 

¿Acaso  podrá  tene r  s ign i f i cado  e l  de recho  de  p rop iedad  o  e l  de recho  

de  la  sa lud ,  o  cua lqu ie r  o t ro  de recho ,  en  un  p lane ta  cuyo  con to rno  

degradado haga imp os ib le  la  p resenc ia  de l  hombre?" .   

 

And rés  Mo l ina  En r íquez,  soc ió logo  y  ju r is ta  de  la  época  de  nuest ra  

revo luc ión  soc ia l  de  1910,  t ra tó  lo  re la t i vo  a  nuest ros  recu rsos  

na tu ra les .   

 

De f in ió  con  penet rac ión  y  c la r idad  los  p rob lemas  y  p r inc ip ios  de  

nuest ra  so c iedad y  sus  pos ib les  so luc iones ,  l as  cua les  se  ven  

p royec tadas  en  nuest ra  Const i tuc ión  Po l í t i ca .  

 

Sus  obse rvac iones  podemos  dec i r  que  son  vá l idas  has ta  nues t ros  

d ías .  En  e fec to ,  a l  re fe r i rse  a l  p rob lema de  la  t ie r ra ,  espec ia lmente  la  

cu l t i vab le ,  a f i rma ro tunda  pero  ind iscu t ib lemente :  "Y  como en t re  la  

p rop iedad  genera l ,  la  p rop iedad de l  sue lo  es  la  más  impor tan te  

v incu lada  a  la  exp resada  sa t i s facc ión  de  las  neces idades  de  la  

a l imentac ión ,  todas  las  revo luc iones  son  en  e l  f ondo ,  cues t iones  de  

p rop iedad  te r r i to r ia l . " 32  

                                                 
32 MOLINA ENRÍQUEZ, Andrés. Los grandes problemas nacionales. Editorial ERA. México 

Distrito Federal 1981. Pág. 321. 
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Habr ía  que  inco rpo ra r  tamb ién  los  recursos  de l  subsue lo ,  pues  su  

dom in io  no  só lo  ha  dado  luga r  a  revo luc iones ,  s ino  a  gue r ras  

in te rnac iona les .   

 

Mo l ina  En r íquez re i te ró  los  conceptos  que  campearon  en  e l  

Cons t i tuyen te  de  1916 -1917,  que  en  sus  asp ec tos  p r inc ipa les ,  

quedaron  impresos  en  d icha  Car ta  Magna  cuando  a f i rmó:  "La  re fo rma  

p r inc ipa l ,  p ro funda  y  t rascendenta l  qué  se  h izo  en  e l  a r t í cu lo  27  

cons is t i ó  en  res tab lece r  e l  p r inc ip io  ju r íd ico  de  que  t ra tándose  de  la  

t ie r ra  o  sea  de  los  b ienes  ra íces  que  comprende  e l  te r r i to r io  nac iona l ,  

l os  derechos  soc ia les  o  sea  los  de rechos  de  la  Nac ión  o  sea  los  

de rechos  que  fueron  de l  Rey,  son  an tes  y  po r  enc ima de  todos  los  

de rechos  p r i vados ” . 33 

 

Pe ro  es ,  un  Derecho,  no  de l  rey,  s ino  de  la  po tes tad  de l  Es tado ,  qu e  

tuvo  un  nuevo  esp í r i tu  y  una  nueva  es t ruc tu ra  en  cuan to  a  sus  

func iones.   

 

E l  ingen ie ro  Pas to r  Roua ix ,  ac la ra  en  su  ob ra  "Génes is  de  los  

a r t ícu los  27  y  123  cons t i tuc iona les" ,  que  los  Cons t i tuyen tes  no  

deb ie ron  apoyarse  en  ese  anac rón ico  a rgumento ,  pues  e l  Congreso  

e ra  sobe rano  y  su  derecho  a  d ic ta rse  sus  p rop ias  leyes ,  no  requer ía  

de  n ingún fundamen to  monárqu ico . 34  

 

En  1911,  Mo l ina  En r íquez,  a l  re fe r i r se  con  c ie r ta  amargu ra ,  en  una  

po lém ica ,  a  sus  luchas  po l í t i cas ,  resume los  p ropós i tos  que  ya  se  

de f in ían  en  e l  amb ien te  gene ra l  y  que  encuent ran  su  fé r t i l  campo  en  

los  Const i tuyen tes  de  Queré ta ro  cuando  d i jo :  "En  e l  t raba jo  de  hacer  

l a  t rans fo rmac ión  soc ia l  y  económica  de l  pa ís ,  para  c rea r  una  

                                                 
33 MOLINA ENRÍQUEZ, Andrés. Op. Cit. Págs. 321 y 322. 
34 Citado por PALACIOS LUNA, Manuel R. Op. Cit. Pág. 100. 
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nac iona l idad  o rgán ica ,  g rande  y  f ue r te ,  r i ca  y  d i chosa  po r  med io  de  

re fo rmas  de  muy d is t in ta  na tu ra leza ,  pe ro  en t re  las  cua les  t endrán  

que  se r  las  más  impor tan tes  las  agra r ias . . . " 35  

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

                                                 
35 MOLINA ENRÍQUEZ, Andrés. Op. Cit. Pág. 323. 
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CAPÍTULO TERCERO.  

MARCO JURÍDICO DE LOS RECURSOS NATURALES.  

 
I I I .1  CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS.  

 
El  a r t ícu lo  27 ,  p r imer  pá r ra fo ,  de  la  Cons t i tuc ión  Fede ra l ,  es tab lece  e l  

p r inc ip io  de  que  las  t ie r ras  y  aguas  comprend idas  en  te r r i to r io  

nac iona l  son  p rop iedad  o r ig ina r ia  de  la  Nac ión ,  y  que  p rec isamen te  a  

e l la  co r responde  t ransmi t i r  su  domin io ,  f i jándose  de  es ta  manera  la  

p rop iedad  p r i vada .   

 

La  p rop ia  Const i tuc ión ,  en  su  a r t ícu lo  42 ,  ano ta  que  e l  t e r r i to r io  

nac iona l  comprende :   

 

Las  pa r tes  in tegran tes  de  la  Fede rac ión  (31  en t idades  federa t i vas  y  e l  

D is t r i to  Fede ra l ) :   

 

Las  i s las  - inc luyendo  las  de  Rev i l lag igedo  y  Guada lupe  en  e l  Océano 

Pac í f i co - ,  a r rec i f es  y  cayos  en  los  mares  adyacen tes :   

 

Los  zóca los  submar inos  de  las  is las  y  l a  p la ta fo rma  con t inen ta l  es ta  

ú l t ima  se  inco rporó  a l  rég imen  ju r íd ico  de  la  p rop iedad  de  la  Nac ión ,  

med ian te  re fo rma de l  20  de  ene ro  de  1960;   

 

Las  aguas  de  los  mares  te r r i to r ia les  en  la  extens ión  que  f i je  e l  

De recho  In te rnac iona l  y  las  mar í t imas in te r io res ;   

 

E l  espac io  s i tuado  sob re  e l  te r r i to r io  nac iona l  en  la  ex tens ión  f i jada  

po r  e l  De recho  In te rnac iona l .   
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Ahora  b ien ,  los  b ienes  de  la  Nac ión  son  imprescr ip t ib les  y  no  son  

suscept ib les  de  ena jena rse  por  n ingún  t í tu lo ;  s in  embargo ,  en  a lgunos 

casos ,  su  exp lo tac ión  y  ap rovechamien to  se  puede  pe rmi t i r  a  los  

pa r t i cu la res  a  t ravés  de  conces ión  o to rgada  po r  e l  E jecu t i vo  Federa l ,  

en  los  té rm inos  de  las  leyes  respec t i vas .   

 

Cabe  menc iona r  que  la  Const i tuc ión ,  en  fo rma  exp resa  o rdena   que  no  

se  pueden  o to rgar  conces iones  n i  tampoco  ce leb ra r  n ingún   t ipo  de  

con t ra to  o  ac to  ju r íd ico  s im i la r  sobre  pe t ró leo ,  ca rbu ros  de  h id rógeno 

(só l idos ,  l íqu idos  o  gaseosos ) ,  m ine ra les  rad iac t i vos  y  ene rgía  

nuc lea r  (és tos  só lo  tend rán  f ines  pac í f i cos)  y  que  e l  Es tado  los  

exp lo ta rá  d i rec tamente .  De  igua l  f o rma  le  co r responde a  és te ,  en  

fo rma exc lus iva ,  p res ta r  e l  se rv ic io  púb l i co  de  ene rg ía  e léc t r ica .   

 

As im ismo ,  se  de te rmina  que  ún icamente  pueden  adqu i r i r  e l  dom in io  de  

las  t ie r ras ,  aguas  y  sus  acces iones,  u  ob tener  conces iones  de  

exp lo tac ión  de  m inas  o  aguas,  los  mex icanos  po r  nac im ien to  o  por  

na tu ra l i zac ión ,  as í  como  las  soc iedades  mex ican as;  só lo  se  perm i t i rá  

adqu i r i r  u  ob tene r  l a  conces ión  de  d ichos  b ienes  a  los  ex t ran je ros  que  

an te  la  Sec re ta r ía  de  Re lac iones  Exte r io res  convengan  en  

cons ide ra rse  como nac iona les  respecto  de  los  m ismos  y  renunc ien  a  

la  p ro tecc ión  de  sus  gob ie rnos  y  leyes  d e  su  pa ís  de  o r igen .   

 

Es ta  d ispos ic ión  se  conoce  como Cláusu la  Ca lvo .  Las  en t idades 

federa t i vas ,  mun ic ip ios  y  D is t r i t o  Fede ra l ,  pueden  adqu i r i r  y  posee r  

l os  b ienes  ra íces  necesa r ios  para  la  p res tac ión  de  los  se rv i c ios  

púb l icos .   

 

Po r  o t ra  pa r te ,  de  acue rd o  con  las  no rmas  de  de recho  in te rnac iona l  y  

a  la  rec ip roc idad ,  e l  Es tado  mex icano  puede  au to r iza r  a  los  Es tados  

ex t ran je ros  con  qu ienes  tenga  re lac iones  d ip lomát icas ,  la  adqu is i c ión  
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de  los  b ienes  inmueb les  necesa r ios  pa ra  e l  se rv i c io  de  sus  emba jadas 

o  legac iones.   

 

Po r  lo  que  hace  a  las  asoc iac iones  re l i g iosas ,  és tas  t ienen  pe rm i t ido  

adqu i r i r ,  posee r  o  admin is t ra r ,  exc lus ivamen te ,  los  b ienes  que  

resu l ten  ind ispensab les  pa ra  la  consecuc ión  de  su  ob je to ,  s iempre  y  

cuando  es tén  cons t i tu idas  con fo rme  a  la  Ley  de  Asoc iac iones  y  Cu l to  

Púb l ico  -pub l i cada  en  e l  Diar io  Of ic ia l  de  la  Fede rac ión  de  15  de  ju l io  

de  1992 - ,  y  sa t is fagan  los  requ is i tos  que  la  m isma es tab lece .   

 

Las  ins t i tuc iones  de  benef icenc ia ,  púb l i ca  o  p r ivada ,  ún icamente  

pueden  adqu i r i r  l os  b ienes  ra íc es  necesa r ios  pa ra  cump l i r  con  su  

ob je to .   

 

Las  soc iedades  mercan t i les  po r  acc iones,  de  igua l  f o rma ,  pueden 

tener  en  p rop iedad  te r renos  rús t icos ,  a  cond ic ión  de  que  sea  en  la  

ex tens ión  necesar ia  pa ra  sa t i s facer  su  ob je to .   

 

Es tas  pe rsonas no  pueden tene r  e n  p rop iedad t ie r ras  ded icadas  a  

ac t i v idades  agr íco las ,  ganade ras  o  fo res ta les  en  mayor  extens ión  a  

ve in t i c inco  veces ,  los  l ím i tes  seña lados para  la  pequeña p rop iedad 

( f racc ión  XV de l  a r t í cu lo  27 ) .   

 

Los  bancos  pueden  tene r  cap i ta les  impues tos  sob re  p rop ied ades 

u rbanas y  rús t i cas ,  en  los  té rm inos  y  cond ic iones  que  f i jen  las  leyes  

espec í f icas ,  y  t amb ién  pueden  tene r  en  p rop iedad  o  en  adm in is t rac ión  

los  b ienes  ra íces  necesa r ios  pa ra  la  sa t i s facc ión  de  su  ob je to .   

 

E l  espac io  te r res t re  de  un  pa ís  cons t i tuye  e l  cuadro  na tu ra l  de  las  

ac t i v idades  agr íco las ,  ganade ras  y  a r tesana les ,  ac t iv idades  p r imar ias  

que  fo r ja ron  e l  c rec im ien to  y  evo luc ión  de l  hombre  ac tua l .   
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Este  desa r ro l lo  ru ra l ,  reg ido  has ta  aye r  po r  e l  de recho  c i v i l  que  

de f in ía  los  de rechos  y  t ransm is ión  de  los  p rop ie ta r ios ,  ha  s ido  

impac tado  po r  dos  fenómenos t rascendenta les :   

 

a )  e l  desa r ro l lo  de  las  c iudades ;  y   

b )  l os  p rogresos  técn icos ,  ambos  a  su  vez  in f lu idos  po r  e l  

aumen to  demográ f i co  y  sus  respect i vas  demandas 

a l imenta r ias  y  hab i tac iona les  

 

Con  e l lo  e l  espac io  ru ra l  se  ve  somet ido  a  a taques mú l t i p les  en  v is ta  

de  su  u t i l i zac ión  pa ra  f ines  que  no  t ienen  n inguna  re lac ión  con  su  

vocac ión  na tu ra l .   

 

S in  embargo ,  e l  sue lo  es  un  e lemento  fundamenta l  po r  cuan to  

cons t i tuye  e l  as ien to  de  las  p r inc ipa le s  fo rmas  de  v ida  o rgán ica  y  e l  

tea t ro  de  las  ac t i v idades  económicas  y  cu l tu ra les  de  los  g rupos 

humanos.  

  

E l  es tud io  sob re  los  sue los  de  Méx ico  se  encuent ra  p reca r iamente  

rea l i zado ,  y  de  los  escasos  da tos  conoc idos ,  se  puede  a f i rmar  que  los  

sue los  teó r i cam ente  ap tos  pa ra  la  agr i cu l tu ra  son  ap rox imadamente  

70  m i l lones  de  hec tá reas ,  de  las  cua les  35  m i l lones  son  cu l t i vab les  y  

só lo  12  m i l lones  son  suscep t ib les  de  r iego .  

  

Desde  la  perspec t i va  de l  de recho  económico  va r ios  o rdenamien tos  

lega les  se  ocupan de  la  p ro tecc ión  de  és te  y  o t ros  recursos  na tu ra les .   

 

En  e fec to ,  a  n i ve l  cons t i tuc iona l  e l  pá r ra fo  te rcero  de l  a r t í cu lo  27  

d ispone textua lmen te :   
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"La  Nac ión  tendrá  en  todo  t iempo  e l  de recho  de  imponer  a  la  

p rop iedad  p r i vada  las  moda l idades  que  d ic te  e l  in te rés  púb l i co ,  as í  

como e l  de  regu la r ,  en  benef i c io  soc ia l ,  e l  aprovechamien to  de  los  

e lementos  na tu ra les  suscep t ib les  de  ap rop iac ión ,  con  ob je to  de  hace r  

una  d is t r i buc ión  equ i ta t i va  de  la  r i queza  púb l i ca ,  cu ida r  de  su  

conse rvac ión ,  log ra r  e l  desar ro l l o  equ i l ib rado  de l  pa ís  y  e l  

me jo ramien to  de  las  cond ic iones  de  la  v ida  de  la  pob lac ión  ru ra l  y  

u rbana .   

 

“En  consecuenc ia ,  se  d ic ta rán  las  med idas  necesar ias  pa ra  o rdenar  

l os  asen tamien tos  humanos  y  es tab lece r  adecuadas  p rov is iones ,  usos ,  

reservas  y  des t inos  de  t ie r ras ,  aguas  y  bosques,  a  e fec to  de  e jecu ta r  

ob ras  púb l icas  y  de  p lanea r  y  regu la r  la  f undac ión ,  conse rvac ión ,  

me jo ramien to  y  c rec im ien to  de  los  cen t ros  de  pob lac ión ;  pa ra  e l  

f racc ionam ien to  de  los  la t i f und ios ;  pa ra  d i spone r ,  en  los  té rm inos  de  

la  ley  reg lamenta r ia ,  la  o rgan izac ión  y  exp lo tac ión  co lec t i va  de  los  

e j idos  y  comun idades;  pa ra  e l  desar ro l lo  de  la  pequeña p rop iedad 

agr íco la  en  exp lo tac ión  pa ra  la  c reac ión  de  nuevos  cen t ros  de  

pob lac ión  agr íco la  con  t ie r ras  y  aguas  que  les  sean  ind ispensab les ;  

pa ra  e l  f omento  de  la  agr i cu l tu ra  y  pa ra  ev i ta r  la  des t rucc ión  de  los  

e lementos  na tu ra les  y  l os  daños  que  la  p rop iedad pueda  su f r i r  en  

pe r ju ic io  de  la  soc iedad.   

 

Los  núc leos  de  pob lac ión  que  ca rezcan  de  t i e r ras  y  aguas  o  no  las  

tengan  en  can t idad  su f ic ien te  pa ra  las  neces idades  de  su  pob lac ión ,  

tendrán  de recho  a  que  se  les  do te  de  e l las ,  tomándo las  de  las  

p rop iedades  inmed ia tas ,  respe tando  s iempre  la  pequeña  p rop iedad 

agr íco la  en  exp lo tac ión ” .  

 

En  d icho  p recep to  cons t i tuc iona l  es tá  la  f acu l tad  de  po l i c ía  

adm in is t ra t i va  que  cump le  e l  Pode r  Púb l i co .   
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La  reg lamentac ión  de l  a r t ícu lo  27  cons t i tuc iona l ,  en  la  pa r te  f ina l  de  

los  pá r ra fos  cua r to  y  sexto  sob re  pe t ró leo ,  ca rburos  de  h id rógeno 

só l idos ,  l íqu idos  o  gaseosos  o  m ine ra les  rad iac t i vos ;  pa r te  f ina l  de l  

pá r ra fo  se xto  sob re  ene rg ía  e léc t r i ca  y  pá r ra fo  sép t imo  sobre  

ap rovechamien to  de  combust ib les  nuc lea res  y  generac ión  de  energ ía  

nuc lea r ;  f i ja  las  no rmas  ju r íd icas  sob re  dos  aspectos  fundamenta les :  

e l  dom in io  de  la  Nac ión  que  es  ina l i enab le  e  impresc r ip t ib le  y  la  

acc ión  de l  Es tado  de  manera  exc lus iva  sob re  es tos  recu rsos  

na tu ra les .   

 

La  cues t ión  ene rgé t i ca ,  uno  de  los  pun tos  cen t ra les  de  la  

p rob lemát ica  de  nuest ro  t iempo ,  es tá  ín t imamente  re lac ionada con :   

 

E l  desa r ro l l o  t ecno lóg ico  p rop ic iado  po r  e l  con t ro l  y  emp leo  mas ivo  de  

la  ene rg ía  e léc t r ica ,  y    

 

La  degradac ión  de l  amb ien te  p rovocada  po r  e l  uso  ind isc r im inado  de  

h id rocarburos  y  o t ros  con tam inan tes .   

 

S i  b ien  Méx ico  es  una  nac ión  que  no  a f ron ta  las  d i f i c u l tades  de  o t ras  

que  carecen  de  recursos  pe t ro le ros ,  la  s i t uac ión  no  e s  to ta lmente  

idea l ,  ya  que  ade más  de  los  g raves  p rob lemas  de  con taminac ión ,  es  

un  e lemen to  que  se  es t ima  que  es ta rá  ago tado  hac ia  e l  año  2040 .  De 

ah í  la  i nap lazab le  búsqueda  y  desa r ro l lo  de  o t ras  fuen tes  y  s is temas 

ene rgé t i cos .   

 

Una  acc ión  negat i va  sob re  la  na tu ra leza  po r  ob ra  de l  hombre  puede 

de tec ta rse  desde su  apa r ic ión  en  la  b ios fe ra ,  pe ro  ha  a lcanzado 

d imens iones  p reocupantes  con  la  ins tau rac ión  de  la  e ra  indus t r ia l  en  

que  v i v imos.  E l  uso  p rec isamente  de  combust ib le  fós i l ,  mas ivo  e  

ind iscr im inadamente  u t i l i zado  para  a l imen ta r  e l  p roceso ,  ha  c reado 
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no tab les  p rob lemas,  ene rgé t icos  y  ambien ta les  a  la  vez ,  que  han  

desembocado en  la  c r i s is  que  hoy  padecemos .   

 

Es  innegab le  la  impor tanc ia  de  la  energ ía  en  e l  c rec im ien to  

económico ;  po r  o t ro  lado ,  e l  ap rovechamien to  de  las  fuen tes  

ene rgé t i cas  ha  dado  lugar  a  ob ras  de  in f raes t ruc tu ra ,  y  su  ope rac ión  

ha  p rop ic iado  e l  desa r ro l lo  en  la  ac t i v idad  nac iona l  y  que  du ran te  los  

p róx imos  años,  e l  abas to  de  ene rg ía  se rá  ind ispensab le  para  a l canza r  

l as  metas  de  c rec im ien to .   

 

Po r  e l lo ,  resu l ta  de  impor tanc ia  funda menta l  asegu ra r  la  

i n f raes t ruc tu ra  necesa r ia  pa ra  la  gene rac ión  de  ene rgía .   

 

Los  ob je t i vos  nac iona les  en  mater ia  de  ene rg ía  (en t re  los  que  

des tacan  tan to  sa t i s facer  la  demanda  nac iona l  como  aho r ra r  en  su  

u t i l i zac ión)  requ ie ren  un  ensanchamien to  de  l a  capac idad  de  

p roducc ión  y  t rans fo rmac ión  de  h id roca rbu ros  y  e l  aumento  de  

inve rs iones  pa ra  gene ra r  más  e lec t r i c idad ,  de  manera  que  las  

ac t i v idades  económica  y  soc ia l  no  se  f renen  por  l im i tac iones  en  la  

o fe r ta .  E l  es tado  se  rese rva  e l  campo  de  la  e lec t r ic idad  pa ra  se rv i c io  

púb l ico .   

 
Es p rec iso  inc remen tar  los  recu rsos  u t i l i zando  f inan c iam ien to  púb l ico ,  

p r i vado  y  exte rno  en  los  té rm inos  que  es tab lece  la  ley .  A  med iano  

p lazo ,  se  busca rá  la  au tosu f i c ienc ia  f i nanc ie ra  en  la  p res tac ión  de l  

se rv i c io  púb l ico  de  energ ía  e léc t r i ca  y  con  una  e f i c ienc ia  ope ra t iva  

c rec ien te .   

 

También ,  en  e l  caso  de  los  de r i va dos  de l  pe t ró leo ,  as í  como  en  la  

ex t racc ión ,  se  p rop ic ia rá  una  mayo r  e f i c ienc ia  y  l a  f i jac ión  de  p rec ios  
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congruen tes  con  e l  va lo r  de  los  recursos  inco rpo rados en  su  p roceso  

p roduct i vo .   

 

En  Méx ico ,  e l  uso  de  energ ía  po r  un idad  de  p roducc ión  va  en  

aumen to .  E l lo  obedece  a l  p roceso  de  c rec im ien to ,  pe ro  tamb ién  es  

resu l tado  de  pa t rones de  consumo indus t r ia l  que  exceden  a  los  que  se  

obse rvan  en  las  m ismas  ramas en  los  pa íses  avanzados.  Se rá  p rec iso ,  

en  consecuenc ia ,  acompañar  e l  c rec im ien to  de  la  capac idad  de  

p roducc ión  de  ene rgé t i cos  con  med idas  que  se  t raduzcan  en  e l  

ap rovechamien to  rac iona l  y  en  e l  aho r ro  de  los  m ismos.  Las  empresas 

de l  sec to r  energé t i co  se rán  las  p r imeras  en  u t i l i za r  su  po tenc ia l  con  

cu idado,  p rocu rando ,  a l  m ismo  t iempo ,  e l  uso  óp t imo de  su  capac idad  

ins ta lada .   

 

La  rac iona l i zac ión  en  e l  consumo requ ie re  que  los  p rec ios  induzcan a  

un  compor tam ien to  soc ia l  aprop iado .   

 

Los  c r i te r ios  por  segu i r  en  la  amp l iac ión  de  la  capac idad  de  

p roducc ión  de  los  ene rgé t i cos  son  aque l los  que  t i enden  a  favo re cer  e l  

ap rovechamien to  rac iona l  de  las  fuen tes  p r imar ias ,  los  que  ev i tan  

pé rd idas  y  desperd ic ios  en  la  t rans fo rmac ión  y  d is t r i buc ión  y  los  que  

a t ienden  e l  ob je t ivo  de  u t i l i za r  e f ic ien temen te  la  p lan ta  es tab lec ida ,  

pon iendo  cu idado  en  los  p rogramas  de  conse rvac ión"  y  

manten im ien to ,  as í  c omo en  las  acc iones para  p reserva r  e l  amb ien te .   

 

A  p r inc ip ios  de  1999  e l  gob ie rno  fede ra l  anunc ió  la  ven ta  o  

p r i va t i zac ión  de  la  p lan ta  p roduc t i va  y  d i s t r ibuc ión  de  e lec t r ic idad ,  

aho ra  s í  con  re fo rma cons t i tuc iona l  de  po r  med io .   
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Las  bases  cons t i tuc iona les  re la t i vas  a  los  ene rgé t icos  se  en cuent ran  

en  los  a r t s .  27 ,  pá r ra fos  te rce ro ,  cua r to ,  se x to ,  sép t imo y  oc tavo ;  28 ,  

pá r ra fo  cua r to ,  y  73 ,  f racc ión  X,  que  en  esenc ia  seña lan  que  la  nac ión  

tendrá  en  todo  t iempo  e l  dere cho  de  regu la r ,  en  benef i c io  soc ia l ,  e l  

ap rovechamien to  de  los  e lemen tos  na tu ra les  suscep t ib les  de  

ap rop iac ión ,  cu ida r  su  co nse rvac ión  y  ev i ta r  su  des t ruc c ión .   

Co r responde a  la  nac ión  e l  dom in io  d i rec to  de  todos  los  m ine ra les  o  

sus tanc ias  que  en  ve tas ,  mantos ,  masas  o  yac im ien tos  cons t i t uyan  

depós i tos  cuya  na tu ra leza  sea  d is t in ta  de  los  componen tes  de  los  

te r renos,  como los  m ine ra les  u t i l i zados  en  la  indus t r ia ;  e l  pe t ró leo  y  

todos  los  ca rbu ros  de  h id ró geno  só l idos ,  l íqu idos  o  gaseosos,  y  e l  

espac io  s i t uado  sob re  e l  te r r i to r io  nac iona l ,  en  la  ex tens ión  y  té rm inos  

que  f i je  e l  de recho  in te rnac iona l .   

 

En  los  casos  a  que  se  re f ie re  e l  pá r ra fo  an te r io r ,  e l  domin io  de l  

es tado  es  ina l ienab le  e  impresc r ip t ib le ,  y  l a  exp lo tac ión ,  e l  uso  o  e l  

ap rovechamien to  de  los  recu rsos  de  que  se  t ra ta ,  po r  los  pa r t icu la res  

o  po r  soc iedades cons t i tu idas  con fo rme  a  las  leyes  mex icanas,  no  

pod rá  rea l i za rse  s ino  med ian te  conces io nes  o to rgadas po r  e l  e jecu t i vo  

federa l ,  de  acue rdo  con  las  reg las  y  cond ic iones  que  es tab lezcan  las  

leyes .  Las  no rmas  lega les  r e la t i vas  a  ob ras  o  t raba jos  de  exp lo tac ión  

de  los  m ine ra les  y  sus tanc ias  a  que  se  re f ie re  e l  m ismo  pá r ra fo ,  

regu la rán  la  e jecuc ión  y  comprobac ión  de  los  que  se  e fec túen  o  deban 

e fec tuarse  a  pa r t i r  de  su  v igenc ia ,  i ndepend ie n temente  de  la  f echa  de  

o to rgamien to  de  las  conces iones ,  y  su  inobse rvanc ia  dará  lugar  a  la  

cance lac ión  de  és tas .  E l  gob ie rno  fede ra l  t i ene  la  f acu l tad  de  

es tab lecer  rese rvas  nac iona les  y  sup r im i r las .  Las  dec la ra to r ias  

cor respond ien tes  se  ha rán  po r  e l  e jecu t i vo ,  en  los  casos  y  las  

cond ic iones  que  las  leyes  p revean.  T ra tándose  de l  pe t ró leo  y  de  los  

carburos  de  h id rógeno  só l idos ,  l íqu ido s  o  gaseosos  o  de  m ine ra les  

rad iac t i vos ,  no  se  o to rga rán  conces iones  n i  con t ra tos ,  n i  subs is t i rán  
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l os  que  se  hayan  o to rgado  y  la  nac ión  l levará  a  cabo  la  exp lo tac ión  de  

esos  p roductos ,  en  los  té rm inos  que  seña le  la  l ey  reg lamenta r ia  

respect i va .  Co r responde  exc lus ivamente  a  la  nac ión  gene rar ,  

conduc i r ,  t rans formar ,  d is t r ibu i r  y  abas tece r  ene rg ía  e léc t r ica  que  

tenga  po r  ob je to  la  p res tac ión  de  se rv i c io  púb l i co ;  en  es ta  ma te r ia ,  no  

se  o to rga rán  conces iones  y  la  nac ión  ap rovecha rá  los  b ienes  y  

recursos  na tu ra les  que  se  requ ie ran  para  d ichos  f ines .   

 
Corresponde tamb ién  a l  E s tado  e l  ap rovechamien to  de  los  

combust ib les  nuc lea res  para  la  gene rac ión  de  ene rg ía  nuc lea r  y  la  

regu lac ión  de  sus  ap l ica c iones  en  o t ros  p ropós i tos .  E l  uso  de  la  

ene rg ía  nuc lear  só lo  podrá  tene r  f ines  pac í f i cos .   

 

La  nac ión  e je rce ,  en  una  zona económica  exc lus iva  s i tuada  fuera  de l  

mar  te r r i to r ia l  y  adyacente  a  és te ,  los  de rechos  de  sobe ran ía  y  la s  

ju r i sd icc iones  que  de te rminen  las  leyes  de l  congreso .  D icha  zona se  

ex tende rá  a  200  m i l las  náu t i cas ,  med idas  a  par t i r  de  la  l ínea  de  base  

desde la  cua l  se  m ide  e l  mar  te r r i to r ia l .   

 

No  cons t i tu i rán  monopo l ios  las  ac t i v idades  que  e l  es tado  rea l ice  de  

mane ra  exc luyen te  en  las  á reas  es t ra tég icas  a  las  que  se  re f ie re  la  

cons t i tuc ión :  pe t ró le o  y  los  demás h id roca rbu ros ,  m inera les  

rad iac t i vos  y  gene rac ión  de  energ í a  nuc lea r ,  e lec t r ic idad .  

 

E l  congreso  de  la  un ión  es  compe ten te  pa ra  leg is la r  en  toda  la  

repúb l ica  sob re  h id rocarbu ros ,  m iner ía ,  ene rg ía  e léc t r i ca  y  nuc lea r .   

La  impor tanc ia  económica  y  soc ia l  de l  pe t ró leo  y  sus  de r i vados  es  de  

sob ra  conoc ida .  E l  cons t i tuyen te  de  Queré ta ro  rese rvó  los  

h id rocarburos  a l  dom in io  d i rec to  de  la  f ede rac ión ;  e l  es tado  exp rop i ó  

los  b ienes  de  las  conces iona r ias  por  dec re to  de l  18  de  marzo  de  1938.   
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Conforme  a l  a r t .   27  cons t i tuc iona l  y  su  ley  reg lamenta r ia ,  

co r responde  a  la  f ede rac ión  e l  domin io  d i rec to ,  i na l ienab le  e  

imprescr ip t ib le  de  todos  los  carburos  de  h id rógeno  que  se  encuen t ren  

en  e l  te r r i t o r io  de l  pa ís ,  comprend i da  la  p la ta fo rma  con t inen ta l ,  en  

mantos  y  yac im ien tos ,  cua lqu ie ra  que  sea  su  es tado  f ís ico ,  i nc luso  los  

es tados  in te rmed ios ,  y  que  componen  e l  c rudo ,  lo  acompañen  o  se  

de r i van  de  é l .  Só lo  e l  es tado  pod rá  l l eva r  a  cabo  las  d i s t in tas  

exp lo tac iones  de  los  h id roca rbu ros  que  cons t i tuyen  la  indus t r ia  

pe t ro le ra .   

 

La  indus t r ia  pe t ro le ra  inc luye :   

a)  La  exp lo rac ión ,  l a  exp lo tac ión ,  l a  re f inac i ón ,  e l  t ranspo r te ,  e l  

a lmacenamien to ,  l a  d i s t r ibuc ión  y  la  ven ta  de  p r imera  mano  de l  

pe t ró leo ,  los  p roductos  que  se  ob tengan  de  su  re f inac ión ;   

 

b )  La  exp lo rac ión ,  exp lo t ac ión ,  e labo rac ión  y  ven ta  de  p r imera  mano 

de  gas ,  y  e l  t ranspo r te  y  a lmacenamien to  ind ispensab le  para  

in te rconec ta r  su  exp lo tac ión  y  e labo rac ión ,  y   

 

c )  La  e labo rac ión ,  e l  a lmacenamien to ,  e l  t ranspo r te ,  la  d i s t r i buc ión  y  

la  ven ta  de  p r imera  mano  de  los  de r i vados  de l  pe t ró leo  que  sean 

suscept ib les  de  se rv i r  como  mate r ia  p r ima  indus t r ia l  bás ica  y  los  de l  

gas  que  sean pe t roqu ím icos  bás icos .   

La  fede rac ión  l leva rá  a  cabo  la  exp lo rac ión  y  la  exp lo tac ión  de l  

pe t ró leo  y  las  demás  ac t i v idades  que  inc luye  la  indus t r ia  pe t ro le ra  por  

med io  de  Pet ró leos  Mex icanos  y  o rgan ismos  subs id ia r ios ,  

i ns t i t uc iones  descent ra l i zadas  cuya  es t ruc tu ra ,  ta reas  y  rég imen 

in te rno  de te rm inan  las  leyes ,  reg lamentos  y  demás  d ispos ic iones .  La  

sec re ta r ía  de  ene rg ía  des t ina rá  a  Pe t ró leos  Mex icanos los  te r renos 

que  le  so l i c i te  o  que  e l  e jecu t ivo  fede ra l  cons ide re  conven ien te  
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as igna r le  pa ra  f ines  de  exp lo rac ión  y  exp lo tac ión  pe t ro le ras ,  as í  como 

a  sus   subs id ia r ias .   

 

E l  reconoc im ien to  y  exp lo rac ión  comprende :   

a)  Traba jos  de  geo log ía ;   

b)  Traba jos  g rav imét r icos  y  magnetomé t r i cos ;   

c )  T raba jos  s i smo lóg icos  y  pe r fo rac ión  de  pozos de  t i ro ;   

d)  Traba jos  e léc t r i cos  y  e lec t romagné t i cos ;    

e )  T raba jos  topográ f icos ;   

f )  Per fo rac ión  de  pozos  de  sondeo ;   

g)  Traba jos  de  geoqu ím ica  y  mues t reo  de  rocas ,  y   

h)  Ot ros  t raba jos  tend ien tes  a  de te rminar  las  pos ib i l i dades pe t ro le ras  

de  los  te r renos.   

Las  conces iones de  exp lo rac ión  con f ie ren  de recho  a l  conces iona r io  

pa ra  e jecu ta r  t raba jos  de  exp lo rac ión  super f i c ia l  en  t odas  las  fo rmas 

sanc ionadas  po r  la  p rác t ica ,  de  sondeos,  de  exp lo rac ión ,  en  gene ra l ,  

y  de  per fo rac iones  p reparadas  pa ra  la  exp lo tac ión ,  todos  e l l os  con  e l  

f in  de  descub r i r  e l  pe t ró leo .   

 

La  indus t r ia  pe t ro le ra  es  de  u t i l i dad  púb l i ca ,  po r  lo  que  tendrá  

p re fe renc ia  sob re  cua lqu ie r  ap rovechamien to  de  la  super f i c ie  y  de l  

subsue lo  de  los  te r renos,  y  p rocede rá  la  ocupac ión  o  exp rop iac ión  de  

los  m ismos ,  med ian te  la  indemnizac ión  cor respond ien te ,  en  todos  los  

casos  en  que  lo  requ ie ran  las  neces idades  de l  pa ís .  E l  e jecu t i vo  

federa l  d ic ta rá  las  d ispos ic iones  re la t i vas  a  la  v ig i l anc ia  de  los  

t raba jos  pe t ro le ros  y  las  no rmas  técn icas  a  que  debe rá  es ta r  su je ta  la  

exp lo tac ión .   
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I I I .2  LEYES SECUNDARI AS.  

 

A con t inuac ión ,  se  t ra ta  lo  re fe ren te  a  recursos  na tu ra les  que  t ienen  

una  regu lac ión  espec í f i ca .  

 
El  pe tróleo.  Los  g randes  monopo l ios  in te rnac iona les  en  la  mayo r ía  de  

los  pa íses ,  regu laban  la  p roducc ión ,  la  d is t r ibuc ión  y  e l  p rec io  de l  

pe t ró leo .   

 

Ha rvey  O 'Connor ,  es tud ioso  de  ta les  acon tec im ien tos ,  p rec isa :   

 

"En  la  es fe ra  po l í t i ca ,  las  compañ ías  de l  cá r te l  dom ina ron  como nunca  

lo  hab ía  p resenc iado  e l  mundo,  en  los  c inco  con t inen tes ;  la  'S tanda rd '  

y  l a  'She l l '  reemplaza ron  más  de  una  vez  a l  Depa r tamento  de  Estado  y  

a  la  Canc i l le r ía  de  Lond res ,  como  ins t rumentos  de  po l í t i ca  ex te r io r  de  

los  Es tados  Un idos  y  de  Ing la te r ra " . 36 

 

En  1938,  después  de  la  exprop iac ión  pe t ro le ra  en  Méx ico ,  la  

p roducc ión  de l  pe t ró leo  queda  d iv id ida  en t re  los  grandes  pa íses  

cap i ta l i s tas ,  la  OPEP (o rgan izac ión  de  pa íses  expo r tado res  de  

pe t ró leo ) ,  l a  U.R.S.S.  y  pa íses  independ ien tes  como Méx ico ,  Eg ip to  e  

I rak .   

 

La  OPEP,  s in  embargo ,  es tá  l i gada  a  los  in te reses  de  las  compañ ías  

pe t ro le ras  in tegran tes  de l  cá r te l  que  ha  pe rd ido  e l  dom in io  de l  

mercado.   

 

Respecto  a  Méx ico ,  O 'Connor  t iene  una  f rase  sob re  e l  e fec to  mund ia l  

de  la  exp rop iac ión  a l  a f i rmar :  "  'La  V ía  de  Oro '  de  Méx ico ,  se  conv i r t ió  

en  lúgub re  momen to  a l  saqueo  de  r iquezas  na tu ra les" .A  pa r t i r  de  

                                                 
36 Citado por PALACIOS LUNA, Manuel R. Op. Cit. Pág. 101. 
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estas  med idas  pa t r ió t i cas ,  se  queb ran ta  e l  pode r ío  de l  imper ia l i smo 

pe t ro le ro  en  nuest ro  pa ís . 37  

 

Los  o rdenamien tos  ju r íd icos  que  in tegran  las  d i spos ic iones  sob re  e l  

pe t ró leo  han  s ido ,  la  "Ley  reg lamentar ia  de l  a r t í cu lo  27  cons t i tuc iona l  

en  e l  ramo  de l  pe t ró leo" ,  la  "Ley  Orgán ica  de  Pet ró leos  Mex icanos"  y  

e l  "Reg lamen to  de  la  Ley  Reglamentar ia  de l  A r t ícu l o  27  Const i t uc iona l  

en  e l  ramo de  pe t ró leo  y  mate r ia  de  pe t roqu ím ica” .  

 

E l  a r t í cu lo  1º .  de  la  Ley  Reg lamen ta r ia  de l  A r t ícu lo  27  Const i tuc iona l ,  

re i te ra  los  té rm inos  de l  a r t í cu lo  27  cons t i tuc iona l  cuan to  cor responde 

a l  domin io  d i rec to ,  ina l i enab le  e  impresc r ip t ib le  de  la  Nac ión ,  sob re  

todos  los  ca rbu ros  de  h id rógeno  que  se  encuent ran  en  e l  te r r i to r io  

nac iona l ,  inc lu ida  la  p la ta fo rma con t inen ta l ,  man tos  o  yac im ien tos ,  

cua lqu ie ra  que  sea  su  es tado  f ís ico ,  inc luyendo  los  es tados 

in te rmed ios  y  que  componen  e l  ac e i te  m inera l  c rudo ,  lo  componen  o  

de r i van  de  é l .   

 

La  redacc ión  ac la ra  y  o rdena  los  té rm inos  de  la  Cons t i tuc ión  respecto  

a  la  pos ib i l i dad  de  o to rga r  con t ra tos  o  conces iones  en  mate r ia  de  

pe t ró leo ,  pues  e l  pá r ra fo  sex to  de l  a r t í cu lo  27  cons t i tuc iona l ,  p rev i ene  

que  los  pa r t i cu la res  o  las  soc iedades  mex icanas  lega lmente  

cons t i tu idas ,  pod rán  usa r  o  aprovecha r  los  recursos  "med ian te  

conces iones ,  o to rgadas  po r  e l  E jecu t i vo  Fede ra l "  y  ade lan te  p roh íbe  

con t ra tos  o  conces iones  en  es ta  mate r ia  y  dec la ra  nu las  las  que  se  

hub ie ren  conced ido .   

 

Es tos  pá r ra fos  requ ie ren  un  reo rdenamien to  de  las  au to r i zac iones  y  

p roh ib ic iones  sobre  recu rsos  na tu ra les .   

 

                                                 
37 Citado por PALACIOS LUNA, Manuel R. Op. Cit. Pág. 102. 
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Todo  lo  exp l i cado ,  se  ub ica  en  e l  á rea  de l  De re cho  Admin is t ra t i vo  es  

necesa r io  tene r  una  idea  espec í f i ca  de l  De recho ,  rec o rdando  que  ha  

s ido  ob je to  de  po lém ica  su  de f in i c ión  po r  par te  de  los  es tud iosos  de  la  

mate r ia .  

 

Pa ra  e l  Maes t ro  Rafae l  I .  Mar t ínez  Mora les :  

 

“En tendemos  po r  De recho  a l  s i s tema  de  no rmas  de  conduc ta  d i r i g idas  

po r  i gua l ,  a  los  ind iv iduos  de  una  soc iedad,  con  e l  f in  de  es tab lecer  

l as  bases  de  su  conv ivenc ia ,  med ian te  la  impos ic ión  de  ob l igac iones  y  

e l  o to rgam ien to  de  facu l tades  (derechos )  tan to  en t re  s í  y  como  con  

respecto  a l  Es tado ,  y  f i jando  sanc iones  pa ra  e l  incump l im ien to  de  las  

ob l igac iones,  las  cua les  pueden  ser  impuestas  aún  en  con t ra  de  la  

vo lun tad  de  a  qu ien  ob l iga . ” 38 

 

E l  Maest ro  Gab ino  F raga  a f i rma  que  e l  concepto  de  Derecho 

Admin is t ra t i vo  debe  inc lu i r ,  po r  una  pa r te ,  e l  rég imen  de  o rgan izac ión  

y  func ionam ien to  de l  Pode r  e jecu t i vo ,  y  po r  l a  o t ra ,  c omprende  las  

no rmas  que  regu lan  la  ac t i v idad  de  d icho  pode r  que  se  rea l i za  de  

fo rma  de  func ión  adm in is t ra t i va ,  quedando  as í  comprend idos  e l  pun to  

de  v i s ta  fo rma l  y  e l  pun to  de  v i s ta  ma te r ia l  de  la  f unc ión  

adm in is t ra t i va .  

 

E l  c i tado  Maes t ro ,  Ra fae l  I .  Mar t í nez  Mora les ,  t ranscr ibe  las  

s igu ien tes  de f in ic iones  de  Derecho Admin is t ra t i vo :  

 

“Según  Agust ín  Gord i l lo ,  es  la  rama  de  Derecho  Púb l i co  que  es tud ia  e l  

e je rc ic io  de  la  f unc ión  adm in is t ra t iva  y  l a  p ro tecc ión  jud ic ia l  ex is ten te  

con t ra  és ta .  

                                                 
38 MARTÍNEZ MORALES, Rafael I. Diccionario Jurídico Harla. Volumen 3. Derecho 

Administrativo. México Distrito Federal 1997. Pág. 62. 
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“ I vo r  Jenn igs  d i ce  que  e l  De recho  Admin is t ra t i vo  es  e l  Derecho  que  

de te rm ina  la  o rgan izac ión ,  poderes  y  deberes  de  la  au to r idad  

adm in is t ra t i va .  

 

“Marce l  W a l ine  cons idera  que  es  e l  con jun to  de  reg las  que  de te rminan  

en  que  cond ic iones  los  en tes  adm in is t ra t i vos  adqu ie ren  de rech os e  

imponen  ob l igac iones  a  los  admin is t rados ,  med ian te  la  acc ión  de  sus  

agen tes  en  in te rés  de  la  sa t i s facc ión  de  las  neces idades púb l icas .  

 

Conc luye  e l  maes t ro  de  re fe renc ia  es tab lec iendo que  pa ra  é l ,  e l  

De recho  Admin is t ra t i vo  es  e l  con jun to  de  reg las  ju r íd icas  re la t i vas  a  

la  acc ión  adm in is t ra t i va  de l  Es tado ,  la  es t ruc tu ra  de  los  en tes  de l  

pode r  púb l i co  y  sus  re lac iones . ” 39 

 

E l  Doc to r  A l fonso  Nava  Negre te ,  en  e l  D icc iona r io  Jur íd ico  Mex icano  

d ice  que :  

 

E l  De recho  Admin is t ra t i vo  es  la  rama  de l  De recho  Púb l ic o  regu lador  

de  la  ac t i v idad  de  la  admin is t rac ión  púb l ica ,  enca rgada  de  sa t is facer  

l as  neces idades esenc ia les  de  la  co lec t i v idad .   

 

Beno i t  d i ce  que  e l  De recho  Admin is t ra t i vo  es  e l  con jun to  de  reg las  

re la t i vas  a  la  o rgan izac ión  y  a  la  ac t i v idad  de  la  adm in is t rac ión ,  

enca rgada  de  asegu ra r  la  sa t is facc ión  de  las  neces idades  esenc ia les  

de  los  hab i tan tes  de l  pa ís .   

 

Laubadere  de f ine  a l  De recho  Admin is t ra t i vo  como la  rama  de l  Derecho  

Púb l ico  in te rno  que  comprende  la  o rgan izac ión  y  la  ac t i v idad  de  lo  

que  se  l lama  comúnmente  la  adm in is t rac ión .  Cont inúa   Laubadere  

a f i rmando  que  e l  es tud io  de  la  o rgan izac ión  de  es tos  t r i buna les  y  de  

                                                 
39 Cfr. MARTÍNEZ MORALES, Rafael I. Op. Cit. Pág. 63. 
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su  compe tenc ia ,  e l  rég imen  ju r íd ico  de  los  recursos  p romov idos  an te  

e l los  po r  los  adm in is t rado res  cons t i tuyen  un  cap í tu lo ,  e l  más 

impor tan te  de l  Derecho  Admin is t ra t i vo . 40 

 

E l  au to r  a rgen t ino ,  Ra fae l  B ie l sa ,  de f ine  a l  De recho  Admin is t ra t i vo  en  

los  s igu ien tes  té rm inos :  

 

“Derecho  Admin is t ra t i vo  es  e l  con jun to  de  no rmas  pos i t i vas  y  de  

p r inc ip ios  de  Derecho  Púb l ico  de  ap l icac ión  conc re ta  a  la  ins t i tuc ión  y  

func ionam ien to  de  los  serv i c ios  púb l icos  y  e l  cons igu ien te  con t ra lo r   

j u r i sd icc iona l  de  la  admin is t rac ión  púb l ica . ” 41 

 

Como complemento  de  és te  apa r tado ,  cabe  es tab lece r  que  e l  De recho  

Admin is t ra t i vo  se  re lac iona  con  d ive rsas  ma ter ias .  

 

En  op in ión  de  Manue l  de l  R ío  Gonzá lez,  e l  Derecho  Admin is t ra t i vo  

fo rma  pa r te  de  nuest ro  o rden  ju r íd ico ,  no  debemos  cons ide ra r lo  

a is lado ,  s ino  ín t imamente  re lac ionado,  po r  subo rd inac ión  o  por  

co labo rac ión  con  o t ras  ramas  de l  De recho ,  f undamen ta lmen te  con  e l  

De recho  Cons t i tuc iona l . 42 

 

En  nuest ra  op in ión ,  e l  De recho  Admin is t ra t i vo  es  aqué l  que  se  

enca rga  de  es tud ia r  las  re lac iones  de l  Es tado  con  los  pa r t icu la res .  

 

“Funda  nues t ro  De recho  Admin is t ra t i vo ,  Gab ino  F raga ,  con  su  t ra tado  

de  Derecho  Admin is t ra t i vo ,  cuya  p r imera  ed ic ión  v io  la  luz  en  1934 y  

a lcanzó  22  ed ic iones  a l  29  de  jun io  de  1982,  f echa  en  que  e l  ju r is ta  y  

                                                 
40 Cfr. NAVA NEGRETE, Alfonso. Diccionario Jurídico Mexicano. Editorial Porrúa-UNAM. 8ª. 

Edición. Tomo D-H. México Distrito Federal 1995. Pág. 934. 
41 BIELSA, Rafael. Derecho Administrativo. Editorial Depalma. Buenos aires, Argentina. 1995. 

Tomo I. Pág. 39. 
42 Cfr. DEL RÍO GONZÁLEZ, Manuel. Compendio de derecho Administrativo. Cárdenas editores. 

México Distrito Federal 1997. Págs. 8-11. 
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Maest ro  de  generac iones  fa l lece .  Insp i rado  en  la  doc t r ina  f rancesa ,  

p r inc ipa lmente ,  cons t ruye  la  teo r ía  gene ra l  de l  De recho  

Admin is t ra t i vo ,  mode la  las  ins t i tuc iones  adm in is t ra t i vas  y  d iseña  la  

j us t i c ia  adm in is t ra t i va .  

 

Expone  doc t r inas ,  conceptos  y  p r inc ip ios ,  pe ro  sob resa le  su  

mer i t í s ima  c i rug ía  de  la  leg is lac ión  admin is t ra t iva ,  de l  Derecho  

Cons t i tuc iona l  y  de  los  fa l los  de  la  Sup rema Cor te  de  Jus t ic ia  de  la  

Nac ión .  P ione ra ,  pe ro  a  la  vez  c lás ica ,  la  ob ra  s i r ve  pa ra  f i j a r  los  

rumbos  a  la  admin is t rac ión  y  apoya r  e l  c r i te r io  de  los  jueces . ” 43 

 

Con  lo  exp l i cado  b revemente  por  e l  Doc to r  en  c i ta ,  ya  podemos 

cons ide ra r  que  e l  de recho  Admin is t ra t i vo ,  t iene  sus  o r ígenes  en  e l  

De recho  f rancés ,  e l  cua l  en  és ta ,  como  en  o t ras  ramas  po r  lo  tan to  

in f luyó  dec is i vamen te  en  su  concepc ión  y  desar ro l lo .  

 

La  g ran  mayor ía  de  es tud iosos  de l  De recho  Admin is t ra t i vo ,  cons ide ran  

a  és ta  impor tan te  rama  de l  De recho ,  ampl ia  e  ín t imam ente  

re lac ionada con  e l  De recho  Const i tuc iona l ,  mot i vo  po r  e l  cua l  

o f rece remos  un  concepto  de  es ta  impor tan te  mate r ia ,  a  f i n  de  

de te rm ina r  la  re lac ión  en t re  ambas ramas  de l  De recho .  

 

Según   Jo rge  Carp izo ,  nos  exp l i ca  que  e l  De recho  Const i tuc iona l  en  

sen t ido  amp l io  se  iden t i f i ca  con  e l  p rop io  o rden  ju r íd i co ;  es  dec i r ,  con  

la  to ta l idad  de  ese  marco  no rmat ivo ,  ya  que  la  base  y  los  p r inc ip ios  

gene ra les  y  fundamen ta les  de  las  o t ras  d isc ip l inas  ju r íd i cas  se  

encuent ran  en  é l .  

 

                                                 
43 NAVA NEGRETE, Alfonso. Op. Cit. Pág. 935. 
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En camb io ,  e l  De recho  Const i tuc iona l ,  en  sen t ido  es t r i c to ,  se  re f ie re  a  

una  rama  de l  o rden  ju r íd ico ,  o  sea ,  a  una  d isc ip l ina  que  t iene  como 

f ina l idad  e l  conoc im ien to  de  un  de te rminado con jun to  de  p recep tos . 44 

 

En  e fec to ,  con forme  a  lo  exp l i cado  por  e l  reconoc ido  Maest ro ,  e l  

De recho  Const i tuc io na l  es  la  base  de  todas  las  ramas ju r íd i cas ,  y  en  

es te  sen t ido ,  con  e l  De recho  Admin is t ra t i vo  obse rvamos  que  es  su  

base  y  además gu ía  e l  cam ino  de  es ta  impor tan te  rama de l  De recho .  

 

Recap i tu lando,  respec to  a  la  evo luc ión  h is tó r ica  de l  De recho  

Admin is t ra t i vo ,  A l fonso  Nava  Negre te  cons ide ra  que  p receden  a l  

De recho  Admin is t ra t i vo  ac tua l ,  impor tan tes  ob ras  de l  s ig lo  X IX  como 

la  de  José  Mar ía  de l  Cast i l lo  Ve lasco .  En  e l  s ig lo  XX,  “Derecho  

Admin is t ra t i vo  Mex icano ”  de  T re jo  Le rdo  de  Te jada . 45 

 

E l  Maest ro  En r ique  Sayagués  Laso ,  nos  seña la  que  e l  Derecho  

Admin is t ra t i vo  es  un  sec to r  de l  Derecho  Púb l ico .  Cabe  de f in i r lo  como 

la  pa r te  de l  Derecho  Púb l ico  que  regu la  la  es t ruc tu ra  y  f unc ionam ien to  

de  la  admin is t rac ión  y  e je rc i c io  de  la  f unc ión  admin is t ra t i va .  

 

Desde ya  co nv iene  pun tua l i za r  y  l a  ac la rac ión  t iene  a lcance  gene ra l  

pa ra  todos  los  desar ro l los  con ten idos  en  es ta  ob ra ,  que  con  la  pa lab ra  

“Adm in is t rac ión”  nos  re fe r imos  a  todos  los  o rgan ismos  púb l icos  

ac tuando en  func ión  admin is t ra t iva  y  no  ún icamen te  los  ó rganos 

adm in is t ra t i vos . 46 

 

A  dec i r  de l  Maest ro  Edua rdo  Garc ía  Maynez la  c lás ica  d i s t inc ión  en t re  

De recho  Púb l ico  y  De recho  Pr i vado ,  que  v iene  de l  De recho  Romano,  
                                                 
44 Cfr. CARPIZO, Jorge. Estudios constitucionales. Editorial UNAM. México Distrito Federal 

1998. Pág. 76. 
45 Cfr. NAVA NEGRETE, Alfonso. Op. Cit. Pág. 935. 
46 Cfr. SAYAGUÉS LASO, Enrique. Tratado de Derecho Administrativo. Edición del autor. 

Montevideo, Uruguay. 1995. Pág. 21. 
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todav ía  perdura  y  es  acep tada  po r  la  genera l idad  de  la  doc t r ina  

moderna .  

 

La  d is t inc ión  en t re  De recho  Pú b l ico  y  P r i vado ,  t iene  su  razón  de  se r ,  

no  só lo  h is tó r i ca  s ino  técn ica .  Den t ro  de l  o rden  ju r íd i co ,  ex is te  un  

con jun to  de  no rmas  re la t i vas ,  p r inc ipa lmente ,  a  la  o rgan izac ión ,  

f unc ionam ien to  y  l a  ac t i v idad  de  los  en tes  es ta ta les ,  l as  cua les  

p resen tan  c ie r tas  ca rac te r ís t icas  gene ra les  que  no  apa recen  en  las  

demás  no rmas.  Las  p r imeras  cons t i tuyen  e l  De recho  Púb l i co ,  las  

segundas e l  De recho  P r i vado . 47 

 

Po r  nues t ra  par te ,  cons ide ramos,  que  e l  De recho  adm in is t ra t i vo ,  en  

de f in i t i va  se  s i t úa  en  e l  De recho  Púb l ico .  

 

E l  conoc im ien to  de l  De recho  Admin is t ra t i vo  resu l ta  fundamenta l  

den t ro  de  la  car re ra  de  L icenc iado  en  Derecho .  No  se  t ra ta  de  una  

d isc ip l ina  abs t rac ta ,  n i  mucho menos  de  una  compi lac ión  de  

conoc im ien tos  teó r icos  nu t r idos  po r  l a  doc t r ina  nac iona l  y  ex t ran je ra ,  

s ino  e l  conoc im ien to  fundamenta l  de  una  rea l idad  ob je t i va  y  

mate r ia l i zada ,  que  nos  envue lve  a  todos  desde  que  nacemos,  y  que  

p rec isamente  po r  cons ide ra r la  conna tu ra l  a  nuest ra  fo rma  y  es t i lo  de  

v ida ,  no  la  pe rc ib imos ,  como  tampoco  pe rc ib imos  e l  a i re  que  

resp i ramos,  pe ro  s in  embargo ,  su  ausenc ia  se r ía  fa ta l  y  mot i va r ía  

g rav ís ima  as f i x ia  de   nues t ra  o rgan izac ión  soc ia l  y  po l í t i ca ,  con  

carac te r ís t i cas  de  ana rqu ía  po r  su  de f ic ienc ia  o  la  ausenc ia  de  la  

adm in is t rac ión  púb l ica .  

 

La  o f ic ina  de l  Reg is t ro  C iv i l ,  l os  cen t ros  de  sa lud ,  con  p rogramas 

mas ivos  de  vacunac ión ,  e l  po l ic ía  mun ic ipa l ,  e l  agen te  de  t ráns i to ,  e l  

                                                 
47 Cfr. GARCÍA MAYNEZ, Eduardo. Introducción al estudio del Derecho. Editorial Porrúa. 48ª. 

Edición. México Distrito Federal 1996. Págs. 130 y 131. 
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i nspec to r  de  impuestos ,  e l  se rv i c io  de  l imp ia  púb l i ca ,  e l  agua  po tab le ,  

l a  ene rg ía  e léc t r i ca  y  tan tas  o t ras  cosas  que  vemos  como meras  

comod idades  que  nos  da  e l  p rogreso ,  son  consecuenc ia  de  una  

comple ja  o rgan izac ión  admin is t ra t i va  que  du ran te  cas i  dosc ien tos  

años  de  independenc ia  po l í t i ca ,  se  ha  ven ido  in tegrando  en  nues t ro  

pa ís ,  muchas  veces  con  de f ic ienc ias ,  o t ras  veces  con  e r ro res  y  en  

ocas iones  has ta  con  ma la  fe  de  los  se rv idores  púb l icos ,  empero ,  todo  

lo  bueno  y  lo  ma lo  que  pueda  tene r ,  la  Admin is t rac ión  Púb l i ca  nos  

envue lve  y  nos  rodea  desde  que  nacemos ,  aún  cuando  la  mayo r ía  de  

las  veces  no  pe rc ib imos s iqu ie ra  su  p resenc ia .  

 

Po r  o t ro  lado ,  e l  De recho  Admin is t ra t i vo ,  como propós i to  c ien t í f i co  de  

logra r  una  buena  adm in is t rac ión  púb l ica ,  es  en  consecuenc ia  

insepa rab le  de  la  evo luc ión  h is tó r ica  y  po l í t i ca  de l  pa ís .  

 

Desde  e l  año  de  1810  cuando Don Migue l  H ida lgo  y  Cos t i l la ,  in ic ió  e l  

mov im ien to  de  ind ependenc ia  tuvo  la  neces idad  de  nombra r  lo  que  

hoy  conoce r íamos  como Secre ta r ios  de  Es tado ,  los  cua les  fueron  

respect i vamente  e l  de l  Despacho de  Hac ienda  y  e l  de  Grac ia  y  

Jus t i c ia ,  en  tan to  que  e l  P res iden te  Ben i to  Juá rez  rechaza  la  idea  de  

sus  co labo rado res  que  p re tend ían  te rm ina r  p r imero  con  la  Guerra  de  

Refo rma  pa ra  in ic ia r  después  la  o rgan izac ión  adm in is t ra t i va  y  

sos t iene  en  su  Man i f ies to  y  P rograma de  Gob ie rno  d i r i g ido  a  la  nac ión  

en  e l  año  de  1861  que  e l  ins t in to  de  la  nac ión  i l us t rado  po r  las  

decepc iones  y  las  espe ranzas  f rus t radas ,  ha  comprend ido  que  las  

revo luc iones  serán  es té r i les  y  que   los  e lementos  conqu is tados en  e l  

te r reno  po l í t i co  y  soc ia l  no  da rán  f ru to  m ien t ras  no  se  co rone  con  la  

Revo luc ión  Admin is t ra t i va .  

 

En  esenc ia ,  es  impor tan te  que  e l  es tud ioso  de l  De recho  Admin is t ra t i vo  

comprenda  desde e l  p r imer  momento ,  que  se  es tá  adent rando  en  e l  
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conoc im ien to  teó r i co  p rác t ico  de  una  rea l idad  ob je t iva  y  mater ia l ,  de  

nuest ro  t i empo  y  de  todos  los  t i empos,  pa ra  en tende r  cómo se  

o rgan iza  e l  Es tado  a  e f ec to  de  cump l i r  con  sus  f ines ,  cuyo  común 

denominado r  s iempre  debe se r  la  búsqueda  de l  b ien  púb l ico .  

 

Conoce r  la  Adm in is t rac ión  Púb l i ca ,  como  fo rma  en  que  se  o rgan iza  e l  

Es tado  pa ra  cump l i r  con  sus  f ines ,  co r responde fundamen ta lmen te  a l  

L icenc iado  en  Derec ho,  po rque  fo rma pa r te  muy impor tan te  de l  o rden  

ju r íd ico  c reado,  empero  inexp l icab le  y  ex t rañamente ,  una  impor tan te  

can t idad  de  es tud iosos  de l  De recho  desv ía  su  a tenc ión  hac ia  e l  

De recho  Pena l ,  a l  Derecho  C iv i l  o  Mercan t i l  y  a  o t ros  aspectos  que  

cons ide ran  más  d i rec tamente  re lac ionados  con  e l  l i t ig io  en  e l  e je rc i c io  

de  la  p ro fes ión .  

 

Deb ido  a  es te  fenómeno  inexp l icab le ,  resu l ta  común  que  e l  abogado 

desconozca  muchos  aspec tos  de  la  admin is t rac ión  púb l i ca  y  con  

mayor  razón  las  leyes  f i sca les ,  que  a  f in  de  cue n tas  cons t i tuyen  los  

med ios  de  que  se  va le  e l  Es tado  pa ra  recauda r  lo  necesa r io  pa ra  

subs is t i r  y  asegu ra r  la  pe rpe tu idad  de  su  ex is tenc ia ;  po r  e l lo  e l  

mane jo  de  la  adm in is t rac ión  f inanc ie ra  y  de l  De recho  F isca l  han  

quedado en  manos de  con tadores  púb l icos ,  de  adm in is t rado res  de  

empresas,  que  aún  s iendo  conocedo res  de  la  espec ia l idad ,  co r ren  e l  

r i ego  de  desconocer  e l  con jun to  y  esenc ia  de  la  es t ruc tu ra  ju r íd i ca  de l  

Es tado  mex icano .  

 

Po r  o t ra  pa r te ,  la  i n te rpos ic ión  de  recu rsos  f i sca les  y  aun  de l  ju ic io  de  

Amparo ,  cuando las  au to r idades de  Hac ienda ,  en t re  o t ras ,  v io lan  

f lag ran temente  las  ga ran t ías  ind iv idua les ,  es  cues t ión  que  compete  

fundamenta lmente  a l  l i cenc iado  en  derecho .  
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En resumen ,  conoce r  e l  De recho  Admin is t ra t ivo  mex icano ,  es  

ind ispensab le  pa ra  sabe r  l a  f o rma en  que  func iona  y  como deb ie ra  

func iona r  la  es t ruc tu ra  ju r íd ica ,  po l í t i ca  y  soc ia l  de l  Méx ico  

con temporáneo .  

 

Reco rdemos  que  e l  De recho  Admin is t ra t i vo  es  cons ide rado  como una 

d isc ip l ina  de  la  c ienc ia  ju r íd ica  que  t i ene  po r  ob je to  la  e labo rac ión  

dogmát i ca  y  la  reducc ión  a  s is tema  de  los  concep tos ,  los  p r inc ip ios ,  

l as  normas,  las  ins t i tuc iones  de  Derecho  pos i t i vo  re fe ren tes  a  la  

adm in is t rac ión  púb l ica ,  y  es  una  d isc ip l ina  que  se  ha  ido  

es t ruc tu rando  de  acue rdo  a  la  t rans fo rmac ión  de l  Es tado  y  de  las  

no rmas  que  regu lan  su  ex is tenc ia  y  sus  re lac iones  con  los  

gobe rnados .  

 

As í  como  e l  Es tado  ha  ten ido  d iversas  fo rmas  de  man i fes ta rse  en  e l  

t iempo  y  en  e l  espac io ,  los  de rechos de  los  pa r t i cu la res  f ren te  a  é l  

han  ten ido  un  con ten ido  muy d iverso ,  desde  su  aus enc ia  to ta l  en  los  

es tados abso lu t i s tas  has ta  su  p reca r ia  ex is tenc ia  en  e l  es tado  l ibe ra l  

y  e l  desa r ro l lo  de  todo  un  s is tema ju r íd i co  en  e l  es tado  soc ia l .  

 

De  acue rdo  a  lo  an te r io r ,  ex i s ten  d i f e ren tes  en foques  de  es tas  

re lac iones  y  de  su  regu lac ión ,  según  la  época  y  e l  l uga r  de  que  se  

t ra te ,  s iempre  a  pa r t i r  de  la  concepc ión  po l í t i co -económica  de  esa  

o rgan izac ión  de  la  soc iedad,  que  conocemos  con  e l  nombre  de  

Estado .  

 

En  los  es tados  abso lu t i s tas ,  f ue  impos ib le  e l  desa r ro l l o  de  un  Derecho 

Admin is t ra t i vo  a l  n o  habe r  su je tos  de  Derecho ,  n i  de rechos  que  

pud ie ran  se r  regu lados po r  a lgún  o rdenamien to  ju r íd i co .  
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La  ex is tenc ia  de  esa  o rgan izac ión  ju r íd ico  po l í t i ca  que  denominamos 

Estado ,  se  man i f ies ta  a  t ravés  de  un  g ran  número  de  ac t i v idades de  

d ive rso  con ten ido ,  f o rma y  p ropós i to .  

 

En  todo  Estado  de  Derecho,  la  ac tuac ión  de  sus  ó rganos  responde a  

p lanos  y  p rogramas  pa ra  la  consecuc ión  de  sus  f ines ,  med ian te  

d i ve rsos  mecan ismos  que  van  desde  la  es t ruc tu rac ión  de  las  fo rmas 

has ta  la  e jecuc ión  de  ac tos  conc re tos .  

 

Cuando  e l  De recho  es tud ia  las  ac t iv idades  de l  Es tado  as igna  d iversos  

f ines  a  esos  p ropós i tos ,  f o rmas,  med ios  y  con ten idos ,  en  espec ia l  

sob re  sus  f i nes ,  func iones ,  a t r ibuc iones y  comet idos .  

 

La  de te rm inac ión  de  los  f ines  de l  Es tado ,  repe rcu t i rá  de  manera  

d i rec ta  y  te rm inan te  sob re  las  ac t iv idades  de  és te ,  toda  vez  que  pa ra  

la  consecuc ión  de  aque l los  debe rán  rea l i za rse  las  ac t i v idades 

su f ic ien tes  y  necesar ias .  

 

La  p rec is ión  de  los  f ines  de l  Es tado  ha  s ido  una  cues t ión  muy 

deba t ida  desde  sus  o r ígenes,  l o  cua l  imp l i ca  la  d ive rsa  concepc ión  

que  de  é l  se  ha  ten ido ,  de  acue rdo  con  la  época  y  e l  luga r  de  que  se  

t ra te ,  as í  como  la  concepc ión  f i losó f ica  po l í t i ca  que  de  é l  se  tenga ,  

pues to  que  d ive rsas  co r r ien tes  han  negado  la  ex is tenc ia  de  f ines  y  

o t ros  se  re f ie ren  a  los  f ines  ob je t i vos  o  pa r t icu la res  de  cada  es tado ,  o  

a  los  f ines  sub je t ivos  de l  m ismo.  

 

E l  f in  ú l t imo de l  Es tado  debe  ser  e l  b ien  común,  denominado  b ien  

púb l ico ,  adop tado  po r  e l  Es tado ,  exp resado en  d i f e ren tes  

dec la rac iones  po l í t i cas  pa ra  a f i rmar  la  independe nc ia  de  la  pa t r ia  

respecto  de l  ex te r io r ,  mantene r  l a  t ranqu i l idad  y  e l  o rden  en  e l  

i n te r io r ,  p ro tege r  l a  l i be r tad  y  e l  derecho  de  los  súbd i tos ,  y  p rovee r  e l  
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b ien  común  de  los  m ismos,  es tab lecer  la  jus t ic ia ,  o  en  su  caso ,  

asegu ra r  la  t ranqu i l idad  domést i ca ,  p romover  e l  b ienes ta r  gene ra l  y  

p reserva r  nues t ra  segu r idad  y  la  de  la  pos te r idad .  

 

E l  con ten ido  de  es tos  f i nes  tamb ién  ha  va r iado  según  e l  t iempo  y 

luga r ,  ya  que  a lgunos  han  cons ide rado  que  se  conc re t i za  en  e l  

b ienes ta r  gene ra l ,  o t ros  lo  c i r cunscr iben  a  la  mora l ,  a  la  segu r idad  o  a  

la  l ibe r tad .  

 

Pa ra  a l canzar  l os  p ropós i tos  que  se  ha  f i jado ,  e l  Es tado  ac túa  de  

d ive rsas  maneras  y  en  d ive rsos  campos.  És ta  fo rma de  es tud ia r  es  lo  

que  se  conoce  como func iones  de l  Es tado ,  e l  Es tado  puede rea l i za r  

f unc iones de  regu lado r  de  ac t i v idades  o  e jecu to r  de  las  m ismas,  as í  

como  una  persona  puede  rea l iza r  f unc iones  de  padre ,  h i jo  o  

es tud ian te ,  e l  Es tado  tamb ién  t iene  d ive rsas  fo rmas de  man i fes ta rse .  

 

E l  concepto  de  func ión  de l  Es tado  no  ha  s ido  p lenamen te  p rec isado ,  

aún  no  se  ha  l legado  a  es t ruc tu ra r  un  concepto  que  en  fo rma  ob je t i va  

lo  iden t i f i que .  

 

Po r  e jemp lo ,  e l  Maest ro  Gab ino  F raga  d ice  que  la  pa labra  “ func ión”  

t iene  un  s ign i f i cado  p rec iso ,  pues  con  e l la  se  des igna  la  f o rma  de  la  

ac t i v idad  de l  Es tado ,   no   e l  con ten i do  de  la  m isma,  en tend ida  d icha  

ac t i v idad  como e l  con jun to  de  ac tos  mate r ia les  y  ju r íd icos ,  

ope rac iones  y  ta reas  que  rea l i za  en  v i r t ud  de  las  a t r i buc iones  que  la  

l eg is lac ión  pos i t i va  le  o to rga .  E l  o to rgam ien to  de  d ichas  a t r ibuc iones 

obedece  a  la  neces idad  de  c rea r  ju r íd i camente  los  med ios  adecuados 

pa ra  a l canzar  l os  f ines  es ta ta les . 48 

 

                                                 
48 Cfr. FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. 34ª. Edición. Editorial Porrúa. México Distrito 

Federal 1996. Pág. 13. 
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La  exp res ión  “ func ión ”  p roduce  d i f i cu l tad  en  su  ap rehens ión ,  pero  se  

puede  p rec isar  d ic iendo  que  es  la  f o rma  de  la  ac t iv idad  de l  Es tado  

que  se  man i f ies ta  como exp res ión  c reado ra  de  no rmas,  como  

ap l icac ión  conc re ta  de  la  Ley  o  como so luc ionado ra  de  con f l i c tos  

ju r íd icos  en t re  las  pe rsonas ,  es  dec i r ,  que  la  f o rma  de  man i fes tac ión  

de l  Es tado ,  de  acue rdo  con  los  p r inc ip ios  de  Montesqu ieu ,  só lo  puede 

ser  l eg is la t i va ,  e jecu t i va  y  jud i c ia l .  

 

E l  pode r  de l  Es tado  se  exp resa  en  esas  t res  fo rmas,  a  t ravés  de  los  

ó rganos  que  pa ra  ta l  e fec to  ha  c reado .  A lgunos  au to res ,  como 

Sayagués agregan  una  cuar ta  func ión ,  la  cons t i tuyen te ,  que  en  

nuest ro  s i s tema ju r íd ico  es  mate r ia  de l  Derecho  Const i tuc i ona l ,  

conoc ida  con  e l  nombre  de  Pode r  cons t i tuyen te . 49 

 

Don And rés  Se r ra  Ro jas ,  p rec isa :   

 

“La  func ión  de l  Es tado  debe se r  en tend ida  como los  med ios  que  

adop ta  e l  De recho  para  rea l i za r  los  f ines  de l  Es tado . ” 50 

 

Re tomando las  ideas  expuestas ,  encon t ramos que  en  la  rea l i zac ión  de  

sus  func iones  para  la  consecuc ión  de  sus  f ines ,  e l  Es tado   rea l i za   

d i ve rsos   t ipos   de  ac t i v idades,  l as  cua les  se  han  agrupado  de  

acue rdo  a  sus  ca rac te r ís t icas ,  en  ac t i v idades  de  po l ic ía ,  de  se rv i c io  y  

de  fomento .  

 

Cua lqu ie r  ac t i v idad  de l  Es tado  puede  se r  inc lu ida  en  a lguno  de  es tos  

g rupos,  y  depende  de  los  f ines  que  se  haya  p ropues to  para  iden t i f i ca r  

una  mayo r  o  menor  ac t i v idad  en  cada  uno  de  e l los .  

                                                 
49 Cfr. DELGADILLO GUTIÉRREZ, Luis Humberto y otro. Compendio de Derecho Administrativo. 

Editorial Porrúa. México 34ª. Edición. México Distrito Federal 1994. Pág. 31. 
50 Cfr. SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. Tomo I. 17ª. Edición. Editorial Porrúa. 

México Distrito Federal 1996. Pág. 72. 
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Así  nos  encont ra remos  que  en  e l  Es tado  l ibe ra l ,  la  mayo r ía  de  las  

ac t i v idades  es ta ta le s  se  iden t i f i ca  con  e l  g rupo  de  po l ic ía ,  ya  que  

fundamenta lmente  se  c i r cunsc r iben  ac t i v idades de l  e jé rc i to ,  po l ic ía ,  

j us t i c ia ,  sa lub r idad  y  d ip lomac ia ,  de jando  los  o t ros  dos  g rupos  con  un  

m ín imo de  con ten ido .  

 

En  e l  Es tado  in te rvenc ion is ta ,  las  ac t i v idades  de l  se rv i c io  púb l ico ,  y  

sob re  todo  las  de  fomento ,  se  inc remen tan  cons ide rab lemen te  a l  

t rans fo rmarse  los  f ines  de l  Es tado .  

 

E l  Es tado  pa ra  e je rcer  sus  func iones  cons ide ra  p r io r i ta r ia  la  c reac ión  

de  d i f e ren tes  o rgan ismos,  a  los  cua les  le  son  a t r ibu idas  d iv e rsas  

po tes tades  d i rec tamente  po r  la  Const i tuc ión .  

 

As í ,  tenemos  un  Congreso  a l  que  se  le  as igna  la  c reac ión  de  no rmas 

gene ra les ,  impersona les ,  abs t rac tas  y  ob l iga to r ias  que  regu la rán  la  

ac tuac ión  de  los  p rop ios  ó rganos  y  la  de  los  su je tos  que  es tán  

somet idos  a l  Es tado .  

 

También  se  c rea  una  admin is t rac ión  púb l i ca  que  se  enca rga  de  la  

d i f us ión  y  e jecuc ión  de  esas  normas  y  de  p rovee r  en  la  es fe ra  

adm in is t ra t i va  a  su  exac ta  obse rvanc ia ;  y  una  o rgan izac ión  jud ic ia l ,  

cuya  func ión  p r inc ipa l  se rá  la  so luc ión  de  la s  con t rove rs ias  que  se  

gene ren  con  la  ap l i cac ión  de l  De recho .  

 

De  és ta  fo rma ,  tenemos lo  que  conocemos  como Poder  Leg is la t i vo ,  

Poder  E jecu t i vo  y  Poder  Jud ic ia l ,  que  a  su  vez  deben  cumpl i r  con  las  

func iones leg is la t i va ,  e jecu t i va  y  j ud ic ia l ,  es  dec i r ,  que  e l  Es tado  

func iona rá  en  esos  aspectos  a  t ravés  de  és tos  ó rganos.  

 



90 

 

Lo  an te r io r  nos  l leva  a  es tud ia r  cada  una  de  es tas  func iones ,  y  cada  

una  de  las  fo rmas  de  func iona r  de l  Es tado ,  s in  de tene rnos  a  ve r  que  

o rgan ismo o  que  pode r  es  e l  que  las  rea l i za ,  l o  cua l  nos  pe rmi te  tener  

un  en foque  de  con ten ido  mate r ia l  de l  ac to .  De  es ta  fo rma,  tend remos  

un  es tud io  de  las  func iones desde e l  pun to  de  v is ta  mate r ia l .  

 

A  la  f unc ión  leg is la t i va  se  le  ha  iden t i f i cado  ten iendo  en  cuenta  e l  

ó rgano  que  la  rea l i za ,  independ ien teme nte  de  la  mater ia  o  con ten ido  

de l  ac to .  És te  en foque  se  conoce  como fo rma l  u  o rgán ico .  Po r  e l lo ,  

todo  ac to  que  emane  de l  Poder  Leg is la t i vo ,  desde  e l  pun to  de  v i s ta  

fo rma l ,  se rá  una  func ión  leg is la t i va .  

 

De  acue rdo  con  lo  an te r io r ,  para  que  un  o rdenamien to  pueda ser  

cons ide rado  ley ,  desde  e l  pun to  de  v i s ta  fo rma l  y  mate r ia l ,  debe  ser  

de  ca rác te r  gene ra l ,  impe ra t i vo  y  coe rc ib le  y ,  además,  ser  p roduc ido  

po r  e l  Pode r  Leg is la t i vo ,  med ian te  e l  p roceso  leg is la t i vo .  

 

Desde e l  pun to  de  v is ta  ma te r ia l ,  l a  f unc ión  ju r i sd icc iona l  supone  la  

ex is tenc ia  de  una  s i t uac ión  de  duda  o  con f l i c to  de  de rechos ,  con  la  

p resenc ia  de  dos  p re tens iones  opuestas ,  y  se  man i f ies ta  a  t ravés  de  

una  reso luc ión ,  gene ra lmente  una  sen tenc ia ,  con  e l  f in  de  mantene r  e l  

o rden  ju r íd i co  y  da r  es tab i l idad  a  las  s i tuac iones ju r íd icas .  

 

Pa ra  iden t i f i ca r  la  f unc ión  admin is t ra t i va ,  debemos  pa r t i r  de  la  idea  de  

la  e jecuc ión  de  los  ac tos  que  se  man i f ies tan  en  cumpl im ien to  a  

d ispos ic iones  lega les ,  c reado ra  de  s i tuac iones ju r íd icas  concre tas .  

 

Lo  exp l icado  nos  l l eva  a  cons ide ra r ,  en  p r imer  té rm ino ,  que  la  f unc ión  

adm in is t ra t i va  se  man i f ies ta  en  e l  cump l im ien to  de l  mandato  lega l ,  

con  e l  f in  de  que  e l  Es tado  rea l ice  sus  f ines ,  ya  sea  en  mate r ia  de  
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po l ic ía ,  f omento  o  se rv i c io ,  lo  cua l  p roduce  s i tuac iones  ju r íd icas  

ind iv idua les .  

 

Po r  lo  tan to ,  la  f unc ión  admin is t ra t i va  es  la  rea l i zac ión  de  ac tos  

ju r íd icos  o  mate r ia les ,  e jecu tados de  acuerdo  con  e l  manda to  lega l ,  

que  p roduce  t rans fo rmac iones  concre tas  en  e l  mundo ju r íd i co .  

 

E l  E jecu t i vo  rea l iza  fundamenta lmen te  func i ones  adm in is t ra t i vas ,  pero  

tamb ién  rea l i za  ac tos  p rop ios  de  la  f unc ión  leg is la t i va ,  como  exped i r  

no rmas  gene ra les ,  y  ac tos  que  co r responden  a  la  f unc ión  jud ic ia l ,  

como reso lve r  con t rove rs ias  admin is t ra t i vas  y  labora les  en  t r ibuna les  

espec ia l i zados.  

 

E l  con ten ido  de  la  ac t i v idad  de l  Es tado ,  se  a t r ibuye  a  los  d i f e ren tes  

ó rganos   para  que  de  acue rdo  con  e l  t ipo  de  func ión  que  t i ene  

encomendada ,  és ta  sea  desar ro l lada  pa ra  logra r  la  rea l i zac ión  de  sus  

f ines .  

 

En  és te  o rden  de  ideas ,  en  un  Estado  de  Derecho ,  en  e l  cua l  la  

ac tuac ión  de  la  au to r idad  debe  es ta r  su je ta  a l  manda to  lega l ,  sus  

a t r ibuc iones  se  p lasman  en  las  normas  lega les ,  como  facu l tades  de  

sus  ó rganos ,  rec ib iendo  e l  nombre  de  a t r i buc iones.  

 

La  u t i l idad  de l  De recho  Admin is t ra t i vo ,  rad ica  fundamen ta lmen t e  en  

conoce r  e l  mane jo  de  las  d i versas  func iones  que  desa r ro l l a  la  

adm in is t rac ión  púb l ica ,  en  sus  d ive rsas  es fe ras ,  es  dec i r ,  mun ic ipa l ,  

l oca l  y  f ede ra l ,  co r respond iéndo le  a l  es tud ioso  de l  De recho  en  

cua lqu ie ra  de  sus  g rados,  la  d i f us ión  de  és ta  impor tan te  rama  de l  

De recho ,  l a  cua l  regu la  un  s in f ín  de  ac t i v idades,  m ismas  que  no  

deben ser  sos layadas po r  e l  gobe rnado .  
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El  a r t ícu lo  9°  de  es ta  Ley  Reg lamentar ia  de  la  Indus t r ia  Pe t ro le ra ,  es  

más  exp l íc i to ,  cuando dec la ra  que  la  indus t r ia  pe t ro le ra  es  de  

"exc lus iva  ju r isd icc ión  fede ra l "  y  es  la  ún ica  que  puede  reg lamenta r  la  

i ndus t r ia  y  f i ja r  los  impuestos  que  deba  paga r .  Es ta  de te rm inac ión ,  

exc luye  a  las  en t idades  federa t i vas  de  toda  pa r t ic ipac ión  en  e l  mane jo  

de  la  indus t r ia .   

 

La  exc lus iv idad  que  t iene  la  Nac ión ,  a l  t ravés  de  su  ó rgano  "Pe t ró leos  

Mex icanos"  pa ra  las  d i ve rsas  exp lo tac iones  pe t ro l í f e ras ,  las  f i ja  e l  

a r t í cu lo  8 ,  y  son  espec ia lmente ,  sob re  exp lo rac ión ,  exp lo tac ión ,  

re f inac ión ,  t ranspo r te ,  a lmacenamien to ,  d i s t r ibuc ión  y  ven ta ,  as í  como  

gas  y  sus  de r i vados.   

 

E l  a r t ícu lo  10 ,  dec la ra  de  u t i l idad  púb l ica  a  la  indus t r ia  y  da  p r io r idad  

sob re  cua lqu ie r  ap rovechamien to  de  la  supe r f i c ie  y  de l  subsue lo ,  de  

los  te r renos,  inc lu idas  las  t enenc ias  de  e j idos  o  comun idades,  ya  sea  

po r  med io  de  ocupac ión  p rov is iona l  o  po r  exp rop iac ión  med ian te  

indemn izac ión .   

 

Se r ía  conven ien te  un  p roced im ien to  adm in is t ra t i vo ,  no  jud ic ia l ,  pa ra  la  

ocupac ión  y  sobre  todo  pa ra  e l  pago  exped i to  en  su  caso ,  de  la  

i ndemn izac ión  y  no  de ja r la ,  para  su  cumpl im ien to ,  a  la  vo lun tad  de  

una  de  las  pa r tes .   

 

En  la  f acu l tad  que  e l  a r t í cu lo  4°  da  a  Pe t ró leos  Mex icanos ,  para  

ce lebrar  " con t ra tos  de  ob ras  o  se rv i c ios"  en  su  ca l idad  de  ins t i tuc ión  

púb l ica  descent ra l i zada ,  ser ía  c onven ien te  espec i f i ca r  la  c lase  de  

ob ras  y  se rv i c ios  que  pueden  con t ra ta rse .   

 

Es te  reng lón  se  r ige ,  en t re  o t ros  o rdenamien tos ,  por  l a  Ley  Orgán ica  

de  Pe t ró leos  Mexicanos  y  Organ ismos  Subs id ia r ios ,  se  pub l icó  en  e l  
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Diar io  O f i c ia l  de  la  Fede rac ión  e l  16  de  ju l i o  de  1992,  y  en t ró  en  v igor  

a l  d ía  s igu ien te .   

 

T iene  po r  ob je to  es tab lecer  la  es t ruc tu ra  o rgán ica  de  Pemex y  sus  

o rgan ismos  subs id ia r ios  descent ra l i zados  de  carác te r  técn ico ,  

i ndus t r ia l  y  comerc ia l ,  con  pe rsona l idad  ju r íd i ca  y  pa t r imon io  p rop io .   

 

D ichos  o rgan ismos  son  los  s igu ien tes :   

 

Pemex-Exp lo rac ión  y  P roducc ión .   

Pemex-Ref inac ión .   

Pemex-Gas  y  Pe t roqu ím ica  Bás ica .   

Pemex Pe t roqu ím ica .   

 

Las  ac t i v idades es t ra tég icas  enca rgadas a  las  t res  p r imeras ,  

ún icamente  se  pueden  rea l i za r  po r  esos  o rgan ism os,  no  as í  la  ú l t ima 

(pe t roqu ímica  secunda r ia ) ,  en  la  que  es  perm i t i da  la  i nve rs ión  

p r i vada .   

 

Pe t ró leos  Mex icanos  t iene  po r  ob je to  e je rce r  la  conducc ión  cen t ra l  y  

l a  d i recc ión  es t ra tég ica  de  todas  las  ac t i v idades  que  aba rca  la  

i ndus t r ia  pe t ro le ra  es ta ta l ;  t i ene  facu l tades  pa ra  ce leb ra r  con t ra tos  de  

ob ra  y  de  p res tac ión  de serv i c ios .   

 

Es  d i r i g ido  y  adm in is t rado  po r  un  D i rec to r  Genera l -des ignado  po r  e l  

P res iden te  de  la  Repúb l ica -  y  po r  un  Conse jo  de  Admin is t rac ión ,  

compues to  po r  11  m iembros  p rop ie ta r ios  -con  sus  respect i vos  

sup len tes -  (6  represen tan tes  de l  Es tado ,  des ignados  po r  e l  E jecu t i vo  

Fede ra l  y  5  represen tan tes  de l  S ind ica to  de  T raba jado res  Pe t ro le ros  

de  la  Repúb l ica  Mex icana ,  que  debe rán  se r  m iembros  ac t i vos  de  d icho  

s ind ica to  y  t raba jado res  de  p lan ta .  E l  p res iden te  de l  Conse jo  es  e l  
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coo rd inado r  de l  Sec to r  (Sec re ta r ía  de  Energ ía  Minas  e  Indus t r ia  

Pa raes ta ta l )  y  t iene  vo to  de  ca l idad .   

 

Cada  uno  de  los  o rgan ismos subs id ia r ios  es  d i r i g ido  y  adm in is t rado  

po r  un  Conse jo  de  Admin is t rac ión  y  po r  un  D i rec to r  Genera l  nombrado 

po r  e l  E jecu t i vo  Fede ra l .  E l  Conse jo  lo  in tegran  8  m iembros  y  sus  

respect i vos  sup len tes .  Los  t i tu la res  son :  4  rep resen tan tes  de l  

Gob ie rno  Fede ra l ,  des ignados  po r  e l  E jecu t i vo  Fede ra l ;  los  t res  

D i rec to res  Genera les  de  los  o t ros  o rgan ismos  subs id ia r ios ;  e l  D i rec to r  

Genera l  de  Pemex p res ide  e l  Conse jo .   

 

La  Ley  es tab lece  las  facu l tade s  de l  D i rec to r  Genera l  de  Pemex y  de  

los  d i rec to res  gene ra les ,  as í  como  que  todos  los  ac tos  ju r íd icos  y  

con t rovers ias  en  que  pa r t ic ipe  la  empresa  y sus  o rgan ismos  

subs id ia r ios ,  se  r i gen ,  en  e l  ámb i to  nac iona l ,  po r  las  leyes  federa les ,  

l os  cua les  es tán  exce p tuados de  o to rga r  ga ran t ías .   

 

En  e l  ámb i to  in te rnac iona l ,  pueden conven i r  la  ap l i cac ión  de l  de recho  

ex t ran je ro ,  la  ju r isd icc ión  de  t r i buna les  ex t ran je ros  en  asun tos  

mercan t i les  y  la  ce leb rac ión  de  acue rdos  a rb i t ra les .   

 

Respecto  a  la  ene rg ía  e léc t r ica ,  l a  i ndus t r ia l i zac ión  es  un  fac to r  de  la  

economía  de  todos  los  pa íses  que  e je rce  una  in f luenc ia  de  p r imera  

impor tanc ia  en  su  desa r ro l lo .   

 

Pa ra  que  un  pa ís  a l cance  p leno  desenvo lv im ien to  es  ind ispensab le  

con juga r  la  pa r t ic ipac ión  de  todos  los  sec to res  de  su  economía ,  con  

v i s tas  a  logra r  un  p rogreso  con jun to  y  a rmón ico .   

 

En t re  los  in ten tos  de  agrupa r  las  ac t i v idades  indus t r ia les  des taca  una  

c las i f i cac ión ,  u t i l i zada  en  Méx ico  du ran te  los  censos nac iona les  de  
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1930 ,  que  aba rca  fundamen ta lmente  las  indus t r ias  ex t rac t i vas ,  las  de  

t rans fo rmac ión  y  las  de  se rv i c ios .   

 

Las  p r imeras  ob t ienen  las  ma ter ias  p r imas  de  o r igen  vegeta l ,  an ima l  y  

m ine ra l  que  se  emp lean  pos te r io rmen te  en  las  indus t r ias  de  

t rans fo rmac ión  que ,  po r  su  pa r te ,  p roducen  b ienes  de  consumo y de  

inve rs ión ;  e l  ú l t imo  g rupo  de  indus t r ias ,  den t ro  de l  cua l  queda  inc lu ida  

la  indus t r ia  e léc t r ica ,  p roduce  b ienes  económicos  in tang ib les  que  

sa t is facen  neces idades humanas.   

 

Pa ra  logra r  es te  desenvo lv im ien to  se  han  impu lsado  dos  indus t r ias  

bás icas :  la  de  t ranspo r t es  y  l a  ene rgé t ica ,  man i fes tándose  la  

evo luc ión  de  es ta  ú l t ima con  e l  desa r ro l lo  de  la  indus t r ia  de  

gene rac ión  y  sum in is t ro  de  ene rg ía  e léc t r ica  cuya  descr ipc ión  es  e l  

p ropós i to  de  los  subsecuentes  apa r tados.   

 

Conv iene  apun ta r  que ,  pa ra  eva luar  con  jus t ic ia  la  ob ra  en  mater ia  de  

e lec t r i f i cac ión  de  los  gob ie rnos  pos te r io res  a  la  lucha  a rmada 

revo luc iona r ia ,  es  necesa r io  cons ide ra r  la  vas tedad  de  nuest ro  

te r r i to r io ,  as í  como  las  ca rac te r ís t icas  de  su  topogra f ía  y  la  d i spe rs ión  

de  sus  hab i tan tes .   

 

Po r  o t ra  p ar te ,  no  es  pos ib le  a t r ibu i r  a l  sum in is t ro  de  ene rg ía  e léc t r ica  

la  exc lus iv idad  como e lemento  para  logra r  e l  p rogreso  ya  que ,  s in  

d ism inu i r  su  re levan te  pa r t ic ipac ión ,  ha  fo rmado  par te  de  p rogramas 

de  gob ie rno  más  amp l ios ,  cuyos  ingred ien tes ,  en  con jun to ,  han  

pe rm i t ido  es tab lece r  una  es t ruc tu ra  económica  fundamen ta l  que  

asegu ra  e l  desa r ro l lo  de l  pa ís .  

 

La  e lec t r i c idad  es  e l  agen te  fundamenta l  cons t i tu t i vo  de  la  mate r ia  en  

fo rma  de  e lec t rones (negat i vos )  y  p ro tones (pos i t i vos )  que  
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norma lmente  se  neu t ra l i zan .  En  e l  mov im ien to  de  es tas  pa r t ícu las  

cargadas  cons is te  la  co r r ien te  e léc t r i ca .   

 

E lec t r i c idad  es  e l  nombre  que  rec ibe  una  de  las  fo rmas  de  la  ene rgía .  

Se  p roduce  cuando  se  f ro tan  en t re  s í  dos  cue rpos ,  o  po r  o t ras  causas,  

y  man i f ies ta  su  acc ión  po r  f enómenos  mecán icos  (a t racc ión  y  

repu ls iones ) ,  lum inosos  (em is ión  de  ch ispas) ,  f i s io lóg icos  

conmoc iones  nerv iosas )  y  qu ím icos  descompos ic ión  de  c ie r tos  

cue rpos ) ,  y  se  desa r ro l la  de  d ive rsos  modos,  p r inc ipa lmente  por  

f ro tamien to ,  por  ca lo r ,  por  i nducc ión  ma gnét ica  y  por  acc ión  qu ím ica .  

 

La  na tu ra leza  de  la  e lec t r i c idad  es ,  has ta  e l  d ía  de  hoy,  

abso lu tamente  desconoc ida .  Lo  que  se  conoce  desde  muy an t iguo  son  

sus  e fec tos  pues  ya  Ta les  de  Mi le to ,  en  e l  año  670  a .  C.  hab laba  de  la  

p rop iedad  que  t iene  e l  ámbar  d e  a t rae r  cue rpos  l i ge ros .   

 

También  e l  la t ino  P l in io  (23 -79  de  nuest ra  Era )  hab ló  de  es te  

fenómeno.  Todo  cue rpo  que  goza  de  la  p rop iedad  de l  ámbar  una  vez  

f ro tado ,  se  d i ce  que  es tá  «e lec t r izado»,  y  es ta  pa lab ra  se  de r i va  de  

«e lec t rón» ,  que  es  e l  nombre  g r i ego  de  ámbar .   

 

Los  conoc im ien tos  de  la  e lec t r ic idad  permanec ie ron  la rgo  t iempo 

es tac ionados  has ta  que  e l  año  1600  W i l l ian  G i lbe r t ,  con  su  l ib ro  De 

magne te  (De l  imán) ,  los  ac tua l i zó .  A  pa r t i r  de  aque l la  f echa ,  la  

e lec t r i zac ión  po r  f ro tamien to  puede  dec i rse  que  se  h izo  gene ra l ,  

ob ten iendo no tab les  p rogresos  en  su  expe r imentac ión .  

   

E l  f í s i co  a lemán Ot to  de  Guer icke  (1600 -1686 ) ,  cons t ruyó  la  p r imera  

máqu ina  e léc t r i ca  po r  f ro tac ión ,  va l iéndose  de  una  es fe ra  de  azu f re  

fund ida  en  un  g lobo  de  v id r io .   
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En la  p r imera  m i tad  de l  s ig lo  XVI I  Es teban  Gay,  va l iéndose  de  un  tubo  

de  v id r io  ce r rado  en  sus  dos  ex t rem idades por  tapones  de  co rcho ,  

h i zo  los  no tab les  exper imen tos  de  conducc ión  e léc t r i ca ,  con  la  

conc lus ión  de  que  se  pod ía  acumu la r  en  un  pun to  aque l  f lu ido .  

   

A  pa r t i r  de  es te  momen to  los  p rogresos  fue ron  ráp idos .  Du  Fay 

descub re  que  los  cue rpos  e lec t r i zados  a t raen  a  los  que  no  lo  es tán ,  y  

l os  repe len  en  cuan to  se  han  hecho e léc t r icos  po r  la  p rox im idad  

con tac to  de l  cue rpo  e léc t r ico .  

   

En  1745  Von  K le is t ,  quer iend o  e lec t r i za r  e l  mercur io  ence r rado  en  una  

bo te l la ,  h i zo  s in  que re r  e l  p r imer  condensado r ,  y  en  e l  año  s igu ien te  

1746 ,  hac iendo aná logos  exper imentos  e l  f í s ico  ho landés  Van 

Muschenbrock  en  Leyden  (Ho landa ) ,  ob tuvo  la  bo te l la  Leyden  tan  

conoc ida .   

 

Buscando  e l  aumento  de  v igor  de  f ro tam ien to ,  W ink le r  y  Bose  

pe r fecc ionan la  p r im i t i va  máqu ina  e léc t r i ca  que  l leva  su  nombre .  

   

En  1773 ,  Edward  Na i rne  da  a  conocer  una  máqu ina  más  s imét r ica  que  

la  de  Ramsden .  E l  a lemán  F ranc isco  Aep inus  (1724 -1802 ) ,  inven ta  e l  

«e lec t ró fo ro»  un  condensado r  e léc t r i co .  Ga lvan i ,  f í s i co  i ta l iano ,  

descub re  en  1790  las  p rop iedades e léc t r icas  des ignadas  con  e l  

nombre  de  «ga lvan ismo» .   

 

Ca r los  Cou lomb,  f ís i co  f rancés  (1736 -1806 )  inven ta  la  «ba lanza  de  

to rs ión»  que  l leva  su  nombre ,  pa ra  med i r  las  fuerzas  más pequeñas 

de l  magnet ismo y  de  la  e lec t r i c idad .  
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Vo l ta  compuso en  e l  año  1799  su  famosa  p i la  e léc t r i ca  que  tan tos  

serv i c ios  deb ía  p res ta r  a  la  qu ím ica  y  a  la  med ic ina .  A  ú l t imos  de l  

s ig lo  XVI I I  Frank l in  descub re  e l  pa ra r rayos .  

   

Du ran te  e l  s ig lo  XIX ,  M.  Fa raday descub re  la  inducc ión  

e lec t romagnét ica .  Ruhmkor f f ,  en  1851  ideó  y  cons t ruyó  e l  ca r re te  o  

bob ina  de  su  nombre .  Robe r to  Bunsen,  f ís ico  y  qu ím ico  a lemán,  

i nven ta  en  1813  la  p i la  e léc t r i ca  despo la r i zada ,  y  con  e l  no tab le  f í s ico  

de  m isma  nac iona l idad ,  K i rcho f f ,  descub ren  e l  aná l is is  espec t ra l ,  que ,  

ap l icado  a  los  as t ros ,  d io  o r igen  a  la  nueva  c ienc ia  de  la  as t ronomía  

f ís ica .  

   

En  e l  año  1808,  e l  ing lés  Hu rph rey  Davy  descub re  e l  p r inc ip io  de l  

«a rco  vo lan te» .  Por  o t ra  par te ,  m ien t ras  A .  A rpère  funda  e l  

e lec t romagnet ismo  y  la  e lec t rod inám ica ,  e l  p ro fesor  Ca r los  Henry  

cons t ruye  e l  «moto r  osc i lan te» ,  y  en  1852  Page  ap l ica  e l  mo to r  de  su  

nombre  a l  t o rno  y  la  s ie r ra  c i rcu la r .  E l  be lga  Gramme,  en  1869,  

p resen ta  su  máqu ina  magneto  e léc t r i ca  y  t r es  años  después  la  p r imera  

d inamo indus t r ia l ,  que  t raza  una  nueva  e ra  a  la  indus t r ia  e léc t r i ca .  

 

En  la  m isma  época ,  S iemens  inven ta  la  máqu ina  d inamoe léc t r i ca  de  

cor r ien te  a l te rna ,  Ed ison ,  en  1880 ,  l a  p r imera  lámpara  de  

incandescenc ia .   

 

En  e l  año  1884,  e l  f í s i co  ing lés  Thomson  const ruye  e l  e lec t ro imán  que  

l l eva  su  nombre .  Con  e l  descub r im ien to  de  la  lámpara  de  Ed ison ,  se  

d io  p r inc ip io  a l  desa r ro l lo  de  la  ap l icac ión  de  la  e lec t r i c idad  con  tan  

eno rmes  p rogresos  que  en  e l  d ía  de  hoy  la  indus t r ia  e léc t r i ca  ocu pa  e l  

p r imer  luga r  en t re  todas  las  demás indus t r ias . ” 51 

 

                                                 
51 DICCIONARIO ENCICLOPÉDICO THESAURUS JURÍDICO MILLENIUM. “ELECTRICIDAD”. 
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Dan ie l  Resénd iz  Núñez,  en  su  carác te r  de  comp i lado r  de  la  obra  

coed i tada  po r  la  Comis ión  Federa l  de  E lec t r i c idad  y  e l  Fondo  de  

Cu l tu ra  Económica ,  que  se  denominó  “E l  sec to r  E léc t r i co  en  Méx ico ,  

nos  exp l i ca  lo  s igu ien te :  

 

“A  con t inuac ión  hacemos  una  b reve  re fe renc ia  de  las  ac t i v idades  

indus t r ia les  en  Méx ico  has ta  la  p r imera  m i tad  de l  s ig lo  X IX.   

 

“Los  pob lado res  de l  Méx ico  an t iguo  no  conoc ían  o t ra  fuerza  de  t raba jo  

que  la  humana y  po r  e l lo  só lo  desa r ro l la ron  la  a r tesan ía  y  la  

manufac tu ra  de  h i l ados  y  te j idos .   

 

“Duran te  e l  v i r re ina to ,  la  po l í t i ca  de l  Es tado  españo l  cons is t ió  

esenc ia lmente  en  ap rop ia rse  de  las  mate r ias  p r imas  de l  pa ís  y  

conve r t i r  las  co lon ias  en  mercado  de  las  manufac tu ras  que  p roced ían  

de  la  me t rópo l i ;  s in  embargo ,  se  fomentó  la  i ndus t r ia  de  la  

cons t rucc ión ,  l a  m ine r ía ,  la  o r febre r ía ,  los  ingen ios ,  la  ce rámica  y  la  

i ndus t r ia  tex t i l .  A  pa r t i r  de  la  i ndependenc ia  y  espec í f icamen te  desde 

1850 ,  la  evo luc ión  de  los  se rv i c ios  fe r rov ia r ios  es  re levan te .   

 

Du ran te  e l  rég imen  de  gob ie rno  de l  p res iden te  Po r f i r io  D íaz  nac ió  en  

Méx ico  la  indus t r ia  pesada con  las  p r imeras  fábr i cas  de  cemen to ,  las  

p lan tas  s ide rú rg icas  de  La  Conso l idada ,  las  de  la  Compañ ía  de  F ie r ro  

y  Ace ro  de  Monte r rey  y  a lgunas f ábr i ca s  de  sus tanc ias  qu ím icas  

bás icas ,  desa r ro l lándose  as im ismo la  p roducc ión  de  azúca r ,  ce rveza ,  

pó lvora ,  jabones ,  ca lzado ,  agua rd ien te  y  pape l ;  s in  embargo ,  f ue  

has ta  después  de  la  segunda  Guer ra  Mund ia l  cuando  se  acen tuó  

nuest ro  c rec im ien to  indus t r ia l ,  e l  qu e  conocemos aho ra  cada  vez más 

f i rme,  moderno ,  compet i t i vo  y  ace le rado . ” 52  

                                                 
52 RESÉNDIZ NÚÑEZ, Daniel. El sector eléctrico en México.  Comisión Federal de Electricidad. 

Fondo de Cultura Económica. México Distrito Federal 1994. Pág. 15. 
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Cont inúa  Resénd iz  Núñez exp l icándonos lo  s igu ien te :  

  

“La  nac iona l i zac ión  de  la  indus t r ia  e léc t r ica  en  1960,  es  e l  hecho  de  

mayor  re levanc ia  en  la  época  ac tua l  de l  desa r ro l lo  i ndus t r ia l  de  

nuest ro  pa ís .  

 

“La  in i c ia t i va  p resen tada  po r  e l  e jecu t i vo  federa l  pa ra  ad ic iona r  e l  

pá r ra fo  sex to  de l  a r t í cu lo  27  cons t i tuc iona l  con f i rmó:   

 

E l  p ropós i to  de l  gob ie rno  de  p rocu rar  que  "e l  desenvo lv im ien to  y  

p rogreso  nac iona les  resu l ten  a rmón icos  en  sus  benef i c ios  pa ra  todos  

los  hab i tan tes  de  la  Repúb l i ca" .  La  ac t i v idad  gube rnamen ta l  en  

mate r ia  de  energ ía  e léc t r i ca  debe  o r ien ta rse  a  pe rmi t i r  que  todos  los  

mex icanos cuenten  con  es te  sa t i s fac to r .  

 

La  ta rea  indec l inab le  de  a tende r  " las  c rec ien tes  demanda s  de  ene rg ía  

e léc t r i ca  en  la  agr i cu l tu ra ,  en  la  i ndus t r ia ,  en  las  comun icac iones  y  

t ranspo r tes ,  as í  como en  las  d i versas  ac t i v idades  económicas  de  la  

pob lac ión  u rbana  y  ru ra l ,  de  acue rdo  con  e l  r i tmo  de  su  c rec im ien to" .   

 

La  p res tac ión  de l  se rv ic io  púb l ico  de  abastec im ien to  de  ene rgía  

e léc t r i ca  queda  a  ca rgo  de l  Es tado  y  ta l  ac t i v idad  se  sus ten ta  en  

razones  de  benef ic io  soc ia l  y  no  en  mo t i vos  de  in te rés  pa r t icu la r .   

 

“Apoyado  en  es tos  p r inc ip ios ,  e l  Congreso  de  la  Un ión  ad i c ionó  e l  

pá r ra fo  sex to  de l  a r t í cu lo  27  cons t i tuc iona l  d ispon iendo  que  

" cor responde  exc lus ivamen te  a  la  Nac ión  gene ra r ,  t rans fo rmar ,  

d is t r ibu i r  y  abas tece r  ene rg ía  e léc t r i ca  que  tenga  por  ob je to  la  

p res tac ión  de  se rv i c io  púb l ico .  En  es ta  ma ter ia  no  se  o to rg a rán  

conces iones  a  los  pa r t icu la res  y  la  Nac ión  ap rovecha rá  los  b ienes  y  

recursos  na tu ra les  que  se  requ ie ran  para  d ichos  f ines " .   
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“En  su  in fo rme  de  gob ie rno ,  unos  meses  an tes ,  e l  p res iden te  López 

Mateos  d io  a  conoce r  a l  pa ís  la  adqu is ic ión  de  la  mayo r ía  de  las  

acc iones  de  la  Compañ ía  Mex icana  de  Luz  y  Fue rza  Mo t r i z ,  que  se  

encont raban en  pode r  de  inve rs ion is tas  de  var ias  nac iona l idades:  "  

. . .be lga .  no r teamer icana ,  b r i tán ica  y  canad iense" .  

 

La  compra  de  las  acc iones  se  rea l izó  a  t ravés  de l  Banco  de  Méx ico  y  

Nac iona l  F inanc ie ra ,  con  e l  aux i l io  de  va r ias  ins t i tuc iones  banca r ias  y  

f inanc ie ras  ext ran je ras . ” 53  

Conc luye  e l  inves t igado r  Dan ie l  Resénd iz  Núñez su  exp l i cac ión :  

 

“E l  gob ie rno  mexicano  se  conv i r t ió  as í  en  acc ion is ta  mayo r i ta r io  de  

d icha  empresa  a l  adqu i r i r  95% de  las  acc iones  comunes  y  74% de  las  

p re fe ren tes .   

 

“A  par t i r  de l  27  de  sep t iembre  de  1960 ,  la  Compañ ía  Mex icana  de  Luz 

y  Fue rza  Mot r i z ,  S .A . ,  f ue  admin is t rada  po r  un  nuevo  Conse jo  

des ignado  po r  la  asamblea  gene ra l  de  acc ion is tas  de  la  soc iedad.  

Poste r io rmente ,  l a  Compañ ía  Mex icana  de  Luz  y  Fue rza  Mot r i z ,  S .A . ,  

y  sus  f i l ia les  L .M.  Gu ibara  Suceso res ,  S .  en  C .  y  Compañ ía  Mex icana  

H id roe léc t r ica  y  de  Te r renos ,  S .A .  f ueron  au to r i zadas  pa ra  ena jena r  a  

la  Compañ ía  de  Fue rza  de l  Suroes te  de  Méx ico ,  S .A . ,  que  camb ió  su  

denominac ión  po r  l a  de  Compañ ía  de  Luz  y  Fue rza  de l  Cent ro ,  S .A . .  la  

to ta l idad  de  sus  b ienes  y  de rechos de  cua lqu ie r  índo le .  

 

“La  mayor ía  de  las  acc iones  de  la  Mex ican  L igh t  and  Power  Company 

quedaron  en  p ro p iedad  de l  gob ie rno  de  Méx ico  y  a  su  v ez ,  es ta  

empresa  con t inuó  como prop ie ta r ia  de  cas i  todas  las  acc iones  de  la  

Compañ ía  de  Luz  y  Fue rza  de l  Cent ro .  S .A . ,  y  sus  asoc iadas:  

Compañ ía  de  Luz  y  Fuerza  de  Pachuca ,  S .A . ,  Compañ ía  de  Luz  y  

                                                 
53 RESÉNDIZ NÚÑEZ, Daniel. Op. Cit. Págs. 16 y 17. 
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Fuerza  E léc t r ica  de  To luca ,  S .A .  y  Compañ ía  Mex icana  Mer id i ona l  de  

Fue rza ,  S .A .   

 

“Todos  los  b ienes  de  es tas  compañ ías  queda ron  su je tos  a  ga ran t ía  

h ipo teca r ia ,  según  con t ra to  de  f ide icom iso  e  h ipo teca  de l  d ía  1  de  

febre ro  de  1950 que  ce leb ra ron  la  Compañ ía  Mex icana  de  Luz  y  

Fue rza  Mo t r i z .  S .A .  (Mex -  L igh t )  y  sus  subs id ia r ias ,  con  e l  Na t iona l  

T rus t  Company,  L im i ted .  de  Canadá.   

 

“Po r  o t ra  pa r te ,  e l  21  de  ab r i l  de l  m ismo  año  de  1960,  en  la  Sec re ta r ía  

de  Hac ienda  y Créd i to  Púb l ico ,  se  susc r ib ió  e l  conven io  de  

compraven ta  de  los  ac t i vos  de  las  empresas e léc t r icas  que  h as ta  ese  

momento  es taban ba jo  la  adm in is t rac ión  de  la  Compañ ía  Impu lso ra  de  

Empresas  E léc t r icas ,  S .A . ,  p rop iedad  de  la  Amer ican  and  Fo re ign  

Power  Company.  I nc . ,  subs id ia r ia  a  su  vez  de l  consorc io  

no r teamer icano  E lec t r i c  Bond and  Sha re .   

 

“Es te  documen to  fu e  suscr i to  po r  e l  l i cenc iado  Anton io  Or t i z  Mena  en  

rep resen tac ión  de l  gob ie rno  federa l  (a  t ravés  de  la  Sec re ta r ía  de  

Hac ienda y  Créd i to  Púb l ico  y  de  Nac iona l  F inanc ie ra ,  S .A . ) ,  as í  como 

po r  los  rep resen tan tes  de  la  Amer ican  and  Fo re ign  Power  Company.  

Inc . .  y  de  las  compañ ías  e léc t r i cas  Mex icana  de l  No r te ,  S .A . ,  

Mex icana  de l  Cent ro ,  S .A . ,  Mex icana  de l  Su res te ,  S .A . .  Nac iona l .  S .A .  

de  E lec t r i c idad  de  Tampico ,  S .A . ,  E léc t r i ca  de  Mér ida  y  Nac iona l  de  

B ienes Ra íces ,  S .A .   

 

“La  ope rac ión  de  compraventa  su r t ió  sus  e fec tos  re t roac t i vamente  a l  

31  de  marzo  de  1960  y  e l  p rec io  es t ipu lado  fue  de  65  m i l lones  de  

dó la res :  c inco  m i l l ones  pagados  en  e fec t i vo  e l  26  de  ab r i l  de  1960  y  e l  

res to  pagade ro  a  15  años,  en  fo rma semest ra l ,  con  causa  de  in te reses  

a l  6 .5% anua l  sobre  s a ldos  inso lu tos .   
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“Con  la  compra  de  las  acc iones  de  las  empresas  in tegran tes  de  los  

dos  consorc ios  más impor tan tes  en  e l  pa ís  en  ma te r ia  de  gene rac ión  y  

sumin is t ro  de  ene rg ía  e léc t r i ca  e l  p roceso  de  in tegrac ión  tuvo  un  

avance  de f in i t i vo .   

 

“E l  con t ro l  de l  se rv i c io  púb l i co  lo  asumió  e l  gob ie rno  f ede ra l ,  a  t ravés  

de  la  Compañ ía  Mex icana  de  Luz  y  Fue rza  Mot r i z ,  S .A . ,  de l  Grupo  

Nac iona l  F inanc ie ra -Empresas  E léc t r i cas  y  de  la  p rop ia  Comis ión  

Fede ra l  de  E lec t r ic idad  con  19  a f i l iadas .  

 

Con  fecha  19  de  ene ro  de  196 2,  se  pub l ica ron  en  e l  Dia r io  O f i c ia l  de  

la  Fede rac ión  l as  p r imeras  ta r i f as  de  ap l icac ión  nac iona l ,  e l im inando 

as í  la  ex is tenc ia  de  168  juegos  de  ta r i f as  que  se  ven ían  ap l i cando  en  

d ive rsas  reg iones de l  t e r r i to r io  de  la  Repúb l ica ,  lo  que  repercu t ió  de  

mane ra  pos i t i va  en  un  t ra to  sob re  bases  de  igua ldad  pa ra  los  

d i f e ren tes  t i pos  de  usua r ios . ” 54 

 

Pab lo  Tap ie  Gómez po r  su  pa r te  nos  exp l i ca  lo  s igu ien te :   

 

“A  pa r t i r  de  la  nac iona l i zac ión  y  has ta  1972,  la  Comis ión  Fede ra l  de  

E lec t r i c idad ,  además  de  in tens i f i ca r  sus  ac t i v idades como empresa  

púb l ica  responsab le  de  la  p res tac ión  de l  se rv i c io  púb l i co  en  g ran  

pa r te  de l  te r r i to r io  nac iona l ,  p ros igu ió  con  la  adqu is ic ión  de  

ins ta lac iones ,  b ienes  y  de rechos de  d iversas  empresas  e léc t r i cas  que  

con t inuaban  func ionando en  e l  pa ís .  

 

“Las  acc iones  pa ra  logra r  la  conso l idac ión  con t inua ron  y  e l14  de  

agosto  de  1967  se  pub l icó  en  e l  Dia r io  O f i c ia l  de  la  Federac ión ,  ba jo  

e l  rub ro  de  la  Secre ta r ía  de l  Pa t r imon io  Nac iona l ,  e l  acue rdo  que  

au to r i zaba  a  la  Comis ión  Fede ra l  de  E lec t r ic ida d  a  d iso lve r  y  l i qu idar  

                                                 
54 RESÉNDIZ NÚÑEZ, Daniel. Op. Cit. Págs. 29 y 30. 
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sus  f i l ia les .  E l  ac t i vo  de  las  19  empresas  se  inco rpo ró  a l  pa t r imon io  

de  la  Comis ión ,  la  que  asumió  las  ob l igac iones y  adeudos.   

 

“Las  re fo rmas  a  la  ley ,  ap robadas  en  e l  mes  de  d ic iembre  de  1992  por  

e l  pode r  leg is la t ivo  fede ra l ,  han  ven ido  a  de l im i ta r  con  p rec is ión  las  

ac t i v idades  que  es tán  a  cargo  de l  Es tado  y  las  que  pueden  ser  

rea l i zadas po r  los  par t i cu la res .   

 

“Desde  un  pun to  de  v i s ta  gene ra l ,  puede  a f i rmarse  que  subs is ten  

ín tegros  los  p r inc ip ios  cons t i t uc iona les  y  los  mot ivos  o r ig ina les ,  ya  

que  la  Comis ión  Fede ra l  de  E lec t r ic idad  con t inúa  s iendo  e l  o rgan ismo 

responsab le  de  la  p res tac ión  de l  se rv i c io  púb l i co  de  ene rg ía  e léc t r ica  

en  su  to ta l idad ,  deb iendo  cons idera rse  a l  respec to  lo  d ispuesto  en  e l  

a r t í cu lo  cua r to  t rans i to r io  de  la  ley  de  la  ma te r ia ,  re fo rmado  en  1989,  

que  p revé  la  c reac ión  de  un  o rgan ismo  de l  Es tado  que  sus t i t uya  a  la  

Compañ ía  de  Luz  y  Fue rza  de l  Cent ro ,  S .A .  y  empresas  asoc iadas 

pa ra  p res ta r  e l  se rv i c io  en  la  zona  cen t ra l  de l  pa ís .  

 

“Además,  la  p lan i f i cac ión  de l  s i s tema  e léc t r ico  nac iona l ,  su je ta  a  la  

au to r i zac ión  de  la  Sec re ta r ía  de  Ene rg ía ,  M inas  e  Indus t r ia  

Pa raes ta ta l  (SEMIP) ,  con t inúa  s iendo  una  ac t i v idad  a  ca rgo  de  la  

CFE.   

 

“Po r  o t ra  pa r te ,  las  d i spos ic iones  que  comp lemen tan  e l  rég imen 

ju r íd ico  ap l i cab le ,  co mo  son  las  con ten idas  en  las  leyes  de  

P laneac ión ;  de  P resupuesto ,  Con tab i l idad  y  Gas to  Púb l ico ;  de  B ienes 

Nac iona les ;  Fede ra l  de  En t idades Paraes ta ta les  y  o t ras  más,  

con f i rman  y  ra t i f i can  que  en  e l  caso  de l  sec to r  e léc t r i co ,  la  Nac ión ,  a  

t ravés  de  la  Comis ión  Federa l  de  E lec t r i c idad ,  s igue  s iendo la  

responsab le  de  rea l i za r  las  ac t i v idades  de  p lan i f i cac ión ,  l a  e jecuc ión  
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de  obras  y ,  en  gene ra l ,  las  re la t i vas  a  la  p res tac ión  de  d icho  se rv ic io  

púb l ico .   

 

En  cuan to  a  la  in te rvenc ión  de  los  pa r t icu la res ,  las  ac t i v idades  que  

és tos  rea l i cen  no  sa t is fa rán  neces idades  co lec t i vas  y ,  po r  tan to ,  a l  no  

reun i rse  los  e lementos  que  ca rac te r i zan  a  los  se rv i c ios  púb l i cos ,  

aqué l las  no  pueden  ca l i f i ca rse  como ta les . ” 55  

 

Tap ie  Gómez s igue  re la tándonos que :  

 

“Las  rec ien tes  re fo rma s  pueden  exp l ica rse  de  la  manera  s igu ien te :   

 

“Se  p revé  e l  o to rgam ien to  de  pe rmisos  po r  pa r te  de  la  SEMIP,  

cons ide rando  los  c r i te r ios  y  l ineam ien tos  de  la  po l í t i ca  ene rgé t ica  

nac iona l  y  oyendo a  la  Comis ión  Fede ra l  de  E lec t r i c idad .   

 

“De  es ta  manera ,  pod rá  pe rmi t i r se  e l  e je rc i c io  de  las  ac t i v idades 

s igu ien tes  que  no  son  se rv ic io  púb l i co :   

 

“1 )  E l  au toabastec im ien to  de  ene rg ía  e léc t r ica  pa ra  sa t i s facer  

neces idades  p rop ias  de  pe rsonas  f ís icas  o  mora les ,  s iempre  que  no  

resu l te  inconven ien te  pa ra  e l  pa ís  a  ju ic io  de  la  SEMIP .   

 

“Nó tese  que  no  se  hab la  ya  de  sa t is facc ión  de  neces idades  de  

pe rsonas  f ís i cas  o  mora les  ind iv idua lmente  cons ide radas  como  

seña laba  e l  tex to  lega l  an tes  de  la  re fo rma,  pues  en  ú l t ima ins tanc ia  

e l  s i s tema  de  pe rm isos  pe rmi t i rá  iden t i f i ca r  de  manera  ind iv idu a l  a  las  

pe rsonas  que  cump lan  los  requ is i t os  lega les  respect ivos .   

 

                                                 
55 TAPIE GÓMEZ, Pablo. Integración de las normas técnicas. CFE hacia el siglo XXI. Comisión  

Federal de Electricidad. México Distrito Federal 1992. Págs. 26 y 27. 



106 

 

“La  pos ib i l idad  de  cons t i tu i r  coprop iedades o  de  es tab lecer  

soc iedades  con  ob je to  espec í f i co  de  gene rac ión  de  ene rg ía  e léc t r ica  

pa ra  au toconsumo de  los  soc ios ,  s i  b ien  amp l ía  e l  concep to  o r ig ina l ,  

queda su je ta  a  un  con jun to  de  con t ro les  po r  pa r te  de  la  au to r idad  pa ra  

ga ran t i za r  que  sea  es t r i c tamen te  de  ca rác te r  p r i vado  y  que  no  

in te r f ie ra  en  las  func iones  p rop ias  de l  se rv ic io  púb l ico .   

 

“E l  au toabastec im ien to  es taba  regu lado  desde  1975,  con  an tecedentes  

en  la  ley  de  1938  y  fue  ob je to  de  adecuac iones en  1983 .   

 

“Con  la  re fo rma  de  1992  desapa rece  la  cond ic ión  ex ig ida  

an te r io rmente  en  e l  sen t ido  de  que  deb ía  ex is t i r  impos ib i l idad  o  

inconven ienc ia  para  e l  sumin is t ro  po r  pa r te  de  la  Comis ión  Fede ra l  de  

E lec t r i c idad ,  lo  cua l  aho ra  resu l ta  i nnecesa r io  ba jo  la  cons ide rac ión  

de  que  conv iene  fomenta r  la  par t ic ipac ión  de  los  pa r t icu la res  en  

ac t i v idades  con t ro ladas  po r  e l  pode r  púb l i co ,  s iempre  y  cuan do no  

invadan su  es fe ra  de  compe tenc ia .   

 

“2 )  La  gene rac ión  de  ene rg ía  e léc t r i ca  p roduc ida  con jun tamente  con  

vapo r  u  o t ro  t ipo  de  ene rg ía  té rm ica  secunda r ia ,  o  ambos;  o  cuando  la  

ene rg ía  té rm ica  no  aprovechada  en  los  p rocesos  se  u t i l i ce  pa ra  la  

p roducc ión  d i rec ta  o  ind i rec ta  de  ene rg ía  e léc t r ica  o  s i  se  u t i l i zan  

combust ib les  pa ra  la  gene rac ión  d i rec ta  o  ind i rec ta  de  energ ía  

e léc t r i ca .   

 

“Desde  1983 ,  es ta  f i gu ra  es taba  cons ide rada  en  la  l ey ,  aun  cuando no  

exp resamen te  con  su  denominac ión  técn ica ,  y  po r  e l lo  su  inc lus ión  

sepa rada  fac i l i ta rá  que  e l  Es tado  la  f omente  para  inc remen ta r  la  

e f i c ienc ia  energé t i ca  con  un  menor  de te r io ro  de l  amb ien te .   
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En es tos  casos ,  la  ene rg ía  pod rá  ser  u t i l i zada  po r  los  

"es tab lec im ien tos  asoc iados"  a  la  cogene rac ión  hac iendo  pos ib l e  un  

óp t imo  aprovechamien to  de  los  recursos  s in  r iesgo  de  desv i r tua r  e l  

a lcance  o r ig ina lmen te  p rev is to . ” 56  

 

Conc luye  su  d iser tac ión  Pab lo  Tap ie  Gómez:  

 

“3 )  La  p roducc ión  independ ien te  pe rm i t i rá  que  par t i cu la res  generen  

ene rg ía  e léc t r i ca  pa ra  des t ina r la ,  en  su  to ta l idad  y  en  fo rma 

exc lus iva ,  a  la  ven ta  a  la  Comis ión  Fede ra l  de  E lec t r i c idad ,  qu ien  a  su  

vez  hab rá  de  u t i l i za r  d i cha  ene rg ía  para  con t inua r  p res tando  e l  

se rv i c io  púb l i co  que  t iene  encomendado .   

 

“Se  genera rá  ene rg ía  e léc t r ica  po r  pa r te  de  par t i cu la res ,  pe ro  no  

ex is t i rá  en  n ingún  caso  re lac ión  ju r íd ica  a lguna  en t re  és tos  y  l os  

usua r ios  de l  se rv ic io  púb l i co .   

 

“Además,  a  t ravés  de  la  CFE,  desde  hace  muchos  años,  se  ha  

impor tado  ene rg ía  e léc t r ica  pa ra  des t ina r la  a l  se rv ic io  púb l ico ,  lo  que  

qu ie re  dec i r  que  s i  ex i s te  la  pos ib i l idad  de  compra r  e l  f lu ido  de  

empresas  rad icadas  en  e l  ex t ran je ro ,  no  puede ob je ta rse  que  la  

en t idad  adqu ie ra  la  ene rg ía  gene rada  po r  empresas  p r i vadas 

es tab lec idas  en  e l  te r r i to r io  nac iona l .   

 

“Los  mecan ismos  es tab lec idos  en  la  ley  pe rmi t i rán  a  la  SEMIP  dec id i r  

cuá les  de  los  p royec tos  de  cen t ra les  gene rado ras  inc lu idos  en  la  

p lan i f i cac ión  y  p rogramas  de l  sec to r  e léc t r ico ,  pod rán  se r  e jecu tados 

po r  p roduc to res  independ ien tes  s iempre  que  sea  fac t ib le  ap rovechar  

l a  ene rg ía  de  menor  cos to  que  o f rezca ,  además,  óp t ima  es tab i l idad ,  

ca l idad  y  segu r idad  de l  se rv i c io  púb l ico .   

                                                 
56 TAPIE GÓMEZ, Pablo. Op. Cit. Págs. 28 a 30. 
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“La  pa r t ic ipac ión ,  en  su  caso ,  de  p roducto res  independ ien tes ,  

d ism inu i rá  e l  rezago  en  la  inve rs ión  a  que  ha  es tado  su je to  d icho  

sec to r  desde  hace  va r ios  años ,  y  f ac i l i ta rá  e l  i nc remen to  de  la  

capac idad ,  de  t ransmis ión  y  d is t r i buc ión  para  p royec ta rse  a l  f u tu ro ,  

apoyado  en  las  es t ra teg ias  de  modern izac ión ,  de  manera  que  

responda  con  la  ve loc idad  que  requ ie ra  la  recupe rac ión  sos ten ida  de  

la  economía .   

 

“4 )  La  pequeña  p roducc ión  de  energ ía .  La  p r imera  opc ión  cons t i tuye  

una  va r ian te  de  la  p roducc ión  independ ien te ,  es tá  l im i tada  a  un  

máx imo  de  30  MW  y los  p royec tos  no  pueden  fo rmar  par te  de  la  

p lan i f i cac ión  y  p rogramas de  la  CFE.  Será  fac t ib le ,  p r inc ipa lmente ,  e l  

desa r ro l lo  de  p royec tos  apoyados  en  la  u t i l i zac ión  de  fuen tes  

renovab les  de  ene rg ía .  En  es te  caso ,  como  se  comentó  en  la  

p roducc ión  independ ien te ,  no  ex is t i rá  re lac ión  ju r íd i ca  de  n inguna 

espec ie  en t re  los  pe rm is iona r ios  y  los  usua r ios  de l  se rv i c io  púb l ico .   

 

“Hab rá  un  con t ra to  con  la  CFE pa ra  fo rma l i za r  la  compraventa  de  la  

ene rg ía  y  la  CFE pres ta rá  e l  se rv i c io  púb l ico  en  la  f o rma 

acos tumbrada.  Po r  o t ra  pa r te ,  la  segunda  opc ión  que  p resen ta  es ta  

f i gu ra ,  i nd ica  de  manera  p rec isa  que  pequeñas  comun idades  ru ra les  o  

á reas  a is ladas  que  ca rezcan  de  ene rg ía  e léc t r i ca  puedan  sa t is face r  de  

manera  au tónoma sus  reque r im ien tos  de  ene rg ía .   

 

“Se  rep roduce  en  es ta  h ipó tes is  la  cond ic ión  que  an te r io rmente  ex is t ía  

pa ra  e l  au toabastec im ien to  en  cuan to  a  perm i t i r l o  cuando  hub ie r a  

impos ib i l idad  pa ra  e l  sumin is t ro  po r  pa r te  de  la  CFE,  y  se  e v i ta  de  

es ta  manera  que  en  zonas  u rbanas con  acceso  a l  se rv i c io  e léc t r i co  se  

p re tenda  e je rce r  es ta  opc ión .  Además ,  todas  las  pe rsonas  f ís i cas  o  

mora les  que  in tegren  d ichas  comun idades  o  á reas  a i s ladas  se rán  

pe rm is iona r ios ,  a  f i n  de  no  d is to rs iona r  e l  concepto  como una 



109 

 

v io lac ión  a  la  ley  po r  una  supuesta  sa t i s facc ión  de  neces idades 

co lec t i vas .   

 

“En  esenc ia  y  por  eso  es  una  moda l idad  de l  au toabastec im ien to  se  

sa t is fa rán  neces idades p rop ias  de  pe rs onas  f ís i cas  o  mora les  

in tegran tes  de  comun idades  ru ra les  o  á reas  a is ladas  que  ca rezcan  de l  

se rv i c io .  Es ta  opc ión  t iene  un  c la ro  p ropós i to  de  in te rés  soc ia l  que  

cumple  además con  los  c r i te r ios  que  mot i va ron  la  re fo rma  a l  pár ra fo  

sexto  de l  a r t í cu lo  27  cons t i tuc iona l ,  pues  se  p re tende  que  todos  los  

mex icanos a lcancen  los  benef ic ios  de  la  ene rg ía  e léc t r ica .   

 

“5 )  La  expor tac ión  de  ene rg ía  e léc t r ica  en  n ingún  supuesto  cons t i tuye  

serv i c io  púb l i co  y  s í ,  en  camb io ,  f ac i l i ta  e l  ap rovechamien to  to ta l  de  la  

ene rg ía  y  es  fuente  de  gene rac ión  de  d iv i sas  pa ra  e l  pa ís .   

 

“6 )  La  impor tac ión  de  ene rg ía  e léc t r i ca  ún icamente  se  acep ta  po r  

pa r te  de  pa r t icu la res ,  cuando se  des t ina  exc lus ivamente  a l  

abas tec im ien to  pa ra  usos  p rop ios .   

 

“7 )  La  gene rac ión  de  energ ía  e léc t r i ca  des t i nada  a l  uso  en  

emergenc ias  de r ivadas  de  in te r rupc iones  en  e l  se rv i c io  púb l ico ,  só lo  

rep resen ta  un  camb io  de  ub icac ión  en  e l  t exto  lega l ,  pues to  que  ya  

es taba  inc lu ida  en  e l  a r t í cu lo  36  an te r io r .   

 

En  todos  los  casos  se  p revé  un  con t ro l  de  las  ac t i v idades d e  los  

pa r t i cu la res  po r  pa r te  de  la  Sec re ta r ía  de  Ene rg ía ,  M inas  e  Indus t r ia  

Pa raes ta ta l ,  ga ran t i zando  tan to  e l  e je rc ic io  de  los  de rechos de  

aqué l los  po r  no  ser  se rv i c io  púb l i co  a l  no  reun i rse  sus  e lementos  

carac te r ís t i cos  como la  no  in te r fe renc ia  con  las  a t r ibuc iones  que  

cons t i tuc iona lmente  co r responden a l  Es tado  y  que  és te  e je rce  en  
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cuanto  a  la  p res tac ión  de l  se rv ic io  púb l i co  de  ene rg ía  e léc t r i ca  a  

t ravés  de  la  Comis ión  Fede ra l  de  E lec t r i c idad . ” 57  

 

F ina lmen te ,  en  e l  a r t í cu lo  te rcero  t rans i to r io  de  las  re fo rmas  y 

ad ic iones  de l  23  de  d ic iembre  de  1992 ,  quedó  asen tada  la  neces idad  

de  cons t i tu i r  una  Comis ión  Regu lado ra ,  con  facu l tades  espec í f i cas  

pa ra  reso lve r  l as  d i ve rsas  cues t iones  que  o r ig ine  la  ap l icac ión  de  la  

l ey  o  la  de  o t ros  o rdenamien tos  re lac ionados c on  los  aspec tos  

ene rgé t i cos  en  todo  e l  te r r i to r io  nac iona l ,  para  logra r  una  mayor  

a tenc ión  y  e f ic ien te  despacho  de  los  asun tos  de  la  competenc ia  de  la  

SEMIP en  mate r ia  de  regu lac ión  de  ene rg ía .   

 

Ac tua lmente  es  la  Secre ta r ía  de  Ene rg ía ,  la  enca rgada  de  la  ac t i v idad  

de  re fe renc ia .  

 

Las  ac t i v idades  rea l i zadas  en  la  indus t r ia  e léc t r i ca  en  Méx ico ,  du ran te  

poco  más de  un  s ig lo ,  pueden se r  eva luadas  de  la  s igu ien te  manera :   

 

En  un  p r inc ip io  qu ienes  gene raban  ene rg ía  e léc t r ica  lo  hac ían  pa ra  

sa t is face r  exc lus ivame n te  neces idades  p rop ias ;  pos te r io rmente  e l  

se rv i c io  p r i vado  se  t rans fo rmó en  m ix to  y ,  f ina lmente ,  an te  la  

c rec ien te  demanda  de  ene rg ía  po r  pa r te  de  la  i ndus t r ia ,  de  los  

serv i c ios  mun ic ipa les  y  de  los  t ranspo r tes ,  se  fo rmaron  empresas  con  

ob je to  espec í f i co  de  gene rac ión  y  ven ta  de  ene rg ía  e léc t r i ca .   

 

Los  cap i ta les  se  concent ra ron  en  manos  ex t ran je ras  y  e l  se rv ic io  

p res tado  d is tó  mucho de  con fo rmar  un  se rv i c io  púb l ico .   

 

Poco  más  de  40  años  fue  e l  t i empo  que  la  indus t r ia  e léc t r i ca  es tuvo  

desp rov is ta  de  una  l eg is lac ión  concre ta .   

                                                 
57 Ibidem. Págs. 31 a 34. 
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Las p r imeras  ob ras  leg is la t i vas  en  mate r ia  de  ene rg ía  e léc t r i ca  no  

tuv ie ron  fundamento  cons t i tuc iona l ,  aun  cuando  s i r v ie ron  de  base  

pa ra  conso l idar  e l  p roceso  de  fede ra l i zac ión  de  es ta  mate r ia ,  dando  a l  

congreso  la  f acu l tad  pa ra  leg is la r  en  toda  la  Repúb l i ca  en  1934.   

 

An tes  de  la  exped ic ión  de  la  Ley  de  la  Indus t r ia  E léc t r i ca ,  en  1938,  la  

l eg is lac ión  en  mater ia  e léc t r i ca  fue  raqu í t i ca ,  s i  b ien  rep resen tó  un  

in ten to  de  un i f i ca r  los  c r i te r ios  pa ra  regu la r  la  indus t r ia  y  logra r  

un idad  en  la  d i recc ión ,  con t ro l  y  v ig i l anc ia  de  sus  ac t i v idades.   

 

E l  gob ie rno  de  Méx ico ,  adv i r t iendo  la  in f luenc ia  e je rc ida  po r  la  

i ndus t r ia  e léc t r i ca  en  los  aspectos  soc ia l ,  económico  y  po l í t i co ,  c reó  

la  Comis ión  Fede ra l  de  E lec t r i c idad ,  d i c tó  va r ias  med idas  y  rea l i zó  

d i ve rsas  acc ione s  que  cu lm ina ron  con  la  nac iona l i zac ión  de  la  

i ndus t r ia  que  rese rvó  pa ra  la  Nac ión  la  exc lus iv idad  pa ra  p res ta r  e l  

se rv i c io  púb l i co  de  gene rac ión  y  sum in is t ro  de  ene rgía  e léc t r ica .   

 

Desde  la  apa r i c ión  de  las  p r imeras  empresas  e léc t r i cas ,  és tas  

ac tua ron  de  manera  que  pud ie ran  abso rbe r  los  me jo res  mercados,  

pa ra  e je rce r  sus  ac t i v idades  comerc ia les  en  la  mayo r  pa r te  de l  

te r r i to r io  de l  pa ís .   

 

As í ,  se  susc i tó  un  p roceso  de  concent rac ión  que  de r i vó  en  la  

ex is tenc ia  de  dos  g rupos  de  empresas  que  monopo l iza ron  la  indus t r ia  

du ran te  muchos años.   

 

A l  c rea rse  la  Comis ión  Fede ra l  de  E lec t r ic idad ,  és ta  operó  con  

len t i tud  en  su  in ic io ,  rea f i rmándose  con  e l  co r re r  de  los  años  como la  

empresa  púb l i ca  que  ten ía  pos ib i l idades  rea les  de  p res ta r  un  

ve rdade ro  se rv ic io  púb l i co  en  benef i c io  de  la  pob lac ión .   
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Hubo  de  adqu i r i r  un  s innúmero  de  empresas  y  de  capac i ta r  a  su  

pe rsona l  pe rmanentemente  para  compet i r  con  las  empresas  p r i vadas  y 

a f ron ta r  la  responsab i l idad  que  le  fue  as ignada  a  pa r t i r  de  la  

nac iona l i zac ión  de  la  indus t r ia .   

 

E l  p roceso  de  in tegrac ión  en  la  Comis ión  Fede ra l  de  E lec t r i c idad  no  

fue  so lamente  e l  de r i vado  de  la  abso rc ión  de  las  empresas  p r i vadas 

ex is ten tes ;  lo  esenc ia l  f ue  e l  desa r ro l lo  t ecno lóg ico  a lcanzado  en  la  

rea l i zac ión  de  los  p royec tos  y  en  la  e jecuc ión  d e  las  obras  e léc t r i cas  

reque r idas ,  as í  como  e l  es tab lec im ien to  de  un  s is tema  in te rconec tado  

nac iona l  que  ha  pe rm i t ido  logra r  un  me jo r  ap rovechamien to  de  las  

ins ta lac iones  y  de  los  recu rsos .   

 

La  in tegrac ión  indus t r ia l  ex ig ió ,  desde  luego ,  la  conce r tac ión  d e  

in te reses  con  las  o rgan izac iones  s ind ica les  respect ivas  para  c rea r  un  

marco  p rop ic io  a  la  consecuc ión  de  las  metas  f i j adas .   

 

De  se r  una  indus t r ia  mane jada  exc lus ivamente  por  pa r t icu la res ,  se  

t rans fo rmó  en  un  campo ba jo  la  responsab i l idad  exc lus iva  de l  E s tado ;  

y  l a  expe r ienc ia  lograda  en  la  segunda  fase  se  es t ima sa t i s fac to r ia .   

 

Deb ie ron  t ranscu r r i r  cas i  55  años ,  desde  la  c reac ión  de  la  CFE has ta  

la  rec ien te  l i qu idac ión  de  la  Mex -L igh t  y  la  c reac ión  de l  nuevo  

o rgan ismo denominado  Luz  y  Fuerza  de l  Cen t ro ,  pa ra  conc lu i r  un  

p roceso  de  in tegrac ión  indus t r ia l  que ,  en  ocas iones,  se  an to jaba  

d i f í c i l  de  a l canza r .   

 

S in  embargo ,  la  tendenc ia  in te rnac iona l  desde  hace  va r ios  años  ha  

ven ido  recomendando  la  p r i va t i zac ión  en  es ta  mate r ia ,  lo  cua l ,  a  

nuest ro  ju ic io ,  tod av ía  es tá  po r  demost ra r  sus  bondades.   
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La  rea l idad  en  Méx ico ,  s in  cons idera r  d i cha  tendenc ia ,  ha  de r i vado  de  

s i tuac iones  p resupuesta les  que  con  los  años  han  ven ido  a  imped i r  a  la  

en t idad  logra r  e l  desa r ro l lo  necesar io  para  sa t i s facer  la  demanda de  

ene rg ía ,  deb iendo  cons iderarse ,  desde  luego ,  o t ros  fac to res  que  han  

in f lu ido  en  la  modern izac ión  de  los  ú l t imos  años  y  en  la  adecuac ión  

de l  marco  regu la to r io  v igen te .   

 

Pa rece  ind ispensab le  concent ra r  nues t ra  a tenc ión  en  la  neces idad  de  

rev isa r ,  de  manera  permane nte ,  l a  no rmat i v idad  ap l icab le  a l  sec to r  

e léc t r i co ,  cu idando  que  la  p res tac ión  de l  se rv ic io  púb l ico  se  rea l ice  

s iempre  de  manera  sa t i s fac to r ia  y  en  las  me jo res  cond ic iones  

económicas  pa ra  e l  Es tado  y  pa ra  los  usua r ios .   

 

C reemos  que  la  expe r ienc ia  técn ica  lograda  po r  e l  sec to r  e léc t r ico  en  

e l  ú l t imo  med io  s ig lo  no  debe  pe rde rse  y  que  la  en t idad  responsab le ,  

po r  d ispos ic ión  cons t i tuc iona l ,  debe rá  adecua r  su  ac tuac ión  y  su  

es t ruc tu ra  a  la  ob tenc ión  de  las  metas  que  los  mex ic anos de l  s ig lo  

XXI  hab rán  de  ex ig i r .   

 

F ren te  a  la  pe rspect i va  de  con t inua r  en  e l  cam ino  de l  c rec im ien to  

económico  sos ten ido  y  avanzar  en  e l  p roceso  de  indus t r ia l i zac ión ,  e l  

concu rso  de  los  pa r t i cu la res  en  mater ia  e léc t r ica  pa ra  sa t is face r  las  

neces idades  que  les  son  p rop ias  y  l a  coadyuvanc ia  que  en  a lgunos 

casos  se  p res te  a l  Es tado  pa ra  p ropo rc iona r  par te  de  la  ene rg ía  que  

la  CFE requ ie ra  pa ra  cump l i r  sus  ob je t i vos ,  los  e lementos  que  

con fo rman  e l  marco  de  modern izac ión  de l  sec to r  e léc t r i co  y  que  ab ren  

la  senda  pa ra  me jo ra r  la  con f iab i l idad  de l  se rv i c io  púb l ico  y  para  

hace r  l l ega r  la  ene rg ía  e léc t r i ca  a  toda  la  pob lac ión .   

 

Con  las  re fo rmas  y  ad ic iones  a  la  Ley  de l  Se rv i c io  Púb l ico  de  Ene rg ía  

E léc t r i ca  aprobadas  en  1992  y  con  la  exped ic ión  e l  31  de  mayo  de  
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1993  de l  Reg lamen to  co r respond ien te ,  se  in i c ia  una  nueva  e tapa  de l  

sec to r  e léc t r i co  en  Méx ico  que  se  augu ra  p rometedo ra  y  que  ex ig i rá  

los  es fuerzos  de  todos  los  mex icanos en  es ta  g ran  ta rea  de  

so l ida r idad  nac iona l ,  den t ro  de l  marco  cons t i t uc iona l  v igen te .   

 

E l  año  de  1994  marca  e l  in i c io  de  un  nuevo  c ic lo  supe r io r . . .  y  hab rá  

de  esc r ib i r se  su  h is to r ia ,  segu ramente  con  apoyo  en  esa  idea  

exp resada  po r  e l  p res iden te  López Mateos  en  e l  año  de  1960:  

" . . .ab r igamos  la  ce r teza  de  que  en  e l  mundo  de l  f u tu ro  la  human id ad  

se  ve rá  l ib re  de  in jus tas  des igua ldades  y  d isc r im inac iones;  de  la  

m ise r ia  y  de  la  gue r ra .   

 

Ya  la  cons t rucc ión  de  esa  e ra  supe r io r  Méx ico  habrá  con t r ibu ido  con  

su  pensamien to  y  con  e l  tenaz  es fue rzo  de  sus  hombres . . . "  

 

En  oc tubre  de  1975 ,  e l  en tonces  P r imer  Mandata r io  de  nuest ro  pa ís ,  

L ic .  Lu is  Echeve r r ía  Á lva rez ,  env ió  la  in ic ia t i va  de  Ley  de l  Se rv ic io  

Púb l ico  de  Ene rg ía  E léc t r i ca ,  cuyos  aspectos  d ignos  de  comen ta r  son  

los  s igu ien tes :  

 

“E l  P royec to  de  nueva  Ley  de l  Serv i c io  Púb l ico  de  Ene rg ía  E léc t r ica  

que  someto  a  la  a l ta  cons iderac ión  de  es ta  H .  Sobe ran ía  cons t i tuye   

l a  cu lm inac ión  de  una  de  las  luchas  h is tó r i cas  de  Méx ico  po r  e l  

resca te  de  sus  recursos  y  sus  indus t r ias  fundamenta les .   

 

“La  gene rac ión  y  sumin is t ro  de  energ ía  e léc t r ica  de l  pa ís  fue ,  dur an te  

más  de  med io  s ig lo ,  campo  dom inado  po r  empresas  p r i vadas 

ex t ran je ras ,  las  cua les  a l  amparo  de  un  rég imen  de  conces iones  

exp lo taban  con  exc lus iv idad  la  p res tac ión  de l  se rv i c io  en  á reas  

de te rm inadas.   
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“Es to  p rop ic ió  la  l im i tac ión  de  las  zonas  a tend idas ,  la  p ro l i f e rac ión  de  

s i s temas  e léc t r icos  a i s lados  y  un  serv i c io  de f i c ien te  cuyo  

desenvo lv im ien to  se  rezagó  con  respecto  a l  desar ro l lo  genera l  de l  

pa ís .   

 

“Fue  ev iden te  que  los  pa r t i cu la res  no  pod ían  sa t is face r  las  

neces idades  de  e lec t r i f i cac ión  n i  o r ien ta r  e l  se rv i c io  en  la  d i recc ión  

soc ia lmente  reque r ida .   

 

“E l  Es tado  Mex icano  decre tó  la  nac iona l i zac ión  de  la  indus t r ia  

e léc t r i ca  fundándose  en  la  Const i tuc i ón  Po l í t i ca  y  en  neces idades 

económicas  y  soc ia les  cuya  sa t is facc ión  e ra  u rgen te .   

 

“Suspend ió  e l  rég imen  de  conces iones y  p repa ró  mate r ia l  y  

j u r íd icamen te ,  una  nueva  e ra  de  la  indus t r ia  e léc t r i ca  mex icana .   

 

“E l  sec to r  e léc t r ico ,  p i la r  de l  desa r ro l lo  econ ómico ,  requ ie re  que  e l  

o rgan ismo  encargado  de  la  p res tac ión  de l  se rv i c io  sea  e jemplo  de  lo  

que  den t ro  de  un  s i s tema  de  economía  m ix ta  carac te r i za  a  una  

en t idad  púb l ica  descen t ra l i zada .   

 

“Las  indus t r ias  nac iona l i zadas  pe r tenecen  a  la  co lec t i v idad ;  son  

empresas  pa t r imon ia les  de l  pueb lo ,  son  pa r te  de  las  conqu is tas  

mate r ia les   de  la  Revo luc ión .   

 

“No  es  su f i c ien te  que  se  p roduzca  en  e l las  un  camb io  en  e l  rég imen 

de  p rop iedad ,  es  ind ispensab le  reo rgan izar las  y   rep lan tea rse  su  

func ionam ien to  in tegra l  para  que  es tén  en  cond ic iones  de  desempeñar  

e l  e levado pape l  que  e l  pa ís  les  as igna  y  les  rec lama.   
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“Es ta  c i r cuns tanc ia  pone  a  p rueba la  capac idad  ideo lóg ica  y  p rác t ica  

de  las  nuevas gene rac iones  de  mex icanos  pa ra  pe r fecc iona r  

i ncesantemente ,  en  ex tens ión  y  p ro fund idad ,  e l  p royec to  

cons t i tuc iona l  de  desa r ro l lo .   

 

“En  un  o rden  soc ia l  en  e l  que  coex is ten  la  p rop iedad  es ta ta l  y  la  

p rop iedad  p r i vada ,  las  empresas  nac iona l i zadas  deben  ser  e jemp la res  

po r  su  e f i c ien te  o rgan izac ión  in te rna ,  po r  l a  e f i cac ia  de  su  mane jo ,  

po r  la  honest idad  de  sus  adm in is t radores ,  po r  su  capac idad  de  

expans ión ,  por  e l  bene f i c io  rend ido  a  la  co lec t i v idad ,  po r  nuevas  y 

f ruc t í f e ras  re lac iones  labo ra les ,  que  pongan  de  man i f ies to  que  todos  

los  t raba jado res  y  func ionar ios  a  su  se rv i c io  no  só lo  son  

rep resen tan tes  d i rec tos  de  la  soc iedad  s ino  tamb ién  responsab les  

an te  e l l a .  

 

“Las  empresas púb l icas  requ ie ren  pe rmanen tes  camb ios  para  me jo ra r  

su  capac idad  de  respuesta  a  los  in te reses ,  neces idades  y 

asp i rac iones  de l  pueb lo  mex icano  y  sob re  todo  de  sus  compo nentes  

mayor i ta r ios .    

 

“Es  impera t i vo  ex ig i r  a  las  empresas  de l  Es tado  que ,  po r  su  

na tu ra leza ,  se  conv ie r tan  en  p ro to t ipo  de  nuevas y  me jo res  fo rmas de  

o rgan izac ión  y  func ionamien to ;  de  d i recc ión ,  p romoc ión  y  

pa r t i c ipac ión  d i rec ta  en  la  inves t igac ión  c ien t í f i ca  y  en  la  innovac ión  

tecno lóg ica ;  de  fo rmas  más  rac iona les  v  democrá t i cas  de  re lac iones  

labo ra les  y  soc ia les ;  de  mecan ismos  de  es t ímu lo  y  de  es fue rzo  a  las  

pos ib i l idades  de  mayo r  pa r t i c ipac ión  de  los  t raba jado res  en  la  

conducc ión  de l  p roceso  p roduc t i v o .   

“La  e lec t r i c idad  y  e l  pe t ró leo  nac iona l i zados  son  los  ins t rumen tos  más 

pode rosos  con  que  cuen ta  e l  Es tado  Mex icano  pa ra  impu lsa r  e l  

desa r ro l lo  y  la  in tegrac ión  de  la  economía  nac iona l .   
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“La  indus t r ia  e léc t r ica ,  a  d i f e renc ia  de  la  pe t ro le ra ,  se  ha  rezagado en  

la  t a rea  de  fomenta r  e l  desa r ro l lo  tecno lóg ico  y  la  p roducc ión  nac iona l  

de  equ ipos  y  mate r ia les ,  po r  lo  que  e l  pa ís  s igue  depend iendo  de l  

ex t ran je ro  en  tan  impor tan tes  ac t i v idades.   

 

“La  dependenc ia  t iende  a  incrementa rse  en  la  med ida  en  que  se  

ace le ra  e l  camb io  tecno lóg ico  que  carac te r i za   a l  sec to r .  Du ran te  los  

p r imeros  c inco  años  de  es ta  adm in is t rac ión  las  impor tac iones  d i rec tas  

de l  sec to r  e léc t r i co  han  ascend ido .  

 

“La  indus t r ia  nac iona l  p roducto ra  de  equ ipos  y  mate r ia l  e léc t r ico  no  se  

ha  desar ro l lado  po rque  e l  sec to r  e léc t r i co  impor ta  una  p ropo rc ión  muy 

e levada de  los  que  u t i l i za  pa ra  sus  p rogramas de  inve rs ión .   

 

“Es  responsab i l idad  de l  Es tado  o r ien ta r  e l  desa r ro l lo  de  sus  empresas  

de  modo  que  hagan  la  mayo r  con t r ibuc ión  a l  c rec im ien to  indus t r ia l  de l  

pa ís .   

 

“No  bas ta  con  impu lsar  ace le radamente  la  e lec t r i f i cac ión  de l  pa ís  y  

d i ve rs i f i ca r  las  fuen tes  de  ene rgé t icos ,  ta reas  a  las  que  la  p resen te  

adm in is t rac ión  se  ha  abocado  con  én fas i s  espec ia l ,  debe  asegurarse  

tamb ién  que  e l  es fue rzo  de  inve rs ión  que  es to  imp l i ca  redunde en  e l  

mayor  benef i c io  pos ib le  pa ra  la  indus t r ia  nac iona l .  

 

“Es te  p royec to  de  Ley  de l  Se rv ic io  Púb l i co  de  Ene rg ía  E léc t r ica  

rep resen ta  la  con t inu idad  de  un  manda to  con s t i tuc iona l  y  e l  resu l tado  

de l  examen  c r í t i co  de  las  rea l i zac iones  y  las  insu f ic ienc ias  de l  

desempeño  de  una  empresa  púb l ica  en  un  sec to r  es t ra tég ico  pa ra  los  

in te reses  nac iona les .   

 



118 

 

El  s is tema  e léc t r i co  nac iona l  se  conc ibe  con  un  sen t ido  in tegra l  y  

coo rd inado.  Se  as igna  a  la  Comis ión  Fede ra l  de  E lec t r ic idad  la  

responsab i l idad  de  rea l i za r  su  p laneac ión  in tegra l  y  l a  de  l l eva r  a  

cabo  todas  las  ac t i v idades re lac ionadas  con  la  gene rac ión ,  

conducc ión ,  t rans fo rmac ión ,  d i s t r ibuc ión  y  ven ta  de  ene rg ía  e léc t r i ca ,  

as í  como las  ob ras ,  i ns ta lac iones  y  t raba jo  que  requ ie ran  su  adecuada 

p laneac ión ,  e jecuc ión ,  operac ión  y  man ten im ien to .  E l  d ía  22  de  

d ic iembre  de  1975,  se  pub l icó  en  e l  D ia r io  Of i c ia l  de  la  Federac ión ,  la  

Ley  de l  Serv i c io  Púb l ico  de  Ene rg ía  E léc t r ica . ” 58 

 

Respecto  a  los  M ine ra les  rad iac t i vos  e l  Maest ro  Rafae l  I .  Mar t ínez  

Mora les ,  apun ta :  

 

“A l  f ina l i za r  la  Segunda Guer ra  Mund ia l  (1945 )  emp ieza  a  

desa r ro l la rse  la  inves t igac ión  y  ap l i cac ión  de  la  ene rg ía  nuc lea r .  En  

nuest ro  pa ís ,  en  1976 ,  se  inco rpo ra  a l  texto  cons t i tuc iona l  la  

exc lus iv i dad  de  la  f ederac ión  en  la  p ro ducc ión  de  es ta  fo rma 

ene rgé t i ca ;  en  1988 ,  se  pone en  marcha  la  p r imera  p lan ta  

nuc leoe léc t r ica  (Laguna Ve rde ,  en  e l  es tado  de  Verac ruz) .   

 

“E l  uso  de  la  ene rg ía  nuc lea r  só lo  tend rá  f ines  pac í f i cos ,  en  

cumpl im ien to  de  lo  es tab lec ido  en  la  cons t i tuc ión  po l í t i ca .  E l  e jecu t i vo  

federa l  d ic ta rá  las  d i spos ic iones  reg lamentar ias  a  que  se  su je ta rá  e l  

uso  ene rgé t i co  y  no  ene rgé t ico  de  los  mate r ia les  rad iac t i vos .  Los  

m ine ra les  rad iac t i vos  son  p rop iedad  de l  es tado ;  y  su  exp lo tac ión  y  

benef i c io  no  pod rá  se r  ob je to  de  conces ión  o  con t ra to .   

 

“Pa ra  la  exp lo rac ión ,  la  exp lo tac ión  y  e l  bene f i c io  de  los  m ine ra les  

rad iac t i vos ,  la  sec re ta r ía  de  ene rg ía  o to rga rá  la s  as ignac iones 

cor respond ien tes  !a  los  ó rganos púb l icos  p rev is tos  en  la  ley .  Es tas  
                                                 
58 Iniciativa de Ley. 21 de octubre de 1975. Págs. 33 a 35. 
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as ignac iones  inc lu i rán  tam b ién  los  m inera les  no  rad iac t i vos  

asoc iados.   

 

“Es  compe tenc ia  de  la  sec re ta r ía  de  ene rg ía :   

 

1 .  F i ja r  los  l ineam ien tos  re la t i vos  a l  ap rovechamien to  y  desa r ro l lo  de  

la  ene rg ía  y  tecno log ía  nuc lea res ,  de  acue rdo  con  la  po l í t i ca  nac iona l  

de  ene rgé t icos ;   

 

2 .  Impu lsa r ,  v ig i la r  y ;  en  su  caso ,  ap robar  l os  p rogramas  de  t raba jo  

de l  Conse jo  de  Recu rsos  M in e ra les ,  re lac ionados con  los  m ine ra les  

rad iac t i vos ,  a  f in  de  que  sean  congruen tes  con  los  p rogramas  y 

p royec tos  de  inves t igac ión ,  ap l icac ión  en  la  gene rac ión  de  energ ía  y  

desa r ro l lo  de  la  indus t r ia  nuc lea r ;   

 

3 .  Regu la r  la  segu r idad  nuc lea r  y  f í s i ca ,  y  las  sa lvagua rd ias ,  as í  como 

v ig i l a r  su  cumpl im ien to ;   

 

4 .  Rea l i za r  las  d ive rsas  e tapas  de l  c i c lo  de  combust ib le  nuc lea r  y  su  

rep rocesam ien to ,  excep to  e l  quemado,  y  concer ta rá  y  superv i sará  

aque l las  que  no  sea  pos ib le  e fec tua r  en  e l  pa ís ;   

 

5 .  L leva r  a  cabo  la  impor tac ión  y  expo r tac ión  de  mater ia les  y  

combust ib les  nuc lea res ,  con  la  i n te rvenc ión  que  cor responda  a  o t ras  

dependenc ias ;   

 

6 .  Es tab lece r  la  po l í t i ca  de  inves t igac ión  y  de l  desa r ro l lo  tecno lóg ico  

en  la  indus t r ia  nuc lea r ;   

7 .  Tener  a  su  ca rgo  e l  a lmacena mien to ,  t ranspor te  y  depós i to  de  

combust ib les  nuc lea res  y  de  desechos rad iac t i vos ;   
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8.  Au to r i za r  a  los  o rgan ismos  púb l i cos  co r respond ien tes  e l  

a lmacenamien to  tempora l  de  combust ib les  nuc lea res  y  de  desechos 

rad iac t i vos ;   

 

9 .  La  responsab i l i dad  de  la  obse rvac ión  de  los  t ra tados 

in te rnac iona les  susc r i tos  en  mater ia  nuc lea r ,  en  e l  ámb i to  de  su  

competenc ia ,  y   

 

10 .  Au to r i za r  e l  emp lazamien to ,  e l  d iseño ,  la  cons t rucc ión ,  la  

ope rac ión ,  la  mod i f i cac ión ,  e l  cese  de  operac iones,  e l  c ie r re  de f in i t i vo  

y  e l  desmante lamien to  de  las  ins ta lac iones  nuc lea res  y  rad iac t i vas ” . 59  

Exp l i ca  e l  au to r  que  c on fo rme a l  a r t í cu lo  11  de  la  Ley  Reg lamentar ia  

de l  A r t ícu lo  27  Const i tuc iona l  en  Mate r ia  Nuc lea r ,  la  indus t r ia  nuc lear  

aba rca :   

a)  Las  fases  de l  c i c lo  de  combust ib le  comprend idas  desde  la  

re f inac ión  has ta  an tes  de l  quemado  de l  m ismo,  o  sea ,  has ta  la  

f abr i cac ión  de  e lementos  combus t ib les ,  inc lu ido ,  en  su  caso ,  e l  

en r iquec im ien to  de l  u ran io ;   

 

b )  El  quemado,  o  sea  e l  ap rovechamien to  de  los  e lementos  

combust ib les  con  f ines  energé t icos  que  resu l ta  en  la  gene rac ión  de  

e lec t r i c idad  o  en  o t ro  uso  de l  ca lo r  l ibe rado ;   

 

c )  E l  rep rocesam ien to  de  combust ib le ;   

 

d )  Las  ú l t imas f ases  de l  c ic lo  de  combust ib le ,  inc luso  e l  

a lmacenamien to  d  combust ib le  i r rad iado  de  los  desechos  rad iac t i vos  

de r i vados de l  repro cesam ien to ;   

                                                 
59 MARTÍNEZ MORALES, Rafael I. Derecho Administrativo. 3er. Y 4to. Cursos. 3ª. Edición. 

Editorial Oxford University Press. México Distrito Federal 2000. Págs. 279 y 280. 
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e)  La  p roducc ión  de  agua pesada  y su  uso  en  reac to res  nuc lea res ;   

 

f )  El  d i seño  de  los  s i s temas  nuc leares  de  sumin is t ro  de  vapo r ;   

 

g )  El  d i seño  y  la  f abr i cac ión  de  los  equ ipo s  y  componen tes  de l  

s i s tema  nu c lear  de  sumin is t ro  de  vapo r  de  cen t ra les  nuc leoe léc t r icas  

y  o t ros  reac to res  nuc lea res ;   

 

h )  La p roducc ión  y  ap l icac iones  de  rad io isó topos,  as í  como e l  

p rocesam ien to ,  e l  acond ic ionam ien to  y  la  d ispos ic ión  f ina l  de  sus  

res iduos  rad iac t i vos ,  e   

 

i )  El  d iseño ,  la  f abr i cac ión  y  e l  emp leo  de  reac to res  nuc leares  y  

fuen tes  de  rad iac ión  pa ra  la  i nves t igac ión  y  e l  desa r ro l lo  

tecno lóg ico . 60  

E l  au to r  de  mér i to ,  p rec isa  que  s egún  la  ley ,  l a  segur idad  es  

p r imord ia l  en  todas  las  ac t i v idades  que  invo lucran  la  ene rg ía  nuc lear  

y  deberá  tenerse  en  cuen ta  desde la  p laneac ión ,  e l  d i seño ,  la  

cons t rucc ión  y  la  operac ión  has ta  e l  c ie r re  de f in i t i vo  y  

desmante lam ien to  de  las  ins ta lac iones  nuc leares  y  rad iac t i vas ,  as í  

como en  la  d i spos i c ión  y  des t ino  f ina l  de  todos  los  desechos;  la  de f ine  

como e l  con jun to  de  acc io nes  y  med idas  encaminadas  a  ev i ta r  que  los  

equ ipos ,  mate r ias  e  ins ta lac iones  nuc lea res  y  su  f unc ionam ien to  

cons t i tuyan  r iesgos  pa r a  la  sa lud  de l  hombre  y  sus  b ienes ,  o  

de te r io ren  la  ca l idad  de l  amb ien te .   

E l  in i c io  de  las  ta reas  gube rnamenta les  en  e l  campo  de  la  energ ía  

nuc lea r  p rovocó  reacc iones  des favorab les  de  pa r te  de  g rupos 

                                                 
60 Ibidem. Págs. 280 y 281. 
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eco log is tas ,  lo  que  p rop i c ió  e l  su rg im ien to  de  nuevas  a soc iac iones  de  

la  co r r ien te  amb ien ta l is ta  y  e l  f o r ta lec im ien to  de  las  ya  ex is ten tes .   

 

Además  de  los  h id rocarburos  y  los  mate r ia les  r ad iac t i vos ,  ex is ten  

o t ras  fuen tes  energé t i cas :  e l  ca rbón ,  la  luz  so la r ;  e l  o lea je  mar ino ,  los  

v ien tos ,  e l  ca lo r  de l  in te r io r  de  la  capa  te r ráquea  y  e l  h id ra to  de  

metano .   

E l  ca rbón  (m inera l  o  vege ta l )  se  ha  u t i l i zado  como f uen te  de  ene rg ía  

desde  la  p reh is to r ia .  Fue  e l  p r inc ipa l ,  cas i  ún ico ,  e lemen to  para  

ob tene r  la  energ ía  necesa r ia  en  e l  despegue  indus t r i a l  de l  s ig lo  X IX  y 

en  la  ac tua l idad  s igue  ten iendo  ap l icac ión  en  la  mate r ia  que  nos  

ocupa.   

E l  ca rbón  m ine ra l ,  e l  más  impor tan te  de  l os  dos  t ipos  c i tados ,  es tá  

con temp lado  en  e l  a r to  27  cons t i tuc iona l  y  en  la  f racc ión  V I I I  de l  a r to  

4º .  de  la  Ley  M ine ra  como recu rso  na tu ra l  de l  dom in io  d i rec to  de  la  

f ederac ión .  As í ,  es tá  su je to  a  la  reg lamentac ión  respect i va  como b ien  

es ta ta l  y  sus tanc ia  m ine ra l .   

 

E l  ca rbón  s igue  s iendo  un  e lemento  abundante  en  nues t ro  p lane ta ,  

mas  su  uso  es  de f in i t i vamente  dañ ino  pa ra  e l  equ i l ib r io  eco lóg ico .  

Méx ico ,  a l  i gua l  que  numerosos  pa íses ,  po see  es te  m ine ra l  en  vas tas  

can t idades y  lo  emp lea  en  esca la  cons ide rab le ,  p r inc ipa lmen te  en  la  

i ndus t r ia  e léc t r i ca  y  s iderú rg ica . 61  

E l  au to r  exam inado  menc iona  que  e l  so l ,  como  fuen te  ene rgé t i ca ,  

p roduce  tamb ién  v ie n tos  y  e l  mov im ien to  de l  mar .  S in  embargo ,  en  

es te  pun to  nos  re fe r imos  a  la  ene rg ía  ob ten ida  d i rec tamente  de  la  

cap tac ión  a r t i f i c ia l  de  los  rayos  so la res .   

 
                                                 
61 Idem. Págs. 281 y 282.  
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Esta  ene rg ía  ha  pasado,  en  a lgunos  pa íses ,  la  f ase  expe r imen ta l  y  se  

cuen ta  con  ap l i cac iones  p rác t i cas .  T iene  la  ven ta ja  de  p roven i r  de l . ina  

fuen te  p rác t i camen te  inago tab le ;  ade más,  pa rece  no  causa r  daños 

eco lóg icos .   

 

En  Méx ico ,  e l  aprovechamien to  de  la  ene rg ía  so la r  se  encuen t ra  e n  

e tapa  expe r imenta l .  Aunque no  ex is te  d i spos ic ión  ju r íd i ca  d i rec ta  en  

es te  pun to ,  cons ide ramos que ,  en  tan to  que  s i r ve  pa ra  p roduc i r  

e lec t r i c idad ,  e l  congreso  de  la  un ión  puede  leg is la r  a l  respecto ,  con  

base  en  la  f racc ión  X  de l  a r to  73  de  la  cons t i tuc ión  fede ra l ;  además ,  

e l  espac io  s i tuado  sob re  e l  t e r r i to r io  nac iona l  es  pa t r imon io  de l  

es tado .   

 

La  eno rme  fuerza  que  imp l i ca  e l  f lu jo  de l  mar  puede  se r  u t i l i zada  

como fuen te  de  ene rg ía  pa ra  p roduc i r  p r imord ia lmen te  e lec t r ic ida d .   

 

La  exp lo tac ión  de  la  ene rg ía  mar ina  se  encuen t ra ,  tamb ién ,  en  e tapa  

expe r imen ta l  y  se  t ra ta ,  as im ismo,  de  una  fuen te  inago tab le  para  la  

human idad  y  escasamente  dañ ina  pa ra  e l  med io .  Nues t ro  de recho  

tampoco  con temp la  la  exp lo tac ión  ene rgé t i ca  de l  o lea j e  mar ino ,  

aunque  los  mar es  s í  es tán  inc lu idos  d en t ro  de l  pa t r imon io  es ta ta l  y  en  

tan to  gene rado ra  de  e lec t r ic idad ,  e l  congreso  de  la  un ión  puede 

leg is la r  en  es ta  mater ia .   

 

La  ene rg ía  eó l i ca ,  o  de  los  v ien tos ,  puede  u t i l i za rse  con  f ines  

mot r ices .  En  e l  pas ado,  ya  fue  emp leada  pa ra  mover  nav íos  y  mo l inos  

y  en  la  ext racc ión  de  agua  de l  subsue lo .   

 

La  pos ib le  u t i l i zac ión  en  e l  n i ve l  indus t r ia l  y  en  espec ia l  pa ra  

e lec t r i c idad ,  es tá  ab ie r ta ;  e l  o rden  ju r íd ico  tamb ién  la  con temp la  de  

manera  imp l íc i ta  en  los  a r ts .  27  y  73  cons t i tuc iona les .  En  la  
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actua l idad  operan  p lan tas  en  es te  rub ro ,  p r inc ipa lmen te  en  e l  es tado  

de  Oaxaca .   

Ene rg ía  geo té rm ica .  El  emp leo  de l  ca lo r  de l  in te r io r  de  nuest ro  

p lane ta  es tá  con temp lado  en  las  fuen tes  a l te rnas  de  ene rg ía ,  para  

p roduc i r  e lec t r ic idad  p redominantemente .  La  geo té rm ica  es  una  

ene rg ía  cuya  ap l i cac ión  es  to ta lmente  v iab le :  ex i s ten  es tac iones 

expe r imen ta les  en  a lgunos  pa íses  ( I ta l ia ,  Guatemala  y  E l  Sa lvado r ) .   

 

En Méx ico ,  2 .8% de  la  capac idad  ins ta lada  pa ra  gene ra r  e lec t r ic idad  

(1992 )  cor responde  a  es ta  fuen te  en  las  p lan tas  de  Cerro  P r ie to ,  Ba ja  

Ca l i f o rn ia .  y  los  Azu f res ,  Michoacán.   

 

La  ven ta ja  de  la  ene rg ía  geo té rm ica  sobre  e l  pe t ró leo  y  e l  ca rbón  es  

p rocede r  de  una  fuen te  inago tab le  pa ra  la  c i v i l i zac ión .  La  s i t uac ión  

ju r íd ica  de  d icha  fuen te  es  s im i la r  a  la  p lan teada  pa ra  la  ene rg ía  

so la r ,  mar ina  y  eó l i ca :  só lo  ex is ten  d ispos ic iones  ind i rec tas  a l  

respecto .   

E l  h id ra to  de  metano  p roduc ido  cas i  s iempre  por  una  bac te r ia  que  v i ve  

aba jo  de  los  sue los  mar í t imos,  e l  h id ra to  de  me tano  ex is te  en  eno rmes 

can t idades,  a rde  con  fac i l idad .  Su  ext racc ión  reque r i r ía  de  g randes 

inve rs iones  y  e l  emp leo  de  es te  gas  p robab lemente  daña r ía  a l  

amb ien te .  Es ta  fuen te  a l t e rna  es tá  en  una  e tapa  in ic ia l  de  es tud io  y  

sus  e fec tos  con tam inan tes  no  han  s ido  de l im i tados ;  las  rese rvas  

p robab les  son  su f i c ien tes  para  sa t is facer  las  neces idades  energé t icas  

mund ia les  po r  más  de  t res  m i l  años .  62    

Conc luye  la  amp l ia  expos ic ión  e l  Maest ro  Mar t ínez Mora les  en  es tos  

té rm inos :  

                                                 
62 MARTÍNEZ MORALES, Rafael I. Op. Cit. Págs. 282 y 293. 
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“Los  p r inc ipa les  cue rpos  normat i vos  que  in tegran  e l  de recho  

ene rgé t i co  son :   

a)  Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  Mex icanos ,  a r ts .  27 ,  28  

y  73 ;   

b)  Ley Orgán ica  de  la  Admin is t rac ión  Púb l i ca  Fede ra l ,  en  espec ia l  e l  

a r t í cu lo  33 ;   

c )  Ley  Reglamenta r i a  de l  A r t ícu lo  27  Cons t i tuc iona l  en  e l  Ramo de l  

Pe t ró leo ;   

d)  Ley Orgán ica  de  Pet ró leos  Mex icanos y  Organ ismos  Subs id ia r ios ;   

e )  Ley de l  Se rv ic io  Púb l i co  de  Ene rg ía  E léc t r i ca ;   

f )  Ley de  la  Comis ión  Regu lado ra  de  Ene rg ía ;   

g)  Ley Reg lamentar ia  de l  A r t ícu lo  27  Cons t i tuc iona l  en  Ma ter ia  

Nuc lea r ;   

h)  Ley Mine ra ;   

 

i )  Ley Genera l  de  B ienes Nac iona les ;   

 

j )  Ley  de  Exp rop iac ión ;   

 

k )  Ley de  Aguas  Nac iona les ;   

 

l )  Ley Fede ra l  de l  Mar ;   

 

m)  Reg lamento  In te r io r  de  la  Secre ta r ía  de  Ene rg ía ;   
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n)  Reglamento  de  la  Ley  Reg lamenta r ia  de l  A r t ícu lo  27  Const i tuc iona l  

en  e l  Ramo de l  Pe t ró leo ;   

 

ñ )  Reg lamento  de  Segu r idad  en  los  T raba jos  de  las  M inas ;   

 

o )  Reg lamento  de  la  Ley Orgán ica  de  Pet ró leos  Mex icanos ;   

 

p )  Reg lamento  de  T raba jos  Pe t ro le ros ;   

 

q)  Reg lamento  de  la  Ley M ine ra ;   

 

r )  Reg lamento  de  la  Ley  de l  Se rv ic io  Púb l i co  de  Ene rg ía  E léc t r i ca ;   

 

s )  Reg lamen to  Genera l  de  Segu r idad  Rad io lóg ica ,  y   

 

t )  Reg lamen to  de  Gas Natu ra l . 63 
 

 

E l  uso  de  los  m ine ra les  rad iac t i vos  son  p rop iedad  de  la  Nac ión  y  su  

exp lo rac ión ,  exp lo tac ión  y  benef i c io  no  son  suscept ib les  de  conces ión  

o  con t ra to  a lguno.  Además ,  su  u t i l i dad  ún icamente  puede  ser  con  

f ines  pac í f i cos .   

 

E l  Maes t ro  Migue l  Acos ta  Romero ,  ex p l ica  que  la  pesca ,  ha  s ido  

de f in ida  como la  ac t i v idad  po r  la  cua l  e l  hombre  ex t rae  de  su  háb i ta t  a 

d is t in tas  espec ies  mar inas  pa ra  d i ve rsos  usos ,  as í  como  tamb ién  es  

cons ide rada  un  ac to  que  e l  i nd iv iduo  ha  ven ido  desa r ro l lando  desde 

t iempos inmemor ia l  es ,  ya  que  una  de  sus  p r imeras  fuen tes  de  

a l imentac ión  la  ob tuvo  p rec isamen te  de  la  pesca  y  aún  en  la  

                                                 
63 Ibidem. Págs. 283 y 284. 
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actua l idad  cons t i tuye  una  de  las  más  impor tan tes  ac t i v idades 

económicas .   

 

En  cuanto  a  la  evo luc ión  de  és ta ,  pa rece  habe r  s ido  muy len ta ,  ya  que  

e l  se r  humano p r imero  a t rapaba los  peces  con  la  mano,  y  só lo  

después de  mucho  t iempo  se  le  ocu r r ió  usa r  un  pa lo  pequeño  que  

pos te r io rmente  se  conv i r t ió  en  la  caña ,  ca rnada  y  red .  Hoy en  d ía ,  los  

p roced im ien tos  han  a lcanzado  un  a l to  g rado  de  mecan izac ión  y  

p rogreso  técn ico ,  po r  tan to  la  c ienc ia  ha  in te rven ido  en  aux i l io  de  es ta  

ac t i v idad  a  t ravés  de  es tud ios  de  Oceanogra f ía ,  B io log ía  y  

P isc icu l tu ra  que  han  empezado a  sus t i tu i r  con  ideas  c ien t í f i cas  

an t iguas  t rad ic iones  y  usos  de  los  pescadores .  

  

Es ta  indus t r ia  ha  f avo r ec ido  e l  desa r ro l lo  de  d iversas  c ienc ias ,  ha  

p romov ido  e l  comerc io  y  ha  cons t i tu ido  una  escue la  pa ra  la  Mar ina  

tan to  de  Guer ra  como Mercan te .  Méx ico  no  se  encuent ra  en t re  los  

g randes  pa íses  pesque ros ,  pues to  que  ocupa  e l  dec imote rce r  luga r  en  

p roducc ión  mund ia l ,  en  cambio ,  hay  o t ros  con  una  macro indust r ia  

pesque ra ,  como son :  Es tados  Un idos ,  Ing la te r ra ,  Japón,  No ruega,  

Canadá ,  F ranc ia  y  p robab lemente  Rus ia .   

 

Es  impor tan te  ac la ra r  que  la  pesca  ha  adqu i r ido  rec ien temente  en  

nuest ro  pa ís  mucha  impor tanc ia  y  es  as im ismo,  una  fuen te  

cons ide rab le  de  d iv i sas  con  la  expo r tac ión  de  camarón  y  de  a lgunas 

o t ras  espec ies ,  tamb ién  a l  en la ta rse  y  conge la rse  sus  p roduc tos ,  ya  

sea  pa ra  e l  consumo nac iona l  como para  e l  ex t ran je ro . 64  

 

Cont inúa  p rec isando  e l  Maest ro  Migue l  Acos ta  Romero :  

                                                 
64 ACOSTA ROMERO, Miguel. Segundo Curso de Derecho Administrativo. Editorial Porrúa. 

México Distrito Federal 1989. Pág. 289. 
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“Además  de  se r  una  ac t i v idad  económica  pa ra  los  pa íses ,  como  con  

an te lac ión  seña lamos,  es  un  fac to r  de  ace rcamien to  en t re  e l los ,  

deb ido  a  que  en  los  g randes  mantos  y  bancos  pesque ros ,  se  reúnen 

embarcac iones de  muchas  nac iona l idades como en  Te r r anova ,  en  

donde  la  pesca  ha  o r ig inado  con f l i c tos  que  exp l ican  la  ex is tenc ia  de  

numerosos  t ra tados pa ra  so luc ionar los .   

 

“Qu ie ro  hacer  no ta r  que  d icha  ac t i v idad  en  e l  mar ,  se  p rac t ica  en  

aguas  poco  p ro fundas,  en  donde no  excede  de  200  b razas  o  360  

met ros ,  y  más  f recuentemen te  en  donde  no  excede  de  100  o  sea  180  

met ros ,  po rque  pa rece  que  no  es  p robab le  que  ex is tan  peces  en  g ran  

abundanc ia  en  aguas  p ro fundas  además  de  que  también  o f rece  

d i f i cu l t ades  espec ia les  y  un  cos to  mayor ,  en  camb io  la  l levada  a  cabo  

en  aguas  poco  p ro fundas  fo rmadas en  su  mayor ía  po r  las  p la ta fo rmas 

con t inen ta les  represen tan  tan  só lo  una  pequeña  po rc ión  de  la  g ran  

supe r f ic ie  cub ie r tas  po r  los  mares ,  s in  embargo ,  son  luga res  más 

p roduct i vos  pa ra  pesca r  y  cuya  exp lo tac ión  da  más  de l  80% de l  

pescado  que  se  consume en  e l  mundo ,  lo  que  imp l ica  e l  g ran  in te rés  

p rác t ico  y  económico  que  rev is ten  d ichas  p la ta fo rmas,  pa ra  lo  cua l ,  ha  

s ido  necesar io  e l  es tab lec i m ien to  de  un  consenso  mund ia l  para  t ra ta r  

de  de te rm ina r  de rechos  y  ob l iga c iones  de  cada pa ís  sobre  es te  

aspec to  en  pa r t icu la r .  

 

“Es te  t i po  de  ac t iv idad  cons t i tuye ,  po r  pa r te  de l  su je to ,  e l  e je rc i c io  de  

de rechos  como e l  de  p rop iedad,  en t re  o t ros ,  po r  lo  que  e l  De recho  

Admin is t ra t i vo  med ian te  las  au to r idades  competen tes ,  o to rga  

conces iones ,  perm isos  y  au to r i za c iones,  respec to  de  la  mate r ia  en  

cues t ión .  D icha  l im i tac ión  es  con  e l  ob je to  de  que  e l  e je rc i c io  l levado 

a  cabo ,  no  cause  daños,  o  b ien ,  l es iones  de rechos  a jenos  y  cuya  

f ina l idad  se  en foca  a  co labo ra r  en  la  conse rvac ión  de  los  recursos  
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na tu ra les  de l  mar ,  tan to  pa ra  su  cor rec ta  u t i l i zac ión  como pa ra  su  

buen  ap ro vechamien to .  

 

“Debemos  des taca r  un  fac to r  muy impor tan te  den t ro  de  es ta  ac t i v idad :  

La  exp los ión  demográ f i ca ,  a  la  que  cons ide ramos  desde dos  pun tos  de  

v i s ta ;  e l  p r imero  re fe ren te  a l  consumo de  los  recu rsos  na tu ra les  de l  

mar ,  como  fo rma  de  ac tua r  de l  hombre ,  y  e l  segundo ,  tamb ién  

en focado a l  i nd iv iduo :  La  con ta m inac ión ,  espec í f i camente  la  de  l os  

mares  y  lagos ,  lo  cua l  con l leva rá  a  la  ex t in c ión  de  los  menc ionados 

recursos  s i  no  es tán  deb idamen te  con t ro lados ,  tan to  e l  c rec im ien to  

desmesurado  de  la  pob lac ión ,  como la  con taminac ión  mar í t ima .   

 

“E l  mar  es  una  fuen te  sumamen te  r i ca  pa ra  p roducc ión  y  consu mo de  

sus  recu rsos ,  encaminada  a  sa t is face r  la  supe rv i venc ia  de l  hombre .  

Pe ro  ex is ten  o t ros  t ipos  de  ap rovechamien to ,  como lo  son ,  los  ace i tes  

que  se  ext raen  de  los  peces ,  su  p ie l  ya  indus t r ia l i zada ,  en t re  o t ros :   

 

En  los  10000  k i l6met ros  de  l i t o ra les  y  en  los  mares  mex icanos se  

ap rovechan  125  espec ies  de  peces  y  mamífe ros  mar inos ,  15  

va r iedades  de  c rus táceos,  18  de  mo luscos  y  3  de  a lgas ” . 65  

 

O ja lá  e l  ap rovechamien to  de  los  recursos  pesque ros  sea  s im i la r  a  la  

re fe r ida  po r  e l  Maest ro ,  po rque  s in  lugar  a  dudas  la  con taminac ión  ha  

te rm inado  con  los  recu rsos  na tu ra les  y  p r inc ip a lmente  la  pesca .  

 

La  pesca  es  regu lada  ac tua lmente  po r  la  Ley  Genera l  de  P esca  y  

Acuacu l tu ra  sus ten tab les ,  pub l i cada  e l  24  de  ju l io  de  2007.  

 

Es te  o rdenamien to  ju r íd i co  es  de  o rden  púb l ico  e  in te rés  soc ia l ,  

reg lamenta r ia  de l  a r t í cu lo  27  de  la  Const i tuc ión  Po l í t i ca  de  los  

                                                 
65 Ibidem. Págs. 289 y 290. 
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Estados  Un idos  Mex icanos  y  t iene  po r  ob je to  regu la r ,  f omenta r  y  

adm in is t ra r  e l  ap rovechamien to  de  los  recu rsos  pesque ros  y  acu íco las  

en  e l  te r r i to r io  nac iona l  y  las  zonas  sob re  las  que  la  nac ión  e je rce  su  

sobe ran ía  y  j u r isd i cc ión ;  de l  73  f racc ión  XXIX -L  para  es tab lece r  las  

bases  pa ra  e l  e je rc ic io  de  las  a t r ibuc iones  que  en  la  mate r ia  

cor responden a  la  f ederac ión ,  las  en t idades fede ra t i vas  y  los  

mun ic ip ios ,  ba jo  e l  p r inc ip io  de  concu r renc ia  y  con  la  par t i c ipac ión  de  

los  p roduc to res  pesque ros ,  as í  como  de  las  demás  d ispos ic iones  

p rev is tas  en  la  p rop ia  Cons t i tuc ión  que  t ienen  como f in  de  p rop ic ia r  e l  

desa r ro l lo  in tegra l  y  sus ten tab le  de  la  pesca  y  la  acuacu l tu ra .  

 

Respecto  a  la  Dependenc ia  de l  E jecu t i vo  Federa l  que  se  enca rga  de  

regu la r  l a  Pesca  en  nuest ro  Pa ís ,  resu l ta  impor tan te  c i ta r  los  

s igu ien tes  a r t ícu los  de  la  Ley  Orgán ica  de  la  Adm in is t rac ión  Púb l ica  

Fede ra l .  
 

Ar t í c u l o  2 6 . -  P a r a  e l  d e s p a c h o  d e  l o s  a s u n t o s  d e l  o r d e n  a d m i n i s t r a t i v o ,  

e l  P o d e r  E j e c u t i v o  d e  l a  U n i ó n  c o n t a r á  c o n  l a s  s i g u i e n t e s  

d e p e n d e n c i a s :  

 

S e c r e t a r í a  d e  G o b e r n a c i ó n  

S e c r e t a r í a  d e  R e l a c i o n e s  E x t e r i o r e s  

S e c r e t a r í a  d e  l a  D e f e n s a  N a c i o n a l  

S e c r e t a r í a  d e  M a r i n a  

S e c r e t a r í a  d e  S e g u r i d a d  Pú b l i c a  

S e c r e t a r í a  d e  H a c i e n d a  y  C r é d i t o  Pú b l i c o  

S e c r e t a r í a  d e  D e s a r r o l l o  So c i a l  

S e c r e t a r í a  d e  M e d i o  Am b i e n t e  y  R e c u r s o s  N a t u r a l e s  

S e c r e t a r í a  d e  En e r g í a  

S e c r e t a r í a  d e  E c o n o m í a  

Secre tar ía  de  Agr icu l tura ,  Ganader ía ,  Desarrol lo  Rura l ,  Pesca   

y Al imentac ión  

S e c r e t a r í a  d e  C o m u n i c a c i o n e s  y  T r a n s p o r t e s  

S e c r e t a r í a  d e  l a  F u n c i ó n  P ú b l i c a  
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S e c r e t a r í a  d e  Ed u c a c i ó n  Pú b l i c a  

S e c r e t a r í a  d e  S a l u d  

S e c r e t a r í a  d e l  T r a b a j o  y  P r e v i s i ó n  S o c i a l  

S e c r e t a r í a  d e  l a  R e f o r m a  Ag r a r i a  

S e c r e t a r í a  d e  T u r i s m o  

C o n s e j e r í a  J u r í d i c a  d e l  E j e c u t i v o  F e d e r a l ´  

 

Art ículo  35 . -  A la  Secreta r ía  de  Agr icul tura ,  Ganader ía ,  

Desarrol lo  Rura l ,  Pesca  y Al imentac ión  corresponde  e l  

despacho de  los  s iguientes  asuntos:  

 

I .  F o r m u l a r ,  c o n d u c i r  y  e v a l u a r  l a  p o l í t i c a  g e n e r a l  d e  d e s a r r o l l o  r u r a l ,  

a  f i n  d e  e l e v a r  e l  n i v e l  d e  v i d a  d e  l a s  f a m i l i a s  q u e  h a b i t a n  e n  e l  c a m p o ,  

e n  c o o r d i n a c i ó n  c o n  l a s  d e p e n d e n c i a s  c o m p e t e n t e s ;  

 

I I .  P r o m o v e r  e l  e m p l e o  e n  e l  m e d i o  r u r a l ,  a s í  c o m o  e s t a b l e c e r  

p r o g r a m a s  y  a c c i o n e s  q u e  t i e n d a n  a  f o m e n t a r  l a  p r o d u c t i v i d a d  y  l a  

r e n t a b i l i d a d  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  e c o n ó m i c a s  r u r a l e s ;  

 

I I I .  I n t e g r a r  e  i m p u l s a r  p r o y e c t o s  d e  i n v e r s i ó n  q u e  p e r m i t a n  c a n a l i z a r ,  

p r o d u c t i v a m e n t e ,  r e c u r s o s  p ú b l i c o s  y  p r i v a d o s  a l  g a s t o  s o c i a l  e n  e l  

s e c t o r  r u r a l ;  c o o r d i n a r  y  e j e c u t a r  l a  p o l í t i c a  n a c i o n a l  p a r a  c r e a r  y  

a p o y a r  e m p r e s a s  q u e  a s o c i e n  a  g r u p o s  d e  p r o d u c t o r e s  r u r a l e s  a  t r a v é s  

d e  l a s  a c c i o n e s  d e  p l a n e a c i ó n ,  p r o g r a m a c i ó n ,  c o n c e r t a c i ó n ,  

c o o r d i n a c i ó n ;  d e  a p l i c a c i ó n ,  r e c u p e r a c i ó n  y  r e v o l v e n c i a  d e  r e c u r s o s ,  

p a r a  s e r  d e s t i n a d o s  a  l o s  m i s m o s  f i n e s ;  a s í  c o m o  d e  a s i s t e n c i a  t é c n i c a  

y  d e  o t r o s  m e d i o s  q u e  s e  r e q u i e r a n  p a r a  e s e  p r o p ó s i t o ,  c o n  l a  

i n t e r v e n c i ó n  d e  l a s  d e p e n d e n c i a s  y  e n t i d a d e s  d e  l a  Ad m i n i s t r a c i ó n  

P ú b l i c a  F e d e r a l  c o r r e s p o n d i e n t e s  y  d e  l o s  g o b i e r n o s  e s t a t a l e s  y  

m u n i c i p a l e s ,  y  c o n  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l o s  s e c t o r e s  s o c i a l  y  p r i v a d o ;  

 

I V .  V i g i l a r  e l  c u m p l i m i e n t o  y  a p l i c a r  l a  n o r m a t i v i d a d  e n  m a t e r i a  d e  

s a n i d a d  a n i m a l  y  v e g e t a l ;  f o m e n t a r  l o s  p r o g r a m a s  y  e l a b o r a r  n o r m a s  

o f i c i a l e s  d e  s a n i d a d  a n i m a l  y  v e g e t a l ;  a t e n d e r ,  c o o r d i n a r ,  s u p e r v i s a r  y  

e v a l u a r  l a s  c a m p a ñ a s  d e  s a n i d a d ,  a s í  c o m o  o t o r g a r  l a s  c e r t i f i c a c i o n e s  

r e l a t i v a s  a l  á m b i t o  d e  s u  c o m p e t e n c i a ;   
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V .  P r o c e s a r  y  d i f u n d i r  l a  i n f o r m a c i ó n  e s t a d í s t i c a  y  g e o g r á f i c a  r e f e r e n t e  

a  l a  o f e r t a  y  l a  d e m a n d a  d e  p r o d u c t o s  r e l a c i o n a d o s  c o n  a c t i v i d a d e s  d e l  

s e c t o r  r u r a l ;  

 

V I .  Ap o y a r ,  e n  c o o r d i n a c i ó n  c o n  l a  Se c r e t a r í a  d e  E d u c a c i ó n  P ú b l i c a ,  

l a s  a c t i v i d a d e s  d e  l o s  c e n t r o s  d e  e d u c a c i ó n  a g r í c o l a  m e d i a  s u p e r i o r  y  

s u p e r i o r ;  y  e s t a b l e c e r  y  d i r i g i r  e s c u e l a s  t é c n i c a s  d e  a g r i c u l t u r a ,  

g a n a d e r í a ,  a p i c u l t u r a ,  a v i c u l t u r a  y  s i l v i c u l t u r a ,  e n  l o s  l u g a r e s  q u e  

p r o c e d a ;  

 

V I I .  O r g a n i z a r  y  f o m e n t a r  l a s  i n v e s t i g a c i o n e s  a g r í c o l a s ,  g a n a d e r a s ,  

a v í c o l a s ,  a p í c o l a s  y  s i l v í c o l a s ,  e s t a b l e c i e n d o  i n s t i t u t o s  

e x p e r i m e n t a l e s ,  l a b o r a t o r i o s ,  e s t a c i o n e s  d e  c r í a ,  s e m i l l e r o s  y  v i v e r o s ,  

v i n c u l á n d o s e  a  l a s  i n s t i t u c i o n e s  d e  e d u c a c i ó n  s u p e r i o r  d e  l a s  

l o c a l i d a d e s  q u e  c o r r e s p o n d a n ,  e n  c o o r d i n a c i ó n ,  e n  s u  c a s o ,  c o n  l a  

S e c r e t a r í a  d e  M e d i o  Am b i e n t e ,  R e c u r s o s  N a t u r a l e s  y  P e s c a ;   

 

V I I I .  F o r m u l a r  d i r i g i r  y  s u p e r v i s a r  l o s  p r o g r a m a s  y  a c t i v i d a d e s  

r e l a c i o n a d o s  c o n  l a  a s i s t e n c i a  t é c n i c a  y  l a  c a p a c i t a c i ó n  d e  l o s  

p r o d u c t o r e s  r u r a l e s ;  

 

I X .  P r o m o v e r  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  i n d u s t r i a l  y  c o m e r c i a l  

d e  l a  p r o d u c c i ó n  a g r o p e c u a r i a ,  e n  c o o r d i n a c i ó n  c o n  l a  S e c r e t a r í a  d e  

E c o n o m í a ;  

 

X .  P r o m o v e r  l a  i n t e g r a c i ó n  d e  a s o c i a c i o n e s  r u r a l e s ;  

 

X I .  E l a b o r a r ,  a c t u a l i z a r  y  d i f u n d i r  u n  b a n c o  d e  p r o y e c t o s  y  

o p o r t u n i d a d e s  d e  i n v e r s i ó n  e n  e l  s e c t o r  r u r a l ;  

 

X I I .  P a r t i c i p a r  j u n t o  c o n  l a  S e c r e t a r í a  d e  M e d i o  Am b i e n t e  y  R e c u r s o s  

N a t u r a l e s  e n  l a  c o n s e r v a c i ó n  d e  l o s  s u e l o s  a g r í c o l a s ,  p a s t i z a l e s  y  

b o s q u e s ,  y  a p l i c a r  l a s  t é c n i c a s  y  p r o c e d i m i e n t o s  c o n d u c e n t e s ;  

 

X I I I .  F o m e n t a r  y  o r g a n i z a r  l a  p r o d u c c i ó n  e c o n ó m i c a  d e l  a r t e s a n a d o ,  d e  

l a s  a r t e s  p o p u l a r e s  y  d e  l a s  i n d u s t r i a s  f a m i l i a r e s  d e l  s e c t o r  r u r a l ,  c o n  

l a  p a r t i c i p a c i ó n  q u e  c o r r e s p o n d a  a  o t r a s  d e p e n d e n c i a s  o  e n t i d a d e s ;  
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X I V .  C o o r d i n a r  l a s  a c c i o n e s  q u e  e l  E j e c u t i v o  F e d e r a l  c o n v e n g a  c o n  l o s  

g o b i e r n o s  l o c a l e s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  r u r a l  d e  l a s  d i v e r s a s  r e g i o n e s  d e l  

p a í s ;  

 

X V .  P r o p o n e r  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  p o l í t i c a s  e n  m a t e r i a  d e  a s u n t o s  

i n t e r n a c i o n a l e s  y  c o m e r c i o  e x t e r i o r  a g r o p e c u a r i o s ;  

X V I .  O r g a n i z a r  y  m a n t e n e r  a l  c o r r i e n t e  l o s  e s t u d i o s  e c o n ó m i c o s  s o b r e  

l a  v i d a  r u r a l ,  c o n  o b j e t o  d e  e s t a b l e c e r  l o s  m e d i o s  y  p r o c e d i m i e n t o s  

p a r a  m e j o r a r l a ;  

 

X V I I .  O r g a n i z a r  y  p a t r o c i n a r  c o n g r e s o s ,  f e r i a s ,  e x p o s i c i o n e s  y  

c o n c u r s o s  a g r í c o l a s  y  p e c u a r i o s ,  a s í  c o m o  d e  o t r a s  a c t i v i d a d e s  q u e  s e  

d e s a r r o l l e n  p r i n c i p a l m e n t e  e n  e l  m e d i o  r u r a l ;  

 

X V I I I .  P a r t i c i p a r  c o n  l a  S e c r e t a r í a  d e  H a c i e n d a  y  C r é d i t o  P ú b l i c o  e n  l a  

d e t e r m i n a c i ó n  d e  l o s  c r i t e r i o s  g e n e r a l e s  p a r a  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  l o s  

e s t í m u l o s  f i s c a l e s  y  f i n a n c i e r o s  n e c e s a r i o s  p a r a  e l  f o m e n t o  d e  l a  

p r o d u c c i ó n  r u r a l ,  a s í  c o m o  e v a l u a r  s u s  r e s u l t a d o s ;  

 

X I X .  P r o g r a m a r  y  p r o p o n e r ,  c o n  l a  p a r t i c i p a c i ó n  q u e  c o r r e s p o n d e  a  l a  

S e c r e t a r í a  d e  M e d i o  Am b i e n t e  y  R e c u r s o s  N a t u r a l e s ,  l a  c o n s t r u c c i ó n  

d e  p e q u e ñ a s  o b r a s  d e  i r r i g a c i ó n ;  y  p r o y e c t a r ,  e j e c u t a r  y  c o n s e r v a r  

b o r d o s ,  c a n a l e s ,  t a j o s ,  a b r e v a d e r o s  y  j a g ü e y e s  q u e  c o m p e t a  r e a l i z a r  a l  

G o b i e r n o  F e d e r a l  p o r  s í  o  e n  c o o p e r a c i ó n  c o n  l o s  g o b i e r n o s  d e  l o s  

e s t a d o s ,  l o s  m u n i c i p i o s  o  l o s  p a r t i c u l a r e s ;  

 

X X .  P a r t i c i p a r ,  j u n t o  c o n  l a  S e c r e t a r í a  d e  M e d i o  Am b i e n t e  y  R e c u r s o s  

N a t u r a l e s ,  e n  l a  p r o m o c i ó n  d e  p l a n t a c i o n e s  f o r e s t a l e s ,  d e  a c u e r d o  c o n  

l o s  p r o g r a m a s  f o r m u l a d o s  y  q u e  c o m p e t a  r e a l i z a r  a l  G o b i e r n o  F e d e r a l ,  

p o r  s í  o  e n  c o o p e r a c i ó n  c o n  l o s  g o b i e r n o s  d e  l o s  e s t a d o s ,  m u n i c i p i o s  

o  d e  p a r t i c u l a r e s ;  

 

X X I .  F o m e n t a r  l a  a c t i v i d a d  p e s q u e r a  a  t r a v é s  d e  u n a  e n t i d a d  p ú b l i c a  

q u e  t e n d r á  a  s u  c a r g o  l a s  s i g u i e n t e s  a t r i b u c i o n e s :  

 

.  R e a l i z a r  d i r e c t a m e n t e  y  a u t o r i z a r  c o n f o r m e  a  l a  l e y ,  l o  r e f e r e n t e  a  

a c u a c u l t u r a ;  a s í  c o m o  e s t a b l e c e r  v i v e r o s ,  c r i a d e r o s  y  r e s e r v a s  d e  

e s p e c i e s  a c u á t i c a s ;  
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.  P r o m o v e r ,  f o m e n t a r  y  a s e s o r a r  t é c n i c a m e n t e  l a  p r o d u c c i ó n ,  

i n d u s t r i a l i z a c i ó n  y  c o m e r c i a l i z a c i ó n  d e  l o s  p r o d u c t o s  p e s q u e r o s  e n  

t o d o s  s u s  a s p e c t o s ,  e n  c o o r d i n a c i ó n  c o n  l a s  d e p e n d e n c i a s  

c o m p e t e n t e s ;    

 

.  E s t u d i a r ,  p r o y e c t a r ,  c o n s t r u i r  y  c o n s e r v a r  l a s  o b r a s  d e  

i n f r a e s t r u c t u r a  p e s q u e r a  y  d e  a c u a c u l t u r a  q u e  r e q u i e r e  e l  d e s a r r o l l o  

d e l  s e c t o r  p e s q u e r o ,  c o n  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a s  a u t o r i d a d e s  e s t a t a l e s ,  

m u n i c i p a l e s  o  d e  p a r t i c u l a r e s ;  

 

.  P r o p o n e r  a  l a  S e c r e t a r í a  d e  Ag r i c u l t u r a ,  G a n a d e r í a ,  D e s a r r o l l o  R u r a l ,  

P e s c a  y  A l i m e n t a c i ó n  l a  e x p e d i c i ó n  d e  l a s  n o r m a s  o f i c i a l e s  m e x i c a n a s  

q u e  c o r r e s p o n d a n  a l  s e c t o r  p e s q u e r o ;  

 

.  R e g u l a r  l a  f o r m a c i ó n  y  o r g a n i z a c i ó n  d e  l a  f l o t a  p e s q u e r a ,  a s í  c o m o  

l a s  a r t e s  d e  p e s c a ,  p r o p o n i e n d o  a l  e f e c t o ,  a  l a  S e c r e t a r í a  d e  

Ag r i c u l t u r a ,  G a n a d e r í a ,  D e s a r r o l l o  R u r a l ,  P e s c a  y  Al i m e n t a c i ó n ,  l a s  

n o r m a s  o f i c i a l e s  m e x i c a n a s  q u e  c o r r e s p o n d a n ;  

 

.  P r o m o v e r  l a  c r e a c i ó n  d e  l a s  z o n a s  p o r t u a r i a s ,  a s í  c o m o  s u  

c o n s e r v a c i ó n  y  m a n t e n i m i e n t o ;  

 

.  P r o m o v e r ,  e n  c o o r d i n a c i ó n  c o n  l a  S e c r e t a r í a  d e  E c o n o m í a ,  e l  

c o n s u m o  h u m a n o  d e  p r o d u c t o s  p e s q u e r o s ,  a s e g u r a r  e l  a b a s t o  y  l a  

d i s t r i b u c i ó n  d e  d i c h o s  p r o d u c t o s  y  d e  m a t e r i a  p r i m a  a  l a  i n d u s t r i a  

n a c i o n a l ;  y  

 

X X I I .  L o s  d e m á s  q u e  e x p r e s a m e n t e  l e  a t r i b u y a n  l a s  l e y e s  y  

r e g l a m e n t o s ;  

 

En cuanto  se  re f ie re  a  los  recu rsos  fo res t a les ,  es  p rec iso  seña la r  que  

las  vas tas  extens iones  boscosas ,  son  p roducto  de  las  

t rans fo rmac iones que  ha  su f r ido  la  T ie r ra  desde  su  apa r ic ión .   

 

A  med ida  que  en  nuest ro  p lane ta  se  fo rmaron  no tab les  e levac iones  de  

te r reno ,  su rg ie ron  -du ran te  e l  ca rbon í fe ro -  eno rmes  á rbo les  de  
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g imnospermas  p r im i t i vas .  Las  con í fe ras  en  camb io  invad ie ron  

t ranscu r r iendo  e l  j u rás ico  y  en  e l  c re táceo  lo  h i c ie ron  las  p lan tas  con  

f lo res  o  ang iospermas .  D icha  evo luc ión ;  p rodu jo  exube ran tes  esp ec ies  

vege ta t i vas  que  con fo rmaron  "e l  bosque"  háb i ta t  en  e l  cua l  a  nuest ro  

pa rece r ,  no  abundan  ún icamente  á rbo les ,  s ino  que  a l  lado  de  e l lo s  

tamb ién  p ro l i f e ran  ma to r ra les  y  a rbus tos .   

 

Las  á reas  fo res ta les  logra ron  expand i rse ,  en  lo  que  aho ra  conocemos 

como los  Montes  Escand inavos,  A lpes ,  Andes,  P i r ineos ;  H ima laya  y  la  

S ie r ra  Nevada  en t re  o t ros ,  no  obs tan te ,  que  cua t ro  g randes  

g lac iac iones  y  sob re  todo  la  ú l t ima  l lamada  de  W isc ons in ,  cub r ie ron  

g ran  par te  de  la  supe r f i c ie  de l  g lobo .   

 

E l  as im ien to  faun ís t ico ,  p rop ic ió  la  c reac ión  d e  n ichos  eco lóg icos  

carac te r ís t i cos  de  las  zonas  boscosas .  E l  hombre  p r im i t i vo  fo rmaba 

pa r te  in tegra l  de  su  med io  amb ien te  a l  caza r  y  reco lec ta r  f ru tas ,  

pues to  que  no  consumía  los  recu r sos  na tu ra les  con  la  rap idez  en  que  

és tos  se  reemp lazaban;  menos  aún  consent ía  la  idea  de  exp lo ta r  los  

espac ios  boscosos  en  s u  benef i c io ,  dado  que  represen taban  en  é l ,  tan  

só lo  la  na tu ra leza  no  dom inada.   

 
El  bosque exa l tó  la  imag inac ión  de  nues t ros  an tepasados ,  f o r jándose  

en  e l los  un  cu l to  espec ia l  pos ib lemen te  las  á reas  fo res ta les ,  f ung ie ron  

como los  p r imeros  temp los  o  luga res  sagrados  en  los  que  moraban  las  

d i v in idades  y  se  rea l i zaban r i tos  y  sac r i f i c ios  re l i g iosos .  

 

De  es te  modo,  se  adqu i r i ó  un  c ie r to  s imbo l ismo  muy l i gado  a  las  

leyendas  m i to lóg icas  que  nar ra ban  la  ex is tenc ia  de  los  bosques 

ded icados  a  sus  de idades.   
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Nues t ro  p ropós i to  en  es te  apa r tado  es  sabe r  p rec isar  qué  en tendemos 

po r  bosques,  desde  e l  pun to  de  v i s ta  ju r íd i co .   

 

En  e l  a r t í cu lo  27  cons t i tu c iona l ,  pár ra fo  te rce ro  se  p revé :    

. . .La  nac ión  tend rá  en  todo  t iempo  e l  de recho  de  imponer  a  la  

p rop iedad  las  moda l idades  que  d ic te  e l  in te rés  púb l ico ,  as í  como  e l  de  

regu la r  en  benef i c io  soc ia l  e l  ap rovechamien to  de  los  e lementos  

na tu ra les . . .  en  consecuenc ia ,  se  d ic ta rán  las  med idas  necesar ias  p ara  

o rdena r  los  asen tamien tos  humanos  y  es tab lece r  adecuadas 

p rov is iones ,  usos ,  rese rvas  y  des t inos  de  t ie r ras ,  aguas y  bosques . . .   

 

Aqu í  se  encuent ra  la  f acu l tad  de l  Es tado  pa ra  regu la r  e l  

ap rovechamien to  de  los  e lementos  na tu ra les ,  se  es tá  facu l tando  a l  

Gob ie rno  Fede ra l  para  d ic ta r  y  exped i r  l a  leg is lac ión  necesa r ia  en  

mate r ia  fo res ta l .  Po r  ser  de  su  competenc ia  e l  H .  Congreso  de  la  

Un ión  t iene  esa  facu l tad  imp l íc i ta  consagrada  en  e l  a r t í cu lo  73 ,  

f racc ión  XXX de  la  Const i tuc ión  en  la  que  a  la  le t ra  se  d ice :   

E l  Congreso  t iene  facu l tad :   

 

. . .pa ra  exped i r  t odas  las  leyes  que  sea n necesa r ias ,  a  ob je to  de  hacer  

e fec t i vas  las  facu l tades  an te r io res  y  todas ,  l as  o t ras  conced idas  por  

es ta  Const i tuc ión  A  los  poderes  de  la  Un ión .    

De  es te  modo,  a  la  Federac ión  compe te  d ic ta r  las  l eyes  fo res ta les .  No  

obs tan te  que  se  ob t iene  esa  in te rp re tac ión  (de  la  f acu l tad  imp l íc i ta ) ;  

exp resamos  que  ser ía  más  conve n ien te  facu l ta r  a l  Congreso  de  la  

Un ión  de  manera  exp resa  pa ra  que  leg is le  en  mate r ia  fo res ta l .   
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Los  bosques  son  de  g ran  u t i l idad ,  pa ra  e l  hombre ,  po rque  lo  p rovee  

de  mate r ias  p r imas  pa ra  la  e labo rac ión  de  todo  aque l lo  que  requ ie ra  

madera .   

 

Todo  lo  an te r io rmente  seña lado  ra t i f i ca  nuest r o  pa recer  ace rca  de l  

se rv i c io  y  benef i c io  d i rec to  que  r inden  los  bosques ,  es tos  o f recen  las  

s igu ien tes  ven ta jas :   

 

1 .  H id ro ló g icas ;  pues to  que  las  á reas  fo res ta les  aumen ta n  las  l luv ias ,  

de f ienden la  humedad  y  ev i tan  inundac iones ;   

 

2 .  C l imato ló g icas ;  porque  mode ran  la  exces iva  tempera tu ra  a l  ton i f i ca r  

l a  a tmósfe ra ,  e  in f lu i r  en  e l  rég imen de  los  v ien tos ;   

 

3 .  Económicas ;  a l  vo lve r  f é r t i l es  las  t ie r ras ,  se  s iembran  euca l ip tos  

a l rededo r  de  los  pan tanos pa ra  secar los .   

 

4 .  Es té t i cas ;  s iendo  que  aumentan  la  be l leza  de  los  pa isa jes ,  y  de   

Segur idad ;  cuando se  ev i tan  desp rend im ien tos  en  la  t ie r ra .   

 

En  ma ter ia  Fo res ta l ,  la  Ley  fo res ta l  se  pub l i có  en  e l  D ia r io  Of ic ia l  de  

la  Federac ión  e l  22  de  d ic iembre  de  1992  y  en t ró  en  v ig o r  a l  d ía  

s igu ien te .  Sus  d ispos ic iones  son  de  o rden  púb l ico  e  in te rés  soc ia l  y  

t iene  po r  ob je to  regu la r  e l  ap rovechamien to  de  los  recu rsos  fo res ta les  

de l  pa ís ,  as í  como  fomenta r  su  conservac ión ,  p roducc ión ,  p ro tecc ión  y  

res tau rac ión .   

 

Po r  o t ra  pa r te ,  la  conse rvac ión ,  p ro tecc ión  y  res taurac ión  de  los  

ecos is temas  fo res ta les  se  cons ideran  de  u t i l i dad  púb l ica ,  po r  lo  que  
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cabe  la  pos ib i l i dad  de  que  e l  Es tado  pueda  e je rc i ta r  su  facu l tad  

exp rop ia to r ia  po r  d icha  causa .   

 

De  igua l  f o rma es tá  fac u l tado  pa ra  dec re ta r  vedas fo res ta les  

escuchando  p rev iamente  a  los  p rop ie ta r ios  o  poseedo res  de  los  

te r renos a fec tados ,  en  los  té rm inos  es tab lec idos  en  la  ley  que  se  

ana l i za .   

 

Po r  lo  que  hace  a  la  m ine r ía  la  mayo r ía  de  pe rsonas t i e ne  idea  de  lo  

que  debe  en tende rse  po r  m ina :  de r i va  de l  ce l ta  mein ,  que  s ign i f i ca  

meta l  en  b ru to ,  c r iade ro  de  m ine ra les  de  ú t i l  exp lo tac ión ,  s in  

embargo ,  ju r íd icamente  has ta  épocas  rec ien tes  se  ha  es tab lec ido  su  

connotac ión ,  l lamándose  as í  a l  depós i to  de  sus tanc ias  m ine ra les  

de te rm inadas  suscept ib les  de  ap rop iac ión ,  a l  con jun to  de  de rechos 

cons t i tu t i vos  de  esa  p rop iedad,  a  la  extens ión  de  te r reno  mine ra l ,  

l im i tado  po r  l a  ley  a  los  e fec tos  de  la  exp lo tac ión  y  aun  a l  t í tu lo  y  

conces ión  que  la  rep resen tan ,  ta l  concepto  ha  serv ido  de  g ran  ayuda 

pa ra  p rec isa r  la  noc ión  de  la  ac t i v idad  que  a   lo  la rgo  de  la  h i s to r ia  ha  

s ido  de te rm inan te  en  la  f o rmac ión  de  nues t ro  pa ís .   

 

 

I I I .3  OTRAS DISPOSICIONES JURÍDICAS.  
 
Además  de  las  d ispos ic iones  ju r íd i cas  en  menc ión ,  los  recu rsos  

na tu ra les  son  mot i vo  de l  t ra tam ien to  ju r íd i co  lega l  de  leyes  

secundar ias  des tacando las  s igu ien tes :  

 

Reglamento  de  la  Ley Orgánica  de  Pe tróleos Mexicanos.  

  

Es te  reg lamento ,  de  25  de  ju l io  de  1972,  se  pub l i có  en  e l  Diar io  

O f i c ia l  de  la  Fede rac ión  e l  1 º .  de  agosto  de  1972  y en t ró  en  v igo r  a l  

s igu ien te  d ía  (s igue  v igen te  has ta  en  tan to  no  se  exp ida  uno  nuevo) .  
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Su ob je to  es  de ta l la r  las  facu l tades  de l  Conse jo  de  Admin is t rac ión ,  

de l  D i rec to r  Genera l  y  de  los  Subd i rec to res .   

 

Reglamento  de  la  Le y Reglamentar ia  de l  Ar t ículo  27  Const i tuc ional  

en e l  ramo de l  pe tróleo.  

  

E l  25  de  agos to  de  1959  se  pub l icó  en  e l  Dia r io  Of ic ia l  de  la  

Fede rac ión .  Prec isa  las  facu l tades  de  la  Sec re ta r ía  de  Ene rg ía ,  M inas  

e  Indus t r ia  Pa raes ta ta l  (hoy  de  Ene rg ía ) ;  lo  conce rn ien te  a  la  du r ac ión  

y  ex tens ión  de  las  as ignac iones  de  te r renos  pa ra  la  exp lo rac ión  y  

exp lo tac ión ;  lo  que  comprende  e l  reconoc im ien to  y  l a  exp lo rac ión  

supe r f ic ia l  de  te r renos y  cómo se  l levan  a  cabo ;  e l  t rámi te  de  las  

as ignac iones;  los  de rechos  y  ob l igac iones  que  der i va n  de  las  

as ignac iones;  la  negac ión  y  cance lac ión  de  as ignac iones;  re f inac ión ;  

pe t roqu ím ica ;  t ranspo r te ,  a lmacenamien to  y  d is t r ibuc ión  ocupac ión  

tempora l  y  exp rop iac ión  de  te r renos;  v ig i lanc ia  de  los  t raba jos  

pe t ro le ros ;  reg is t ro ;  i n f racc iones  y  sanc iones.   

 

Reg lamento  de  la  Le y Reglamentar ia  de l  Ar t ículo  27  Const i tuc ional  

en e l  ramo de l  pe tróleo,  en  mater ia  de  pe t roquímica .  

  

Se pub l icó  es te  reg lamento  en  e l  Diar io  Of i c ia l  de  la  Fede rac ión  e l  9  

de  febre ro  de  1971  y  en t ró  en  v igo r  en  la  m isma fecha .  T iene  po r  

ob je to  de f in i r  la  indus t r ia  pe t roqu ím ica  y  de l im i ta r ,  po r  una  pa r te ,  e l  

campo  de  acc ión  que  se  rese rva  en  fo rma  exc lus iva  a  la  Nac ión  y ,  por  

o t ra ,  aque l  en  que  pueden in te rven i r  los  par t i cu la res .   

 

De  igua l  f o rma  regu la  los  p roced im ien tos  pa ra  la  ob tenc i ón  de  los  

pe rm isos  y  au to r izac ión  respect i vos .  Po r  re fo rma  de l  25de  nov iembre  

de  1993,  se  t rans fo rma  la  Comis ión  Pet roqu ím ica  Mex icana  en  

Comis ión  Nac iona l  de  Pe t ró leo ,  Gas  y  Pe t roqu ím ica .   
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El  reg lamento  es tab lece  que  co r responde  exc lus ivamente  a  la  Nac ión  

-po r  conducto  de  Pemex y  sus  subs id ia r ios -  y ,  po r  t an to ,  no  pueden 

tener  pa r t ic ipac ión  los  pa r t i cu la res ,  la  e labo rac ión  de  p roductos  

emp leados  como mate r ias  p r imas indus t r ia les  bás icas ,  resu l tado  de  

los  p rocesos  pe t roqu ím icos  fundados  en  la  p r imera  t rans f o rmac ión  

qu ím ica  impor tan te  o  en  e l  p r imer  p roceso  f ís ico  impor tan te  que  se  

e fec túe  a  pa r t i r  de  p roductos  o  subp roductos  de  re f inac ión ,  o  de  

h id rocarburos  na tu ra les  de l  pe t ró leo .   

 

En  la  e laborac ión  de  p roduc tos  qu ím icos  resu l tado  de  p rocesos 

subsecuen tes ,  pueden  in te rven i r  pa r t icu la res  o  soc iedades  que  tengan 

un  cap i ta l  mayor i ta r iamente  mexicano ,  so los  o  asoc iados con  la  

Nac ión .   

 

La  Sec re ta r ía  de  Ene rg ía  de te rm ina  escuchando  la  op in ión  de  la  

Comis ión  Nac iona l  de  Pe t ró leo ,  Gas y  Pe t roqu ímica ,  los  p roductos  

que  quedan  den t ro  de  la  pe t roqu ímica  bás ica .   

 

Los  p roced im ien tos  pa ra  la  ob tenc ión  de  pe rmisos  y  au to r i zac iones 

pa ra  la  e laborac ión  de  p roductos  pe t roqu ím icos ,  se  encomienda a  la  

Sec re ta r ía  de  Economía  tamb ién  pa ra  p romover  la  expo r tac ión  de  

es tos  p roduc tos .   

 

La  c las i f i cac ión  de  los  p roduc tos  pe t roqu ím icos  den t ro  de  la  

Pe t roqu ím ica  Bás ica  o  Secundar ia ,  se  e fec tuó  e l  14  de  agosto  de  

1992 ,  según  pub l icac ión  de l  Diar io  O f i c ia l  de  la  Fede rac ión  de  17  de l  

m ismo mes y  año  (en t ró  en  v igor  a l  d ía  s igu ien te  de  su  pub l i cac ión ) .   

 

Se  re f ie re  a  los  p roductos  que  t i enen  e l  ca rác te r  de  bás icos  y  que ,  

consecuen temente ,  só lo  pueden ser  e labo rados po r  la  Nac ión .   
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Reglamento  de  d is t r ibuc ión de  gas l icuado de  pe tró leo.   

 

El  25  de  nov iembre  de  1992  se  pub l icó  en  e l  D ia r io  Of i c ia l  de  la  

Fede rac ión  es te  reg lamento ;  en t ró  en  v igo r  a l  d ía  s igu ien te .  Como su  

nombre  lo  i nd ica ,  t i ene  po r  ob je to  regu la r  e l  se rv i c io  de  d is t r ibuc ión  

de  gas  l i cuado de  pe t ró leo ,  comprend iendo  las  ac t i v idades  de  

t ranspo r te ,  ven ta  en  bodegas  de  d is t r ibuc ión ,  a lmacenamien to  y  

sumin is t ro  y  ven ta  en  es tac iones de  gas  ca rbu ran te .   

 

Reglamento  de  la  Ley Federa l  de  Pesca.   

 

Pub l icado  en  e l  D ia r io  Of i c ia l  de  la  Federac ión  e l  7  de  ene ro  de  1988,  

en t ró  en  v igo r  a l  d ía  s igu ien te .   

 

Reglamento  para  Despachar  Embarcaciones Pesqueras  en Tráf ico  

In ter ior ,  Costero y Al ta  Mar .   

 

Pub l icado  en  e l  D ia r io  Of i c ia l  de  la  Fede rac ión  e l  2  de  marzo  de  1967.   
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CAPÍTULO CUARTO.  

EFECTOS ECONÓMICOS DEL ABUSO DE LOS RECURSOS 

NATURALES EN MÉXICO.  

 

IV .1  DES ABASTO DE AGUA.  

 

La  a l t i p lan ic ie  Mex icana  domina  g ran  pa r te  de l  pa ís  y  es tá  d i v id ida  en  

dos  zonas:  a l t ip lan ic ie  sep ten t r iona l  y  mer id iona l ,  l im i tada  en  sus  

f lancos  es te  y  oes te  po r  dos  cadenas  montañosas  que  desc ienden  de  

manera  ab rup ta  has ta  es t rechas  l l anu ras  cos te ras :  l a  s ie r ra  Madre  

occ iden ta l  a l  oes te  y  la  s ie r ra  Madre  o r ien ta l  a l  es te  (véase  S ie r ra  

Madre ) ,  que  son  la  p ro longac ión  de  las  montañas Roca l losas  y  los  

montes  W asatch ,  respect i vamente .  

 

Ambas  s ie r ras  son  in te rcep tadas a l  su r  po r  e l  e je  o  co rd i l le ra  

Neovo lcán ica  t ransve rsa l ,  f a ja  fo rmada  po r  mon tañas  vo lcán icas  que  

a t rav iesa  e l  pa ís  de  es te  a  oes te  po r  su  pa r te  cen t ra l  y  que  enc ie r ra  

po r  e l  su r  la  a l t ip lan ic ie  Mex icana ;  es te  e je  con t iene  los  p i cos  más  

a l tos  de  la  Repúb l i ca .   

 

A l  su r  de  la  co rd i l le ra  Neovo lcán ica  se  loca l i za  la  s ie r ra  Madre  de l  

Su r ,  l a  s ie r ra  Madre  de  Ch iapas  y  la  s ie r ra  Madre  de  Oaxaca .  A l  es te ,  

un  b rusco  descend im ien to  conc luye  en  e l  i s tmo  de  Tehuantepec,  par te  

más  es t recha  de  Méx ico ,  que  se  encuent ra  en t re  e l  su r  de l  go l fo  de  

Méx ico  y  e l  go l fo  de  Tehuantepec.   

 

E l  i s tmo  sepa ra  a l  océano  Pac í f ico  de l  go l fo  de  Méx ico  por  una  f ran ja  

de  t ie r ra  de  só lo  210  km de  long i tud .  

 

E l  e lemento  topográ f i co  p rominen te  de l  pa ís  es  la  a l t ip lan ic ie  

Mex icana ,  con t inuac ión  de  las  l lanu ras  de l  su roes te  de  Estados 
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Un idos ,  que  comprende  más  de  la  cua r ta  par te  de l  á rea  to ta l  de  

Méx ico .  Grandes  va l les  de  la  a l t ip lan ic ie  fo rman  impor tan tes  

dep res iones :  ub icada  en  la  a l t ip lan ic ie  sep ten t r iona l  se  encuent ra  la  

reg ión  de  los  “bo lsones ”  (dep res iones) ,  con  e l  bo lsón  de  Map im í  en  e l  

cen t ro  y  e l  va l le  de l  Sa lado  en  e l  su res te ,  como  los  p r inc ipa les ;  en  la  

a l t ip lan ic ie  mer id iona l  es tá  s i t uado  e l  va l le  de  Méx ico  o  meseta  de  

Anáhuac  con  una  a l tu ra  med ia  de  2 .000  met ros ,  máx ima  de  2 .743  m  y 

m ín ima de  1 .524  m.  

 

Las  l lanu ras  cos te ras  son  en  su  gene ra l idad  zonas  ba jas ,  l lanas  y  

compues tas  por  mater ia les  a renosos ,  aunque  en  las  cos tas  de l  

Pac í f i co  ocas iona lmente  son  in te r rumpidas  po r  pequeñas  se r ran ías .  

Ba ja  Ca l i f o rn ia ,  pen ín su la  la rga  y  es t recha  que  se  ex t iende  a  lo  la rgo  

de  1 .200  km a l  su r  de l  l ím i te  noroes te  de l  pa ís ,  es tá  a t ravesada  po r  la  

s ie r ra  de  la  Ba ja  Ca l i f o rn ia ,  con t inuac ión  de  la  cadena  cos te ra  de l  

Pac í f i co ,  en  Es tados  Un idos ,  que  cons t i tuye  e l  s is tema 

surca l i f o rn iano .   

 

La  pen ínsu la  de  Yuca tán ,  que  fo rma  e l  ex t remo sures te  de l  pa ís ,  es  

un  te r reno  ba jo  y  l l ano ,  cuya  máx ima  e levac ión  no  supe ra  los  150  

met ros  y  cuen ta  con  39 .340  km²  de  supe r f ic ie .  

 

México  t iene  a lgunos  r íos  impor tantes ,  aunque  la  mayor ía  de  e l los  

no  son navegables .  La  cor r iente  de  mayor  longi tud  es  e l  r ío  Bravo ,  

que  hace  de  f rontera  natura l  con  Es tados  Unidos,  donde  se  

denomina  r ío  Grande  de l  Nor te .   

 

O t ros  r íos  impor tantes  son:  e l  Ba lsas ,  Pánuco,  Papaloapan,  

Coatzacoalcos,  Gr i ja lva ,  Usumacinta ,  Yaqui ,  Fuerte ,  Grande  de  

Sant iago ,  Sonora  y Conchos ,  pr inc ipa l  a f luente  de l  r ío  Bravo .  

México  cuenta  con a lgunos puer tos  de  a l tura:  Matamoros,  



144 

 

Tampico,  Tuxpan,  Veracruz  y Coatzacoalcos  son los  pr inc ipa les  

de l  gol fo  de  México;  en  e l  Pac í f ico  se  encuentran,  ent re  o tros ,  los  

de  Acapulco  de  Juárez ,  Manzani l lo ,  Maza t lán,  Ensenada,  Guaymas 

y Sa l ina  Cruz.   

 

E l  lago  de  Chapala ,  en  e l  estado de  Ja l isco,  es  e l  mayor  cuerpo de  

agua  cont inenta l .  En  e l  va l le  de  México  hay todavía  a lgunos  lagos 

someros . 66 

 

En ex tensas  zonas de  nuest ro  pa ís  y  p r inc ipa lmen te  de l  Va l le  de  

Méx ico ,  se  su f re  de  desabasto  de  agua,  p r inc ipa lmente  po r  e l  

despe rd ic io  impune  que  se  hace  de l  v i ta l  l íqu ido  por  pa r te  de  la  

pob lac ión .  

 

IV .2  DEFORESTACIÓN.  

 

Deb ido  a  la  amp l ia  d i ve rs idad  c l imát i ca ,  la  f lo ra  au tóc tona  de  Méx ico  

es  ex t remadamente  va r iada .  E l  nopa l ,  la  yuca ,  e l  guayu le ,  e l  maguey y  

e l  mezqu i te  son  abundantes  en  las  zonas  á r idas  de l  no r te  de l  pa ís .   

 

La  zona  cá l ida  posee una  cobe r tu ra  espesa  con  u na  inmensa  va r iedad  

de  p lan tas ,  que  en  a lgunas  á reas  fo rma densas se lvas  t rop ica les .   

 

Los  á rbo les  en  es tas  zonas  inc luyen  las  maderas  p rec iosas ,  as í  como 

e l  coco te ro ,  ch icozapote  (de l  que  se  ob t iene  e l  ch ic le ) ,  á rbo les  de  

f ru tas  t rop ica les  como e l  mamey o  la  guayaba,  y  la  ce iba .   

 

En  las  lade ras  de  las  montañas  c recen  e l  enc ino ,  p ino  y  oyamel .  

Ex is te  vege tac ión  á r t i ca  en  las  mayo res  e levac iones de  Méx ico . 67 

                                                 
66 BIBLIOTECA DE CONSULTA MICROSOFT ENCARTA 2002. 
67 BIBLIOTECA DE CONSULTA MICROSOFT ENCARTA 2002. 
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Como los  á rbo les  son  un  recu rso  renovab le ,  después  de  la  ta la  se  

p rocede  a  una  re fo res tac ión  en  la  qu e  se  p lan tan  nuevos  á rbo les  y  se  

ayuda a  que  e l  te r reno  se  regenere  de  fo rma na tu ra l .   

 

En  los  pa íses  desar ro l lados  los  á rbo les  cu l t i vados  en  los  bosques  de  

exp lo tac ión  comerc ia l  supe ran  a  los  que  se  ta lan  o  mueren  po r  e l  

a taque de  insec tos  y  en fe rmedades.   

 

Po r  e jemp lo ,  e l  Amer ican  Fo res t  Counc i l ,  un  o rgan ismo  indus t r ia l  

es tadoun idense ,  a f i rma  que  en  la  ac tua l idad  hay  más á rbo les  en  los  

bosques de  su  pa ís  que  en  la  década  de  1970 ,  y  que  cas i  e l  70% de  

los  bosques  ex is ten tes  cuando  l lega ron  los  p r imeros  co l onos  eu ropeos 

a  p r inc ip ios  de l  s ig lo  XVI I  pe rmanecen todav ía .   

 

S in  embargo ,  no  ocu r re  lo  m ismo  en  todas  las  zonas de  reco lecc ión  de  

madera ,  po r  lo  que  ex is te  una  p reocupac ión  gene ra l i zada  po r  los  

e fec tos  de  la  ta la  ind iscr im inada,  en  par t i cu la r  en  los  bos ques 

t rop ica les . 68  

 

La  de fo res tac ión  es  la  des t rucc ión  a  g ran  esca la  de l  bosque  po r  la  

acc ión  humana .  Avanza  a  un  r i tmo  de  unos  17  m i l lones  de  ha  a l  año  

(super f i c ie  que  supe ra  a  la  de  Ing la te r ra ,  Ga les  e  I r landa  de l  No r te  

jun tas ) .   

 

En t re  1980  y  1990,  las  tasas  anua les  de  de fo res tac ión  fueron  de  un  

1 ,2% en  As ia  y  e l  Pac í f i co ,  un  0 ,8% en  La t inoamér ica  y  un  0 ,7% en  

Áf r i ca .   
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La  supe r f i c ie  f o res ta l  es tá ,  en  gene ra l ,  es tab i l i zada  en  Eu ropa  y  

Amér ica  de l  No r te ,  aunque  la  ve loc idad  de  t rans ic ión  de l  bosque 

an t iguo  a  o t ras  fo rmas  de  bosque es  e levada.  

 

La  de fo res tac ión  no  es  lo  m ismo que  la  degradac ión  fo res ta l ,  que  

cons is te  en  una  reducc ión  de  la  ca l i dad  de l  bosque.  Ambos p rocesos 

es tán  v incu lados y  p roducen  d ive rsos  p rob lemas.  Pueden  p roduc i r  

e ros ión  de l  sue lo  y  deses tab i l i zac ión  de  las  capas  f reá t i cas ,  lo  que  a  

su  vez  favo rece  las  inundac iones  o  sequ ías .  Reducen  la  b iod ive rs idad  

(d i ve rs idad  de  háb i ta ts ,  espec ies  y  t i pos  gené t i cos ) ,  que  es  

espec ia lmente  s ign i f i ca t i va  en  los  bosques  t rop ica les . 69  

 

La  cu l tu ra  y  e l  conoc im ien to  de  muchos  pueb los  hab i tan tes  de  los  

bosques  han  evo luc ionado  a  lo  la rgo  de  los  s ig los  muy l i gados  a  los  

cu idados  de l  bosque  y  van  desaparec iendo  jun to  con  és te ,  a l  se r  cada  

vez  más  res t r ing ido  e l  acceso  a l  bosque  y  ser  mermados  sus  derechos 

t rad ic iona les  por  los  gob ie rnos .   

 

La  de fo res tac ión  a fec ta  a l  med io  de  v ida  de  en t re  200  y  500  m i l lones  

de  personas  que  dependen  de  los  bosques  para  ob tene r  com ida ,  

ab r igo  y  combus t ib le .   

 

La  de fo res tac ión  y  la  degradac ión  pueden con t r ibu i r  a  los  

desequ i l ib r ios  c l imát icos  reg iona les  y  g loba les .  Los  bosques 

desempeñan  un  pape l  c lave  en  e l  a lmacenamien to  de l  ca rbono;  s i  se  

e l im inan ,  e l  exceso  de  d ióx ido  de  carbono  en  la  a tmósfe ra  puede 

l l eva r  a  un  ca len tam ien to  g loba l  de  la  T ie r ra ,  con  mu l t i tud  de  e fec tos  

secundar ios  p rob lemát i cos .  
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Si  hoy  la  de fo res tac ión  se  cons ide ra  un  p rob lema,  an t iguamente  se  

pensaba  que  con t r ibu ía  a l  desar ro l l o  nac iona l .  E l  cap i ta l  f o res ta l  f ue  

l i qu idado  y  reemp lazado  po r  o t ras  fo rmas  de  cap i ta l  pa ra  gene ra r  

a l imentos ,  mate r ias  p r imas,  ene rg ía  o  in f raes t ruc tu ras .  

 

En  las  reg iones temp ladas  la  agr icu l t u ra  se  ha  basado  en  la  

e l im inac ión  de  los  bosques  ap rovechando  la  fe r t i l idad  de  sus  sue los .  

A  med iados  de l  s ig lo  X IV  la  mayo r  pa r te  de  las  á reas  boscosas  de  

Ing la te r ra  ya  es taba n  de fo res tadas.   

 

En  la  Eu ropa  con t inen ta l  y  en  Amér ica  de l  No r te ,  la  de fo res tac ión  se  

ace le ró  du ran te  los  s ig los  XVI I I  y  X IX ,  con  e l  f in  de  despe ja r  t ie r ras  y  

ded ica r las  a  cu l t i vos  a l imen ta r ios  pa ra  abastecer  a  las  c iudades 

indus t r ia les  y  hacer  f ren te  a  l as  neces idades  de  combust ib le  y  de  

mate r ia les  de  cons t rucc ión .  Desde  en tonces,  la  c rec ien te  

p roduct i v idad  agr íco la  ha  pe rmi t ido  que  buena  pa r te  de  las  t ie r ras  

agr íco las  de  las  zonas templadas rev ie r tan  a l  bosque. 70 

 

Los  p rocesos  de  de fo res tac ión  son ,  po r  lo  gene ra l ,  más  des t ruc t i vos  

en  los  t róp icos .  La  mayo r  pa r te  de  los  sue los  fo res ta les  t rop ica les  son  

mucho  menos  fé r t i les  que  los  de  las  reg iones  temp ladas  y  resu l tan  

sens ib les  a l  p roceso  de  l i x i v iac ión ,  causado po r  la  e levada 

p luv ios idad  que  imp ide  la  acumu lac ión  de  nu t r ien tes  en  e l  sue lo .   

 

No  obs tan te ,  las  po l í t i cas  co lon ia les  se  basaban en  e l  supuesto ,  

equ ivocado,  de  que  un  bosque  exube ran te  s ign i f i caba  sue los  fé r t i les .  

P re tend ían  conqu is ta r  los  bosques,  sob re  todo  pa ra  des t ina r los  a  los  

cu l t i vos  comerc ia les  y  a  la  agr icu l tu ra ,  y  es tas  p rác t icas  han  de jado  

un  legado de  sue los  exhaus tos .  
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La  de fo res tac ión  t rop ica l  aumentó  ráp idamente  a  pa r t i r  de  1950,  

deb ido  a l  emp leo  de  maqu ina r ia  pesada  y  a l  c rec im ien to  de  las  

pob lac iones  humanas.  Las  tasas  anua les  de  de f o res tac ión  en  52  

pa íses  t rop ica les  p rác t icamen te  se  dup l ica ron  en t re  1981  y  1990.  

 

La  agr i cu l tu ra  i t ine ran te  de  ta la  y  quema,  muy p rac t i cada  po r  los  

pequeños  agr icu l to res  de  las  reg iones t rop ica les ,  f ue  la  responsab le  

de l  45% de  la  de fo res tac ión  en  Á f r i ca  y  As ia  du ran te  la  década  de  

1980 .  T ras  unos  pocos  años  de  cu l t i vo ,  muchos  sue los  só lo  pueden 

sus ten ta r  p rade ras  y  mato r ra l ,  po r  l o  que  los  agr i cu l to res  t i enen  que  

t ras lada rse  a  o t ros  bosques que  acond ic ionan para  e l  cu l t i vo ,  en  es te  

caso  med ian te  la  ta la  d e  la  cub ie r ta  vege ta l  y  e l  f uego .  

 

Las  exp lo tac iones  madereras  cons t i tuyen  una  causa  impor tan te  de  

de fo res tac ión  en  e l  Sures te  as iá t i co ,  Á f r ica  cen t ra l  y ,  has ta  ce rca  de  

1990 ,  Á f r ica  occ iden ta l .  La  ta la  sue le  daña r  más  á rbo les  de  los  que  

de r r iba . 71  

 

Los  p roduc to res  madere ros  de l  noroes te  de  Amér ica  de l  No r te  y  de  

S ibe r ia ,  a  menudo ,  reponen  la  cub ie r ta  a rbó rea  po r  med io  de  

p lan tac iones,  o  de jan  que  e l  á rea  se  regene re  na tu ra lmente  po r  e l  

p roceso  de  suces ión ,  aunque,  m ien t ras  se  res tab lece  la  comun idad  

vegeta l ,  se  p roduce  la  e ros ión  y  degradac ión  de l  sue lo .  

 

La  de fo res tac ión  con  f ines  agr íco las  en  sue los  no  fé r t i les  só lo  

p roduce  benef ic ios  a  co r to  p lazo .  No  obs tan te ,  cuando  es tá  b ien  

p lan i f i cada ,  puede  p roduc i r  bene f ic ios  sos ten ib les ,  como  ocu r re  en  

a lgunas  p lan tac iones  de  caucho  y pa lma  de  ace i te ,  que  conse rvan  

c ie r ta  es t ruc tu ra  fo res ta l  f avo rab le  pa ra  e l  sue lo .  
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La  de fo res tac ión  mot i vada  po r  la  c reac ión  de  p lan tac iones  de  á rbo les  

ha  s ido  s ign i f i ca t i va  en  e l  Su res te  as iá t i co  y  Sudamér ica .  Los  

s i l v i cu l to res  de  todo  e l  mundo  han  ta lado  bosques  na tu ra les  pa ra  

in t roduc i r  p lan tac iones  más  ren tab les  en  la  p roducc ión  maderera ,  pe ro  

hoy  son  más  consc ien tes  de l  cos te  soc ia l  y  amb ien ta l  que  es ta  

p rác t ica  supone.   

 

Las  p lan tac iones,  dado  que  a  menudo  con t ienen  tan  só lo  un a  espec ie  

de  á rbo l ,  todos  e l l os  de  la  m isma  edad ,  no  reproducen  e l  ecos is tema 

de l  bosque  o r ig ina l ,  que  sue le  ca rac te r i za rse  por  la  var iedad  de  su  

f lo ra  y  fauna  en  todas  las  fases  de  desa r ro l lo .   

 

En  los  bosques  de  con í fe ras  de l  No r te  y  en  los  bosques  templ ados  de  

la  Co lumb ia  B r i tán ica ,  donde  se  ta lan  ce rca  de  2 .200  km2 de  bosque 

a l  año  (ap rox imadamen te  un  1% de l  to ta l  de l  bosque  comerc ia lmente  

v iab le  de  la  p rov inc ia ) ,  se  ha  ex ig ido ,  desde  1987 ,  que  las  empresas 

madere ras  rep lan ten  toda  la  t ie r ra  de fo res tada  en  e l  p lazo  de  c inco  

años;  tamb ién  se  es tán  hac iendo  es fue rzos  po r  man tene r  la  d i ve rs idad  

o r ig ina l  de  espec ies  a rbóreas ,  aunque los  ecos is temas an ima les  y  

vege ta les  secunda r ios  se  ven  necesar iamen te  a fec tados. 72  

 

Dado  que  la  repob lac ión  en  la  Co lumb ia  Br i tán ica  só lo  se  abo rdó  a  

una  esca la  s ign i f i ca t i va  a  pa r t i r  de  med iados  de  la  década  de  1960,  e l  

gob ie rno  p rov inc ia l  a f i rma  que  la  ta la  de  bosques an t iguos  segu i rá  

s iendo  necesa r ia  du ran te  a l  menos 50  años más,  has ta  que  los  nuevos 

p lan tones  y re toños es tén  en  cond ic iones  de  reemp laza r los .   

 

Es ta  s i tuac ión ,  que  se  rep roduce  a  g randes rasgos en  o t ros  luga res  

de  Amér ica  de l  No r te  y  Eu ropa ,  s ign i f i ca  que  e l  á rea  de  bosque 
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permanece  más  o  menos  es tab le ,  aunque  la  p roporc i ón  de  bosques 

an t iguos  d isminuya  de  d ía  en  d ía .   

 

La  p reocupac ión  gene ra l i zada  por  la  pé rd ida  de  es tos  bosques ha  

conduc ido  a  muchas con f ron tac iones,  como  la  de  C layoquot  Sound en  

la  i s la  de  Vancouve r  en  1993 ,  en  la  que  fueron  de ten idos  más de  700  

man i fes tan tes  m ien t ras  in ten taban imped i r  la  ta la  de  á rbo les  en  á reas  

v í rgenes de  bosque  temp lado .  

 

La  de fo res tac ión  mot i vada  po r  l a  c reac ión  de  pas tos  fue  una  

impor tan te  causa  de  pé rd ida  de  masa  fo res ta l  en  los  bosques 

b ras i leños  y  cen t roamer icanos  en  las  décadas  de  1970  y  1980,  

impu lsada  po r  p rogramas  gubernamenta les  pa ra  c rea r  g randes 

ranchos .  La  quema regu la r  de  bosques  pa ra  mantene r  los  pas tos  es  

común en  e l  Á f r ica  seca .  

 

La  de fo res tac ión  que  se  rea l i za  pa ra  ob tene r  leña  cons t i tuye  un  

p rob lema en  las  á reas  más  secas  de  Á f r i ca ,  e l  H ima laya  y  los  Andes.  

 

La  de fo res tac ión  que  se  rea l i za  para  c rea r  asen tamien tos ,  

exp lo tac iones  m ine ras  y  pe t ro l í f e ras  es  loca lmente  s ign i f i ca t i va ,  en  

espec ia l  los  p rogramas  de  reasen tam ien to  puestos  en  p rác t i ca ,  has ta  

hace  poco ,  en  Ind ones ia  y  B ras i l ,  donde  los  hab i tan tes  de  zonas 

supe rpob ladas  fue ron  reasentados po r  sus  respect ivos  gob ie rnos  en  

supe r f ic ies  ocupadas po r  bosques. 73 

 

La  cons t rucc ión  de  ca r re te ras  y  p resas  ha  ten ido ,  como  resu l tado  

d i rec to ,  la  de fo res tac ión .  
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A menudo  va r ios  agentes  ac túan  secuenc ia lmente  y  p rovocan  la  

de fo res tac ión  de  una  reg ión .  La  cons t rucc ión  de  ca r re te ras  incen t i va  

la  exp lo tac ión  madere ra ,  que  ab re  e l  bosque  a  la  exp lo tac ión  agr íco la  

y  a  la  reco lecc ión  de  leña .  A l rededo r  de  la  m i tad  de  los  bosques 

t rop i ca les  ta lados  acaban  s iendo  ded icados  a  la  agr icu l tu ra .  

 

La  de fo res tac ión  y  la  degradac ión  de  los  bosques se  p roducen como 

respues ta  a  los  ind icado res  po l í t i cos ,  de  mercado e  ins t i tuc iona les .   

 

És tos  t ienden  a  empu ja r  a  la  gen te  hac ia  e l  bosque  en  momentos  de  

d i f i cu l t ades  económicas  o  soc ia les  con  e l  señue lo  de  los  benef ic ios  

(de  la  exp lo tac ión  o  la  de fo res tac ión ) .   

 

Muchas  po l í t i cas  in f rava lo ran ,  a  todos  los  e fec tos ,  los  bosques,  

impon iendo  cos tes  muy ba jos  a  su  exp lo tac ión ,  o  sob reva lo ran  los  

benef i c ios  de  la  de fo res tac ión  pa ra  o t ros  usos ,  lo  que  se  man i f ies ta  

en  los  subs id ios  conced idos  pa ra  ba ja r  los  p rec ios  de  los  a l imentos .   

 

Po r  con t ras te ,  no  o f recen  incen t ivos  a  la rgo  p lazo  pa ra  cu ida r  los  

bosques.  La  fa l ta  de  segur idad  en  lo  que  se  re f ie re  a  la  p rop iedad  de  

los  bosques y  a  los  de rechos de  uso  de  és tos  favo rece  una  conducta  

exp lo tado ra .   

 

C ie r tas  po l í t i cas  ex igen  inc luso  la  de fo res tac ión  como muest ra  de  que  

e l  p rop ie ta r io  ha  „me jo rado ‟  la  t ie r ra .  La  deuda comerc ia l  y  o f i c ia l  de  

muchos  pa íses  en  v ías  d e  desa r ro l lo  con  los  pa íses  indus t r ia l i zados 

impone a  los  p r imeros  la  de fo res tac ión  pa ra  ob tener  d i v i sas  a  cambio .  

 

S i  b ien  és tas  son  las  causas  fundamen ta les  de  la  de fo res tac ión ,  se  

ven  exacerbadas po r  e l  c rec im ien to  de  la  pob lac ión ,  la  c rec ien te  

demanda de  p roductos  fo res ta les  y  una  tecno log ía  inap rop iada .  
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Para  hace r  f ren te  a  los  p rob lemas fo res ta les  se  han  d ic tado  leyes  y  

reg lamentos ,  que  a  menudo,  los  g rupos  más  pode rosos  cons iguen 

rehu i r . 74  

 

En  los  pa íses  pobres ,  se  ha  cen t rado  la  a tenc ión  en  los  p rogramas  de  

ayuda,  en  espec ia l  en  e l  P rograma In te rnac iona l  pa ra  los  Bosques 

T rop ica les ,  que  s in  embargo  han  resu l tado  insu f i c ien tes  pa ra  reduc i r  

l a  de fo res tac ión .   

 

No  han  abo rdado  sus  causas  fundam enta les .  Ac tua lmente  es tán  

surg iendo  p ropues tas  vo lun ta r ias ,  basadas  en  e l  mercado,  como  la  

cer t i f i cac ión  fo res ta l  y  e l  e t i que tado  de  la  madera ,  pa ra  favorece r  a  

aque l los  p roductos  que  p rov ienen de  una  ges t ión  sos ten ib le  de  los  

bosques.  

 

En  nuest ros  d ías ,  ex i s te  acue rdo  en  que ,  dado  que  la  de fo res tac ión  es  

e l  resu l tado  de  muchas acc iones d i rec tas  ac t ivadas  po r  muchas 

causas  fundamenta les ,  la  acc ión  en  un  ún ico  f ren te  d i f í c i lmen te  podrá  

reso lve r  e l  p rob lema.   

 

Son  necesa r ios  muchos  es fue rzos  pa ra  imp lan ta r  u na  ges t ión  fo res ta l  

sos ten ib le ,  equ i l ib rando  ob je t i vos  amb ien ta les ,  soc ia les  y  económicos .  

C ie r tos  p roced im ien tos  y  po l í t i cas  nac iona les  son  c r í t i cos .   

 

Dado  que  la  de fo res tac ión  puede  generar  tan to  benef ic ios  como 

cos tes ,  es  impor tan te  es t imar  las  gananc i as  y  pérd idas  en  cada  caso .  

Las  Nac iones  Un idas  han  recomendado  que  cada  nac ión  p rese rve  a l  

menos un  12% de  sus  ecos is temas rep resen ta t i vos .   
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Var ios  pa íses  es tán  eva luando los  benef i c ios  que  o f recen  los  

bosques,  de f in iendo  una  P rop iedad  Fo res ta l  Permanen t e  (PFE,  en  

ing lés  Pe rmanent  Fo res t  Es ta te )  y  unos  es tánda res  pa ra  su  uso .   

 

La  PFE es  la  extens ión  y  loca l i zac ión  de  la  super f ic ie  f o res ta l  que  

cada  nac ión  dec ide  que  neces i ta ,  aho ra  y  de  ca ra  a l  f u tu ro ,  t an to  pa ra  

su  p ro tecc ión  como pa ra  su  p roducc ión  y  s e  p lan i f i ca  la  convers ión  

fu tu ra  de  los  bosques remanen tes  pa ra  o t ros  usos . 75 

 

En  nues t ro  pa ís ,  l a  ta la  inmoderada  de  en  amp l ís imas  zonas  de l  

A jusco  y  de  Michoacán  en t re  o t ros  Es tados,  ha  t ra ído  como 

consecuenc ia  e l  ex te rm in io  de  bosques ,  con  la  ser ia  a fec t ac ión  de l  

háb i ta t  que  p rovoca  d icho  abuso .   

 

IV .3  EXTERMINIO DE FLORA Y FAUNA.  

 

Deb ido  a  que  en  Méx ico  ex is te  una  g ran  d ive rs idad  de  recursos  

faun ís t i cos ,  se  han  desencadenado  se r ios  p rob lemas  ta les  como:  la  

ac t i v idad  c ine gé t ica  s in  con t ro l ,  e l  comerc io  i lega l  de  las  espec ies ,  

aunado lo  an te r io r  a l  p roceso  de  degradac ión  de l  amb ien te .  

 

Po r  ende  la  p ro tecc ión  de  la  f auna  s i l ves t re  -componen te  b ió t ico  de  

los  ecos is temas  te r res t res -  se  to rna  espec ia lmente  impor tan te  pa ra  e l  

hombre .  

 

La  fauna  mex icana  también  va r ía  de  acue rdo  a  las  zonas  c l imát icas .  

En  e l  nor te  v i ven  lobos  y  coyo tes ;  en  las  zonas más  a l tas  de  la  

cord i l le ra  Neovo lcán ica  e l  tepor ingo  o  cone jo  de  los  vo lcanes,  una  

espec ie  endémica  de  Méx ico .  Los  bosques  de  las  lade ras  de  las  
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montañas  es tán  hab i ta dos  po r  oce lo tes ,  jagua res ,  peca r ís ,  venados y 

pumas.   

 

También  hay  una  amp l ia  va r iedad  de  rep t i les ,  en t re  los  que  se  

encuent ran  to r tugas ,  i guanas,  se rp ien tes  y  lagar tos ,  as í  como  aves  y  

peces ,  que  abundan  a  lo  la rgo  de  las  cos tas  y  en  los  es tuar ios  de  los  

r íos .   

 

En  2000 hab ía  4  espec ies  de  an f ib ios  en  pe l ig ro ,  39  de  aves ,  69  de  

mamífe ros ,  88  de  peces  y  18  de  rep t i les . 76 

 

La  f l o ra  y  fauna  en  nues t ro  pa ís  ha  su f r ido  muy se r ios  embates  y  es  

de  es ta  manera  que  podemos  obse rva r  un  t rá f i co  desmed ido  de  

p lan tas ,  aves  y  an ima les  en  ex t inc ión  comerc ia l i zados  de  manera  

ind iscr im inada ,  a  pesa r  de  que  d icha  ac t i v idad  es  abso lu tamente  

de l ic t i va ,  razón  po r  la  cua l  ex is ten  espec ies  an ima les  ex t ingu idas  por  

l a  c r im ina l  acc ión  “humana”   

 

A  manera  de  co lo fón  en  e l  p resen te  t raba jo ,  c i to  a r t ícu los  

pe r iod ís t icos  hab lan  sob re  la  p rob lemát i ca  que  t rae  cons igo  e l  robo  de  

ene rg ía  e léc t r i ca .  

 

Juan  Gerardo  Po r ras ,  en  el  Dia r io  Mi len io  de l  m ié rco les  13  de  jun io  

de  2001,  p resen ta  la  co r respond ien te  no ta  in t i t u lada :  ”ROBO DE 

ENERGÍA ELÉCTRICA EN 9  MIL  MEDIDORES DE MONTERREY”  

 

La  Comis ión  Fede ra l  de  E lec t r ic idad  es tá  s iendo  a fec tada  en  su  

ope rac ión  po r  un  fenómeno  que  se  in tens i f i ca  duran te  la  t emporada  de  

ca lo r  en  e l  á rea  met ropo l i tana  de  Monte r rey :  e l  robo  de  ene rg ía .    
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Y es  que  de  52  m i l  se rv i c ios  que  rec ien temente  fue ron  inspecc ionados 

po r  e lemen tos  de  la  dependenc ia  fede ra l ,  cas i  9  mi l  es taban  

in te rven idos  po r  mecan ismos  espec ia les  pa ra  paga r  menos  lu z,  un17  

po r  c ien to .   

 

Gu i l le rmo  De lgado  de  León,  vocero  de  la  Comis ión  Fede ra l  de  

E lec t r i c idad ,  expuso  que  a l  de tec ta r  casos  de  los  ú l t imo s  t res  años  se  

han  recupe rado  90  m i l lones  de  pesos que  ya  daban po r  perd idos .   

 

No  obs tan te ,  reconoc ió  que  es  muy p robab le  que  ex is ta  un  a l to  

po rcen ta je  de  robo  de  ene rg ía  por  l os  800  m i l  usua r ios  que  hay  en  e l  

á rea  me t ropo l i tana .   

 

"Es to  bás icamente  se  ha  dado  en  las  co lon ias  de  c lase  a l ta ,  sec to res  

como Va l le ,  Coun t ry ,  V is ta  He rmosa,  Cumbres ,  Anáhuac,  Paseo 

Res idenc ia l ;  Ob ispado ,  San Je rón imo,  en t re  o t ras .  

 

"Son  c l ien tes  que  t ienen  equ ipos  de  a i re  acond ic ionado y  e fec túan  

es ta  p rác t i ca ,  aunque  no  que remos  gene ra l i za r ,  a fo r tunadamente  la  

mayor ía  de  nues t ros  c l ien tes  pagan su  se rv ic io  no rma lmente" .   

 

De lgado  de  León exp resó  que  la  Comis ión  Federa l  de  E lec t r i c idad  

in ic ió  en  1996  e l  p rograma  Cuida  cuyo  s ign i f i cado  es  campaña  de  

usos  i l í c i tos  y de tecc ión  de  anomal ías  que  t iene  como ob je t i vo  

regu la r i za r  los  equ ipos  que  es tán  de  manera  i r regu la r .  

  

"Los  resu l tados  de  1996  a  la  f echa  son  buenos,  s in  embargo  vemos 

que  no  se  reduce  e l  índ ice  de  usos  i l í c i tos  po r  par te  de  es te  t ipo  de  

c l ien tes  que  in te rv ienen sus  e qu ipos ,  ya  sea  con  a lgún  t i po  de  

anoma l ía ,  como  puede se r  de r i vac iones,  med ido res  desca l ib rados,  
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d iscos  que  no  es tán  t raba jando  b ien ,  man ipu lac ión  de  manec i l las ,  

se l los  v io lados" .   

 

Exp l i có  que  con  la  temporada  de  ca lo r ,  los  usua r ios  u t i l i zan  con  mayor  

f recuenc ia  es tos  ad i tamen tos ,  conoc idos  tamb ién  como "d iab l i t os" ,  y  

de  toda  es ta  pé rd ida  t ienen  conoc im ien to  los  técn icos  de  la  CFE.   

 

"Se  logran  cap ta r  cuando  e l  Área  de  Generac ión  en t rega  un  b loque  de  

ene rg ía ;  e l  Á rea  de  T ransm is ión  y  T rans fo rmac ión  t ranspo r ta  

de te rm inadas  ca rgas  o  b loques  de  ene rg ía ,  D is t r i buc ión  lo  en t rega  a  

Comerc ia l  y  a  la  ho ra  de  fac tu rac ión  s iempre  hay  un  fa l tan te ,  eso  es  

lo  que  noso t ros  le  l l amamos  pé rd idas  e léc t r i cas  y  son  fác i les  de  darse  

cuenta .  Aho r i ta  t raemos pé rd idas  de  en t re  e l  6 .5  y  7 .5  %. ”  

 

Todo  es to  sub rayó  De lgado  de  León ,  no  p rovoca  p rob lemas  de  

abastec im ien to ,  pe ro  s i  de  ope rac ión  de l  s is tema.  

 

“S i  noso t ros  tenemos  un  c i rcu i to  d i señado  para  d is t r i bu i r  de te rm inado 

b loque  de  ene rg ía  a  c ie r to  vo l ta je  y  resu l ta  que  hay  c ie r tos  reg is t ros ,  

pe ro  la  rea l idad  o  lo  que  es tamos en t regando es  mayo r  un  b loque.  

 

En tonces  sob rev iene  e l  p rob lema  de  ope rac ión ,  ca len tamien to  en  los  

equ ipos ,  en  las  l íneas  de  d is t r ibuc ión ,  lo  que  nuest ros  técn icos  l laman 

pun tos  ca l ien tes ,  que  también  se  de tec t an  tamb ién  con  equ ipos  de  

te rmogra f ía . ”  

 

An te  es ta  p rob lemát ica ,  e l  voce ro  o f i c ia l  de  la  dependenc ia  fede ra l  

pun tua l i zó  que  de  aho ra  en  ade lan te  p rocede rán  pena lmente  con t ra  

los  usua r ios  que  roben  ene rg ía  e léc t r ica .   
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"An tes  nada  más  e ra  e l  pago  de  la  ener g ía  en t regada  y  no  fac tu rada ,  

y  e l  c l ien te  hac ía  su  pago  y  se  hac ía  nada  más  la  denunc ia  de  hechos 

an te  e l  M in is te r io  Púb l i co  Fede ra l ;  pero  aho ra  se  les  va  a  dar  

segu im ien to ,  se  les  va  a  reconven i r  a  los  c l ien tes  a  que  no  incu r ran  

en  esa  p rác t i ca" .   

 

Además,  reca lcó  e l  voce ro  de  la  CFE,  se  re fo rzó  e l  equ ipo  de  

ingen ie ros  ded icados a  la  inspecc ión  de  los  se rv i c ios  con  mayor  

pe rsona l ,  con  equ ipos  que  pe rmi ten  la  de tecc ión  de  es te  t ipo  de  

anoma l ías .   

 

"La  idea  es  logra r lo  hace r  casa  por  casa  en  un  fu turo  no  muy le jano ,  

pa ra  que  haya  una  cobe r tu ra  to ta l  y  regu la r i za r  todos  aque l los  

serv i c ios  que  p resen ten  a lgún  t ipo  de  anoma l ía .   

 

"Se  ha  d iseñado una  con t ra tac ión  de  pe rsona l  pa ra  es te  serv i c io ,  

desde  lue go  con  una  capac i tac ión  p rev ia ;  son  ingen ie ros  egresados 

de  ca r re ra ,  todos ,   ad ic iona lmente  una  capac i tac ión  en  campo  y  con  

todo  lo  que  t iene  que  ve r  re fe ren te  a  equ ipos  de  med ic ión" . 77 

 

E l  menc ionado  pe r iod is ta  Juan  Gera rdo  Po r ras ,  en  el  D iar io  Mi lenio  

de l  j ueves  14  de  jun io  de  2001,  p resen ta  la  co r respond ien te  no ta  

in t i tu lada :  “LA  CFE REPORTA 19  MIL  “COLGADOS”  EN COLONIAS 

POPULARES DE NUEVO LEON”,  Cuyo  con ten ido  es  e l  s igu ien te :  

 

Unos  19  m i l  hab i tan tes  de  co lon ias  i r regu la res  de  la  zona  

met ropo l i tana  de  Mo nte r rey  que  es tán  " co lgados   de  la  ene rg ía  

e léc t r i ca  p rovoca  pé rd idas  a  la  Comis ión  Fede ra l  de  E lec t r i c idad  po r  1  

m i l lón  900  m i l  pesos  a l  mes.   

                                                 
77 DIARIO MILENIO. México Distrito Federal. Año 2. Número 530. miércoles 13 de junio de 

2001. Pág. 6. 



158 

 

Gui l Iermo De lgado de  León,  vocero  de  la  dependencia  federa l  

señaló que por  par te  de  los  9  mi l  usuar ios  que  ten ie ndo contra to,  

colocaron  ad i tamentos  especia les  en  los  medidores  para  pagar  

menos  luz ,  las  pérdidas  representaron 2  mi l lones  500  mi l  pesos  a l  

mes.   

 

De  esta  forma,  la  CFE regis tra  dé f ic i t  por  4  mi l lones  400  mi l  pesos 

a l  mes  por  robo de  energía ,  tanto  de  usu ar ios  que  lo  hacen para  

pagar  menos ,  como de  colonias  i r regulares  que  es tán "colgadas" 

a l  serv ic io .   

 

De lgado de  León reconoció  que  con los  asenta mientos s in  

regula r iza r  se  t ra ta  pr inc ipa lmente  de  un  problema de  carácter  

socia l ,  pues  pr imero  debe  reuni rse  toda  la  fact ib i l idad  técn ica  

para  rec ib i r  la  energía  e léc tr ica .   

 

No  obstante ,  e l  vocero  de  la  CFE ac la ró  que  s i  b ien  es  c ier to  la  

mayor  par te  de  las  personas  que  están  en  esa  s i tuac ión  gastan 
poca  luz ,  los  recursos  que  se  de jan  de  perc ib i r  son  s igni f icat ivos 

por  la  a l ta  cant idad de  casos.   

 

E fec t ivamente ,  es tos  19  mi l  usuar ios  t ienen una  carga  ba ja ,  pero 

que  en  bloque  s í  representa  mucha pérdida .   

Por  su  par te ,  vec inos  de  la  co lon ia  Fe rnando  Ami lpa ,  en  donde  un  

sec to r  es tá  "co lgado"  y  o t ro  no  t iene  luz,  expus ie ron  que  es tán  

d ispuestos  a  regu la r i za r  su  s i tuac ión ,  pe ro  la  CFE no  ha  most rado  

d ispos ic ión .   

 

A le jo  Rod r íguez,  un  hab i tan te  de  esa  co lon ia  de  Escobedo,  comentó  

que  va  a l  co r r ien te  con  sus  pagos  pe ro  no  le  qu ie ren  pone r  e l  se rv ic io  
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porque  le  a rgumentan  que  todos  los  pob lado res  de  la  Co lon ia  deben  

te rm ina r  de  paga r .  

 

“A  los  que  es tán  co lgados ,  la  luz  no  levan ta  n i  la  t e le ,  y  s i  la  levan ta ,  

a  cada  ra to  se  ba ja .  Por  aquí  a  muchos  se  les  ha  quemado la  te le ,  
grabadoras” .  

 

Agust ín  F lo res ,  o t ro  co lono ,  man i fes tó  que  e l  re t raso  se  debe  a  que  no  

todos  han  pagado  la  to ta l idad  de  la  in t roducc ión  de  la  ene rg ía  

e léc t r i ca .  

“A l  p r inc ip io  hab ían  ped ido  100  pes os,  y  no  se  movió  nada Después 

vo lv ie ron  a  ped i r  600   y  se  supon ía  que  ya  e ra  más a  lo  segu ro ,  y  a l  

poco  t iempo  se  empezaron  a  ve r  los  pos tes .   

 

"Ya  cuando  es tuvo  todo  es to  en tonces  se  p id ie ron  2  m i l  350  para  que  

haya  luz  pe ro  a lgunos  han  pagado  y  o t ros  no .  Fa l ta  de  d ine ro ,  por  

desconf ianza ,  no  sé" .  

  

E l  voce ro  de  la  Comis ión  Fede ra l  de E lec t r ic idad  aco tó  que  en  

a lgunas co lon ias ,  p r imeramente  se  debe  reso lver  la  p rob lemát ica  con  

la  ins tanc ia  de  v iv ienda ,  como es  Fomer rey .   

 

Ayer  Mi len io  Diar io  de  Monterrey  in formó que  la  dependenc ia  de l  

Gobierno  Federa l  es tá  s iendo afec tada en  su  operac ión por  e l  robo 

de  energía ,  un  fenómeno que  se  in tensi f ica  durante  la  temporada 

de  ca lor  en e l  área  metropol i tana.   

 

De  52  m i l  se rv ic ios  que  rec ien temente  fue ron  inspecc ionado s po r  

e lementos  de  la  CFE,  cas i  9  m i l  es taban  in te rven idos  por  mecan ismos 

espec ia les  pa ra  paga r  menos luz ,  que  equ iva le  a  un  17  po r  c ien to .   
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"Son  c l ien tes  que  t ienen  equ ipos  de  a i re  acond ic ionado y  e fec túan  

es ta  p rác t i ca ,  aunque  no  que remos  gene ra l i za r ,  a fo r tunadamente  la  

mayor ía  de  nuest ros  c l ien tes  pagan  su  se rv ic io  no rma lmente" ,  exp l i có  

De lgado de  León .   

 

M ien t ras  tan to ,  e l  ca lo r  ocas iona  es t ragos  en  las  co lon ias  popu la res  

de  la  met rópo l i  neo leonesa .  E l  te rmómet ro  l legó  aye r  a  cas i  los  40  

g rados cen t íg rados y  los  bo tes  en  los  que  decenas  de  fami l ias  

a lmacenan e l  agua  no  t ienen  n i  una  go ta .   

 

N i  para  qué  en t ra r  a  las  casas ,  pues  desde hace  dos  años  no  hay  luz 

y  pe rmanecer  ah í  en  la  ta rde   es  insopo r tab le . 78 

 

F ina lmen te  expongo ,  que  l a  razón  po r  la  cua l  se  ded icó  un  ampl io  

es tud io  a l  tema de l  robo  de  ene rg ía  e léc t r i ca ,   es  porque  para  

p roduc i r  d i cha  ene rg ía ,  se  consumen  grandes  can t idades  de  agua,  

en t re  o t ros  recu rsos  na tu ra les ,  por  e l lo  cons ideré  pe r t inen te  e fec tuar  

una  reseña  re la t i va  a  la  sus t racc ión  i l í c i ta  de  la  ene rg ía  e léc t r i ca .  
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PROPUESTA 

 

Cuenta  una  leyenda  popu la r ,  que  cuando  e l  g ran  A rqu i tec to  de l  

Un ive rso  es taba  repa r t iendo  los  dones  a  cada  pa ís  de l  mundo 

te r rena l ,  uno  de  sus  as is ten tes  so rp rend ido  porque  a  Méx ico  le  

o to rgaba  bosques,  lagos ,  mares ,  f lo ra  y  fauna ,  en t re  o t ros  p r i v i leg ios ,  

l e  p reguntó  lo  s igu ien te :  ¿SEÑOR NO CONSIDERAS EXCESIVO TODO 

ESTO PARA MÉXICO? A  LO CUAL CONTESTÓ EL  ARQUITECTO DEL 

UNIVERSO:  “NO TE PREOCUPES,  TODO ESTO ESTÁ DESTINADO 

PARA LOS  MEXICANOS”  

 

Resu l ta  pe r t inen te  p rec isa r  que  en  e fec to ,  se  t ra ta  de  una  s imp le  

leyenda  popu la r  que  se  ha  pe rpe tuado  generac ión  t ras  gene rac ión ,  s in  

embargo  t iene  una  razón  lóg ica ,  en  v i r tud  de  que ,  como d i je ra  Thomas 

Hobbes  “E l  hombre  es  e l  l obo  de l  hombre ” ,  y  s i  ap l icamos  és ta  cé leb re  

f rase  a  nues t ra  s i tuac ión ,  co leg i r íamos  que  “ e l  mex icano  es  e l  lobo  de  

los  mex icanos ” .  

 

E jemp los  de  lo  exp l i cado  hay  va r ios  y  me  cons t reñ i ré  a  uno  s ó lo  de  

los  recu rsos  na tu ra les  no  renovab les :  e l  agua .  

 

Desde hace  ap rox imadamen te  t re in ta  años  en  e l  en tonces no t ic ie ro  

noc tu rno  ún ico  en  la  te lev i s ión  mex icana ,   Jacobo  Zab ludovzky  

p resen tó  a  un  n iño  que  se  conv i r t ió  en  una  ce leb r idad  con  una  so la  

f rase :  “CIÉRRALE”  re f i r iéndose  obv iamente  a  no  abr i r  de  manera  

inconsc ien te  la  l lave  de l  agua ,  como  acon tec ía  desde  esa  época  has ta  

nuest ros  d ías ,  debemos reco rda r  po r  e jemp lo  que  a l  tomar  nuest ro  

baño  d ia r io  “a l  ab r i r  la  l lave  de l  agua  ca l ien te  de  la  ducha y  en  e l  

l apso  de  t iempo  que  se  ca l ien ta  e l  agua ” ,  la  can t idad  de  agua f r ía  que  

se  t i ra  s in  ap rovechamien to  a lguno  es  ve rdade ramen te  impor tan te  y  

muy pocos de  noso t ros  tenemos  la  p recauc i ón  de  pone r  ba jo  la  ducha 
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una  cubeta  que  se rv i r ía  para  o t ros  meneste res ,  empero  se  s igue  con  

d icha  p rác t i ca  i r responsab le  de  despe rd ic ia r  e l  agua .  

 

A  f ina les  de l  año  2009  se  av isó  a  los  hab i tan tes  de  la  zona  conurbada 

de l  D is t r i to  Federa l ,  que  en  feb re ro  d e  2010 no  tendr ía n  agua  s i  

segu ían  con  e l  d ispend io  de l  v i ta l  l íqu ido  y  o t ra  vez v iene  en  nuest ro  

aux i l io  la  na tu ra leza ,  p roveyéndonos de  agua su f i c ien te ,  g rac ias  a  

to r renc ia les  aguaceros  que  se  concent ran  para  fo r tuna  de  los  m i l lones  

de  ind iv iduos  que  hab i tamos la  re fe r ida  zona ,  porque  no  debemos 

o lv ida r  que  la  nueva  Tenoch t i t l án  se  encont raba  en  un  lago  y  en  

consecuenc ia ,  como  la  na tu ra leza  no  se  equ ivoca  “ l lueve  demas iado  

en  la  C iudad de  Méx ico ,  porque  debe  l lena rse  e l  lago ” .  

 

A  pesa r  de l  re fe r ido  anunc i o ,  obse rvamos  con t ras tes  en  la  g ran  

cap i ta l  de  la  Repúb l ica  y  zonas  conu rbadas,  pues  po r  e jemp lo  en  e l  

mun ic ip io  de  Eca tepec  y  en  I z tapa lapa ,  e l  agua  b r i l la  po r  su  ausenc ia  

a l  t iempo  que  en  las  p r i v i leg iadas  lomas  de  Chapu l tepec  se  r iegan  

ja rd ines  y  amp l ias  á reas  de  pas to  a  p lena  luz  de l  d ía ,  u t i l i zando  una  

g ran  can t idad  de  agua  que  segu ramente  a l canzar ía  pa ra  cubr i r  las  

neces idades  de  m i les  de  fam i l ia s  en  los  s i t ios  re fe r idos  en  p r imer  

luga r .  

 

Pa ra  lava r  nues t ro  au tomóv i l ,  bas ta  una  cubeta  de  menos  de  ve in te  

l i t ros  de  agua y  podemos  ver  con  t r i s teza  que  tan  so lo  pa ra  la  

l imp ieza  in i c ia l  de  un  veh ícu lo ,  se  emp lean  has ta  c ien  l i t ros ,  lo  cua l  

es  un  desp i l f a r ro .  

 

Pa ra  qu ien  se  baña  d ia r io ,  bas ta  un  baño  de  c inco  m inu tos  es  más 

que  su f i c ien te ,  s in  embargo ,  hay  pe rsonas  que  se  ta rdan  una  

e te rn idad ,  gas tando  agua s in  cons ide rac ión  a lguna .  
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Lo  an te r io r ,  s in  o l v ida r  la  con tam inac ión  que  de  lagos ,  r íos  y  mares ,  

hemos rea l i zado  con t inuamente  los  humanos.  

 

Pa ra  muest ra ,   un  pequeño bo tón  bas ta  en  los  a l tos  de  la  zona  de l  

mun ic ip io  de  Nauca lpan  Estado  de  Méx ico ,  ya  que  ex is t ió  a  p r inc ip io s  

de  los  años  c incuenta  de l  s ig lo  XX,  un  R ío  denominado  DE LOS 

REMEDIOS,  un  espe jo  de  agua  c r i s ta l i na  con  una  muy impor tan te  

fauna ,  con  d ive rsas  espec ies  de  peces ,  que  s e rv ían  de  a l imento  a  los  

pob lado res  de  s i t ios  a ledaños  a l  m ismo ,  s in  embargo  desde la  década 

de  los  años  ochenta  de l  re fe r ido  S ig lo  XX,  d icho  R ío  se  conv i r t ió  po r  

l a  c r im ina l  mano de l  hombre ,  en  un  r iachue lo  ma lo l i en te ,  que  no  

resu l ta  nada  g ra to  pa ra  qu ien es  lo  padecemos;  s i tuac ión  muy s im i la r  

v i ven  lagos  de l  cen t ro  de l  Pa ís  como e l  de  Cu i t zeo ,  e l  de  Chapa la ,  y  

Pá tzcua ro  en t re  o t ros .      

 

Me  queda  abso lu tamen te  c la ro  que  no  es toy  d ic iendo  a lgo  que  no  

sepamos  en  es te  pa ís  y  en  esenc ia  m i  p ropuesta  rad ica  en  es tab lecer  

l a  neces idad  imposte rgab le  de  que  los  mex icanos  tomemos  conc ienc ia  

de  que  los  recu rsos  na tu ra les  no  renovab les…MERECEN NUESTRO 

IRRESTRICTO RESPETO Y ETERNO CUIDADO.  Po r  e l lo  e l  Es tado  

debe  ap l i ca r  t odo  e l  r i go r  de  la  Ley  a  los  in f rac to res .   
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CONCLUSIONES.  

 

PRIMERA. -  Los recu rsos  no  renovab les  o  combust ib les  fós i les  

(pe t ró leo ,  ca rbón  minera l  y  gas  na tu ra l )  son  una  rese rva  de  ene rg ía ,  

que  es  e l  resu l tado  de  m i l lones  de  años  de  descompos ic ión  y  

a lmacenamien to  de  vege ta les  y  an ima les ,  que  se  t rans fo rmaron  en  

esos  e lemen tos  a  t ravés  de  compl icados  p rocesos ,  según  exp l i can  los  

c ien t í f i cos .  Y  se  les  l lama  " recu rsos  no  renovab les" ,  porque ,  

¡ imag inémonos  los  m i l lones  de  años que  le  l levar ía  a  la  na tu ra leza  

reun i r  una  nueva  reserva !   

 

SEGUNDA. -  Nues t ros  veh ícu los  y  l a  mayo r  pa r te  de  las  p lan tas  

gene radoras  de  ene rg ía  e léc t r i ca  ( te rmoe léc t r i cas )  se  mueven  g rac ias  

a  la  combust ión  de  esos  energé t i cos  acumu lados  desde épocas 

remotas  en  nues t ro  p lane ta .   

 

TERCER A. -  Desde  esa  óp t ica  se  en t iende  po r  qué  ex is te  una  g ran  

p reocupac ión  en  e l  mundo  en te ro  an te  e l  inexo rab le  ago tam ien to  de  

los  combust ib les  fós i les ,  independ ien temente  de  los  e fec tos  

con tam inan tes  que  su  combust ión  rep resen ta  pa ra  la  a tmósfe ra  y ,  en  

gene ra l ,  pa ra  e l  med io  amb ien te .   

 

CUARTA. -  I gua lmente  se  en t iende  la  razón  po r  la  cua l  son   

impor tan tes  las  ene rg ías  renovab les :  h id ráu l i ca ,  so la r ,  eó l ica ,  

b iomasa,  e tc .   La  gaso l ina  y  e l  d iese l ,  que  son  de r i vados  de l  pe t ró leo ,  

con t ienen  energ ía  y  a l  quemarse  en  un  mo to r  de  combust ión  in te rna ,  

ponen en  mov im ien to  un  au tomóv i l ,  cam ión  o  cua lqu ie r  o t ro  veh ícu lo  

que  emplee  es tos  comb us t ib les .   

 

QUINTA. -  Para  pode r  encont ra r  y  ex t rae r  e l  pe t ró leo  y  gas  na tu ra l ,  se  

pe r fo ra  la  t ie r ra  hac ia  depós i tos  loca l i zados  sob re  lechos  rocosos  a  

http://www.energia.inf.cu/iee-mep/www/www.conae.gob.mx/eventos/energias%20renovables.html
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una  g ran  p ro fundidad ,  en  los  que  muchos  m i l lones  de  años a t rás  se  

depos i ta ron  capas  de  vege tac ión  y  res to s  de  an ima les .  Es ta  rese rva  

de  ene rg ía  es  la  mate r ia  o  a l imento  a lmacenado  po r  las  p lan tas  

med ian te  e l  p roceso  de  fo tos ín tes is ,  y  que  a  t ravés  de  comple jos  

cambios ,  los  res tos  de  las  p lan tas  y  an ima les  se  conv i r t ie ron  en  

pe t ró leo  y  gas  na tu ra l .   

 

SEXTA. -  Una  vez  ex t ra ído  e l  pe t ró leo  de  los  pozos ,  e l  "c rudo"  es  

a lmacenado  en  grandes  depós i tos  pa ra  ser  env iado ,  por  e jemp lo ,  en  

tanques  pe t ro le ros  hac ia  o t ros  pa íses ,  o  a  t ravés  de  o leoduc tos  has ta  

las  re f ine r ías ,  en  donde  es  conve r t ido  en  gaso l ina ,  d iese l  y  o t r os  

combust ib les  pa ra  la  av iac ión ,  navegac ión  mar í t ima ,  ca lde ras ,  p lan tas  

te rmoe léc t r i cas ,  e t c .   

 

SÉPTIMA. -  Resu l ta  impor tan te  sabe r  que  e l  pe t ró leo  se  puede 

conve r t i r  en  o t ros  p roductos  de  gran  u t i l idad  pa ra  e l  hombre ,  como 

son  los  fe r t i l i zan tes  para  los  c u l t i vos  agr íco las ,  f ib ras  s in té t i cas  pa ra  

e labo ra r  p rendas de  ves t i r ,  p lás t icos  y  o t ras  muchas ap l icac iones .   

 

OCTAV A. -  En Méx ico  no  ex is te  una  cu l tu ra  de  respe to  a  los  recu rsos  

na tu ra les ,  razón  po r  la  cua l  abusamos  de  e l lo  s in  con t ro l  a lguno ,  

o l v idando que  s i  acabamos  con  los  recursos  na tu ra les ,  es tamos 

a fec tando nuest ro  pa t r imon io  y  e l  de  la  human idad .  

 

NOVENA. -  Se puede  a f i rmar  s in  temor  a  equ ivoca rnos  que  los  

recursos  na tu ra les  en  Méx ico ,  por  ser  abundan tes ,  no  se  va lo ran  

p lenamen te ,  razón  po r  l a  cua l  se  abusa  de  e l los ,  po r  la  f a l ta  de  

conc ienc ia  rea l  respec to  a  la  impor tanc ia  de  los  m ismos.  
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DÉCIMA. -  En nues t ro  pa ís  se  debe con t inua r  f omentando  e l  va lo r  rea l  

de  los  recu rsos  na tu ra les ,  a  e fec to  de  que  los  m ismos  sean  u t i l i zados 

rac iona lmen te  en  benef i c io  de  la  pob lac ión  en  gene ra l .  

 

DÉCIMO PRIMERA. -  El  agua  es  uno  de  los  recu rsos  na tu ra les  que  

su f ren  mayor  despe rd ic io ,  abuso  e  inequ idad  hac ia  la  pob lac ión ,  pues  

m ien t ras  vemos zonas  donde  se  r iegan  ampl ís imos  ja rd ines ,  ex is ten  

o t ras  donde  e l  v i t a l  l íqu id o ,  les  l lega  a  cuen tago tas ,  l i te ra l  y  

ve rdade ramente .  

 

DÉCIMO SEGUND A. -  Los  e fec tos  económicos  que  t rae  cons igo  e l  

i ndeb ido  e  inco r rec to  mane jo  de  los  recu rsos  na tu ra les ,  t ienen  dos  

óp t i cas ;  a  n i ve l  m ic roeconómico  y  a  n i ve l  macroeconómico ,  en  e l  

p r imer  aspecto  lo  podemos  observa r  en  e l  de te r io ro  de  la  sa lud  de  la  

pob lac ión  y  en  e l  segundo  aspecto ,  en  e l  es fuerzo  de l  Es tado  po r  

po tab i l i za r  y  t ranspo r ta r  e l  agua  pa ra  consumo humano  y  u t i l i za r la  en  

la  agr icu l tu ra .  

 

DÉCIMO TERCER A. -  La  s i tuac ión  ac tua l  de l  mund o  nos  ob l iga  a l  

cu idado  y  mane jo  adecuado  de  los  recu rsos  na tu ra les ,  porque  la  

acc ión  humana los  ha  ido  ext ingu iendo  s is temát icamen te .  

 

DÉCIMO CUARTA. -  Los  recu rsos  na tu ra les  no  renovab les  han  s ido  

mot i vo  de  abuso  in tegra l  po r  pa r te  de l  se r  humano  y en  nuest ro  pa ís ,  

no  ex is te  una  cu l tu ra  que  pe rmi ta  va lo ra r  la  t rascendenc ia  y  u t i l idad  

de l  respe to  a  los  m ismos .  

 

DÉCIMO QUINTA. -  Los  mex icanos es tamos  ob l igados a  respe ta r  los  

recursos  na tu ra les ,  usándo los  con  moderac ión ,  reco rdando que  las  

gene rac iones  po r  ven i r  deben  tene r  una  v ida  óp t ima,  conse rvando  e l  



167 

 

med io  ambien te  b io lóg ico  que  es tá  fo rmado  po r  los  o rgan ismos  v i vos ,  

p r inc ipa lmente  p lan tas  y  an ima les .  

 

DÉCIMO SEXTA. -  Los  recu rsos  na tu ra les  se  pueden  de f in i r  como 

cua lqu ie r  f o rma  de  mate r ia  o  energ ía  que  ex is te  de  modo  na tu ra l  y  

que  puede  se r  u t i l i zada  po r  e l  se r  humano.  Los  recu rsos  na tu ra les  

pueden  c las i f i ca rse  po r  su  du rab i l i dad ,  d i v id iéndose  en  renovab les  y  

no  renovab les .  Los  p r imeros  pueden  se r  exp lo tados  inde f in idamente ,  

m ien t ras  que  los  segundos son  f in i tos  y  con  tendenc ia  inexo rab le  a l  

ago tamien to .  

 

DÉCIMO SÉPTIMA. -  El  ca rác te r  renovab le  de  un  recurso  se  puede 

mat i za r :  ex is ten  recu rsos  renovab les  que  son  po r  de f in ic ión  

inago tab les  a  esca la  humana,  como la  ene rg ía  so la r ,  la  eó l i ca ,  o  la  

ene rg ía  de  la s  mareas ,  ya  que ,  por  i n tens ivo  que  sea  su  uso ,  s iempre  

es tán  d ispon ib les  de  modo espon táneo .   

 

DÉCIMO OCT AV A. -  Ent re  es tos  recu rsos  hay  a lgunos  cuya  

d ispon ib i l idad  depende  de l  g rado  de  u t i l i zac ión  de  los  m ismos ,  ya  que  

és te  marca  e l  r i tmo  de  recuperac ión  de l  recu rso .  En t re  es tos  ú l t imos 

se  encuent ran  los  recu rsos  h id ráu l icos  con t inen ta les ,  ya  sean  para  

consumo d i rec to  o  para  la  p roducc ión  de  energ ía :  l os  emba lses  só lo  

pueden  a lmacenar  una  can t idad  f in i ta  de  agua  que  depende  de  las  

apo r tac iones  na tu ra les  a  la  cuenca ,  que  se  renueva  pe r iód icamen te ,  y  

que  marca  e l  r i tmo  de  u t i l i zac ión  máx imo  a  que  se  puede  l l ega r  an tes  

de  ago ta r  e l  recurso  y  tene r  que  abandonar  e l  uso  has ta  su  

recupe rac ión .   

 

DÉCIMO NOVENA. -  Algo  pa rec ido  ocu r re  con  los  recursos  madere ros ,  

ya  que  los  bosques y  p lan tac iones  fo res ta les ,  donde  se  encuen t ran  

los  á rbo les  que  son  mate r ia  p r ima  pa ra  la  cons t rucc ión  y  para  la  
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e labo rac ión  de  pape l ,  no  deben se r  exp lo tados  a  un  r i tmo que  supere  

su  capac idad  de  regenerac ión .  

 

VIGÉSIMA. -  Los  recursos  na tu ra les  no  renovab les  son  los  recursos  

m ine ros ,  en t re  los  que  se  puede  con ta r  tamb ién  a  los  combust ib les  

fós i les  (e l  ca rbón  o  e l  pe t ró leo ) .  Ex is ten ,  en  la  cor teza  te r res t re ,  

can t idades  f in i tas  de  es tos  ma te r ia les  que  pueden  ser  ap rovechados 

po r  e l  se r  humano;  es ta  d i spon ib i l i dad  l im i tada  imp l i ca  la  neces idad  

de  busca r  s i s temas  de  rec ic lado  de  mate r ia les ,  de  aho r ro  y  

a l te rna t i vas  a  su  uso  (espec ia lmente  en  e l  caso  de  los  combust ib les  

que  no  pueden  se r  rec ic lados )  que  no  comprometan  e l  desa r ro l lo  y  la  

ca l idad  de  v ida  de  las  soc iedades humanas.   

 

VIGÉSIMO PRIMERA. -  Con  lo  exp l icado  en  e l  p resen te  t raba jo  de  

inves t igac ión ,  se  debe  en tende r  que  e l  dom in io  de  las  aguas 

te r r i to r ia les  en  nuest ro  pa ís ,  l o  t i ene  e l  Es tado ,  po r  e l l o  es tá  facu l tado  

pa ra  o to rga r  conces iones  tan to  a  par t i cu la res  como a  gob ie rnos  

es ta ta les ,  s iendo  la  Comis ión  Nac iona l  de l  Agua  e l  o rgan ismo  rec to r ,  

depend ien te  de l  gob ie rno  Fede ra l ,  que  v ino  a  conve r t i rse  en  un  

ó rgano  espec ia l izado  que  con jun tó  las  func iones de  la  en tonces 

Sec re ta r ía  de  Recu rsos  H id ráu l icos ,  a l legándose  de l  concu rso  de  

p ro fes iona les  expe r tos  en  e l  t ema  re la t i vo  a l  mane jo  ins t i tuc iona l  de l  

v i t a l  l íqu ido .   
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