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Introduccion

El cambio climético es un fendmeno que ha causado controversias, aln existe
gran desconocimiento por parte de la poblacion respecto a lo que realmente lo
estd originando. EI cambio climético es considerado como una variabilidad en el
clima antropogénico, término que se da como referencia a la etapa en la cual se
encuentra el planeta. Esta fue acufiada por Paul Crutzen,' que la designé como
una nueva etapa geoldgica al definir a la especie humana como una especie capaz
de controlar procesos esenciales de la biosfera.

El cambio climatico es ocasionado por los gases de efecto invernadero que se
derivan de las actividades humanas teniendo como antecedente la revolucion

industrial. En este sentido la historia aporta que hasta antes de la revolucion

industrial la atmosfera terrestre estaba compuesta por 78% nitrégeno (Nz),
21% de oxigeno (0,), 0.09% argon (A,), trazas de otros gases y solo 0.03%

de bioxido de carbono (COZ) este es el mas importante de los gases de efecto

invernadero (GEI) despues del vapor de agua, ya que el efecto invernadero
de la atmosfera terrestre es muy sensible a sus concentraciones.’

Durante la revolucion industrial de los siglos XVIII y XIX prevalecio la
aplicacién del maquinismo y los medios de transporte por medio de la combustion
del carbdn. Posteriormente, desde finales del siglo XIX hasta nuestros dias, este
combustible fue complementado por el petroleo y el metano mejor conocido

como gas natural.

* Quimico holandés ganador del premio nobel de quimica en 1995 por sus investigaciones sobre
la incidencia del ozono en la atmosfera.
2 Antequera, Joseph. (2005) El potencial de sostenibilidad de los asentamientos humanos.

http:// www.eumed.net/libros/2005/ja-sost/Consultado 01/02/10
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En la revolucion industrial la fabrica se convirtio en el centro de un nuevo
organismo humano, y el vapor en el combustible necesario para hacer trabajar a
las maquinas ya que en el afio de 1820 habian creado un ndcleo de poblacion
obrera que vivia en situaciones de decadencia absoluta. Sus viviendas se
encontraban en los espacios sobrantes de las fabricas (en cobertizos) y en las
estaciones de ferrocarril, donde no se ponia la mas minima atencion a los
problemas de suciedad, ruido y vibraciones ocasionadas por la maquinas. Asi fue
como la primera marca paleotécnica, término con el cual se conoce a la época en
la que se emplea la maquina de vapor, sobreexploto los yacimientos carboniferos,
por tanto se contamind el aire y las aguas, ya que por su escaso 0 nulo valor de
cambio las fabricas se asentaban cerca de los rios, mismos ensuciaban y hacian
toxicas las aguas ocasionando la muerte de los peces, y el agua quedaba
inutilizable, convirtiendo a las nuevas ciudades en todo un cultivo de
enfermedades como la peste bubodnica y plagas a través de las cuales se difundia
el tifus.

A lo largo del tiempo el cambio climatico ha sido un problema que ha afectado a
todos los sistemas de vida del planeta. Es resultado directo entre otras cosas del
uso indiscriminado de combustibles fosiles. Actualmente, este fendmeno aumenta
de manera alarmante la desigualdad y el bienestar social debilitando los medios de
vida de los pobres, erosionando sus escasos bienes, y, precisamente, son ellos
quienes resultan ser mas vulnerables a la pérdida creciente de su capital fisico.
Como consecuencia del cambio climatico se han deteriorado los medios de vida y
dejara a los pobres con menores recursos de los que se requieren para enfrentar
los estragos que este fenomeno tendréd en un futuro si no se hace algo pronto y de
manera eficaz para revertir sus consecuencias.

La presente investigacion tiene como propdsito conocer el dafio que el cambio
climatico ha provocado y provocara en el desarrollo econémico y social de la

ciudad de México. En tal sentido, sera tema de analisis conocer si las politicas



aplicadas por el Gobierno del Distrito Federal, como el llamado Plan Verde,
resultan viables para ofrecer una solucion cierta a esta problematica, asi como los
costos econdmicos, sociales y ecoldgicos que el fendmeno del cambio climatico
esta provocando en la Ciudad de México.

El periodo que abarcara este estudio comprende del afio 2007 hasta 2009. Por
cierto, 1995 fue el afio en el que dos huracanes, llamados Allison e Ismael,
respectivamente afectaron a Mexico. Allison, se desarroll6 del 2 al 4 de junio
1995 sobre el Golfo de México. Sin embargo, el huracan Ismael produjo en el mes
de septiembre de 1995 olas de 9 metros de altura y a su paso dejo 52 barcos con
dafios severos y 57 pescadores muertos; destruyé cientos de casas, dejo a 30 mil
personas sin hogar y causé pérdidas por 26 millones de délares en dafios. Seria
ese afio, cuando México comenzé a sufrir las primeras consecuencias importantes
del calentamiento global, y a partir de entonces afio con afio en el pais se
presentan huracanes que ocasionan importantes pérdidas economicas.

Por otro lado, las intensas sequias que desde 1996 hasta 2003 se registraron
marcaron afios deficitarios en materia de precipitacion pluvial, por lo que desde
1996 y en buena medida, hasta la fecha, comprenden uno de los periodos mas
drésticos y prolongados en escasez de agua. En general los desastres naturales,
tales como la sequia en su fase mas critica, constituyen detonadores de situaciones
sociales, economicas y politicas preexistentes, determinando que, en el momento
de las emergencias afloren conflictos y situaciones que no aparecen con tanta
claridad cuando la vida no es alterada por la ausencia o escasez de agua.

El periodo en estudio ha sido sustancial en el tema que preocupa a esta
investigacion. Asi, el cambio climéatico en la ciudad de México, las sequias, la
falta de agua, las inundaciones, la contaminacion, y el crecimiento de la poblacion
son fendmenos que el cambio climatico agrava aumentando la intensidad con que
repercuten desfavorablemente sobre la calidad de vida de los habitantes de la
Ciudad de México.



La ciudad de México, como se ha visto, resulta ser altamente vulnerable a las
consecuencias del cambio climatico debido a su estrutura geografica y fisiografica
en combinacion con factores como la existencia de asentamientos humanos
irregulares en viviendas precarias en zonas de alto riesgo, lo que convierte a los
fendmenos de tipo hidrologico en una amenaza constante para la poblacion que
habita en estas zonas.

El Distrito Federal tiene una poblacion de més de 24 mil personas vulnerables a
eventos hidrometeorolégicos extremos, distribuidas en 168 sitios de riesgo.® El
alto grado de vulnerabilidad que persiste en la Ciudad de México es muy alto por
la elevacion de la temperatura y el aumento de la evapotranspiracion, por tanto
signfica reduccion de cuerpos de agua y disminucion de la infiltracion de mantos
acuiferos. En los ultimos afios se ha registrado un aumento en las temperaturas
méaximas del Distrito Federal, principalmente durante el estiaje de primavera, que
oscila entre los 33 y 35°C,* lo cual se traduce en una amenaza para la salud de los
habitantes de la Ciudad de Meéxico, principalmente para los adultos mayores,
poblacion que ha venido incrementandose desde el afio 2000, y en 2005
representd 6.8% de la poblacion total.” Por su parte las lluvias han sido mas
intensas, lo que implica un aumento de dafios colaterales por inundaciones,
deslices, aludes y derrumbamientos expresandose en un aumento de la erosién del
suelo, pues si bien el aumento de las inundaciones podrian conducir a una mayor
recarga en los mantos acuiferos, también puede desencadenar una mayor presién
sobre los sistemas de seguros privados debido a la necesidad de atender los

siniestros por las inundaciones y sobre los gobiernos por tener que auxiliar en los

® Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008.

* Secretarfa de Medio Ambiente del Distrito Federal (SMADF) (2006), sintomas del cambio
climético.

http:// www.semarnat.gob.mx/temas/cambioclimatico/Paginas/cambioclimatico.aspx Consultado
01/03/10

* Ibid.
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casos de desastres, mientras que los eventos extremos de lluvias afectan con
mayor frecuencia e intensidad al poniente de la ciudad, y por los escurrimientos
que producen inundaciones en la parte oriente de la Ciudad de México.

Los afos recientes, han puesto de manifiesto la gran vulnerabilidad de la Ciudad
de México ante eventos como los de la precipitacion pluvial extrema. Las
inundaciones al poniente y al sur de la ciudad nos indican que el riesgo ante
aguaceros intensos (mas de 30 mm/dia) puede verse incrementado por el aumento
de la frecuencia de estos eventos. El 2 de agosto de 2006 por ejemplo, se registrd
una precipitacion de 50.4 mm en tan sélo 36 minutos, causando inundaciones
severas en varias colonias del centro y el poniente del Distrito Federal.®

Existen estudios actualmente vinculados a éste fenomeno entre los que pueden
destacar los informes del Panel Intergubernamental del Cambio Climatico
(IPPC) quien se se encarga de analizar la informacion cientifica, técnica y
socioecnomica relevante para la comprension de los elementos cientificos
relacionados al cambio climatico, entre otras cosas de las posibles repercuciones,
riesgos y sus posibilidades de atenuacion y adaptacion al cambio climatico.
Aunque el IPCC no realiza investigaciones ni controle datos relativos al clima u
otros parametros pertinentes, sino que basa su evaluacion principalemente en
textos cientificos y tecnicos revisados por homologos.

El informe Stern elaborado por Nicolas Stern a peticion del gobierno Britanico,
ha sido el primero en tener un gran peso a nivel mundial en relacion al
calentamiento global ya que fue encargado a Nicolas Stern economista y
académico britanico quien fuese el vicepresidente para el desarrollo economico y
economista en jefe del banco mundial correspondiente al periodo 2000-2003,
actualmente es asesor economico para el gobierno de Reino Unido. El informe

Stern fue encargado por el gobierno britanico ya que se necesitaban saber los

® 1bid.

11



costos de las consecuencias, que el fenomeno del cambio climatico provocaria en
un futuro asi como tambien los costos para contrarrestar sus consecuencias a nivel
mundial, hasta antes de dicho informe, los analisis publicados anunciaban que no
venia a cuenta estabilizar las emisiones de CO2, aun en el supuesto de que fuera
posible ya que los costes serian superiores. En el informe se publica que se
necesita el 1% del Producto Interno Bruto (PIB) mundial todos los afios, para
ahorrar el 20% del PIB mundial que se gastd en un afio méas para poder subsanar
los estragos del cambio climatico.

Poco a poco, se multiplican las investigaciones de economistas, sociologos,
bidlogos que han realizado estudios sobre este fenomeno. Ejemplo de ello, son los

de Murray Bokchin;’ Joan Martinez Alier,® ElImar Altvater;® Kenneth Boulding;™

" Bokchin, Murray (1921-2006). Naci6 en Rusia el 14 de Enero de 1921 y muri6 en Estados
Unidos en Julio de 2006. y durante toda su vida ha trabajado interesandose por aquellas formas y
relaciones entre individuos donde la diversidad y el respeto se impongan a la dominacion del
hombre por el hombre. Fue uno de los impulsores del llamado “ecologismo social ” y uno de los
pioneros del “movimiento ecologista”. La critica de Bookchin se realiza en torno a la préctica que
desarrolla el individuo en su medio ecoldgico, este medio ecolégico lo define Bookchin como
“sociedad”. El ser humano, atrapado por las practicas del mercado, vive y se desenvuelve en una
continua dominacion entre individuos, reproduciéndose también una dominacién entre sociedad y
medioambiente a partir de los usos tecnoldgicos y la implantacién del modelo donde todo es
“manufacturable” para el mercado.

8 Joan Martinez Alier. Nacié en Barcelona, Espafia, 1939. Es un economista catedratico de
Economia e Historia Econdmica de la Universidad Auténoma de Barcelona.

Ha sido investigador del St. Antony's College de Oxford y profesor visitante en la FLACSO, en
Ecuador. Es autor de estudios de temas agrarios en Andalucia, Cuba y la sierra de Perd, miembro
fundador (y presidente en 2006-2007) de la Sociedad Internacional de Economia Ecoldgica y de la
Asociacién Europea de Economia Ambiental. Ha sido colaborador frecuente de revistas
alternativas (Cuadernos del Ruedo Ibérico, Bicicleta, Mientrastanto, Archipiélago), actualmente
dirige la revista Ecologia Politica. También ha sido miembro del comité cientifico de la Agencia
Europea de Medio Ambiente. Ha sido introductor de la historia ecoldgica en Espafia.
Politicamente ha sido impulsor del ecologismo politico en Espafia. Fue candidato sin éxito por los
Verdes al Congreso de los Diputados de Espafia.

Se encuentra a favor del ecologismo de los pobres pues son principalmente ellos quienes sufren las
consecuencias de un racismo ambiental porque dia a dia crecen mas los conflictos en la materia
por que son ellos los pobres que sin poder politico y economico, defienden los sitios que habitan
ante la permanente expansion de la industria que busca apropiarse de los recursos naturales o
depositar los deshechos en sus territorios.

® Elmar Altvater. Naci6 el 24 de agosto 1938 en Kamen, Provincia de Westfalia. Fue profesor de
Ciencia Politica de la Otto-Suhr-Institut de la Universidad Libre de Berlin antes de retirarse el 30
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James O” Connor,™* Carlos Duarte® y Maria Novo,*® entre otros, quienes han
dado a conocer sus resultados y sus importantes recomendaciones ante este
fenémeno.

La presente investigacion cuenta con 3 capitulos de los cuales, el primero aborda
a nivel mundial, nacional y local las revisiones preliminares y actuales del cambio
climatico en relacion a la manera en que impacta este fenémeno a los medios de
susbsistecia de los ecosistemas social y economicamente. También se ofrece un
panorama de los acuerdos y medidas que han optado los gobiernos a nivel
mundial para combatir este fendmeno, asi como su evaluacion para conocer si se

plantean soluciones reales para combatir los estragos del cambio climatico.

de septiembre de 2004. Afirma que la disolucién de la natuaraleza entera en una aglomeracion de
recursos naturales individuales, y luego la aplicacién de un conjunto de instrumentos analiticos
basados en el individualismo metodologico para asi guiar racionalmente el manejo de los recursos,
es ajena al concepto marxista de economia ecologica.

10 Kenneth Boulding (1910-1993). Nacié en Liverpool, Inglaterra el 18 de enero de 1910 y
muere. el 18 de marzo de 1993. Fue un conocido economista, fue nombrado presidente de la
American Economic Association y de la American Association for the Advancement of Sciences.
Existen dos economias la de estilo cowboy que argumenta que la base de los recursos naturales es
tan extensa que, para fines practicos puede considerarsele ilimitada, ya que la dotacién de recursos
es tan grande que el impacto ambiental de sus actividade pasa desepercibido palabras clave
extension y crecimiento y la siguiente que la llamada astronauta que se refiere a la dotacion de
recursos es reducida y cualquier actividad deja huella ecologica importante en todo momento hasta
su respiracion puede envenenar su restringida atmosfera si no filtra los deshechos de sus
exhalaciones.

1 James O Connor. Sociélogo y economista estadounidense. Actualmente es profesor honorario
de sociologia economia en la Universidad de California. Define que no es posible un capitalismo
sostenible, ya que el capitalismo tiende a la autodestruccion y a la crisis, la economia mundial crea
una mayor cantidad de hambrientos, de pobres y de miserables; no se puede esperar que las masas
de campesinos y trabajadores soporten la crisis indefinidamente ya que como quiera que se defina
la “sostenibilidad” la naturaleza esta siendo atacada por todas partes.

12 Carlos Duarte. Nacié en la Habana Cuba en 1962. Bi6logo, es uno de los expertos més
reconocidos en ecosistemas marinos. Presidente de la Sociedad Americana de Oceanografia y
Limnologia (ASLO, en sus siglas inglesas) e investigador del Instituto Mediterraneo de Estudios
Avanzados del CSIC. Duarte estudia el papel de los ecosistemas acuaticos continentales y marinos
en procesos claves en la biosfera, su respuesta al cambio climatico, los beneficios que aportan a la
sociedad y el desarrollo de herramientas para su uso sostenible.

3 Maria Novo. Doctora en Filosofia y Ciencias de la Educacion. Escritora. Titular de la Catedra
UNESCO de Educacion Ambiental y Desarrollo Sostenible. Universidad Nacional de Educacion a
Distancia. Madrid. Espafia. Desde hace mas de veinticinco afios desarrolla su actividad docente e
investigadora en el campo del medio ambiente, la educacion ambiental y el desarrollo sostenible.
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En el capitulo dos se describen los niveles de desarrollo econémico, social y
ambiental alcanzados en la Ciudad de México. En el capitulo tres se evaluan los
costos que el cambio climatico ha ocasionado al gobierno y poblacion de la
Ciudad de México, elementos que permiten conocer si las politicas establecidas
para enfrentar los estragos de este fendmeno han sido alternativas reales para

enfrentar el problema en materia social, economica y ambiental.
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Capitulo 1

El Cambio Climatico y Sus Impactos

Introduccion

El cambio climatico hasta hace pocos afios era solo un problema que solo llamaba
la atencion de cientificos, para comprender como ocurre y causa el cambio
climatico es necesario entender otro fenémeno conocido como efecto invernadero
el cual es parcialmente responsable de la temperatura de la tierra el otro gran
factor es el sol y nuestra distancia a él.

Los expertos han definido al cambio climatico como todo cambio en el clima a
través del tiempo resultado de la variabilidad natural o de las actividades
humanas. Estos cambios pueden presentarse tanto en la intensidad y distribucion
de las lluvias a lo largo del afio como en la temperatura tanto en tierra firme como
en el mar. La actividad humana esta generando afio a afio un incremento de las
emisiones de gases de efecto invernadero, que provocan el progresivo e imparable
aumento de las temperaturas del planeta.

El cambio climatico también deja sus devastadores efectos en la fauna y la flora
del planeta. Segun el informe del panel de expertos, el 30% de las especies del
planeta estaran en grave riesgo de extincion si las temperaturas suben este siglo en
torno a dos grados centigrados, como es muy probable. Y no sélo las especies
animales estaran afectadas seriamente. Las consecuencias del cambio climatico
seran evidentes en la salud (aparicion de enfermedades nuevas), la disponibilidad
de agua dulce, la escasez en las cosechas, etc.

Los cientificos advierten que si este siglo el calentamiento supera dos grados
centigrados la media de los afios 90, el impacto serd tremendamente negativo en
todo el mundo, y catastrofico en zonas costeras y muchas islas. Esos dos grados se

alcanzaran con una concentracion de gases de efecto invernadero en la atmosfera
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del doble del nivel de la era preindustrial, que estaba en 280 partes por millon. El
nivel actual es ya de 379 partes por millon, y crece rapidamente.

En cuanto a las regiones del planeta, resultardn especialmente afectadas con
impactos negativos en los sistemas naturales y socioecondémicos -ya de por si
criticos- en gran parte de Africa, sur, este y sureste de Asia y grandes territorios
de Ameérica del Sur. No significa esto que los impactos del cambio climético sean
insignificantes, ni mucho menos, en Europa, 0 América del Norte, pero los paises
en esas regiones estan mejor preparados para afrontar los problemas, afirman los
investigadores.

En Meéxico, de acuerdo con el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero, se emitieron poco méas de 553 millones de toneladas de GEI
en el afio 2002. Para tener una idea de lo que significa esa cantidad, el peso de los
GEI emitidos equivale a unas 5 mil 500 veces el concreto empleado en la
construccién del Estadio Azteca. ElI panorama resulta mas preocupante si le
agregamos que nuestras emisiones se han incrementando en los ultimos afios; la

emision del 2002 fue 30% mayor que la estimada para 1990.

1.1 ;Qué es el Cambio Climatico?

A lo largo de la historia animales y plantas han buscado mantener el equilibrio en
sus ecosistemas, mientras que el hombre se ha dedicado a destruirlos. Quisimos
volar y lo logramos fabricando maquinas capaces de elevarnos a grandes alturas y
a velocidades inauditas, fabricamos maquinas para perfeccionar pesadas tareas
que desbordan habilidad, fuimos capaces de crear maquinas que pueden llegar a
calcular con mayor rapidez y precision que las mas privilegiadas mentes humanas.
Todo esto al alcance de las pequefias minorias, ya que el capitalismo lejos de

brindar privilegios a las clases medias, tiende a degradarlas mas que cualquier
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otro estrato de la sociedad,™* pero finalmente son las clases media y baja las que
tendran que pagar el precio de los estragos causados por el gran dafio que le
hemos hecho a nuestro planeta observadndolo seriamente en el clima, que es
consecuencia de las interacciones que se establecen entre los cinco componentes
del sistema climatico: la atmdsfera, los océanos, las biosferas terrestre y marina,
la criosfera (agua en estado sélido), y la superficie terrestre.

El clima de la Tierra nunca ha sido estitico. Como consecuencia de las
alteraciones en el balance energético el clima estd sometido a variaciones en todas
las escalas temporales (desde decenios a miles y millones de afios). Estos cambios
son debidos a causas naturales y, en los ultimos siglos, también a la accién del
hombre. La Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) define el cambio climatico como un cambio de clima atribuido
directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la composicion de la
atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables. ElI cambio climéatico es ya una
problematica del presente y esta intimamente relacionado con la generacién
de pobreza.

¢ Qué es el cambio climatico? En muchas ocasiones hemos escuchado hablar del
tema en television, radio y en medios impresos, pero sabemos realmente qué es el
cambio climético qué es lo que lo ocasiona, ¢qué problemas enfrentaremos si el
aumento de las temperaturas sigue creciendo afio tras afio? La atmoésfera de la
tierra estd conformada por muchos gases, entre los mas abundantes que
podemos encontrar es el nitrégeno y el oxigeno, los demas gases tan solo se
encuentran en una centésima parte que llevan el nombre de gases de
invernadero los cuales no se pueden apreciar a simple vista y tampoco oler,

ejemplo son el dioxido de carbono, metano y el diéxido de nitrégeno, las

1 Brookchin, Murray (1984), Por una sociedad ecoldgica, (40-85) Barcelona, Editorial Barcelona.
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pequefnias concentraciones de estos gases son fundamentales para nuestra
existencia, cuando la luz solar llega a la tierra un poco de esta energia se refleja
en las nubes atravesando el resto de la atmosfera hasta llegar al suelo ocasionando
que especies como las plantas puedan desarrollarse, considerando también que no
toda la energia del sol es aprovechada la cual es regresada al espacio, y
considerando que la tierra es mucho mas fria que el sol, ésta no puede devolver la
energia en forma de luz o calor asi que la forma en que la envia es en energia
infrarroja.

Los gases de efecto invernadero tienen como funcion absorber esa energia
infrarroja calentado la superficie de la tierra como el aire que la rodea, si los
gases invernadero no existieran la tierra seria muy fria razon por la cual no
podria haber alguna forma de vida en ella, lo que hace que la energia solar quede
atrapada por los gases. Un ejemplo de ello lo podemos observar en un invernadero
en donde el calor queda atrapado detrds de los vidrios O plasticos que lo
conforman. Los gases de efecto invernadero se crean a partir de la quema de
combustibles fosiles en ellos se encuentran las moléculas de carbono las
cuales al liberarse ocasionan que se tenga contacto con el oxigeno dando
como resultado el dioxido de carbono uno de los gases que mas
responsabilidad tienen en el cambio climatico, razén por la cual los rayos del
sol que llegan al planeta son absorbidos por la superficie de la tierra no dejandoles
regresar gracias a que el dioxido de carbono hace contacto con el metano vy el
oxido de nitrodgeno acumulandose dentro de la atmosfera, produciendo asi el
sobrecalentamiento de la tierra a través del movimiento de la masa de aire que
rodea a la tierra bajo la influencia de la radiacion solar y el constante intercambio
con el océano y el suelo.

Actualmente, el efecto invernadero estd produciendo un incremento
considerable del contenido de anhidrido carbonico en la atmosfera a causa de

la exagerada quema de combustibles fosiles. Desde el comienzo de la
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revolucion industrial el contenido de anhidrido carbonico de la atmosfera se ha
incrementado aproximadamente en un 20%, durante miles de afos las
concentraciones de CO2 no excedieron los 280 partes por millon, es decir que
cada millon de moléculas que se encuentran en la atmosfera, hasta antes del afio
1750 el CO2 contaba con una intervencion de solo el 0.03% de los gases que
conforman la atmosfera, hasta la revolucion industrial las actividades humanas
han incrementado miles de millones de toneladas métricas de CO2 y demés gases
de efecto invernadero, lo cual ha incrementado de 0.03% que se tenia hasta antes
de la revolucién industrial a 0.04% que equivale a 390ppm,™ esto nos esta
llevando a consecuencias como el aumento de la temperatura media en la
superficie terrestre.

Las caracteristicas del cambio climatico han llevado a proponer el término
antropdgeno que da como referencia a la etapa en la cual se encuentra el planeta,
y sirve para designar a una nueva etapa geologica definiendo a la especie humana
como una especie capaz de controlar procesos esenciales de la biosfera. En el
siglo XIX en Estados Unidos de América iniciaron a construir observaciones
meteoroldgicas con la finalidad de llevar un registro de anillos pertenecientes a
arboles longevos, cambios en la composicion isotopica de los esqueletos
carbonatados de microorganismos marinos permitiendo reconstruir la temperatura
de afios atras,*® y asi conocer que las temperaturas de la tierra actualmente estan
por arriba de las que se han logrado registrar en el pasado.

En el calentamiento global se encuentran dos fendmenos relacionados entre si, el
rapido crecimiento de la poblacion humana que implica un mayor consumo per
capita de recursos naturales, y el crecimiento apoyado en el desarrollo

tecnoldgico. Este crecimiento de la poblacion humana que repercute en el

15 Uriarte Cantolla, Antén (2003), Historia del clima de la tierra, Espafia, Servicio Central del
Gobierno Vasco, pp. 115-174.

18 Contando con burbujas que se formaron en paredes de hielo permitiendo reconstruir la
composicién atmosférica de millones de afios atras.
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aumento de los recursos como el agua, espacio y energia que deben consumirse
por la poblacion para su sobrevivencia, es imparable. Si tenemos en cuenta que
los recursos del planeta son finitos, la influencia de nuestra especie al regular el
funcionamiento de la biosfera es determinante.

Los cambios que produce el cambio climatico los podemos observar cada dia ya
que son “muy normales” los cambios bruscos de temperatura, a veces decimos el
clima esta loco, esto se deben a que los inviernos y los veranos son mas largos e
intensos, en tanto, el otofio y la primavera son mas cortos. Estos fendmenos
meteoroldgicos que solemos ver con normalidad hacen imposible no plantearse
qué hacer para conseguir una sostenibilidad climatica y una eficiencia energética,
cuestion que no se encontraba entre las prioridades de las grandes industrias, para
poder conseguir una reduccion, inicial, y estabilidad, posterior, de las emisiones
de CO2.

Ademas de los que ya han sido mencionados, otros factores influyen en el cambio
climético, los cambios naturales en la orbita terrestre y las inclinaciones del
propio eje modifican la forma en que se distribuye la luz solar en todo el orbe,
consecuencia de las pequefias particulas que se arrojan a la atmosfera como por
ejemplo: los volcanes en erupcion y la contaminacién industrial reflejan parte de
la energia solar hacia el espacio. El vapor de agua y su generacion de nubes,
aunque en este caso es dificil predecir su impacto, cuando el agua de los océanos
se evapora forma nubes bajas que tienden a enfriar el planeta ya que a medida que
la tierra se calienta los océanos glaciares y el hielo marino se derriten,
ocasionando que la superficie terrestre se vuelva mas caliente y reflectante, lo que
da como resultado el derretimiento del hielo aumentando el calentamiento global.

La acumulacion de los GEI junto con otros factores ya mencionados atrapa la
radiacion solar cerca de la superficie terrestre, causando un aumento en la
temperatura promedio de la tierra, lo cual podria ocasionar que en los proximos

afios aumente el nivel del mar lo suficiente como para inundar ciudades costeras
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en zonas bajas y deltas de rios. Esto alteraria drasticamente la produccién de la
agricultura internacional asi como los sistemas de intercambio
Cabe destacar que la prevision de cambios en los proximos afios se basa
exclusivamente en modelos de simulacién, presumiblemente la gran mayoria de
los modelos se han concentrado sobre los efectos de la contaminacién antropica,
la cual se forma a partir de contaminantes que son introducidos en la atmosfera
debido a las actividades humanas Yy, béasicamente provienen del uso de
automoviles, procesos industriales, calefacciones etc. La mayor preocupacion en
el presente es determinar qué cantidad templara la tierra en un futuro, en los
altimos afios, varios han sido los modelos que pretenden determinar los complejos
de circulacion general que intentan simular los cambios climéaticos antropogénicos
futuros. Ejemplo: el Panel Intergubernamental del Cambio Climéatico conformado
por tres grupos de trabajo, el primero se encarga de la ciencia del cambio
climatico; el segundo de los efectos, adaptacion y vulnerabilidad, el tercero de la
mitigacién del cambio climatico y por ultimo un grupo de tareas sobre inventarios
de gases de efecto invernadero.
El grupo del panel intergubernamental fue establecido por las Naciones Unidas
para el Modelo del Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizacion Meteoroldgica
Mundial (OMM) en 1988 para evaluar la informacion cientifica, técnica y
socioecondmica relevante para la comprension del cambio climatico inducido por
el hombre. El panel ha conformado hasta ahora 4 informes en los cuales predicen
los siguientes aspectos mas importantes:
o Unaumento de la temperatura promedio global que oscilara
entre 1.5°C y 4.5°C.
o  El entibiamiento sera mayor en latitudes altas en invierno y
menores en latitudes bajas durante el verano.
o  Las precipitaciones a nivel mundial aumentaran entre 3% y
15 %.
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o En areas tropicales se experimentaran pequefias

disminuciones de precipitaciones.

La proyeccién del clima supone importantes impactos en los ecosistemas, en los
grupos sociales y en la economia; amenazando en una proporcion cada vez mayor
a los méas pobres que son quienes tienen una menor capacidad de reaccion y
adaptacion. Por ello, los impactos del cambio climatico son realmente muy
injustos para con quienes han tenido poco que ver con la generacion del problema.
La gestion del riesgo ante el cambio climatico exige considerar no sélo la
amenaza del calentamiento o las alteraciones en el ciclo hidrolégico, sino también
la vulnerabilidad actual y futura de los paises en vias de desarrollo donde las
poblaciones pobres son particularmente sensibles por poseer una elevada
dependencia de los recursos naturales y una limitada capacidad de adaptacién a un
clima cambiante, por lo cual sin duda alguna los impactos (previstos) agravaran
su actual estado de pobreza.

El cambio climatico reducira las posibilidades de proveer agua potable en zonas
de escasez, lo que puede afectar negativamente a la salud de sus pobladores y
presentara una auténtica amenaza a la seguridad alimentaria. Ademas, la lucha
entre diversos sectores por los recursos naturales podria propiciar conflictos. Los
fendmenos climaticos pondran en serio peligro los medios de vida incrementando
aun mas las desigualdades entre regiones, no solamente en México sino en todo el
mundo.

La presion poblacional y de desarrollo tomada por las naciones méas adelantadas
junto con las naciones en vias de desarrollo, coloca una presion cada vez mayor
sobre los recursos naturales y los sistemas ambientales terrestres. En la actualidad
las capacidades autorreguladoras de la atmdsfera estan siendo llevadas a sus
limites quizés hasta sobrepasandolas. Este factor es muy importante para el

cambio climatico porque al existir un mayor crecimiento de la poblacion se

22



ejercera una mayor presion sobre los recursos naturales, lo cual provocara mayor
nivel de quema de combustibles fdsiles. Como se expuso anteriormente, el

cambio climatico es una realidad y es el resultado de las actividades humanas.

1.2 El Cambio Climatico en el Mundo

El cambio climatico es considerado el mayor fracaso de la economia a nivel
mundial, ha sido ocasionado por el aumento de los gases de efecto invernadero
que se deben principalmente a la quema de combustibles fosiles que consisten en
depositos de organismos fdsiles que en una ocasion estuvieron vivos. Existen tres
tipos que son utilizados para la provision energética: carbon, petroleo y gas
natural. En el caso del carbén muchos paises dependen de el como fuente de
energia porque no pueden permitirse la utilizacion de petr6leo o gas natural por
ser mas costoso. Paises como China e India son grandes usuarios de carbén como
fuente de energia.’” El petréleo no puede ser encontrado en cualquier parte de la
tierra y consecuentemente es un recurso limitado en ciertas areas geograficas
provocando guerras entre los suministradores. Para 1999 se utilizaba mas carbon
que gas natural, pero actualmente el gas natural es utilizado como fuente de
energia en varios paises desarrollados. Estos recursos no son infinitos, se estima
que a finales del presente siglo desapareceran. Por esta razon, en los paises en vias
de desarrollo se promueve la utilizacion de recursos provistos por el medio
ambiente para impulsar su desarrollo econémico, vinculado mas estrechamente a
la economia con la ecologia.

El cambio climatico 0 el calentamiento global es un fendmeno que ha tomado
relevancia a partir de 1992 en la llamada cumbre de la tierra que se realizo en Rio
de Janeiro Brasil en la que participaron 172 gobiernos asi como organizaciones no

gubernamentales, entre los temas tratados fueron iniciar investigaciones

" UNCTAD (2005), Statistical Review of World Energy.
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sistematicas de diversos patrones de produccion que apoyasen a generar fuentes
de tecnologia alternativa para mitigar los efectos del cambio climéatico. En esta
reunién se acordé cimentar acuerdos politicos para promover el desarrollo
sostenible, reforzar lazos para combatir la pobreza y mejorar la calidad de vida de
los pobres, asi como también revertir los efectos de devastacion del medio
ambiente.

Afios més tarde bajo el protocolo de Kioto el 11 de diciembre de 1997 se llevd a
cabo una reunién para reforzar y negociar lo que afios antes, en la cumbre de la
tierra en Brasil no se logrd, que los paises industrializados se comprometieran en
conjunto a adoptar medidas para reducir los niveles de gases de efecto
invernadero en al menos un 5% en promedio, dicho compromiso entraria en vigor
entre 2008 y 2012 con base en los niveles de gases de efecto invernadero
registrados en 1990." Cabe destacar que hay un abismo entre los objetivos fijados
y los necesarios para frenar eficazmente el calentamiento global, ya que la
actividad de manejar las politicas medioambientales planteadas en el protocolo de
Kioto se subordinan a las estrategias multinacionales para maximizar sus
ganancias, es decir las negociaciones se dejan en manos del mercado.

Es catastréfico dejar en manos de los grandes capitalistas un importante tratado
internacional cuya tarea es desarrollar una politica medioambiental. Esto implica
subordinar en parte la calidad de vida de la poblacion a los intereses de grandes
multinacionales que finalmente se encargan de desarrollar y gestionar los
artificiosos objetivos y las politicas. Esta orientacion no s6lo es seguida por los
hombres de negocios, sino también por sus colaboradores como George Bush
quien -en plena campafia electoral- declar6 que no someteria a ratificacion del
congreso los objetivos del protocolo de Kioto, pero que buscaria el voto a favor

de una ley para tratar de disminuir las emisiones de CO2. Tiempo después, Bush

18 Secretarfa de la Convencion sobre el Cambio Climético (2010), «El efecto invernadero y el ciclo
del carbono», 26 de enero, pp. 102-140.
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anuncié que no propondria dicha ley al congreso, pues era injusta para la
economia, como lo es el protocolo de Kioto ya que su gobierno alentaba a las
empresas a reducir los niveles de CO2.

Lo anterior deja claro que cualquier lucha, convencién, protocolo para
contrarrestar los impactos devastadores del cambio climéatico en los
ecosistemas no prosperaran si el beneficio capitalista se ve afectado. Por tanto,
hasta el dia de hoy el avance ha sido préacticamente nulo, de los 170 paises
firmantes, ninguno ha logrado bajar sus niveles de CO2 de acuerdo a lo estipulado
en el protocolo de Kioto, es mas lo han aumentado, ejemplo de ello es caso de
Europa, salvo de Alemania y el Reino Unido.'® La medida adoptada para llegar al
objetivo de bajar los niveles de CO2, es la creacion de la bolsa de carbono que
inicio sus actividades el 1 de enero de 2005 en Amsterdam, misma que consiste
en que la Union Europea reparta entre sus miembros una cuota maxima de CO2
que a su vez se divide entre el numero de fabricas establecidas en cada pais.
Cuatro son los bienes cuyas producciones son las de mayor emision de gases de
efecto invernadero: vidrio, papel, electricidad y acero. Cada actividad productiva
tiene determinados sus bonos de emisiones, por tanto, las que contaminen menos
tienen la opcion de vender estos bonos, asi regresamos al punto donde el mercado
por si mismo es capaz de realizar las reformas necesarias para alcanzar los
mejores beneficios.

El objetivo de la Unidn Europea es reducir en 8% los niveles de CO2 porque los
emisores no solo son las industrias también participan los transportes. Sin
embargo, la industria puede elevar su interés bajar los niveles de CO2 si logra
conseguir en el mercado de bonos la posibilidad de seguir emitiendo CO2 como
mejor le beneficie. No obstante, en Europa las elites de capitalistas estan

conscientes de los dafios que se ocasionarad al ambiente si se siguen aumentando

9 Antonio Carbajal, Juan José Toribio (2004), «Efectos de la aplicacion del protocolo de Kioto en
la economia espafiola», Price Water House Coopers, pp. 85-96.
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los niveles de CO2. En tanto, a las elites estadounidenses poco les importan sus
emisiones de CO2, piensan que las empresas no cuentan con la capacidad para
bajarlas a los niveles establecidos por el protocolo de Kioto, incluso creen es una
estrategia de sus competidores para que la adopcion de costosas tecnologias
ocasione un caida en su competitividad y los productos europeos ganen mercado.
Actualmente, el mundo entero emite como media anual una tonelada de carbono
por habitante. Estados Unidos de América emite 5,6 toneladas de carbono por
habitante, mientras que el conjunto de los paises que no pertenecen al G7 emiten
una media de 0,7 toneladas. En Europa y Japon el volumen de emisién por
persona Se sitla como media en 2,5 toneladas de carbono.® Asi, la
sobreproduccién de gases efecto invernadero, fue reconocida por el Panel
Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC) en su tercer informe de
evaluacion publicado en 2001.

El IPCC registrd que del siglo pasado hasta nuestros dias hubo un incremento
considerable en la temperatura del planeta, la cual se ha acentuado en las dos
ultimas décadas trayendo como consecuencias: mayores precipitaciones pluviales;
deshielo de glaciares; mayores sequias y huracanes, llegando a concluir que la
temperatura sera diferente a mayores latitudes, situacion que implicard aumentos
en el nivel del mar, cambios en el ciclo del agua asi como en su disponibilidad y
calidad. Esto podria ocasionar situaciones alarmantes en la sociedad por un lado
debido a la falta del liquido, y por otro lado, las lluvias mas intensas elevan los
riesgos de inundaciones. ElI cambio climatico trae consigo alteraciones en
especies como plagas que proliferan en areas donde actualmente no tienen
posibilidad de sobrevivir, afectando los ecosistemas frégiles: arrecifes de coral;
humedales; estuarios, dunas y bosques secos, haciendo méas vulnerable la calidad

del aire. En pocas palabras se modifica la forma de vida humana, es mayor la

% Arvizu Fernandez, José Luis (2002), «Registro histérico de los principales paises emisores»,
Espafia, Instituto Nacional de Ecologia, pp.45-92.
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incidencia de enfermedades ocasionadas por vectores y se expanden las
epidemias.

Con base en el informe del IPCC algunos investigadores aseguran que 1998 y
2005 han sido unos de los afios mas calurosos, que se ha reducido la nieve en el
polo norte aumentado el nivel del mar y que el Artico pierde cada década desde
1978 un 7,4% de su superficie en verano. Este calentamiento influye desplazando
a los animales hacia latitudes altas, las cuales suelen escapar del aumento de las
temperaturas, y provoca cambios en la evolucion de la flora. De igual manera, el
informe del IPCC afirma que el calentamiento no puede ser retrocedido y los
efectos que hasta hoy tenemos duraran por siglos, aclarando que si ahora mismo
se consiguiese estabilizar la concentracion de gases de efecto invernadero algo
que supondria reducir drasticamente la actividad mundial debido a la inercia con
la que responde el sistema climatico, el aumento de la temperatura y del nivel del
mar seguird durante mas de 100 afios y para 2100 la temperatura aumentara 0,5
grados incluso estabilizando la concentracién de diéxido de carbono.?* Aun asi, el
rango de temperaturas que dan los modelos para los proximos 100 afios es
bastante amplio. Los modelos de prediccion del clima sefialan un aumento de
temperatura a final de siglo de entre 2 y 4,5 grados, con el valor mas probable de
tres grados. Es muy improbable que el aumento sea menor de 1,5 grados, pero
valores por encima de los 4,5 grados no pueden ser excluidos.??

En el informe del IPCC, el aumento de temperatura previsto para final de siglo era
de entre 1,4 y 5,8 grados, aunque depende tanto de las emisiones, del aumento de
poblacién y de la politica que se adopte respecto de la energia. Las proyecciones
de temperatura para el 2100 sin aplicacion de politicas para frenar el cambio

climatico indican un calentamiento de hasta 6,3 grados. lIgualmente, las

21 Méndez, Rafael (2007), «El cambio climético: 2500 cientificos prevén nuevas olas de calor, y
subidas del nivel del mar», publicacion digital, 7 de enero.
22 Uriarte, op. cit., pp. 115-174.
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proyecciones indican un incremento del nivel de mar de 0,19 a 0,58 m para el
2100 sin politicas para frenar el cambio climatico. Respecto del nivel del mar, los
cientificos reducen el rango que pronosticaron en 2001, cuando predijeron subidas
de entre 9 y 88 centimetros. Lo que si se sabe, pero no puede cuantificarse, es la
incertidumbre sobre la pérdida de hielo en los polos, lo cual aumentaria ain mas
el nivel del mar. En cuanto a las negociaciones que promueven a nivel mundial la
generacion y aplicaciéon de tecnologias para la mitigacion y la adaptacion, la
innovacion, el incremento del reciclaje, el uso de energias limpias a mayor escala,
se cree puedan disminuir el alto costo ambiental del consumo de algunos

productos asi como la produccién de estos.?

2 El panel intergubernamental del cambio climatico ha sido sometido en varias ocasiones a
diversas criticas por su bajo y mal manejo de los textos cientificos que consulta, ya que si bien
como lo han expuesto no se encargan de hacer investigaciones si seleccionan los textos cientificos
que serén utilizados como base para ejercer sus informes.

El Panel solo se encarga de valorar, sobre una base completa, objetiva y abierta en fuentes de
literatura técnica, cientifica y socioeconomica que producen los mas importantes “cientificos” del
mundo. El Dr. Theodor Landscheit parte de un analisis de variables de actividad solar en los
altimos dos mil afios, en ellos indica que a diferencia de las especulaciones del IPCC acerca de un
calentamiento global inducido por el hombre de 5.8 °C en los préximos cien afios, se espera un
largo periodo de clima frio con su pico mas frio hacia el afio 2030. Este tipo de textos estan
totalmente censurados dentro de los que usan como fuentes para realizar sus informes, entonces
las fuentes seleccionadas no son objetivas y abiertas.

Landscheidt, Theodor (2009), El calentamiento global o la pequefia edad de hielo, Espafia,
Editorial Ciclos de Haloceno, volumen en celebracion de jubilo, CERF 371-382, pp. 1-30.
http://ioc3.unesco.org/iocaribe/files/Peque%F1a%20Edad%20de%20Hielo.pdf

El Panel Intergubernamental del Cambio Climéatico pertenece a la ONU, es un organismo
gubernamental, pero no estd realmente comprometido en buscar y establecer las politicas y
objetivos para los que fue creado. En este momento por qué habriamos de creer en el buen
proposito del IPCC en dar a conocer las causas reales, y futuras consecuencias que exponen en sus
cuatro informes publicados. La veracidad del IPCC se juzga a partir de la conducta de su director
general Rajendra K. Pachauri quien sustituyé a Robert Watson por presiones de Exxon Mobil a
George W. Bush en 2002.

Rajendra K. Pachauri (Doctor en Ingenieria Industrial) en el afio 2008 siendo miembro del Panel
del Banco Nérdico Glitnir (Islandia) lanzé el Fondo del Futuro Sustentable que en pocos afios se
ha convertido en uno de los fondos privados mas grandes que apoyan la investigacion del
desarrollo sustentable, ese mismo afio se unid al Panel del Instituto de Investigacion del Credit
Suisse, Zurich y del Panel del Consejo Internacional de Gobernanza de Riesgos en Ginebra, Suiza.
Por varios afios, hasta 2009 fue miembro del Panel Internacional de Asesores de Toyota Motors y
actualmente es director general de The Energy Research Institute (TERI).

Ferreyra, Eduardo (2010), «Rajendra Pachauri, ;agente de Exxon?», 28 de enero.
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Dentro de este ambito es importante agregar los resultados derivados del informe
Stern, llamado asi por su coordinador Nicholas Stern un antiguo miembro del
banco mundial , quien realizé un estudio sobre las consecuencias que traeria el
cambio climético en factores econdmicos durante la transicion de una economia
global baja en carbono elaborando expectativas que se derivaran desde las
acciones politicas que se tendran que llevar a cabo para contrarrestar los efectos
del cambio climéatico global, hasta la inaccion de las naciones y la posible
adaptacion. Este informe representado por el gobierno de Reino Unido advierte
acerca de los posibles impactos econdmicos del cambio climatico en caso de que
no bajemos el nivel actual de emision de gases efecto invernadero afirmando que
el costo de la inaccidn causaria pérdidas de hasta el 20% del PIB mundial, y que
una inversion anual de tan sélo el 1% del Producto Interno Bruto (PIB) no
ayudaria mas que a mitigar los dafios que causa este fendmeno climatico.
Ademas, se considera que si bien no se adoptan medidas para reducir las
emisiones, la temperatura global puede aumentar de 2 a 3 grados centigrados en
los préximos cincuenta afios, las consecuencias son graves tomando en cuenta
estos estudios especialmente para los paises pobres que casi no tienen mucho que
ver en la generacion de GEI.

Los paises en vias desarrollo son especialmente vulnerables a las consecuencias
del cambio climéatico debido a sus niveles de desarrollo econdmico y social lo
cual advierte de las graves consecuencias de su adaptabilidad frente al cambio
climatico. La situacion geogréafica con la que cuentan estos paises los hace aun
mas vulnerables, por ello también es importante aclarar que ciertos aspectos como
su clima, las condiciones socioeconOmicas asi como sus posibilidades de
crecimiento  repercutiran de diferente forma en los impactos del cambio
climatico.

Los paises industrializados estan considerados como los principales responsables

del cambio climatico generado por el hombre por lo cual se ha propuesto que sean
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ellos quienes destinen recursos para los paises subdesarrollados para que éstos
puedan reducir de la mejor manera posible los efectos que trae consigo el cambio
climético, pero a pesar de estas disyuntivas en las negociaciones internacionales
sobre el cambio climatico constantemente se dejan ver los intereses de los paises
industrializados sin tomar importancia alguna las politicas encaminadas a una
negociacion con la adaptabilidad. Sin embargo, debemos considerar que para los
paises en vias del desarrollo el elevar sus niveles de desarrollo est4 estrechamente
vinculado con el cambio climatico a traves del consumo de combustibles fosiles,
por tanto toma importancia conciliar la utilizacion de energias limpias con la
eficiencia con que estas se producen y consumen.

1.3 EI Cambio Climatico en México

En el afio 2000, México participd con 1.5% del volumen de emisiones de CO2 en
el mundo. En relacion a las emisiones per capita, México ocupa el puesto76 en la
clasificacion mundial, con 52 toneladas anuales, un poco por encima de las 4.5
toneladas anuales del ciudadano global promedio.® De acuerdo con las
estadisticas mas recientes para el periodo 1990-2002, diferentes sectores como el
energético incluyendo el transporte, manufactura y construccion fueron los que
mas contribuyeron al aumento de las emisiones de CO2 con un 61% seguido por
los cambios de uso de suelo, la silvicultura, procesos industriales y por ultimo la
agricultura.”®

México es un pais altamente vulnerable a las variaciones climaticas por las
caracteristicas con las que cuenta tanto fisicas y geograficas como por sus
condiciones socioeconomicas razén por la cual conduce a interpretar que estas
caracteristicas tenderan a agudizar las consecuencias negativas que el cambio

climatico tendra en el desarrollo econdmico y social. Los estados mas afectados

# Semarnat,2006, «Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero» Impresion
digital, Instituto Nacional de Ecologia.
% Ibid.
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por el cambio climatico son aquellos que en el presente enfrentan retos
importantes como los estados de: Oaxaca, Chiapas y Guerrero que tienen altos
niveles de pobreza, aumento de su poblacion y una desmesurada explotacion de
sus recursos naturales, lo cual agudiza ain mas el problema que se exacerba por el
hecho de que muchas personas de bajos recursos habitan viviendas precarias o
viven en asentamientos irregulares y no tienen acceso a servicios publicos y salud.
Una cantidad importante de estudios como los expuestos por el Instituto Nacional
de Ecologia, realizados por el Dr. Carlos Gay, indican que México es
particularmente vulnerable a cambios en los patrones de precipitacion, los cuales
tienen un impacto directo sobre la disponibilidad de los recursos hidricos. Un caso
ilustrativo de esta vulnerabilidad son los cultivos de maiz de temporal, existen
modelos como el modelo del Dr. Carlos Gay en que utiliz6 al maiz de temporal
junto con un modelo de CERES-MAIZE para simular los rendimientos en la
produccién de maiz de temporal para distintas formas de administracion de
cultivos y diferentes condiciones de clima, semillas y suelos. Después se
simularon las condiciones de cambio climatico y se analizaron los impactos en la
produccién. En donde se expone que terrenos de bajo cultivo clasificados como
medianamente aptos a no aptos para la agricultura se degradardn aun mas,
especialmente si no se dispone de los recursos para mantener la productividad de
los suelos. En conclusion, es de esperar que el cambio climéatico fomente el eéxodo
del campo hacia las ciudades y la migracion al extranjero.

En relacién al clima se ha observado también un aumento en la frecuencia y
fuerza de las tormentas tropicales asi como huracanes principalmente en el Golfo
de México. Los dafios sumados en México por los huracanes Emily, Stan, Wilma
y otros ocurridos en el afio 2005 se calculan entre 2,200 y tres mil millones de

dolares.® Un ejemplo bien documentado de una aberracién climatica son las

% Rosenzweig, Lorenzo (2007), «México y el Cambio Climético», México, Letras libres.
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apariciones periddicas del fendmeno Ilamado El Nifio que segln estimaciones en
el episodio de 1997-1998 causé dafios de hasta dos mil millones de ddlares para la
economia nacional, principalmente por pérdidas en la agricultura y la pesca,
fuegos forestales y desastres naturales como inundaciones y sequias. Es probable
que un alza en las temperaturas atmosféricas agrave dichos episodios.?’

Por ultimo, pero no menos importante, el cambio climatico también afectara
negativamente la riqueza natural de México, uno de los doce paises megadiversos
0 de gran biodiversidad en el mundo. Las elevadas temperaturas atmosféricas
tendran un doble efecto: por un lado, el proceso acelerado de cambio climatico
posiblemente tendra un ritmo superior a la capacidad de adaptacion de muchas
especies; por otro lado, es de suponer que aumentard aun mas la presion
antropogénica, que de por si ya afecta los ecosistemas naturales a través de la
fragmentacion de los habitats, la creciente contaminacién y otros factores.

El caso de México demuestra que un pais grande, productor de petréleo y en vias
de desarrollo puede tomar una posicién activa con respecto al cambio climético y
apoyar los procesos internacionales para la estabilizacion climéatica. Ahora tiene la
oportunidad de consolidarse en el &mbito internacional como un socio responsable
si acepta metas posibles y realistas de reduccion de emisiones que no perjudiquen
su capacidad de desarrollo econdmico y social. Existe la esperanza de que el
medio ambiente y las iniciativas en pro del clima global tengan una posicion mas
prominente en el programa politico de este nuevo sexenio presidencial, aunque
siempre esta presente el peligro de caer en la falacia de pensar que se puede
perseguir el desarrollo duradero sin respeto por la base misma de la vida.

El medio ambiente con frecuencia es una de las primeras victimas a la hora de
definir prioridades politicas. Sin embargo, segun el Instituto Mexicano para la

Competitividad, la sustentabilidad es el segundo factor mas importante para la

T Acosta, Virginia, 2000, «Gestion de riesgo de desastre ENSO en América Latina: México»,
Publicacion electrénica, Estudios sociales y ambientales/Informe final 1Al 2004,
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atraccion y retencion de inversiones, despues de la legalidad y por delante de
otros factores, como un sistema politico funcional, la efectividad y la eficiencia
del gobierno, e incluso la estabilidad macroecondémica. Esto subraya que actuar de
una forma responsable con el medio ambiente ya es parte de la l6gica econémica.
Como se ha visto, el cambio climatico no es simplemente un problema
ambiental, es un problema con implicaciones serias para la salud humana, el
desarrollo economico y la seguridad nacional e internacional. Desatender
esta estrecha relacién equivale a poner en riesgo cualquier avance que se
logre en otros ambitos. EI cambio climatico aumentara la desigualdad en el
bienestar. La brecha sera mayor mientras mayor sea el calentamiento global y a
consecuencia de ello los objetivos del milenio se hardn cada vez mas dificiles de
alcanzar a menos que se tomen las medidas necesarias y urgentes para reducir la
pobreza. ElI cambio climatico debilita los medios de vida de los pobres
erosionando sus bienes ya que son ellos los mas vulnerables a la pérdida de su
capital fisico debido a los dafios ocasionados es sus viviendas y en la
infraestructura, pérdidas de capital humano debido a las crecientes enfermedades
y a la desnutricion y la pérdida de capital social por los desplazamientos de las
comunidades, de capital natural por la pérdida de productividad en la agricultura y
en la pesca de capital financiero debido a la mayor cantidad de desastres naturales
y a menores ingresos.

Por tanto, el deterioro de los medios de vida producido por el cambio climatico
dejara a los pobres con menores recursos de los que requieren para enfrentar las
consecuencias del cambio climatico. Diferentes sectores para el desarrollo social
y economico se veran severamente afectados debido al ciclo hidrolégico mas
intenso en todo el planeta, por lo que se espera que las sequias sean mas intensas
y prolongadas y el nimero de eventos de precipitacion sean mas intensos. Sin
embargo, es necesario mencionar que hay mucha mas confianza en las

proyecciones de temperatura que en las de lluvia. Los escenarios de cambio en el
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ciclo hidroldgico sobre México sugieren que habra una tendencia a menos lluvia.
Si eso se combina con temperaturas mas elevadas es muy probable que los ya de
por si graves problemas en el sector hidrico de México se agraven. Las regiones
mas afectadas en el sector hidrico serén la noroeste y la norte,de aunque en todo el
pais el grado de presién sobre al agua aumentara.?® Baja California y Sonora
llegaran a niveles muy criticos de presion sobre el recurso del agua, a menos que
se inicien desde ahora acciones que reduzcan las extracciones de los acuiferos y
que optimicen el uso del agua superficial. Lo anterior estd expresado en el

siguiente mapa.

Mapa 1
Disponibilidad natural media per capita por region hidroldgico-administrativa,
2007
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Fuente: Conagua (2008), Estadisticas del Agua en México.

%8 Semarnat (2006) op. cit.
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Las fluctuaciones en el régimen de lluvia y la falta de sistemas de riego eficientes
han hecho que los afectados por variaciones climaticas se cuenten en millones. El
evento EI Nifio en 1997-1998 ocasiond dafios en el sector agricola por 1,500
millones de pesos y el retraso de las lluvias en el 2005 ocasiond una caida de
alrededor del 13% en la produccién agropecuaria.’® En el sector agricola se
reportan variaciones extremas por efecto de las cada vez mas frecuentes sequias e
inundaciones. Tal condicion tiene efectos negativos debido al aumento de la
vulnerabilidad de la agricultura de temporal principalmente. La humedad en el
suelo disminuye debido al aumento en la temperatura. Inundaciones y sequias no
sOlo tienen costos econdmicos muy elevados, también son sociales al poner en
riesgo la salud y seguridad de las personas.

Los posibles escenarios para 2020 muestran una reduccion moderada de las zonas
de aptitud para cultivo del maiz principalmente en Sonora. Se estima en los
modelos climaticos que para el afio 2050 habra un cambio de altitud de entre el
5% y 29% del territorio. De acuerdo a proyecciones para el afio 2030, la
sobreexplotacion de mantos acuiferos llevara a que los distritos de riesgo dejen de
ser econdmicamente viables ante los costos de bombeo para riego.*® La creciente
demanda de agua, especialmente de la agricultura y la posibilidad de
contaminacion por la intensificacion industrial de ésta lleva a plantearse la
necesidad de identificar los dafios por contaminacion de acuiferos y a considerar
en un futuro inmediato las presiones del debatido sistema mundial de precios de
los granos porque no se dispondra de una fuente barata de agua.

Las futuras ganancias del sector agricola deberan considerar en forma directa los
costos por la reduccion de areas de produccion como resultado de la intrusion
salina, la degradacién del suelo y el agotamiento de la disponibilidad o acceso a

los recursos hidricos (aguas subterraneas y acuiferos), asi como el acceso menor

2 bid.
% 1hid.
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al agua por parte de los grupos rurales de menores recursos y mas vulnerables
para su propia subsistencia, la generacion de sistemas de produccion agricola mas
ricos, o su pérdida derivada de las monoculturas exportadoras y las restricciones
del agua para otros usos, incluyendo los ambientales.** Esta situacion se observé
en el verano de 1997 con la sequia ocasionada por El Nifio que provoco una caida
superior al 13% del producto agricola, afecté un area cultivada de 668,939 has y
los dafios totales al sector alcanzaron los 778.6 millones de pesos.*

La silvicultura y la caza son otras ramas productivas que sufriran los efectos del
cambio climatico, los ecosistemas mas afectados por el cambio climético seran los
bosques ya que se veran expuestos a cambios rapidos en la temperatura, a los que
dificilmente se adaptaran, lo que ocasionara una migracion de las especies hacia
zonas mas altas y en el peor de los casos, la desaparicion de algunas especies. Los
bosques pueden verse afectados por cambios en la temperatura en el ciclo
hidrolégico y en la frecuencia e intensidad de fendmenos extremos. El caso
concreto es el aumento en el nimero de incendios bajo periodos de sequias. Un
aumento en las temperaturas puede favorecer las regiones con selvas, pero afectar
las regiones de bosques templados, los matorrales y los pastizales naturales. Un
incremento en la temperatura, causaria de igual manera un desequilibrio en la
poblacion de plagas y enfermedades, lo que a su vez causaria mortandad de
grandes superficies de bosques y selvas, aunado esto a la intrusion de plagas y
enfermedades exaticas. La condicidn de sequia en 1997-1998 originé pérdidas por
2,300 millones de pesos a nivel nacional afectando méas de 849,00 has en el pais
siendo Chiapas y Oaxaca los estados mas afectados.®

En el sector energético los aumentos en la temperatura del planeta se reflejan en

mayor evapotranspiracién y menor disponibilidad de agua. Asi, la necesidad de

® Conde, Cecilia, (2005), «<El fenémeno de el nifio y la oscilacién del sur ENOS y sus impactos en
México », Publicacién Electrénica, Departamento de Meteorologia General.

%2 Semarnat (2006), op. cit.

% bid.
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mantener el confort humano demandara de sistemas de aire acondicionado con lo
cual las demandas de energia pueden crecer ante un alargamiento del periodo de
calor fuerte. Los eventos extremos, como huracanes o tormentas severas, son
serias amenazas para la infraestructura de transmisién de electricidad o las
plataformas petroleras. Mayores temperaturas resultan en disminucién en la
eficiencia de transmisién por lo que la caida de flujo debera compensarse con
mayor produccion. La generacion de energia hidroeléctrica podria verse afectada
por disminucién de caudales o niveles de presas. La politica de subsidios a la
energia tendrd que revisarse pues las demandas de apoyos para un mayor
consumo ante mas calor aumentaran.

La infraestructura petrolera y de transmision eléctrica estara en riesgo ante
eventos hidrometeoroldgicos extremos. La baja en la eficiencia de transmisién
eléctrica tendra que ser compensada con mayor generacion. La biodiversidad bajo
los escenarios del cambio climatico las condiciones bajo las cuales se pueden
distribuir tanto plantas como animales, cambiaran drasticamente a una tasa que
superara en muchos casos, la capacidad de adaptacion auténoma de los
organismos.

Con el calentamiento global los ecosistemas naturales se moveran tanto en latitud
y/o en altitud. Las respuestas de las especies al cambio climatico pueden ir desde
una autoadaptacion (principalmente en poblaciones de animales invertebrados), la
pérdida de las capacidades de reproduccién, modificaciones morfol6gicas y hasta
la extincion de aquellas especies con poca movilidad y estrategias adaptativas.
Los impactos suelen no ser comprendidos, son subestimados 0 no son tomados en
cuenta en la toma de decisiones (por ejemplo, el papel de captacion de agua en los
bosques, los humedales, o los beneficios potenciales de la bioprospeccién). En los
humedales, por cada hectarea de manglar destruido, se estima una pérdida anual
de 757 kg de camardn y peces de importancia comercial. El costo para recuperar

una hectarea de humedal es aproximadamente de 120 mil pesos.
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El sector cuyo desempefio tiene mayor injerencia en el desarrollo social y
economico es el sector salud, ya que las condiciones de temperatura y humedad
extremas ocasionan brotes epidemioldgicos, golpes de calor y frio, y
enfermedades transmitidas por vectores. Los impactos del clima y de su
variabilidad en la salud de los humanos pueden ser de diversa indole y gravedad.
Pueden presentarse algunos impactos indirectos, debidos por ejemplo a las
afectaciones del clima sobre los vectores transmisores de algunas enfermedades,
tales como los mosquitos, o los agentes patégenos, o sobre la productividad o
calidad de algunos cultivos, lo que produce impactos en la alimentacion humana.
También pueden darse efectos directos, tales como los padecimientos e incluso
muertes por las olas de calor y frio, pérdidas humanas y enfermedades registradas
por sequias, inundaciones o huracanes. Los periodos de sequia resultan en menos
disponibilidad de agua, mayor sobre-explotacion de acuiferos, conflictos
regionales e internacionales por el agua y con frecuencia en migracion.
Anualmente los estados del norte del pais presentan en promedio 10 muertes
debido a bajas temperaturas y aumento en el nimero de enfermos a tratar por
casos de dengue, paludismo y coélera. La calidad de vida de las personas se ve
seriamente afectada al no percibir ingresos, al dejar de trabajar por enfermedad.
Otro sector severamente afectado por el cambio climéatico es el turismo, el
aumento en el namero de ciclones tropicales de categorias 4 y 5, como Wilma o
Katrina, afectara gran parte de los principales destinos turisticos de playa del
pais.** El aumento en el nivel del mar afectara a la industria hotelera asentada
cerca del mar. Efectos mas severos de las mareas de tormenta con afectaciones a
la zona costera y la arena de la playa. Competencia por el recurso hidrico entre las

zonas urbanas (poblacion) y las zonas hoteleras (turistas), ante una disminucién

¥ México, Centro Nacional de Desastres (2006), «Caracteristicas e impacto socioeconémico del
Huracan Emily en Quintana Roo, Yucatan, Tamaulipas y Nuevo Laredo en julio 2005,
Publicacion Electronica, México D,f. CEPA: CENAPRED.
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en la disponibilidad del recurso. Dafios como los ocasionados por Wilma en el
2005 podrian volverse més frecuentes, con imposibilidad de que las aseguradoras
respondan adecuadamente a los asegurados.

Es muy alto el impacto en las actividades econdmicas regionales, altamente
dependientes de la actividad turistica. La infraestructura hotelera severamente
afectada por los ciclones mas intensos pasara por periodos largos de recuperacion
ocasionando pérdida de empleos en las zonas. Los eventos hidrometeoroldgicos
extremos que deriven en inundaciones afectaran la navegacion aérea y maritima y
dificultaran la transportacion terrestre por deterioro del sistema carretero.
Ejemplo es el costo total de los impactos de los huracanes Emily, Stan y Wilma en
el sector comunicaciones y transporte que en el afio 2005 ascendi6 a 7,349

millones de pesos.*

% bid.
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Capitulo 2
Ciudad de México y Su Vulnerabilidad al Cambio Climatico

Introduccion

En México muchas regiones sufren de vulnerabilidad ante el cambio y la
variabilidad del clima, que van desde riesgos de sequia a un creciente problema de
enfermedades transmitidas por vectores. Asi, el analisis del contexto
socioeconémico es de suma importancia para proyectar escenarios de
vulnerabilidad, pues los impactos del cambio climéatico dependeran no solo de la
magnitud del mismo, sino también de la capacidad de adaptacion de los sistemas
naturales y humanos, incluyendo las estructuras y las organizaciones sociales y
locales.

La situacion geografica y las condiciones climaticas, orogréaficas e hidroldgicas,
entre otros factores, contribuyen a que nuestro pais esté expuesto a eventos
hidrometeorol6gicos que pueden causar desastres y cuyos efectos se veran
exacerbados por el cambio climatico.

Algunos sectores vulnerables del pais son los ubicados en las zonas semi-aridas y
gue necesitan de agua para sus procesos, como el industrial y el agropecuario. Al
contar con menos disponibilidad del liquido, por aumento de la
evapotranspiracion, sus niveles de produccion podrian verse afectados. Por otra
parte, en estas zonas, asi como en aquellas en las que la marginacion y la falta de
servicios agraven la escasez, la poblacidn podria sufrir de estrés hidrico. También,
ante eventos meteorologicos extremos en donde haya precipitacion intensa, las
poblaciones marginadas en particular, pueden verse devastadas por efectos de
inundaciones y deslaves.

En cuanto a aspectos orogréaficos, debe sefialarse que México tiene un relieve muy
variado, lo que propicia asentamientos humanos en pendientes muy ladeadas, en

particular asentamientos irregulares en zonas metropolitanas, los cuales son muy
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vulnerables a sufrir deslaves por la erosion hidrica. De igual manera, las zonas
costeras presentan una alta vulnerabilidad al impacto de diversos fendmenos

naturales, en especial a huracanes.

2.1 Ciudad de México, deterioro del Medio Ambiente y Vulnerabilidad al

Cambio Climatico

La ciudad de México posee un alto valor historico para los mexicanos, lugar
donde se asentd originalmente la cultura mexica o azteca y cuyo nombre original
fue La Gran Tenochtitlan fundada en 1325, posteriormente en 1521 los espafioles
establecieron en ella la capital de la Nueva Espafia, y en 1824 esta gran metrdpoli
fue declarada sede oficial del gobierno de la nacion por parte del Congreso de la
Union.
Actualmente la Ciudad de México esta integrada por 16 delegaciones y la rodean
59 municipios conurbados del Estado de México y Tizayuca Hidalgo. Se
considera que junto con Toluca, capital del Estado de México, conforman una
megalopolis y la tendencia se dirige hacia integrar las capitales de los estados
cercanos al Distrito Federal como Pachuca, Hidalgo, las zonas metropolitanas de
Puebla-Tlaxcala, Cuernavaca y Cuautla, y en un futuro la zona metropolitana de
Querétaro.
La dindmica de crecimiento de la Ciudad de México asi como la de su mancha
urbana se explica desde la formacidon de una ciudad central y la adicion a este
proceso de 4 etapas posteriores:

e Primera etapa 1900-1930, formacidn y crecimiento de la ciudad central.

e Segunda etapa 1930-1950 bases para el crecimiento metropolitano.

e Tercera etapa 1960-1970 proceso metropolitano.
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e Cuarta etapa 1980-2000 transicién demogréfica. *°

En esta Gltima la Ciudad de Mexico, producto de un proceso de urbanizacion que
cred a la zona metropolitana se ha reforzado su imagen de metropoli al integrar
zonas habitacionales, y/o centros de actividad econémica, conjuntos de unidades
politico administrativas integradas social y econdmicamente, lo cual le ha
determinado una nueva funcionalidad espacial.

El patron de ocupacion que sigue la Ciudad de México es horizontal, requiriendo
un gran consumo de suelo, razén por la que la metrépoli se ha ido convirtiendo en
una gran mancha urbana siguiendo los ejes de comunicacion y devorando todo
espacio nuevo que se le presente en su camino sin tomar en cuenta la necesidad de
preservar en buenas condiciones ambientales areas abiertas, lo cual permitiria una
mejor calidad de vida a sus habitantes. La ciudad de México es considerada como
una region de clima templado sub-himedo con una temperatura media anual de
15°C y precipitacion pluvial anual de 770 mm. Sin embargo, al suroeste, la
mayor altitud determina que la temperatura media anual disminuya hasta 11°C y
la precipitacion aumente a 1 200 mm anuales.®” En el verano y parte del otofio
existen masas de aire himedo debido a la influencia de los ciclones tropicales.

La geografia de la Ciudad de México se conjunta con una actividad humana
eficiente en producir un escenario toxico. La ciudad de México construida sobre
el crater de un volcén extinto. Se ubica a 2,240 metros sobre el nivel del mar. Los
bajos niveles de oxigeno atmosférico a esta altura causan por si mismos una
combustion incompleta de los motores y aumentan las emisiones de mondxido de

carbono, hidrocarburos y componentes organicos volatiles que sumado a la

% Montafio, Rodolfo (2006), “Expansion y reconversion econémica de la zona metropolitana del
Valle de México, una mirada 1970-2000”, en ACE, Estructura urbana de la Ciudad de México,
Meéxico, vol. 1, nim. 2, octubre.

¥ Instituto Nacional de Ecologia, Centro de Ciencias de la Atmosfera (2008), El cambio climético
en México, Informacion por Estado y Sector, México, Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

http://www.ine.gob.mx
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intensidad de los rayos solares generan niveles de contaminacion superiores a lo
normal. La nube negra impide que el sol caliente suficientemente la atmosfera
para atravesar la capa de inversion que cubre la ciudad.

La mancha urbana que se extiende y va en aumento afio con afo en la Ciudad de
México ha puesto en peligro a todos los ecosistemas que existieron y que existen
actualmente en el Valle de México; los primeros que padecieron esta devastacion
fueron los lagos siendo estos el hogar de numerosas especies acuaticas, como el
axolote y las garzas hasta llegar a desaparecer, en las montafias se extinguieron
todas las especies mayores de mamiferos, los cuales fueron utilizados para
comerciar con su carne.

De las montafias que conforman el Distrito Federal se extinguieron todas las
especies mayores de mamiferos como los venados y los canidos que fueron
fundamentales en la economia de los mexicas, pues su empleo estuvo ligado a las
dos mas importantes actividades de esta cultura: la agricultura y la guerra
correspondiente a un esquema productivo, ya que el perro era considerado un
simbolo de agua para agricultura y el lobo de la guerra. Su extincién se debié al
comercio de su carne y al cuidado del ganado. Actualmente, en las laderas y
cuevas de los cerros se refugian especies pequefias como los murciélagos y varias
clases de roedores y serpientes ponzofiosas e inofensivas. Aun, en las montafias
pueden apreciarse bosques de encinos. Mientras que en la parte media bosques de
pino. Y arriba los de oyamel y en las partes mas altas se presentan el pastizal
amacollado de alta montafia. También hay bosques, cultivos de eucalipto en
algunos parques nacionales, parques Yy jardines. Las areas agricolas son
considerables en el sur, produciéndose entre otros: alfalfa, avena, papa, maiz,

frijol, chicharo, zanahoria, amaranto, nopal y flores.*®

% INEGI (2008), Carta de Uso del Suelo y Vegetacion. 1:250 000.
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A finales del siglo pasado, el mercado rector absoluto de la economia junto con
sus reglas le asignd valores econdémicos a los recursos naturales sin tomar en
cuenta los valores intrinsecos de los recursos naturales y especies, ni mucho
menos sus valores culturales y tradicionales que son la causa de una gran riqueza
de pueblos que existen en nuestro pais. Investigaciones realizadas por diversas
organizaciones como la FAO de la Organizacion de Naciones Unidas para la
Agricultura y Alimentacion estiman que en México se perdieron 29,765 Km2 de
bosque a partir del afio 1976 a 1993 extension equivalente a la del estado de
Guanajuato, mientras que de 1993 a 2000 se perdieron 54,306km2 lo cual
equivale a la superficie del estado de Campeche. En la Ciudad de México se
estima una pérdida anual de la cobertura de la vegetacién natural en 240
hectareas.

En 1980 la situacion ambiental de la Ciudad de México se encontraba en una
crisis ecologicamente alarmante, ya que el crecimiento de la industrializacion
convirtio a la atmosfera en una de las mas contaminadas del planeta. Suméandose a
ello la poca disponibilidad de agua, ya que la Ciudad de México no cuenta con
fuentes propias y suficientes del liquido, creciendo constantemente la demanda de
la poblacion asi como de las industrias que se encontraban en esos afios en la
Ciudad de México. Se tomaron medidas para mejorar la calidad del aire
introduciendo un proceso de medicion de la calidad del aire conocido como el
IMECA e implementando Programas como el Hoy no circula, el cual consiste en
que las personas que cuentan con automovil lo dejen de usar por lo menos una vez
por semana Yy cuando hay contingencia dos dias respectivamente.
Complementariamente se declar6 a méas de la mitad de la Ciudad de México en
zona de reserva ecoldgica, sin embargo la presion de la mancha urbana mantiene
en peligro las zonas protegidas del Distrito Federal, pues ahora el suelo de
conservacion solo posee una extension equivalente al 59% del total de la

superficie de la Ciudad de México.
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México contribuye aproximadamente con 1.5% de las emisiones mundiales de
GEl, y esta colocado en el sitio numero 12 en el ambito mundial. En tanto, la zona
metropolitana de la Ciudad de México particip6 con 9% de las emisiones
nacionales en el afio 2006 al emitir 58.9 millones de toneladas de bioxido de
carbono. Tan solo el Distrito Federal aportd 61% de las emisiones con 36.2
millones de biéxido de carbono equivalente.®® Los inventarios de emisiones de
GEI elaborados para el Distrito Federal anuncian que la aportacion de los sectores
de emisiones se distribuyen de la siguiente manera: sector transporte, principal
emisor (43%); sector industrial (22%); residencial (13%) y los residuos solidos
(11%).%° El efecto inercial y el ritmo de generacion actual de emisiones de gases
de efecto invernadero implican que de lograr un equilibrio eficiente e impactante
entre las emisiones de CO2 y la capacidad de los ecosistemas para contrarrestar
sus efectos, el cambio climatico durante este siglo seguira siendo una realidad a la
que debemos enfrentarnos de la manera mas responsable y escueta.

Los efectos del cambio climéatico se han sentido con mayor intensidad en el
Distrito Federal modificandose la temporalidad de las lluvias al elevarse las
temperaturas medias anuales, incrementandose la frecuencia de fendmenos
meteoroldgicos extremos, los afios 1995-2006 se encuentran entre los afios mas
calurosos desde 1850.*" No obstante, la frecuencia y la intensidad del mayor
nimero previsto de inundaciones significaran un aumento del riesgo en
enfermedades respiratorias y diarreas, y ocasionara estragos en las viviendas

como sucedid en febrero de 2009 cuando méas de 24 mil viviendas de las

¥ Grupo Reforma (2008), “Emite México toneladas de CO2”, 6 de junio.

“° Gobierno del Distrito Federal (2010), Inventario de emisiones, 30 de abril Secretaria del Medio
Ambiente 2008.

*! Servicio Meteoroldgico Nacional (1971-2010), Temperaturas mensuales por entidad federativa
1971- hasta la fecha.
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delegaciones lztapalapa y Gustavo A. Madero fueron afectadas por las
inundaciones registradas.*?

En 1998 uno de los problemas que mas preocupacion ocasionaron fue el retraso
de las lluvias y su llegada en cantidades mayores que en afios anteriores. El
retraso provocd un aumento en la temperatura ambiente, altos indices de
contaminacion atmosférica y numerosos incendios. La llegada de las lluvias
torrenciales ocasiond inundaciones, deslaves, presion y desborde de los rios, asi
como también el derrumbe de las viviendas que se ubicaban en zonas de alto
riesgo. Mismo escenario se repitio al siguiente afio, nuevamente con temperaturas
elevadas, subiendo el nimero de dias de contingencia que se prolongaron hasta
los fines de semana. El aumento de las temperaturas en el Distrito Federal se
traducird en malestares fisicos especialmente en nifios, ancianos y enfermos
provocando insolacion, sus principales sintomas manifestandose en sudor
excesivo, palidez, calambres, dolores de cabeza, mientras los golpes de calor
provocan temperaturas mayores a los 39 grados centigrados, enrojecimiento,
resequedad y calentamiento excesivo de la piel.

La urbanizacion de los Gltimos 30 afios cambi6 la temperatura de 30 grados
centigrados 0 mas durante tres 0 mas dias consecutivos, aumentando en la década
de 1977-1987 a la de 1991-2000.* Por eso es imprescindible y necesario detener
la mancha urbana y proteger las zonas verdes que representan 60 por ciento del
territorio de la capital ya que las deforestaciones como las realizadas en las sierras
de Santa Catarina y Ecatepec ocasionaron la mas grande y caliente isla de calor en
dichos municipios. Las ondas de calor pueden ocasionar enfermedades infecciosas
transmitidas por vectores que solo se conocian en el sur de México o el norte

como el dengue, ademas de alimentos y agua contaminados lo que provoca

“2 Rosenzweig, Lorenzo (2007), “México y el cambio climético”, en Letras Libres, México 2010.
*% Servicio Meteoroldgico Nacional, op. cit.
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enfermedades como la diarrea y colera. Los nifios y las mujeres embarazadas son
la poblacion mas susceptibles a este tipo de enfermedades.

Se considera a la Ciudad de México como una ciudad que vive constantemente el
estrés hidrico ya que debido a la falta de disponibilidad de agua ocasionada por la
sobreexplotacion de las mantos acuiferos, que a su vez provoca que la Ciudad de
México se hunda 10 centimetros cada afio en promedio, existen dificultades para
bombear el agua a mas de 2 mil metros de altura de las siete presas que componen
el sistema Cutzamala,** el cual ayuda al abastecimiento para 5.5 millones de
personas en la Ciudad de México. Adicional a este problema encontramos la poca
capacidad del drenaje para desalojar aguas negras y pluviales, lo cual provoca
dramaticas inundaciones. Se debe considerar que el agua disponible de la Ciudad
de México esta agotdndose por lo cual en la actualidad, los 20 millones de
habitantes dependen en gran medida del liquido que se extrae de los pozos
internos que se apoyan de los sistemas Lerma y Cutzamala que dotan el 30 por
ciento del vital liquido.*

La Ciudad de México sufre consecuencias de un desarrollo urbano que fue
implementado a costa del area rural, siendo la mayor parte de estos asentamientos
los que se han edificado sobre suelos agricolas y forestales con un alto valor
productivo, complementandolo con un costo ambiental al crecimiento de la
ciudad. Siendo que en estos terrenos el crecimiento urbano es desordenado y se
desborda en las barrancas sin adoptar las precauciones necesarias para mitigar los

riesgos. Por otro lado, no se controlan los escurrimientos superficiales que se

“ Dominguez Mora, Ramén (2000), “Las Inundaciones en la Ciudad de México. Problematica y
Alternativas de Solucion”, en Revista Digital Universitaria.

* Fondo para la Comunicacion y la Educacién Ambiental (2006), El agua en

México lo que todos y todas debemos saber. Colaboracidn Verénica Martinez David,
Ivan Zifiga Perez-Tejada, Martha Delgado Peralta, Barbara Bramble, Emilia de la Sienra y
Daniela Méndez Bellamy.
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incrementan en épocas de lluvia y la erosion hidrica provocada por la tala
indiscriminada y la construccién en areas con una fuerte pendiente.*

En diferentes puntos de la ciudad de México se aprecia un hundimiento
sobresaliente de hasta 30 cm por afio.*” Podemos observarlos en el angel de la
independencia o bien en el palacio de las bellas artes, dichos hundimientos han
sido percibidos desde hace mas de un siglo, pero en los ultimos afios se han
incrementado considerablemente debido a la intensificacion de bombeo de los
acuiferos inferiores para el abastecimiento de agua potable. En la zona lacustre de
Xochimilco las actividades agricolas diferentes a las que tradicionalmente se
desarrollaban han provocado un descenso en el nivel del agua, al igual que en los
rios Magdalena y Eslava que se ubican en la delegacion Magdalena Contreras. De
acuerdo con el diagnostico de la sustentabilidad hidraulica elaborado por el
Sistema de Aguas de la Calidad y la Secretaria de Medio Ambiente se advierte
que es fundamental rescatar estas zonas por el significativo e importante caudal de
agua que poseen y pueden aportar a la Ciudad de México.

El documento indica que en la ciudad de México existen 29 unidades hidrolégicas
de las cuales 24 son microcuencas gque escurren y vierten agua directamente en el
suelo de conservacion, y las otras cinco son zonas de vertientes, ubicadas en
puntos como el cerro de La Estrella y la sierra de Santa Catarina, entre otros.*®
Una de las unidades hidrolégicas con mayor grado de degradacion es el rio
Magdalena, que confluye con el rio Eslava. Tiene una longitud de 20 kilémetros y

es el “escurrimiento en mejor estado de conservacion de la entidad”, con un flujo

“® Gutiérrez de McGregor, Marfa Teresa (1995), La ciudad de México y la transformacion del
medio ambiente, Madrid, Servicios de Publicaciones de la Universidad Complutense de Madrid.

" Molina, Berbeyer, Rafael (1957), “Hundimiento de la ciudad de México y su relacién con los
estudios de mecanica de suelos geoquimicos, geofisicos y geoldgicos de las aguas del subsuelo de
la cuenca del valle de México”, México, en Boletin de la Sociedad Geoldgica Mexicana.

“8 Cruz, Alejandro, y Llanos, (2010), “Enfrentan grave deterioro zonas hidrolégicas del Distrito
Federal”, elaborado por el Sistema de Aguas y la Secretaria de Medio Ambiente, México, La
jornada, 21 de enero.
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permanente que alcanza un promedio de un metro cubico por segundo y en
temporadas de Iluvias hasta de 20 metros ctbicos por segundo. *°

Existen canales en la ciudad de México que antes eran alimentados por
manantiales, y que en la actualidad son cargados por agua tratada. Los
asentamientos irregulares que contaminan esas zonas con las descargas de aguas
negras las cuales significan un volumen mensual de 6% de la capacidad con la
que cuenta en sistema y una baja productividad de chinampas. Sin duda la
extraccién de agua que ha ocurrido en las Gltimas décadas ha provocado la
desaparicion de algunos manantiales del sistema lacustre y ha deteriorado ain
mas la temporada de lluvias que a su vez elevan los niveles de agua afectando de
manera importante la navegabilidad de los canales y la permanencia de la flora y
fauna asociada a los ecosistemas del lugar, es decir, han acelerado el proceso de
hundimiento y fractura del suelo.

El grave problema de la explotacion del agua subterranea en la Ciudad de México
ha provocado importantes hundimientos, la sobrexplotacion estd calculada en
25m3/seg,”® lo cual es superior a la recarga. Estos hundimientos provocan
afectaciones en edificios, instalaciones industriales y en general a la
infraestructura vial e hidraulica produciendo deformaciones y grietas en el terreno
aluvial y lacustre lo cual genera riesgos e incrementa la vulnerabilidad a sismos e
inundaciones. Este problema del hundimiento de la Ciudad ocasionado por la
sobreexplotacién de los mantos acuiferos es alarmante. En el afio de 1910 el

terreno de la Ciudad de México se encontraba 1.90 metros arriba del Lago de

49 H

Ibid.
30 XXVI111 Congreso Interamericano de Ingenieria Sanitaria y Ambiental (2002), Riesgo geoldgico
en la Ciudad de México por hundimiento una propuesta para mitigarlo, Cancun, octubre.
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Texcoco sobre el que se fundo la urbe, ahora se encuentra a 10 metros debajo de

é|.51

2.2 Desarrollo Social de la Ciudad de México Vulnerabilidad al Cambio
Climatico, 1995-2009

La Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo define al desarrollo como un
proceso global econdmico, social, cultural y politico que atiende el mejoramiento
constante del bienestar de toda la poblacion y de todos los individuos sobre la
base de su participacion activa libre y significativa en la distribucién juste de los
beneficios que de él derivan.

El desarrollo social de la Ciudad de México ocupa uno de los mas altos niveles de
calidad de vida, en relacion con el resto del pais, pero aun existen delegaciones
como lztapalapa, Magdalena Contreras y Milpa Alta donde més de la mitad de sus
habitantes viven en casas con piso de tierra, no cuentan con excusado o sanitario,
no cuentan con agua entubada de red publica, no disponen de drenaje y de energia
eléctrica, considerando un indice de marginalidad bajo debido a que es medido
con el total de los habitantes de la Republica Mexicana, pero si tomamos de base
la poblacion total de la Ciudad México la delegacion de Milpa Alta ocupa el
primer lugar en indices de marginacién elevado seguido por Magdalena Contreras
e Iztapalapa.

Existen normas que buscan asegurar un nivel de vida adecuado, que consideran la
diversidad cultural, geografica e incluso climéatica, y que buscan consagrarlas
como un derecho humano. El articulo 25 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (DUDH) sefiala que toda persona tiene derecho a un nivel de

vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud, el bienestar y en

*! Romero Lankao, Patricia (1998), Constantes rupturas en el uso y gestién del agua en la
Ciudad de México, México, UAM-Xochimilco.
http://cyad.xoc.uam.mx/revistadys/N8_5.pdf.
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especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios. Asimismo, tiene el derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, vejez, viudez y otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes a su voluntad, mientras
que en el articulo 2° del Pacto Internacional de Derechos Economicos Sociales y
Culturales (PIDESC) también se contempla el Derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia a una mejora continua de sus condiciones de
vida.

Sin embargo, en la Ciudad de México el desarrollo social inici6 a tener
importantes avances en los afios noventa, la cobertura de servicios avanzd en
particular con los habitantes de menores ingresos, reduciéndose asi los niveles de
pobreza entre los afios de 1996 y 2006. El incremento en el gasto social a partir de
1996 ha impulsado politicas de desarrollo social, lo cual ha repercutido en una
mayor extension de las capacidades basicas de las familias méas pobres. Para la
Ciudad de México es fundamental alcanzar el desarrollo social, ya que debe
garantizarse el mejoramiento en la calidad de vida de sus habitantes teniendo
claro que no puede haber un desarrollo sostenible sin justicia social y equidad.
Este tema es sumamente sensible para la Ciudad como lo sefialan las estadisticas
del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
CONEVAL, pues aun existen profundas desigualdades y elevados niveles de
pobreza, especialmente en las delegaciones: Iztapalapa, Magdalena Contreras y
Milpa Alta. Esta situacion de desigualdad y exclusién sumada a las secuelas
sociales se profundiza con los estragos que el cambio climatico tiene en los
sectores poblacionales pobres, por estas razones observamos de manera
permanente un acelerado deterioro del tejido social.

El Gobierno del Distrito Federal se basd en las estadisticas emitidas por el
CONEVAL para disefiar el Plan General de Desarrollo 2007-2012. Estas nos dan

a conocer que el 20% de la poblacion mas rica de la Ciudad posee el 55% del total
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de los ingresos que perciben sus habitantes, mientras que otro 20% sélo concentra
el 5% del ingreso. De acuerdo con las ultimas estadisticas consultadas en el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) nos muestra que un 58%
de la poblacion econdmicamente activa percibe tan solo tres salarios minimos, y
que los sectores con mayor vulnerabilidad causada por la desigualdad se
concentra en la poblacion infantil, juvenil, discapacitados, adultos mayores y
mujeres. Los jovenes de la Ciudad de México son quienes continuamente viven
problemas relacionados con el desempleo, la inseguridad, la falta de apoyos para
la educacion y la capacitacion, asi como imposibilidad de adquirir vivienda,
situacién que genera una creciente incertidumbre frente a su porvenir.

En el conteo de poblacidn 2005, en el Distrito Federal viven 241 mil 362 jovenes
entre 15 y 29 afios, de los cuales 48% son hombres y 51.2% son mujeres. La
poblacién desocupada de jévenes de entre 15 y 29 afios significa 48.8% del total,
de los cuales la mitad cuenta con educacion media superior y superior, pero no
encuentran empleo en el mercado formal y terminan por emplearse en el mercado
informal con una baja remuneracion y baja o nula seguridad laboral, un porcentaje
importante son mujeres. Esta situacion se agrava ain mas cuando estos jovenes
asumen responsabilidades tempranas y se convierten en el Gnico sostén de la
familia.>

Existe una gran necesidad de pensar en adoptar medidas radicales para evitar se
sigan destruyendo los ecosistemas naturales de la Ciudad de México, y en
especial se debe buscar modificar las condiciones de vida hasta ahora miserables,
existentes en las delegaciones: Iztapalapa, Magdalena Contreras y Milpa Alta para
enfrentar “dignamente” las consecuencias que el cambio climatico tendra en el
desarrollo econémico y social de la Ciudad de México. No obstante, seran los

grupos mas vulnerables en la Ciudad de México quienes estaran mas expuestos y

%2 Garcia Guzman, Brigida (2000), “El mercado laboral a principios del siglo XXI. La poblacién
econémicamente activa”, UNAM, e-journal.
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sentiran de manera mas rigurosa los efectos del cambio climético. Pero debemos
considerar que el radio de afectacion sera cada vez mayor, por tanto para enfrentar
los desastres que traerd el cambio climatico seran limitados los recursos con que
se cuente respecto a los requerimientos y al mayor tiempo que llevara la
recuperacion bajo esas circunstancias.

El Gobierno del Distrito Federal tiene como reto reducir significativamente las
emisiones de gases de efecto invernadero para enfrentar los riesgos implicitos de
vulnerabilidad a los efectos del calentamiento global y elaborar nuevos proyectos
de desarrollo con un enfoque ambiental, para lo cual es importante contar con los
recursos suficientes y 6ptimos para la medicion correcta y oportuna del desarrollo
social y econdmico con variables medioambientales que puedan dar resultados
maés eficaces. De no actuar a tiempo para contrarrestar los estragos del cambio
climético la poblacién mas vulnerable caera en una pobreza extrema: alimentaria,
de servicios y patrimonio.

Debido a la vulnerabilidad de la Ciudad de México ante el cambio climético, el
impacto que este tendra en su desarrollo social ser& muy alto y afectara de
manera alarmante el nivel de vida de su poblacion. El calentamiento, variara de
una zona a otra y estara acompafiado de aumentos y disminuciones de
precipitacion, situacion que se sumara al problema de los asentamientos
irregulares, en el uso del suelo y en otros factores que influyen a varias escalas.
Hay que considerar que la geografia de la Ciudad de México es de una cuenca
cerrada, artificialmente drenada, lo cual ocasiona que sea altamente vulnerable a
la elevacion de la temperatura, aumento de la evapotranspiracion, reduccion de
cuerpos de agua y disminucion en la infiltracion a mantos acuiferos, la amenaza
de las ondas de calor que llegan a producir temperaturas maximas, principalmente

en la estacién de primavera produciendo temperaturas de 33°C y 35°C lo que se
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traduce en un alto riesgo para adultos mayores, parte de la poblacién que ha
venido aumentando en los Gltimos afios.>(22)

Los factores mas vulnerables al cambio climético en la Ciudad de México y que
de manera alarmante disminuyen de manera exponencial los niveles de calidad de

vida de los habitantes de esta megaldpolis son los siguientes.

2.2.1 La calidad del aire en la ciudad de México

La situacion de la calidad del aire en la Ciudad de México es un problema
alarmante que alcanza altos niveles debido al acelerado crecimiento de la
poblacién que demanda mayor cantidad de servicios provocando enormes
necesidades de energia y transporte, y a pesar de haber introducido nuevas
tecnologias anticontaminantes en los medios de transporte y en la actividades
industriales, no hay un atenuante para la reduccion de este problema.

Los dos contaminantes que mayor implicacion tienen en la contaminacion del aire
son el ozono y PM10 que son pequefias particulas solidas o liquidas de polvo,
cenizas, carbono, particulas metélicas, cemento o polen que se dispersan en la
atmosfera y estan integrados principalmente por compuestos inorganicos como
silicatos y alumnitos, o bien metales pesados generados a partir de la combustion
de automdviles, de las actividades de la industria y de la quema agricola. Estos
dos contaminantes son los que mayor importancia tienen en la contaminacion del
aire en la Ciudad de México causantes de que miles de mexicanos mueran
prematuramente al afio por complicaciones de enfermedades respiratorias, cancer
de pulmon y ocasionan innumerables ingresos hospitalarios por problemas
respiratorios y cardiovasculares causando pérdidas de dias laborales y ausencias

escolares.

%% Servicio Meteoroldgico Nacional, op. cit.
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Como tenemos conocimiento, el combustible que regularmente utilizan los
vehiculos de carga y transporte publico es el diesel el cual origina particulas finas
y extrafinas causantes de céncer. Segun estadisticas publicadas por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), en el afio 2002 méas de 80 mil personas
en el mundo mueren prematuramente cada afio mientras que millones sufren
alguna enfermedad respiratoria o cardiovascular debido a la contaminacion del
aire por particulas, siendo los més vulnerables a estas enfermedades los nifios, los
adultos mayores y los enfermos de pulmones y corazon. Es indispensable que en
la Ciudad de México se disminuya la contaminacion del aire en por lo menos un
50%, para dar cumplimiento a los limites que establecen las normas oficiales

mexicanas para la proteccion a la salud.

2.2.2 Calidad de agua en la ciudad de México

La salud humana depende en gran medida de la calidad del agua, por tanto la
presencia de diferentes compuestos en el agua pueden generar infinidad de
enfermedades. Debido a las grandes dimensiones y la alta densidad de poblacién
de la Ciudad de México, tres cuartas partes del abastecimiento de agua potable
provienen del acuifero que a su vez puede encontrarse contaminado. Los
deshechos originados por las actividades domesticas, industriales y comerciales,
contienen diversos gérmenes patdgenos y toxicos que si no son manejados de la
forma adecuada pueden ser un grave peligro para la poblacion.

En la ciudad de México, al igual que en el resto del pais las enfermedades
infecciosas gastrointestinales por ingesta de agua contaminada, son los principales
problemas de salud de los nifios que son los mas vulnerables a este tipo de
padecimientos que provocan diarrea aguda y en ocasiones hasta la muerte por
deshidratacion. Actualmente los casos registrados de diarrea aguda llegan a 3,233

por cada 100,000 habitantes a nivel nacional, de los cuales el 46% ocurrieron en
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nifilos menores de 5 afos, siendo en esta poblacion la segunda causa de mortalidad
infantil.>* En la Ciudad de México es més baja la incidencia de problemas
gastrointestinales en comparacion con el Estado de México asi como a nivel
nacional. Aunque la diarrea aguda aun prevalece en la Ciudad de México en
donde existen areas que revelan una mayor incidencia y mortalidad que otras.
Sobre este problema de salud, el gobierno de la Ciudad solo propone politicas de
accion, como los programas de recambio de mobiliario sanitario con cargo a sus
habitantes, sin embargo la crisis y la escasez del agua hacen estragos entre la
poblacién e incluso podrian llegar a generar diferentes confrontaciones a falta del
vital liquido ya que en numerosas colonias de las delegaciones: Iztapalapa, Benito
Juérez, Iztacalco, Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, Cuauhtémoc y Coyoacan
crea enfrentamientos entre vecinos y autoridades las cuales son cada vez mas
evidentes con el cierre de calles y manifestaciones que se han dado en exigencia
del agua.

La cuenca de la Ciudad de México ha sido salvajemente explotada. La gestion del
agua es fundamental para la estabilidad de la produccion de alimentos, cubrir las
necesidades de higiene. Se prevé que para 2060, los cambios en la precipitacion
pluvial, la evaporacion del agua desde el suelo y la transpiracion como el vapor

que despiden las plantas reduciran el escurrimiento.
2.2.3 Calidad de vivienda en la ciudad de México
La vulnerabilidad de la poblacién de la Ciudad de México ante el fendmeno del

cambio climatico se relaciona entre otros sectores al de vivienda en sitios

peligrosos amenazados por inundaciones y deslaves, asi como también

> Suministro de Agua de la Ciudad de México, Calidad del Agua y Problemas de Salud.
http://www.hidroecologia.com.ar/
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poblaciones pobres y marginadas que viven en condiciones propicias para el
desarrollo de enfermedades transmitidas por diferentes vectores siendo afectada la
poblacion més vulnerable como son los nifios y los ancianos.

La Ciudad de México sufre las consecuencias de un desarrollo urbano, la mayor
parte de los asentamientos se han edificado sobre suelos agricolas y forestales de
alto valor productivo con un costo ambiental de crecimiento para la ciudad. La
crisis de la oferta de vivienda para una poblacion como la de la Ciudad de
México, asi como la impunidad de las empresas constructoras y comerciales al
hacer establecimientos habitacionales, industriales y comerciales en terrenos con
un alto valor ambiental aunando a la aplicacion de politicas publicas erroneas para
el desarrollo rural han ocasionado que el crecimiento inmobiliario prevalezca
sobre cualquier otro.

Como resultado de esto, la demanda no satisfecha de vivienda es pretexto para
generar un mercado irregular de la tierra y asi grupos politicos manipulan a la
poblacion en coyunturas electorales, para después beneficiar al capital
inmobiliario. Las consecuencias mas obvias del comportamiento de este mercado
se reflejan en el elevado costo de los terrenos para la construccion, el cambio de
uso del suelo, la venta de terrenos ejidales y comunales para desarrollos
inmobiliarios y la desaparicion de ndcleos agrarios.

El Distrito Federal tiene en su area rural una superficie indispensable para los
capitalinos. A pesar de estar ubicado en la ciudad mas grande del mundo, este
territorio se caracteriza por contar todavia con una diversidad de ecosistemas
importantes donde ain se registran mas de 30 mil hectareas dedicadas a la
agricultura y la ganaderia, y 50 mil hectareas con vegetacion natural que incluye

varias especies de flora y fauna silvestre Unicas de Mesoamérica y algunas
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exclusivas de la Ciudad de México. > EI crecimiento de la mancha urbana en el
Distrito Federal se puede apreciar en el mapa 2.

Con relacion a la superficie total del Distrito Federal de aproximadamente 150 mil
hectéreas, el Suelo de Conservacion abarca 59% del territorio alrededor de 88 mil
442 hectareas.” . En esta zona ocurren procesos Vitales para la sobrevivencia del
area urbana: recarga del acuifero y fuentes de agua para la poblacién, produccién
de alimentos y oxigeno, captura de biéxido de carbono, control de la erosion del
suelo, barreras contra viento, ruido, polvo y contaminantes, refugios para la
biodiversidad, oportunidades para la recreacion, educacion ambiental e

investigacion cientifica y contencién de la mancha urbana.

2.3 Desarrollo Economico de la Ciudad de México, Vulnerabilidad al Cambio
Climético 1995-2009.

La Ciudad de México produce alrededor del 30% del PIB Nacional, en ella habita
alrededor del 20% de la poblacién del pais, lo cual refleja que ocupa un lugar
estratégico y fundamental en el desarrollo econémico de México. La
industrializacion del siglo pasado transform6é al pais en una nacion
predominantemente urbana, el nucleo de este proceso fue la Ciudad de México. El
desarrollo nacional se orientd a la sustitucion de importaciones, proceso de
industrializacion llevado a cabo gracias a que la Ciudad ofrecia ventajas
comparativas a diferencia del resto del pais, por esta razon se explica su
acelerado crecimiento urbano y su efecto en el desarrollo econémico nacional.

La economia de la Ciudad de México ha sido a través del tiempo dividida

territorialmente: en el norte podiamos encontrar a principios de los ochentas el

*® Azuara, Ivan, Ramirez, Arturo y Gutiérrez, Eugenia (2000), “Politica ambiental en el Distrito
Federal. La resistencia a la globalizacién implica la necesidad de desactivar el poder de simulacion
y perversion de las estrategias globalizantes de la sostenibilidad”. ALDF, 28 de abril.
ierd.prd.org.mx/coyuntura97/pol.htm

%% INEGI (2008), Carta de Uso del Suelo y Vegetacién. 1:250 000. México.
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sector industrial; en el este la clase trabajadora urbana, mientras que en el sur y el
oeste existe una especializacién por las funciones residenciales en donde se

encuentran sectores sociales medios y altos.

Mapa 2

Crecimiento de la mancha urbana, 2006

Fuente: Centro Mario Molina para Estudios Estratégicos de Energia y Medio Ambiente y
otras Instituciones (2006), “6 Estrategias De Accion Para La Zona Metropolitana Del
Valle De México”, en Gaceta oficial del Distrito Federal,. México. 22 de marzo.

Derivado del modelo implementado en la Ciudad se fue creando un problema
grave, debido a no mediar politicas de ordenamiento territorial se dio lugar a una
segregacion territorial creciente que selecciona espacios y los valoriza, conforma
corredores modernizados tanto industriales como de alta rentabilidad inmobiliaria.
De ahi que ubigquemos plenamente los corredores que se basan en actividades
financieras y de gestién ubicados principalmente en el paseo de la Reforma, y el
que inicia en el Centro Historico siguiendo por Reforma llegando a incluir la zona

de Polanco, las Lomas y Santa Fe.®’

%" Villarreal, Diana y Aguirre Acosta, Francisco (2006), Concentracién de los Servicios y Formas
Urbanas. En el caso de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, UAM Xochimilco 2010
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Adicional a los corredores industriales y financieros existe una presion de
distintos sectores para que aumente de nivel la extension de los espacios
economicos. El Gobierno de la Ciudad ha respondido a esto mediante reacomodos
y reasignaciones de espacios de la ciudad, ya que la apropiacion de antiguos
espacios para nuevos usos implica que se destinen nuevos lugares economicos
como bien lo podemos observar en la industria de la construccion que ha sido
fuertemente beneficiada por politicas de reestructuracion se ha beneficiado al
sector de servicios como es el caso del turismo. Turismo destinado principalmente
a hombres y mujeres de negocios sobre todo de altos ingresos.

En los afios de 1990 a 1996 la economia de la Ciudad de México representaba un
promedio anual de crecimiento real 3.9%, en donde destaca un incremento en el
sector servicios tanto financieros, seguros e inmuebles, servicios sociales y
comunales con el 8.9%, el sector agropecuario con 5.2% el transporte y
comunicaciones 4.4%, la industria de la construccion con 1.9% mientras que
comercios, hoteles y restaurantes 0.6%, mostrando un bajo nivel de actividad
sectores como la industria manufacturera 2.4%, electricidad, gas y agua con 1.7%
respectivamente.*®En este mismo periodo la dindmica del PIB del Distrito Federal
refleja un cambio en la importancia de algunos sectores, mientras la industria
manufacturera comienza a disminuir su ritmo de crecimiento en el sector servicios
se observa un nivel mas alto a partir de esos afios debido al crecimiento de los
llamados servicios de tercer nivel considerados especializados, financieros y
comunicaciones.

El proceso de desindustrializacion de la economia de la Ciudad de México se
realiza gracias a una competencia externa debido a que la industria local habia

basado su expansion en el desarrollo del mercado interno lo que llevo a la

% Cano, Francisco (2002), “Retos para el desarrollo econémico de la ciudad de México”,
I Congreso Estudiantil de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, Universidad
Iberoamericana, Ciudad de México, 15 Noviembre 2002.
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desaparicion de micro y pequefias empresas migrando numerosas industrias a la
periferia y entidades del norte de la republica, fuentes de materias primas y bienes
para los mercados internacionales. La migracion de estas industrias también se
debio a las tarifas crecientes de agua y energia, a los cambios de tipo de suelo, a la
fuerte reglamentacion que existia y a las normas anticontaminantes. Las
estadisticas presentadas en el cuadro 1 muestran que la Ciudad de México crece
econdmicamente por encima de la media nacional y presenta modificaciones en
su estructura productiva caracterizadas por la desindustrializacién y tercerizacion,
razones por las cuales suelen polarizarse el empleo y los ingresos con una fuerte
contraccién del mercado interno y la distribucion de la riqueza, ademas, la Ciudad
de México enfrenta una elevada concentracion demografica, a pesar del
surgimiento de los nuevos polos econdmicos; alta contaminacion del medio
ambiente y extrema escasez de recursos naturales como el agua y la calidad del
suelo. Por esto se considera que la capital del pais ha perdido bases econdmicas
importantes para su desarrollo a mediano y largo plazo y cada vez es menor su
capacidad para responder de manera satisfactoria y real a las necesidades basicas
de la poblacién: empleo estable, ingresos suficientes, vivienda e infraestructura
urbana y de servicios publicos adecuados como la salud, educacion, recreacion y

un medio ambiente de calidad.
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Cuadro 1

Producto Interno Bruto
(Precios corrientes)

3 Resto del Distrito

ANO pais Federal Nuevo Lebn Jalisco México

2000 2,684,417,600|1,121,855,818 | 352,924,312 | 321,206,819 | 503,113,132
2001 2,850,682,5401,176,371,821 | 368,601,563 | 346,263,870 | 527,733,846
2002 3,074,128,037 | 1,331,089,413 | 409,144,470 367,710,214 | 552,573,682
2003 [3,392,127,776|1,419,881,811 | 452,691,990 | 391,820,682 | 589,024,686
2004 3,826,675,540 | 1,520,677,101 | 517,474,526 | 439,288,462 | 659,942,957
2005 4,101,136,721]1,617,711,460 | 559,053,307 | 469,260,060| 719,276,431
2006 4,510,053,655|1,762,764,829 | 615,997,969 | 508,672,326 | 793,852,487

Fuente: INEGI (2009), “Producto Interno Bruto Por Entidad Federativa”,
en INEGI, Sistema de CuentasNacionales, México.

No obstante, la oferta de servicios es grande y esta podria ser un motor de
desarrollo econdémico, aungque debemos tener claro que el sector servicios y
comercial se han convertido actualmente en receptores claras de la informalidad,
actividad que se ha convertido en un modo de vida, pues cubre todo lugar que
encuentre a su paso sin respetar normas y derechos sociales, ambientales y
culturales. La informalidad en la Ciudad de México da ocupacién al 60% de la
PEA, y es originada por la carencia de empleos estables, servicios y la carencia de
politicas econémicas que den respuesta a las necesidades reales. >

El problema del cambio climatico en la Ciudad de México exige extrema
atencion, de no revertirse los importantes efectos generados por el exceso de
basura, los asentamientos poblacionales irregulares; sus reservas ecoldgicas, los
problemas de abastecimiento de agua y energéticos y la falta de empleos, las

actividades productivas se veran seriamente afectadas.

*  Duhau, Emilio y Giglia, Angela (2007), “Globalizacién e informalidad en la Ciudad de

México”, en Centro de Estudios Mexicanos y Centroamericanos, Practicas de consumo y
movilidad, junio, pp. 25-59.
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De acuerdo con las investigaciones de evaluacion publicadas y elaboradas por el
IPCC los eventos hidrometeorologicos extremos impactaran negativamente la
agricultura de subsistencia. En la Ciudad de México el 13.20% de productores
agricolas cultivan semillas como avena forrajera que es utilizada para forraje;
maiz; espinaca, haba y nopal para uso comestible.®® Lo anterior implica que
grupos vulnerables localizados en la delegacion Milpa Alta que viven en
condiciones de marginacion podrian sufrir impactos serios por el cambio
climatico.

Un gran numero de habitantes de la Ciudad de México, viven en condiciones
econdmicas precarias, no cubren sus necesidades béasicas de salud, agua,
educacidn, vivienda, infraestructura urbana, empleo, etc. Esta situacion obliga a
que los limitados recursos que aun existen estén destinados a resolver los
problemas mas urgentes y basicos, lo cual ocasiona que se instrumenten politicas
insuficientes para mitigar los efectos del cambio climatico.

La Ciudad de México, debido a su rapido crecimiento y expansion difusa sufre
duros impactos ambientales sobre las actividades econémicas, entre los cuales

podemos destacar los siguientes:
2.3.1 Agricultura

La produccién, principalmente de hortalizas y flores, basada en practicas agricolas
organicas y de hidroponia, en zonas urbanas del D.F., permite la distribucion
directa a consumidores de alimentos frescos y sanos, y crea empleos para mujeres,
nifios, jovenes, personas de la tercera edad y personas con discapacidad.®* Pero la
vulnerabilidad de esta actividad al cambio climatico es grande debido a que el

clima es menos estable, lo que complica la planificacion de los cultivos

% INEGI (2008), op., cit.
%1Consejo Nacional de Poblacién (2000), Indicadores demograficos basicos 1990-2030.
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aumentando la presion en los sistemas agricolas y aumenta las plagas junto con

las enfermedades de las que estas son portadoras.

2.3.2 Residuos

La basura es considerada todo aquello que no tiene algin uso si esta no es
depositada en los lugares correspondientes provoca verdaderos problemas a la
Ciudad ya que estos residuos ocasionan bloqueo de coladeras y drenajes lo que
profundiza aun mas el problema de lluvias con inundaciones, el bloqueo de las
corrientes de agua lo que ocasionan que los pocos rios con los que cuenta la
Ciudad, deterioro de los lugares de recreacion, contaminando cuerpos de agua o
de consumo por descargarse en ellos todo tipo de residuos o bien ser arrastrados
por la lluvia sustancias contaminantes que llegan a infiltrarse en el suelos hasta
llegar al agua subterranea con la que aun cuenta la Ciudad.

En la Ciudad de México se generan alrededor de 13,250 toneladas de residuos a
diario, residuos que cuentan con dos sitios de disposicion final, pero el problema
de la basura va mas alla de la proliferacion de fauna nociva y generacion de malos
olores que bien son transmisores altamente de infinidad de enfermedades. Ya que
derramamiento de materias organicas por doquier o en tiraderos a cielo abierto; la
emision de contaminantes al aire libre, asi como el desprendimiento de sustancias
volatiles contenidas en los residuos, como al generarse gases debido a la
fermentacion de los residuos organicos, o por el arrastre por el viento de los
residuos de distinta indole; a lo cual se suma la contaminacion ocasionada cuando
se incendian los basureros y durante semanas se emiten particulas y de todo tipo
de sustancias toxicas liberadas de procesos de combustion de distintos tipos de

materiales.
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2.3.3 Empleo

En poblaciones pobres son altamente vulnerables a los eventos que causa el
cambio climético, por lo que se espera que exista un descenso en el nivel de
creacion de empleos asi como bajas oportunidades, permitiendo aumentar la
migracion ya de por si un problema fundamental en la economia y en la calidad
de vida de los habitantes de la Ciudad de México.

Estos indicadores cada vez mayores y cambiantes causaran problemas como bien
en las ciudades y paises de destino, los eventos climatoldgicos extremos como los
que causa actualmente el cambio climatico provocara mayor escasez de recursos,
situacion por la cual se estima que aumente la competencia entre los grupos
sociales como bien la insatisfaccion con el gobierno tanto estatal y federal. Por lo
cual nos deja observar que dependera de las medidas reales que opte el Gobierno
del Distrito Federal la adaptacion de los habitantes para enfrentar los problemas

que este fendbmeno traera.

2.3.4 Industria

La Ciudad esta considerada como altamente vulnerable al cambio climatico por el
Instituto Nacional de Ecologia (INE) debido a su ubicacion geografica. Esta
situacién ha llevado a que diversas ramas industriales no sélo sean sensibles al
comportamiento de variables econdmicas, sino también al cambio climético, y a
que su participacion en el PIB muestre una tendencia decreciente. Ademas, las
disparidades en la disponibilidad de agua, en el consumo general de bienes entre
una delegacion y otra, y la mala calidad del aire dificultan el desarrollo industrial

en la Ciudad de México.
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Producto Interno Bruto del Distrito Federal Por Actividad Econdmica

Cuadro 2

(Miles de pesos)

Concepto 2005 2006 2007 2008
Total 1588 130518 | 1747 885579 1884 792 799 2005187 159
Agricultura, ganaderia, 909 887 1218284 1132009 1170975
aprovechamiento forestal, pesca
y caza

Mineria 72 639 80 743 94 849 82 056
Electricidad, agua y suministro 8 387 709 10 307 180 11 220 851 10 901 266
de gas por ductos al consumidor
final
Construccion 59 793 490 76 312 342 85 662 352 83 552 646
Industrias manufactureras 178342 315| 205 855 148 215939073 222290 196
Comercio 285939279| 316781141 338 957 955 376 735421
Transportes, correos y 145278986 | 158 284 649 165 305 926 172 308 601
almacenamiento

Informacién en medios masivos 96331771 | 107 353 906 124 293 145 133 044 238
Servicios financieros y de| 174341970 194977295 225 669 223 238 286 851
seguros

Servicios inmobiliarios y de 144 665732 | 160 877 056 172 504 552 185 364 782
alquiler de bienes muebles e

intangibles
Servicios profesionales, 137728471 146171544 155 740 898 160 874 489
cientificos y técnicos

Direccion de corporativos y 27 063 547 34 106 338 34 459 615 42 093 653
empresas
Servicios de apoyo a los 88 123 318 92 340 416 99 980 446 105 742 596
negocios y manejo de desechos
Servicios educativos 76 410 617 80 264 665 83887 909 89 176 308
Servicios de salud y de 58 139 585 63 667 501 69 101 107 74 793 875
asistencia social
Servicios de  esparcimiento 8 458 679 9045114 9736 098 10 259 321
culturales y deportivos,
Servicios de alojamiento 38 616 934 37323917 38 820 307 40 607 076
temporal y de preparacion de
alimentos y bebidas
Otros servicios excepto 55 629 572 58 388 407 63 126 526 64 140 865
actividades del gobierno

Actividades del gobierno 98 366 156 | 106 583 765 113 892 451 123838 788

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México 2009
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Capitulo 3

Evaluacién de los Efectos del Cambio Climatico Sobre los Sectores Mas
Vulnerables de la Ciudad de México

Introduccion.

En este capitulo se tratara de evaluar las politicas implementadas por el Gobierno
de la Ciudad de México a partir de aplicar un plan general de desarrollo donde se
establece como prioridad mejorar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad
de México tomando en cuenta la problematica de los impactos del cambio
climatico. Considerando estudios conocidos como el informe Stern, informes de
IPCC, diferentes trabajos de intelectuales como los realizados por: Murray
Bokchin; Joan Martinez Alier; Elmar Altvater; Kenneth Boulding; James O
Connor, Carlos Duarte y Maria Novo, que servirdn de base para conocer los
avances de las politicas medioambientales.

3.1 Politicas Implementadas por el Gobierno de la Ciudad de México para
Enfrentar las Consecuencias del Cambio Climatico

La Ciudad de México se enfrenta a diferentes problemas sociales y econémicos.
El acelerado crecimiento demografico, el proceso de asentamiento de la Ciudad,
las diversas actividades de los diferentes sectores productivos y de servicios
concentrados en el area metropolitana ha elevado la demanda de recursos y
servicios. El incremento en la demanda de agua ha exigido niveles altos de
dotacion por persona al dia por alrededor de 369.9 litros incluyendo todos los usos
y del cual entre 20% y 30% del caudal es perdido por fugas en las redes primarias.
Por eso se argumenta que no seria extrafio que desde hace décadas haya sido
insuficiente la explotacion de los acuiferos que aportan alrededor del 80% del

consumo de agua de la Ciudad, lo cual repercute en buscar otras fuentes de
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abastecimiento en acuiferos mas alejados por ejemplo un metro cubico de agua
por segundo, proveniente del Cutzamala, requiere de una inversion de 310
millones de pesos, por lo que depender del agua de afuera resulta financieramente
inviable. Esto implica que el Gobierno de la Ciudad tiene que otorgar exorbitantes
subsidios para abastecer de agua a su poblacion a precios accesibles. En 1990 en
el Distrito Federal alrededor del 71.5%°® de las viviendas contaron con agua y
estuvieron conectadas a la red municipal de distribucién, pero la irracionalidad de
la explotacién de los acuiferos del Valle de México ha agudizado dos problemas
basicos: 1) el abatimiento de los mantos freaticos, (se estiman son de una orden
no superior a los 10 y 12 metros cubicos) con graves consecuencias en la
degradacion del agua (fisica y quimica) y una mayor contaminacion debido a las
aguas residuales; y 2) el hundimiento diferencial del suelo que en ciertas zonas
céntricas de mayor densidad es de 10 centimetros anuales (aunque existen casos
de 40 centimetros hasta 1.50 metros anuales afectando a 40% del territorio de la
Ciudad de México), que se suma a la mayor presién ejercida por las
construcciones sobre tuberias llegando a ocasionar fisuras y por consiguiente
fugas de agua.

El incremento poblacional y las mayores precipitaciones pluviales causadas por el
cambio climéatico han elevado el costo de bombeo para desalojar las aguas
residuales y pluviales que también alteran los ecosistemas naturales. Otro
problema que ha exigido un mayor volumen de recursos econémicos provenientes
del Gobierno del Distrito Federal es la atencién de habitantes que antes se
dedicaban a la actividad agricola, pero que debido a la caida en los niveles de
productividad de la tierra por efecto del cambio climatico, y la sobreexplotacion

62 Delgado Peralta, Martha Teresa (2006), El agua en México: lo que todas y todos debemos

saber, México, Fondo para la Comunicacion y la Educacion Ambiental, A.C. (FEA).
enhttp://www.agua.org.mx
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de las cuencas hidroldgicas y por consiguiente de agua para riego han sido
desplazados de la actividad rural a los servicios y/o la economia informal.

En 1990 la Ciudad de México concentraba alrededor de 35,000 establecimientos
industriales y comerciales, y aproximadamente circulaban en ella 2.8 millones de
vehiculos de los cuales el 82% de las emisiones contaminantes (4, 043,173
ton/afio) son producidas por el parque vehicular, mientras que el 5 por ciento por
fuentes naturales como bien tolvaneras y por el fecalismo al aire libre.

En 1995 diariamente mas de 19,000 toneladas de basura, consideradas a partir del
1Kg/hab/dia. El servicio de la recoleccion cubri6 el 80 por ciento de las zonas
habitacionales de la ciudad y dejando cerca de un 20 por ciento sin servicio de
recoleccion ubicandose estas zonas en las periferias surgiendo asi que alrededor
de 3,800 toneladas de basura al dia son depositadas en barrancas y calles de las
nuevas areas de expansion urbana.

El problema de la Ciudad de México frente a los estragos del cambio climatico es
indiscutiblemente el acelerado crecimiento de la poblacién, en 1990 la mancha se
habia extendido con la incorporacién de 10 municipios mas en 1995 con 30,
quedando formada por 55 municipios del Estado de México y 16 delegaciones del
Distrito Federal con superficie en total 69.546.27 hectareas y la de los municipios
conurbados 117,713.70, lo que dio un total de la mancha urbana de 187,259.97
km2.

El crecimiento de la Ciudad de México no solo genera problemas estrictamente
urbanos sino también sociales, politicos, econdmicos y ambientales, ya que si
persisten problemas de esta magnitud dentro de unos afios podemos hablar de una
ciudad en zona de desastre, en proceso de extincion o de emergencia en el mejor
de los casos.

El ultimo informe del gobierno del Distrito Federal muestra acciones
implementadas para contrarrestar los impactos del cambio climético en la Ciudad

de México:
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a) Establecimiento de un cuerpo de brigadistas de proteccion
de suelos de conservacion integrado por mil quinientas personas
provenientes en su mayoria de comunidades y ejidos rurales, entre los
cuales se encuentran mujeres y hombres cuyas tareas son manejar y atacar
incendios, tala clandestina, deposito ilicito de cascajo de materiales en el
suelo de conservacion y asentamientos irregulares. A nivel nacional estos
brigadistas ocupan el primer lugar de eficiencia en el combate de
incendios forestales, con una afectacion de 1.5 hectareas por incendio y
control de los mismos en un tiempo promedio de dos horas desde el
momento de deteccion del incendio.

b)  Organizacion de una policia ambiental encargada de
garantizar un crecimiento cero de los asentamientos humanos en el suelo

de conservacion y nula expansion de los que ya existen.

Estas acciones se encuentran dentro de los ejes transversales del Programa

General de Desarrollo del Distrito Federal los que a su vez estan conformados por

los seis ejes siguientes:

1.

o ok~ w N

Reforma politica: derechos plenos a la calidad.
Equidad.

Seguridad y Justicia expedita.

Economia competitiva e influyente.

Intenso movimiento cultural.

Desarrollo sustentable y de largo plazo

Estos seis ejes a su vez forman parte de tres ejes transversales: Equidad de

Género; Ciencia y Tecnologia, y Desarrollo de la Vida Publica en la Ciudad.

Para evaluar las medidas implementadas por el Gobierno del Distrito Federal

revisaremos el avance en los ejes: “Equidad”, “Desarrollo Sustentable y de Largo
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Plazo” para conocer su participacion e impacto en el eje referido al Desarrollo de
la Vida Publica en la Ciudad.

El Gobierno del Distrito Federal trata de concientizar a la poblacién respecto a
temas como marginacion y desigualdad que limitan las posibilidades de desarrollo
y exacerban la pobreza, la discriminacion y la inequidad reduciendo de manera
alarmante la calidad de vida, y por tanto la capacidad de eleccién y libertad. Por
esta razon, el Gobierno del Distrito Federal considera dentro de su Programa
General de Desarrollo que la Ciudad de México es un Ciudad donde la equidad y
la tolerancia pueden ser las “palancas” del desarrollo econdmico y el progreso.
Como se mencioné anteriormente, las mediciones bajo el criterio del indice de
desarrollo humano ubican al Distrito Federal entre las concentraciones con un alto
nivel de desempefio, pero aun existe una brecha importante de desigualdad, pues
su indice per cépita de distribucion es uno de los més desiguales del pais. Segun el
INEGI el 20% de la poblacion del Distrito Federal concentra mas del 50% del
ingreso, mientras que otro 20% de la poblacidn apenas participa con el 5% del
ingreso. Un dato importante que merece la pena destacar es que el 58% de la
poblacién econémicamente activa (PEA) percibe menos de 3 salarios minimos
que en el Distrito Federal es de 57.46 pesos diarios, por encontrarse en la zona A.
Para alcanzar un desarrollo sustentable con equidad en el Distrito Federal es
necesario garantizar servicios de salud a su poblacion, para ello el gobierno
ha implementado programas de salud que aseguren el acceso a servicios
médicos y medicamentos gratuitos orientados a atender a personas que no
cuentan con seguridad social como son: nifios, grupo privilegiado en este rubro
por contar con atencion federal y local; jovenes, que han sufrido por largo tiempo
de altos niveles de marginacién que se reflejan en problemas de salud sexual y
reproductiva; personas mayores de 60 afios, poblacion que enfrenta problemas
de salud, abandono, pobreza y pobreza extrema, y comunidades indigenas

vulnerables a los impactos del cambio climatico debido a que mas de la mitad de
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esta poblacion -cerca del 72%- no cuenta con servicios de salud, el 27.6% habitan
en viviendas con piso de tierra, el 73% no cuenta con agua segura, 52.6% no
cuenta con drenaje y 11.2% no cuenta con energia eléctrica.

Para combatir estos problemas el gobierno del Distrito Federal también ha creado
politicas y programas sociales para dar cumplimiento a los derechos sociales de
cualquier ciudadano reconociendo que su cumplimiento progresivo e integral es
responsabilidad fundamental del estado. Estas lineas de politica implementan
mecanismos para revertir la exclusion social de las jovenes mediante la oferta
educativa, empleo, acceso a la vivienda, alternativas de recreacion y creacion
cultural. Con ellas se busca fortalecer la instrumentacion de un sistema de
asistencia social para mejorar y buscar la prevencion y atencion de ciudadanos en
abandono y extrema necesidad. Ademas, a través de distintos programas de apoyo
en materia de educacion, ingresos salud, vivienda y alimentacion se busca cerrar
progresivamente la brecha de desigualdad que padecen indigenas asi como los
pueblos originarios de la Ciudad. Se busca promover programas de deporte
mediante estrategias que estimulen la participacion comunitaria y favorezcan a la
rehabilitacion y reinsercion social.

Para alcanzar un desarrollo sustentable y de largo plazo se asume de manera
prioritaria la conservacion y proteccion del medio ambiente, el manejo eficiente y
sustentable de los recursos materiales considerando la calidad del aire como uno
de los mas importantes problemas de salud que enfrenta la Ciudad, ya que ésta
contribuye con alrededor del 1.5% del total de emisiones de gases de efecto
invernadero a nivel mundial, ubicandose en el decimo tercer lugar, mientras que a
nivel nacional colabora con un 7.8% de las emisiones.

La aportacion al fendmeno de calentamiento global es significativa lo cual
representa una mayor responsabilidad para los habitantes de la Ciudad de México

para tratar de dar a los objetivos del milenio: retroceder la pérdida de las zonas de
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conservacion en la Ciudad, atender las necesidades inmediatas del presente, y
lograr en un futuro no lejano el crecimiento y desarrollo sustentable de la Ciudad.
Dentro del programa general de desarrollo la conservacion del suelo ocupa gran
importancia para lograr el equilibrio ambiental de la ciudad. Esto permitiria
preservar los mantos acuiferos encargados de abastecer el 70% de la demanda de
agua, la obtencidén de recursos alimentarios; de reserva de informacidn genética de
especies silvestres, y la regulacion de sus bosques, pastizales y humedales, lo cual
permitiria la captura de carbono a través de la generacién de biomasa. Estas
propuestas de Gobierno del Distrito Federal inscritas en el eje 6 tienen como
finalidad contrarrestar los impactos del cambio climatico respaldando los
principios de sustentabilidad de manera transversal en las acciones a tomar, y las
medidas a implementar van encaminadas a promover mecanismos de
colaboracion con la ciudadania y brindar mayor atencién a los sectores mas
vulnerables y menos favorecidos. Asimismo, al adoptar el reordenamiento urbano
y territorial se privilegia incrementar la efectividad de la gestion ambiental para
que la mancha urbana no siga expandiéndose y repercuta en baja captacion de
agua, ya que segun estadisticas proporcionadas por el gobierno de la Ciudad de
México actualmente se recargan 700 millones de metros cibicos anualmente y se
extraen cerca de 1,300 millones de metros cubicos lo que implica un proceso de
desecacion de los acuiferos.

Los principales objetivos, metas y lineas de accion planeadas por el Gobierno del
Distrito Federal en relacion al eje 6 del Plan General de Desarrollo se exponen a

continuacion en el cuadro 3.
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Cuadro 3
Primer Parte
Politicas Publicas Para Garantizar la Sustentabilidad de la Ciudad de México

Objetivo Central. Garantizar la sustentabilidad de la Ciudad a corto, mediano y largo plazo al mismo tiempo se pretende mejorar sus
condiciones de habitabilidad e imagen, asi como promover la sensibilizacion y participacion ciudadana respecto a la problemética ambiental.

Tema Cambio climético y | Calidad del aire Suelo de conservacion | Gestion ambiental Residuos sélidos Energias renovables
calentamiento del agua
global

Objetivos | Disminuir Mejorar Consolidar Frenar Manejar Alcanzar

Las emisiones de
gases de efecto
invernadero.
Disminuir,

De manera
acumulada, la
emision de 7
millones de
toneladas de di6xido
de carbono
equivalente en 6
afnos.

Los modelos de
calidad del aire.
Conocer

Con mayor precisién
los dafios a la salud
ocasionados por la
contaminacion
atmosférica generada
en la Ciudad de
México.

Contar

Con politicas y
estrategias mas
efectivas para la
prevencion y control
de la contaminacion
atmosférica.
Disminuir

Las emisiones por

pasajero transportado.

Reducir
considerablemente el
uso de vehiculos
emisores de

Al Distrito Federal
COmo un centro
ambiental y de
conservacion de flora 'y
fauna silvestre a nivel
nacional e internacional.
Crear

Una cultura del cuidado
y proteccidn ecoldgica.
Evitar

Que las construcciones y
asentamientos humanos
irregulares ocupen zonas
agricolas y forestales
gue proporcionan
recursos naturales y
beneficios a la
poblacion.

Preservar

Los ecosistemas que
conforman el suelo de
conservacion y asegurar
la permanencia de los
servicios ambientales

El hundimiento de la
ciudad a través del
control de la
sobreexplotacion del
acuifero.

Avanzar
sustancialmente en la
recarga de los mantos
acuiferos y en la
recuperacion y
proteccidn del suelo
de conservacion.
Proteger

El acuifero de
posibles riesgos de
contaminacion.
Abatir el riesgo de
fugas, detectarlas y
suprimirlas
oportunamente.
Sanear
ambientalmente la
Cuenca del Valle de
México.

Los residuos s6lidos
con una vision
metropolitana.
Consolidar

Un sistema de gestién
de los residuos sélidos
moderno en cada una
de sus etapas, con altos
niveles de eficiencia en
la prestacion del
servicio y bajo impacto
ecoldgico.

Consolidar

Un sistema de
tratamiento de los
residuos sélidos que
emplee lo mejor de la
tecnologia y las
experiencias
internacionales.
Solucionar

El problema de
sobrecarga del relleno
sanitario y establecer

Una politica de
sustentabilidad
energética para la
ZMVM en
coordinacion con las
entidades federativas
vecinas.

Generar

Energia sustentable
mediante fuentes
alternativas.
Mejorar
significativamente la
eficiencia energética de
la ciudad.

Desarrollar

Sistemas de evaluacion
de indicadores de
sustentabilidad para la
Planeacion
ambientalmente
responsable.

Continta.............
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contaminacién
atmosférica.

gue nos brindan.

Avanzar
sustancialmente en el
tratamiento de las
aguas servidas e
identificar la
estrategia de reuso de
las mismas.

alternativas.

Capturar

El biogas que se genera
en el Bordo Poniente a
través de un proyecto
que cumpla con los
lineamientos del
Mecanismo de
Desarrollo Limpio para
la venta de bonos de
carbono.

Continta
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Lineas de
accion

Disefiar
Instrumentara el
Plan de Accion

Climética de la
Ciudad de

México a partir del
impulso a proyectos
de reduccion de
emisiones de gases
de efecto
invernadero,
eficiencia energética
y captura de
carbono y metano.

Medicién y

seguimiento
De particulas de 2.5

micras (PM2.5); vy, la

medicion y
seguimiento de
contaminantes
téxicos.
Fortalecimiento a la
operacion y

funcionamiento  del
Sistema de Monitoreo
Atmosférico.

Aplicacion
Del programa
metropolitano de

transporte con nuevos
corredores.
Reduccién de
emisiones de
vehiculos en
circulacion mediante
el aseguramiento del
mantenimiento

preventivo y
correctivo de las
unidades.

Promover

La utilizacion de
tecnologias mas
eficientes en la
generacion de
emisiones- de

convertidores

Aplicacion

Mecanismos para
fortalecer las fuentes de
financiamiento y
autofinanciamiento
destinadas a la
proteccion,
conservacion y
restauracion de  los

ecosistemas del suelo de
conservacion.

Impulsar a la
retribucion por servicios
ambientales y
disefiaremos  métodos
adecuados de valuacion

econdmica de los
servicios  ambientales
gue el Suelo de

Conservacién presta a la
Ciudad.
Instrumentacion

De campanfias de
reforestacion en las
areas naturales y
protegidas de la Ciudad
y en el suelo de
conservacion.
Establecimiento

De un sistema de areas
de valor ambiental con,
por lo menos, 20 areas
verdes protegidas bajo
este esquema.

Instrumentacion
Nuevos procesos Yy
mecanismos para
optimizar y eficient el
aprovechamiento del
agua en beneficio de
los habitantes del
Distrito Federal.
Aplicacion
instrumentos
alternativos para
reducir de manera
gradual la
sobreexplotacion del
acuifero.

Promover

Las campafias de
ahorro de agua.
Instrumentar
politicas y

disefiaremos procesos
para consolidar la
gestion ambiental del
agua.

Fomentar

Con mayor intensidad
la  separacién de
residuos, mediante
campafias permanentes
de difusién y
concientizaciéon de la
ciudadania.

Estimulacién
De la aplicacio
medios de efici

n de
encia

energética y uso de
energias renovables.
Se dara seguimiento a

la  Norma
Aprovechamiento
Energia Solar.
Instrumentar

para el

de

El aprovechamiento del
biogds que genera el

Relleno
Sanitario

Bordo Poniente.

Continta
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cataliticos en mal
estado, el uso de
combustibles con bajo
contenido de azufre o
combustibles alternos.
Promover

El uso del sensor
remoto como
elemento de
evaluacién de las
emisiones a vehiculos
en movimiento.
Ampliar

El  programa de
incentivos a través de
la exencion de la
verificacion
vehicular a unidades
con baja emisién de
contaminantes y se
actualizara el
Programa Hoy No
Circula.

Ampliar

La infraestructura del
transporte  masivo y
no motorizado, para
disminuir la tasa de
emisiones por
pasajero transportado,
Con el metro, el
metrobUs y
ciclopistas,
avanzaremos en el

Puesta en marcha el
Plan Maestro de Rescate
Integral de la

Cuenca del
Rio Magdalena.

Continta
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disefio de wuna red

funcional de
transporte gue
contribuya a
disminuir el uso de
automotores
particulares.
Promover

La modernizacion de
la flota vehicular del
transporte publico y

concesionado de
pasajeros y
establecera

mecanismos para

ordenar y regular el
servicio de taxis.
Incentivar

El transporte escolar
en escuelas privadas y
se regularan horarios
de transporte  de
carga.

Fuente: datos obtenidos del Plan General de Desarrollo de Ciudad de México 2007-2012
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El eje 7 del Plan General de Desarrollo tiene por objetivo contar con un nuevo
orden urbano: servicios eficientes y calidad de vida para todos. Se busca
atender eficientemente las necesidades de los habitantes de la Ciudad de
Mexico de acuerdo a los fundamentos y necesidades de la modernidad y del
crecimiento mediante el ordenamiento urbano. En este plan el Gobierno de la
Ciudad admite que para cumplir con el objetivo del eje 7, el reordenamiento
urbano, por si solo no establece las condiciones del crecimiento econémico, ya
que es de vital importancia utilizarlo como un instrumento para el
mejoramiento de vida de los habitantes de la ciudad, y que sera utilizado para
garantizar el derecho a una vida digna, con oportunidades y acceso a los
espacios publicos mediante la integracidn social e identidad colectiva.

Este eje incorpora diversos temas: vivienda, problematica ampliamente
discutida en este Gobierno debido a que en los Gltimas dos décadas la zona
metropolitana de la Ciudad ha crecido considerablemente, lo que se traduce en
mayor demanda de servicios y, ademas se han construido viviendas en zonas de
alto riesgo, areas sin infraestructura adecuada, o en zonas anteriormente
dedicadas a la agricultura, ubicadas en areas de la periferia lo cual eleva la
demanda por transporte publico. Esta situacién se debe a que en delegaciones
como Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza se
experimenta desplazamientos de tipo habitacional a la especializacién del uso
de suelo en servicios o bien el uso comercial ocasionando un crecimiento
urbano desordenado en la periferia de la ciudad. Datos estadisticos
proporcionados por la secretaria de desarrollo social del Gobierno de la Ciudad
de Meéxico muestran claramente estos desplazamientos y la pérdida de
viviendas en delegaciones centrales. Tan solo en los afios 1990-1995 se
perdieron 14,998 viviendas, pero gracias a la aplicacion de las politicas
seguidas por el Gobierno del Distrito Federal entre los afios 2000-2005 se

incrementaron las unidades de vivienda a 27,407.
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Sin embargo, las restricciones de acceso al crédito solo han permitido que una
parte de la poblacion haya sido beneficiada. Los bajos ingresos y poder
adquisitivo de los sectores medio y bajo (jovenes, jefas de familia y personas de
la tercera edad) les imposibilita ser sujetos de crédito. Unicamente 15 % de los
mexicanos ganan entre 6.3 salarios minimos mensuales o0 mas, por tanto pueden
aspirar a obtener un crédito para vivienda. Es por esta situacion que se ofertan
viviendas en areas conurbanas y en las periferias de la ciudad, ocasionando otro
problema como la creciente demanda de infraestructura vial y transporte
publico de calidad.

Los principales medios de transporte son: microbus, en los cuales se transportan
cerca de 11.9 millones habitantes en dias laborales, el sistema colectivo metro
en el cual se llegan a desplazar cerca de 4.5 millones de usuarios diariamente.
También se han construido nuevas vialidades para vehiculos particulares, pero
se considera que el parque vehicular crece afio con afio 10%.

Todo esto ocasiona que la falta de transporte de calidad y competitividad
ocasiona la pérdida de de millones de horas de trabajo generando una serie de
conflictos sociales: criminalidad, acoso y ataques sexuales, accidentes
automovilisticos y problemas de integracion social y convivencia.

Otro tema que se aborda en este eje 7 es el desarrollo urbano y servicios
publicos. Como se observa en el cuadro 4, se establecen ciertos criterios y
lineamientos articuladores para orientar el crecimiento ordenado que lleve al
buen funcionamiento de la urbe, ya que es importante elevar la capacidad vial,

ambiental y la adecuada planeacion para nuevos asentamientos humanos.
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Cuadro 4
Primera Parte

Politicas Publicas Para El Desarrollo Urbano de la Ciudad de México

Objetivo Central: Que la Ciudad de México se convierta en un auténtico espacio de integracion social y desarrollo personal, la equidad
sera el criterio rector de las politicas de desarrollo urbano. Garantizar la equidad en el acceso a los servicios requiere de hacer énfasis,
especialmente, en mejorar la distribucion territorial de los servicios, la infraestructura y el equipamiento urbano, para superar las desigualdades
entre las diferentes zonas y los grupos sociales que conviven en la Ciudad de México.

Tema Vivienda Infraestructura vial y transporte publico | Desarrollo urbano y servicios
publicos
Objetivos Mejorar: Mantener: Consequir:

Sustantivamente los niveles de equidad
y desarrollo social mediante la politica
habitacional que garantice la vivienda
para todos.

Vigilar:

Que la construccion de vivienda
obedezca a las necesidades del
ordenamiento  territorial de  los
asentamientos humanos.

Generar empleo, desarrollo productivo
y econémico, mediante el desarrollo de
la vivienda, bajo un enfoque que atienda
los criterios de sustentabilidad.

Alcanzar:
Un modelo de politica habitacional
participativo, corresponsable y
financiable.
Promover

La participacion de los sectores publico,
social y privado en programas de
vivienda, inversion inmobiliaria,
sistemas de ahorro, financiamiento y
orientacion habitacional.

En condiciones Optimas los niveles de
servicio en la red vial.

Hacer:

Del transporte publico la forma mas
rapida, comoda y segura para trasladarse a
los lugares de trabajo, escolares o de
entretenimiento.

Fomentar:

Ampliar y modernizar el transporte publico
y desincentivar el uso del vehiculo
privado, estructurando un sistema vial que
dé prioridad a los medios de transporte
masivo no contaminantes. Ademas, de
fortalecer la coordinacion metropolitana en
materia de transporte.

Consolidar:

La reestructuracion del transporte publico
de mediana capacidad: asegurar su
participacion eficiente en corredores de
demanda entre 10 mil y 15mil
pasajeros/hr/sentido.

Ampliar y mejorar

El Sistema de Transporte Colectivo:
aumentar el nimero de trenes en horas de
mayor demanda, asi como su frecuencia.

La apropiacion colectiva de la ciudad y
sus espacios publicos; garantizar su
a