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INTRODUCCION

La politica exterior de cualquier Estado representa una gran responsabilidad,
ademés de que se trata de una parte muy importante en el proyecto de una

nacioén, que debe responder a las necesidades de paz, seguridad y desarrollo.

En los dltimos afios, la politica exterior de nuestro pais ha estado sujeta a
diversas presiones que son resultado de los cambios en el ambito de la politica
y la economia internacionales, ya que sin duda el factor externo esta jugando
un papel cada vez mas importante debido a que afecta directa o indirectamente
las condiciones internas de cada pais. Por lo anterior, el grado de desempefio
de la politica exterior serd determinante para la insercion de cada pais en la

estructura internacional.

Para México, el tema de la politica exterior y su analisis ha cobrado mayor
importancia, sobre todo en un contexto de inicio de un nuevo siglo, en donde el
primer evento de transformacion fue la alternancia de partidos en el poder
ejecutivo del Estado Mexicano en el aflo 2000 y representa una etapa muy
importante, no solo por ser en el comienzo de un nuevo siglo, sino porque esto

representa una ola de cambios también a nivel internacional.

En el presente trabajo se aborda el periodo de la administracion de Vicente
Fox, del afio 2000 al 2006 en el area de politica exterior, analizando el
desarrollo de la misma a partir de las acciones llevadas a cabo por este
gobierno, reconociendo tanto los elementos tradicionales, como los de
transformacion, a partir de las acciones llevadas a cabo por el gobierno foxista,
y la hipotesis planteada es la siguiente: Las acciones de la politica exterior de
México durante el gobierno de Vicente Fox estuvieron enfocadas,
particularmente, a la relacibn con Estados Unidos y a su presencia

internacional a través del multilateralismo.

En el primer capitulo se explican las ideas principales de la teoria realista y de

la interdependencia dentro del estudio de las relaciones internacionales, que
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servirhn como marco tedrico de la investigacion. Ademas se definen y explican

algunos conceptos béasicos que sirven de apoyo para el estudio del tema.

En el segundo se sintetiza la situacion tanto interna, como a nivel internacional
durante el periodo de la gestion foxista, ya que al inicio de la administracién de
Vicente Fox, las condiciones internas y externas parecian favorables vy
congruentes con la alternancia del poder ejecutivo y gracias a este “bono
democréatico” se vislumbraba una etapa con una mayor capacidad e
negociacion internacional, pero con el paso del tiempo, las condiciones
mostraron la realidad del momento y condicionarian el desempefio diplomatico
de nuestro pais. Los ataques del 11 de septiembre de 2001 representarian un
hecho fundamental en el desarrollo de las relaciones internacionales del inicio

del nuevo siglo.

En el tercer capitulo se bosquejan los planteamiento de la politica exterior del
gobierno de Vicente Fox, incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2000-
2006, resaltando la importancia de los objetivos plateados (democracia y
derechos humanos; defensa de los mexicanos en el extranjero; participacion
activa de nuestro pais en los foros multilaterales; equilibrio en la agenda de
politica exterior; promocion econémica, comercial y cultural), asi como de la
politica multilateral, bilateral y de los temas globales de importancia para

nuestro pais.

En el dltimo capitulo se describen y analizan las acciones de politica exterior
hacia las zonas geograficas mas importantes para nuestro pais, y casos en
particular de relaciones bilaterales que marcaron el curso de nuestra politica
exterior, como el de la relacién con Estados Unidos, Cuba o Venezuela. Se
describe también la participacion mexicana en la politica multilateral en la
Organizacion de Naciones Unidas y de la OEA, ademas de sus acciones en el
marco de temas globales de importancia. De esta manera, se tendrd una vision

mas amplia para poder destacar los puntos importantes y los logros obtenidos.
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CAPITULO 1
MARCO TEORICO Y LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL ANALISIS
DE LA POLITICA EXTERIOR

1.1 Principales corrientes tedricas de las Relaciones Internacionales

Para poder comprender la dinamica de las relaciones entre los Estados en la
actualidad, en este capitulo se hara referencia a las Teorias de las Relaciones
Internacionales que mas se adecuan para analizar y entender la naturaleza
cambiante del sistema internacional, utilizandolo como marco de referencia

dentro del periodo de tiempo y lugar para este trabajo

Las doctrinas clasicas de las relaciones internacionales se han debatido entre
dos tendencias que marcan limites bien definidos de ideas en cuanto al empleo
del poder en los temas de politica internacional. El debate entre el idealismo y
el realismo es la discusion clasica en la teoria de las Relaciones. El
pensamiento idealista basicamente congrega los siguientes conceptos:
e Vision de progreso
e Concepcion positiva de la naturaleza
e Existencia de intereses complementarios (se puede dar la ayuda mutua
a través de la cooperacion internacional)
e En caso de conflictos mundiales, se debe recurrir a la blusqueda de
medidas colectivas o multilaterales en lugar de recurrir a las

unilaterales.!

Opuesto a lo anterior, los realistas piensan que la naturaleza de las cosas no
pueden cambiarse, los seres humanos, generadores de los fendmenos
sociales, tienen en esencia, una naturaleza que lo lleva a actuar con maldad.
Su interaccion social con otros seres sociales constituye una relacién tortuosa

de odio y pasion, que se exacerba en el plano politico, en el plano del Estado.

! Velazquez Flores, Rafael, Factores, bases y fundamentos de la Palitica Exterior de México,
Espafia, Plaza y Valdés Editores, 2007, p. 64.
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La politica realista, en los afios 50 y 60, enfatizaba la simple posibilidad de la
guerra para resolver los conflictos entre las naciones. La conocida obra de
Hans Morgenthau "Politica entre las Naciones" es un claro ejemplo de la

tendencia de esos afnos.

Hans Morgenthau es considerado como el padre de esta corriente politica, la
“real politik”, que no deja de ser en el fondo una evolucién de la concepcién
realista de la politica que se puede ver en Nicolas Maquiavelo, Thomas Hobbes
0 Max Weber, pero aplicado a la politica de las relaciones internacionales y en
un contexto historico dado. Morgenthau defiende el interés nacional como
principal objetivo de la politica exterior y sostiene que para comprender la
politica exterior, es importante saber la capacidad intelectual del estadista y
que una politica exterior racional maximiza los beneficios y minimiza los
riesgos. Considera que la aspiracion por el poder es el elemento diferenciador
de la politica internacional y defiende el valor del interés nacional como un
instrumento de andlisis y como guia racional de la politica exterior. Dota al
interés nacional de un elemento necesario que se traduce en la supervivencia

fisica, politica y cultural de la nacién. 2

Por lo tanto, el realismo politico considera que el acontecer internacional esti
determinado por la naturaleza egoista del comportamiento estatal que busca
la méxima satisfaccion de los intereses del Estado, se niega a identificar las
aspiraciones morales de una nacién en particular con las leyes morales que
gobiernan al universo, esto es debido a que las naciones que tratan de
conseguir su objetivo se da a través de las relaciones de poder, por ello quedan

fuera de todo precepto moral.

En ese sentido, y para efectos de esta investigacion, tomamos en cuenta que la
postura realista respecto a la cooperacion internacional es pesimista porque
considera que los paises cooperan por conveniencia para obtener ventajas
relativas y disminuir la inseguridad. Los realistas no consideran a la

cooperaciéon como la mejor alternativa en virtud de la corrupcion en los

2 Morgenthau, Hans, Escritos sobre politica Internacional, Ed. Tecnos, Madrid 1990 p. 51.
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aparatos estatales. Asi el realismo sostiene que la hostilidad predomina sobre

la cooperacion.

La politica exterior de los Estados, para los realistas, es el resultado de
acciones y reacciones ante limitaciones y oportunidades externas. El Estado,
en la vision realista, es un actor racional y unitario (“racionales porque su
comportamiento en la arena internacional esta determinada por sus intereses y
por sus objetivos nacionales y unitario porque implica que actia como un solo
ente”)® que adopta una politica exterior como reflejo de riesgos y ocasiones que

le presenta el sistema internacional a manera de maximizar sus intereses.

A pesar de que los argumentos del realismo puro se adecuan al periodo de la
bipolaridad, se puede considerar una constante la presencia del interés
nacional como principal fundamento de la politica exterior, y el considerar a la

seguridad nacional como tema fundamental de la agenda del Estado.

Aunque la teoria realista fue la predominante después de la Segunda Guerra
Mundial a partir de los afios setenta, posteriormente surgieron propuestas para
desarrollar nuevos elementos para mejorar y revitalizar la vision realista. No se
rechazaba al realismo pero como el sistema internacional habia cambiado,
nuevos factores debian ser tomados en cuenta. Se trata del neorrealismo, y
sus autores introducen la idea de que la seguridad nacional entre los estados
es interdependiente y considera que las instituciones no tiene un papel
importante en la prevencién de la guerra porque son producto de los intereses

estatales.

Kenneth Waltz, fundador del neorrealismo, expuso sus ideas sobre el
funcionamiento de las relaciones internacionales e introdujo el concepto de que
los fenédmenos politicos estan condicionados por la estructura o atributos para
ejercer el poder. Esto quiere decir que la estructura internacional determina los

fendmenos.

3 Velazquez Flores, Rafael, Factores, bases...op. cit., p. 66.
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Una caracteristica del neorrealismo, es que junto a la lucha por el poder vy el
interés nacional como principios rectores de la politica internacional,
(pensamiento base del realismo), introduce explicitamente y al mismo nivel en
cuanto a principio rector las influencias y condicionamientos que se derivan de
la estructura del sistema internacional. Al mismo tiempo los neorrealistas, al
igual que los realistas tradicionales, reconocen el cambio y la transformacion
de las estructuras del sistema internacional, lo que puede originar cambios en

las distribucion de las capacidades y poder de los Estados.

Aunque el neorrealismo no desconoce la existencia de otros actores no
estatales, solo le atribuyen importancia politica en la conformacion de la

estructura del sistema politico internacional a los Estados.

Un enfoque tedrico neoliberal, aunque busca contrarrestar al neorrealismo,
admite algunos supuestos neorrealistas como la supremacia del Estado en las
relaciones internacionales. Sin embargo los neoliberales no estdn de acuerdo
con que la cooperacion es dificil debido al ambiente anérquico y estan a favor
de la promocion de la cooperacion entre los Estados para defender intereses

comunes. *

El neoliberalismo considera que es posible aminorar el dilema de la
inseguridad a través de una mayor cooperacion y es importante tomar en
cuenta los intereses de los vecinos. Las aportaciones mas importantes son que
vinculan la cooperacion internacional con los aspectos de seguridad, lo cual
hoy en dia es fundamental porque los problemas que amenazan la seguridad
internacional tales como la migracion, narcotréfico, derecho humanos y

democracia son abordados desde la Optica de la cooperacion internacional.

También en los afios setenta, surgié una corriente en la que se congregara la
nocion de poder e interdependencia como un nuevo marco para el andlisis de
las Relaciones Internacionales. Nacido el concepto de las relaciones

transnacionales. Los autores que postulan la concepcion transnacional, afirman

4 Ibidem., p. 68.


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

que éstas se producen a través de las fronteras estatales a consecuencia del

comercio, el turismo o nuevas formas de comunicaciones.

Esta concepcién transnacional descansa en la nocion de interdependencia y
dependencia, cuyos trabajos tedricos rechazan el modelo estatocéntrico (es
decir el modelo que asume que la politica internacional simplemente consiste
en las relaciones entre gobiernos), debido a que consideran que la concepcion

transnacional es un modelo mas compresivo de la sociedad global.

El catedratico Joseph Nye de la Universidad de Harvard en los Estados Unidos
y representante de la escuela liberal, en la obra " Poder e Interdependencia”
sostiene la tesis de la Interdependencia Compleja. Basicamente afirma que las
relaciones de poder no solo se dan en el campo de la fuerza militar, sino que

hoy dia hay otros factores que dominan estas relaciones.

Robert Keohane y Joseph Nye desarrollaron una teoria muy ambiciosa de
establecer un nuevo enfoque de la realidad internacional, ya que consideran
gue el estudio tradicional de las relaciones internacionales basado en el modelo
estatocéntrico, no es viable, aunque no dejan de reconocer que los Estados

“contindian siendo los actores mas importantes en los asuntos mundiales”.”

De acuerdo con Keohane y Nye, la interdependencia implica dependencia
mutua, estos autores consideran que este fendmeno no es homogéneo en
virtud de que los paises tiene capacidades y recursos propios por lo anterior la
manera en que se afectan los Estados entre si se relaciona con las asimetrias
derivadas de los niveles de desarrollo y del poder que puedan ejercer unos

sobre otros.®

Para la teoria de la interdependencia, los paises son interdependientes cuando
las acciones de un pais tienen efecto sobre otro y viceversa, si los efectos son

de la misma magnitud se considera que la interdependencia es simétrica. A su

® Palomares Lerma, Gustavo, Teoria y Concepto de las Relaciones Internacionales, Ed.
Tecnos, México 1993, p. 109.

% Del Arenal, Celestino, Introduccion a las Relaciones Internacionales, Tecnos, 32. Edicion,
México 1990, p.13.
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vez sila accion de un pais tiene efectos nocivos en otro, la interdependencia

es negativa.’

Haciendo una breve sintesis de las ideas principales de las anteriores teorias,

tendriamos como centro de sus postulados lo siguiente:

CUADRO 1
EJERCICIO  DEL | PRINCIPAL MOTIVACION | TEMA CENTRAL
TEORIA ACTORES PODER
PRINCIPALES
REALISMOY ESTADO FACTOR MILITAR | INTERES NACIONAL SEGURIDAD
NEORREALISMO NACIONAL
NEOLIBERALISMO |OTROS ACTORES | NEGOCIACION/ DEFENSA DE
/ SUBNACIONALES | APEGO AL|  BIENESTAR HUMANO |SOBERANIA
LIBERALISMO Y DERECHO IMATENIMIENTO
ORGANIZACIONES | INERNACIONAL DE LA PAZ/
INTERNACIONA- COOPERACION
LES
INTERDEPENDEN- | OTROS ACTORES | FACTORES
CIA DIFRENTES A LOS | ECONOMICO, BIENESTAR COOPERACION
ESTADOS POLITICO, ECONOMICO
(NDIVIDUIOS ~ Y|CULTURAL  TEC,
ELITES) MILITAR

1.2 Politica Exterior

De acuerdo con Rafael Veldzquez Flores “la politica exterior esta conformada

por aquellas conductas, posiciones, actitudes, decisiones y acciones que

adopta un Estado mas all4 de sus fronteras nacionales” ®

Sin embargo para complementar dicha definicion, el mismo Veldzquez Flores

comenta también que la politica exterior que la politica exterior es un proceso

muy complejo y que involucra una serie de actividades conectadas entre si y

que van mas alla de posturas o actitudes.

" Jdem.

8 Veladzquez Flores, Rafael, Factores, bases...op. cit., p. 20.

10



http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

Dicha politica se sustenta en un proyecto especifico y depende de la capacidad
de negociacion internacional del Estado y de la sociedad civil. A su vez, la
politica exterior es determinada por los factores de situacion tanto internos
como externos y sigue las pautas de la politica de poder y la politica de

presion.

Una politica exterior especifica emprendida por un Estado puede ser
consecuencia de una iniciativa del mismo o bien una reaccion o las iniciativas
emprendidas por otros estados. Comprende un proceso dindmico de aplicacion
de interpretaciones relativamente fijas de los intereses nacionales a los factores
de situacion del medio internacional que sufren grandes fluctuaciones para
desarrollar un programa de actividades, seguido de los intentos requeridos para

lograr la aplicacion diplomatica de las pautas de la politica.

Muchas ocasiones esta politica puede no responder a los intereses generales
de la mayoria de la poblacion y la sociedad no es consultada para la toma de
decisiones orientadas al exterior, entonces estamos frente a lo que seria la
politica exterior del grupo en el poder. Por ello la politica exterior puede ser una
mezcla entre los lineamientos del grupo que esta en el poder y los principios

histéricos en materia de politica exterior del Estado.

Para los realistas, en su versiébn mas clasica, la politica exterior de los Estados
es el resultado de acciones y reacciones ante limitaciones y oportunidades
externas. El Estado, en la visién realista, es un actor racional y unitario que
adopta una politica exterior como reflejo de los riegos y ocasiones que le

presenta el sistema internacional a manera de maximizar sus intereses.

La politica exterior se trata de una estrategia o programa planeado de actividad
desarrollado por los creadores de decisiones de un Estado frente a otros
estados o entidades internacionales y encaminado a alcanzar metas

especificas definidas en terminas de los intereses nacionales.

11
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El maestro Modesto Seara Vazquez, sefiala que la direcciéon de la politica
exterior esta influida por numerosos factores, uno de caracter endégeno y
otros de competencia exdgena. Es decir, la situacion interna y las condiciones
internacionales  son dos factores fundamentales que inciden

determinantemente en la instrumentacion de una politica exterior.

La politica exterior reacciona con intensidad diversa a estimulos internos y
externos. En cuanto a los primeros se encuentran las demandas de la
sociedad, las condiciones econdmicas y la fortaleza de los grupos de interés vy
con respecto a los externos, responde ante oportunidades y amenazas a la

soberania o a la seguridad nacional.

En este sentido, Andrés Rozental manifiesta que la politica exterior, como parte
de un proyecto de nacion, debe responder a las aspiraciones de paz y
seguridad y a las necesidades de desarrollo politicas, econdmicas y sociales de
un pais. Los factores basicos que inciden en la formulacion de la politica
exterior son los condicionantes internos y externos, en vista de que una politica
externa busca, en el ambiente exterior, las condiciones necesarias para dar
respuesta a las necesidades internas. Asi, la geografia, el sistema politico, el
desarrollo econdmico, las condiciones sociales, son fundamentales en la

elaboracion de un proyecto de politica exterior.

La politica exterior se distingue de otras areas de la actividad gubernamental,
puesto que, a diferencia de las otras es dirigida y debe ser implementada en el
contexto internacional. La especificidad del area externa de la actividad
gubernamental se debe a que ésta denota no solo la direccion, si no que es
también un tipo particular de politica, la cual esta comprendida con los

intereses de seguridad del conjunto del Estado.

Esto explica la tendencia a presentar a la politica exterior como una politica de

Estado méas que de gobierno.’

o Lasagna, Marcelo, citado por Camposeco Badillo, Jessica, “La politica exterior del Gobierno
Mexicano”, Tesis de Licenciatura, México, 2001, p. 18.

12
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Como sucede también con obras politicas gubernamentales, la politica exterior
es un proceso continuo de decisiones. Los gobiernos se plantean objetivos
externos para cuya prosecucion elaboran diversas estrategias. En este sentido,
la politica exterior es encendida como un plan o programa que un gobierno
determinado elabora en funcion de criterios contingentes y tradicionales. Los
criterios contingentes se refieren a las preferencias externas del gobierno en

turnoy alos problemas que recibe del exterior.

La politica exterior debe estar orientada en objetivos concretos, y delimitada
por un proyecto especifico. Los objetivos de politica exterior son aquellos
propoésitos que un gobierno establece para satisfacer las necesidades de la
poblacion. Estos deben ser formulaciones concretas derivadas de los intereses
nacionales y de la situacion internacional prevaleciente en relacién con la

capacidad de negociacion internacional del Estado.

Existen tres tipos de objetivos que un Estado puede plantearse en sus
relaciones exteriores: permanentes; de largo plazo; de corto plazo o de
gobierno. Los objetivos permanentes o “intereses vitales” son parte del
proyecto de nacién y son aquellos que se refieren a la existencia forma y
preservacion del Estado como la soberania nacional, independencias, limites
territoriales ademas del uso y aprovechamiento de los recursos naturales. Los
objetivos de largo plazo son determinados en funcion de los intereses vitales y
de los principios que emanan del proceso histérico del Estado, tienen que ver
con las aspiraciones del Estado. Los objetivos de Estado son definidos por la

administracion en turno.°

Ahora bien, los objetivos se apoyan en estrategias e instrumentos de politica
exterior. Las estrategias son actividades especificas para alcanzar los objetivos

generales.

10 Campuzano Lépez Juan José, “Planeacion Prospectiva en la Politica Exterior Mexicana”, en
Lajous Vargas, Roberta, (Compiladora) Los retos de la Politica Exterior de México en el siglo
XXI, México, SRE Instituto Matias Romero, 2000, p. 352.

13
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Por su parte, los instrumentos son aquellos mecanismos institucionalizados y

reconocidos por la sociedad internacional para el logro de objetivos.

Los mas comunes son: la negociacion, la guerra, las sanciones econémicas, la
ayuda econdmica, las organizaciones internacionales, el derecho internacional,
entre otros y son los disefiadores de la politica exterior establecen quien,

cuando y como se llevara a cabo una accion.

La politica exterior debe encontrar su principal motivacion en las condiciones
internas del Estado. No se trata de decir aqui que la politica interna tenga una
primacia sobre la externa. Ambas deben tener un caracter circular pero su

fundamento debe ser el interés de la nacion.

Es claro que el interés nacional estd determinado por factores internos y
externos, pero las necesidades internas deben ser el principal motor de la
politica externa. Por lo tanto, la politica exterior debe establecer objetivos y
estrategias concretas para la solucion de un problema o para un fin

determinado.

La politica exterior, entonces, esta estrechamente ligada a la interna porque
ambas pertenecen a la politica general del Estado. Sin embargo, existen
algunos elementos que las hacen ser diferentes. La politica externa se dirige a
un ambiente heterogéneo y no tiene poder coercitivo para alcanzar sus
objetivos. La interna se orienta a un entorno de alguna manera homogéneo y
cuenta con mecanismos coercitivos para hacer cumplir sus normas. Sin
embargo, ambas deben ser congruentes y coherentes y se deben apoyar

reciprocamente.

Para Roberto Pefia, la politica exterior de cualquier Estado esta sujeta al
proyecto politico interno que rige a la sociedad nacional en su conjunto y que

contiene los lineamientos socioeconomicos, juridicos e ideologicos
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determinantes del caracter de la proyeccion politica del interior hacia el

exterior.!

La politica exterior tiene una base fundamental llamada interés nacional, que
representa la meta fundamental de un Estado encaminada a proporcionar los
requerimientos sociales politicos y econdmicos de su poblacién a fin de

preservar la existencia del mismo Estado. *2

Hans Morgenthau defiende el valor del interés nacional como instrumento de
andlisis y guia racional de la politica exterior. La idea de interés es de hecho la
esencia de la politica y no se ve afectada por las circunstancias de tiempo y de
lugar. 13 Siguiendo esta linea tedrica, entenderemos al interés nacional como el
principal fundamento de la politica exterior. El interés nacional representa una
herramienta analitica para el estudio de la politica exterior y puede ser
entendido como aquellas necesidades fundamentales que un Estado tiene para
su propia existencia y funcionalidad, pueden ser deseos o pretensiones, no
necesariamente del pueblo en su conjunto, sino del gobierno o ciertos sectores
politicos, econdmicos, religiosos o culturales, por lo regular se refieren a
actividades o inversiones de las que se espera obtener provecho, utilidad o

beneficio.

El objetivo fundamental y factor determinante final que sirve de guia a los
creadores de decisiones de un Estado para la politica exterior, es el interés
nacional. Tipicamente, el interés nacional de un Estado es un concepto
sumamente generalizado de aquellos elementos que constituyen sus
necesidades mas importantes. Sirven de guia a los autores de decisiones de
un estado para determinar la politica nacional, éstos incluyen la auto
conservacion, independencia, integridad territorial, seguridad militar y bienestar

econdmico.

1 Pefia, Roberto, citado por Veldzquez Flores, Rafael, Introduccién al Estudio de la Politica
Exterior, México, Ed. Nuestro Tiempo, 1999, p. 54.
12 .
Ibidem., p. 26.
13 Morgenthau, Hans, op.cit., p. 51.
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Aungue los creadores de las decisiones deben enfrentarse a muchos factores
variables en el medio internacional, ordinariamente el concepto del interés
nacional es el mas constante y sirve de guia para los creadores de las
decisiones en el proceso politico, ademas hay que tomar en cuenta que 0s
intereses nacionales estan determinados por el momento histérico y las

condiciones particulares de cada pais.**

El interés nacional esta definido por la percepcién que tiene un Estado de si
mismo. Las percepciones de un Estado favorecen a la construccién de su
propia identidad. La identidad de un Estado implica los intereses y las

preferencias de éste y sus consecuentes acciones.

Una de las bases fundamentales de la politica exterior es la capacidad de
negociacion internacional, ya que ésta es la que determina en gran medida el
logro de los objetivos planteados. Por lo tanto, el éxito de la politica exterior
descansa en circunstancias coyunturales tanto internas como externas que

configuran dicha capacidad.

Los elementos internos que delinean la capacidad de negociacion internacional
son: los poderes militar, econdmico y tecnolédgico, la cohesion interna, los
recursos naturales y la poblacion, entre otros. Los factores externos que
determinan la capacidad negociadora son: la situacion internacional, el grado
de polarizacion mundial, los intereses y las presiones de los distintos actores
internacionales, el prestigio, la opinion publica mundial, las organizaciones
internacionales y el desarrollo del derecho internacional, entre otros. El medio
clasico de la politica exterior es la diplomacia. Hobbes en su obra Leviathan,
menciona que de todos los factores que constituyen el poder de una nacion, el

mas importante aunque inestable es la diplomacia.

Morgethau menciona que la diplomacia como clave para forjar un equilibrio de

poder. De esta manera, los recursos de una nacién que sean debidamente

14 Plano, Jack, y Olton, Roy, Diccionario de Relaciones Internacionales, Ed. Limusa, México
1985, p.191.
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utilizados por la diplomacia, constituyen el poder nacional que determina la
potencia de una Estado. Este mismo autor menciona que una buena politica
exterior, es una politica racional, que tienda a maximizar los beneficios y a

minimizar los riesgos.

1.3 Globalizacién

El sistema internacional de fines del siglo XX y principios del siglo XXI es uno
definido por cuestiones econdémicos y comerciales antes que por las decisiones

y negociaciones politicas de los Estados.

El mundo y las relaciones entre los seres humanos se han configurado en un
sistema cultural distinto y en este nuevo sistema han aparecido nuevos

procedimientos en los intercambios financieros, econémicos y comerciales.

La palabra globalizacion se esta empleando cada vez mas en todos los &mbitos
(politico, economico, social y financiero). En este sentido, todos los seres
humanos han dejado de constituir conjuntos separados y autosuficientes para
convertirse en un conjunto Unico donde lo que ocurre o se decide en un lugar

tiene consecuencias inmediatas en otro.

A partir de la desaparicion del sistema de bloques y de la configuracion del
mundo entero como una sola unidad ha aparecido una nueva dimensién para

todos los problemas econdmicos y politicos.

Uno de los signos distintivos de contexto internacional en las tres ultimas
décadas es sin duda la creciente interdependencia entre las naciones. Se
trata del establecimiento de complejos y estrechos vinculos que operan en un
ambito global e involucran a una multiplicidad de actores gubernamentales y
no gubernamentales. Hoy es evidente que el orden internacional en
conformacion tiene su crecimiento en un mercado global que se integra

progresivamente a partir de la mundializacion de los procesos productivos.
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En los afios noventa la globalizacién se caracterizd6 por la expansion de las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, el renovado impulso a
la apretura de los cambio comercial, la conformacion de bloques regionales
asi como la estandarizacion de los procesos productivos y de los habitos de

consumo a una escala mundial y con la participacion de multiples miembros.

El concepto de globalizacién como interpretacion tedrica alin se encuentra en
discusiones n los circulos académicos, pero se podrian enunciar siete
elementos que podrian definir las relaciones globalizadoras: a) la tendencia a
la internacionalizacion y homogenizacion de los sistemas productivos
comerciales y financieros; b) el nivel de desarrollo cientifico tecnoldgico
alcanzado y vinculado a los sectores productivos, c) la conformacion de
bloques economicos regionales en practicamente todos los rincones del
planeta, d) la formaciébn de un mercado cualitativamente diferente, e) el
desplazamiento del comercio internacional por los flujos financieros como
motor de la economia mundial, f) el crecimiento progresivo de las inversiones
especulativas y sus efectos en las economias locales y g) la globalizacion de

la pobreza.

1.4 Politica Exterior Mexicana

La politica exterior se encarga de salvaguardar los intereses fundamentales del
Estado Mexicano, los intereses fundamentales son aquellos que establecen los
principios de la politica exterior mexicana y estan suscritos en la Constitucion.
Esta estrecha relacion entre intereses y politica nacional se debe basicamente
a gue debe de existir una congruencia en las acciones y los principios que

guian el comportamiento de nuestro pais hacia el exterior.

La responsabilidad institucional de la politica exterior la ejerce el titular del
Poder Ejecutivo, con la colaboracion de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
mediante la participacion del Servicio Exterior Mexicano. En la defensa de sus
intereses, el contenido de la politica exterior de México se determina en gran
medida por los principios de politica exterior, los cuales son consecuencia

directa de nuestra historia.
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Los principios de politica exterior mexicana tienen origen en los
acontecimientos sucedidos en el siglo XIX, pero es hasta la época de la
Revolucibn Mexicana que estos principios asumen un carécter doctrinario.
Desde entonces los principios constituyeron un mecanismo de defensa
ideoldgica ante la vulnerabilidad a los intereses externos. Las circunstancias
actuales de acontecer internacional han obligado a que los objetivos y las

estrategias de politica exterior se redefinan y adecuen.

Dentro de estos cambios se encuentra la incorporacién de los siete principios
fundamentales de politica exterior del pais en el texto mismo de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 11 de mayo de 1988, aparece publicada en el Diario Oficial de la Federacion
la reforma correspondiente a la fraccion X del articulo 89 de la Constitucion,
que se refiere a las facultades y obligaciones del Presidente de la Republica,

gue a la letra dice:

Dirigir la politica exterior, celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccion de
tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes
principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencién, la solucién pacifica de controversias; la proscripcion
de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y seguridad

internacionales.”

A partir de 1988 estos siete principios adquirieron un lugar preponderante en el
orden juridico interno y se convirtieron en norma para la politica exterior
mexicana. Ya no estarian después de la Constitucién, si no que eéstos

obtuvieron la misma jerarquia que otras disposiciones de la ley fundamental.

15 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Grupo Editorial RAF, 2004,
p. 105.
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Estos principios representan una concepcion universalista, de igualdad, de
desarrollo y de paz. Frente a las tendencias internacionales de la integracion,
la globalizacion y el regionalismo, es importante que estos principios de ejerzan
de manera consistente con la actualidad y con un dinamismo que permita la

capacidad de incidir en el entorno internacional.

Debido a que ahora las naciones son econdmica Yy politicamente abiertas, lo
cual ha generado que los actores internacionales se multipliquen, sin embargo
el Estado sigue siendo el actor principal de las relaciones internacionales, por
lo tanto la cuestion de la soberania continua siendo un principio vigente de la
politica exterior, pero se requiere de practicas que la hagan mas funcional. “La
soberania es un principio de seguridad nacional porque solo la permanencia
consistencia y eficacia del Estado mexicano, la defensa de los medios para
ejercer su voluntad podra garantizar la estabilidad y el avance del pais en

relacién con el exterior y lo interno”.*®

'® sanchez Lopez, Georgina “Prospectiva de la politica exterior de México”, en Lajous Vargas,
Roberta (Compiladora). Los retos de la Politica Exterior...op. cit., p. 224.

20


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

CAPITULO 2
CONTEXTO NACIONAL E INTERNACIONAL 2000-2006

2.1 El Escenario en México

Los procesos de cambio de los que ha sido objeto el sistema internacional
también han encontrado expresion en la sociedad mexicana. Los vectores que
vinculan a nuevas organizaciones politicas sociales internas con movimientos
afines de alcance transnacional convergen con los factores que orientan las

profundas transformaciones que hoy vive el sistema politico mexicano.

Nuestro pais ya no cuenta hoy con el marco de certidumbre del cual disfrutd
durante décadas para formular y aplicar su politica exterior, y el mundo ya no
ofrece al pais un sistema internacional regido por un orden predecible con
reglas claras e instituciones funcionales acorde con la distribucion real del
poder entre los Estados. Los fundamentos que representaban factores como el
equilibrio bipolar, la preeminencia del sistema de la ONU en al preservacion de
la paz y la seguridad internacionales, las prerrogativas del Estado como actor
casi Unico en el sistema internacional, se han modificado de manera

significativa.

En México, la gobernabilidad y la estabilidad politica descansaban en una
institucion presidencial sin contrapeso real en los otros dos poderes o en los
estados y municipios. México vivi6 la década final del siglo XX con un sistema
politico en transformacion. El sistema politico mexicano fue trastocado en sus
estructuras de operacion. La identificacién de un cuerpo dual presidente-partido
oficial en la configuracion del disefio de la dinamica politica, fue desplazada. El
entonces partido oficial, PRI (Partido Revolucionario institucional), comienza a
sufrir una ruptura en la continuidad del presidencialismo mexicano durante la
administracion de Ernesto Zedillo, de hecho el ultimo presidente en la historia
continua de 70 afios de este partido en la presidencia. De hecho en palabras

del expresidente José Lépez Portillo, Zedillo se “desligé del partido”. Como
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presidente, Zedillo manifesté su compromiso de establecer una distancia entre

el PRIy el Presidente.”’

Pero el poder presidencial enfrentd una debacle continua desde los afios 80’s
cuando los poderes del Congreso empezaron a expandirse. A partir del
estallido de esta crisis estructural se perfilaron claramente tendencias de
fractura en el mismo. A partir de esos afios, el control del aparato del partido
oficial empieza a quedar en manos de una tecnocracia que intenta renovar las

bases politicas del poder priista e impulsar un nuevo pacto social.

Esta campafa alcanz6 su cuspide durante el gobierno de Salinas de Gortari,
que en cierto modo efectué una refundacion del régimen priista y su proyeccion
hacia un nuevo pacto hegemonico (alianza entre tecnocracia y gran capital
financiero e intento de integracién subordinado de sectores populares). Pero
con el estallido de la crisis financiera de diciembre de 1994, quedaron de
manifiesto las graves limitaciones de la reforma salinista.'® Ademas de la crisis
financiera, las posibilidades del reposicionamiento de México en la economia
mundial pasaron por encima del grueso de la poblacion como lo demostro la
persistencia de elevados indices de pobreza, los problemas de empleo, la
creciente concentracion del ingreso, la escision entre el norte y el sur del pais,

etc.

El aflo de 1997, el Congreso “resucita y se convierte en un actor reconocido en
la arena politica.” *° El presidente dejé de contar con la mayorfa absoluta en la
Cémara de Diputados, su Unica vélvula de escape fue la camara de Senadores
en la que sostenia ese privilegio. Sin embargo ese hecho provocd un cambio
en la légica del sistema politico y el estilo personal comenz6 a limitarse
vislumbrando un cambio, cuando menos en el &mbito electoral, una celebracion

de comicios cuando menos mas creibles.

e Jazquez, Antonio,” Zedillo renuncia a la obligacién de designar a su sucesor”, en Proceso,
1F\;evista Semanal, num. 1174, México, 2 de mayo de 1999, pp., 6-10.

Idem.
1 Acosta, Adrian, “Nuevo ajedrez mexicano, el estilo general de gobierno”, en Etcétera, No.
390, junio 2000, Version en linea: www.etcetera.com.mx/2000/39/390/html, consultado el 3 de
mayo de 2008.
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Asi, las campafias electorales del afio 2000 fueron diferentes a las anteriores,
en un México donde la poblacion exigia mas y mejores cosas, dentro de una
gran actividad de los medios de comunicacion y ataques entre los candidatos
mas fuertes Francisco Labastida por el PRI, Vicente Fox Quesada por el PAN y
Cuauhtémoc Céardenas por el PRD, abriendo aun mas de expectativas. Estas
elecciones fueron las mas competidas en la historia electoral del pais. Fox
gano con el 43.43% del total de la votacion, Labastida consiguié el 36.88%,
mientras que Cérdenas alcanzé el 17%, por lo tanto el triunfo del panista se
logro con un margen bastante reducido con respecto al obtenido por el
candidato priista.? Sin embargo tanto los partidos politicos como la poblacién
en general, percibieron una eleccion limpia y sin problemas lo que se tradujo en
una estabilidad politica, dandole a nuestro pais la oportunidad de

experimentara una lenta transicion a la democracia.

Pero el triunfo de un candidato de oposicion no signific6 una mayoria en el
Congreso, lo que desde un inicio dificultd la toma de decisiones en esta materia
de politica exterior. La polarizacion de las fuerzas politicas hizo desaparecer el
consenso tacito que durante mucho tiempo sirvié de sustento interno a esta
materia, dado que no se contaba mas con la base de estabilidad sobre la cual
tradicionalmente descansaba, resultando en el surgimiento de conflictos entre

Ejecutivo y Congreso.

Por ejemplo, las politicas del nuevo gobierno frente a los ataques terroristas del
11 de septiembre, fueron cuestionadas por partidos y grupos politicos de la
oposicion, dentro y fuera del Congreso.?! Este desacuerdo, de alguna manera
novedoso en la agenda politica nacional, se manifesté también, pero en forma
mas evidente, en temas particulares como fue el manejo de la relacion con
Cuba, en el que se privilegiaron los temas de democracia y derechos humanos

por parte del ejecutivo, chocando con el caracter casi simbdlico y las

2 Ep Veladzquez Flores, Rafael, Factores, bases...op. cit., p. 251.

2l E| apoyo de Fox tras el 11 de septiembre, no fue inmediato ni totalmente abierto. Su
administracion tardo un poco en enviar un mensaje de condolencia, ademas Estados Unidos
prepard un avién para que Fox estuviera en la primera ceremonia, pero el mexicano declino la
cortesia. Ya entonces eran latentes los conflictos incluso dentro del gabinete foxista.
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consideraciones geopoliticas que habian sostenido la relacién con este pais

durante casi cinco décadas. %

Aunado al la polarizacion politica antes mencionada, el gobierno de Fox debia
tomar las riendas de un pais que tiene problemas que llevan afios sin solucion:
el combate a la pobreza, al narcotréfico y a la corrupcion; la seguridad publica;
impulsar la educacion, los servicios de salud, el empleo y la vivienda; alcanzar
un desarrollo sostenido y una mas equitativa distribucién del ingreso para
superar las tremendas desigualdades sociales. En el corto plazo abatir la
delincuencia para ofrecer seguridad a la sociedad; poner fin al conflicto de
Chiapas, sacar adelante la iniciativa de abrir los sectores de la energia

eléctrica a la inversion extranjera y una reforma hacendaria.

2.1.1 Situacién Econémica

El panorama de la economia mexicana fue poco alentador en ese sexenio. La
época actual es de una evidente globalizacion, nuestra economia se encuentra
vinculada al mercado internacional y, basicamente, subordinada al desarrollo
econdmico estadounidense. La prioridad de los ultimos dos gobiernos priistas
neoliberales fue globalizar la economia y lo consiguieron. En la actualidad las
variables determinantes en este ambito son externas y el margen de maniobra
del Estado Mexicano es practicamente nulo. El blindaje econémico de Ernesto
Zedillo sin duda protegié al modelo, pero condend a la miseria a millones de
mexicanos. La politica zedillista se bas6 en un estricto control de las finanzas
publicas, en la reduccion del déficit de la balanza comercial, en la
diversificacion de las exportaciones y en la disminucién de la inflacion mediante

un férreo control de los salarios.

El gobierno de Vicente Fox llegdé a darle continuidad a esta politica. Si bien el
nuevo presidente tomo posesion de una economia que se encontraba, por lo

menos en términos macroecondmicos, en buen estado, esto permitio por

2 ver documento Pellicer, Olga (Coordinadora general), Las Relaciones de México con el
Exterior, Diagnostico y Propuestas de Accién, Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales,
México, 2004, p. 7.
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primera vez en muchos afios que México no experimentara las recurrentes

crisis sexenales.

De acuerdo con datos del informe anual de Banco de México, el crecimiento del
PIB del afio 2000 fue de 6.6%, uno de los crecimientos mas altos de los ultimos
afios. La tasa de desempleo se reflejaba en un 2.17%.% Las prioridades para el
2001, de acuerdo con los datos del Banco de México, eran avanzar en la
reforma estructural, en particular de los sectores de energia y comunicaciones,
para alcanzar tasas de crecimiento econémico elevadas, y continuar con la
disciplina monetaria y fiscal con el fin de mantener y fortalecer la estabilidad

alcanzada en el pasado reciente.

Entre 2001, 2002 y 2003 hubo un crecimiento negativo del Producto Interno
Bruto per capita, demostrando que el proceso de recuperacion de la economia
mexicana no habia funcionado. El menor dinamismo de la economia obedece
principalmente a que la incorporacion de las exportaciones manufactureras al
proceso de reactivacion del mercado manufacturero en Estados Unidos ha sido
mas lenta de lo que se esperaba, a la falta de dinamismo del consumo privado

y al persistente deterioro del gasto en inversion.?

La débil economia hizo que el desempleo se disparara en agosto del 2003 a su
mayor nivel desde 1997, lo que representa la pérdida de casi medio millén de
empleos desde que se inici6 el gobierno del presidente Vicente Fox, en
diciembre de 2000.%°

A pesar del aumento productivo en México durante el afio 2004, existen riegos
derivados del menor crecimiento del consumo personal en Estados Unidos
(esto debido al menor dinamismo de la economia estadounidense que afecta la

dindmica de creacion de empleos y aumenta la incertidumbre en torno a la

B Velazquez Flores, Rafael, Factores, bases... op. cit., p. 252.

2 \er documento Banamex, Examen de la situacion econémica de México, Banamex Estudios
Econdmicos y Sociales, boletin mensual, volumen LXXIX, México, noviembre 2003, p. 453.

% |bidem., pp., 456-457.
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recuperacion del consumo personal) que de prolongarse afectaria también el

desempefio exportador.

Cabe resaltar que el componente mas débil de la economia mexicana fue el
lento incremento en la generacién de empleos, ya que los avances en este
rubro no fueron soélidos. Aumentaron las ofertas de empleo en el area de
servicios ajenos al comercio y en al construccion, en tanto que el comercio ha
mostrado un bajo crecimiento desde inicios del 2004 y la manufactura no

remonta a pesar de su reactivacion productiva.

Del afilo 2000 al 2005, hubo un crecimiento diferenciado de las ramas
econdémicas. Las manufactureras manifestaron un crecimiento mas lento dados
sus vinculos directos con los ciclos econdmicos en Estados Unidos. Por el
contrario, la rama de servicios, fue la mas dinamica, por su mayor integracion al

mercado doméstico.

Del 2001 al 2006 la economia creci6é en un modesto promedio anual del 2.2%.
Este crecimiento esta ligeramente por debajo del promedio de los dltimos 25
anos (2.5%) y se compara desfavorablemente con el promedio de los afios 90
(3.5%). Las debilidades del sector exportador en México son evidenciadas por
su comportamiento reciente (mas del 80% de envios totales son manufacturas
y mas del 80% también va a los Estados Unidos) mientras que tres fuerzas
estuvieron en juego a) la recesion de 2001-2002 en los EU; b) la entrada de
China a la OMC; c) en estancamiento en la competitividad de México (ausencia

de reformas estructurales y erosién de los beneficios del TLC).%®

2.1.2 Situacién Social

En el aspecto social, cuando Fox asume el poder una de las asignaturas
pendientes y méas graves era el de la pobreza, en un contexto social
representado por una marcadisima diferencia entre la clase alta y la

desprotegida. A principios de la década del 2000 el 10% de la poblacion mas

% 1dem.

26


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

rica tenia aproximadamente el 35% del ingreso nacional, mientras que el 10%

de los habitantes mas pobres concentraba solamente el 1.6%. 2

Para el afio 2001 era alarmante la ausencia de politicas que en verdad
atendieran a los sectores mas necesitados de la poblacién. Mas adn cuando en
la dltima Encuesta Mundial de Desarrollo Humano realizada por la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), México ocupa el lugar 51 de una
lista de 174 naciones en materia de desarrollo humano; del total del ingreso, el
60 % de los hogares capta el 40%, mientras que existe un 10 % de
privilegiados que concentra méas del 50%; es decir, el 60 de la poblacién vive

en condiciones de pobreza.

Estas condiciones generaron alarma en la sociedad por el posible incremento
en la desintegracion familiar, la violencia urbana y rural, la inseguridad, los
suicidios, las muertes por falta de atencibn médica, principalmente entre las
mujeres y la migracién. Hay estados como Zacatecas y Michoacan en donde
mas del 50% de su poblacion econémicamente activa vive y trabaja en las

ciudades fronterizas de Estados Unidos.

2.2 El Contexto Internacional

Los factores externos han incidido significativamente en la politica exterior de
México en los ultimos afios. La globalizacion y la interdependencia presionan a
los Estados para buscar mecanismos de ajuste les permitan estar en
interaccion constante para no quedar aislados. Nuestro pais no puede ser la
excepcion y debe estar insertado en la dinAmica internacional actual, pero ya
que toda politica exterior esta dirigida al ambiente internacional, entonces los

condicionantes externos son de gran relevancia.

Al concluir la segunda guerra mundial el mundo fue conducido a un escenario
permanente de inseguridad (pese a la tarea de buscar un sistema de relaciones

internacionales que garantizara un panorama de seguridad a cargo de la

z Velazquez Flores, Rafael, Factores, bases... op. cit., p. 253.
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Organizacion de las Naciones Unidas), basado en la amenaza nuclear y en la
confrontacion entre las dos superpotencias lideres de los dos bloques opuestos
durante la Guerra Fria. Por consiguiente, el enfoque de seguridad se concentrd
en gran medida en la cuestion nuclear y la terrible eventualidad de una tercera
guerra mundial en que se empleasen estas armas y la problematica de
seguridad en el mundo quedo subordinada al dilema de seguridad que se

desarrollaba entre los grandes.

Los Estados Unidos salieron a esta nueva escena convertidos nuevamente en
nacion mas favorecida al igual que ocurrié en 1945 pero con la peculiaridad
que no tendria rivales. La unipolaridad politica y militar estadounidense que
comenzo a consolidarse con la Guerra del Golfo en 1991 trasciende y pasa al
siglo XXI con una fuerza nunca antes vista y con una base politica e ideoldgica

muy fértil al interior de la naciéon americana.?®

Se comenz6 a vivir un cambio en este mundo cada vez mas denso e
interdependiente, cada vez mas cambiante, en el que la universalizacion del
cambio produce graves desarraigos sociales, desajustes y desequilibrios
internacionales y deterioros ambientales, que dan lugar a problemas y

conflictos de toda indole.

Los mecanismos actuales de Naciones Unidas para el tratamiento de los temas
de desarme contindan en el letargo operacional actual e incluso es posible que
surjan a partir de la ineficiencia iniciativas para su desaparicion. Este es un
aspecto que requiere de la atencion de los paises pequefios dados que dichos
mecanismos, aun cuando no cumplan a cabalidad con sus mandatos son los
existentes y de disponibles para la discusion de los temas de desarme que son

prioritarios para ellos.

8 sanchez Lopez, Georgina “Prospectiva de la politica exterior de México”, en Lajous Vargas,
Roberta (Compiladora), Los retos de la Politica Exterior...op. cit., p. 213.
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La ONU, que técnicamente debe ser el instrumento mas empleado para la
solucion de conflictos por la via pacifica, ha sido sobrepasada por la practica
agresiva y hegemonica de los Estados Unidos y en la guja entre el
unilateralismo de la postura norteamericana y el multilateralismo que necesita
el mundo para mantener un sistema de relaciones internacionales aceptable ha

triunfado el primero al menos por ahora.

Los conflictos regionales por supuesto tienen en su inmensa mayoria causas
enddgenas sobre las cuales coyunturalmente pueden actuar factores externos
en particular la incidencia de las grandes potencias con sus rivalidades e
intereses encontrados. Por consiguiente, tiene causas propias y aungque se
vieron subsumido en la Guerra Fria existieron antes de esta confrontacion
global y pudiera decirse se han multiplicado en la posguerra fria. La
problematica de los conflictos regionales de complica y exacerba por la
incidencia de otros factores que estan teniendo implicaciones globales como el
narcotrafico el fanatismo religioso extremista el terrorismo y las migraciones

masivas.

Pero sin duda, las relaciones internacionales de principio de siglo fueron
marcadas por los ataques a territorio estadounidense. Fue el 11 de septiembre
del 2001 cuando dos aviones son lanzados contra las Torres Gemelas en
New York. En Washington otra aeronave es lanzada contra el Pentagono,
cuartel general del Departamento de Defensa de los Estados Unidos y destruye
parte de su edificacion. En las torres mueren alrededor de 3000 personas y en
el pentagono unas 800. Estados Unidos acusa a Osama Bin Laden - conocido
como uno de los maximos exponentes del fundamentalismo islamico- de ser el
autor de los atentados y exigieron a Afganistdn que lo entregue. El gobierno
afgano, dirigido por los talibanes (grupo radical que gobernaba desde 1996) se

rehuso a entregar a Bin Laden.
A partir de estos acontecimientos, la paz mundial se ha convertido en un

objetivo dificil de alcanzar, dadas las circunstancias de inseguridad y violencia

a nivel mundial. Lo importante es resaltar que Estados Unidos disefié una
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doctrina que se tradujo en estrategia de seguridad, al proclamar su derecho al
uso de la fuerza de manera unilateral en forma de “guerra preventiva”’, que
impactd a nuestro pais de manera directa dada la vecindad geogréfica y

relacion econdmica.

Esta nueva doctrina limitaba a los demés actores internacionales a estar a
favor o en contra de Estados Unidos, no habia cabida para posiciones
intermedias. Como consecuencia de esta nueva doctrina, George W. Bush
form6 entonces una coalicién internacional para capturarlo vivo o muerto,
destruir las bases de Al Qaeda y derrocar a los talibanes. Un gran dispositivo
militar se organiza para la region entre estadounidenses y britanicos. La OTAN
brindé un apoyo parcial, pero hace valer por primera vez el articulo 5° de la
alianza occidental segun el cual un ataque contra cualquiera de sus miembros
es una agresion contra los demés. Todo esto se ha conocido como la “Guerra
contra el terrorismo”, una guerra en la que “el enemigo no es una persona, no
es un régimen politico, no es una religion, sino el terrorismo, la violencia politica
premeditada, motivada y perpetuada por grupos subnacionales o agentes

clandestinos contra no combatientes”.?

Esta situacion planteaba la acentuacion del liderazgo norteamericano a
consecuencia de la emergencia en la escena internacional de la crisis de la
civilizacién islamica y de un terrorismo global que intenta resolver dicha crisis
recurriendo al fundamentalismo y a la guerra abierta contra los "infieles". Lo
anterior comprometia enormes intereses econdmicos debido a que el Oriente
Medio y la zona del Mar Caspio poseen las mayores reservas de petrdleo y de
gas natural del planeta. Igualmente hay intereses politicos, ya que el principal
combustibles que mantiene incendiado el conflicto es la lucha contra el Estado

de Israel.

Después de los ataques en Afganistan, Al Qaeda recuper6é su capacidad

operacional y construyé una organizacion mas difusa de ubicar y penetrar por

® Derghoukassian, Khatchik,”Islam, Terrorismo y politica unipolar”, en Nueva Sociedad,
Venezuela, num. 185. mayo-junio 2003, p. 134.
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las fuerzas antiterroristas, todo lo que se expresd, lamentablemente, en el
atentado del 11 de marzo del 2004 en varias estaciones ferroviarias de Madrid,

lo cual dio muestras irrefutables de un método de terrorismo indiscriminado.*°

Posterior a los acontecimientos en Afganistan, el tema de la guerra en contra
de Irak (otra consecuencia de la nueva doctrina de seguridad de Estados
Unidos), se convirtié en el central de las relaciones internacionales. Ademas de
estar incluido como uno de los paises del “eje del mal” como protectores del
terrorismo, Irak fue el blanco de Washington en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas sobre su desarme y el plazo que Estados Unidos concedi6 a
los inspectores de la ONU para que elaboraran un informe sobre la existencia

de armas de destruccion masiva en el pais de oriente.

En este sentido, Estados Unidos forzé una crisis inédita en la OTAN mediante
el voto sobre la asistencia de la organizacién a Turquia en el evento de una
guerra contra Irak, que termind en el rechazo inicial de Francia, Alemania y
Bélgica, ademas de que retd la autoridad de la ONU al propiciar su quiebre
interno en torno a la legitimidad y legalidad del uso de la fuerza contra Bagdad

y en cuanto al cambio de régimen en Irak.

El argumento de las armas de destruccibn masiva justific6, por cierto sin
convencer, la intervencién militar en Irak en marzo-abril de 2003 (ignorando la
oposicion generalizada y pasando por encima de las resoluciones del Consejo
de Seguridad) que termind derrocando al régimen de Sadam Hussein, la
intervencion militar fue en realidad la primera proyeccién de poder de la
doctrina de la guerra preventiva, y presentando al mundo un choque de dos
fundamentalismos: por una parte el fundamentalismo religioso islamico
representado por Hussein y por otra el fundamentalismo norteamericano
representado por George Bush. Lo anterior provoco importantes divisiones de

opinion entre los principales actores del sistema internacional.

% Almanaque Mundial, Editorial Televisa, México, 2005, pp., 58-60.
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La pertenencia de Mexico como miembro no permanente en el Consejo de
Seguridad de la ONU en el periodo 2003-2004, enfrenté a nuestro pais a la
disyuntiva de votar a favor o en contra de la guerra contra Irak. En un contexto
internacional anterior a estos hechos, México no habia tenido que confrontar
una decisiéon de esta magnitud sin tener confrontaciéon con su vecino del norte,
pero el nuevo escenario internacional ya no ofrecia esta posibilidad. El hecho
de votar a favor de la guerra le hubiera ofrecido a México un claro beneficio de
apoyo y de negociacion del acuerdo migratorio (cuyas platicas se
interrumpieron abruptamente después del 11S), pero también hubiera tenido un
costo muy alto a nivel de principios y orientaciones historicas en el tema de
politica exterior. México opté por no apoyar la guerra, de cualquier manera la
actuacion unilateral del gobierno de Bush ya habia tomado la decision de iniciar

la guerra.

Lo anterior es un claro ejemplo del cambio internacional del momento. México
tuvo que tomar una decision y tomar en cuenta el costo-beneficio de ésta, ante
su mayor socio. La nueva doctrina de seguridad de Estados Unidos significd
también cambios de importancia en su estructura de gobierno y en la
asignacion de su presupuesto fiscal. Muestra de ello fue, por un lado, el
aumento del gasto militar que paso de menos de $ 340,000 mdd en 2001, a
mas de 450,000 millones en el 2004, en su estructura burocratica con la
creacion del Departamento de Seguridad interna, lo que implico la fusion de 22
agencias gubernamentales vinculadas con la seguridad nacional en una sola
entidad.®! El impacto para México fue evidente, ya que la prioridad era la
seguridad de las fronteras. La atencion y los recursos de otros temas de la

agenda bilateral que eran prioritarios para México, pasaron a segundo plano.

Pero la complejidad del panorama internacional va mas all4 de los cambios al
interior de Estados Unidos. La situacion de los principios tradicionales del
Derecho internacional y la vigencia de los organismos internacionales
encargados de la paz y la seguridad colectiva son cuestiones que crearon

incertidumbre.

% pellicer, Olga (Coordinadora general), Las Relaciones de México... op. cit., p.11.
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El nuevo concepto de guerra preventiva, desarrollado por la administracion
Bush, entra en contradiccion con la prohibicion del uso de la fuerza, tal y como
estd contemplada en la carta de la ONU. El tema de las intervenciones
internacionales por razones humanitarias, también ha llevado al gobierno de
México a cuestionarse sobre la pertinencia o no de su participacion en este

tipo de operativos.

El gran debate que generd la postura de los Estados Unidos sobre el papel que
debe jugar Naciones Unidas en los conflictos internacionales, ha dado mayor
urgencia al tema de la reforma de esa institucion, principalmente en lo que
hace a las funciones y alcances del Consejo de Seguridad. El alejamiento de
Estados Unidos de los instrumentos internacionales de caracter multilateral,
como ha sido la no ratificacion del Tratado de Prohibicion Completa de
Ensayos Nucleares, la no ratificacion del protocolo de Kyoto sobre Cambios
Climéticos, y su rechazo a suscribir el acuerdo que dio origen a la creacion de
la Corte Penal Internacional, marca una distancia entre la posicion del vecino y

socio comercial.*?

Ademas de las transformaciones politicas de enorme trascendencia que se han
registrado en los Ultimos afios, hemos presenciado también una compleja
evolucién de la economia internacional. Las diferencias entre paises ricos y el
mundo en desarrollo, en lugar de disminuir han aumentado: el ingreso per
capita en Asia del Este y el Pacifico en el 2001 represent6 apenas el 5.7% del
ingreso per capita de los paises de la OCDE; en el caso del Africa Sub-
sahariana represento tan solo el 2.1%, e incluso en el caso de América Latina y
el Caribe, el mas alto entre los subdesarrollados, apenas llegé al 16.9% del

correspondiente a los paises mas desarrollados.

En lo que se refiere a los motores de crecimiento econdmico, hubo un
decremento en los flujos de IE que en América Latina cayeron de mas de
100,000 mdd en 1999, a menos de 60,000 en el afio 2002. En el caso de Asia-

Pacifico la caida fue igualmente estrepitosa, al pasar de mas de 40,000

%2 Ibidem., p.12.
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millones en el afio 2000, a menos de 100,000 en el 2002. En esta evolucidn,
vemos que paises como China y la India han logrado avances muy
importantes en su posicionamiento en la economia internacional, mientras que
otros, entre los que se encuentran los de América Latina, México incluido, se

han quedado rezagados. *

% |bidem., p.13.
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CAPITULO 3
PROYECTO Y PLANEACION DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO
2000-2006

3.1 Planteamiento de la Politica Exterior de México

El proyecto nacional de un pais es la forma en que se vislumbra a si mismo en
el futuro, es lo que quiere alcanzar y un elemento que mantiene a la sociedad
unida. La condicion democrética le otorga al Estados una mayor legitimidad
para conducirse en el plano internacional. La nocion de ésta condicion

democrética, acompafié desde un inicio el proyecto de Vicente Fox.

Durante el periodo de campafia para la presidencia del Partido Accion
Nacional en el afio 2000, las lineas principales de la propuesta las elaboraron
Jorge G. Castafieda y Adolfo Aguilar Zinder, las cuales proponian un papel
mas activo de Mexico en el mundo y establecia algunos compromisos como el
de una politica diversificada, mayor participacion en los foros internacionales y
ampliacion del comercio exterior. La Alianza por el Cambio hacia énfasis en la
diversificacion de las relaciones internacionales y establecia como prioridad a
la regién latinoamericana. Lo cual caia en contradiccion con lo que dentro de la
misma propuesta se afirmaba que las relaciones con Estados unidos eran

prioritarias para la politica exterior.*

El ambito internacional durante la campafa de Fox, se presentaba como un
espacio idéneo para que México pudiera satisfacer sus necesidades de
desarrollo interno y de una participacion externa mucho mas activa, pero que
realmente resultara efectiva. Entre las lineas a seguir, se encontraban como
objetivos en ese momento: Instrumentar una politica exterior proactiva y
diversificada, incrementando la participacion de México en los organismos
internacionales y tratando de ampliar las relaciones con otros paises para que

se produjeran mejores resultados en el area de comercio exterior. Desarrollar la

% En Velazquez Flores, Rafael, Factores, bases...op. cit., p. 278.
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defensa de nuestros connacionales en el exterior era también un objetivo claro
importante, asi como la latente la necesidad de dejar plasmado un equilibrio y

respeto ante nuestra relacién con Estados Unidos.

Es importante mencionar que después del triunfo electoral de julio de 2000,
Vicente Fox, ya como presidente electo, realiz6 muchas giras internacionales
promoviendo la imagen de que la politica exterior seria “proactiva”. Sin
embargo, se visualizaba de nuevo una contradiccién en este tema. Después de
que en un libro editado después del triunfo electoral, (en el que Jorge G.
Castafieda adelantaba las principales estrategias de politica exterior) se
publicaba una afirmacion, al parecer muy tajante, con respecto a su relacion

con Estados Unidos “...la inercia con Estados Unidos es practicamente
imposible de cambiar...es una realidad mas o menos inamovible de nuestra
historia y de nuestro porvenir...Por tanto la politica exterior de México no puede
ni debe basarse en la bausqueda de una diversificacién de nuestras relaciones
econémicas”.®*®* Si bien es cierto que la diversificaciéon econémica ha sido un
objetivo de politica exterior tradicional, y ha sido complicado el poder
concretarlo con resultados realmente significativos, era muy aventurado hacer
esta afirmacion, ya que se enviaba el mensaje, desde un principio, que las
acciones estarian centradas en la relacion bilateral con el vecino del norte y de

que los esfuerzos no representaban realmente una prioridad.

3.1.1 La Politica Exterior en el Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006

El rumbo de la politica exterior de manera formal quedé asentado en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND), que ha sido tradicionalmente el principal
documento que establece los objetivos generales y la politica exterior mexicana
para un sexenio. El PND plantea el destino claro para la politica exterior de

México en el nuevo milenio acorde con las circunstancias internas y externas.

% Castafieda G., Jorge, “Apuntes de Politica Exterior para el gobierno de Vicente Fox: 2000-
2006” Elizondo, Carlos y Maira, Luis (editores), Chile-Mexico dos transiciones frente a frente,
México, Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE), 2000, p. 334.
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Por ejemplo, el PND reconocia que la politica exterior de México se habia
orientado con base en los principios que hoy estan plasmados en la
Constitucion, sin embargo, el Plan apuntaba que estos principios de politica
exterior no pueden ejercerse en abstracto, si no que deben enfocarse a la
defensa y promocién de los intereses nacionales fundamentales. En este

sentido, el PND planteaba cinco intereses nacionales:

e Garantizar que nuestra seguridad nacional y nuestra integridad
territorial no se vean afectadas o amenazadas como resultado
de cambios o acontecimientos que se producen en el exterior.

e Asegurar que la naturaleza soberana de las decisiones que
adopta el Estado mexicano en su régimen interno y en sus
relaciones con los demas actores internacionales no se vea
constrefiida por intereses o posiciones de terceros paises.

e Aprovechar en beneficio de la nacién nuestros recursos
naturales, asegurando que el Estado pueda determinar las
modalidades de su uso y conservacion en funcién de las
necesidades y prioridades del pais.

e Encontrar y fomentar los espacios que permitan impulsar el
desarrollo nacional integral, sostenido y sustentable, mediante
acciones concertadas con otras naciones o regiones del mundo.

e Participar activamente en la conformacion de un sistema
internacional que promueva la estabilidad y la cooperacion,
sobre la base del derecho internacional, y que nos proporcione
espacios de accion politica y diplomética frente a otras naciones

o regiones.*®

Ya que las lineas fundamentales de la politica exterior de México son sus
principios e intereses, lo importante es aplicarlos a las necesidades
econdmicas, politicas y sociales reales y actuales. Al iniciar su gobierno,

Vicente Fox planteé los siguientes objetivos de politica exterior: fortalecer la

% presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006, México, Presidencia de
la Republica en, http://pnd.fox.presidencia.gob.mx/index.php?idseccion=35, p. 80., consultado
el 24 de enero de 2008.
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presencia de Meéxico en los organismos internacionales, particularmente
obtener un lugar en el Consejo de Seguridad de la ONU; buscar la eliminacion
del proceso de certificacion; profundizar el proceso de integracion de América
del Norte; proteger los derechos de los mexicanos en el extranjero;
particularmente buscar un acuerdo con Estados Unidos al respecto; reforzar la
promocion econdmica y comercial; fomentar la integracion de México con
Centroamérica; apoyar la apertura democréatico en Cuba y la defensa de los

derechos humanos en la isla; y diversificar las relaciones externas de México.*’

Este dltimo punto de nuevo era contradictorio, con lo publicado en un
documento de Jorge G. Castafieda en la revista Nexos, en diciembre del 2001,
en el que apuntaba que las dos grandes directrices como eje rector de la
politica exterior serian: una relacion mas estrecha con Estados Unidos y la

activa participacién de nuestro pais en el nuevo sistema internacional.*®

Sin embargo, los objetivos estratégicos que quedaron plasmados en el PND

fueron los siguientes:

1) Promover y fortalecer la democracia y los derechos humanos
como bases fundamentales del nuevo sistema internacional.

2) Fortalecer nuestra capacidad para proteger y defender los
derechos de todos los mexicanos en el extranjero.

3) Intensificar la participacion e influencia de México en los foros
multilaterales, desempefiando un papel activo en el disefio de la
nueva arquitectura internacional.

4) Utilizar los esquemas de concertacion regional para equilibrar
la agenda de politica exterior mexicana, creando nuevos ejes de
accion politica.

5) Apuntalar y encabezar los esfuerzos de promocion

econdmica, comercial, cultural y de la imagen de México.

%" Fox Quesada, Vicente, “La Politica Exterior de México en el siglo XXI”, en Revista Mexicana
de Politica Exterior, México, SRE, num. 66, junio 2002, pp., 13-16.
3% Velazquez Flores, Rafael, Factores, bases... op. cit., p. 282.
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Es importante mencionar que el primer objetivo aparecia como el quinto y
ultimo de los objetivos de politica exterior del gobierno de Ernesto Zedillo, que
una version parecida del segundo objetivo foxista aparecia como el cuarto
objetivo de la administracion zedillista y que el tercero del PND, en una version
similar, aparecia como el segundo en el PND ultimo gobierno priista. En este
sentido, se percibia continuidad y cambio en los inicios del gobierno de la

alternancia.®®

3.1.2 Objetivos Estratégicos de Politica Exterior

La importancia otorgada a la cuestién de derechos humanos y la democracia
fue parte fundamental del proyecto de politica exterior de Vicente Fox, ésta
radica en que los gobiernos democréticos disponen de una legitimidad que da
mayor fuerza a sus posturas en el ambito internacional. Por lo anterior, la
promocion de la democracia, fue parte fundamental de la politica exterior del
gobierno de Fox, pero lo novedoso, era realmente la prioridad que se le
otorgaba a este rubro. El llamado “nuevo activismo” de nuestro pais en esta
materia, tenia como objetivo que nuestro pais se posicionara como un
importante promotor de los derechos humanos a nivel mundial pero

principalmente en el hemisferio.

Nuestro pais también debia fortalecer la promocion y proteccién de los
derechos humanos, de conformidad con las normas universalmente
reconocidas en la materia, asegurando la plena aplicacién de los instrumentos
internacionales y la armonizacion de nuestra legislacion interna con las

obligaciones internacionales.

Ademéas de la promocion y defensa de los derechos humanos ofrecen
instrumentos para la defensa de los mexicanos en el extranjero sobre todo

porque se trata de un tema prioritario para nuestro pais, ya que por la estrecha

% santa Cruz, Arturo. “La alternancia y la politica exterior en México”, en México y la Cuenca
del Pacifico, Guadalajara, México, revista editada por el Departamento de Estudios del Pacifico
del Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad de
Guadalajara, Vol. 8, num. 26, septiembre-diciembre de 2005, p. 93.
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relacion con Estados Unidos y por que no existe un tema de politica exterior

gue afecte a tantos millones de personas como lo es el tema migratorio.

Los migrantes mexicanos constituyen un grupo muy vulnerable en Estados
Unidos, y que enfrenta dificultades de idioma, costumbres y cultura. Ya desde
la década de los noventa, se habia recrudecido la politica de reduccion de
servicios publicos elementales para los inmigrantes indocumentados, pero con
los acontecimientos del 11 de Septiembre de 2001 esta situacion se acentug,
dejando en claro el clima antiinmigrante con la proliferacion de leyes

migratorias estrictas y el endurecimiento de las leyes estatales.

Intensificar la participacion e influencia de México en los foros internacionales y
contribuir a la revitalizacién del sistema multilateral, fue otro eje de accién
fundamental de la politica exterior de México. Esta participacion es prioritaria
para la politica exterior mexicana, ya que permite actuar de manera real en los
asuntos relacionados con el interés nacional y permite también ampliar la
influencia del pais, méas alla del ambito bilateral. A este respecto, de suma
importancia resulta mencionar el hecho de que para el periodo 2002-2003 del
Consejo de Seguridad de la ONU, nuestro pais fue elegido como miembro no
permanente (la participacion de Mexico fue importante para impedir la
resolucion que hubiese autorizado sin bases legales la invasion a Irak.). Esta
gestion fue el resultado mas evidente de esa busqueda de un papel mas activo

en la definicién del sistema internacional.

En cuanto al equilibrio en la agenda de Politica Exterior, de vital importancia
resulta también intensificar la participacion en los foros regionales y las
relaciones bilaterales para buscar nuevas areas de oportunidad y lograr una
mejor distribucion y un equilibrio de esfuerzos y recursos acordes a los cambios

internacionales.

En particular, por razones de identidad cultural, proximidad geografica, raices
histéricas comunes, complementariedad econdémica y aspiraciones compartidas
de desarrollo e integracion, los vinculos con la regién de América Latina y el

Caribe constituyen una prioridad de la politica exterior mexicana. Se deben
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fortalecer los esquemas de concertacion y el diadlogo politicos con
Centroamérica y Sudamérica, impulsar los intercambios econdmicos,
comerciales, culturales, educativos y cientificos. Esta estrategia de
diversificacion de nuestras relaciones exteriores incluia también una ampliacién
e intensificacién de nuestra relacion con Europa, tras la firma de los acuerdos
de comercio con la Unién Europea y la Asociacion Europea de Libre Comercio,
para fortalecer las relaciones econémicas y comerciales, a fin de diversificar
nuestros mercados internacionales, asi como las fuentes de inversion

extranjera.

Por otro lado, la region Asia-Pacifico representa un area de enorme potencial
para México en el area econdémica, ya que los paises de esa zona ofrecen
grandes oportunidades de cooperacién y la posibilidad de establecer alianzas
para impulsar nuestras posiciones en la sociedad internacional del futuro es

necesario intensificar y ampliar los vinculos con ellos.

Respecto a la promocién econdmica, comercial y cultural, en la actual etapa de
globalizacion econémica, es de suma importancia que México se esfuerce por
lograr una insercion exitosa en la nueva economia mundial del siglo XXI. Esta
insercion no es un fin en si mismo sino un medio para promover el desarrollo

econdmico y social de nuestro pais.

En afos recientes se ha impulsado una red de acuerdos de libre comercio, de
asociacion econémica, de cooperacion y dialogo politico, que deben traducirse
en nuevas opciones para consumidores y productores mexicanos, de ahi la
importancia de mantener un sistema de informacién oportuna al resto del
mundo sobre el desarrollo econémico nacional y de lograr una mayor
coordinacion entre los diferentes actores nacionales, publicos y privados. La
Subsecretaria de Relaciones Econdémicas y Cooperacion Internacional dentro
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, que tiene la misién de identificar las

nuevas oportunidades y apoyar la labor de nuestro pais en materia de
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comercio, turismo, inversion y financiamiento, asi como la cooperacion bilateral

y multilateral.*°

3.2 Nuevo activismo en el Ambito Multilateral

Dentro del activismo internacional de nuestro pais, era (y sigue siendo) de vital
importancia mantener actualizada la relacion con otros Estados y su presencia
en el escenario mundial, un escenario que evidentemente sufri6 un cambio
drastico a partir del deshielo bipolar. El actual sistema internacional se ha
globalizado econémicamente, pero también somos testigos de la cantidad de
conflictos étnicos y regionales, por la pobreza y la desigualdad que han
fragmentado el mismo. En este escenario, existe la inminente necesidad de
regular este sistema, y nuestra participacion se lleva a cabo a través de la

politica multilateral.

La radical reestructuracion del sistema politico internacional después de la
Guerra Fria determind la incorporacion de nuevos temas en la agenda mundial.
La definicibn de nuevas prioridades y su inclusibn en la agenda de las

Naciones Unidas se fundamentan en causas muy conocidas:

¢ Elfin del alineamiento bipolar de los paises.

e La vision triunfalista de Estados Unidos como vencedor de la
confrontacion bipolar ademéas de su empefio en asumir el papel
de constructor y guardian de un nuevo orden internacional
regido por la defensa de los valores de su cultura politica y sus
intereses y objetivos estratégicos.

e La revaloracion del papel de la ONU para promover esos
objetivos.

e Las expectativas de las potencias occidentales para mantener la
paz y seguridad internacionales generadas por la Guerra del

Golfo cuyo despliegue militar fue avalado por el Consejo de

4 castafieda G., Jorge, “Discurso del Secretario de Relaciones Exteriores”, en Revista
Mexicana de Politica Exterior, México, SRE, num. 65, febrero 2002, p.195.
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Seguridad de la ONU y la consecuente situacion de unipolaridad

politico militar que esto provocé. **

Es importante mencionar que la mayoria de los temas “nuevos” de la agenda
internacional de la posguerra fria en realidad no lo eran tanto. Lo realmente
nuevo era el alto grado de atencién que la comunidad internacional les otorgara
desde finales de los afios ochenta, y a partir de la década de los noventa los

elementos que han caracterizado a la agenda internacional son:

1) La inclusion de temas que representan supuestos valores
compartidos de la cultura occidental (promocion de la

democracia, los derechos humanos y la libertad de mercado).

2) Incorporacion de nuevos temas que en la posguerra fria han
adquirido mayor relevancia y manifestaciones de violencia
insospechadas (conflictos étnicos-nacionales religiosos) con lo
cual se ha justificado el supuesto derecho de injerencia

humanitaria.

3) Introduccién de fendbmenos de dimensional transnacional con
respecto a los cuales se ha pretendido que a pesar de su
impacto diferenciado en el &mbito nacional y regional se asuman
con los problemas globales, es decir como retos comunes en el
ambito mundial (crimen organizado, narcotrafico y la corrupcion
asociada a estos, al igual que el terrorismo, la migracion y la

degradacion del medio ambiente)

4) Gestacion de consensos en torno a varios temas pero
desacuerdos en cuanto a los medios o al papel de los
organismos regionales e internacionales para alcanzar los

objetivos.

5) Exclusion de otros temas importantes para los paises del sur

los cuales remontando las dificultades han sido reintroducidos en

“1 Flores Olea, Victor, “La problemética actual de las Naciones Unidas”, en Pellicer, Olga
(Compiladora), Las Naciones Unidas Hoy, visién de México, México, SRE, 1994, p. 23-28.
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la agenda los organismos internacionales (la promocioén del

desarrollo y el combate contra la pobreza.)*

Ya en el nuevo siglo y ante un contexto internacional que cambi6é a partir de
los atentados terroristas del 2001, la politica exterior ha buscado formas para
continuar cooperando en la busqueda de soluciones adoptadas en consenso
con otros Estados. Para promover los intereses nacionales frente a la
comunidad internacional el multilateralismo es la opcion mas viable, y nuestro
pais tiene una larga tradicion de participacion en los organismos multilaterales

y ha estado presente en la creacién y evolucion de los mas importantes.

Esta participacion es el resultado de una combinacion entre el interes de
Mexico a sus principios de politica exterior, su apego a la norma juridica
internacional y la conviccion de que el multilateralismo es un instrumento
importante para hacer frente a los conflictos internacionales, ademas de que

ofrece la posibilidad de fortalecer nuestra presencia a nivel internacional.

3.3 Politica Exterior Bilateral

Las relaciones bilaterales y por regiones geogréficas especificas, constituyen
también un eje prioritario de nuestra politica exterior. En el caso particular de
una relacion bilateral, la que tenemos con Estado Unidos y Canada, constituye
un punto de alta relevancia al ser nuestros socios comerciales por el Tratado
de Libre Comercio de America del Norte (TLCAN), pero también por nuestra
vecindad geografica con Estados Unidos y la dinamica migratoria que se vive

desde hace mucho tiempo.

De hecho, entre las tareas que se introdujeron desde la campafia de Vicente
Fox, la idea y prioridad de Jorge G. Castafieda era darle un nuevo enfoque a la
relacion con Estados Unidos, actualizando sobre todo lo referente al tema

migratorio, mismo que durante el gobierno de Fox, por primera vez fue incluido

42 Bermudez Torres, Lilia, “Nuevas amenazas a la paz y seguridad internacionales”, en Revista
Mexicana de Politica Exterior, México, SRE, num. 65, Febrero 2002, p. 85.
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en la agenda bilateral. En cuanto al tema comercial, era importante también
revisar los beneficios del TLCAN, asi como evaluar también la competencia

comercial de China, (que surgia como una gran potencia comercial).

El caso de la economia China es sorprendente, si consideramos que en 1996
el comercio con este pais rebasaba los 700 mdd, y para 2003 habia superado
los 10,000 millones, “China...constituye el 46% de la economia asiatica y se
convirtié en el pais destino nimero uno de inversiones directas, desbancando a
Estados Unidos, ademas, se ha posicionado como el mayor mercado

consumidor del mundo con 1320 millones de habitantes”.*®

Por lo anterior, es otra de las relaciones bilaterales de importancia, aunque ya
se contaba con una relacion solida construida por las relaciones diplométicas,
el punto de relevancia fue la tendencia ascendente de los flujos comerciales
con una balanza comercial al cierre de 2000 de mas de 3 mil millones de

délares.*

En el caso de las relaciones con America Latina, son de importancia implicita
por la vecindad geogréfica y por las tradiciones y cultura compartidas. La
atencion al objetivo primordial al inicio de la gestion de Vicente Fox era al Plan
Puebla Panama (PPP), como un instrumento de cooperacion y desarrollo
econémico. En casos como la relacion con Guatemala, la importancia radica
principalmente en asuntos de flujo migratorio, otros casos como Cuba, o
Venezuela son de realce por el contexto politico, y en general con toda la

region, el narcotrafico marca una problemética que afecta a toda la region.

3.4 Temas Globales de importancia para la Politica Exterior Mexicana

Hasta el afio 2000, la politica de nuestro pais en materia de derechos humanos

4 Laudicina, Paul A., “El reto Asiatico ¢ oportunidades o0 amenazas?”, en Revista Mexicana de
Politica Exterior, México, SRE, num. 70, octubre 2003-febrero 2004, p. 61.

4 ventura Valero, Julian, “La Politica Exterior de México en Asia-Pacifico en el periodo 2000-

2006", en Revista Mexicana de Politica Exterior, México, SRE, num. 79-80, junio 2007, p. 43.
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se caracterizé por ser reactiva, como reflejo de las propias limitaciones internas
en el tema. Teniendo en cuenta la profunda interrelacion entre la promocion y
defensa de los derechos humanos y el desarrollo de la democracia, el gobierno
de Fox emprendi6 una serie de transformaciones que implicaron el
replanteamiento de objetivos y prioridades de su politica exterior con la

finalidad de adaptarse a los nuevos retos del escenario internacional.

Con el llamado “bono democrético”, que acompafio el asenso de Vicente Fox al
poder, se facilitd el cambio de imagen de nuestro pais en el tema de los
derechos humanos, a través de la apertura al escrutinio internacional
comprometiéndose publicamente a asumir las fallas en cuanto a defensa de
derechos humanos, aceptando el monitoreo y asesoria de actores
internacionales y asumiendo una posicién proactiva de colaboracion con los
mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas y del Sistema
Interamericano. Ademas de la armonizacion legislativa para hacer compatibles
las disposiciones legales internas, ya sea a nivel federal o estatal, con los

tratados internacionales.

El tema de la proteccion de los derechos humanos estd muy relacionado con el
de la migracion internacional, el cual representa uno de lo fendmenos que han
recibido especial atencion en los Ultimos afios en nuestro pais, aunque ha sido

un tema recurrente en la historia de la humanidad.

En la actualidad, los avances en las comunicaciones y transportes y las
asimetrias entre las economias de paises y regiones que se basan en la
depreciacion del trabajo son el detonante de nuevas formas de migracién
laboral. Actualmente hay 175 millones de migrantes en el mundo, siendo
América del Norte, Europa Africa y Asia las regiones de mayor migracion.
México es pais origen de migrantes que se trasladan primordialmente hacia el
Norte, también es pais de transito y destino de migrantes. Es por esto que las
multiples consecuencias del fen6meno migratorio son muy evidentes en

nuestra nacion.
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Sobra decir que el fenébmeno migratorio, como pocos, tiene una importante
repercusion por su dindmica interaccion entre paises origen y destino. Sobre
todo que como en el caso de México, el flujo de personas es hacia la zona
econdémica mas importante de América. Por lo tanto, la dimension global del
fendbmeno migratorio explica que su tratamiento forme parte de las agendas de
una multiplicidad de foros bilaterales, regionales y universales. Por lo mismo,

ha sido abordado desde las perspectivas y enfoques méas diversos.

El problema de las drogas, de la delincuencia organizada transnacional y la
corrupcion son fendmenos estrechamente vinculados entre si que rebasan las
fronteras nacionales. Ningun pais puede enfrentarlos de manera aislada, ni
considerarse inmune a sus efectos. Las organizaciones criminales dedicadas al
narcotrafico tienen estrecha relacion con aquellas que realizan otras
actividades ilicitas como el trafico de migrantes la trata de personas, el trafico

de armas, las redes de corrupcion y de lavado de dinero entre otras.

México ha asumido un compromiso internacional y reconoce que dichos
problemas no le son ajenos, por ello existe una firme determinacion del
gobierno mexicano para combatir de manera prioritaria estos fenédmenos en
todas sus manifestaciones. En el ambito internacional las actividades de
México se han distinguido por procurar la constante mejora de los canales de
comunicacién y cooperacion entre los paises del orbe, asumiendo el liderazgo
en la negociacion de instrumentos vinculantes que normen la cooperacion en la
materia, ha promovido su entrada en vigor, asi como la creacién de mecanismo

gue permitan dar seguimiento puntual de sus disposiciones.
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CAPITULO 4
DESARROLLO Y ACCIONES DE POLITICA EXTERIOR EN EL SEXENIO DE
VICENTE FOX

4.1 Politica Multilateral

La diplomacia mexicana tuvo reconocidos aciertos en el plano multilateral
durante gobierno de Vicente Fox. Por ejemplo, un importante logro ocurrié a
finales de octubre de 2005, cuando nuestro pais ratificd su adhesion a la Corte
Penal Internacional, esta accion tiene su merito especial ya que Estados
Unidos presionaba a México para firmar un acuerdo en el que los ciudadanos
estadounidenses gozarian de inmunidad ante la Corte, mientras se amenazaba
con retirar la ayuda a programas de colaboracion militar y juridica.”
“Finalmente el gobierno de Estados Unidos suspendi6 la asistencia militar en
cumplimiento de una ley interna que obligaba a su gobierno a hacerlo con

paises que no firmaran tal acuerdo™®

Otra actividad que demostré también la activa participacion de la politica
exterior mexicana, fue la firma de multiples tratados internacionales. Entre
diciembre de 2000 y noviembre de 2006, nuestro pais firmé un total de 64
tratados bilaterales, de los cuales 22 se firmaron con paises europeos, 21 con
latinoamericanos, 16 con asiaticos y 5 con America del norte. La mayoria de los
convenios fueron de cooperacién econdmica y juridica, de los cuales
sobresalen los acuerdos de libre comercio con Japén y Uruguay. Para este

periodo, México tenia firmados 12 tratados de libre comercio con 44 paises.*’

> Bachelet, Pablo, “EU presiona para que México no se una a Corte Penal”, citado por
Veladzquez Flores Rafael, Una primera evaluacion de la politica exterior de Vicente Fox,
alcances y limites, Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, Mexico, marzo 2007, p.18,
en: http://www.cide.edu/publicaciones/status/dts/DTE1%20145.pdf consultado el 24 de
septiembre de 2008.

“® |dem.

*" Velazquez Flores, Rafael. “Balance general de la politica exterior de México 2000-2006", en
Foro Internacional, México, El Colegio de México, Vol. XLVIII-1y 2, Nos. 191-192, enero-junio
2008, p. 108.
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4.1.1 México en la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)

En los ultimos afios se ha incrementado la presencia mexicana en Organos
creados en virtud de la Carta de las Naciones Unidas y de los tratados
multilaterales, manteniendo su participacion en los érganos prioritarios. Para
2005, México era miembro de 18 6érganos subsidiarios de la Asamblea General,
del Consejo Economico y Social y de otros organismos especializados del

Sistema de las Naciones Unidas.

Durante el primer afio del gobierno de Fox, México fue uno de los paises que
presentd y obtuvo el mayor niumero de candidaturas dentro del Sistema de
Naciones Unidas, al postularse con éxito en 19 de ellas. En 2002, se
presentaron 10 candidaturas, de las cuales, 8 fueron electas. Para 2003-2004,

México presento 24 candidaturas, de las que se ganaron 22.%8

Pero sin duda, la participacion de mas relevancia fue dentro del Consejo de
Seguridad (CS). Durante el periodo d 2002-2003, Meéxico fungié como
miembro no permanente del CS de Naciones Unidas con el fin de intensificar la
participacion e influencia de nuestro pais en los foros decisorios multilaterales,
desempefiando un papel activo en el diseiio de la nueva arquitectura
internacional. México sefialo que el andlisis de los conflictos tiene que
abordarse desde una perspectiva integral, favoreciendo la cooperacion
internacional y vinculando los esfuerzos del Consejo de Seguridad con la
Asamblea General y otros 6rganos y programas del sistema de las Naciones

Unidas

La participacion de México se guiod por lo siguientes compromisos, 1) el respeto
de los principios de la Carta de las Naciones Unidas y del derecho
internacional, 2) la promocion de una cultura de la prevencion con el fin de

atender los conflictos desde un enfoque interdisciplinario que permita abordar

48 gecretaria de Relaciones Exteriores (SRE), La Politica Exterior Mexicana en la Transicion,
Mexico, SRE y Fondo de Cultura Econémica, 2005, p. 230.

49


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

las causas de caracter socioecondmico, cultural, institucional y de otro tipo que
a menudo subyacen bajo los sintomas politicos inmediatos de los conflictos, 3)
el apoyo a favor de una mayor transparencia en los métodos de trabajo del
Consejo y la busqueda de una mayor eficiencia en los procedimientos de

adopcion de decisiones.

En su calidad de Vicepresidente del Comité de la lucha contra el terrorismo
(CTC) México se caracterizo por promover la proteccion de los derechos
humanos (Resolucién 1456 (2003)), el combate al trafico de armas pequefias
(Resolucion 1465 (2003), la cooperacion internacional y el dialogo con

organizaciones humanitarias.*

El punto méas tenso de la participacion mexicana fue definitivamente a finales
de 2002 y principios de 2003, con el asunto de Irak. El representante mexicano
defendia fuertemente la postura de México a favor de encontrar una salida
diplomatica y rechazaba el uso de la fuerza que proponian los Estados Unidos.
En noviembre de 2002, México voto por la resolucion 1441, que ponia en
marcha la accion en dos pasos, que consistia, primero en la inspeccion en Irak
para determinar si contaba con armas de destruccion masiva, y segundo, en
caso de que las hubiera e Irak no diera sefiales de desarme, entonces una
fuerza militar apoyada por la ONU entraria a Irak para eliminar dicha

amenaza.*®

En febrero y marzo de 2003, la tension aumentd ya que el Presidente Bush
pidid personalmente a Fox su apoyo, después de que EU amenazd a México
con represalias si no lo apoyaba en la guerra contra Irak®, pero Mexico dejo
muy clara su posiciobn de no apoyar la guerra, confirmando su conviccion

pacifista y de no intervencion. Al final, nuestro pais no tuvo que votar ya que

4 secretaria de la Funcion Publica, Informe de Rendicion de Cuentas de la administracion
2000-2006, en :http://mww.conafor.gob.mx/portal/docs/subsecciones/portal trans/
informes/rendicion_cuentas/3era/VI1%20PROGRAMA%20DE%20BUEN%20GOBIERNO.pdf, p.
462, consultado el 9 septiembre de 2009.

0 En Velazquez Flores Rafael, Factores, bases... op. cit., p. 287.

> Millan, Daniel, “Prevén represalias si no hay apoyo a EU”, citado por Velazquez Flores,
Rafael, Una primera evaluacion... op. cit., p.17.
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Estados Unidos junto con Espafia y la Gran Bretafia, atacaron en marzo de

2003 para derrocar al régimen de Saddam Hussein.

Esta situacion provocé un distanciamiento politico con los Estados Unidos, que
adicionalmente generé un debate interno entre quienes consideraban que
apoyar a Estados Unidos nos daria beneficios y posibilidades para negociar un
acuerdo migratorio, pero la mayoria de la poblacion estaba a favor de que

Mexico no apoyara a EU y mucho menos que participara en la guerra.

En tema de la democracia y los derechos humanos, el caso mas sonado fue el
de nuestra participacion en la votacion con respecto a Cuba en la Comisién de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Por primera vez en el afio 2002,
Mexico vot6 a favor de la resolucibn sobre Cuba que ha constituido
tradicionalmente una forma para el cambio politico en la isla. Este hecho

desencadeno una serie de eventos que mermo las relaciones bilaterales.

Un tema en el que México se pronuncié con una posicién distinta a lo que habia
sido su tradicién, fue en torno a la posible participacion en operaciones de
mantenimiento de la paz, tema que desde la década de los noventa, ha tenido
una importancia creciente en la agenda de las Naciones Unidas y que ha dado

lugar a un sin numero de operativos en ese ambito. >

La problemética situacion en Haiti, que llevo a una nueva intervencion militar
encabezada por Estados Unidos en 2004 para restablecer la democracia,
introdujo de nuevo al tema en el debate de la politica exterior mexicana. Tanto
Jorge G. Castafieda como Luis Ernesto Derbez hicieron en su momento
declaraciones a favor de una participacion de México en este tipo de
operaciones, opinion que no fue compartida por algunos sectores del gobierno.
Pero mas alla de las declaraciones sobre el tema, no se dio ningln paso

concreto en esa direccion.

2 E| (nico caso en el que México participd en una operacién de esta naturaleza, fue a
principios de los noventa, acompafiando a la Misién de Naciones Unidas en El Salvador con un
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Con respecto a la reforma de la ONU, es cierto que la organizacion requiere ser
revisada y reformada para responder eficazmente a los retos del sistema
internacional actual. La discusién en cuanto a la reforma no es nueva pero
después de los atentados del 11S se ha hecho més urgente la necesidad de
impulsar una reforma integral en todo el sistema de Naciones Unidas. La
posicion de Mexico desde la década de los noventas habia sido, de rechazo a
la ampliacion de numero de miembros permanente al Consejo de Seguridad
por considerar que con ello se acentuaria el otorgamiento de privilegios
especiales a mas paises, situacion con la que Mexico siempre ha estado en
desacuerdo. Sin embargo en el 2005, un grupo de expertos presentd ante el
Secretario General, un proyecto de reforma que sugeria la ampliacion del
namero de miembros permanentes al Consejo de Seguridad. Al principio
Mexico mantuvo su tradicional postura de oponerse a dicha ampliacion, pero
cuando Brasil anuncio su decisién de pertenecer a dicho Consejo, la cancilleria
mexicana dijo que iba a revisar su postura. Es decir la posicién de Mexico se

volvié contradictoria y ambigua.>

Nuestro pais también ha manifestado que la reforma debe avocarse, entre
otros puntos, al mejoramiento de formas de trabajo que den mayores
responsabilidades a la Asamblea General, impongan limites al ejercicio del veto
y fortalezcan los procesos de solucion pacifica de conflictos. Por iniciativa de
México, se cred el Grupo de Amigos para la Reforma de las Naciones Unidas
que impulso propuestas para abordar propuestas para abordar los diversos
temas dentro del debate sobre a renovacion y reforma de la ONU(los
principales asuntos fueron: medio ambiente, derechos humanos, terrorismo,
pero el mas importante, la reforma al centro del poder real: el Consejo de
Seguridad)™

Un importante hecho ocurrié también cuando se cre6 el Consejo de Derechos

Humanos en sustitucion de la Comisién de Derechos Humanos, nuestro pais

contingente de policias para auxiliar al nuevo gobierno en la construccion de su nueva fuerza
Esoliciaca.

Velazquez Flores, Rafael, Factores, bases...op. cit., p. 288.
> Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), La Politica Exterior Mexicana...op.cit., p. 216.
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fue unos de los paises fundadores y presidid los primeros trabajos del nuevo

organo en el 2005.

4.1.2 México en la Organizacién de Estados Americanos (OEA)

En el contexto de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), el gobierno
de Vicente Fox, anuncié que consideraba al Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR creado en 1947) como obsoleto, y que
representaba un instrumento inadecuado para enfrentar al terrorismo y las
nuevas amenazas a la seguridad, y en 2002 México concluyé el tramite para

guedar fuera del tratado.

Nuestro pais suscribié la “carta democratica” adoptada por la OEA, para
promover la democracia y defenderla ante cualquier amenaza, y se adopto, por
iniciativa Mexicana y de Brasil, la Resolucion “Fortalecimiento para la
Cooperacion Hemisférica para Prevenir, Combatir y eliminar el Terrorismo”.
Estos dos hechos reflejaban una alta participacion de México en el ambito
multilateral. Sin embargo, el caso de la candidatura de Luis Ernesto Derbez
(canciller que sustituyd en sus funciones a Jorge G. Castafieda) a la

presidencia de la OEA provocé un distanciamiento importante en el continente.

En el 2004, Derbez anuncié que contendria por el cargo de Secretario General
del organismo. Al igual que el ex presidente salvadorefio Francisco y el
ministro del interior chileno, José Miguel Insulza. La noticia de la candidatura
de Derbez no fue bien recibida por los paises centroamericanos (porque la idea
era presentar a un candidato de esta region) y fue criticada por que Fox estaba
rompiendo con un acuerdo tacito de apoyar a la regidon centro americana,
ademas de que el Congreso Mexicano tampoco estaba muy de acuerdo ya que

el canciller estaria ejerciendo una funcién dual.

Flores estaba apoyado por Estados Unidos, pero declind su candidatura.
Sorpresivamente, Derbez hacia lo mismo después de una primera votacioén en
la que resulté empatado con Insulza. La decision del canciller mexicano fue

anunciada después de que sostuvo una reunion con Condoleeza Rice, la
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entonces secretaria de Estado norteamericana. Aunque la cancilleria mexicana
declaré que esta reunion no habia tenido nada q ver con la decision de Derbez,
y que se retiraba de la contienda por el bien del organismo y de la unidad
latinoamericana, resulta evidente que Estados Unidos pidié que México
declinara, como evidente fue también el aislamiento de nuestro pais tuvo en la

region con esta fallida candidatura.
4.2 Relaciones con Norteamérica

Una de las tareas principales que se fij6 en realizar la administracion del
gobierno de Vicente Fox desde su inicio, fue la introduccién de un nuevo
enfoque de la relacion de México con América del Norte. El caso en especial de
la relacion con Estados Unidos constituye la més importante de nuestro pais
con el exterior, en razén del enorme peso del vecino del norte en el ambito

internacional y de la importante vecindad geogréfica con nuestro pais.

Al inicio del nuevo milenio, con el triunfo panista en el caso de México y del
republicano George W. Bush en Estados Unidos, se auguraba una nueva etapa
llena de cooperacion, gracias a que el presidente Bush habia declarado que la

relacién con México le resultaba una prioridad para su pais.

Entre las multiples facetas de esta relacion, la demografia se cuenta entre las
principales, ya que su dimension y dinamismo son Unicos. Asi lo dejan ver las
cifras publicadas por la Oficina de Censo (US Census Bureau) de Estados
Unidos, misma que indican que en ese pais viven cerca de 37.4 millones de
latinos, de los cuales 25 millones son de origen mexicano.>® Esta ultima cifra
incluye 9.9 millones de nacidos en México (cifra casi equivalente al 10% de
nuestra poblacién que a su vez incluyen 4 millones de indocumentados,

aunque este ultimo numero podria ser incluso mayor, ya que la propia calidad

% Ramirez Villaruel, Arturo, “La actual viabilidad de un acuerdo migratorio amplio”, en Los retos
para la Politica Exterior de México en la actual coyuntura, México, Instituto Matias Romero,
SRE, 2004, p.157.
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indocumentada de nuestros paisanos dificulta saber con exactitud dichos datos.
56

En este contexto, uno de los tema principales en esta relacion es el de la
migracion. El panorama era muy favorable para que México intentara sacarle
jugo a la relacion. Las administraciones de Vicente Fox y de George W. Bush
iniciaron practicamente al mismo tiempo, con el plus de la alternancia politica

en nuestro pais

Era, entonces, un buen momento de incluir en la agenda bilateral temas de su
mayor interés como narcotréfico, profundizacién del TLC vy, por supuesto, un
acuerdo migratorio integral cuyo objetivo ultimo y a la largo plazo era la
creacion de un sistema de fronteras abiertas a la circulacién de mano de obra
entre ambos paises en forma similar a la que hoy existe en materia de bienes y
productos. Fox debia aprovechar para impulsar la negociacion bilateral de la
migraciébn como parte de la agenda bilateral, este proceso llamo mucho la
atencion ya que era la primera vez, desde que en 1964 en que concluyo el
acuerdo bracero, que se proponia la migracion como tema de negociacion

entre ambos presidentes.

El entonces secretario de relaciones exteriores, Jorge G. Castafieda, experto
en el tema Estados Unidos, preparé un proyecto que radicaba en buscar la
profundizacion de la relacion, es decir que trataria de incluir progresivamente
todo aquello que hubiera quedado fuera del TLCAN, es decir, todo lo que no
fuera estrictamente libre comercio (inspirado en el esquema de integracion que
dio origen a la Unién Europea). Consecuentemente, el planteamiento incluia
mayor movilidad laboral y fondos de convergencia ara las areas menos
desarrolladas, esto es, fundamentalmente para el sur de México, y que es
propio de una relacion de interdependencia compleja como la que tienen

México y Estados Unidos, al proyecto se le conocié como el “TLCAN plus”.®’

56Consejo Nacional de Poblacién, Poblacion Residente en Estados Unidos,
en:http://www.conapo.gob.mx/mig_int/0302.htm, consultado el 8 de febrero de 2008.

> Fox visité Canada y Estados Unidos todavia en su calidad de presidente electo, en donde
adelanté su propuesta de una mayor integracion norteamericana basada en su Nafta Plus.
Aunque su propuesta fue cortézmente rechazada por Jean Chretién y Bill Clinton, entonces
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El punto focal de esta estrategia, y de necesidad inmediata, era conseguir un
acuerdo migratorio integral que permitiera ordenar el transito de migrantes
mexicanos hacia Estados Unidos, concentrado en lo que Castafieda llamo “la
enchilada completa” un acuerdo integral que debia responder a cinco aspectos
fundamentales: a)regularizacion de los migrantes indocumentados que ya se
encuentran en Estados Unidos; b) ampliacion del numero de visas
permanentes otorgadas casa afio a mexicanos; c) establecimiento de un
programa de trabajadores huéspedes; d) incremento de la seguridad fronteriza;
y e) promocion del desarrollo econdémico. Para Estados Unidos, el acuerdo
migratorio deberia garantizar principalmente: a) el respeto de las leyes
migratorias estadounidenses; b) no incluir la regularizacion masiva de
inmigrantes indocumentados; y c) proveer un sistema de trabajadores

migratorios temporales que garantizara su retorno al pais de origen. *®

Como puede observarse, las posturas de ambos paises no eran compatibles.
Para Estados Unidos no era viable el plan de regularizar a todos los migrantes
indocumentados, porque esta regularizacion masiva era (y es) considerada
nociva para los intereses de Estados Unidos argumentando que se estaria
“premiando” a quienes han violado la ley al entrar sin documentos a su
territorio, ademas de que esto no contribuiria a solucionar el problema de la

migracion indocumentada si no que esto significaria alentarla.

El gobierno mexicano, al buscar la solucién integral del problema (“la enchilada
completa”), consideré que fue una decision prematura, porque desde un inicio
no dejo abierta la posibilidad de acuerdos parciales, y se ejercid una presion
innecesaria sobre las platicas, limitando el margen de maniobra de la

administracion de Fox.

mandatarios de Canadad y Estados Unidos, respectivamente, el futuro jefe del Ejecutivo
mexicano por lo menos tomo la iniciativa en la agenda trilateral. El futuro de la relacion bilateral
con Estados Unidos parecié mejorar luego de la cuestionada victoria de George Bush en las
lecciones de noviembre de 2000. Asi, por ejemplo, el primer viaje internacional del nuevo
presidente estadounidense fue a México, en febrero del 2001, y Fox fue el primer jefe de
Estado en ser recibido por Bush. Una estrategia fundamental en los albores de esta relacion
fue el “bono democratico”.

%8 Garcia Delgado, Carlos, “El acuerdo migratorio México-Estados Unidos: Postura Nacional de
Largo Plazo”, en Los retos para la Palitica...op. cit., pp., 131-132.
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El gobierno estadounidense estaba interesado en dialogar sobre el tema
migratorio, pero la disposicion de este gobierno perseguia principalmente
objetivos politicos de mucho menos alcance que el que busca la parte
mexicana. Se trataba més de un asunto por impulsar su imagen internacional y
demostrar su apoyo al cambio de poder ocurrido en nuestro pais en uno de los

temas mas controvertidos de la época moderna.>

Sin embargo y ante la aparente disposicion de Estados Unidos para negociar el
tema migratorio, los eventos terroristas del 11 de septiembre de 2001 llevaron
el tema de la seguridad al centro de la agenda nacional e internacional de

Estados Unidos, dejando de lado la posibilidad de tal negociacion.

Ante el nuevo escenario creado a partir del 11 de septiembre, el hecho de
intensificar la cooperacion en el &mbito de la seguridad representaba también
algunas ventajas para México, no solo por la necesidad de reforzar sus
medidas de seguridad frente a la amenaza del terrorismo internacional, sino
también para actualizar y mejorar sus propios sistemas de seguridad, en
particular en las fronteras. Pero el hecho de concentrarse Unicamente en los

temas de seguridad dejaba de lado el tema de los trabajadores migratorios.

Asi fue que a partir del 11S, Estados Unidos promovié entre México y Canada
un plan para garantizar la seguridad en las fronteras, e invitO a México para
integrarse al Comando Norte, un comando militar que seria el responsable de
la defensa interna de Estados Unidos ante las "nuevas amenazas" surgidas de
enemigos no convencionales. Pero ademas del territorio continental de Estados
Unidos y Alaska, su proyeccion abarca Canada, México, porciones del Caribe
(Cuba incluida) y las aguas contiguas en los océanos Atlantico y Pacifico, hasta
un minimo de 500 millas. Es decir, México fue incluido como zona geogréfica
en las estructuras del nuevo comando regional de las fuerzas armadas

estadounidenses.®

%9 Ibidem., p.133.

& Fazio, Carlos, “Comando Norte”, La Jornada, México, Seccion Politica, Lunes 22 de abril
de 2002, en http://www.jornada.unam.mx/2002/04/22/015alpol.php?origen=opinion.html,
consultado el 6 de Agosto de 2008.
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Aunque la integracion al Comando Norte no se llevo a cabo, el gobierno de
nuestro pais instrumento6 varias medidas vinculadas a la politica de seguridad
de Estados Unidos. Por ejemplo, realiz6 la detencion e interrogacion de cientos
de personas de origen &rabe y restringié su ingreso; entregé a las autoridades
estadounidenses informacion de inteligencia sobre posibles sospechosos que
vivieran en México. Después de los ataques el ejército mexicano y la policia
reforzaron la seguridad en zonas estratégicas como pozos petroleros, fronteras
y aeropuertos. Presionado por Washington, el gobierno de Fox realizaba
rigurosas revisiones a los pasajeros en los aeropuertos mexicanos cuyo destino

fuera Estados Unidos.®*

Todas estas medidas estaban contempladas en la Ley Patriética de 2001 y la
Ley de Reforma para Mejorar la Seguridad Fronteriza y la Entrada con Visas de
2002 y la Ley de Seguridad Domestica de 2002.°% Lo anterior es el claro
ejemplo de que el gobierno mexicano habia decidido ajustar su politica de
seguridad nacional a la vision estadounidense posterior al 11 de septiembre, en
virtud de que nuestro pais no tenia muchas opciones ante la hegemonia de
Estados Unidos, ya que no seguir las medidas para apoyarlo seria crear una
fase muy conflictiva en la relacion bilateral. La administracion de Fox tenia la
visién de que los intereses de ambos paises debian al menos coincidir en el
interés por preservar la seguridad nacional. Sin embargo, no se registré en
paralelo un esfuerzo proporcional en el ambito de la agilizacion de cruces de

bienes y mercancias, las mejoras en la infraestructura fronteriza.

Si bien existen varios acuerdos bilaterales y la voluntad declarada de ambos
gobiernos para trabajar en mejoras funcionales de la frontera, las medidas de
control y seguridad instrumentadas han tenido un impacto mas negativo, sobre
todo porque son resultado de toma de decisiones de forma unilateral. La figura
de las fronteras seguras no se ha traducido en un avance equilibrado de la

agenda, ni en un enfoque distinto que privilegie la cooperacién y la

51 En Veladzquez Flores, Rafael, Factores, bases...op. cit., p. 321.
2 1dem.

58


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

coordinacion sobre la simple adaptacion de una de las partes a las decisiones

de la otra parte.®®

Como se puede observar, a lo largo del sexenio del Fox el tema migratorio fue
una constante, pero también una fuente de tension entre los dos gobiernos, ya
que en su intento por dotar de seguridad a la frontera sur el gobierno de
Estados Unidos adopto medidas altamente restrictivas. Por ejemplo, en Arizona
se aprobo la proposicion 200, la cual pretendia quitar a los indocumentados
apoyos para la educacion y la salud. Dicha iniciativa convocaba a los
ciudadanos estadounidenses a delatar a los indocumentados. También en
Arizona aparecieron algunos grupos denominados Minute Man Project (MMP)
gue se dedicaban a vigilar a los largo de la frontera el paso a indocumentados
para entregarlos a oficiales de migracion. En mayo de 2005 el gobierno de
Estados Unidos aprob6 una nueva medida que preveia la construccion de un
muro a lo largo de la frontera con México y que ponia obstéaculos para que los

migrantes indocumentados pudieran obtener licencias para conducir. **

Ademas, a finales de 2005, la Camara de representantes de Estados Unidos,
aprob6 una reforma migratoria que incluia la ampliacion de la construccion del
muro y la criminalizacion de los migrantes indocumentados. El Senado
estadounidense aprob6 en mayo de 2006 otra iniciativa de ley menos
agresiva, que permitia la regularizacion de varios millones de mexicanos que
vivian en estados unidos sin documentos creaba un programa de trabajo
temporal y autorizaba el incremento de agentes para la patrulla fronteriza.
Como ya habia dos proyectos de ley, en septiembre el Congreso
estadounidense aprobo finalmente la ley que autorizaba la ampliacién del muro
fronterizo. En el mismo afio, el gobierno estadounidense autorizé el traslado de
seis mil miembros de la guardia nacional para apoyar el trabajo de la patrulla

fronteriza.®®

% Ver el documento Pellicer, Olga (Coordinadora general), Las relaciones de México... op.
cit., p. 19.

% velazquez Flores, Rafael. “Balance general...”, op. cit., p. 95.

% |dem.
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Era claro que todas estas medidas se enmarcaban en la politica de seguridad
estadounidense después de los ataques del 11S. En México el gobierno federal
protestd por estas disposiciones, que no representaban medidas justas entre

“socios”. %

Otra de las situaciones importantes del sexenio de Fox en su relacién con
Estados Unidos, tuvo que ver con la presencia de México como miembro no
permanente del Consejo de Seguridad de la ONU, en especial con el caso de
la invasion en Irak. El desarme incondicional de ese pais y la intervencion
armada en su contra, fue la cuestion que gener6 mas fricciones entre México y

Estados Unidos en el Consejo.

Ya que uno de los objetivos del PND en cuanto a la politica exterior fue el
fortalecimiento de nuestra presencia en los organismos internacionales, la
entrada de México durante el periodo 2002-2003 en el Consejo de Seguridad
de la ONU, marc6 un momento de tensién dadas las condiciones coyunturales
sobre todo del lado estadounidense que delimité su politica exterior como una
politica de hegemonia preponderante, fortalecida por lo sucedido el 11S y
fortalecida a través de la guerra contra el terrorismo. A este momento de
tension se sumé la renuncia de Jorge G. Castafieda como Secretario de
Relaciones Exteriores, el aliado politico de Estados Unidos. Aunque Castafieda
declaré que la razon principal de su renuncia, fue el fracaso en los objetivos
planteados al inicio del sexenio (en especial lo relacionado al acuerdo
migratorio con EU), su renuncia se debi6 a los enfrentamientos personales con

otros miembros del gabinete y su pérdida de influencia frente a Vicente Fox.

En el seno de la ONU, México se enfrent6 a la disyuntiva de pronunciarse a
favor o en contra de la guerra en Irak. A diferencia de otros momentos

histéricos en donde podia acomodar su posicion con base en sus principios

% La construccion de un muro de mas de 1125 kilbmetros, fue una de las medidas mas
criticadas al gobierno estadounidense. La idea apoyada por el ala conservadora del congreso
estadounidense que afirma que la migracion indocumentada debe frenarse a toda costa y
controlar de una manera por demas enérgica la frontera sur, mientras que el ala liberal, pugna
por una reforma migratoria integral, demostraba que el presidente George Bush en apariencia
quiso apoyar una reforma integral en cuestién migratoria, pero en la practica, el presidente
estadounidense fortalecié de manera sistematica estas medidas en materia de seguridad.

60


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

constitucionales y al Derecho Internacional sin poner en juego su relacion con
Estados Unidos, el nuevo escenario internacional ya no le ofrecia esta
posibilidad, toda vez que:
Por una parte, (México) podia apoyar incondicionalmente las
iniciativas estadounidenses, generando altos costos en términos de
politica interna e internacional, y por la otra, podia oponerse a las
resoluciones propuestas por EU, con lo cual daba lugar a un

enfrentamiento diplomatico en su relacién bilateral. ¢

Para Estados Unidos, Irak representaba una amenaza para la paz y seguridad
internacionales al, supuestamente, contar con armas de destruccion masiva y
apoyar a grupos terroristas y pedia ante el Consejo un castigo ejemplar, y en
caso de que la comunidad internacional decidiera no intervenir, Estados Unidos
anuncio que se reservaba el derecho de actuar unilateralmente, como
finalmente lo hizo junto con Espafia y Gran Bretafia, accidon ante la cual México
ya no tuvo la necesidad de emitir un voto en el Consejo de Seguridad. Fox se
pronuncio claramente en contra de la guerra contra Irak, aun cuando el
presidente Bush le pidi6 personalmente su apoyo para invadir Irak, situacion

que enfri6 la relacion entre ambos paises.

Sin embargo, para Estados Unidos seguia siendo de vital importancia la
seguridad en la frontera sur, por lo que no hubo ninguna represalia sustancial
ante la falta de apoyo de México a la guerra. S6lo se observaron acciones
simbodlicas que hicieron patente el alejamiento diplomatico. Aunque a la luz
publica México se pronunciaba en contra de la postura estadounidense, siguid
cooperando en el tema de la seguridad. Tiempo después el nuevo Secretario
de Relaciones Exteriores, Luis Ernesto Derbez, afirmé que la prioridad para
México era la cooperacién con Estados Unidos en la lucha contra el terrorismo
por encima de la negociacion de un acuerdo migratorio, dichas declaraciones
causaron revuelo en nuestro pais ya que se notaba una clara alineacion a los

intereses estadounidenses.

&7 Schiavon, Jorge, “Cohabitando en el Consejo de Seguridad”, en Revista Mexicana de Politica
Exterior, México, SRE, num. 72, octubre 2004, p. 213.
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En lo que respecta al &mbito econdémico, Estados Unidos se ha consolidado
como el principal socio comercial de México, absorbiendo tres cuartas partes
del comercio mexicano con todo el mundo. En 2004, el comercio bilateral
ascendio de 280, 000 mdd, tres veces mas que al comienzo del TLCAN en
1992. Las exportaciones e importaciones mexicanas aumentaron 291% vy
148%, respectivamente con un saldo positivo para México a partir de la entrada
del TLC.*®

Entre el afio 2000 y el 2002 pudieron percibirse los efectos de la recesion
norteamericana y la creciente competencia de los productores asiticos,
principalmente China. A partir del afio 2000, cuando se estanca la demanda
norteamericana, las exportaciones mexicanas a Estados Unidos dejaron de
crecer estaciondndose en un nivel tres veces mayor que el de 1994.
Comunmente, se dice que Asia ha desplazado a México en el mercado
norteamericano, pero también ha desplazado a Estados Unidos en el mercado

mexicano.

La mayor integracion del sector industrial con Estados Unidos, resultado de la
firma del TLCAN, generd un proceso de sincronizacion del ciclo econémico
mexicano con el estadounidense. Las condiciones de estabilidad asociadas a
ello han permitido a México atraer inversiones del resto del mundo y reducir e
riesgo pais lo que se traduce en menores costos de financiamiento externo e
interno. Sin embargo no todo ha sido positivo en estos Gltimos afios. Las
disparidades norte sur se incrementaron ante la ausencia de mecanismos
redistributivos y un financiamiento adecuado para infraestructura y capital
humano en localidades rezagadas. Esto inhibe el potencial de crecimiento de

América del Norte y le resta competitividad.

En lo que se refiere a Canad4, la relacion ha sido buena en términos generales.
Aunqgue desde principios de siglo se mantenian representaciones comerciales

entre ambos paises, ésta relacién se incremento a partir de los afios noventa,

% Flores Quiroga, Aldo, “Las relaciones econdmicas de México con Norteamérica a 11 afios del
TLCAN”, en Revista Mexicana de Politica Exterior, México, SRE, num. 73, febrero 2005, p. 24.
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ya que las relaciones diplomaticas entre los dos paises se formalizaron en
1994,

La intencion de Canadéd de intensificar sus relaciones con el resto del
continente se materializd en los noventas, cuando este pais decidi6 ser parte
de la OEA. México y Canad& han ido construyendo su relacion sobre mutuas
coincidencias, como la de haber sido los Unicos paises del continente que a
diferencia de Estado Unidos continuaron sus relaciones con Cuba después de
la Revolucion en este pais, ademas los dos se manifestaron en contra de la

Ley Helms Burton.

Pero no fue hasta el inicio de del TLCAN, se comenz0é a disipar el escepticismo
por parte de Canada de que esta relacion con México realmente funcionara, ya
que se pensaba que la relacion de Estados Unidos con ambos paises
cambiaria al estar en una verdadera interaccion trilateral. A raiz de la firma del
TLCAN, Canada adquiri6 una importancia estratégica particular para México
tanto por el nuevo potencial de comercio e inversién que abridé el acuerdo
subregional de libre comercio como por la condicibn compartida de vecino
inmediato de los Estados Unidos. Los eventos del 11 se septiembre y la
creciente necesidad de dar respuestas coordinadas a los problemas de
seguridad derivados del combate al terrorismo, asi como de contener el
creciente sesgo unilateral de Estaos Unidos, han venido a aumentar la

importancia estratégica de la relacion con Canada.

En cuanto a la relacién econdmica, nuestro pais es el cuarto socio comercial de
Canada (después de Estados Unidos, China y Japén). Entre 1993 y 2003 la
tasa de crecimiento promedio anual del comercio bilateral fue del 13.1% de
forma tal que en nueve afios de comercio de México con Canada se triplico

pasando de 4000 millones de dolares a 12,000 millones de dolares. 69

En materia laboral, existen antecedentes importantes entre México y Canada.

En 1974, se establecié el Proyecto de Trabajadores Agricolas Temporales

% pellicer, Olga (Coordinadora general), Las relaciones de México...op. cit., p. 27.
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(PTAT) con el fin de cubrir la necesidad de mano de obra agricola y controlar la
inmigracion laboral en su territorio. El programa comenzo con 203 participantes

y no ha dejado de ampliarse.

Para el afio 2002, El Programa de Trabajadores Agricolas Temporales en
Canada ya beneficiaba a cerca de 12 mil connacionales al afio, nimero que ha
venido incrementandose conforme a la demanda laboral canadiense. Este
programa se ha consolidado como un esquema de cooperacion bilateral
exitoso, que ha permitido un flujo migratorio dentro de un marco regulado y
ordenado. La Reunion Intergubernamental para la evaluacion del los resultados
alcanzados por el Programa de Trabajadores Agricolas Temporales durante
2002 destaco el establecimiento de salarios superiores al minimo marcado por

la legislacién canadiense. ™

La capacidad de dialogo entre ambas naciones también ha ido en aumento. Se
han construido diversos mecanismos que permiten encuentros periodicos y

regulares entre funcionarios de todos los niveles entre ambos gobiernos.

Las reuniones entre jefes de Estado se hicieron frecuentes: entre el afio 2000 y
2003 tuvieron lugar nueve encuentros de este nivel. Los mecanismos de
consulta de Secretarios y Ministros de ambos paises en el marco bilateral han
venido funcionando de manera regular al igual que las Reuniones de
Planeacion Politica Exterior. Adicionalmente las reuniones interparlamentarias
México-Canada han contado con la participacion de delegaciones amplias y

plurales.

Sin embargo, se trata de una relacién altamente sectorizada en la que en
ocasiones esta ausente una vision integral y una atencién permanente. A pesar
de la buena construccion institucional los datos no indican un solido
fortalecimiento de las relaciones entre los dos paises. Por ejemplo en el campo

del comercio asi como en el de IED, las cifras alcanzadas siguen siendo

° Fox Quesada, Vicente. Segundo Informe de Gobierno, México, Presidencia de la Republica,
en: http://seqgundo.informe.fox.presidencia.gob.mx/index.php?idseccion=219&ruta=1,
consultado el 28 de enero de 2008.
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moderadas. Una relacién que apenas como es la de China ya se acerca en

materia de comercio exterior a los niveles existentes con Canada.

A pesar de la mayor coincidencia entre los dos paises en temas de ambito
multilateral, como es el caso de los derechos humanos, persisten diferencias
con distintos niveles de desarrollo. Por ejemplo, Canada es un pionero en el
apoyo a las organizaciones civiles como actores centrales de la politica
internacional. México, cuya sociedad civil tiene niveles de organizacion

menores, Nno comparte esa tendencia.

El cambio de politica exterior de Estados Unidos después de los
acontecimientos del 11 de septiembre, ha colocado a México y a Canada frente
a retos similares en lo tocante a seguridad en las fronteras. El objetivo
inmediato compartido de ambos paises es evitar que las nuevas
preocupaciones de seguridad estadounidense y el imperativo de aumentar los
controles al flujo de personas, bienes y servicios que cruzan las fronteras
comunes, se conviertan en un obstaculo para el intercambio econdmico con su

principal socio comercial.

Sin embargo las respuestas de México y Canada frente a este reto compartido
no se dieron de manera muy coordinada. México alenté el desarrollo de
mecanismos trilaterales para canalizar la mayor y necesaria cooperacion en
materia de seguridad y de control fronterizo con el proposito de negociar

mejores condiciones con Estados Unidos.

4.3 Relaciones con America Latina

El eje de la diversificacion politica y econdmica con América Latina planteado
por el gobierno del Fox, era una de la lineas tradicionales de los objetivos de
politica exterior, argumentando la vocacion latinoamericanista del pais y las
similitudes culturales. Sin embargo en los hechos, las relaciones con esta
region han sido, en general débiles, aunque lo sobresaliente se refiere a

desencuentros diplomaticos.
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Los motivos que dificultaron una relacibn mas cercana son varios: las
relaciones con la regiébn se han canalizado preferentemente por las vias
multilaterales desatendiendo las construccion de alianzas politicas bilaterales o
subregionales; la relacion econémica ha perdido peso como reflejo de la
integracion cada vez mayor con Estados Unidos; finalmente la region atraviesa
por un proceso de fragmentacién y diferenciacion en términos de los modelos
de desarrollo econdémico y social a lo que se auna la inestabilidad politica en la

mayoria de los paises.

La relacion con América Latina se ha construido principalmente a través de
grupos de concertacién, que son foros para el didlogo continuo entre los
gobiernos latinoamericanos, pero los resultados no llegan muy lejos. La gran
diversidad entre los paises de la regiébn conducen a lograr acuerdos que
reflejan el minimo comdn denominador, frecuentemente reiterativos de
acuerdos ya logrados en otros organismos como la ONU o la OEA y con poca
capacidad para tener un impacto serio en otros mecanismo regionales, como la

Unién Europea o la Cumbre de las Américas.

La politica exterior de México hacia el Caribe ha sido tradicionalmente de bajo
perfil, sélo las relaciones con Cuba han sido un caso excepcional. Desde inicios
de la revoluciobn cubana en México mantuvo una relacion especial con el
régimen de Fidel Castro. Las dos naciones tenian un pacto diplomatico que
consistia en que México se opondria al aislamiento internacional de Cuba,
promovido por Estados Unidos, a cambio de que Cuba no alentara

movimientos de la izquierda radical en nuestro pais.

Sin embargo, la relacion cambio drasticamente desde los dos dltimos afios de
la administracion de Ernesto Zedillo y continué en la administracion de Fox,
quien habia expresado, aun siendo candidato, la necesidad de “mantener una
firme representacion mexicana y apoyar la democratizacion de la isla”. Ademas

proponia que no habria politicas de castigo y bloqueo, sino que buscaria
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acuerdos de tipo comercial y cultural y seguiria la linea de respeto de

soberania de las naciones.”

Los lineamientos principales de la politica exterior de Fox hacia Cuba tenia tres
objetivos: a) recuperar la colaboracion comercial, cientifica, diplomética y
cultural con la Habana que habia caido a niveles muy bajos durante el sexenio
de Zedillo; b)defender la actitud critica de México frente a las violaciones de los
Derechos Humanos en Cuba, ante los foros multilaterales como la Comisién de
Derechos Humanos de Ginebra; c) reconocer la diversidad del campo politico
cubano propiciando un didlogo cuidadoso con posibles actores de una
transicion pacifica y negociada a la democracia en la Isla, como la disidencia
interna y el exilio moderado sin descuidar el dialogo con el gobierno de

Castro.”?

Sin embargo desde el comienzo en la relacion para el nuevo gobierno, se
dieron una serie de contradicciones y se llevaron a cabo acciones que
desembocaron en una tensa relacion entre los dos paises. Por ejemplo, para
poner en practica la politica exterior que promoviera la democracia y los
derechos humanos en Cuba, el canciller Castafieda le pareci6 a Fox el
indicado, ya que por una parte, habia dejado atrds sus simpatias por el régimen
revolucionario de La Habana y, por la otra, mantenia relaciones cercanas con
los cubanos de Miami. Si bien Castafieda habia sido cercano a la Revolucion
cubana y habia mostrado solidaridad con las causas de izquierda, se rompieron
las relaciones con los dirigentes revolucionarios cubanos después de la
publicaciéon de dos libros en los que se ponian de manifiesto pasajes
comprometedores para. Por otro lado, el embajador designado a Cuba fue
Ricardo Pascoe Pierce, de extraccion trotskista y connotado militante de la
izquierda mexicana. Es decir, para aplicar una politica contraria a los intereses

de los dirigentes revolucionarios cubanos, Fox decidi6 nhombrar a un antiguo

" Citado por Covarrubias Velasco, Ana, “La politica mexicana hacia Cuba a principios de
Siglo”, Foro Internacional, vol. XLIII, nim. 3, julio-septiembre de 2003, p. 637.

e Rojas, Rafael, “México y Cuba: Amigos desleales”, en Foreign Affairs en Espafiol, México,
Vol. 4, num. 3, Julio- Septiembre 2004, p. 73.
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militante de la izquierda mexicana. " A principios de abril de 2001, la iniciativa
anual de condena a Cuba dentro de la Comision de Derechos Humanos de
Naciones Unidas en Ginebra. Esta iniciativa, auspiciada por los Estados
Unidos, habia venido siendo presentada, sin embargo, por terceros paises. Los
encargados de hacer el trabajo sucio a los Estados Unidos eran esta vez dos

paises ex socialistas y ex aliados de Cuba: Polonia y la Republica Checa. ™

Ese afio, México se abstuvo en la votacion en la Comision de Derechos
Humanos (CDH) de Ginebra presionado por el Congreso mexicano y los
partidos de oposicion. A pesar de la abstencién, Castro acus6 a Jorge
Castaifleda de trabajar directamente en una alianza para desprestigiar al
gobierno cubano. Ante tal acusacion, Castafieda calific6 de “ardidos” a los
cubanos, situacion que provocOd inmediatamente una tension diplomética,
dejando en evidencia que Castafieda estaba presionando por una posicion de
choque con Cuba, mientras que presidencia desautorizaba las declaraciones

del canciller evidenciando la posicién mas moderada del ejecutivo.

Para el afio 2002, en un intento para mejorar las relaciones, Vicente Fox realizo
una visita a Cuba, visita que fue muy comentada porque la posicion del
mandatario mexicano resultaba ambigua, ya que algunas ocasiones elogiaba el
régimen de Castro y en otras hacia severas criticas a su gobierno. Ademas se
habia anunciado publicamente que Fox no iba a reunirse con la disidencia

cubana, reunién que finalmente si se realizé.

" De hecho, un desacuerdo entre el canciller y el embajador vino a marcar su relacién desde
un principio. Fue como una premonicion de lo que habria de ocurrir en el futuro: El gobierno
cubano organizé una ceremonia para el 21 de marzo de 2001 para develar un busto de Manuel
Tello padre, junto con los de otros cancilleres. Pascoe recibi6 un mensaje en el que se le
prohibia asistir a dicha ceremonia. Las razones del canciller, después aclaradas, eran que el
antijuarismo era muy fuerte dentro del gobierno de Fox y que la revelacion del busto en el dia
del natalicio de Juarez parecia una provocaciéon. Ademas, al canciller le parecia también una
provocacion a su propia persona, pues para los cubanos Tello padre habia resistido las pre-
siones de Washington en relacién con Cuba, mientras que Castafieda se plegaba a ellas.

™ Las resoluciones de la Comisién no tenian caracter obligatorio, ni implicaban sancién alguna,
mas que moral, ya que tenian mas bien caracter declarativo y derivaban en recomendaciones

ue podian o no cumplirse.
" En Veladzquez Flores, Rafael, Factores, bases...op. cit., p. 330.
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En aquella visita, tanto Fox como Castafieda dejaron el compromiso de, si no

votar en contra de la resolucion, por lo menos se abstendrian ante el CDH.

En marzo del 2002, México fue sede de la Conferencia para la Financiacion del
Desarrollo de la ONU, donde tuvo lugar otro incidente. Primero, Castro no
estaba incluido, pero se hizo invitar por medio de una carta que envid a Fox. El
21 de marzo toco a Castro hacer uso de la palabra. En su discurso descalificd
el consenso logrado en Monterrey y a las instituciones financieras
internacionales. Después, en obvia maniobra para atraer la atencion, solicitd
autorizacion al presidente de la sesion, el propio Fox, para hacer de nuevo uso
de la palabra. Una vez autorizado, saco un papel y leyo lo siguiente: “Les ruego
a todos me excusen que no pueda continuar acompafandolos, debido a una
situacion especial creada por mi participacion en esta cumbre, y me vea

obligado a regresar de inmediato a mi pais. "

La salida intempestiva de Castro generdé un nuevo motivo de tension en las
relaciones entre México y Cuba. Fox y Castafieda rechazaron de inmediato la
idea de que México hubiese recibido presion por parte de Washington para

pedirle a Castro que se fuera.

Ese mismo afio México votd por primera vez, en Ginebra a favor de la
resolucién sobre derechos humanos en Cuba presentada por Uruguay, lo que
inicio una crisis diplomética entre los dos paises. La respuesta de la Habana
fueron criticas verbales de Fidel Castro sobre la subordinacion de México a
Estados Unidos. Ademas el canciller mexicano dejaba entrever que la decision
estaba basada en un sentimiento revanchista alegando que los cubanos “nos

deben unas’.”’

Tres dias después de la votacién, Castro presentd, ante los medios de
comunicacion, la grabacion de una conversacion telefénica sostenida con Fox

en visperas de la reunibn de Monterrey. En dicha grabacion aparecia

S| Universal, México, 22 de marzo de 2002, p. A7.
" pascoe Pierce, Ricardo, En el Filo, Historia de una crisis diplomatica. Cuba 2001-2002,
México, Ediciones sin Nombre, 2004, p. 347.
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claramente como Fox le pedia a Castro que abandonara la reunion antes de
que esta terminara: “Me acompafas a la comida y de ahi te regresas.”

Esta frase se haria famosa en México en forma abreviada: “Comes y te vas”.
Castro se dio tiempo todavia de ponerle una trampa a Fox: “Digame, ¢en qué
mas puedo servirlo?”, a lo cual éste contesto: “Pues basicamente en no agredir
a Estados Unidos o al presidente Bush”.®Ante esta revelacién, el Congreso
Mexicano demandd el inicio de un juicio politico contra Jorge Castafieda y
consideré a la administracion de Fox como entreguista y subordinada ante los

intereses de Estados Unidos. °

En 2003, de nuevo México votd a favor de la Resolucién de la Comisién de
Derechos Humanos de la ONU. Para el siguiente aflo un factor importante en
la tension bilateral fue la noticia de que Carlos Ahumada (el empresario que
aparecia en videos entregando dinero a importantes dirigentes del PRD vy del
gobierno del Distrito Federal) habia sido arrestado en la Habana, lo cual
difundio la sospecha de que el gobierno de Fidel Castro podria utilizar la
informacion que le diera Ahumada, referente a un posible complot contra el
entonces jefe de Gobierno del DF (L6pez Obrador) para presionar al gobierno
de Vicente Fox a favor de una abstencion en Ginebra. A pesar de esta
situacion, el gobierno de México voto a favor de la resolucion en la primavera
de 2004.

La represalia del gobierno de Casto no se hizo esperar y deporté a Ahumada
sin previo aviso a las autoridades mexicanas. Ademas, el mandatario cubano
pronuncié un discurso en el que sefialaba a México como una neocolonia de
Estados Unidos. Para el mes de mayo, fueron retirados los embajadores de

ambos paises y las relaciones se redujeron a encargados de negocios.

En julio, se reiniciaron las relaciones a nivel embajada, pero para el afio 2005
el asunto centra volvié a ser el voto de México ante la CDH de la ONU. Para

esas fechas el Canciller Derbez estaba como candidato para la ocupar la

& Reforma, México, 23 de abril de 2002, citado por Tello Diaz, Carlos, El fin de una amistad: la
relacion de México con la Revolucién Cubana, México, Planeta, 2005, p. 154.
& Velazquez Flores, Rafael, Factores, bases... op. cit., p. 336.
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Secretaria general de la OEA, y se especulaba que Fox votaria a favor de la
propuesta de Estados Unidos a cambio del voto por Derbez en la OEA. En abril
de 2005, México voté de nuevo a favor de la resolucion. Castro pidié a los

paises miembros de la OEA negarle el voto a Derbez.

Es evidente que el “voto contra Cuba” en la cuestion de los derechos humanos
es el elemento mas controversial de la estrategia mexicana. En general, es el
resultado de una reaccion congruente del gobierno mexicano en con uno de
sus principales objetivos de politica exterior, aunque por la forma en que se
comporto el presidente Fox, su actuacion tuviera en el fondo el objetivo de

enviar sefales de amistad a Estados Unidos.

Venezuela fue otro pais con el que se entr6 en conflicto y surgi6 tras la cuarta
cumbre de las Ameritas celebradas en Mar del Plata a finales de 2005. En esa
reunion, los paises sudamericanos rechazaron la propuesta estadounidense de
avanzar en el Area de Libre Comercio para las Ameritas (ALCA). Vicente Fox
defendi6 la propuesta de Washington, lo que le causo fricciones con algunos
paises de la region. El diferendo diplomético se inicio con Argentina. Ambos
presidentes intercambiaron reproches por sus actuaciones en la cumbre,
Néstor Kirchner dijo que "para algunos la buena diplomacia es tener una actitud
de pleitesia y agachar la cabeza ante los mas fuertes", tras de que el
gobernante mexicano acuso al argentino de no haber trabajado por el éxito de
la cumbre, sino que se ocup6 mas de la opinién puablica del pais
sudamericano,?® sin embargo y en una sefial de buena voluntad, ambos
gobiernos resolvieron amistosamente este conflicto, al tiempo que se iniciaba

otro con Hugo Chavez

El mandatario venezolano declaré que le daba “tristeza” que el pueblo de
México tuviera “un presidente que se arrodilla al imperio norteamericano”, las
relaciones entre los dos paises entrar en una guerra de declaraciones que los

encuentros entre los cancilleres de ambos paises no pudieron resolver.

8 Botero, Jorge Enrique, “Da tristeza el entreguismo de Fox, afirma Chavez”, La Jornada,
México, Seccion Politica, Jueves 10 de noviembre de 2005, en:
http://www.jornada.unam.mx/2005/11/10/003n1pol.php, consultado el 4 de julio de 2008.
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Chéavez calific6 a Fox como “cachorro del imperialismo”, fue entonces que el
Secretario Derbez le record6 al gobierno venezolano que nuestro pais condend
el golpe de estado contra Chavez en abril de 2002.%' La situacién se estaba
volviendo un conflicto diplomatico, ya que mientras el canciller venezolano Ali
Hernandez informaba que para Venezuela no existia conflicto alguno, Luis

Ernesto Derbez sostenia que esta situacion no estaba superada.

Evidentemente, el gobierno mexicano obviamente no estaba contento con esta
situacion, por lo que exigia una disculpa por parte del mandatario venezolano.
El 13 de noviembre de 2005, Chavez nuevamente emiti6 una declaracion en
tono amenazante hacia el Presidente Fox: “no se meta conmigo caballero
porque sale espinao”® a lo que la cancilleria mexicana respondié con un
comunicado inmediato en el que exigia una disculpa, alegando que Chavez
habia atentado contra la dignidad del gobierno y pueblo mexicanos, y que en el
caso de que esta disculpa no llegara, se procederia entonces al retiro de los
embajadores y las relaciones entre ambos paises quedarian reducidas al nivel

de encargados de negocios.

La respuesta del gobierno venezolano fue retirar a su embajador en México,
responsabilizando a nuestro pais de esta crisis, mientras que el gobierno
mexicano daba a conocer formalmente que las relaciones entre los dos paises
quedaban en nivel de encargados de negocios. Se informaba también que
nuestro pais no recibiria la acreditacion de otro embajador venezolano si aquel

pais no ofrecia disculpas por las ofensas de su mandatario.

Ya que la SRE insistia en que se recibiria la disculpa por parte del gobierno de

Chavez, el vicepresidente de aquel pais declar6 que México tendria que

8 México se alined al orden constitucional en Venezuela tras un fallido intento de golpe de
Estado civico-militar encabezado por el empresario Pedro Carmona, por el que Chavez quedoé
durante 48 horas separado del poder. Durante la crisis Fox condend la interrupcion del orden
constitucional y las muertes en Venezuela ocurridos tras una "intensa y amplia reaccién social”
ante la "conduccion econdmica erratica" de recientes gobiernos venezolanos. El mandatario
mexicano asegurd que su pais "se abstendra de reconocer o no al nuevo Gobierno de
Venezuela (de Carmona) y se limitard a continuar las relaciones diplomaticas con dicho
Gobierno", que apenas duro6 unas horas.

82 AFP, “No se meta conmigo caballero”, La Jornada, México, Seccion Palitica, Lunes 14 de
noviembre de 2005, en: http://www.jornada.unam.mx/2005/11/14/003n2pol.php, consultado el
27 de junio de 2008.
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“esperar sentado” la disculpa venezolana, ya que para ellos esto representaba
una imposicion. La Presidencia Mexicana declar6 que no se pretendia romper
las relaciones con Venezuela y que el gobierno mexicano esperaria,
pacientemente sentado, la disculpa chavista. Fue entonces que Caracas le

sugirié a México “buscar una silla cémoda”.®

En mayo del 2006 Hugo Chavez declar6 que las relaciones con nuestro pais
estaban "congeladas” y que esperaria a la eleccion del proximo presidente para
reanudar las relaciones diplométicas, ademas amenazd con retirar a su pais
del G-3, accion que se hizo oficial el 22 de mayo del 2006 al anunciar
formalmente el retiro de su pais del acuerdo de libre comercio con Colombia y
México. Esta ultima accion de Chéavez, le significé a nuestro pais una derrota

diplomatica y aumentaba la dificultad en las relaciones bilaterales.

Durante la campafa presidencial de México en 2006, el tema venezolano
también estuvo presente ya que se difundia la informacion de que Chavez
apoyaba econdémicamente al candidato del PRD, Lépez Obrador. Cuando el
resultado de las elecciones otorgé el triunfo a Felipe Calderén, candidato del
PAN, Ch&vez se neg06 a reconocer su triunfo y hasta sugirio la posibilidad de un
fraude electoral. La SRE nuevamente emiti6 un comunicado en el que
lamentaba las declaraciones del mandatario venezolano y las calific6 como
“una intromisién inadmisible en los asuntos internos™**de nuestro pais. En una
declaracion posterior, Vicente Fox le sugiri6 a Chavez que no se metiera con
México. Al final del mandato de Vicente Fox, la crisis diplomatica con
Venezuela no se habia resuelto y la relacion se mantuvo a nivel de encargados

de negocios.

El caso de a politica exterior hacia Centroamérica fue de muy bajo nivel hasta
que la region merecié especial atencion, por motivos de vecindad geografica,
ante la amenaza de la expansion de un conflicto armado. En el Grupo
Contadora (1983-1986), nuestro pais participd junto con Colombia, Venezuela y

Panama, en un intento multilateral que ofreciera un espacio de negociacion

8 Velazquez Flores, Rafael, Factores, bases... op. cit., p. 357.
84 Ibidem., pp., 358-359.
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para dar soluciébn al conflicto de la regibn centroamericana. Ante la
participacion en este grupo, nuestro pais cambiaba radicalmente a una

actuacion activa ante los vecinos del sur.

El caso especial de Guatemala representa un reto especial para México por
constituir nuestra frontera sur. La insurgencia armada y la intervencion militar
estadounidense en la region dieron lugar a un inusitado flujo de migrantes y
refugiados hacia Norteamérica. Que multiplicaron las redes sociales entre sus
paises de origen y el de residencia, lo que aunado a crisis econdmicas,
programas de ajuste y desastres naturales ha dado como resultado un flujo

permanente y creciente de migrantes centroamericanos a los Estados Unidos.

A raiz de los eventos de septiembre de 2001, la frontera sur de México, en
especial con Guatemala se convirti6 en un tema de atencion especial en el
campo de la seguridad. Esto llevo a México a buscar esquemas de cooperacion
mas eficientes con la contraparte guatemalteca. La seguridad en la frontera ha
sido una responsabilidad que ha asumido la GANSEF (Grupo de Alto Nivel de
Seguridad Fronteriza) mismo que inicio sus trabajos en el 2002, y sesiona a
través de los titulares de Gobernacién de ambos paises, pero también a través
de subgrupos de trabajo: a) Migracién, Derechos Humanos y Asuntos
Fronterizos; B) Terrorismo Internacional; c) Crimen Organizado; d) Seguridad

Publicay e) Aduanas.

Es muy importante sefialar el ritmo que debe mantener el tratamiento del tema
del terrorismo ya que no se debe limitar la cooperacion a este tema, si ho que
se deben mantener abiertas las acciones a ejecutar para el combate a todas

las expresiones de delincuencia organizada transnacional.

El grupo Binacional sobre Asuntos Migratorios México Guatemala es el
responsable de hacer frente al reto de los problemas que resultan de la
migracion. Se han tomado medidas importantes como la creacion del un Grupo

Ad Hoc sobre Trabajadores Agricolas Migrantes Temporales Guatemaltecos en

8 Campuzano Lépez, Juan José, “México y Guatemala: de la vecindad a la asociacion”, en
Revista Mexicana de Politica Exterior, México, SRE, num. 72, octubre 2004, p. 186.
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2001, y en 2002 se suscribi6 un Arreglo para la Repatriacion Segura y
Ordenada de Extranjeros Centroamericanos en las Fronteras México
Guatemala. De igual importancia resulta la ampliacion de la temporalidad del
Programa de Regularizacién Migratoria en el 2004 y la suscripcion de un
Memorando de entendimiento para la proteccion de los menores victimas de la

trata y trafico en la frontera con Guatemala también en 2004.%°

Los avances, si bien son importantes con relacion al pasado, estan todavia por
debajo de lo necesario principalmente por la falta de consolidacién de una
metodologia para definir e instrumentar los proyectos; la escasez de recursos
presupuestales disponibles para estos programas; y la debilidad de las

instituciones responsables de administrar la cooperacion con México.

Entre los principales retos que se presentan para fortalecer esta cooperacion
destaca la necesidad de una nueva estrategia centrada ya no en los criterios de
cantidad sino de calidad de los proyectos; una mayor vinculacion entre la
cooperacion, los objetivos politicos y los objetivos de integracion econémica y
una adecuada difusion de los trabajos y los beneficios de la cooperacion entre

México y Centroamérica.

El tema de la cooperacion e integracion regional, se impulsé sobre todo al
Mecanismo de Tuxtla como la instancia fundamental para construir una
asociacion privilegiada con los paises centroamericanos, mediante consensos
en los ambitos politico, econdémico, social, ambiental, cultural y de cooperacion.
En junio de 2001, los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises que
integran el Mecanismo de Tuxtla anunciaron oficialmente el inicio del Plan
Puebla-Panama, en el que se sugeria la asociacion estratégica de la zona sur-
sureste de México con el istmo centroamericano hasta Panamé con miras a
convertir a la region en un polo de desarrollo que aproveche los mdltiples
eslabonamiento internacionales que abren el comercio y la inversion. Si bien

la intencion del plan era ser un recurso adicional que complementara e

8 Ibidem., p. 188.
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incrementara las capacidades de los gobiernos, esto no queria decir que fuera

la solucién a los problemas comunes.

El Plan presentd dos vertientes fundamentales: por un lado “el fortalecimiento
de la dindmica de los tratados de libre comercio ya existentes para
transformarlos en “tratados plus”; y por otro, procurara el cumplimiento de las
Metas del Milenio para el desarrollo establecidas por las Naciones Unidas,
ambas con el fin de mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la
region”.%’

Pero el Plan present6 problemas desde sus origenes, tanto por su concepcion
como por su instrumentacion. Por un lado se concentré en una sola instancia la
promocion e instrumentacion del Plan y el control de la frontera, objetivos que
no necesariamente son compatibles. Por otro lado se registro la ausencia de
una coordinacion adecuada con los gobiernos centroamericanos y con los
gobiernos estatales del sur de México para su disefio e instrumentacion.
Ademas, los cambios constantes en la ubicacion institucional del plan no
ayudaron a que se concretara, y debe afadirse la ausencia de programas
especificos y de los recursos necesarios para su implementacion y la presencia
de impugnaciones de organizaciones sociales en los estados del sur de México
y en Guatemala, que consideran que el Plan podria ser disruptivo para el tejido

social de comunidades indigenas y para el equilibrio ambiental.®®

Lo anterior resulta importante ya que pueden existir proyectos del Plan
altamente rentables, con beneficios sociales y que cuenten con el apoyo de la
sociedad en general, pero que no pueden se adoptados por los paises debido a
las distorsiones que ocasionan para la administracion interna de cada uno de

los paises.

Dado lo anterior, el Plan mostr6 pobres resultados lo que planteaba un reto

importante para el proyecto en si mismo.

8 Landa Fournais, Luis, “El Plan Puebla Panama como mecanismo de integracion
mesoamericana”’, en Revista Mexicana de Politica Exterior, México, SRE, num. 72, octubre
2004, p. 128.
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El principal reto era convertir el Plan en instrumentos de politica integral que
asegure una presencia continua y consistente de México en la zona. Ademas
es importante sefialar que la importancia del plan también disminuyo después
de los atentados del 11S teniendo como principal obstaculo el financiamiento

para el mismo

Ahora bien, en lo que se refiere al comercio con América Latina (AL), en
general es poco significativo dentro del total del comercio exterior de México.
Esto a pesar de que hacia el fin del afio 2000, nuestro pais habia suscrito
tratados de libre comercio con Costa Rica, Nicaragua, y con los paises del
Triangulo Norte (Guatemala, El Salvador y Honduras), con Chile, Bolivia,

Colombia y Venezuela ( estos dos (ltimos en el marco del grupo de los Tres). %

Las exportaciones de México hacia la region, que en el afio 2003 representaron
solamente el 2.9% del total frente a un 88.8% hacia Estados Unidos; las
importaciones de AL significaron un 4.4% frente a un 61.8% de Estados

Unidos.%

Frente a esta situacion y en el contexto de la situacion global actual, la
necesidad de una mayor integracion marcé la actuacion del gobierno mexicano.
En el &mbito econdmico la integracion regional se encaminé a fortalecer el
comercio y la inversion mediante politicas de liberalizacion para crear
mercados mas amplios. Ante las numerosas iniciativas, estas se han dado
principalmente a través de dos vias: por un lado las uniones aduaneras, que
fijan un arancel comdn como en el caso del Mercado Comun del Sur

(MERCOSUR), y por el otro, el establecimiento de acuerdos de libre comercio.

A pesar de que las relaciones comerciales entre México y MERCOSUR no han
sido abundantes, si han enfrentado una serie de dificultades, que hasta la
fecha se han reducido al ambito bilateral. La principal de ellas se deriva de

TLCAN suscrito por México, Estados Unidos y Canada en 1994. El problema

8 pellicer, Olga (Coordinadora general), Las relaciones de México... op. cit., p. 33.
8 Hakim, Miguel, “La asociacion de México con el MERCOSUR”, en Revista Mexicana de
Politica Exterior, México, SRE, num. 72, octubre de 2004, p. 20.
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estribd a que segun el articulo 44 del Tratado de Montevideo (1980), México
debi6 haber hecho extensivas las ventajas del TLCAN con los demas miembros
de la ALADI. Después de varias negociaciones, México pudo quedar exento de
dicho articulo, a partir de que las partes suscribieran acuerdos de
complementacion econémica. Esto disgust6 a los brasilefios. Y seria en 1997,
en la Xlll Reunién de Consejo del Mercado comin en donde se acordaria la
adopcion de medidas individuales, para poder prorrogar acuerdos vigentes, sin
embargo, de los cuatro paises del MERCOSUR, sélo Brasil no prorrog6 su

acuerdo con México.

Cabe resaltar que desde 1999, México y Uruguay suscribieron un acuerdo de
libre comercio, en donde cerca del 90% del universo arancelario quedé libre de
gravamenes, asi como la implementacion de normas de calidad sanitaria y
técnica, por lo que esta relacion ha sido la que mayormente ha contribuido a los
avances bilaterales, en contraste con la relacion México-Brasil, que es la que
mas atrasos ha tenido. México y Brasil suscribieron en el afio 2000 un acuerdo
transitorio en el sector automotor con un sistema de cuotas de un 8% ad

valorem a las importaciones de vehiculos que cumplieran con ciertas normas.

Por otro lado, en el 2000, México y Argentina se renegociaron la ampliacion del
Acuerdo de Cooperacion Econdmica, con los objetivos de iniciar nuevos
capitulos referentes a normas sanitarias, técnicas y solucion de controversias,
asi como negociar acuerdos en el sector automotor, fotografico, de fibras
sintéticas, quimico, petroquimico, entre otros. El gobierno de Vicente Fox buscé
la asociacion con el MERCOSUR en su intento por impulsar la integracion
desde una perspectiva regional.”* México hizo un claro acercamiento para
ingresar como Miembro Asociado al MERCOSUR, y se contaba con un
acuerdo marco, el Acuerdo de Complementacion Econdmica, suscrito el 5 de
julio de 2002, y que tiene por objeto crear un area de libre comercio y
establecer un marco normativo que permite establecer reglas para el comercio
de bienes y servicios entre las cinco naciones, asi como la promocion de

inversiones entre México y los socios del blogue. Lo anterior, aunado a la firma

% Ibidem., pp., 22-23.
o1 Ibidem., p.19.
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de un tratado de libre comercio de México con Uruguay en noviembre de 2003,
abrié el esquema de participacién de México en el MERCOSUR. El Acuerdo de
Complementacién Econdmica respeta los instrumentos firmados con cada uno
de los miembros del bloque y faculta a las partes a que realicen negociaciones
a fin de llegar al libre comercio de manera bilateral o para negociar un tratado
conjunto entre México y el bloque.”También se firmé el Acuerdo de
Complementacion Econémica MERCOSUR-México Sector Automotor, que fijé
cuotas para la importacion de vehiculos en los paises signatarios y la liberacion

del comercio en este sector a partir de 2006.

Para julio de 2004, Fox presentdé formalmente la solicitud de adhesién de
México al MERCOSUR en la Cumbre del bloque celebrada en Argentina, la
respuesta fue inmediata para admitirlo como observador, sin embargo su
admision formal como Miembro Asociado tendra vigencia una vez que se
suscriba un tratado de libre comercio entre ambas partes. Argentina, Brasil y
Uruguay conforman una estructura de produccion semejante a la de México,
pues, con la excepcion de Paraguay, el sector servicios es prominente, asi

como de la participacion del 20% de la industria manufacturera.

Las mercancias mexicanas de exportacion se centran en bienes de consumo
final y alimentos. Mientras que las mercancias del MERCOSUR son los
alimentos y los bienes agricolas. Este fenomeno se debe a dos razones: la
complementariedad de México con Estados Unidos, y la propia
complementariedad entre los paises del MERCOSUR. Ante la clara intencion
de los paises de la region por crear una integracion econdmica que coincida
con la apertura democratica mundial, existen elementos reales de
diferenciacion importantes entre los paises de Ameérica Latina entre lo que
destacan las distintas estrategias de desarrollo, la convivencia de las
economias de tamafios muy diversos. La pobreza esta presente en toda
América Latina pero nos encontramos con niveles muy desiguales. La apertura

comercial se desarrolla con perspectivas distintas. Brasil encabeza un proyecto

92 Ibidem., p. 21.
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de integracion que contempla la consolidacion del mercado subregional antes

que la apertura comercial frente a otros mercados.

La firma del TLC con Estados Unidos y Canad& marc6 un distanciamiento con
los paises del MERCOSUR y un camino dificil que aun no esta resuelto para
alcanzar el acuerdo comercial con el bloque. En este contexto se ha marcado
aun més el liderazgo brasilefio y su rivalidad con México en los asuntos de
América Latina. Las pequefias economias de Centroamérica y el Caribe estan
mas interesadas en participar en la reduccién de los proteccionismos, que en el
desarrollo de nuevas exportaciones. Los procesos de integracion subregional
han seguido cursos distintos en funcion de otras cosas del grado distinto de
estabilidad politica interna en los paises de la region situacion que se ha

reflejado en particular en los paises andinos.

América Latina experimentaba un proceso de crisis politica en un numero
importante de paises. Existen contrastes entre los paises que gozan de
sistemas politicos estables y relativos niveles de libertad con aquellos en donde
la disrupcién social es latente y las libertades estan restringidas. Las naciones
de la region se caracterizan por tener democracias electorales, pero no
democracias integrales que permitan condiciones adecuadas de
gobernabilidad. Por estas razones, la situacion en general de América Latina
distaba también en ese momento de ser idénea para concretar el acercamiento
anunciado, sobre todo por que los avances en el desarrollo econémico y social

en la mayoria de los paises han sido en general precarios.

4.4 Relaciones con Europa

El gobierno de Meéxico propici6 el aprovechamiento de los contactos
institucionales establecidos con los paises y organizaciones europeas a fin de

ampliar y profundizar los vinculos politicos, econémicos y de cooperacion e
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intensificar la concertacion en foros multilaterales sobre temas de relevancia

global.

La importancia actual del continente europeo radica principalmente en que ha
sido motor de algunas de las principales transformaciones del sistema
internacional a traes de su proceso de integracion, lo que ha aumentado su

peso relativo en la economia y politica internacionales.

A pesar de haber mantenido relaciones con el bloque que ahora denominamos
Unién Europea desde 1960, los vinculos entre nuestro pais y ese esquema
dieron un salto cualitativo con la entrada en vigor el 1° de octubre de 2000, del
Acuerdo de Asociacion econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion,
denominado comunmente Acuerdo Global. Este instrumento rige en la
actualidad nuestros contactos en los tres apartados contenidos en su
denominacion oficial: a) la promociéon comercial y economica, b) el dialogo

politico; c) diversas areas de cooperacion.”

Los intercambios comerciales y de inversion se llevan a cabo dentro del marco
del Tratado de Libre Comercio entre México y la UE (TLCUEM), que es el
instrumento especifico que da sustancia a las provisiones econémicas del
Acuerdo Global, que esta vigente desde julio del afio 2000. Los cinco mayores
socios comerciales de México en el continente europeo son Alemania (principal
socio comercial europeo), Espafa (principal inversionista latinoamericano en
aquel pais)®, Italia, Francia y Reino Unido, aunque nuestro pais mantiene

relaciones con todos los paises del continente.

Si se tiene en cuenta que la mayor parte de nuestro comercio se realiza con
Estados Unidos (s6lo en 2002 las cifras comerciales con Estados Unidos y
Canada alcanzaron 257, 012 mdd) el comercio con la UE parece realmente

minimo. Sin embargo es importante sefialar que, a dos afios de entrada en

% Garcia Amaral, Jaime, “México y Europa: evolucién y perspectivas de una relacion
multilineal”, en Revista Mexicana de Politica Exterior, SRE, num. 69, junio 2003, p.15.

% Rosales Herrera, Eduardo Alfonso, “La Politica Exterior durante el sexenio de Vicente Fox”,
en La politica exterior de los gobiernos de la alternancia politica en México, Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), FES Acatan, México, 2009, p. 123.
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vigor el TLCUEM, el comercio total se incrementd 28.3%, pero para el afio
2003, Asia se convirtié en el segundo socio comercial después de Ameérica del
Norte, y el comercio con los europeos ocupo entonces el tercer lugar y América

Latina el cuarto. %°

Para 2006, el balance que arrojaba el TLCUEM era, en general, positivo en el
area comercial, ya que el comercio entre ambas partes a lo largo del sexenio,
de manera gradual pero sostenida, Sin embargo el déficit comercial de México
frente a la UE se ha incrementado considerablemente en los dltimos afos.
Esto significa que el acuerdo comercial ha sido aprovechado mejor por los

europeos.

Para 2003 la eliminacion de las tarifas arancelarias quedo practicamente
completada para el comercio bilateral. Mas all4 de la liberacién comercial, el
acuerdo incluyo también la liberalizacion de los servicios, la apertura a
compras gubernamentales y la adopcion de disciplinas en cuanto a politica de

competencia, inversion y propiedad intelectual.

Otro de los mecanismos con los que el gobierno mexicano tuvo un
acercamiento durante el sexenio de Vicente Fox, es el Consejo de Europa.
Dado que este organismo tiene como objetivos fundamentales difundir y
fortalecer los principios de la democracia pluralista y el respeto de los derechos
humanos, es uno de los nexos que el gobierno mexicano debe fortalecer con
Europa. Nuestro pais ha participado en el Consejo como observador en varias
Conferencias. Con la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) entrd en
vigor un Acuerdo firmado con México en 2001, a través del cual, México logro
el acceso a los mercados de Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza, cuatro
paises desarrollados y con un alto producto interno bruto y que, sin embargo,
no pertenecen a la Unidon Europea. Mediante este Acuerdo, México

complementd una red de instrumentos que garantizan su presencia en todos

% pellicer, Olga (Coordinadora general), Las relaciones de México... op. cit., p. 41.
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los polos de Europa Occidental, independientemente de que éstos sean 0 no

miembros de la UE. %

Los esfuerzos mexicanos por intensificar los lazos politicos con Europa llevaron
a la creacion de mecanismos de consulta politica, los cuales consisten en
reuniones para abordar asuntos de interés mutuo, sobre todo en los ultimos
afios ya que estos instrumentos han integrado los objetivos claros de los paises

europeos sobre democracia, respeto a los derechos humanos y justicia social.

En el &mbito politico, la relacién con Espafia es crucial para fortalecer nuestra
presencia dentro de la UE, pues figuramos en la politica exterior y de
cooperacion de la Unién en gran medida gracias a ella. Es importante que uno
0 mas estados miembros aboguen por México dentro de la Unién. El contacto
con la Comisién o con el Parlamento Europeo es importante, pero el Consejo
de Ministros, donde estan representados los estados miembros, puede echar a

tras cualquier propuesta de los primeros.

Pero la realidad es que por parte de Meéxico no existe una estrategia
consistente y clara respecto a sus intereses con Europa. A pesar del Acuerdo
que entrd en vigor en el 2000, el sector empresarial mexicano no ha mostrado
mayor interés en esta region activismo que tampoco ha sido alentado por una
politica explicita del gobierno de México. Sin embargo cabe resaltar que la
firma del Acuerdo permitié el repunte de la participacion europea en el mercado
mexicano pues subié de 6.5% en 1999 a 8.2% en 2005. ¥

Mas all4 de la relacion economica con los paises de la Union Europea, los
programas de cooperacion que podrian constituir un componente esencial de la
relacion con este bloque regional no se ha ampliado en forma proporcional a la
que ofrece el marco del Acuerdo de Asociacion Econdémica Concertacién
Politica y Cooperacion. Los programas de cooperacion se centran en 4

ambitos: pobreza; cooperacidon cientifica, técnica, educativa y cultural;

% Garcia Amaral, Jaime, op. cit., p. 21.
o7 Proceso, “La mirada critica de Europa”, en Proceso, Revista Semanal, México, No. 1577, 21
de enero de 2007, p. 54.
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cooperacion en el sector econdmico; y consolidacion en el estado de derecho y
apoyo institucional. Sin embargo los recursos econémicos asignados a estos

programas, para el periodo 2002-2005 no rebasan los 50 millones de euros. %

Sin embargo, la agenda de la integracion y la redefinicién de la UE frente a los
grandes temas de la politica internacional han disminuido el interés de los
europeos por una relacion mas estrecha con América Latina, incluyendo
México, lo que hace esperar que las relaciones se centren en temas y paises
especificos en funcion de los intereses y anteriores vinculos de los paises
europeos con los paises de la region. Mientras que Europa es para México su
segundo socio en importancia, nuestro pais no se ubica si quiera entre las
primeras preocupaciones de los europeos, y menos todavia cuando durante el

sexenio de Fox paso de 15 a 25 estados miembros con su ampliacion al este.

4.5 Relaciones con Asia

Los paises de Asia representan el 56.5% de la poblacion mundial y el 26% del
comercio global. En el &mbito politico, Asia tiene cada vez mayor peso en el
sistema internacional, debido a la creciente influencia regional de paises como
China y la India. La relacion de México con los paises de Asia ha sido distante,
no solo por cuestiones geograficas, sino también en cultura y tradiciones. Sin
embargo, la relacion econémica es la que crecié en forma importante, tanto,
que para el afio 2003, se convirti6 en el segundo socio comercial de nuestro

pais, después de América del Norte.*

Si bien la relaciébn econdémica con Asia ha crecido en forma significativa,
también se reconoce que se trata de una relacion asimétrica. En 2003, del
volumen total del comercio de México con esa region, las importaciones
representaron el 94%. Estas importaciones vienen principalmente de China y

Corea del Sur y no son del todo aceptadas por algunos sectores economicos

% pellicer, Olga (Coordinadora general), Las relaciones de México... op. cit., p. 44.
9 Ibidem., p. 46.
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de México por su alta competitividad en precio, pero muchas veces con

problemas de calidad.*®

En el contexto en el que inicia la administracion de Vicente Fox, hubo
elementos sobresalientes del entorno regional que tenian que ver con la
proyeccion politica y econémica de China, y de como se percibia claramente la
incidencia mundial de la economia china y su consecuente impacto sobre la
economia mexicana y sus efectos de competencia en el mercado
estadounidense. China se convirtié en un competidor importante de México en
el mercado estadounidense, tanto que en el 2003 desplaz6 a nuestro pais con
una participacion en las importaciones estadounidenses del 12.1% frente al
11% de México.**

China y Japon son los paises de Asia de mayor importancia para México
debido a cuestiones comerciales. La India es un pais con creciente importancia
como mercado y como actor politico internacional (ademas de su reaparicion
en la escena internacional como centro de conocimiento y desarrollo
tecnoldgico) al igual que China y Corea, aunque en el caso de la India la

relacion resultd de muy bajo perfil.

En el caso de la relacién con China, con el establecimiento de la Comisién
Binacional Permanente entre México y China, en Beijing en agosto de 2004,
ambos paises entraron en una fase de institucionalizacion de la relacion
bilateral. Este hecho es el mas relevante que se ha producido desde que

establecieron relaciones diplomaéticas en 1972.

La Comision Binacional ha venido a realzar la asociacién estratégica del
presidente Fox y ha permitido otorgar desde el punto de vista institucional el
relieve que amerita la relacion con China. Las conversaciones a nivel
subcomisiones han sido de diversa naturaleza: en materia de consultas

politicas, temas econdmico-comerciales, culturales y educativos, cientifico-

100 Ibidem., p. 47.

101 ventura Valero, Julian, op. cit.,, p. 45.
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técnicos, asi como el dialogo a nivel de grupos de trabajo, sobre

comunicaciones y transportes, cooperacion en materia agropecuaria. 1%

Desde 2001, los dos paises han suscrito 29 acuerdos bilaterales. Debe
destacarse a este respecto que el Acuerdo de Transporte Aéreo firmado por
México y China (que permite el establecimiento de rutas directas entre los dos
paises); el otorgamiento que hizo China a nuestro pais, como destino turistico
aprobado; y los acuerdos que permiten el ingreso de diversos productos
agropecuarios mexicanos al mercado chino. ' Lo anterior constituye una
gama de instrumentos estratégicos que pueden producir beneficios mutuos y

generar multiplicadores en las relaciones entre América Latina y Asia.

Para reforzar el dialogo politico, también se estableci6 un mecanismo de
didlogo en materia de derechos humanos que celebré reuniones en 2002 y
2005, y cuya agenda incluye temas como la procuraciéon de justicia, sistemas
carcelarios y atencion a victimas, ademas de un componente multilateral
relacionado con la cooperacion que ambos paises han establecido en la Oficina

del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos humanos.

Los acuerdos y mecanismos sin duda alguna han sido importantes, pero el

campo economico es el &rea de mayor relevancia de la relacion.

La penetracion de las exportaciones chinas en nuestro pais ha impactado
severamente a las manufacturas mexicanas, de manera particular en sectores
como el textil, del vestido, del calzado y juguetero. La balanza comercial que
para 2005 ya habia rebasado los 18,000 mdd, y resultdé altamente deficitaria
para México. Ya que nuestro pais no crece lo suficientemente rapido para
contrarrestar las ventajas de China, ha provocado condiciones favorables para
paises como Argentina, Chile o Brasil, que experimentaron superavit
comerciales con China, a medida que “éstos exportadores han contribuido a

satisfacer la creciente demanda china de productos como trigo, hierro,

192 pescador Castafieda, Alejandro, “China: un nuevo reto para la politica exterior mexicana del

Siglo XXI”, en Los retos para la Politica...op. cit.,, p. 339.
108 Ibidem., p. 340.
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aluminio”.*® Por lo tanto, este tema en particular requiere de la instrumentacion
de esquemas que faciliten el comercio y la inversion para poder atender la

problematica comercial.

La relacion comercial con Japoén, la segunda economia mas grande del mundo,
fue en el 2003 ligeramente menor a la relacion con China. En marzo del 2004
México y Japon pactaron la parte sustantiva del Acuerdo de Asociacion
Econdémica (AAE) cuyo firma se logr6 en septiembre de ese mismo afio
después de haber superados las diferencias en relacion con los productos

agricolas.

El Acuerdo también comprende un renglon de cooperacion que puede resultar
muy benéfico para México para elevar la competitividad de las pequefas y
medianas empresas insertarlas en las cadenas productivas de empresas mas
grandes y promover su capacidad exportadora. EI Acuerdo de Asociaciéon

Econémica México-Japén entré en vigor el 1o abril de 2005.1%°

Durante el primer afio de aplicacion del AAE, el comercio bilateral superé los
15, 000 mdd, lo que representd un incremento del 22.7% con respecto al
mismo periodo del afio anterior. Las actividades de cooperacion técnica y
cientifica instrumentadas por las agencias japonesas, el CONACYT y la SRE a
través del Programa Conjunto México- Japdén se han consolidado como un

elemento importante de la relacion de los dos paises.

Es fundamental que la relacion con Japon siga creciendo, enfocarse en el
aprovechamiento del AAE, en especial en el aumento de nuestras

exportaciones Yy el fortalecimiento de los mecanismos bilaterales.

Para consolidar la presencia de México en la region Asia-Pacifico, desde 1993,

nuestro pais es miembro de la Asociacion de Paises del Pacifico para la Coo-

104 Laudicina, Paul A., op. cit., p.67.

195 Fox Quesada Vicente. Quinto Informe de Gobierno, México, Presidencia de la Republica en:
http://quinto.informe.fox.presidencia.gob.mx/index.php?idseccion=81&ruta=1, consultado el 25
de enero de 2008.
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peracion Econdémica (APEC). La APEC es un foro creado para facilitar el
crecimiento economico, la cooperacion, el comercio y la inversion en la region
Asia-Pacifico. APEC ha contribuido a profundizar nuestras convergencias
multilaterales y a imprimir un mayor dinamismo al dialogo bilateral y multilateral.
Las economias que lo integran representan el 60% del PIB mundial y alrededor
del 47% del comercio global, y nuestro pais ha sostenido numerosas reuniones
bilaterales que han permitido mantener un dialogo de alto nivel con las

naciones pertenecientes a APEC.

4.6 Acciones en los Temas Globales

Durante el gobierno de Fox, se trabajo también en temas especificos de gran
importancia en el contexto de esta administracion. La Direccion General para
temas globales de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) se concentrd
también en dar respuesta a las necesidades de los temas actuales. Se
estableci6 un didlogo con los actores del pais e integro en estrecha
colaboracion con gobiernos estatales, poderes, sociedad civil, academia, entre
otros, la posicién de México en relacién con temas fundamentales de la nueva
agenda internacional. Esto permiti6 una participacion activa en las
negociaciones multilaterales, asi como impulsar instrumentos juridicos y
politicos internacionales para atender temas relevantes para el desarrollo de

nuestro pais.

4.6.1 Derechos Humanos

México ha sido participante activo en los distintos foros. Nuestro pais es parte
de los principales instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos. Una de las primeras acciones de la administracion consisti6 en
revisar el estado de la participacion de México en los instrumentos
internacionales de derechos humanos universales y regionales a fin de
identificar aquellos pendientes de ratificacion / adhesién. Como resultado de
esta revision, se remitieron al Senado de la Republica, para su aprobacion, una
serie de instrumentos en la materia. En diciembre de 2001 el Congreso de la

Unién aprobd la ratificacion / adhesion de tratados como la Convencion
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Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, y la aceptacion de la
competencia de comités establecidos en virtud de los tratados para recibir
comunicaciones de particulares que aleguen ser victimas de violaciones de
derechos humanos. Durante la administracion de Vicente Fox, nuestro pais se
convirti6 en parte Contratante de los instrumentos internacionales que se

presentan en el siguiente cuadro:

CUADRO 2

INSTRUMENTOS EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS RATIFICADOS POR MEXICO
DURANTE LA ADMINISTRACION DE VICENTE FOX

INSTRUMENTOS FIRMA RATIFICACION

Convencioén Interamericana sobre 9.6.1994 9.4.2002

Desapariciéon Forzada de Personas

Protocolo Facultativo de la Convencién | 6.10.1999 15.3.2002
sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la

Mujer

Protocolo Facultativo de la Convencién | 25.5.200 15.3.2002
sobre los Derechos del Nifio relativo a
la participacion de Nifios en Conflictos

Armados

Protocolo Facultativo de la Convencién | 25.5.2000 15.3.2002
sobre los Derechos del Nifio relativo a
la de Viena de Nifios, la Prostitucion

Infantil y la Utilizacion

Protocolo Facultativo de la Convencién | 23.9.2003

contra la Tortura y otros Tratos o 11.4.2005
Penas Crueles, Inhumanos o
degradantes
Estatuto de Roma-conduce a la 7.9.2001
28.10.2005

jurisdiccion de la Corte Penal

Internacional

Fuente: Cuadro elaborado con Informacion de la pagina electronica de la Direccién General

de derechos Humanos de la SRE: http://www.sre.gob.mx/substg/dh/instr_inter.htm

Con base en el Acuerdo de Cooperacién Técnica celebrado entre México y la

Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
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(OACNUDH), en 2000 se elaboré un Diagnoéstico sobre la Situacion de los

Derechos Humanos en México (Diagnostico).

El 8 de diciembre de 2003, el Representante de la OACNUDH en México, hizo
entrega del Diagnostico al Presidente Vicente Fox. El documento traté de ser
un reflejo de la realidad mexicana en materia de derechos humanos y pretende
ser una aportacion a la sociedad y al gobierno para identificar los obstaculos
estructurales que impiden su respeto en el pais. Para su elaboracién, se
tomaron en cuenta las recomendaciones hechas por los mecanismos
regionales e internacionales de derechos humanos. EIl Diagnéstico incluye 31
recomendaciones principales. Como expresién del papel central de la
promocion y proteccion de los derechos humanos en la agenda nacional, el 10
de diciembre de 2004, el Presidente Fox presentd el Programa Nacional de
Derechos Humanos, elaborado por el Ejecutivo Federal, con la participacion de
la sociedad civil. Este Programa se realiz6 con base en el Diagndstico y en las
recomendaciones presentadas a nuestro pais por los mecanismos

internacionales de proteccion de los derechos humanos.

El Programa Nacional de Derechos Humanos buscaba generar una conviccion
y permanencia institucional en los 6rganos del poder publico, y al mismo
tiempo, que la sociedad en su conjunto se apropie de las acciones y
actividades que en él se proponen. Por ello, el Programa se realizdé con la
participacion y las aportaciones de las organizaciones de la sociedad civil, y
contiene acciones que cubren de manera integral toda la gama de derechos
humanos, asi como responsabilidades a cargo de todas las dependencias de la

Administracion Publica Federal.

Sin embargo y pese a la activa participacion de nuestro pais en el &ambito
internacional en cuanto a Derechos Humanos se refiere, en un documento
elaborado por la Comision Europea presentado en 2007 titulado “Guia
Estratégica para México para el periodo 2007-2013", los expertos europeos
analizaron el resultado de dichas acciones internacionales, en el ambito

interno.
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Este documento expone la pérdida de competitividad, y un
desaprovechamiento del Acuerdo Comercial con Europa, lo que no permitio
gue millones de personas gozaran de un incremento en su nivel de vida. Por
ejemplo, para 2004 existian 13.2 millones de mexicanos que no tenian acceso
a agua limpia para beber; 5.4 millones no tenian electricidad. Europa sefialaba
entonces a la politica del gobierno de Fox, en materia de derechos humanos,
como ineficiente ante el deber de proteccién de dichos derechos reflejandose

en una marcada desigualdad social.**®

4.6.2 Migracion

La administracion de Fox desde un inicio, enfatiz6 que uno de los ejes
centrales de la politica exterior mexicana es la promocion y defensa de los
derechos humanos. Por ello, una de las prioridades de México en los foros
multilaterales de derechos humanos ha sido fomentar una mayor conciencia de
la comunidad internacional sobre la condicion de vulnerabilidad que enfrentan
los migrantes en el mundo y la importancia de respetar sus derechos, asi como
la elaboracion de estandares de proteccion de sus derechos. Nuestro pais
busco el tratamiento equilibrado de la cuestion migratoria y la promocion de la
ratificacion y entrada en vigor de la Convencion Internacional para los

Derechos de todos los trabajadores Migratorios y de sus Familiares de 1990.

La participacion de México en los diferentes foros multilaterales se expreso a
favor del fortalecimiento de los mecanismos de cooperacion y dialogo
internacional encaminados a garantizar el respeto fundamental de los derechos
humanos, la dignidad humana y la no discriminacion, independientemente de
su condiciébn migratoria. México propuso que el tema de la migracién se
trabajara de manera integral y se reconocieran contribuciones de los migrantes

tanto para las sociedades de origen como para las de destino.

México formaliz6 la adhesion a la Organizacion Internacional para las

Migraciones (OIM) en junio de 2002, por considerar este organismo como un

108 Proceso, “La mirada critica de Europa”, op. cit., p 56.
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foro idoneo para el andlisis y la blasqueda de politicas migratorias
internacionales. Nuestro pais participé activamente en los trabajos del Consejo
de la OIM promoviendo: la proteccion irrestricta de los derechos humanos de
los migrantes; el reconocimiento de la contribucién positiva de la migracion al
desarrollo econémico de los paises expulsores y receptores de migrantes; la
erradicacion de las causas que provocan los flujos masivos de migracion; la
coordinacion y cooperacion internacional en las tareas de migracion. México
fue electo miembro del comité ejecutivo de la OIM y obtuvo la Presidencia del
Consejo para el periodo 2004-2005, en la persona del Representante
Permanente de México ante los Organismos Internacionales con sede en
Ginebra. El 7 de abril de 2004, México y la OIM firmaron un acuerdo sede para
el establecimiento de una Oficina de representacion de la Organizacién en

nuestro pais, el cual entro en vigor el 24 de diciembre de 2004.1%’

El desarrollo de politicas en materia migratoria, mas bien ha tenido lugar en
diversos foros internacionales, como en el Sistema de Naciones Unidas, desde

la perspectiva de la especificidad del foro.

Como ejemplo, estan las resoluciones promovidas por nuestro pais durante el
60 periodo de sesiones de la CDH (Comisién de Derechos Humanos de la
ONU), celebrado del 15 de marzo al 23 de abril de 2004, que siguen la misma
linea que las resoluciones presentadas en la Asamblea General de ONU
(AGONU).

La primera resolucion “Convencion Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares” insta a los
diferentes Estados a firmar y ratificar la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, en vigor desde el 1° de julio de 2003, y hace un llamado a las
autoridades para que emitan leyes que protejan los derechos humanos de los
migrantes y regulen su estadia dentro del pais receptor, dandoles un trato justo

y digno.

197 secretaria de la Funcion Publica, Informe de Rendicion de Cuentas ...op. cit., p. 167,

consultado el 13 de julio de 2009.
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Mediante la resolucion sobre “Derechos humanos de los migrantes”, México
promovié la creacion del mandato de la Relatora Especial de los Derechos
Humanos de los Migrantes de la Comisibn de Derechos Humanos. Es
importante destacar el fallo en el “Caso Avena y otros nacionales mexicanos
condenados a pena de muerte”, emitido el 31 de marzo de 2004 por la Corte
Internacional de Justicia, principal 6rgano judicial de las Naciones Unidas. Esta
sentencia resulté del primer juicio iniciado por México ante la Corte
Internacional de Justicia, con base en la denuncia presentada en contra de los
Estados Unidos de América por la violacion de las autoridades de este pais del
articulo 36 de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, que
establece el derecho de todos los extranjeros arrestados, detenidos o puestos
en prision preventiva, a ser informados sobre su prerrogativa de recibir
asistencia del Consulado de su pais de origen, como parte de la obligacién de
los Estados de respetar las garantias esenciales del proceso. Esta asistencia
consular comprende la posibilidad de que el Consulado brinde asesoria y
defensa juridica al extranjero durante el proceso o juicio seguido en su

contra.1%®

En su fallo, la Corte reconocioé que el gobierno de Estados Unidos privo a 51
nacionales mexicanos (incluyendo al Sr. Avena), del derecho de ser informados
sobre su prerrogativa de recibir asistencia consular, por lo que en varios casos
no recibieron una defensa juridica adecuada y sus juicios concluyeron con una
sentencia condenatoria que contemplaba la pena de muerte. Esta sentencia
tiene relacion con el derecho de todos los extranjeros arrestados, detenidos o
puestos en prisidbn preventiva a recibir informacion de las autoridades del
Estado en que se encuentran, sobre su prerrogativa de recibir asistencia
consular. Lo anterior se comprende dentro de la obligacion més amplia de los
Estados de respetar el derecho al debido proceso, el cual es un derecho
humano reconocido por todos los instrumentos internacionales de derechos

humanos.

1% pagina Electrénica de la Secretaria de Relaciones Exteriores: http://www.sre.gob.mx/

substg/dh/temas_relevantes/migrantes.htm, consultado el 12 de junio de 2009.
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México impulsé activamente la elaboracién de un Programa Interamericano
para la Promocion y Proteccién de los Derechos Humanos de los Migrantes,

incluyendo los Trabajadores Migratorios y sus Familias.

Con base en la resolucion AG/RES 1898 (XXXII-O/02) “Los derechos humanos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares”, aprobada en el
XXXIII periodo de sesiones de la Asamblea General de la OEA en junio de
2003.'%

México participdé también de manera activa y constante en la elaboracion y
discusion del Programa Interamericano. En mayo de 2005, el Grupo de Trabajo
concluy6 su labor, por lo que el proyecto de Programa fue aprobado por la
Comision de Asuntos Juridicos y Politicos del Consejo Permanente de la OEA
y por la XXXV Asamblea General de la OEA, celebrada en junio de 2005.
Dentro de los objetivos generales del Programa cabe destacar la promocion y
la proteccion de los derechos humanos de los migrantes, incluyendo a los
trabajadores migratorios y sus familias, y se prevé entre otras acciones, la
identificacion y el desarrollo de acciones de cooperacion y el intercambio de
mejores practicas, la integracion de las consideraciones de los derechos
humanos de los migrantes y sus familias en el trabajo de los 6rganos,
organismos, y entidades de la OEA, teniendo en cuenta la perspectiva de
género y la vinculacion del trabajo que adelantan los 6rganos, organismos y
entidades de la OEA, con el que desarrollan los Estados, las organizaciones
multilaterales y la sociedad civil, incluyendo a los propios migrantes y sus

familias. °

4.6.3 Cooperacion Internacional en la Prevencion del Delito

En el marco interamericano, México promovié que el tema de la delincuencia
organizada se aborde de una manera transversal en la OEA y que el tema
continué siendo tratado en sus diversas manifestaciones por los diferentes

organos de la Organizacion en el ambito se sus competencias. Asimismo,
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insistio en que los trabajos desarrollados en la OEA estén sustentados en la
aplicacion de las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la delincuencia Organizada Transnacional (Convencion de Palermo) y

sus protocolos facultativos.™*

La Convencion de Palermo entro en vigor el 29 de septiembre de 2003, México
es parte de la Convencion y de sus tres protocolos (Protocolo par prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, en
vigor desde diciembre de 2003; Protocolo contra el trafico de migrantes por
tierra mar y aire, en vigor desde enero de 2004y el Protocolo contra la
fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y

municiones, en vigor desde julio 2005).

Dentro de los compromisos derivados de la Convencién y su Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la Trata de personas, a través de la SRE la
Procuraduria General de la Republica y el Instituto Nacional de Migracion,
celebraron el seminario Internacional sobre Trata de seres Humanos, en

noviembre de 2004. 1*2

En el XLVII Periodo de Sesiones de la Comision de estupefacientes celebrada
en marzo de 2004, Mexico tuvo una participacion activa en la discusion y
aprobacion de 17 resoluciones mediante las cuales se fortalece la cooperacion
internacional. Asimismo, continuo impulsando la evaluacion de los avances
respecto a los compromisos adoptados durante el XX periodo extraordinario de
Sesiones sobre Drogas (CICAD) opera el mecanismo de Evaluacion Multilateral
(MEM), por medio del cual los paises del hemisferio evalian mutuamente sus

estrategias en materia de lucha contra las drogas.

Para garantizar la instrumentacién de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion se instalo en 2004, la Subcomision par el Cumplimiento de

la Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcién, compuesta por las

11 gecretaria de la Funcion Publica, Informe de Rendicidon de Cuentas ...op. cit., p. 507,

consultado el 10 de septiembre de 2009.
112 Ibidem., p. 508.
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diferentes instancias del Gobierno Federal con competencia en el tema, La
Subcomision esta integrada por cuatro grupos de trabajo que abordan los
temas relativos a las medidas legislativas: vinculacion con el Poder Legislativo
y las entidades federativas y cooperacion internacional, este coordinado por la
SRE.

México presidio el Grupo ad-hoc sobre Delincuencia Organizada de la CICAD
que se reunid en 2004, atendiendo las recomendaciones y conclusiones de la |
Reunién Interamericana sobre Mecanismos de Cooperacion contra la
Delincuencia Organizada Transnacional que se celebro en octubre de 2003,
por iniciativa de Mexico. Dicho grupo elaboro un plan de accion en la materia
gue a su vez fue aprobado en el XXXV periodo de Sesiones de la CICAD.
Asimismo, Mexico impulsé la aprobacion de la resolucion 2026 en el XXXIV
Periodo de Sesiones de la Asamblea General de la OEA sobre la delincuencia
organizada, en la que se contempla la elaboracion de un plan de accion

hemisférico contra este flagelo.'*®

La XIV Reunion de Jefes de Organismos Nacionales encargados de Combatir
el Tréfico llicito de Drogas, America Latina y el Caribe, se celebr6 en Mexico en
octubre de 2004. En esta reunion se acordod reforzar las medidas de lucha
contra la produccién y trafico de cocaina, los procedimientos encaminados a
identificar, incautar y decomisar productos y bienes derivados de actividades
delictivas y se examinaron las medidas de fiscalizacion del trafico maritimo de

contenedores. '

4.7 Evaluacion de la Politica Exterior del Gobierno de Vicente Fox

El prestigio de la politica exterior Mexicana, su apego al derecho internacional y
su compromiso con el multilateralismo han sido factores relevantes para
mantener una presencia activa en los distintos foros internacionales, eje
fundamental expresado por el primer canciller del gobierno foxista, Jorge G.

Castarieda desde el inicio de sexenio. De hecho, existieron contradicciones en

13 Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), La Politica Exterior Mexicana ...op.cit., p. 225.

14 1dem.
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cuanto a los objetivos que los personajes principales (Fox y Castafieda)
manifestaban, y lo que quedo plasmado en el PND. Es importante mencionar
también, que los objetivos planteados, si bien no eran diferentes a los
planteados en dos administraciones anteriores, el enfoque y la prioridad que
se le dio por ejemplo al tema de derechos humanos y democracia, si daba
muestras de cambio ya que en este caso en particular, la administracion de

Fox, debia sacarle provecho al llamado “bono democratico”.

Sin embargo, los derechos humanos no son el eje fundamental en el sistema
internacional y la verdad es que nuestro pais no es una potencia politica ni
econdmica para influir con mayor peso en este tema. Si bien la participacion de
México a nivel internacional se ha llevado a cabo en los foros multilaterales
sobre el tema y nuestro pais es activo en estas reuniones, su participacion mas
significativa fue en la Comision de Derechos Humanos de la ONU con respecto
al caso Cuba. Los casos de Atenco, las muertes en Ciudad Juarez, y el fracaso
de llevar ante la justicia a los responsables de las masacres de 1968 y 1971,

dejaron mucho que desear sobre la administracion en el &mbito interno.

En su politica multilateral, nuestro pais obtuvo importantes logros que hay que
mencionar como por ejemplo, ser la sede de varias reuniones cumbre, se
incrementd la presencia de México en la OEA a través de iniciativas que han
tenido una buena aceptacion a nivel regional; la obtencion de la presidencia
del Consejo de Derechos Humanos de la ONU para el primer aiflo de sus
trabajos; la posicion de mantenerse en la Corte Penal internacional a pesar de
la amenazas de Unidos; presencia en el Consejo de Seguridad de la ONU
como miembro no permanente, la cual fue importante para impedir la
resolucion que hubiese autorizado sin bases legales la invasion a Irak. Sin
embargo, la agenda en el Consejo de Seguridad, previa a los acontecimientos
del 11S, era practicamente la misma que hoy en dia, el conflicto en Medio
Oriente o la proliferacién de armas de destruccion masiva, temas en los que
México realmente no tiene incidencia directa, ni influencia ya que nuestro pais

no es una econdmica ni militar.
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Con respecto a este ultimo punto, la presencia de México en el Consejo de
Seguridad de la ONU, fue la participacion internacional mas difundida, y
también la participacion en mas importante. El s6lo hecho de ser elegido como
miembro no permanente en el CS, representaba de por si una gran
responsabilidad y un gran reto dada la coyuntura internacional, como le sucedio
a nuestro pais durante su participacion ya que se neg6 a apoyar a Estados
Unidos en el caso de la intervencion en lIrak, lo que representaba una
disyuntiva entre apoyar a nuestro mayor socio comercial y potencia mundial, o
apegarse a los principios tradicionales de nuestra politica internacional.

Finalmente, México se mantuvo por el orden pacifista y de no intervencion.

En cuanto a la defensa de los mexicanos en el exterior, sobre todo en el marco
que deseaba la administracion de Fox, el de incluir el tema de la migracion
como prioridad en la agenda bilateral se vio mermado, después de los ataques
del 11S. Pero uno de los logros importantes fue caso Avena y otros nacionales
mexicanos condenados a pena de muerte, dentro del marco de la Corte

Internacional de Justicia.

Respecto al objetivo de equilibrar la agenda de politica exterior, desde el inicio
de la administracion, se observaban contradicciones, ya que se argumentaba la
prioridad de darle un lugar prioritario, por ejemplo a las relaciones con America
Latina, mientras que Fox y Castafileda argumentaban que la prioridad era el
fortalecimiento con Estados Unidos. Lo que sucedio fue que México se alej6 de
Latinoamérica y, efectivamente, se inici6 una relacion mas profunda con
Europa, también nos percatamos de la influencia econémica de Asia, pero
ninguna relacion fue suficientemente prospera como para contrarrestar el peso

gue representa la que tenemos con Estados Unidos.

La prioridad de la gestion de Castafieda en la cancilleria era conseguir que se
firmara el acuerdo migratorio, aprovechando el "bono democrético” de la
alternancia en el poder y la afinidad con el gobernante republicano.
Evidentemente, llegar a un acuerdo migratorio integral, hubiera significado un

gran logro, sin embargo la realidad demuestra que debido a que se involucran
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tanto la politica internacional y la politica interna de los paises en cuestion.
Convencer al Congreso estadounidense de aprobar un acuerdo migratorio
integral era una posibilidad muy lejana, tomando en cuenta la inclinacion
conservadora del Senado, en la que se percibe a los migrantes como una

amenaza.

A lo anterior hay que agregar que después del 11S se detuvo cualquier
posibilidad de acuerdo en la materia. Lo sucesivo fue para la relacion de
Estados Unidos con México, evidentemente una cuestion de control de
fronteras, dada la prioridad que Washington le dio a este tema y que evidencia
que nuestro pais no tuvo nada para negociar y se supedité a la estrategia del
vecino del norte de trabajar con una agenda bilateral enfocada a la seguridad
nacional. Efectivamente, el acuerdo migratorio como se plante6 no se pudo
concretar, pero creo que es importante mencionar la importancia vy
trascendencia para la politica exterior del gobierno de Fox que utiliz6 como

estrategia en el momento coyuntural de la alternancia.

Otro factor importante para esta relacion es la cuestiébn comercial, ya que los
beneficios iniciales de TLCAN ya no mostraron el mismo ritmo, para el inicio del
nuevo siglo. Tal situacion es resultado de la baja competitividad de la economia

mexicana que pierde terreno ante los avances de paises como China o Corea.

Si bien es cierto que la relaciobn con los estadounidenses ha tenido sus
momentos criticos, ésta continla siendo la mas importante de las interacciones

bilaterales y fuente también de conflictos y alejamiento de América Latina.

A pesar de el discurso pro latinoamericano, México no pudo, en general,
concretar mejores relaciones con las naciones de esta region. América Latina
se encontraba en ese momento es una de las peores crisis de su historia. A la
crisis econémica de Argentina al inicio de la nueva década vino a sumarse la
descomposicion de estado colombiano, ademas de la Venezuela de Chavez. El
resto aunque unos mas y oOtros menos, tampoco atravesaban por su mejor
momento. En estas condiciones no se podia concluir que América Latina fuera

la mejor opcidon para concretar la opcion diversificadota. No obstante el
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gobierno de Fox intentd incluso desempefiar un papel de mediador en
Colombia entre la guerrilla y el gobierno y en el diferendo territorial entre Bolivia

y Chile, aunque sin éxito.

Desde el punto de vista politico, la relaciébn con Latinoamérica, se condujo
preferentemente a través de los mecanismos de concertacién, que a decir
verdad tiene un impacto secundario en la politica internacional por el caracter
tan general de los acuerdos que se pueden alcanzar en estos foros. Por otra
parte no se han construido alianzas bilaterales o subregionales significativas
comparables a lo que ocurre en el MERCOSUR, mecanismo en el cual no
ingresamos, a pesar de las declaraciones sobre un eventual ingreso de
nuestros pais. El proceso de ingreso requiere el cumplimiento de una serie de
condiciones que estan, incluso hoy en dia, lejos de alcanzarse, y nuestro pais
s6lo alcanzé la categoria de observador. Lo anterior representa una avance, si,

pero no lo suficiente para lograr un cambio cualitativo.

Solo existieron casos sobresalientes de nuestra interaccion con esa region y no
fue precisamente por haber sido la mas acertada, casos concretos, Cuba y
Venezuela, en los que Fox se involucr6 en pleitos que no ayudaron en nada a
nuestra imagen internacional y que llevaron no sdlo a crisis diplomaticas, sino a
un fracaso del mantenimiento de las relaciones, evidenciando la poca
experiencia tanto de Fox, como de Luis Ernesto Derbez, a la vez que se
pensaba, que en el caso de Cuba, que esta cuestiobn del voto en contra sobre
cuestiones de derechos humanos, era una forma mas de darle prioridad a la
relacién con Estados Unidos. Otro caso claro de fracaso de nuestra diplomacia
fue la fallida candidatura de Derbez a la secretaria General de la OEA, que

desencadeno también desencuentros diplométicos sobre todo con Chile.

El objetivo de diversificar las relaciones econémicas externas de Meéxico,
realmente registré logros muy pobres, muya a pesar de que durante en sexenio
en cuestion, se firmaron un nimero importante de tratados econdmicos, pero
no se aprovecharon y esto se refleja en la continua dependencia del mercando

estadounidense.
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El caso de las relaciones con Europa, la parte econ6mica es igualmente
importante que la de concertacién politica, pero no se reflejo un trabajo
consistente en este rubro, ya que era de vital importancia que la negociacion
con Europa fuera de mayor importancia, si no de la misma magnitud de la del
TLCAN, por lo menos tratar de aprovechar las ventajas que ofrecia el gran
mercado en el bloque en el primer mundo y tener tanto presencia comercial
como politica. Sin embargo, el presidente Fox demostr6 una vez mas
disociacion entre sus objetivos y sus acciones en el afio 2002 en Madrid, en
una reunién con la UE, al referirse a las prioridades de la politica exterior
mexicana, solo hizo mencion de su actividad en los organismos multilaterales y
de la profundizacion de su relacion con America del Norte (declaraciones que si
bien eran reales y de importancia, no fue precisamente acertado el no

mencionar al acuerdo con UE estando precisamente en su territorio).

En lo que respecta a la relacion con Asia-Pacifico, sin duda los paises clave
son Japodn, China y los del sudeste asiatico. El caso del Acuerdo que se firmd
con Japodn (tercer socio comercial de nuestro pais) y que entré en vigor en el
2004 es de gran importancia ya que no habia precedente con ese pais en este
tipo de acuerdos. Ademas Asia se convirti6 en segundo socio comercial de
Mexico desplazando a Europa en el 2003. Sin embargo méas alla de lo
econdmico, la relaciéon sigue siendo distante en cuanto a temas de interes

global.

La participacion en APEC sin duda ofrece oportunidades que han sido
desaprovechadas. A pesar de que México cuenta con presencia diplomética a
nivel de embajadas en 12 paises de la region, la importancia de Asia-Pacifico
reside principalmente en las relaciones comerciales. Sin embargo, el dialogo
politico también debe incrementarse y sobre todo ofrecer resultados tangentes,
dada la importancia de los paises de la region en temas multilaterales que

interesan a nuestro pais.

En cuanto al impacto de las acciones de politica exterior al interior de nuestro
pais, los resultados son negativos con respecto a su contribucion en la mejora

para el &dmbito interno. Al comenzar su gestion, Vicente Fox recibié una
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economia fortalecida, ésta habia crecido 6.6%. Pero durante el ultimo afio de
su mandato, el crecimiento habia sido solamente de 3.0%. En 2000 la tasa de
desempleo fue de 2.17%, para 2006 la cifra alcanz6 3.47%, de acuerdo con
datos del Banco de México.™™ Por lo tanto la politica exterior de Vicente Fox no

contribuy6 al crecimiento economico del pais ni a la creacion de empleos.

En la esfera econdmica externa, la politica exterior de la administracion foxista
no ayud6 mucho en los principales sectores. En el afio 2006, el pais solamente
recibio mil millones de délares mas de inversion externa con respecto al afio
2000. La inversion extranjera directa toral en 2000 fue de 17,776 millones de
doélares; en 2006 el pais recibié 18,938 millones, por lo que la politica exterior
tampoco contribuyd para generar una mayor inversion, aun con las 70 giras al

exterior que realizé Fox.'*®

El ritmo del comercio exterior de México disminuy6 significativamente durante
el sexenio foxista. En el afio 2000, el comercio exterior total crecié 22%; para el
2006, el crecimiento fue solamente de 16.6%, cuando el promedio de
crecimiento de las exportaciones sexenal durante la administracion de Ernesto
Zedillo fue de 18.6%, en el de Fox arroj6 un 7.75%.*’

Tomando en cuenta que la politica exterior no contribuyd en una mejora de la
economia interna, asi como el fallido intento de un acuerdo migratorio integral,
el andlisis refleja una actuacion débil, reactiva casi siempre a los intereses
estadounidenses. Si bien hay que resaltar la activa participacion mexicana en
los foros internacionales desde el inicio de la administracién, éstas fueron
acciones solo de forma, ya que en realidad no existieron cambios sustanciales,

ni se tradujeron en grandes metas alcanzadas.

El desempefio de la politica exterior inicio con gran dinamismo y muchas
expectativas que lamentablemente no se llegaron a concretar. En este

resultado influyeron las siguientes razones: la personalidad impulsiva y poca

115 Velazquez Flores, Rafael, “Balance general...”, op.cit., p. 119.

116 Velazquez Flores, Rafael, Factores bases,...op.cit., p. 292.
17 Velazquez Flores, Rafael, “Balance general...”, op.cit., p. 119.
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experiencia internacional de Vicente Fox; la insistente actuacion de Jorge
Castafieda por priorizar y hacer evidente que la relacion con Estados Unidos y
el acuerdo migratorio eran el eje de las acciones gubernamentales en el
exterior, esto aunado con su controversial personalidad que provoco
enfrentamientos con los medios de comunicacién e incluso con el Congreso; la
poca experiencia también el ambito internacional del segundo Secretario de la
Cancilleria, Luis Ernesto Derbez, que también contribuyé a privilegiar las
cuestiones econdmicas, y contribuyé a las crisis diplomaticas con Cuba y
Venezuela; el escenario internacional después del 11S tampoco contribuy6 a
que el ambiente internacional se centrara, basicamente en cuestiones de

seguridad.
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CONCLUSIONES

Al comienzo del gobierno de Vicente Fox, la politica exterior gozé de un
aparente amplio margen de negociacion debido al bono democratico obtenido
luego del triunfo electoral en el afio 2000. Parecia que se tenian condiciones
favorables, tanto internas como externas, para que el gobierno del cambio,
efectivamente cumpliera con las expectativas que ofrecia la obtencion del
“bono democratico” el cual le otorgaba a Fox la oportunidad de generar mayor
cohesion interna y para usarlo también en el trato con el exterior como una

herramienta de negociacion internacional.

En el ambito interno el ejercicio de la nueva democracia mexicana,
acompafado de las diferencias entre el poder ejecutivo y el legislativo, asi
como de la sociedad mexicana en su conjunto respecto del rumbo que debian
seguir las relaciones exteriores del pais, llevaron a una situacion inédita en

que la politica exterior ya no goza del consenso de épocas anteriores.

En el contexto internacional, la llegada al poder de un gobierno republicano,
favorecia al nuevo presidente mexicano. La similitud de proyectos ideoldgicos
entre Fox y George W. Bush, basados en una tendencia conservadora,

auguraba una etapa cordial y especial en la relacion México Estados Unidos.

Sin embargo, los ataques terroristas a las torres gemelas y el Pentagono
originaron que el cause del sistema internacional, con al influencia de Estados
Unidos, se concentrara en temas de seguridad. Bush instrumenté en una
doctrina para la seguridad de los Estados Unidos que coloco en el centro de su
agenda interna y externa la lucha contra al terrorismo internacional y con el
argumento de una “guerra preventiva” y se llevaron a cabo la guerra de
Afganistan y la controvertida invasion militar de Irak. Todo ello impacté la
postura de México como miembro no permanente del Consejo de Seguridad y
llevé a México a la disyuntiva, no prevista y nunca antes vista, de disentir o
acompafar a los Estados Unidos en uno de los momentos cruciales de su

actuacion internacional.

104


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

A las circunstancias anteriores cabe afadir la incertidumbre existente respecto
al orden juridico internacional dados los intentos de reinterpretar algunos
principios fundamentales del derecho internacional, como la prohibicion del uso
de la fuerza, y la apertura de un debate sobre la vigencia de los organismos
encargados de la paz y la seguridad internacionales. Todo esto ocurria en el
marco de wuna situacibn econdémica internacional también compleja
caracterizada por la persistencia de diferencias entre paises ricos y el mundo
en desarrollo; la disminucion del ritmo de crecimiento del comercio
internacional y el flujo de inversiones extranjeras directas; asi como la
reorientacion de estas Ultimas hacia paises del este de Asia. El tremendo
surgimiento de China en el comercio internacional, desplazando a paises
como México de algunos sectores del mercado estadounidense, constituye un

tema de importancia para nuestro pais en términos de competencia.

El escenario anteriormente descrito nos refleja la enorme importancia que las
decisiones, acciones y repercusiones de Estados Unidos, tuvieron
precisamente en este periodo, ya que afect6 de manera directa a nuestro pais,
demostrando que no obstante sus tradiciones y su capacidad de gestion
diplomatica (incluyendo el “bono democrético” y la participacion en el Consejo
de Seguridad), la actuacion de México frente a estos nuevos escenarios se

reflejo débil.

En general, se percibié notablemente un mayor acercamiento a los Estados
Unidos y en consecuencia un alejamiento de America Latina, por lo que no

hubo una diversificacién real de las relaciones internacionales de nuestro pais.

Se concluye también, que la politica exterior del gobierno foxista, no poseia
realmente elementos nuevos, ya que el cambio real de esta acciones se dio
desde la década de los ochentas, en donde se daba paso, de una politica
tradicional y juridicista, a una politica exterior que incorporaba y sobre todo le
daba mayor peso a las cuestiones economicas y que determinaban el rumbo
de las acciones gubernamentales. De ahi en adelante los tratados comerciales
y la promocion econémica se convirtieron en una de las lineas fundamentales a

seguir en nuestra actuacion con el exterior, debido también a una necesidad,
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para insertar al pais en una economia globalizada que surgi6 a partir del

término de la guerra fria.

La politica exterior foxista, se guio por los intereses coyunturales, se percibio
como una politica pragmética, que le dio prioridad a las cuestiones
econOmicas, para tratar de aprovechar los beneficios que ofrecian las nuevas
condiciones de la economia global. Lamentablemente, dichas acciones no
respondieron interes nacional, ya que las condiciones internas en lo

economico, social y politico, no mejoraron al final del sexenio.

El resultado final, considerando todo lo expuesto, es que ningun pais puede
reinventarse desde cero, y mucho menos en un periodo de 6 afios, pero si es
importante mencionar que a pesar de la promesa de cambio, la politica exterior
de Vicente Fox, mantuvo continuidad con las lineas generales de las ultimas
tres administraciones priistas (De la Madrid, Salinas y Zedillo). Aqui el
elemento Unico elemento de cambio fue el contexto de la alternancia de
gobierno y la estrategia de utilizar el bono democratico para elevar su
capacidad de negociacion internacional, y su presencia internacional como un

participante activo de la democracia y los derechos humanos.
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