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INTRODUCCION.

El juicio de amparo es una institucién de control constitucional, que tiene
todo gobernado para defender las garantias individuales que le otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando se vean
vulneradas por cualquier autoridad, pues bien, este juicio finaliza con una
sentencia dictada por un Juzgado de Distrito, Tribunal Unitario de Circuito,
Tribunal Colegiado de Circuito o bien, por nuestro maximo Tribunal, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la que se puede resolver de las siguientes
formas: sobreseer el juicio de garantias, negar o conceder el amparo y
proteccion de la Justicia Federal.

Resulta de vital importancia hacer cumplir con las determinaciones de los
organos jurisdiccionales cuando otorgan el amparo y proteccién de la justicia de
la Union, pues la finalidad de dichas determinaciones constitucionales son
restituir a la parte agraviada en el pleno goce de la garantia violada, aun cuando

la autoridad responsable sea omisa en acatar los fallos constitucionales.

En la practica del juicio de amparo, el cumplimiento de sentencia
ejecutoria en amparo indirecto es un tema de mayor importancia, ya que desde
mi punto de vista es la parte principal de todo juicio, pues si bien es cierto que
los gobernados en el momento de instaurar un juicio de garantias en contra de
la autoridad que vulnera sus derechos logrando una correcta substanciacion del
juicio, obtienen como resultado que los érganos jurisdiccionales federales les
concedan el amparo y proteccion de la justicia federal, en este sentido se llega
a la pretension mas asediada por los promoventes del amparo, pero qué es lo
gue pasa si dicho fallo protector no se cumplimenta a pesar de los innumerables
requerimientos que se les realiza a las autoridades responsables, es muy
simple, de nada sirvio obtener dicha proteccién federal, por ello, este trabajo fue
elaborado con gran esmero y motivado por las experiencias que dia con dia se

presentan en los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa.



Es trabajo de los Jueces Federales y Magistrados de Circuito, la exacta
aplicacion de cada uno de los preceptos que establece la Ley de Amparo y su
supletoria, el hacer que se cumplan los mandamientos que conforme a derecho
se encuentran regulados para el caso concreto, por ello, se ha tenido la
imperiosa necesidad de ir perfeccionando la instituciéon del Juicio de Amparo, a
fin de salvaguardar a las personas en sus derechos de tales, frente a los
atentados del actuar de las autoridades, para asi dotarlos de un medio de
defensa suficiente y eficaz.

El objeto fundamental del Juicio de Amparo Administrativo es conservar
el orden constitucional frente a cualquier atropello de derechos fundamentales,
mantener la observancia de la Constitucion, imponiendo el respeto de la misma

a las autoridades que disponen de poder para violarla.

Es por eso que el presente trabajo de investigacion va encaminado a
instrumentar diversas medidas para lograr la ejecucion de las sentencias de
amparo indirecto en materia administrativa, pues es notable que hoy en dia el
juicio de amparo no esta logrando el fin para el cual fue creado, en virtud de que
cuando se otorga el amparo y proteccion de la Justicia Federal a la persona que
lo solicita, las autoridades responsables obligadas a dar cumplimiento no acatan
con precision las determinaciones plasmadas en las sentencias dictadas por los
organos jurisdiccionales, trayendo como consecuencia que los gobernados se
abstengan de solicitar la proteccidn constitucional, o bien, una vez que les sea

otorgada dicha proteccidn no sea restituida la garantia violada.

Por lo tanto, las hipotesis del presente trabajo consisten en establecer
determinados instrumentos con los cuales el 6rgano Jurisdiccional Federal
pueda conseguir la finalidad a la que se hizo mencion en el parrafo anterior,
siendo estos: solicitar a las autoridades responsables que sefialen el término
dentro del cual se obligan a dar cumplimiento conforme a la naturaleza del acto,

de lo contrario imponer una multa; requerir como maximo dos veces a las



responsables asi como a sus superiores jerarquicos, imponer multas a las
autoridades responsables una vez iniciado el incidente de inejecucion e

incrementar las multas conforme sean omisas dichas autoridades

Considero que tales hipoétesis resultan factibles, si se toma en cuenta que
tales medidas o instrumentos envuelven un elemento de vital importancia para
todo orden juridico como lo es la coaccién, misma que se ejercera en los
principales actores que intervienen de manera fundamental en el cumplimiento
de la sentencia que concedi6 el amparo como los son: la autoridad responsable,
autoridades que aun y cuando no han sido sefialadas como responsables tiene
la obligacion de intervenir en su cumplimiento y los superiores jerarquicos de
dichas autoridades.

La metodologia que utilizo para llevar a cabo este trabajo, se encuentra
basada en primer término en el método deductivo que implica partir de lo
general para arribar a lo particular y en segundo término empleo analitico
consistente en descomponer el objeto de conocimientos en partes para

acreditar la hipotesis.

La presente investigacion se integra de cinco capitulos:

En el primer capitulo analizaré las generalidades del Juicio de Amparo,
dando a conocer la figura juridica de dicha institucion, su fundamento
constitucional y legal, sus clases, asi como la procedencia y tramitacion, es
decir, expongo cual es el concepto del juicio de amparo en general, ante quién
se promueve, de qué manera se debe estructurar la demanda de garantias, los
mecanismos procesales que se siguen por los 6rganos jurisdiccionales,
conforme a derecho; tratando de dejar claro el procedimiento que sefala la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Posteriormente, en el segundo capitulo me avoco al estudio del Juicio de

Amparo Indirecto en Materia Administrativa, haciendo referencia a la



substanciacion del juicio de amparo indirecto en materia administrativa desde el
momento de la presentacion de la demanda de garantias, sus etapas

procesales, hasta el momento en que se dicta sentencia.

El tercer capitulo va enfocado al perfil juridico de las sentencias, es decir,
se sefalaran los aspectos generales de la sentencia, asi como su naturaleza,
cudles son las caracteristicas que la integran; cuéles son los tipos de Sentencia
que se dictan, abordando someramente cada una de ellas, haciendo hincapié,
en las Sentencias que conceden el amparo y proteccion de la Justicia Federal;
asimismo, cuéles son los recursos que la Ley de Amparo establece para
impugnar una sentencia, el término para interponerlo y ante quién se promueve,
cuando es procedente el mismo, la forma en que se debe de estructurar y dirigir

a la superioridad.

Respecto al cuarto capitulo se hace mencion de los medios que tienen
los 6rganos jurisdiccionales para lograr el cumplimiento de la sentencia
ejecutoria, los preceptos que establecen y el procedimiento a seguir para la
ejecucion fehaciente de éstas, es decir, se hard un estudio del procedimiento
gue se sigue para requerir el cumplimiento de las sentencias que causan
ejecutoria, los alcances que la Ley otorga para exigir el cumplimiento y las

diversas formas de dar cumplimiento a las ejecutorias de amparo.

Finalmente, en el quinto capitulo concluyo el presente trabajo de
investigacion denominado “Necesidad de instrumentar medidas adecuadas para
lograr la pronta ejecucion de las sentencias de amparo indirecto en materia
administrativa, desarrollando precisamente esas medidas que considero serian
un instrumento que la autoridad de control constitucional al poder disponer de
ellas, evitaria que las sentencias que concedieron el amparo y proteccién de la
Justicia de la Unién no sean cumplidas, siendo dichas medidas las siguientes:

a) Solicitar a las autoridades responsables que sefialen el término dentro del



cual se obligan a dar cumplimiento conforme a la naturaleza del acto, de lo
contrario imponer una multa; b) Requerir como maximo dos veces a las
responsables asi como a sus superiores jerarquicos; c¢) Imponer multas a las
autoridades responsables una vez iniciado el incidente de inejecucion e; d)
Incrementar las multas conforme sean omisas dichas autoridades.

Con relacién a la imposicion de multas, abordo lo referente a su
naturaleza juridica, causal, 6rgano competente, monto y la necesidad de su
coexistencia con el procedimiento ya establecido en los articulos 104 al 113 de

la Ley de Amparo.



CAPITULO 1.

GENERALIDADES DEL JUICIO DE AMPARO.

1.1. Concepto de Juicio de Amparo.

El juicio de amparo es un recurso extraordinario de rango constitucional
gue con el paso del tiempo diversos juristas le han dado varias definiciones de
las cuales, la constante es que el objeto principal de esa institucion es proteger
las garantias individuales de las personas fisicas o morales; se ejerce a
instancia de parte agraviada y es promovido mediante una accion ante el
organo jurisdiccional que resulte competente.

Algunas definiciones que ha tenido el juicio de amparo por diferentes
tratadistas son:

El Licenciado Héctor Fix Zamudio define al juicio de amparo como: “Un
procedimiento armonico, ordenado a la composicion de los conflictos suscitados
entre las autoridades y las personas individuales y colectivas por violacion,
desconocimiento e incertidumbre de las normas fundamentales.™

Pareciera que no define de manera clara lo que debe entenderse por
juicio de amparo, puesto que no menciona sobre el sujeto o ente que puede
ejercer la accion y da una idea general de lo que se conoce como un proceso
judicial, mientras que el juicio de amparo encierra mas elementos que son
necesarios para entender correctamente lo que es el juicio de amparo, tal como
se vera enseguida.

Para el tratadista Alfonso Noriega Cantd, el juicio de amparo es: “Un
sistema de defensa de la Constitucion y de las garantias individuales, de tipo
jurisdiccional, por via de accién, que se tramita en forma de juicio ante el Poder
Judicial Federal y que tiene como materia las leyes o actos de la autoridad que
violen las garantias individuales, o impliquen una invasion de la soberania de la

Federacion en la de los Estados o viceversa y que tiene como efectos la nulidad

! FIX ZAMUDIO, Héctor. El Juicio de Amparo, Edit. Porria, México D.F., 1964. p. 187.




del acto reclamado y la reposicion del quejoso en el goce de la garantia violada,
con efectos retroactivos al momento de la violacién”.?

De este concepto, se puede apreciar que este autor incluye mas
elementos para definir esta importante figura juridica, al precisar que el juicio de
amparo es un medio de defensa con el que cuentan los entes que se sienten
vulnerados en las garantias individuales que les otorga nuestra Carta Magna,
ademas de establecer cual es el 6rgano que debe conocer de las controversias
planteadas y dar a conocer los posibles resultados que se establezcan en los
fallos finales.

Asimismo, el ex ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Don Juventino Victor Castro y Castro, considera que “El amparo es un proceso
concentrado de anulacion de naturaleza constitucional promovido por via de
accion, reclamandose actos de autoridad y que tiene como finalidad el proteger
exclusivamente a los quejosos contra garantias expresamente reconocidas en
la Constitucion; contra los actos conculcatorios de dichas garantias; contra la
inexacta y definitiva atribucion de la ley al caso concreto, o contra las invasiones
reciprocas de las soberanias ya federal, ya estaduales, que agravien
directamente a los quejosos, procediendo la sentencia que conceda la
proteccion el efecto de restituir las cosas al estado que tenian antes de
efectuarse la violacion reclamada si el acto es de caracter positivo, o el obligar a
la autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo con lo que ella exige,
si es de carécter negativo.”™

Sin duda, este concepto abarca mas elementos que las anteriores
definiciones, pero considero que no es correcto mencionar que la finalidad de
dicha figura juridica sea proteger a los quejosos contra las garantias que otorga
nuestra Constitucion, sino todo lo contrario, es decir, salvaguardar las garantias
individuales contra los actos de autoridad sin hacer referencia al nivel jerarquico

gue guardan éstas, pues basta con el simple hecho de que se actie con el

2 NORIEGA CANTU, Alfonso. Lecciones de Amparo, 32 ed., Edit. PorrGa, México D.F., 1991.
p.111-112.

3 CASTRO Y CASTRO, Juventino Victor. Lecciones de Garantias y Amparo, 82 ed., Edit.
Porrta, México D.F., 1975. p.56.




caracter de autoridad para determinar si se vulneran o no las garantias
individuales y asi el agraviado este en posibilidad de solicitar la proteccion
constitucional.

Para el doctor en Derecho Carlos Arellano Garcia, después de realizar
un recorrido doctrinal de los conceptos del juicio de amparo expresados por
reconocidos juristas, definid al juicio de amparo en los siguientes términos:

“El amparo mexicano es la institucion juridica por la que una persona
fisica o moral, denominada quejosa, ejercita el derecho de accién ante un
organo jurisdiccional federal o local, para reclamar de un 6rgano del Estado,
federal, local o municipal, denominado “autoridad responsable”, un acto o ley
gue, el citado quejoso estima, vulnera las garantias individuales o el régimen de
distribucion competencial entre Federacion y Estados, para que se le retribuya o
mantenga en el goce de sus presuntos derechos, después de agotar los medios
de impugnacién ordinarios”*

Definicion que, desde mi punto de vista, abarca todos los elementos que
en esencia caracterizan al juicio de amparo, toda vez que de la misma se
entiende que el juicio de amparo es el medio juridico cuyo objeto comun es
preservar las garantias constitucionales de los gobernados frente a los actos de

las autoridades, restituyendo al quejoso en el goce de sus derechos violados.

1.2. Fundamento Constitucional y Legal.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tribunales de la
Federacion resolveran toda controversia que se suscite por leyes o actos de la
autoridad que violen las garantias individuales; por leyes o actos de la autoridad
gue vulneren o restrinjan la soberania de los Estados; y, por leyes o actos de

los Estados que invadan la esfera de la autoridad federal, en los términos del

* ARELLANO GARCIA, Carlos. El Juicio de Amparo, 62 ed., Edit. Porria, México D.F., 2002.
p.333.




orden juridico que determina la ley de acuerdo a las bases que prevén dichos
preceptos.

Asi el juicio de amparo es un medio de control constitucional del sistema
juridico mexicano que se encuentra fundamentado basicamente en los articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su
importancia se caracteriza por ser un mecanismo de defensa de la Constitucion
qgue fue disefado para la proteccion de las garantias individuales que estan
previstas dentro de los primeros 29 articulos de la Carta Magna, cuya finalidad
es proteger los derechos del gobernado contra los actos de autoridades que
violan tales garantias individuales, como el derecho a la vida, la prohibicion de
la esclavitud, la igualdad del hombre y la mujer ante la ley, la libertad de
expresion de ideas y el derecho de peticion, entre otras; éstos derechos a los
gue se ha hecho referencia son protegidos por la Ley de Amparo como medio
de defensa ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunales
Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito y Juzgados de Distrito.

En efecto, el articulo 103 de nuestro maximo ordenamiento legal, regula
la procedencia genérica del juicio de amparo, institucion juridica en la que su
evolucion es considerada como una gran innovacion constitucional dentro del
siglo XIX desde que se implementd por primera ocasion en la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan, promulgada en 1841 de acuerdo con el
proyecto elaborado por una comision presidida por Manuel Crescencio Rejon,
en virtud de que en dicha Constitucidon, se utilizé por primera vez el vocablo
“amparo” para proteger a los habitantes de dicha entidad federativa en sus
derechos contra leyes y decretos de la legislatura o providencias del
gobernador contrarias al texto literal de la Constitucién, asi como contra
funcionarios tanto administrativos, como judiciales, cuando violaban las
garantias individuales; posteriormente el juicio de amparo sufre un cambio
trascendente de caracter Nacional, mismo que se observa en el articulo 25 del
Acta de Reformas a la Constitucion Federal de 1824, promulgada en mayo de
1847, conforme al proyecto elaborado por el jurista Mariano Otero, proyecto en

el cual se atribuye a los Tribunales Federales otorgar el amparo a cualquier



habitante de la Republica en el ejercicio y conservacién de los derechos que les
concedia dicha carta federal y las leyes constitucionales, contra todo acto de los
poderes Legislativo y Ejecutivo, tanto de la Federacion como de los Estados;
asimismo, durante tal evolucion las ideas expresadas en el Acta de Reformas
fueron incorporadas a la Constitucion de 1857, en la cual, el articulo 101 cuenta
con una redaccion casi idéntica a la del articulo 103 actual, pues en este ultimo
articulo, de las tres fracciones se advierte que la primera se refiere al caso
tipico planteado en el juicio de amparo, en el que los gobernados consideran
gue las autoridades por medio de su actuar o de su actitud omisa violan sus
garantias individuales, de esta forma el gobernado puede acudir a los
Tribunales de la Federacion a solicitar que se les restituya en el goce de la
garantia violada, siendo éstos tribunales quienes determinan si deben ser
restituidos o no.

La segunda fraccion se refiere a una violacion indirecta de las garantias
individuales de un actuar irregular de las autoridades federales al emitir leyes o
actos que restringen la soberania de los Estados o la esfera de competencia del
Distrito Federal, caso en el cual, el gobernado puede acudir ante los Tribunales
de la Federacion a solicitar el amparo y proteccion contra el actuar irregular de
la autoridad que afecte sus garantias individuales.

En lo que respecta a la tercer fraccion, puede decirse que es igual a la
anterior, sin embargo, en este caso quienes invaden la competencia de la
autoridad federal son los Estados o el Distrito Federal, lo que puede significar
una trasgresion a las multicitadas garantias individuales, es decir, el articulo
103 de nuestra Constitucion Federal, cuyo texto original comprende dos
aspectos, el primero consiste en la proteccion de las garantias individuales
contra leyes o actos de autoridad y, segundo, la tutela indirecta del régimen
federal a través de los derechos fundamentales, cuando éstos son infringidos
por leyes o actos de autoridad federal que invaden la autonomia de la entidades
federativas y a la inversa, cuando las leyes o actos de éstas Ultimas afecten la

esfera de competencia de la Federacién.
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Los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal configuran los pilares
del juicio de amparo; el articulo 103 como anteriormente se sefial6, menciona
en términos generales aquellas controversias que se resuelven dentro del
proceso constitucional y, por cuanto hace al articulo 107, éste sefiala las reglas
especificas sobre el juicio de amparo.

En la fraccién | se establece el principio de instancia de parte agraviada
gue implica que el 6rgano jurisdiccional que conoce del juicio de amparo no
puede actuar de oficio, es decir, no puede iniciar un juicio de amparo Si no
acude la parte afectada a solicitarlo y tampoco puede iniciar el juicio de amparo
si acude una parte que sin tener interés en la controversia, solicita que se inicie
el mismo; sin embrago, existen algunas excepciones a este principio como la de
gue cualquier persona puede solicitar el amparo a nombre de otra cuando se
trate de actos de autoridad que importen peligro de privacion de la vida, ataques
a la libertad personal fuera del procedimiento judicial, deportacién o destierro, o
de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal y que la persona
afectada se encuentre imposibilitada para solicitar el amparo.

La fraccion Il tiene dos principios basicos, el primero se refiere a la
Formula Otero, que también es conocida como el principio de relatividad de los
efectos de la sentencia, el cual consiste en que el efecto de la sentencia que
concede la proteccion de la justicia federal solicitada al quejoso, no tiene
efectos generales, por lo que solo se limita a proteger o beneficiar a quien
solicité el amparo, mas no asi y de ningin modo a quienes no hicieron tal
reclamacion en la via constitucional, este principio es de suma importancia y
trascendencia, ya que de no existir o no aplicarse la Formula Otero, la sentencia
de amparo que declarara la inconstitucionalidad de la ley reclamada, tendria
alcances absolutos y generales, lo que implicaria la derogacion o abrogacion de
ésta dando como resultado un desequilibrio entre los poderes de la Unién; por
lo que hace al segundo de los principios a que hace referencia esta fraccion, es
el de la suplencia de la queja, principio que otorga facultades a los 6rganos
jurisdiccionales para corregir los errores, deficiencias u omisiones en que

incurre el quejoso al elaborar los conceptos de violacion de su demanda, o bien
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al formular los agravios relativos a los recursos por él interpuestos, cuando por
su falta de recursos econdémicos o de preparacion cultural no puede obtener un
adecuado asesoramiento legal, pues la finalidad de dicho principio es lograr la
igualdad de las partes en el proceso de amparo, dicho principio se encuentra
reglamentado en el articulo 76 bis de la Ley de Amparo.

De las fracciones Ill a la IX, se establecen las reglas de procedencia y
competencias del juicio de amparo en las cuales se explican los dos tipos de
amparo que existen.

Por cuanto hace a las fracciones X y Xl, contienen una figura de gran
importancia en el juicio de amparo “la suspension del acto reclamado”,
entendida como aquella medida que dicta el juez de Distrito o la autoridad
responsable cuando el amparo es directo, para que el acto o resolucion que
reclama el quejoso quede pendiente de ejecucidon hasta que se resuelva en lo
principal el juicio de amparo, todo ello con el objeto de conservar la materia de
la controversia y evitar a las partes perjuicios graves o irreparables.

Por otro lado, la fraccion Xll regula la jurisdiccion concurrente, cuya
caracteristica principal reviste en conferir al quejoso la alternativa de acudir
directamente ante el juez de amparo o bien dirigirse al superior jerarquico del
juzgador a quien se le atribuye la violacion en la aplicacién de los articulos 16,
19 y 20 constitucionales; asimismo, dicha fraccion se refiere a la jurisdiccion
auxiliar, la cual opera en los casos de urgencia de peticion de amparo, cuando
en el lugar en que se ejecuten o traten de ejecutarse los actos violatorios no
resida un Juez de Distrito, entonces quien conoce del asunto es un juez local
gue al momento de admitir la demanda, éste se encuentra obligado a ordenar la
suspension inmediata del acto reclamado a la autoridad a la cual le es atribuida
la emision del acto y en su momento enviar el expediente al Juez de Distrito
competente para la continuacion del juicio, medida con la cual se pretende
evitar la consumacion de manera irreparable por los propios actos que pongan
en peligro la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial,
deportacion o destierro y los prohibidos por el articulo 22 constitucional o contra

actos que afecten la libertad o los derechos de los nucleos de poblacién agraria.
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La fraccion XIll prevé el mecanismo para resolver criterios contradictorios
de los Tribunales Colegiados de Circuito, dado que si cada Tribunal aplica su
propio criterio dentro de su jurisdiccion, puede llegarse a que un mismo
precepto de la Constitucibn General o de una ley secundaria se aplique de
distinta manera, lo cual se traduciria en manifiesto descrédito de la
administracién de la justicia de garantias, por lo que esta fraccion dispone que
cuando ocurra la contradiccion referida, la Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién a quien este asignada la materia a que correspondan los casos
concretos en que la contradiccion se produjo, debe examinar tal contradiccion y
decidir cudl es el criterio que debe prevalecer, siempre que asi lo promueva un
ministro de la Suprema Corte, el Procurador General de la Republica, algun
Tribunal Colegiado de Circuito o alguna de las partes que intervenga en el
asunto.

La fraccion XIV eleva al rango de base fundamental del amparo el
principio de la caducidad de la accién o de la instancia, por la inactividad
procesal del promovente del amparo o de quien interpuso el recurso, lo que trae
como consecuencia que el érgano jurisdiccional no se pronuncie sobre el fondo
del problema y decrete el inmediato sobreseimiento.

La fraccion XV dispone que en todos los juicios de amparo debe ser
parte el Ministerio Publico, cuyo propésito es atender al interés social que esta
involucrado en las controversias derivadas de la violacion de una garantia
constitucional y concretamente a vigilar la substanciacion del procedimiento con
el fin de evitar obstaculos y dilaciones en la tramitacién de los asuntos, por lo
tanto, el Ministerio Publico esta facultado para presentar en los juicios de
amparo todas las manifestaciones que estime pertinentes para los intereses de
sSu representacion social, incluso recurrir las resoluciones que considere
ilegales, sin embargo, existe una excepcién por la cual el Ministerio Publico se
debe abstener para ser parte en el juicio de amparo y es cuando a su juicio el
asunto de que se trate carezca de interés publico.

Por lo que respecta a la fraccion XVI, misma que sera materia de estudio

en el presente trabajo de investigacion de esta tesis, establece que una vez
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concedido el amparo, la autoridad responsable insiste en la repeticion del acto
reclamado o trata de eludir la sentencia de la autoridad federal y la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién estima que es inexcusable el cumplimiento, dicha
autoridad serd inmediatamente separada de su cargo y consignada al Juez de
Distrito que corresponda, asimismo, cuando la naturaleza del acto lo permita,
una vez que se determine el incumplimiento o repeticion del acto reclamado se
podra disponer de oficio el cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo,
cuando su ejecucioén afecte de forma grave a la sociedad o a terceros en mayor
proporcién que los beneficios econdémicos que pudiera obtener el quejoso.

La fraccién XVII es similar a la fraccién anterior, ya que también debe ser
consignada al Ministerio Publico Federal para el ejercicio de la accion penal, la
autoridad responsable que no suspenda el acto reclamado cuando deba
suspenderlo, de igual forma sucede cuando la autoridad responsable admite
una fianza que resulte ilusoria o insuficiente, lo cual debe entenderse respecto
de la que se otorgue para responder de los dafios y perjuicios que provengan
de la suspension de una sentencia definitiva, asi como de la confianza que
asegure la reposicion de las cosas al estado que guardaban al tiempo de tal
suspension y el pago de dafios y perjuicios, con el motivo del levantamiento de
la propia suspension concedida al tercero perjudicado.

Como ya se vio, el articulo 107 constitucional establece que las
controversias a que se refiere el articulo 103, seran reguladas conforme a las
bases que establece la Ley Reglamentaria de dichos preceptos, es decir,

conforme a la Ley de Amparo.

1.3. Clases de Amparo.

En nuestro sistema juridico existen dos clases de amparo, el juicio de
amparo indirecto, el cual se inicia ante un Juez de Distrito con la presentacion
de un escrito de demanda en la que se reclaman actos de autoridad que no son
meramente sentencias definitivas, laudos o resoluciones que ponen fin a un

juicio, dicho juicio se puede desarrollar en dos instancias, la primera ante el
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Juez de Distrito y la Segunda ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o
un Tribunal Colegiado de Circuito, segun corresponda de acuerdo con las
reglas competenciales respectivas.

El otro es el juicio de amparo directo, éste ordinariamente se tramita en
una sola instancia, pues el escrito de demanda se presenta ante la misma
autoridad responsable, quien a su vez la remite al Tribunal Colegiado de
Circuito, pues dicho tribunal de alzada es competente para conocer de
sentencias definitivas, laudos y resoluciones que ponen fin al juicio, dentro de
este juicio de manera excepcional puede existir una segunda instancia ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuando el asunto verse sobre la
inconstitucionalidad de leyes.

1.4. Procedencia y Tramitacion del Juicio de Amparo Indirecto.

El juicio de amparo indirecto encuentra su origen en la fraccion VIl del
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
dentro de este precepto supremo se advierte de forma general contra que actos
es procedente el juicio de garantias, dicho precepto expresa literalmente lo

siguiente:

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley,
de acuerdo a las bases siguientes:

[...]

VII. El amparo contra actos en juicio o después de concluido, o que
afecten a personas extrafias al juicio, contra leyes o contra actos de autoridad
administrativa, se interpondréa ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccién se
encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y
su tramitacion se limitard al informe de la autoridad, a una audiencia para la que

se citara en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se recibiran

15



las pruebas que las partes ofrezcan y oiran los alegatos, pronunciandose en la
misma audiencia la sentencia.”

Asentado lo anterior y para precisar de una mejor forma la procedencia
del juicio de amparo indirecto, conviene desentrafiar lo que establece el articulo
114 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo texto dice:

“Articulo 114. El amparo se pedira ante el Juez de Distrito:

I. Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion | del
articulo 89 constitucional, reglamento de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estado, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer
acto de aplicacion, causen perjuicios al quejoso.”

En esta primer fraccion, se establece la procedencia del juicio de amparo
indirecto para impugnar cualquier ordenamiento de caracter general abstracto e
impersonal como son los tratados internacionales, decretos y acuerdos de
observancia general y reglamentos federales y locales, existiendo dos
momentos en los que se podrian causar perjuicios, el primero sucede cuando
con la sola entrada en vigor de algun ordenamiento se cause una afectacion en
la esfera juridica del gobernado; y el segundo, cuando el agravio se llegue a
ocasionar con motivo de un acto concreto de aplicacion, por lo que el quejoso
debe distinguir el supuesto en el que se encuentra, pues de ello dependera el
término con el que cuenta para promover el juicio de garantias; asimismo, cabe
mencionar que no es necesario que se reclame la inconstitucionalidad de todo
el ordenamiento cuando sean sélo algunos preceptos los que causen perjuicios,
pues en ese supuesto, solamente se puede combatir la inconstitucionalidad de
tales normas.

Por otra parte la fraccion Il del articulo en comento sefala:

“ll. Contra actos que no provengan de tribunales judiciales,

administrativos o del trabajo.

16



En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento
seguido en forma de juicio, el amparo sélo podrd promoverse contra la
resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucion o durante
el procedimiento, si por virtud de estas Gltimas hubiere quedado sin defensa el
guejoso o privado de los derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser
que el amparo sea promovido por persona extrafna a la controversia.”

De esta fraccion se desprende que el juicio de amparo indirecto es
procedente en contra de actos que no provengan de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, es decir, procede en contra de actos provenientes
de autoridades administrativas no jurisdiccionales; asimismo, destaca la
procedencia del juicio de amparo consistente en que cuando dentro de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio existan actos que
causen perjuicios al gobernado, éstos pueden reclamarse hasta que se dicte la
resolucion final, impugnando tanto las violaciones cometidas en la resolucion
como las cometidas durante el procedimiento; cabe destacar que existe una
excepcion a tal circunstancia, la cual consiste en que si dentro de ese
procedimiento en forma de juicio se causara perjuicio a una persona extrafia a
dicho procedimiento, ésta no tiene que esperar hasta la resolucién definitiva,
sino que validamente puede tramitar el juicio de amparo.

Siguiendo con la procedencia y tramitacion del juicio de amparo indirecto,
es oportuno transcribir la fraccion Il del articulo 114 de la Ley de Amparo, la
cual expresa lo siguiente:

“lll. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo
ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucidon de sentencia, sélo podra promoverse el
amparo contra la dltima resolucion dictada en el procedimiento respectivo,
pudiendo reclamarse en la misma demanda las demas violaciones cometidas
durante ese procedimiento, que hubiere dejado sin defensa al quejoso.

Tratdndose de remates, sélo podrd promoverse el juicio contra la

resolucion definitiva en que se aprueben o desaprueben.”
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Del andlisis que se realiza dentro de esta fraccion en cuanto a la
procedencia del juicio de amparo indirecto, tenemos que dicho juicio es
procedente en contra de dos tipos de actos, el primero se refiere a los actos
ejecutados fuera de juicio, es decir, los que no estan comprendidos en la
substanciacion del juicio, tales como una orden de aprehension dictada por un
juez penal dentro de un procedimiento y no en un juicio, las diligencias de
jurisdiccion voluntaria, cuyo fin es la privacion de bienes, posesiones o
derechos y lo mismo se puede decir de las providencias precautorias cuando se
promueven antes de la presentacion de la demanda®; por lo que hace al
segundo, éste comprende a los actos que se ejecutan después de que se da
por concluido el juicio, los cuales son los que se originan después de dictarse la
sentencia definitiva, principalmente dichos actos van encaminados a cumplir
con lo ordenado en la sentencia y el juicio de amparo indirecto sera procedente
contra la ultima resolucion dictada en el incidente reclamandose las violaciones
gue se cometan dentro de la tramitacién del mismo.

“IV. Contra actos en el juicio que tenga sobre las personas o las cosas
una ejecucion que sea de imposible reparacion.”

Esta fraccion hace referencia a la procedencia del juicio de amparo
indirecto en contra de actos de los érganos jurisdiccionales que originan dentro
del juicio situaciones de caracter irreparable para el quejoso en su persona o en
sus bienes; es decir, el juicio de amparo es procedente contra los actos dentro
de un juicio que tienen una ejecucidén de imposible reparacion cuando afectan
de manera cierta e inmediata algin derecho sustantivo protegido por las
garantias individuales, de modo tal, que ese agravio no sea susceptible de
reparase con el hecho de obtener una sentencia favorable en el juicio, por
haberse consumado irreparablemente la violacion en el disfrute de la garantia
individual de que se trate.

“V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a

personas extrafias a él, cuando la ley no establezca a favor del afectado algun

® CHAVEZ CASTILLO, Rauil. Juicio de Amparo, 32 ed., Edit. Oxford, México D.F. 2002 p. 194
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recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos o
renovarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria.”

Dentro de esta fraccion, el juicio de amparo indirecto es procedente a
favor del tercero extrafio a juicio, mismo que puede ser una persona fisica o
moral que no figura como parte formal y material en la controversia planteada,
pero resiente un agravio en su esfera juridica y se ve afectado por actos que
son ejecutados dentro o fuera del juicio, quien debera de tener en cuenta si la
ley no establece a su favor algun recurso ordinario o medio de defensa que
pueda modificar o revocar el acto reclamado antes de promover el juicio de
amparo correspondiente.

“VI. Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en los
casos de las fracciones Il y Il del articulo 1° de esta ley, y”

El contenido de esta fraccion nos remite a la redaccion de las fracciones
[I'y 1l del articulo 1° de la Ley de Amparo, que establece la procedencia del
juicio de amparo indirecto por invasion de soberanias, nada mas que en este
supuesto el gobernado en ningin momento cuenta con el caracter de Estado o
de Federacion, sino que se ostenta como individuo, persona fisica o moral a
guien se le causa un perjuicio por la vulneracion de competencias, promoviendo
la accion constitucional a través del amparo indirecto ante un Juez de Distrito.

“VII. Contra las resoluciones del Ministerio Publico que confirmen el no
ejercicio o el desistimiento de la accion penal, en los términos de lo dispuesto
por el parrafo cuarto del articulo 21 constitucional.”

De esta fraccion se advierte que la procedencia del juicio de amparo
indirecto es para combatir las resoluciones del Ministerio Puablico que confirmen
el no ejercicio o desistimiento de la accion penal y cuya finalidad es controlar el
monopolio del ejercicio de la accion penal a cargo del Ministerio Publico,
sujetando su actuar a la revision de una autoridad jurisdiccional con el propésito
de otorgar mayor certeza juridica al gobernado y evitar la impunidad, elevando
de esa manera a rango de garantia constitucional la posibilidad de impugnar por
via jurisdiccional las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio o

desistimiento de la accion penal.
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Una vez establecida la procedencia del juicio de amparo indirecto nos
avocamos a la tramitacibn de éste, manifestando de antemano, que
formalmente se inicia ante un Juez de Distrito, con una demanda en la que se
debe plantear una verdadera controversia sobre la constitucionalidad del acto
de que se trate, sefialando los datos necesarios para identificar a la persona
fisica o moral que impugna el acto, quien es denominada quejosa, la autoridad
responsable que es quien emitid el acto que se reclama, asi como las garantias
gue se consideran violadas y los conceptos de violacibn que demuestren la
violacion a las garantias individuales.

El término legal para promover la demanda de amparo de manera
genérica es de quince dias habiles a partir de que se tenga al gobernado como
notificado del acto que impugna, pero existen salvedades como en el caso de
amparo contra leyes, en el que el plazo es de treinta dias habiles a partir de la
entrada en vigor, o bien de quince dias a partir del primer acto de aplicacion.

Cuando el Juez de Distrito recibe la demanda de amparo indirecto,
resolvera sobre su admision, prevencidon o desechamiento; en el primer
supuesto implica que el Juez de Distrito tendra por admitida la demanda, y en
consecuencia sefialara fecha y hora para que se lleve a cabo la celebracién de
la audiencia constitucional, otorgando a las autoridades responsables del acto
reclamado un plazo de cinco dias habiles contados a partir de que sean
notificadas del auto admisorio, para el efecto de que rindan su respectivo
informe justificado; en el segundo supuesto, la prevencién puede ser el
resultado de haber incurrido en alguna omision de los requisitos que establece
el articulo 116 de la Ley de Amparo en cuanto a la presentacion del escrito
inicial de demanda; en el tercer supuesto, para que el Juez de Distrito deseche
de plano la demanda de amparo indirecto, necesariamente tendra que ser
notoria, manifiesta e indubitable alguna causa de improcedencia que establece
el articulo 73 de la Ley anteriormente citada.

Una vez celebrada la audiencia constitucional, el Juez de Distrito puede
dictar sentencia o hacerlo posteriormente segun la naturaleza del asunto y

puede llegar a resolver de diferentes maneras, las cuales consisten en:
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conceder el amparo, otorgando al quejoso proteccion de la Justicia Federal
contra el acto reclamado; negar el amparo, quedando de manifiesto que la
inconstitucionalidad del acto reclamado no fue demostrada; sobreseer el juicio
de amparo, que significa que el Juez de Distrito advirtié que se actualizé alguna
causal de improcedencia o sobreseimiento que establece la Ley de Amparo; o
bien, en los resolutivos de la misma sentencia puede conceder el amparo y
proteccién de la Justicia Federal en contra de algunos actos y negar el amparo
y/o sobreseer respecto de otros actos.®

Por lo tanto, la sentencia que conceda el amparo, dejara sin efecto
alguno el acto de autoridad declarado inconstitucional, y ordenara a la autoridad
responsable que vuelvan las cosas al estado que guardaban antes de
interponerse la demanda, ya sea invalidando de plano el acto lesivo y dictando
en su lugar otro que se apegue a las garantias individuales, ya sea para que la
autoridad obre en el sentido en que omitié hacerlo y asi estar en posibilidad de

restituir al quejoso en el goce de la garantia violada.
1.5 Procedencia y Tramitacion del Juicio de Amparo Directo.

El juicio de amparo directo encuentra su fundamento en las fracciones V

y VI del articulo 107 de nuestra Carta Magna, cuyos textos son los siguientes:

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley,
de acuerdo a las bases siguientes:

[...]

V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, sea que la violacion se cometa durante el procedimiento o
en la sentencia misma, se promovera ante el tribunal colegiado de circuito que
corresponda, conforme a la distribucion de competencias que establezca la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion, en los casos siguientes:

® Ibidem. p 198.
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a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por
tribunales judiciales, sean éstos federales, del orden comun o militares.

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares
sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por
tribunales administrativos o judiciales, no reparables por algun recurso, juicio 0
medio ordinario de defensa legal,

¢) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en
juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad
gue dicte el fallo, o en juicios del orden comun.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran ser
reclamadas en amparo por cualquiera de las partes, incluso por la Federacion,
en defensa de sus intereses patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las Juntas
Locales o la Federal de Conciliacion y arbitraje, o por el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado;

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la
Republica, podra conocer de los amparos directos que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten.

VI. En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la ley reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion sefialara el tramite y los
términos a que deberan someterse los tribunales colegiados de circuito y, en su
caso, la Suprema Corte de Justicia, para dictar sus respectivas resoluciones.”

De las fracciones constitucionales mencionadas, se advierte que la
Constitucion General otorga competencia para conocer del juicio de amparo
directo a los tribunales colegiados de circuito a través del cual se impugnan
sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio en las
respectivas materias penal, administrativa, civil y laboral, conforme a las bases
gue establecen tanto la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, como
la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de nuestra Carta Magna, es

decir, las leyes antes citadas definirdn la forma en que se va a distribuir la
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competencia para conocer de los juicios de amparo directo entre los tribunales
colegiados de circuito, asi como el trdmite que se ha de seguir para la
substanciacion de los juicios de amparo directo.

Por lo tanto, la tramitacién del juicio de amparo directo se sometera a los
términos que establece el articulo 158 de la Ley de Amparo, mismo que a la
letra establece lo siguiente:

“Articulo 158. El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda, en los términos establecidos por las
fracciones V y VI del articulo 107 constitucional, y procede contra sentencias
definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no
proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados o
revocados, ya sea que la violacion se cometa en ellos o que, cometida durante
el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado
del fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias,
laudos o resoluciones indicados.

Para los efectos de este articulo, solo sera procedente el juicio de
amparo directo contra sentencia definitivas o laudos y resoluciones que pongan
fina al juicio, dictados por tribunales civiles, administrativos o del trabajo,
cuando sean contrarios a la letra de la ley aplicable al caso, a su interpretacion
juridica o a los principios generales de Derecho a falta de ley aplicable, cuando
comprendan acciones, excepciones o cosas que no hayan sido objeto del juicio,
o cuando no las comprendan todas, por omision o negacion expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible
reparacion, sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o
reglamentos, sélo podran hacerse valer en el amparo directo que proceda en
contra de la sentencia definitiva, laudo o resolucion que ponga fina al juicio.”

De tal modo, que es importante sefialar que el juicio de amparo directo
tiene como finalidad resolver sobre la legalidad y/o constitucionalidad de una
resolucién, laudo o sentencia que ponga fin al juicio, dictada por un érgano

jurisdiccional ordinario, en la que se reclama también, violaciones cometidas
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dentro de la secuela del procedimiento, que, habiendo sido impugnadas sin
éxito en el curso del mismo juicio y en la apelaciéon en su caso, afecten las
defensas del quejoso y propicien un fallo desfavorable.

En cuanto a la tramitacién del juicio de amparo directo, se inicia con la
presentacion del escrito de demanda, ante la autoridad responsable que es el
organo jurisdiccional que emitié la resolucion, laudo o sentencia que puso fin al
juicio, este escrito debera cumplir con los requisitos de forma que establece el
articulo 166 de la Ley de Amparo, pues bien, una vez depositada la demanda
con la autoridad responsable, ésta tiene la obligacién de asentar en el escrito de
demanda: a) La fecha en que fue notificado el quejoso de la resolucién, laudo o
sentencia que impugna; b) La fecha en que se presento6 el escrito de demanda
y; €) La indicacion de los dias inhabiles que mediaron entre dichas fechas. Por
otra parte, una vez que la autoridad cuente con las copias necesarias para cada
una de las partes, debera emplazar a éstas en el juicio de amparo, para que
dentro del término de diez dias acudan ante el Tribunal Colegiado de Circuito a
defender sus intereses; una vez que la responsable ha emplazado a las partes,
debera remitir el escrito de demanda y sus anexos, los autos originales del
juicio donde emana el acto reclamado y las constancias de notificacion de las
partes a las que emplazo, asi como su respectivo informe justificado al Tribunal
Colegiado de Circuito dentro del término de tres dias.

Una vez que el Tribunal Colegiado recibe el escrito de demanda, asi
como todas y cada una de las constancias que se mencionan en el parrafo que
antecede, el presidente del citado 6rgano colegiado, se pronunciara sobre su
admision, prevencién o desechamiento, segun se encuentre en alguno de los
siguientes supuestos:

I. El presidente del Tribunal Colegiado de Circuito que haya recibido la
demanda, debera examinar el escrito y determinar si el acto reclamado es
motivo de amparo directo, y si considera que dicho acto no es impugnable en la
via de amparo directo, se debera declarar incompetente y tendra que remitir el
escrito de demanda a un Juez de Distrito o a un Tribunal Unitario de Circuito

que estime competente.
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II. Si el escrito de demanda es procedente en amparo directo, el
presidente debera verificar si la autoridad responsable reside en el lugar donde
el Tribunal Colegiado de Circuito ejerce jurisdiccion, ya que de no ser asi, se
declarard incompetente y debera enviar la demanda de amparo al tribunal
Colegiado que estime competente para conocer del juicio de amparo.

[Il. De no existir alguno de los eventos antes citados, entonces el Tribunal
Colegiado de Circuito conocera de la demanda y procedera a examinarla para
determinar si existe 0 no alguna causa de improcedencia.

IV. Si existe alguna causa de improcedencia manifiesta e indudable, el
presidente del Tribunal Colegiado de Circuito procedera a desechar la demanda
de amparo apoyado en lo que establece el articulo 177 de la Ley de Amparo.

V. Si no existe ninguna causa de improcedencia, el Tribunal Colegiado
de Circuito, procedera a verificar si el escrito de demanda de amparo cumple o
no con los requisitos que sefala el articulo 166 de la Ley de Amparo.

VI. Si en la demanda de amparo el presidente del Tribunal Colegiado de
Circuito advierte errores u omisiones de los requisitos que establece el articulo
166 de la Ley de Amparo, mandara a prevenir al quejoso para el efecto de que
subsane los errores u omisiones que en que incurrio dentro del término de cinco
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que surta sus efectos la
notificacion del auto de prevencion.

VII. Si el quejoso no desahoga la prevencién que le fue formulada, el
Tribunal Colegiado de Circuito se pronunciara en el sentido de tener por no
interpuesta la demanda, sosteniendo su dicho con base en el contenido del
articulo 178 de la ley en comento.

VIII. Si la demanda reune todos los requisitos que marca la ley, o son
subsanados los errores u omisiones advertidos, trae como resultado que el
Tribunal Colegiado de Circuito por conducto de su presidente admita la
demanda de garantias y turne el asunto al magistrado relator dentro del término
de cinco dias para que formule el proyecto de resolucién en forma de sentencia

en los términos del articulo 184 de la ley de la materia, siempre y cuando se le
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otorgue la vista correspondiente al Ministerio Publico Federal para el efecto de
gue formule su pedimento.

Dentro del tramite que se lleva a cabo antes de dictar sentencia, una vez
gue haya sido turnado el asunto al magistrado relator, y éste formule por escrito
el proyecto de resolucién en forma de sentencia, otorgara copia del proyecto a
los demas magistrados integrantes del Tribunal Colegiado de Circuito y se
listara el asunto para que sea sometido a consideracién de éstos y acto
seguido, el asunto se resuelva en sesion en la fecha que establece la lista para
sesiones privadas; sesionado el asunto, los magistrados determinaran la
aprobacioén de dicho asunto ya sea por unanimidad o por mayoria de votos; por
lo que la sentencia puede tener diferentes resolutivos como, conceder el
amparo, otorgando al quejoso proteccion de la Justicia Federal contra el acto
reclamado; negar el amparo, quedando de manifiesto que la ilegalidad y/o
inconstitucionalidad del acto reclamado no fue demostrada; sobreseer el juicio
de amparo, que significa que los magistrados integrantes del Tribunal Colegiado
advirtieron la existencia de alguna causa de improcedencia o sobreseimiento
gue establece la Ley de Amparo; o bien, en los resolutivos de la misma
sentencia puede conceder el amparo y proteccion de la Justicia Federal en

contra de algunos actos y negar el amparo y/o sobreseer respecto de otros.

1.6. Suspension del Acto Reclamado.

La suspensiéon del acto reclamado dentro del juicio de amparo es de
suma importancia y para su mejor entendimiento resulta necesario
primeramente abordar el concepto juridico de dicha figura.

El maestro Carlos Arellano Garcia, sefiala que “la palabra suspension
etimol6gicamente deriva del latin suspensio, suspensionis, que significa accion

y efecto de suspender, y por otro lado el verbo suspender proviene del latin
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suspendere, que significa detener o diferir por algin momento una accion u
obra.”

De esa forma, la suspension dentro del juicio de amparo es la
determinacién judicial por la que se ordena detener temporalmente la ejecucién
del acto reclamado mientras se resuelve la cuestiobn constitucionalmente
planteada, es decir, tal determinacion tiene como fin, paralizar o impedir la
accion que desarrolla o esta por desarrollar la autoridad responsable y
constituye una medida precautoria que el impetrante de garantias solicita con la
finalidad de que los dafios o los perjuicios que pudieran ocasionarle con la
realizacion del acto que reclama no se realicen.

Ademas cabe mencionar que a diferencia del juicio de amparo en donde
la finalidad del quejoso es obtener que el acto reclamado sea declarado
inconstitucional y tener como resultado que se le restituya en el goce de las
garantias violadas volviendo las cosas al estado en que se encontraban antes
de la violacion conforme al articulo 80 de la Ley de Amparo; por lo que la
suspension del acto reclamado solamente es una medida cautelar que tiene
como fin conservar la materia del juicio de amparo mientras permanece vigente
el tramite del mismo para evitar que se originen dafios y perjuicios de dificil
reparacion que pudieran surgir con la ejecucion de dichos actos.

Pues bien, teniendo en cuenta que la suspension del acto reclamado es
una figura fundamental dentro del procedimiento del juicio de amparo, debe
aclararse que no todo acto reclamable es susceptible de suspenderse, ya que
por regla general, la suspension impide que una conducta de “hacer” continue,
en cambio, cuando se reclama una conducta de “no hacer’” no hay acto que
paralizar ya que en estos casos no procede concederla. De igual forma sucede
cuando se reclama un acto que ya se ha consumado, por que la suspension no
tiene efectos restitutorios, dado que éstos son propios de la sentencia de
amparo, auque también existen actos que son ejecutados parcialmente, mejor

conocidos como actos de tracto sucesivo, los cuales si pueden suspenderse

" ARELLANO GARCIA, Carlos. El Juicio de Amparo, 62 ed., Edit. Porriia, México D.F., 2002. p.
886.
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para evitar que lleguen a consumarse totalmente, por lo tanto, para establecer
si es 0 no posible suspender el acto, se debe analizar el caso concreto y la
naturaleza del acto reclamado, si éste tiene un principio de ejecucion sera
posible decretar la suspensién cuando se cumpla con los requisitos de
procedencia y efectividad que la ley sefiala.

Cabe resaltar que la suspension del acto reclamado es un medio de
proteccién que, dentro de la substanciacién del juicio de amparo concede la ley
a los quejosos frente a los actos de las autoridades, toda vez que el érgano
jurisdiccional, ante quien conoce de la demanda, antes de estudiar a fondo el
caso que se lleva a su consideracion, suspende la ejecucion del acto reclamado
de manera provisional cuando apoyandose en algunas pruebas sabe de algun
modo cierto que existe una violacion a las garantias individuales,
posteriormente, durante un procedimiento en el que se oye al quejoso, a la
autoridad responsable y al Ministerio Publico Federal, se concluye si la
suspension otorgada provisionalmente se concede en forma definitiva hasta en
tanto se resuelve en lo principal el juicio de amparo.

Resulta de gran importancia sefialar que dentro de la regulacion de la
suspension del acto reclamado la Ley de Amparo otorga dos tipos de
suspension, de oficio y a peticion de parte agraviada, y las menciona en su
articulo 122, que a la letra dice:

“Articulo 122. En los casos de la competencia de los jueces de Distrito, la
suspension del acto reclamado se decretara de oficio o a peticion de la parte
agraviada, con arreglo a las disposiciones relativas de este Capitulo.”

Del articulo transcrito, se puede observar que primeramente corresponde
a los Jueces de Distrito, por regla general, proveer sobre la suspension del acto
reclamado, sin embargo, no se hace referencia sobre la competencia auxiliar y
concurrente al reglamentar el procedimiento de la suspension dentro del juicio
de amparo indirecto, por lo que se debe considerar que los Tribunales Unitarios
de Circuito tienen también competencia para conocer de este tipo de juicios

cuando el acto reclamado es imputable a otro Tribunal de la misma jerarquia.
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Dentro de la interpretacion sistematica de dicho articulo, se advierte que
para que la suspension del acto reclamado sea otorgada, es requisito primordial
gue el quejoso la solicite, sin embargo, la autoridad de amparo puede otorgarla
oficiosamente so6lo en los casos que la misma ley se lo permita. Entonces el
juzgador tiene la obligacion de pronunciarse respecto de la solicitud de
suspensiéon, aun cuando la medida cautelar solicitada sea improcedente,
debiendo entrar al andlisis de la naturaleza de los actos reclamados, y en caso
contrario, si considera que tales actos se ajustan a alguna de las hip6tesis que
se refieren a la suspension oficiosa, tiene que concederla de plano.

Algunas diferencias existentes entre la suspension de oficio y a peticién
de parte son evidentes en relacion a la necesidad de instar, es decir, la
suspension de oficio no requiere solicitud expresa, mientras que la suspension
a peticion de parte, sélo se tramita si es solicitada; en cuanto al tramite que
siguen, la de oficio es resuelta de inmediato en el mismo expediente principal,
por eso es conocida como suspension de plano ya que persiste todo el tiempo
gue dura el juicio de amparo, salvo que exista algun hecho superveniente; por
otro lado, la suspensién a peticion de parte se tramita incidentalmente dentro de
un procedimiento dentro del cual existe una suspension provisional y
posteriormente la definitiva, la primera durara en tanto se dicte la segunda,
momento en el cual puede cambiar su sentido.

La suspension de oficio del acto reclamado se encuentra regulada en el
articulo 123 de dicha ley, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 123. Procede la suspension de oficio:

l.- Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida,
deportacion o destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal,

Il.- Cuando se trate de algun otro acto, que, si llegere (sic) a consumarse,
haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia
individual reclamada.

lll.- (DEROGADA, D.O.F. 29 DE JUNIO DE 1976)
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La suspension a que se refiere este articulo se decretara de plano en el
mismo auto en que el juez admita la demanda, comunicandose sin demora a la
autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la via
telegrafica, en los términos del parrafo tercero del articulo 23 de esta ley.

Los efectos de la suspension de oficio Unicamente consistiran en ordenar
gue cesen los actos que directamente pongan en peligro la vida, permitan la
deportacion o el destierro del quejoso o la ejecucion de alguno de los actos
prohibidos por el articulo 22 constitucional; y tratandose de los previstos en la
fraccion 1l de este articulo, serén los de ordenar que las cosas se mantengan en
el estado que guarden, tomando el juez las medidas pertinentes para evitar la
consumacion de los actos reclamados.”

Este articulo sefala los casos en que procede decretar la suspension de
oficio, los cuales se caracterizan por su gravedad y necesidad de actuar de
forma inmediata para detenerlos con la finalidad de evitar al quejoso dafios de
imposible reparacion, de tal suerte, que es obligacion del juez de amparo
estudiar la naturaleza de los actos reclamados y si llegase a encontrar alguno
de los supuestos que menciona este numeral, debe suspender el acto
inmediatamente dentro del mismo expediente principal para evitar la
consumacion de los actos reclamados.

El articulo en comento hace una amplia proteccion a los derechos
fundamentales del ser humano, sobre todo a la integridad y dignidad de las
personas, de manera que resultan congruentes, dado el tipo de actos de que se
trata, que al estar en presencia de alguno de ellos debe decretarse la
suspension de plano para evitar un perjuicio irreparable, es decir, debe
suspenderse el acto de inmediato en el auto inicial dictado dentro del
expediente principal y, dada su urgencia, la notificacion del auto que concede la
suspension del acto reclamado se practicara sin demora, permitiendo el uso del
telégrafo en el caso de que las autoridades sean foraneas, logrando con ello el
cese inminente de los actos de ejecucion o su paralizacion segun sea el caso y

la existencia de la materia del juicio de amparo.
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Esta medida es considerada con mas ventajas procedimentales, pues
basta con presentar la demanda de amparo para su procedencia, es decir, se
decreta de plano en el auto admisorio de la demanda concediéndola o
negandola sin formarse ningun otro expediente de forma incidental o accesorio
del principal.

La procedencia de la citada medida cautelar oficiosa deriva de un acto
unilateral, obedece a la gravedad del acto reclamado y al peligro o riesgo de
gue, de ejecutarse éste quede sin materia el juicio de amparo por la
imposibilidad de que se cumpla la sentencia constitucional que otorgue al
guejoso la proteccién de la Justicia Federal.

De acuerdo al articulo en estudio existen algunos supuestos de interés
fundamental en donde procede otorgarse la suspension de oficio por los jueces
y los tribunales como un deber imperioso e indudable, pues deben limitarse al
analisis de la demanda para determinar si es de los que establece el articulo 22
constitucional, esos actos deben ser protegidos inmediatamente por la Justicia
Federal de manera pronta evitando que subsistan actos contrarios en las
normas de seguridad y se extinga la materia del amparo.

Por ultimo, en cuanto a los efectos de la suspensién de plano, de
acuerdo a la ley de la materia, consisten en ordenar que cesen los actos que
directamente pongan en peligro la vida, permitan la deportacion o destierro del
guejoso o la ejecucion de alguno de los actos prohibidos por el articulo 22
constitucional; y tratdndose de los previstos por la fraccion Il del articulo en
estudio, seran los de ordenar que las cosas se mantengan en el estado que
guarden, tomando juez las medidas pertinentes para evitar la consumacion de
los actos reclamados. Dichos efectos duraran hasta que se resuelva el fondo de
la litis planteada; su importancia consiste en ordenar a las responsables la
paralizacion de los actos que pretendan ejecutar, evitando asi que se consuman
de modo irreparable.

Ahora bien, por lo que hace a la suspension a peticion de parte, ésta
procede unicamente cuando la solicita el quejoso debiendo seguir los requisitos

gue establece el articulo 124 de la Ley de Amparo, cuyo tenor es el siguiente:
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“Articulo 124. Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, la
suspension se decretara cuando concurran los requisitos siguientes:

l.- Que la solicite el agraviado.

Il.- Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan
disposiciones de orden publico.

Se considera, entre otros casos, que Si se siguen esos perjuicios o se
realizan esas contravenciones, cuando de concederse la suspension:

a) Se continde el funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la
produccion y el comercio de drogas enervantes;

b) Se permita la consumacién o continuacion de delitos o de sus efectos;

c) Se permita el alza de precios con relacion a articulos de primera
necesidad o bien de consumo necesario;

d) Se impida la ejecucidon de medidas para combatir epidemias de
caracter grave, el peligro de invasion de enfermedades exdticas en el pais, o la
campaia contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenen al
individuo o degeneren la raza;

e) Se permita el incumplimiento de las 6rdenes militares;

f) Se produzca dafio al medio ambiente, al equilibrio ecolégico o que por
ese motivo afecte la salud de las personas, y (sic)

g) Se permita el ingreso en el pais de mercancias cuya introduccion esté
prohibida en términos de Ley o bien se encuentre en alguno de lo supuestos
previstos en el articulo 131 péarrafo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; se incumplan con las normas relativas a
regulaciones y restricciones no arancelarias a la exportacion o importacion,
salvo el caso de las cuotas compensatorias, las cuales se apegaran a lo
regulado en el articulo 135 de esta Ley; se incumplan con las Normas Oficiales
Mexicanas; se afecte la produccion nacional;

h) Se impida la continuacién del procedimiento de extincibn de dominio
en cualquiera de sus fases, previsto en el parrafo segundo del articulo 22 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, salvo en el caso que el

guejoso sea ajeno al procedimiento, situacibn en la que procederd la
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suspension, solo si con la continuacion del mismo se dejare irreparablemente
consumado el dafio o perjuicio que pueda ocasionarse al quejoso.

lll.- Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al
agraviado con la ejecucién del acto.

El juez de Distrito, al conceder la suspension, procurard fijar la situaciéon
en que habran de quedar las cosas y tomard las medidas pertinentes para
conservar la materia del amparo hasta la terminacién del juicio.”

A continuacion, brevemente se explicaran las hipétesis contenidas en el
articulo transcrito:

I. Que lo solicite el agraviado.

Para Alfonso Noriega, “nadie como el quejoso puede estimar hasta que
punto le perjudica la ejecucion, la ley considera que le corresponde el impulso
procesal para iniciar la tramitacion del incidente de suspension respectivo,
haciendo de su solicitud expresa una condicion de procedencia para otorgar la
medida cautelar”.?

Asi, salvo los casos de suspension de oficio, es menester que el
demandante solicite la suspension para que este proceda, ya sea en el escrito
inicial de demanda o después de presentada siempre y cuando no haya
causado ejecutoria la sentencia definitiva de amparo.

Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden publico.

Con este requisito el legislador revela la primacia y preferencia de los
intereses sociales, colectivos y de orden publico sobre los particulares, tanto en
la Constitucidbn como en la Ley de Amparo, se preveé el interés del quejoso para
otorgar la suspensiéon e impedir se ejecute el acto reclamado; pero cuando ese
interés contraviene los de la sociedad, debe prevalecer este ultimo.

Los conceptos de orden publico e interés social son muy ambiguos, sin
embargo, en la jurisprudencia se ha tratado de explicar ambos conceptos de la
siguiente forma: “SUSPENSION. INTERES PUBLICO. Al resolverse sobre la

suspension de los actos reclamados deben sopesarse, conforme al articulo 124

® NORIEGA CANTU, Alfonso. Lecciones de Amparo, 62 ed., Ed. Porrtia, México 2000. p. 87
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de la Ley de Amparo, los dafios y perjuicios que la quejosa pueda resentir con
la ejecucidn de los actos reclamados o con los efectos provocados o derivados
de ellos, contra los dafios y perjuicios que se pueden ocasionar al interés
publico o al bienestar general con la dilatacién de la ejecucion de los actos. Es
decir, no se trata de examinar si es conveniente o necesario al interés general
gue se realicen los actos reclamados, sino que se debe determinar si hay o no,
urgencia en que se realicen, y comparar los dafios que la suspension pueda
ocasionar al interés, con lo dafios que la ejecucion o consecuencias de los
actos reclamados pueden ocasionar a la parte quejosa. Al analizar estos
elementos, de ninguna manera se debe de perder de vista que al quejoso se le
obliga a garantizar los dafios que pueda causar, ya que para ello se le exige
flanza, mientras que las autoridades no suelen indemnizar los dafos que
causen a los particulares con la ejecucion de los actos reclamados. En efecto,
se ha venido estimando que en caso de concesion del amparo la restitucion de
las cosas al orden anterior no incluye la obligacion de la autoridad de pagar
dafnos y perjuicios causados a la parte quejosa con la ejecucion de sus actos
que fueron encontrados inconstitucionales y, por ende, ilicitos”.

“SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. CONCEPTO DE

ORDEN PUBLICO PARA EFECTOS DE LA. De los tres requisitos

gue el articulo 124 de la Ley de Amparo establece para que

proceda conceder la suspension definitiva del acto reclamado,

descuella el que se consigna en segundo término y que consiste

en que con ella no se siga perjuicio al interés social ni se

contravengan disposiciones de orden publico, cuestion respecto de

la cual se sostiene que si bien la estimacion de orden publico en

principio corresponde al legislador al dictar la ley, no es ajeno a la

funcion de los juzgadores apreciar su existencia en los casos

concretos que se le sometan para su fallo; sin embargo, el examen

de la ejemplificacion que contiene el precepto aludido para indicar

cuando, entre otros casos, se sigue perjuicio o se realizan esas

contravenciones, asi como de los que a su vez sefiala esta
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Suprema Corte de Justicia en su jurisprudencia, revela que se
puede razonablemente corregir, en términos generales, que se
producen esas situaciones cuando con la suspension se priva a la
colectividad de un beneficio que le otorgan las leyes o se infiera un

dafio que de otra manera no resistiria’.

Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al
agraviado con la ejecucion del acto.

Se dice que es de dificil reparacién los dafios y perjuicios que le ocasiona
al quejoso con la ejecucion del acto reclamado, cuando se tiene que poner
varios, costosos e intrincados medios para obtener la restauracion de la
situacion que prevalecia con anterioridad al desempefio de la actuacion
autoritaria impugnada.

Sobre la fraccion estudiada, se deduce que la ley exige para otorgar la
suspension de los actos, que éstos sean dificilmente reparables. Para mejor
comprension de ese término, resulta necesario transcribir la ejecutoria que
aparece en el informe de 1984, Segunda Parte, pagina 146, que dice: “DANOS
Y PERJUICIOS DIFICILMENTE REPARABLES. Al referirse la Ley de Amparo
en su articulo 124, fraccion lll, a la necesidad de que los dafios y perjuicios que
se causen con la ejecucion del acto reclamado, sean dificilmente reparables,
como requisito para que proceda la suspension, no esta considerado mas que
la posibilidad de obtener esa reparacion del acto, en si mismo, ni tampoco toma
en cuenta los perjuicios remotos que pueda ocasionar la negativa de
suspension como son lo que el agraviado se vea impedido de concluir la
construccion de su casa y tenga que vivir con su familia entre ruinas, sino lo que
ha de servir de norma es que no haya dificultad grave para obtener, en su caso,
la reparacion de esos dafios o perjuicios, situacién ésta que debe admitirse,
supuesto que de obtenerse el amparo, la obra podra seguir su curso y los
perjuicios que resintiera el agraviado no seria de dificil reparacién, pues tendria

expeditos sus derechos para reclamarlos en si oportunidad”.
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Por lo que hace al ultimo parrafo del articulo 124, de la Ley de Amparo,
en €l se establecen las conductas que debe realizar la responsable para que no
ejecute el acto que se reclama como violatorio de garantias, haciendo de dificil
reparacion los dafios que se ocasione al agraviado con dicha materializacion.
En éste precepto se sefala que el juez determinard la situacion en que deben
guardar los actos reclamados con el otorgamiento de la suspension respectiva;
situaciobn que otorga al juzgador amplias facultades para ordenar a las
responsables los actos que pueden seguir realizando sin que con ello
contravenga la sentencia en que se otorgue la medida cautelar aludida. Las
autoridades no podran actuar en aquellos aspectos que le sean prohibidas por
el juez federal, ya que en esos casos estaran violando la resolucion judicial
respectiva, incurriendo en responsabilidad, en términos del articulo 206, de la
misma ley.

En resumen, todos los requisitos de procedencia de la suspension a
peticion de parte establecidos en el dispositivo legal antes estudiado, deben
cumplirse para que el juez esté facultado para otorgar la medida suspensiva;
empero, la falta de alguno de esos requisitos impide que la suspensién del acto
reclamado sea otorgada y se deja a la autoridad responsable en total libertad de
actuar y ejecutar el acto de autoridad que se sefial6 como reclamado en la
demanda de garantias. Ademas, sobre el particular, el legislador previendo que
se pudiesen cometer abusos con la concesion de la medida suspensiva facultd
al juzgador para que vigilara tanto el cumplimiento por parte de las autoridades

como para que no se abuse de la misma por lo quejosos.

1.6.1. En Amparo Indirecto.

Dentro del juicio de amparo indirecto la figura de la suspension del acto
reclamado es de suma importancia, dado que mediante ésta, a solicitud de la

parte quejosa o bien de oficio, el Juez de Federal que conozca de dicho juicio,

ordenard a la autoridad responsable mantener las cosas en el estado que
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guardaban al interponerse la demanda, con la finalidad de que se preserve la
materia del juicio y el acto no quede irreparablemente consumado.

La solicitud de la suspension debe ser expresa, es decir, debe de
formularla el peticionario de amparo ya sea en el escrito inicial de la demanda
como ocurre en la practica o durante la tramitacion del juicio de amparo siempre
gue no se haya dictado sentencia.

En esta clase de juicio de amparo se manejan dos tipos de suspensién
del acto reclamado, la suspension de oficio y la suspension a peticion de parte;
respecto a la primera se encuentra inmersa basicamente a juicios de garantias
de naturaleza penal, pues el Juez de Distrito se encuentra obligado a ordenar la
suspension de los actos que importen peligro de privacion de la vida,
deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22
constitucional en el auto que admite la demanda, comunicandola de sin demora

a la autoridad responsable para su inmediato cumplimiento.

1.6.2. En Amparo Directo.

Si bien es cierto que el juicio de amparo directo procede contra
sentencias definitivas en materia civil, administrativa, penal o contra laudos
laborales, promovidos ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o ante los
Tribunales Colegiados de Circuito, tales sentencias son actos consumados, por
lo que la finalidad de la suspension es evitar su ejecucion.

Dentro del juicio de amparo directo, a quien le corresponde conocer de la
suspension del acto reclamado es a la autoridad responsable, tal y como lo
establecen los articulos 107, fraccion Xl, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 170 de la Ley de Amparo, debiendo resolver en
forma definitiva sobre dicha suspensién, sin cuestionar la legitimidad o interés
juridico del quejoso, antes de que el Tribunal Colegiado de Circuito a quien le
haya correspondido el conocimiento del juicio de amparo, califique sobre la
procedencia y admision de la demanda, de tal suerte, que lo acordado a ese

respecto tendra un cardcter provisorio en tanto la demanda sea admitida a
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trAmite; por ende, ante el caso que la demanda de garantias sea desechada, lo
resuelto por la autoridad responsable en la suspensién del acto reclamado
guedara sin efectos y, de admitirse la demanda, se convalidara lo resuelto en
torno a la suspension del acto, lo cual perdurara hasta en tanto el Tribunal
Colegiado de Circuito resuelva el juicio de amparo.

A diferencia del tramite de la suspension del acto reclamado en el juicio
de amparo indirecto, que se resuelve de forma incidental dentro de una
audiencia denominada interlocutoria; en el tramite de la suspension del acto
reclamado en el juicio de amparo directo no opera en forma incidental, pues
toda decisidén que a ese respecto adopte la autoridad responsable sera de plano
y en base a las constancias y elementos demostrativos con que en ese
momento cuente, en materia penal debera ser de manera oficiosa e inmediata,
cuando el quejoso tenga el caracter de sentenciado, o bien de manera expresa
del promovente cuando el acto reclamado emane de un procedimiento en
materias civil, administrativa o del trabajo.

En materias civil, administrativa y penal, tienen competencia para
conocer de la suspension del acto reclamado los propios tribunales
responsables, en materia laboral la competencia para conocer de la suspension
es atribuida a los presidentes de la diferentes Juntas de Conciliacion y Arbitraje
correspondiendo a éstas suspender la ejecucion de la sentencia reclamada,
misma que es solicitada a peticion de parte, con la salvedad de que queda
protegida la parte obrera en su subsistencia diaria, pues la suspension se
concede en cuanto excede lo necesario para asegurar tal subsistencia en lo que

se resuelve el juicio de garantias.®

® GONZALEZ COSIO, Arturo. El Juicio de Amparo, Edit. PorrGia, México D.F., 1998. p. 221.
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CAPITULO 2.

JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

2.1. Amparo Indirecto en Materia Administrativa.

La amplitud del juicio de amparo en el Derecho Administrativo permite
gue, cuando se produzca un acto, se pronuncie una resolucion o se incurra en
omision, por parte de una autoridad administrativa ya sea federal o local, y
contra esta conducta que afecte a un particular, no exista posibilidad de acudir
ante un tribunal administrativo, entonces puede combatirse a través del amparo
y de manera inmediata ante un juez de Distrito y en segunda instancia ante la
Suprema Corte de Justicia o ante los Tribunales Colegiados de Circuito.

Asimismo, cuando la esfera de libertad juridica de los gobernados se
estremece frente a los actos de la administracion, el mas fiel baluarte de
defensa que pudiera oponerse es el juicio de amparo administrativo, como
medio tutelador, no solo de las garantias del gobernado, sino de todo el orden
juridico, atento al contenido de los articulos 14 y 16 de la Carta Magna, cuyas
interpretaciones jurisprudenciales y doctrinales le han otorgado el alcance
citado.

Por ello, toda actuacion irregular de la administracion publica que
ocasione un perjuicio a los gobernados, debe ser corregida dentro del orden
juridico de un pais.

Ahora bien, cuando la aplicaciéon incorrecta de la norma, o frente a la
ausencia de ésta, causa perjuicio a un particular en la esfera administrativa, una
vez que se han agotado los recursos ordinarios, surge la instituciéon de nuestro
Juicio de Garantias como Unico medio de defensa a las garantias individuales
consagradas en la Constitucion.

El Juicio de Amparo en Materia Administrativa es el protector de la

legalidad, defendiendo al administrado frente a los actos de la administracion.
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La procedencia del Juicio de Amparo en Materia Administrativa la regula
la fraccidbn IV del articulo 107 constitucional que previene: “En materia
administrativa el amparo procede, ademas, contra resoluciones que causen
agravio no reparable mediante algun recurso, juicio o medio de defensa legal.
No sera necesario agotar éstos cuando la ley que los establezca exija, para
otorgar la suspensién del acto reclamado, mayores requisitos que los que la Ley
Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera como condicién para decretar esa
suspension”. 1°

Actualmente los dieciséis Juzgados de Distrito en Materia Administrativa
en el Distrito Federal, constituyen indudablemente un control jurisdiccional para
los actos que emanan de la autoridad administrativa y para los particulares un
medio para obtener de la administracion de justicia el respeto de la legalidad.

Por su tramite, el Juicio de Amparo Administrativo es indirecto y se
promueve ante juez de Distrito, el cual también es llamado bi-instancial.

Existen distintas normas previstas en la Ley de Amparo para el desarrollo
de este juicio; y es en la via indirecta en donde el procedimiento es
verdaderamente importante y a veces complejo, pues en muchos casos, de su
desarrollo depende que la pretension de justicia del gobernado se logre o no.

Por ello, se dara mayor atencion al juicio que se tramita en la via
indirecta; pues es el que mas peculiaridades presenta.

La labor de los jueces de Distrito que conocen de este amparo es
altamente confortable para los que lo promueven, en virtud de la capacidad con
gue cuenta la administracion de Justicia Federal; el Juicio de Amparo Indirecto,
representa para los litigiosos un deleite juridico; debido a que su proceso

proporciona conocimiento y experiencia incalculable en el &mbito del derecho.

2.2. Demanda de Amparo.

1 TRUEBA URBINA Alberto y TRUEBA BARRERA Jorge. Nueva Legislacién de Amparo
Reformada, México, Edit. Porrla, 1999, p. 43-44.
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El primer acto procesal para iniciar el juicio de amparo indirecto es la
presentacion de la demanda, ya que es a través de ésta que el gobernado
ejercita su derecho del cual es titular, siendo a partir de este momento en que
se le denomina quejoso.

Para el estudio del presente amparo, es menester saber de que manera
se tramita, cudl es el érgano jurisdiccional competente y cual es el término con
el que cuenta el gobernado para promoverlo.

Como lo indica el Manual del Juicio de Amparo, que: “La demanda de
amparo debera formularse por escrito”*

Se entiende por demanda de amparo indirecto, al escrito que formula el
agraviado, solicitando al juez federal la proteccion de la justicia federal contra
los actos de autoridad que violentan sus garantias individuales, misma que
elabora y es presentada directamente ante el Juzgado de la Entidad Federativa
competente.

El articulo 116 de la Ley de Amparo, contiene los requisitos que ésta
exige para la promocion de todo juicio de garantias, siendo de gran importancia
gue la presentacion debe de ser por escrito con el cual se inicia un proceso, de
conformidad con los siguientes puntos:

A.- Nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su hombre;

El quejoso es el gobernado que sufre una lesibn con motivo de la
ejecucion, emision u omisién de un acto de autoridad y cuya anulacidon por
inconstitucional, reclama ante el juez federal a través de la demanda de
amparo, en la que se debe especificar qué persona es la que demanda el
amparo, a fin de que el Juez este en aptitud de determinar si ha resentido una
lesion en sus garantias individuales, derivado del acto de autoridad que
reclama, sino se tiene este dato el juzgador no podra dar tramite a la
substanciacion del juicio de amparo.

El promovente del juicio de amparo tiene la obligacién de sefalar el

domicilio dénde deben practicarse notificaciones de indole personal, siendo

' Manual del Juicio de Amparo, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, Edit. Themis,
1998, p. 75.
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imprescindible que el lugar que se sefiale como domicilio del quejoso se
encuentre ubicado dentro de la circunscripcion donde tenga su residencia el
organo jurisdiccional ante el que se actue, por lo que se trata de un domicilio
convencional, pudiendo ser el domicilio del quejoso, el despacho de un
abogado y si no se sefiala el domicilio para recibir notificaciones, aun las de
caracter personal se practicaran por lista de conformidad con lo que establece
el articulo 30, fraccion Il de la Ley de Amparo.

Cuando el amparo sea promovido por el representante del quejoso, sera
necesario que la persona que presente la demanda de amparo, especifique su
nombre e indique claramente quien es la persona que resiente la afectacion
con motivo de la emision o ejecucion del acto reclamado, a efecto que el juez
federal pueda admitir el amparo a tramite y en su caso pueda otorgar la
proteccion de la Justicia Federal, cuando se acredite que se ha causado una
lesion en la persona del quejoso, persona distinta al promovente de la
demanda.

B.- Nombre y domicilio del tercero perjudicado;

El tercero perjudicado es la persona que ha sido beneficiado con el acto
de autoridad cuya nulidad por su inconstitucionalidad reclama el quejoso, toda
vez que esta persona tiene interés en la subsistencia del acto reclamado, debe
ser llamado al juicio de amparo, para lo cual, el quejoso debe hacerle saber al
juez federal quién es esa persona y si el quejoso ignora quien es el tercero
perjudicado, hara saber al juez de Distrito, pidiéndole que requiera de esa
informacion a la autoridad responsable, misma que debera proporcionar ese
dato, independientemente de que al momento de rendir el informe justificado
puedan aparecer nuevos sujetos que tengan la calidad de terceros perjudicados
en el juicio de amparo.

Para lograr que el tercero perjudicado pueda comparecer al juicio de
amparo, es preciso que se le emplace al mismo, para lo cual, el quejoso tiene
gue especificar cual es el lugar donde pueda practicarse esa diligencia. En caso
de que el quejoso no lo indique, se le prevendra para que dentro del término de

tres dias aclare la demanda, proporcionando esa informacion si el quejoso
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ignora el domicilio del tercero perjudicado el juez lo investigard, a través de la
solicitud de informes a diversos bancos de datos, como los de la policia judicial
o del instituto federal electoral, sino obstante estos aspectos, no es factible
localizar al tercero perjudicado, se le emplazara a juicio por edictos a costa del
guejoso.

C.- La autoridad o autoridades responsables;

En el escrito de demanda de amparo, el promoverte deberd mencionar a
las autoridades a quienes les imputa directamente el acto reclamado para el
efecto de que el juez requiera a éstas para que intervengan en el juicio de
amparo, informandoles sobre la existencia del acto que se les imputa, ademas
de solicitarles el informe justificado en el que deberan de manifestar si es cierto
0 no el acto que se les reclama, existen dos tipos de autoridades responsables
ordenadoras y ejecutoras, y en capitulo de actos reclamados se especificara
con que calidad intervienen en la emision y ejecucion del mismo, atribuyéndoles
su participacion en la relacion al acto que se sefiala como tal.

D.- La ley o acto que de cada autoridad se reclame

El acto reclamado es la actuacion de un 6rgano de gobierno considerado
por el quejoso como inconstitucional por violar sus garantias individuales, por lo
gue al entablar la demanda de amparo sefialara todos y cada uno de los actos
gue reclama, atribuyéndolos a las autoridades responsables en atencion a su
participacion en ellos, a efecto de permitir que éstos puedan rendir sus
respectivos informes justificados ante el juez de Distrito.

E.- La protesta de ley

La protesta legal representa un compromiso que contrae el quejoso con
el juez federal en el sentido de narrar con veracidad los antecedentes del acto
reclamado, a fin de que tenga elementos para resolver el juicio de amparo, ya
gue en el caso de faltar a la verdad se le impondra una sancion en términos del
articulo 211 de la Ley de Amparo.

F.- Los hechos

La narracion que dice el quejoso es de los hechos que constituyen los

antecedentes del acto reclamado y fundamentos o base de los conceptos de
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violacion, permitiéndose al juez adentrarse en los aspectos que giren en torno a
la controversia planteada.

Es la columna vertebral por asi decirlo de la demanda, ya que con ellos
se demuestra la violacion constitucional hecha por la autoridad responsable.

G.- Los preceptos constitucionales

Toda vez que el amparo se promueve debido que una autoridad ha
violado una garantia individual, es menester que el quejoso indique cual es
ésta, bastando para ello que precise el articulo constitucional que contiene la
garantia que segun el quejoso ha sido violada, sin ser menester que se
transcriba todo el articulo constitucional por lo que basta que en la demanda se
diga por ejemplo preceptos constitucionales violados, mismos que se hacen
consistir en los preceptos que contienen las garantias individuales que el
guejoso estima violadas.

H.- Conceptos de violacion

Son la parte medular de la demanda de amparo en que el quejoso vierte
sus razonamientos sobre la inconstitucionalidad de los actos reclamados,
representando un silogismo juridico compuesto por una premisa mayor (la
garantia individual de que es titular el quejoso), una premisa menor (el acto
reclamado) y en una conclusion (que el acto de autoridad contraviene a la
constitucion lesionando al quejoso por ser un acto atentatorio de sus garantias y
su esfera juridica).

Son las manifestaciones juridicas que hace valer el agraviado ante el
Juez, para que considere la violacion constitucional realizada por la autoridad o
autoridades responsables.

Ahora bien, cuando el quejoso no llene alguno de los requisitos que exige
el articulo 116 de la Ley de Amparo, el juez prevendra al agraviado para que
subsane tales omisiones de su demanda y haga las aclaraciones
correspondientes, presentando las copias faltantes y dispondra de tres dias
para hacerlo o de lo contrario, se le tendra por no interpuesta la demanda de
amparo, el juez a partir de que le es presentada la demanda, tiene veinticuatro

horas para aceptarla o desecharla.
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El término para la interposicion de la demanda de amparo es de 15 dias,
contados a partir del dia siguiente al que haya surtido efectos el acto
reclamado. En relacién a la entrada en vigor de una ley que el quejoso
considere que le afecte, el término sera de treinta dias (articulos 21 y 22 de la
Ley de Amparo).

En los casos en que los actos que importen peligro de privacion de la
vida, ataques a la libertad personal, deportacion, destierro o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 constitucional, la demanda puede promoverse en
cualquier momento igualmente contra actos que afecten los derechos agrarios
de un nucleo de poblacion, sujeto al régimen ejidal o comunal.

Se deberan presentar, con el escrito original de la demanda de amparo,
tantas copias como sean necesarias para distribuirlas de la manera siguiente:

Para las autoridades responsables que hayan sefialado, al Ministerio
Publico Federal, dos para el incidente de suspension en caso de que se solicite
y tantas mas como terceros perjudicados llegue a sefalar y una mas como
acuse de recibo.

Asimismo, se presentara en la Oficialia de Partes Comun para que se
turne al juzgado correspondiente, el agraviado se quedara con otra copia donde
se asentara el dia y hora en que se recibio, asi como el nimero de documentos
gue con ella se presento; recibida en el juzgado, el juez de manera conjunta con
el secretario encargado del tramite la examinaran y decidiran si procede el
amparo indirecto, si es de su jurisdiccion y su materia y si reane los requisitos
establecidos por los articulos 73y 116 de la Ley de Amparo.

Una vez examinada la demanda por el Juez determinara si existe o no
alguno de los impedimentos sefialados en el articulo 66 de la Ley de Amparo y
si los hay, lo comunicara al Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente a su
jurisdiccién, para que éste resuelva sobre tal impedimento. También cualquiera
de las partes puede alegar sobre el mismo.

Ahora bien, una vez admitida la demanda, en el mismo auto se pedira el
informe justificado a la autoridad o autoridades responsables, se fijara fecha de

audiencia y demas providencias con apego a la Ley de Amparo; se dara vista al
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Agente del Ministerio Publico Federal de la adscripcidon para que actie
conforme a la Ley, y si existe un tercero perjudicado se le hara saber de la
existencia de la demanda por conducto del actuario. Se registrara en el libro de

gobierno, con el nimero que en ese momento le corresponda.

2.3. Incidente de Suspension.

El solicitar el tramite del incidente tiene como finalidad paralizar el acto
en controversia, para que no siga adelante, en tanto no se dicte resolucién
alguna por parte del juez, dicha resolucién es la suspension provisional y
posteriormente, la definitiva que va a paralizar el acto en forma permanente.

La suspension es la columna vertebral del Juicio de Amparo, hace que
este subsista hasta que se dicte la sentencia en el juicio principal, para no dejar
en estado de indefension al quejoso.

El licenciado Arturo Gonzalez Cosio, manifiesta que la suspension es: “el
acto reclamado es un incidente que se lleva por cuerda separada ante los
mismos jueces competentes que conocen del amparo y que permite conservar
la materia del mismo, hasta la decision del érgano jurisdiccional, respecto al
fondo del asunto, es decir, hasta que se declare la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto”. *2

Y Como lo sefiala el tratadista Alfonso Noriega: “La suspension del acto
reclamado es una providencia cautelar o precautoria, que se tramita como un
incidente en el juicio de amparo”.

Con lo anterior, se advierte que ambos tratadistas comparten la idea que
la suspension es de suma importancia en el juicio de amparo, y que es una
medida mas de proteccion que mantiene viva la materia del amparo, hasta en

tanto se decide si el acto reclamado es violatorio de la Constitucion.

La suspension procede en dos casos

2 GONZALEZ COSIO Arturo. El Juicio de Amparo, México, Edit. Porrta, 1998, p. 209.
¥ NORIEGA CANTU Alfonso. Lecciones de Amparo, México, Edit. Porrtia, 1998, p. 858.
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De oficio

|.- Cuando se trate de actos que importen peligro de privaciéon de la vida,
deportacion o destierro o de alguno de los prohibidos por el articulo 22
Constitucional (articulo 123 de la Ley de Amparo);

Il.- A peticion de parte

Para que proceda a peticion de parte, es necesario que contenga los
requisitos que sefiala el articulo 124 de la Ley de Amparo, los cuales son:

l.- Que la solicite el Agraviado;

Il.- Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan

disposiciones de orden publico

lll.- Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al
agraviado con la ejecucion del acto".

La cuestion incidental derivada de la suspension en amparo indirecto, se
tramita por cuerda separada, es un cuaderno independiente y auténomo, lo que
se dicta en uno y otro es diverso.

En materia del incidente de suspension, los términos se computan de
momento a momento, lo que equivale a que la cuenta de las horas que se
otorgan a las partes para actuar se hace considerando el momento preciso en
gue surte efectos la notificacion de la resolucion respectiva.

Por ello, se concluye que la solicitud de otorgamiento de la suspension
no requiere de una técnica extraordinaria, bastando tan solo que se haga la
mencién de que se solicita esa medida cautelar recomendandose que en ciertos
casos se haga un andlisis sobre la procedencia de esta medida, dandole luces

al juez para que éste otorgue la suspension del acto reclamado.
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2.4. Informe Justificado.

Una vez que es admitida la demanda de amparo, el Juzgado de Distrito,
solicitar4 el informe justificado y es cuando: “Las autoridades responsables
deberan rendir su informe con justificacion dentro del término de cinco dias,
pero el juez de Distrito podra ampliarlo hasta por otros cinco si estimara que la
importancia del caso lo amerita. En todo caso, las autoridades responsables
rendiran su informe con justificacion con la anticipacibn que permita su
conocimiento por el quejoso, al menos ocho dias antes de la fecha para la
celebracion de la audiencia constitucional; si el informe no se rinde con dicha
anticipacion, a solicitud del quejoso o del tercero perjudicado, solicitud que
podra hacerse verbalmente al momento de la audiencia”.14

Una vez que rindan el informe justificado respectivo, en él expondran sus
razones y fundamentos para la improcedencia del juicio de garantias o bien la
constitucionalidad del acto reclamado, acompafiando en su caso, copias
certificadas de las constancias que sean necesarias para apoyar su informe,
pueden objetar la personalidad o capacidad del quejoso y alegar el
impedimento del juez, para conocer del juicio.

Las autoridades responsables, cuando no rindan su informe con
justificacion se presumira cierto el acto reclamado, salvo prueba en contrario,
guedando a cargo del quejoso la prueba de los hechos que determinen su
inconstitucionalidad cuando dicho acto no sea violatorio de garantias en si
mismo, sino que su constitucionalidad o inconstitucionalidad dependa de los
motivos, datos o pruebas en que se haya fundado el propio acto.

La falta del informe justificado presumir& cierto el acto reclamado, salvo
prueba en contrario de la parte quejosa, pero si es rendido fuera del plazo que
sefiala le ley, serd tomado en cuenta por el juez de Distrito como

extemporaneo.

* PEREZ DAYAN Alberto. Ley de Amparo, México, Edit. Porrta, 1998, p. 525.
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Por ello se concluye, que el informe justificado, debe integrarse con la
manifestacion de si es cierto o no el acto que se reclama y de ahi que lo debera
comprobar con las documentales que estime pertinentes la autoridad

responsable.

2.5. Informe Previo.

El juez de Distrito pedira informe previo a la autoridad responsable, quien
debera rendirlo dentro de las siguientes veinticuatro horas, contadas a partir de
gue quede legalmente notificado del auto de suspension.

El informe previo se concretara a expresar si son 0 no ciertos los hechos
gue se atribuyen a la autoridad que lo rinde, y que determinen la existencia del
acto que de ella se reclama, y en su caso, la cuantia del asunto que lo haya
motivado; pudiendo agregarse las razones que se estimen pertinentes sobre la
procedencia o improcedencia de la suspension; si tiene conocimiento de que en
un diverso Juicio de Amparo promovido por el mismo quejoso, contra las
mismas autoridades y respecto de los mismos actos reclamados, se resolvio ya
acerca de la suspension definitiva, comunicandolo al juez de Distrito para que

esté en aptitud de declarar sin materia el incidente relativo.

2.6. Pruebas.

Las afirmaciones que las partes expongan en el juicio de amparo, deben
robustecerse con elementos probatorios, y lo deberan hacer ante el juez, por
ello la Ley de Amparo, regula su posibilidad de ofrecimiento, con excepcion las
de posiciones, las que fueran contra la moral o contra el derecho.

Dentro del procedimiento del juicio de amparo, se pueden aportar
pruebas que son todos los elementos materiales que se exhiben en un
momento determinado, estos elementos van encaminados a la demostracion de

la existencia de un hecho o acto, o bien de su inexistencia.
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Ahora bien, el impetrante de garantias tiene la carga de la prueba de la
existencia del acto reclamado y de su inconstitucionalidad; la autoridad
responsable tiene la carga de probar lo contrario, esto es, que no ha ordenado
ni ejecutado el acto reclamado que se le imputa.

De igual forma, el tercero perjudicado, para proteger debidamente su
interés, ha de probar, o bien que no existe el acto reclamado, o que existiendo
no es violatorio de la ley fundamental; el Ministerio Publico no tiene ninguna
carga respecto de la prueba, simplemente es el vigilante de la legalidad del
juicio de garantias.

Las pruebas se rinden de una manera especial en la audiencia
constitucional; como son la pericial y testimonial deben pedirse anticipadamente
a la celebracion de la misma, para que se admitan, es decir, cuando las partes
tengan que rendir estas pruebas, deberan anunciarlas cinco dias habiles antes
del sefialado para la celebracion de la audiencia constitucional, sin contar el dia
del ofrecimiento, ni el dia sefialado para la propia audiencia, exhibiendo copia
de los interrogatorios al tenor de los cuales deberan ser examinados los
testigos, o del cuestionario para los peritos.

El juez ordenara que se entregue una copia a cada una de las partes,
para que puedan formular por escrito o hacer verbalmente repreguntas, al
verificarse la audiencia. No se admitirdn mas de tres testigos por cada hecho.

La prueba de inspeccidon ocular debera ofrecerse con igual oportunidad
gue la testimonial y pericial.

En la prueba pericial, el juez hara la designaciéon de un perito o de los
gue estime convenientes para la practica de la diligencia; sin perjuicio de que
cada parte pueda designar también un perito para que se asocie al hombrado
por el juez o rinda dictamen por separado. La prueba pericial sera calificada por
el juez segun prudente estimacion.

A diferencia de las pruebas antes citadas: testimonial, pericial e
inspeccion ocular; la documental podra ofrecerse con anterioridad a la
celebracion de la audiencia, o bien se tendra como recibida en el mismo

momento de la audiencia. La prueba documental puede ser publica y/o privada.
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Dentro del procedimiento del Juicio de Amparo es de vital importancia
aportar todas aquellas pruebas que puedan servir para lograr una mayor
conviccion en el animo del juzgador.

No es suficiente con presentar una demanda, también se requiere que el
litigante acompafie todas las pruebas con las que apoye su pretension.

Las pruebas que se admiten en el Juicio de Garantias son: La
documental publica y privada, testimonial y pericial, la de inspeccion judicial,
llamada también inspeccion ocular y la presuncional en su doble aspecto legal y
humana.

Debe puntualizarse que en muchos aspectos de tramite, el desahogo y
eficacia probatoria, el Coédigo Federal de Procedimientos Civiles da la pauta,
pues es de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, conforme al articulo 2°.,
de esta ultima.

De lo anterior, todas las pruebas que se consideren pertinentes
presentar, son elementos que van encaminados a la demostracién de la
existencia de un hecho o acto, o bien de su inexistencia y su finalidad es
ofrecerlas en tiempo, asimismo presentar las copias necesarias para que la
autoridad federal pueda hacer del conocimiento a las demas partes dicho
ofrecimiento, ya que de ser presentadas fuera de tiempo precluye su derecho
para que sean tomadas en cuenta; y Unicamente seran tomadas en

consideracion cuando fueron presentadas en tiempo.

2.7. Audiencia Constitucional.

Una de las etapas del juicio de amparo indirecto, es la referente a la
celebracion de la audiencia constitucional, en la que se desahogan las pruebas
aportadas por las partes y admitidas por el juez, se alega y se dicta la sentencia
definitiva.

De conformidad a lo establecido por el articulo 147 de la Ley de Amparo,
al admitirse la demanda, se sefialara fecha para la celebracién de la audiencia

constitucional, que tendra lugar a mas tardar dentro del término de treinta dias.
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Abierta ésta se procederd a recibir por su orden, las pruebas, los alegatos por
escrito y, en su caso, el pedimento del Ministerio Publico, acto continuo se
pronunciard la sentencia que en derecho corresponda.

Seré publica, segun lo sefiala el precepto 154 de la Ley de Amparo que a
la letra dice: “La audiencia a que se refiere el articulo siguiente y la recepcion de
las pruebas, seran publicas™®

En cuanto a su desarrollo, consta de tres periodos que son:

El probatorio, del cual ya se hizo alusién.

El de alegatos, éstos no son mas que los razonamientos con que los
abogados de las partes, pretenden convencer al juez o tribunal sobre las
pretensiones, en las que estan llamadas a decidir, deberan presentarse por
escrito.

En los demas casos, las partes podran alegar verbalmente, pero sin
exigir que sus alegaciones se hagan constar en autos, y sin que los alegatos
excedan de media hora por cada parte (articulo 155 de la Ley de Amparo).

Es conveniente que en los Juicios de Amparo las partes formulen sus
alegatos; el juzgador de amparo no esta obligado a analizar las
argumentaciones que se contengan en ellos, pues éstos no integran litis,
independientemente de ello, en muchas ocasiones el propio juzgador los
analiza para normar un mejor criterio sobre los elementos que tenga para
resolver el conflicto.

En el dltimo periodo dentro de la audiencia constitucional es el fallo o
sentencia, que por ser tema del préximo capitulo, no se analiza en éste.

Se concluye, que una vez que sea admitida la demanda de amparo, se
sefalara fecha para la celebracién de la audiencia constitucional, la cual tendra
lugar a mas tardar dentro del término de treinta dias, abierta ésta se procedera
a recibir por su orden, las pruebas, los alegatos por escrito y, en su caso, el
pedimento del Ministerio Publico, acto continuo se pronunciara la sentencia que

en derecho corresponda.

1S TRUEBA URBINA Alberto y TRUEBA BARRERA Jorge. Op. Cit. p. 157.
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2.8. Sentencia.

La palabra sentencia encuentra en el: “vocablo latino sententia el cual
debe de entenderse como la decision del juez o del arbitro, a su vez dicha
palabra deriva del verbo latino sentire, sentiendo que significa la actuacion final
del juez en un proceso resuelto por él, ya que es el propio juzgador quién
dirime la controversia que se puso de su conocimiento conforme a lo que el
siente y a lo actuado ante é1.”*

Como se desprende del péarrafo anteriormente sefialado, en el mismo se
encuentran elementos que hoy en dia forman parte esencial del significado
juridico de la palabra sentencia que se podra constatar en el desarrollo del
presente apartado.

Refiriendonos al concepto juridico de la sentencia son varios los
doctrinarios que han emitido diferentes opiniones, entre ellos a José Castillo
Larrafaga y Rafael de Pina, quienes en su obra en conjunta afirman que: “la
sentencia es la resolucion judicial en virtud de la cual el érgano jurisdiccional
competente, aplicando las normas al caso concreto, decide la cuestion
planteada entre las partes.”*’

Para el jurista Eduardo Pallares la sentencia es: “un acto jurisdiccional,
por medio del cual el juez resuelve las cuestiones principales materia del juicio
o los incidentales que hayan surgido durante el proceso.”®

Por su parte, el destacado procesalista Becerra Bautista en su obra “E/
Proceso Civil en México,” sefiala que: “la sentencia es la resolucién del 6rgano
jurisdiccional que dirime una controversia con fuerza vinculativa entre las

partes.™®

® ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Procesal Civil. México, 32 ed., Ed. Porria, 1993, p.439

" DE PINA Rafael y CASTILLO LARRANAGA, José. Derecho Procesal Civil. México, 192 ed.,
Ed. Porrida, 1990, p.127.

8 PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. México, 232 ed., Ed. Porrua,
1997, p.724.

19 BECERRA BAUTISTA, José. El Proceso Civil en México. México, 142 ed., Ed. Porrua, 1992,
p. 179.
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Con la intencién de establecer un concepto mas claro de la palabra
sentencia el jurisconsulto uruguayo J. Couture le ha dado a la sentencia un
triple caracter, que consiste en analizar a la misma como hecho juridico, como
acto juridico, y como documento: “como hecho juridico dado que constituye en
si mismo un suceso, un acontecimiento humano que produce un nuevo objeto
juridico no existente hasta su aparicion. Es un acto juridico porque el hecho
esta impulsado por la voluntad y se haya dotado de determinados efectos
juridicos que se proyectan unas veces sobre el proceso en que se dicta y otras
sobre el derecho que en él se dilucida. Es un documento porque registra y
representa una voluntad juridica.”

Una vez que han sido citadas las diversas opiniones emitidas por dichos
doctrinarios, creemos conveniente precisar el significado juridico de la sentencia
el cual consiste: en la solucion de la autoridad jurisdiccional de una controversia
gue se puso en su conocimiento de manera vinculativa para las partes que en
ella intervinieron, esto es, pone fin al proceso mediante el estudio del fondo del

problema planteado mediante la aplicacion de la ley general al caso concreto.

2.9. Definicion.

El término sentencia, para el licenciado Ignacio Burgoa: "es el acto
procesal proveniente de la actividad del 6rgano jurisdiccional que implica la
decision sobre una cuestion contenciosa o0 debatida por las partes dentro del
proceso, bien sea incidental o de fondo”. %

La sentencia es aquélla que resuelve sobre el problema fundamental del
litigio, s6lo se ocupan de los individuos particulares o personas morales
privadas u oficiales que hayan solicitado el amparo, limitandose a otorgarles la
proteccion federal, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la Ley o
el acto que motivo el juicio, segun lo dispone el articulo 107 Constitucional en

su parrafo segundo, y el articulo 76 de la Ley de Amparo.

> COUTURE, Eduardo J. Teoria General del Proceso. México, 92 ed., Ed. Harla, 1991, p.176.
! BURGOA ORIHUELA Ignacio. Op. Cit. p. 522.
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Las sentencias de amparo en materia administrativa deberan referirse a
los presupuestos de la demanda, sin que el juzgador pueda ampliar o suplir
nada en ella, debera examinar los conceptos de violacion, los fundamentos de
la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados, y lo mas
usual es analizar si existe o0 no alguna causal de improcedencia, para realizar el
estudio a fondo, para llegar a la conclusion del asunto y sélo hay una
excepcién; en aquellos casos en que la propia ley dispone lo contrario
suplencia de la deficiencia de la queja, articulo 76 bis de la Ley de Amparo.

Al respecto el Doctor Arellano Garcia menciona que la sentencia de
amparo: “el acto jurisdiccional del juez de distrito, de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de los tribunales colegiados de circuito por el que, una
vez terminada la tramitacion de la controversia planteada sobre la violacion de
garantias individuales o sobre la invasibn competencial entre Federacion y
Estados, se resuelve si se concede, niega 0 sobresee el amparo solicitado por
el quejoso contra el acto reclamado de la autoridad responsable. 22

Del anterior concepto se desprenden elementos sumamente importantes
para el mejor entendimiento del objeto al que definen, siendo necesario
destacar cada uno de ellos, a saber:

a.- La sentencia de amparo es un acto jurisdiccional.

b.- Los drganos jurisdiccionales competentes que emiten las sentencias
de amparo son: la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales
Colegiados de Circuito, los Tribunales Unitarios de Circuito y los Juzgados de
Distrito.

c.- La sentencia se ubica al final del proceso ya que representa el acto
final emitido por el érgano jurisdiccional, y que aparentemente culmina su tarea
judicial.

d.- La controversia que se plantea en el juicio de amparo se puede deber
a la violacién de garantias individuales, haya o no invasién de competencias

entre Federacion y los Estados y viceversa.

22 ARELLANO GARCIA, Carlos. El juicio de amparo, México, Ed. Porria, 1982, p.778.
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e.- El fallo puede ser en el sentido de conceder o negar el amparo y
proteccién de la Justicia Federal al quejoso o sobreseer el juicio de amparo.

De la anterior definicion de sentencia de amparo asi como de la
explicaciéon de los elementos que la integran, consideramos que la misma es
suficientemente clara para distinguir a ésta de cualquier otra sentencia que se
pronuncien en juicios de diversa naturaleza, llAmese civil, penal, etc.

Por tanto, se concluye que por sentencia debe entenderse el acto
mediante el cual cualquier 6rgano jurisdiccional que conozca de un juicio, una
vez agotada la litis y el proceso, forzosamente debe concluirse con la
pronunciacién de una decisién ldgica y juridica fundamentada, que pone fin a la
cuestion de fondo, que le ha sido sometida a su consideracion, ya sea

condenando o absolviendo.

2.10. Requisitos de la Sentencia.

En el presente apartado el cual corresponde al estudio de los elementos
gue deben cumplir las sentencias de amparo, se analizaran lo relativo a los
requisitos de forma también llamados estructurales y los requisitos de fondo o
substanciales, sirviendo de apoyo para el desarrollo de los mismos, los
comentarios de diversos autores asi como la regulacion establecida por nuestro

ordenamiento juridico.

2.10.1. Requisitos de Forma.

Referente a los requisitos de forma 6 estructurales que deben contener
las sentencias de amparo, existen dos grandes tendencias, la primera de ellas
afirma que tales requisitos de forma se encuentran en al propia Ley de Amparo
y por lo tanto no es necesario apegarse a la corriente tradicional; por su parte,
la corriente tradicional, sostiene que tales requisitos que debe contener la
sentencia de amparo son los mismos que presentan las sentencias emitidas en

otras materias, es decir, resultandos, considerandos y resolutivos.
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Referente a la primera tendencia, los requisitos de forma se encuentran
contenidos en la Ley de Amparo, para tal efecto el articulo 77 de la ley antes
mencionada en sus respectivas fracciones establece de manera clara y precisa
la forma que deben guardar las sentencias que se dicten en el juicio de
garantias, motivo por el cual debe observarse dicho articulo con exclusion de lo
establecido por los articulos 219 y 222 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, el articulo referido de la Ley de Amparo a la letra dice:

“Articulo 77.- Las sentencias que se dicten en los juicios de amparo
deben contener:

l. La fijacidbn clara y precisa del acto o actos reclamados, y la
apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos o no por
demostrados.

I. Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer el juicio, 0
bien para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado;

[I. Los puntos resolutivos con que deba terminar, concretandose en ellos
con claridad y precision el acto o actos por los que se sobresea,

conceda o niegue el amparo.”

Por su parte, la corriente tradicional sostiene que al no haber una
disposicion en la Ley de Amparo con el contenido de los articulos 219 y 222 del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles resulta pertinente aplicar de manera
supletoria dichos articulos, apoyandose en lo establecido por el articulo 2° de la
Ley de Amparo, con lo cual la sentencia de amparo se sujetaria a la forma
tradicional que guarda toda sentencia. Los referidos articulos tanto de la Ley de

Amparo del Codigo Federal de Procedimientos Civiles establecen:

“Articulo 2.- A falta de disposicién expresa, se estara a las prevenciones

del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.”
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“Articulo 219.- En los casos en que no ya prevencion especial de la ley,
las resoluciones judiciales so6lo expresaran el tribunal que las dicte, el lugar, la
fecha y sus fundamentos legales, con la mayor brevedad, y la determinacién
judicial, y se afirmaran por el juez, magistrados o ministros que las pronuncien,
siendo autorizados, en todo caso, por el secretario.”

“Articulo 222.- Las sentencias contendran ademas de los requisitos
comunes a toda resolucién judicial, una relacién sucinta de las cuestiones
planteadas y de las pruebas rendidas, asi como las consideraciones juridicas
aplicables, tanto legales como doctrinarias comprendiendo en ellas los motivos
para hacer o no condenacién en costas, y terminaran resolviendo con toda
precision los puntos sujetos a la consideracion del tribunal, y fijando, en su
caso, el plazo dentro del cual deben cumplirse.”

Referente a la discordancia existente entre las posturas que se han
expuesto el Doctor Arellano Garcia apunta: “que si se analiza de manera
integral el articulo 77 de la ley de amparo, el mismo coincide con la forma
tradicional, en efecto la fraccion | alude a la fijacion de los actos reclamados,
gue equivale al capitulo de resultandos, mientras que en la fraccion 1l nos
encontramos lo relativo al capitulo de considerandos en el que se debera hacer
la apreciacion de las pruebas conducentes que se aportaron en el juicio y se
determinara los fundamentos legales que sirvan de sustento a la sentencia. En
los puntos resolutivos se concreta el sentido del fallo para sobreseer, conceder
o negar el amparo.’

Por lo que a nosotros respecta consideramos que en la practica aunque
se ha pretendido desterrar los usos tradicionales en la redaccién de las
sentencias dichos cursos han sobrevivido y de acuerdo a ellos, subsisten los
elementos denominados: resultandos, considerandos y resolutivos como partes
integrantes de toda sentencia. En resumen la estructura de la sentencia de
amparo o requisitos de reforma que la integran son:

a.- El encabezado de la sentencia en el que se indican: fecha de emision

de la sentencia, juzgado, tribunal o la sala de la corte que marca la sentencia,

2 ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. p. 790.
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nombre del quejoso, sefalamiento del acto reclamado y de la autoridad
responsable, es decir, en esta parte de la sentencia deben existir todos aquellos
datos que sirvan para identificar plenamente el asunto.

b.- Resultandos,

c.- Considerandos,

d.- Resolutivos,

e.- Firma.

Asimismo, procederé al andlisis y desarrollo en especifico de los
requisitos de forma consistentes en los resultandos, considerandos vy
resolutivos.

Los resultandos consisten en: “La exposicion sucinta y concisa del juicio
con la variacion de hechos o cuestiones debatidas las cuales sucedieron en el
procedimiento, o sea, la comprension histérica de los diferentes actos
procésales.?*”

En amparo indirecto, el resultando contiene informacion a partir de la
presentacion de la demanda de amparo, por lo cual se indica que por escrito de
fecha determinada presentado ante la oficialia de partes comun de los juzgados
de distrito, el quejoso solicité el amparo y proteccion de la Justicia Federal
contra los actos de las autoridades responsables especificando los actos de
referencia, expresandose de forma textual los actos que se reclaman en la
demanda de garantias, sefialandose a continuacion el auto mediante el cual se
admitié la demanda, estableciéndose de igual manera la solicitud que se hizo a
las autoridades responsables de rendir su informe injustificado, y si se
presentare el supuesto de que haya tercero perjudicado, se ordenara su
emplazamiento, y de igual manera se hara mencion a si el Ministerio Publico
Federal adscrito formulo pedimento y en que sentido, y finalmente que la
audiencia constitucional se celebro en los términos del acta que antecede.

Entrando al estudio de los considerandos que forman parte de las
sentencias de amparo, éstos consisten en el razonamiento légico-juridico que

formula la autoridad de amparo resultante de la apreciacion de las pretensiones

* CHAVEZ CASTILLO, Raul. Juicio de Amparo, México, Ed. Harla, 1994, p.268.
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en relacion con los elementos probatorios aducidos y los supuestos previstos en
la ley.

Pues bien, por lo que respecta al capitulo de considerados de las
sentencias que se dictan en el amparo indirecto, el primero de ellos establece
de manera clara y precisa la existencia de los actos reclamados, es decir, la
autoridad del control constitucional, en base al informe justificado rendido por la
responsable determinara que la existencia del acto reclamado violatorio de
garantias del quejoso ha quedado debidamente acreditado o no.

En el caso de que la autoridad responsable manifieste que son ciertos los
actos reclamados, la autoridad de amparo lo declarara asi; en el supuesto que
en el informe justificado se advierta que la autoridad responsable niega la
existencia de los actos que se le imputan, entonces el juzgador debera analizar
las constancias que integran el expediente de amparo para determinar si lo
expresado por la autoridad responsable es veraz o si de las pruebas ofrecidas
por la parte quejosa se desvirtia dicha negativa.

Si una vez analizadas las constancias que integran el expediente que
aparece que no se desvirtué la negativa de mérito, el juzgador procedera a
sobreseer el juicio de amparo. Suele suceder que la autoridad responsable no
rinde su informe justificado, lo cual trae como consecuencia que los actos que
de dicha autoridad se reclamen deban tenerse por presuntamente ciertos e
imponérsele por dicha omisién una multa, al efecto el legislador en el articulo
149 de la Ley de Amparo establece:

“Articulo 149.- Cuando la autoridad responsable no rinda su informe con
justificacion se presumira cierto el acto reclamado, salvo prueba en contrario...
Si la autoridad responsable no rinde su informe con justificacion, o lo hace sin
remitir en su caso la copia certificada a que se refiere el parrafo segundo de
este articulo, el Juez de Distrito le impondra, en la sentencia respectiva, una
multa de diez a ciento cincuenta dias de salario...”

Dentro de este mismo apartado se presentan otros supuestos de suma
importancia por lo cual nos referiremos a los mismos. Uno de ellos es aquel en

que aparecen autoridades responsables ordenadoras y ejecutoras; de las
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cuales las primeras admiten la existencia de los actos que se le atribuyen, en
tanto que las autoridades ejecutoras niegan la existencia de los actos
reclamados, en consecuencia, los actos de estas Ultimas autoridades deben
tenerse por ciertos en razén de su jerarquia inferior, sin embargo también
puede presentarse que la autoridad ejecutora admita la existencia de los actos
gue se le atribuyen, en este caso el juzgador debera verificar si existe o no el
acto reclamado mediante las pruebas que en su caso haya aportado el quejoso,
y de no existir constancia alguna de la que se desprenda que existe el acto,
entonces se desvirtuara la afirmacién realizada por la autoridad ejecutora.

Una vez analizados los supuestos referentes a la existencia del acto
reclamado, se tiene que si dicha existencia no se acredita, se procedera a
sobreseer el juicio y, en caso contrario el juzgador de amparo debe continuar en
el dictado de su sentencia.

En el segundo considerando se analizara si existen o no causas de
improcedencia que deban hacerse valer de oficio, 0 que hayan sido alegadas
por las partes en el juicio, en este Ultimo supuesto es obligatorio para la
autoridad estudiarlas, determinando si las mismas son fundadas o infundadas y
en caso de serlo, declarara la improcedencia del juicio y por ende decretara el
sobreseimiento; de no ser asi se continuara con el analisis de los conceptos de
violacion vertidos en la demanda de garantias, en cuyo caso podra transcribirlos
ya sea en el segundo o tercer considerando acto seguido, los examinara y
podra determinar si los actos que se reclaman tienen el caracter de
constitucionales o inconstitucionales y por lo tanto si es el caso de conceder o
negar el amparo.

Para finalizar con el presente apartado no menos importante es
mencionar que debido a la variedad de los actos que se pueden reclamar
mediante el amparo indirecto, es que en una misma sentencia se puede
conceder el amparo en relacién a unos actos y negarse o sobreseer respecto a
otros.

Los puntos resolutivos como requisitos de forma y parte final de la

sentencia son las conclusiones concretas y precisas expuestas en forma de
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exposicion logica, derivadas de las consideraciones juridicas, es decir, son
aquellos puntos en los que se precisa si se concede, niega 0 sobresee el
amparo, la conclusion de si el acto reclamado es constitucional o
inconstitucional, 6 en el Ultimo de los casos si no ha de determinarse al
respecto; siendo esta parte de la sentencia en donde de manera mas notoria se
pone de manifiesto el principi6 de relatividad del cual mas adelante hablaremos.
25

Resulta importante mencionar que la sentencia puede contener uno o
mas resolutivos segun el numero de actos reclamados, autoridades
responsables y quejosos, relacionandose con un requisito de fondo como es el

de congruencia.
2.10.2. Requisitos de Fondo.

Entrando al estudio de los requisitos de fondo también llamados
substanciales que deben presentar las sentencias de amparo, tenemos que
dichos requisitos son aquellos que conciernen al acto juridico mismo de la
sentencia y no al documento como tal, para el jurista Cipriano Gomez Lara
estos requisitos: “deben entenderse no como de formacion o estructura, sino,
por el contrario deben entenderse como aqguellos que forman parte esencial del
contenido de toda sentencia.”*®

A saber son cuatro los requisitos de fondo que llevan consigo las
sentencias de amparo:

a. Congruencia.
b. Claridad y precision.
c. Fundamentacion y Motivacion.
d. Exhaustividad.
a. Congruencia. Este requisito se traduce en: “el deber del juzgador de

emitir su fallo de acuerdo exclusivamente con las pretensiones aducidas por las

% Infra. Principio de relatividad, 2.4.1, p.57 a 61
?® GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria General Del Proceso. Novena Edicién, Editorial. Oxford,
México 2000. p.186.
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partes en el juicio, de tal manera que se resuelva las acciones y excepciones en
los escritos que forman la litis, no pudiendo decidir sobre cuestiones diferentes,
ni dejar de resolver las controvertidas.”’

El requisito a que se ha hecho referencia se resume en los siguientes
principios del derecho romano, ultra petita partium que debe entenderse en el
sentido de que el juzgador no puede resolver mas alla de lo pedido por las
partes y el principio de extra petita que se refiere a que el juez no puede dirimir
fuera de lo pedido por las partes.

b. Claridad y precisién. Este requisito se hace consistir en el supuesto de

gue cuando en el juicio las cuestiones controvertidas hubiesen sido varias, se
debe de realizar el pronunciamiento correspondiente a cada una de ellas,
absolviendo o condenando, en nuestro caso: concediendo o negando el
amparo. Este principio encuentra su fundamento en el ya citado articulo 77
fraccion Il y 11l de la Ley de Amparo.

c. Motivacion y fundamentacion. El primer requisito consiste en la

obligacion del juzgador de precisar los hechos en que se funde su decision,
apoyandose de igual manera en las pruebas practicadas en el proceso; la
motivacion requiere que el juzgador lleve a cabo un efectivo analisis y
valoracion de cada uno de los medios probatorios aportados en el proceso y en
base al mismo determine los hechos que sirvan de causa a su resolucion. Y
finalmente, la fundamentacion consiste en la aplicacion de los preceptos legales
gue el juzgador estima son los adecuados por considerar que los supuestos en
ellos establecidos han sido actualizados por los hechos que sirvieron de
motivacion en su fallo.

Es menester recordar que el requisito de motivacion y fundamentacion es
una maxima establecida por los articulos 14 y 16 Constitucionales, los cuales
en su parte correspondiente establecen:

“Articulo 14.- Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ente los

tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades

?"v. CASTRO, Juventino. Garantias y Amparo, México, 92 ed., Ed. Porria, 1996, p.346
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esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho...”

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”

c. Exhaustividad. Este se refiere a la obligacion que tiene la autoridad de

resolver todo lo pedido o solicitado por las partes, encontrando su fundamento
en los articulos 351 y 352 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles que a
la letra dicen:

“Articulo 351.- Salvo el caso del articulo 77, no podréan los tribunales bajo
ningan pretexto, aplazar, dilatar, omitir ni negar la resolucion de las cuestiones
discutidas en el juicio.”

“Articulo 352.- Cuando hayan sido varios los puntos litigiosos, se hara
con la debida separacion, la declaracion correspondiente a cada uno de ellos...”

Como se desprende de los articulos citados, los mismos dilucidan
perfectamente el requisito de exhaustividad, ya que al establecer la pronta
resolucion de la controversia sin importar si esta uUltima la integran diversas

cuestiones, se cumple con la finalidad perseguida por el requisito en comento.
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CAPITULO 3.

CARACTERISTICAS DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

3.1. Naturaleza Juridica.

Determinar la naturaleza juridica de las sentencias de amparo no puede
resolverse in genere, es decir, no se puede emitir una consideracion valida para
todas y cada una, sino que es menester hacer una apreciacion por separado de
acuerdo a los efectos que las mismas presenten, ya sea concediendo o
negando el amparo o en su caso sobreseyendo el juicio, para asi determinar si
la naturaleza de la sentencia es declarativa o condenatoria.

Dentro de este capitulo es necesario hacer hincapié en lo que se refiere
a las sentencias y por lo menos conocer como postulante, maestro, estudiante,
servidor publico o como cultura la integracion de una sentencia de amparo, para
el efecto de poder combatir el contenido de las mismas a través de los recursos
gue la ley otorga, cuando se vulneren los intereses de nuestros clientes, o por
gué no decirlo asi, cuando un acto de autoridad afecte la esfera juridica de
nuestros derechos y que dicha sentencia nos condene a determinaciones que
no estén apegadas a derecho y por desconocimiento de la materia tengamos
gue acatarla, sin ni siquiera saber por qué se dictdé en esa forma o si cumple
con los requisitos que establece la ley.

La sentencia que se emite dentro del juicio de amparo, siempre versa
sobre cuestiones de legalidad, constitucionalidad o inconstitucionalidad y, en
ultima instancia se ampara en contra del acto de autoridad que contravino a la
Constitucion al violar garantias individuales, por lo que la sentencia de amparo
va a dar fin al juicio que se origind por haberse dado uno de los supuestos
previstos en el articulo 103 constitucional, de acuerdo a los procedimientos y
formas que determina la Ley de Amparo, conforme a las bases que establece el

articulo 107 de la Carta Magna.
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Asimismo, en la sentencia de amparo se resuelve la controversia
constitucional cuya finalidad es salvaguardar el orden juridico y politico,
consagrados en la ley fundamental y otorgar la garantia de seguridad juridica al
individuo y protegerlo de los actos de la autoridad, cuando se vea afectado por
su actuacion o cuando la autoridad federal invada la soberania de los Estados o
éstos invadan la esfera de la autoridad federal, casos que prevé el articulo 103
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, por medio de la
sentencia de amparo va a resolver esa cuestion controvertida.

Por ello, al otorgar el amparo solicitado en contra del acto de autoridad
gue contravenga a la Constituciéon, sera para que no se aplique al agraviado el
ordenamiento legal que reclama, o bien, para dejar sin efectos el acto y se
proceda conforme a derecho, caso en el que estara considerando que el acto
de autoridad si es contrario a la ley.

En resumen el juicio de amparo viene a ser el medio de impugnacion con
el que cuenta el agraviado para combatir el acto emitido por la autoridad, cuya
pretension es obtener de los 6rganos jurisdiccionales federales el amparo y
proteccion de la justicia federal y con ello consolidar la eficacia del juicio de
garantias como medio de control y defensa de la Constitucion, por lo que a
través de la sentencia de amparo se realiza el fin y objeto de este juicio que es
velar que las autoridades no violen con su actuacion a las garantias individuales
gue la Ley Suprema otorga. Es por eso, que la sentencia de amparo debe
resolver la controversia constitucional y definir la situacion juridica de las partes

en el caso particular.

3.2. Sentencias que sobreseen.

Considero importante realizar el estudio de esta figura primeramente, en
atencion a las consecuencias juridicas que traen consigo dentro del juicio de

amparo, sin omitir las diversas opiniones en el sentido de considerar al

sobreseimiento como una sentencia 0 como un mero acto procesal, para lo
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cual, citaré a distinguidos juristas cuyos elementos definitorios permitan llegar a
una conclusion satisfactoria.

Para Alfonso Noriega: “ el sobreseimiento es el acto que pone fin al juicio
de amparo, sin hacer ninguna declaracidbn sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado y, por tanto, respecto si la justicia de la
Unién ampara o no a la parte quejosa; en esa virtud, la autoridad de control
constitucional en la resolucion que dicta para fundar el sobreseimiento, se
concreta a probar la existencia de alguna de las causas que lo originan, de
acuerdo a lo dispuesto por los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo.”®

Refuerza lo antes mencionado la jurisprudencia que a continuacion se
cita:

“SOBRESEIMIENTO. El sobreseimiento en el amparo pone fin al

juicio, sin hacer declaracion alguna sobre si la justicia de la Union

ampara o no a la parte quejosa y, por tanto, sus efectos no pueden

ser otros que dejar las cosas tal como se encontraban antes de la

interposicion de la demanda y la autoridad responsable esta

facultada para obrar conforme a sus atribuciones.” Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, segunda parte,

Salas y tesis comunes, tesis jurisprudenciales, p.1848.

Del concepto de sobreseimiento expuesto con anterioridad, destaca el
punto referente a las causas de improcedencia, cuya consecuencia es
propiamente el sobreseimiento, las cuales se encuentran contenidas en el
articulo 73 de la Ley de Amparo; dichas causas generalmente importan una
cuestion contenciosa que surge dentro del juicio, distinta de la controversia
fundamental o de fondo, circunstancia que pudiere servir para pensar que el
sobreseimiento es una sentencia y no un mero acto procesal. En efecto, el
guejoso en su demanda de garantias siempre plantea la inconstitucionalidad de
los actos de autoridad que se impugnan, a esta pretension se oponen las

autoridades responsables y el tercero perjudicado si lo hay; e

8 NORIEGA, Alfonso. Op. Cit. p. 731
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independientemente de que estos sujetos procesales argumenten que los actos
no son contrarios a la constitucion, pueden oponer alguna o algunas causas de
improcedencia del amparo, de las que a su vez contradice el agraviado. De ahi
gue, por lo general, en todo juicio constitucional se provoca la contienda sobre si
dichas causas de improcedencia son o no operantes, problema éste que el
juzgador debe resolver previamente al examen de la cuestion de fondo.?

Por consiguiente, la decision atinente a la existencia de las causas de
improcedencia alegadas por las autoridades responsables y el tercero
perjudicado, configuran un acto jurisdiccional en el que necesariamente se
decrete el sobreseimiento del juicio de amparo, sin que el juzgador deba
analizar si los actos reclamados son 0 no inconstitucionales.

Llegar a considerar al sobreseimiento como una sentencia, no resulta
atinado, pues como lo sefiala el Doctor Burgoa: “el sobreseimiento es de
naturaleza meramente adjetiva ya que la resolucion judicial cuyo contenido, sea
el sobreseimiento, la misma pone fin al juicio pero no porque haya dirimido el
conflicto de fondo que en él se ventila, sino debido a que toma en consideracion
circunstancias o hechos que surgen dentro del juicio o que se comprueban
durante su substanciacion, ajenos a lo substancial de la controversia. #30

Ahora bien, el juzgador esta obligado de oficio a analizar las posibles
causas de improcedencia antes de entrar al estudio de fondo del asunto,
inclusive para determinar si admite o no la demanda, ello nos aporta un
elemento mas para considerar al sobreseimiento como un acto procesal, aunque
se pronuncien en la audiencia constitucional tratandose de los juicios bi-
instanciales; pues de otro modo soélo podria considerarse que se esta en
presencia de una sentencia, frente a la resoluciéon que emita el Tribunal
Colegiado de Circuito o la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto del
recurso de revision interpuesto en contra de la resolucion de sobreseimiento por

invocacion oficiosa de alguna de las cusas de improcedencia, pues en este caso

2 Cfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio, p.517
% BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. p.496
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las autoridades antes mencionadas estan dilucidando la cuestion contenciosa
expresada por el quejoso en los agravios. **

También, considero que el sobreseimiento tiene lugar no Gnicamente por
alguna causa de improcedencia, sino también se presenta en los demas casos
que establece el articulo 74 de la Ley de Amparo que a la letra dice:

“Articulo 74.- Procede el sobreseimiento:

I. Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda;

II. Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantia

reclamada so6lo afecta su persona;

[ll. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguna de

las causas de improcedencia a que se refiere el capitulo anterior;

IV. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente

demostrado que no existe el acto reclamado, o cuando no se

probare su existencia en la audiencia a que se refiere el articulo

155 de esta ley.

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o cuando

hayan ocurrido causas notorias de sobreseimiento, la parte

guejosa y la autoridad o autoridades responsables estén obligadas

a manifestarlo asi, y si no cumplen esa obligacién, se le impondra

una multa de diez a ciento ochenta dias de salario, segun las

circunstancias del caso;

V. En los amparos directos y en los indirectos que se encuentren

en tramite ante los jueces de Distrito, cuando el acto reclamado

sea del orden civil 0 administrativo, si cualquiera que sea el estado

del juicio, no se ha efectuado ningin acto procesal durante el

término de 300 dias. Incluyendo los inhabiles, ni el quejoso ha

promovido en ese mismo lapso.

En los amparos en revision, la inactividad procesal o la falta de

promocién del recurrente durante el término indicado, producira la

31 Cfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. p.497
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caducidad de la instancia. En este caso, el tribunal revisor
declarard que ha quedado firme la sentencia recurrida.

En los amparos en materia de trabajo operard el sobreseimiento
por inactividad procesal o la caducidad de la instancia en los
términos antes sefalados, cuando el quejoso o recurrente, segun
el caso, sea el patron.

Celebrada la audiencia constitucional o listado el asunto para
audiencia no procedera el sobreseimiento por inactividad procesal

ni la caducidad de la instancia.”

Por mi parte considero que efectivamente el sobreseimiento lejos de ser
una sentencia, es un acto procesal, que tiene lugar en determinados supuestos
cuya magnitud es tal que la autoridad de control constitucional se encuentra
impedida para conceder o negar la proteccion de la justicia federal.

Continuando con la explicacion del sobreseimiento, es menester

mencionar las consecuencias juridicas que trae consigo, dichas consecuencias

son:
a. Dicha sentencia pone fin al juicio de amparo;
b. Deja las cosas tal y como se encontraban antes de la presentacion de
la demanda;

c. La autoridad responsable queda facultada para obrar conforme a sus
atribuciones;

d. No permite que se emitan consideraciones sobre la constitucionalidad
o inconstitucionalidad del acto que se reclama;

e. Deja sin efectos la suspensién del acto reclamado, si es que se otorgo;
Y,

f. Permite a la autoridad responsable recuperar sus posibilidades de
accion, de realizacion del acto reclamado, es decir la faculta para que obre de
acuerdo a sus atribuciones.

El sobreseimiento no prejuzga sobre la constitucionalidad o

inconstitucionalidad del acto reclamado, por lo tanto no tiene ejecucion y su
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naturaleza es meramente declarativa, pues sbélo se concreta a establecer la
abstencion jurisdiccional de estudiar y conocer el fondo de la cuestidn
constitucional planteada, es decir, las sentencias que sobreseen, ponen fin al
juicio constitucional, pero no deciden sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado, pues finaliza el juicio de amparo
mediante la estimacion juridico-legal vertida por el juzgador, es decir, el acto
reclamado no prospera vy, la sentencia o resolucion anterior a este juicio queda
firme o se confirma, ya sea, por resolucién expresa en la ejecutoria de amparo o
como efecto de haberse decretado el sobreseimiento.

Al respecto, Arturo Gonzalez Cosio opina que, dicha resolucion o

£

sentencia de sobreseimiento “..no puede resolver cuestiones de fondo, sino
simplemente termina la instancia a través de la estimacion que hace el juez de
las causas, motivos o situaciones que provocan dicho sobreseimiento. Debe
aclararse respecto a las resoluciones que decretan el sobreseimiento, que si las
mismas se pronuncian en la audiencia constitucional, por medio de ellas se da
por terminado el juicio, aunque sin entrar al estudio del fondo del negocio...”*.
Como se indicé con antelacion, la sentencia que sobresee el juicio de
amparo, no resuelve la situacion juridica constitucional controvertida, al no
resolver el fondo del negocio, es decir, no soluciona los puntos constitucionales
debatidos por situaciones que provengan del fondo del negocio. Las
posibilidades de sobreseer el juicio de amparo, son multiples y procede cuando
falta el interés juridico, cuando el agraviado desista expresamente de la
demanda, cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantia reclamada
s6lo afecta a su persona; cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese
alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el capitulo anterior,
cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no
existe el acto reclamado, o cuando no se probare su existencia en la audiencia
a que se refiere el articulo 155 de la Ley de Amparo; cuando hayan cesado los
efectos del acto reclamado o cuando hayan ocurrido causas notorias de

sobreseimiento, la parte quejosa y la autoridad o autoridades responsables

¥ GONZALEZ COSIO, Arturo. Op. Cit. p. 57

71



estan obligadas a manifestarlo asi, y si no cumplen esa obligacién, se les
impondrd una multa de diez a ciento ochenta dias de salario, segun las
circunstancias del caso.

Por tanto, el sobreseimiento permite que el acto reclamado produzca
todas sus consecuencias juridicas, independientemente de que la sentencia sea
recurrida.

Consecuentemente, en todo juicio constitucional se provoca la contienda
sobre la existencia 0 no de causas de improcedencia, problema ése que el
juzgador debe resolver previamente al examen de la cuestion de fondo.

Asimismo, otro jurisconsulto del derecho como lo es el exministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion Genaro David Goéngora Pimentel,
sefala que la sentencia de sobreseimiento es: definitiva, en tanto que finaliza el
juicio de amparo mediante la estimacion juridica legal vertida por el juzgador
sobre las causas de sobreseimiento que la ley prevé.

En efecto, las autoridades responsables y el tercero perjudicado invocan
causas de improcedencia, o bien éstas se adhieren por el juzgador de oficio,
cuestiones que surgen dentro del juicio de amparo, respecto de las cuales se
presentan problemas contenciosos distintos de la controversia que se plantea
en el fondo del asunto.

En el juicio constitucional se debe resolver, previamente a la cuestion de
fondo, si las causas de improcedencia, configura un acto tipicamente
jurisdiccional, en el que pueda dictarse el sobreseimiento del juicio, a través de
una sentencia de sobreseimiento, que resuelve una cuestion contenciosa sobre
la improcedencia de la accién de amparo.

Es declarativa en tanto se limita a declarar la existencia de alguna causa
gue impide el estudio de la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado.

Carece de ejecucion, toda vez que ninguna obligacion impone a la
autoridad responsable, la que queda con sus facultades libres y expeditas para

proceder en el sentido que corresponda.
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3.3. Sentencias que niegan el amparo.

Las sentencias que niegan el amparo y proteccion de la Justicia Federal
también conocidas como sentencias desestimatorias confirman la validez de los
actos reclamados cuando el érgano jurisdiccional que conoce del juicio de
amparo considera que no se comprobaron los conceptos de violacion
planteados en la demanda, es decir, no se ajustan a los lineamientos
constitucionales, o bien, son deficientes y el juzgador los declara no aptos para
acreditar que se violan en perjuicio del quejoso sus garantias individuales y por
ende le niega la proteccion federal.

En la sentencia que niega el amparo se deben examinar todos los
conceptos de violacidbn expresados en la demanda, pues siempre que se
resuelva adversamente una pretension hay que examinar la totalidad de los
argumentos que son expuestos por el amparista, a fin de respetar cabalmente
la garantia de audiencia consagrada en la Constitucion.

En complemento a lo anterior, citaremos la opinidbn de Arturo Gonzalez
Cossio, para quien “la sentencia de no tutela juridica, produce el efecto de que
se consideren legalmente validos los actos reclamados y dejan en libertad a la
autoridad responsable de llevar adelante su ejecucién, sin que incurra en
responsabilidad”?.

Las sentencias que niegan el amparo se concretan a puntualizar los
motivos de la negativa y no tienen ejecucion alguna; dejan a la autoridad
responsable en absoluta libertad de actuar, en lo referente al acto reclamado,
constatan la constitucionalidad del acto reclamado y determinan su validez,
tanto cuando es incuestionable que se ajusta a los imperativos de la Carta
Magna, a pesar de lo que en contrario se arguya habilidosamente en los
conceptos de violacién, es decir, permiten aseverar que la conducta de las

autoridades se apego a las disposiciones constitucionales legales.

% GONZALEZ COSIO, Arturo. Op. Cit. p. 158.
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Asimismo, en relacién a las sentencias que niegan el amparo, el citado
jurisconsulto Genaro David Géngora Pimentel, indica que:

Es definitiva, en tanto que decide el fondo de la litis constitucional, aun
cuando lo hace en sentido contrario a la pretension del quejoso.

Es declarativa, en tanto se reduce a establecer que el acto reclamado no
viola ninguna garantia constitucional del quejoso.

Deja intocado y subsistente el acto reclamado.

Carece de ejecucion, y por tanto, la autoridad responsable tiene libres y
expeditas sus facultades para proceder conforme a las mismas.

Por tanto, los efectos producidos por una sentencia de este tipo, son los
siguientes:

Ponen fin al juicio de garantias, ya que deciden el fondo de la litis
constitucional, aun cuando lo hacen en sentido contrario a la pretension del
guejoso.

Declaran la constitucionalidad del acto reclamado, en virtud de que no se
viola garantia individual alguna en contra del quejoso;

Dejan al acto reclamado en las condiciones en que se encontraba al
promoverse el juicio de garantias;

Dejan sin efecto la suspension del acto reclamado, si es que ésta se
otorgo; y

Permiten que la autoridad responsable esté en condiciones de llevar a
cabo la plena realizacion del acto reclamado, conforme a sus atribuciones.

Por lo tanto, la sentencia denegatoria de amparo tiene su fundamento en
la negativa del juez, al considerar que en el caso a estudio no se violenta
alguna garantia individual del quejoso, cuenta habida que los conceptos de
violacion hechos valer por el amparista, no demuestran lo contrario, es decir,
son infundados, por que contrario a lo que considera en su demanda, no son
ciertos que los actos reclamados vulneren alguno de los derechos
fundamentales del quejoso, lo que trae como resultado que el amparo que

solicita le sea negado.
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Asi pues las sentencias que niegan el amparo tienen una naturaleza
eminentemente declarativa carentes de ejecucion alguna, toda vez que al no
conceder la proteccion al quejoso dejan a la autoridad responsable en libertad
de ejecutar, lo que implica, por lo que hace al quejoso frente a las autoridades
responsables, que las cosas se mantengan en el estado que tenian antes de
promover el juicio de amparo, sin embargo, es menester acotar, que aqui el
acto reclamado si fue objeto de valoracibn por lo que hace a su
constitucionalidad o inconstitucionalidad, motivo que impide posteriormente que
el quejoso pueda demandar el amparo en contra del mismo acto y de las
mismas autoridades, dado que se actualizaria la causa de improcedencia
prevista en fraccion IV del articulo 73 de la Ley de Amparo.

Asimismo, existe la posibilidad de que el quejoso no argumente
adecuadamente sus conceptos de violacion para demostrar al juez federal la
inconstitucionalidad de los actos reclamados, pues no es claro en establecer de
gué forma tales actos violentan los derechos fundamentales que le otorga
nuestra Carta Magna, como es el caso de argumentar que los actos reclamados
son inmorales, injustos, inequitativos, etcétera, sin expresar debidamente algun
dispositivo legal o constitucional que haya resultado violentado con dichos
actos, en estos casos, se dice que los conceptos de violacién son inoperantes,
dado que el juez no puede juzgar al tenor de tales argumentos la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados y como
consecuencia debe negar el amparo y proteccion de la justicia Federal.

Asimismo, nuestros tribunales de amparo como producto de una
interpretacion de la teologia y alcances del amparo, sobre todo del contenido
del articulo 80 de la Ley de Amparo que contiene reglas para restituir al quejoso
en el goce de sus garantias violadas han considerado que los conceptos de
violacion pueden ser fundados pero inoperantes, por lo que debe negarse el
amparo en estas hipotesis, aunque puede suceder que se acredite debidamente
la violacion de garantias individuales del quejoso, lo que traeria como resultado
que se conceda el amparo solicitado, sin embargo, se advierte que de

concederse la proteccion constitucional en nada le beneficiaria, pues la
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autoridad responsable en acatamiento de la sentencia de amparo tendria que
emitir forzosa y legalmente otra que de ninguna manera beneficiaria al quejoso,
por ejemplo, si una autoridad administrativa no valor6 un documento exhibido
por el quejoso para obtener un permiso, sin duda transgrede su garantia de
legalidad que establece el articulo 16 constitucional, por lo tanto, procederia a
otorgar el amparo, ahora bien, al analizar el documento el juez advierte que
éste legalmente no merece ninguna validez por carecer de firma, por ser solo
una copia fotostéatica simple, por no tener validez, etc., por lo que resulta légico
esperar que cuando la autoridad responsable lo valore en cumplimiento a la
sentencia de amparo, tampoco podra darle ninguna validez y el resultado sera
el mismo: negativa del permiso solicitado; de tal manera que la proteccion
constitucional resultara ociosa, porque ira en contra de la finalidad del juicio de
amparo y por tal motivo lo que procede es negar dicha proteccion constitucional
bajo el fundamento de que los conceptos de violacion, si bien son fundados,
finalmente resultan inoperantes.

En virtud de lo anterior, una sentencia negatoria de amparo, tendra como
presupuesto que no existe un obstaculo juridico para analizar el fondo del
asunto, es decir, no existe ninguna causa legal para decretar el sobreseimiento
y por ende el juzgador entrara al estudio de la controversia planteada al tenor
de los conceptos de violacidn expuestos en la demanda o suplidos en su

deficiencia como lo determina la ley.

3.4. Sentencias que conceden el amparo.

Las sentencias que conceden el amparo, también son conocidas como
sentencias estimatorias, en virtud de que el juzgador ha estimado debidamente
la demanda y la considera procedente, es decir, el érgano jurisdiccional
considera procedentes los conceptos de violacion sefialados en la demanda vy,
por tanto, fundada la inconstitucionalidad del acto reclamado, de modo que
concede la proteccion de la justicia federal para efectos de lo dispuesto en el

articulo 80 de la Ley de Amparo.
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Es importante establecer que las sentencias que conceden el amparo,
son aquellas en las que el 6rgano jurisdiccional estima procedente la accion
constitucional, pues éstas resuelven la cuestion principal o de fondo sometida a
la consideracion del 6rgano de control constitucional y declaran que la Justicia
de la Unién ampara y protege al quejoso, restituyendo al mismo en el goce de la
garantia violada, regresando la situacién al estado que guardaba antes de ser
violada vy, el acto reclamado, respecto del cual se inicio el juicio de amparo es
declarado nulo al concederse la proteccion constitucional al agraviado.

Por otra parte, como lo considera el licenciado Arturo Gonzalez Cosio,
gue la sentencia que ampara al quejoso “es aquella en que el juzgador estima
procedente la accion constitucional y, concede la proteccion de la justicia
federal al quejoso, restituye al mismo en el goce del derecho violado y vuelve la
situacion al estado que guardaba antes de ser violado y, en el caso de que el
acto reclamado sea de naturaleza negativa, dicha sentencia obligara a la
autoridad responsable a un comportamiento pasivo, es decir, a no actuar en la
forma que habia considerado el quejoso como lesiva de sus intereses” 3*.

Las sentencias que conceden el amparo y proteccion de la Justicia
Federal son el resultado del analisis del acto reclamado que el juzgador realiza
a la luz de los conceptos de violacién expresados en la demanda o de las
consideraciones que formula oficiosamente supliendo las deficiencias que
existen, en los casos en que la ley se lo permita. Estas forzan a las autoridades
responsables a actuar de un modo determinado.

Como resultado de la sentencia el quejoso tiene el derecho de exigir a la
autoridad responsable la destrucciéon de los actos reclamados, de manera que
las cosas vuelvan a quedar en el estado en que se encontraban antes de que
se produjeran dichos actos.

Al respecto, el articulo 80 de la Ley de Amparo sefala:

“Articulo 80.- La sentencia que conceda el amparo tendra por

objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia

* Ibidem p. 22.
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individual violada, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion, cuando el acto sea de caracter
positivo, y cuando sea de caracter negativo, el efecto del amparo
sera obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de
respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que

la misma garantia exija.”

El efecto del amparo concedido sera obligar a la autoridad responsable a
gue obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su
parte, lo que la misma garantia exija.

Sirve de apoyo la Tesis Jurisprudencial numero 264, visible a foja 520 del
Informe de Labores de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que expresa:
“El efecto juridico de la sentencia definitiva que se pronuncie en el juicio
constitucional, concediendo el amparo es volver las cosas al estado que tenian
antes de la violacion de garantias, nulificando el acto reclamado y los
subsecuentes que de él se deriven’.

En este tipo de sentencias nacen derechos y obligaciones para las partes
contendientes; respecto del quejoso, el derecho a exigir de la autoridad la
desaparicion de los actos reclamados si éstos son de caracter positivo; 0 a
forzarla para que realice la conducta que se abstuvo de ejecutar, si los actos
reclamados son de caracter negativo.

Cuando la sentencia de amparo declara fundados los conceptos de
violacion por existir vicios en el procedimiento que dejan sin defensa al quejoso,
el efecto de la sentencia sera nulificar el procedimiento desde el momento en
gue produjo tal violacién y determinar su reposicion a partir de la violacién
cometida, en este supuesto la autoridad de control constitucional ordena se
remitan los autos al tribunal o a la autoridad responsable para que repongan al
estado que tenian cuando se cometid la falta, acordando obviamente las
correcciones que se le hubieren ordenado en la ejecutoria. Sirve de apoyo de lo

antes mencionado la siguiente jurisprudencia:
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“PROCEDIMIENTO, VIOLACIONES AL. Cuando se concede el
amparo por violaciones a las leyes del procedimiento, se tendra por
efecto que éste se reponga a partir del punto en que se infringieron
esas leyes.” Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion,
1917-1995, segunda parte, salas y tesis comunes, tesis

jurisprudenciales, pagina 2295.

En lo referente al supuesto en que la sentencia de amparo determine que
se han cometido vicios en cuanto al fondo y conceda la proteccién de la justicia
Federal, la autoridad responsable deber& acatar las cuestiones decididas en la
sentencia de amparo, toda vez que éstas constituyen en realidad una
interpretacion auténtica como si se tratara de cumplir un precepto abstracto de
la ley.

Las sentencias en los juicios de garantias estan especificamente
reglamentadas en el capitulo X del Titulo Primero, Libro Primero, de la Ley de
Amparo, en el articulo 76 que dice: “Las sentencias que se pronuncien en los
juicios de amparo s6lo se ocuparan de los individuos particulares o de las
personas morales, privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado, limitandose a
ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse
la demanda, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la
motivare”.

Al limitarse la sentencia a proteger al solicitante en el caso especial sobre
el cual verse la demanda, la accion de la Justicia Federal se reduce a un caso
concreto y particular en que se ha demostrado que la accién de la autoridad
responsable ha resultado violatoria de las garantias de dicho solicitante y
entonces la proteccibn implica el restablecimiento del orden juridico
constitucional en el caso particular que se ha ventilado, con lo que el Juez
Federal somete la actuacion de la autoridad responsable al precepto de la
Constitucion que establece la garantia violada y que dicha autoridad esta

directamente obligada a respetar.
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El Juez Federal examina y juzga los actos de las autoridades
responsables y cuando llega a decidir que violan determinadas garantias de la
persona que promovio el juicio de amparo, otorga la proteccion constitucional.

Al abstenerse la sentencia de amparo de hacer una declaracién general
acerca de la ley o del acto reclamado, también respeta el ejercicio de la funcién
de la autoridad responsable, puesto que no lo califica en si mismo y sobre todo,
no lo declara nulo ni invalido, sino que lo deja insubsistente de derecho, pero
excluye de sus efectos o de su observancia Unicamente al peticionario del
amparo, o sea, que dicha ley o acto reclamado queda en vigor respecto de otra
persona, pero no debe aplicarse en cuanto afecta a la persona amparada,
porque en su situacion juridica particular le impide la garantia constitucional a
gue se acogio al pedir amparo, en esa forma, la inconstitucionalidad que define
la sentencia protectora, no es de la ley o del acto reclamado, sino Unicamente la
de su imposicion al quejoso, cuando afecta a su persona o sus derechos con
menosprecio de las garantias que lo resguardan.

Esta caracteristica de la sentencia se conoce como "principio de
relatividad o férmula Otero".

Todas las autoridades deben limitar su actuacion al ejercicio de las
facultades que expresamente cita la Ley de Amparo y deben sujetar todos sus
actos a los preceptos de las leyes que rigen su funcion; cualquier exceso u
omision en el desarrollo de las mismas y aplicacion mal empleada, constituye
un error 0 un abuso de su poder, que si trasciende a violar las garantias de una
persona, es susceptible de ser corregido o rectificado mediante la Sentencia

gue otorgue al agraviado el Amparo y Proteccion de la Justicia Federal.
3.5. Sentencias Mixtas.
Este tipo de sentencias contienen dos o mas de las determinaciones

antes sefialadas, es decir, las que sobreseen, niegan y conceden, en la misma

sentencia pronunciada por los Jueces de Distrito en el juicio de garantias.
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Asimismo, las define el licenciado Arturo Gonzalez Cosio: “como
sentencias compuestas, cuando en los puntos resolutivos de la misma se
sobresee respecto a determinados actos y autoridades, y se ampara respecto a
otros, o bien, se niega la proteccion constitucional solicitada”.*®

En resumen, son las sentencias dictadas por los Jueces de Distrito, en
las que resuelve de diversas formas a la controversia planteada, indicando en
los puntos resolutivos las cuestiones por las cuales que se concedio el amparo,

se nego la proteccion federal o se sobreseyo el juicio de amparo.

3.6. Sentencias Interlocutorias.

Es la que dentro del juicio, sin prejuzgar el fondo del problema debatido,
resuelve cuestiones incidentales; entre ellas, la de suspension, que ademas de
impedir que el juicio de amparo quede sin materia como consecuencia de la
ejecucion, irreparable en muchos casos, del acto reclamado, evita que el
guejoso sufra molestias mientras se determina si es 0 no inconstitucional el acto
reclamado.

Dicho de otra manera, las sentencias interlocutorias son las decisiones
judiciales que resuelven una controversia incidental suscitada entre el
gobernado y la autoridad, porque sus efectos juridicos en relacién con éstos
son provisionales en el sentido de que pueden ser modificadas sus
consecuencias por la sentencia definitiva.

En su manera de definir el autor Alberto del Castillo del Valle a la
resolucion interlocutoria: “la que da por terminada la controversia incidental, se
llama sentencia incidental o interlocutoria, en que se dirime exclusivamente el
problema incidental o accesorio al principal”. En materia de amparo, como lo
sostienen diversos tratadistas no existen las sentencias interlocutorias desde un
punto de vista estrictamente legal, toda vez que conforme al articulo 220 del

Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, las resoluciones judiciales que

¥ GONZALEZ COSIO, Arturo. Op. Cit. p. 135.
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decidan sobre cualquier punto del negocio son autos, como la resolucion que
determina sobre la suspension definitiva del acto reclamado que la Ley de
Amparo en su articulo 139 lo denomina auto, pero es sencillo advertir que la
determinacién a que llego el Juez de Distrito tiene todas las caracteristicas de
una sentencia interlocutoria, como aquellas que resuelven sobre acumulacion,
nulidad de actuaciones, impedimentos o las que deciden sobre una queja

De igual manera, como todas las sentencias, la que se emite dentro de
este breve incidente consta de tres partes, que son las de los resultandos
(breve mencion histérica de lo que ha sucedido en ese cuaderno), la de los
considerandos (parte medular de la sentencia, en que el juez vierte su criterio
juridico, analizando la procedencia de la suspension o las causas por las cuales
debe negarse, valorando pruebas y en ellos expone las razones por las cuales
dirime la contienda ante él planteada en el sentido en que lo hace) y la de los
puntos resolutivos (indicacion sintética de la forma en que se resolvio el
incidente de mérito, debiendo guardar congruencia con los considerandos).

Por lo que tratdndose de dicha sentencia interlocutoria suspensional,
dentro de los considerandos, el juez debera hacer la valoracion de las pruebas
gue hayan sido aportadas por las partes, asi como especificar en relacién a qué
actos de autoridad concede o niega la suspension, los efectos de ésta medida
cautelar, las obligaciones que corren a cargo de las responsables y en su caso,
fijara los requisitos de efectividad de la suspensién, concediéndole al quejoso
un término improrrogable de cinco dias habiles para que relna esos requisitos,
apercibiéndosele que en caso de que no cumpla con los mismos, dejara de
surtir efectos la suspension, quedando la responsable en aptitud de ejecutar el
acto reclamado.

De lo anterior, se concluye que la duracion de la sentencia interlocutoria
es temporal y se sostiene desde que es tramitado el juicio, hasta el momento en

gue cause ejecutoria la resolucion de fondo que se dict6 en el juicio de amparo.

3.7. Sentencias que causan ejecutoria.
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Respecto a la sentencia ejecutoria, en un juicio de amparo, es la Ultima
parte del procedimiento judicial, es declarar firme la sentencia que en el juicio
se haya pronunciado, sin haber interpuesto ningun recurso en contra de ella y
con esto, cosa juzgada es la verdad legal y contra ella no se admite recurso ni
prueba de ninguna clase, salvo los casos expresamente determinados por la
ley. (Articulo 354 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo).

Entonces, en materia de amparo las sentencias pueden ser ejecutorias y
tener la autoridad de la cosa juzgada por la calidad del Tribunal que las
pronuncia.

Procede que causen ejecutoria las siguientes sentencias; las que no
admitan ningun recurso, las que admitiendo algun recurso, no fueren recurridas,
o habiéndolo sido, se haya declarado desierto el interpuesto, o haya desistido el
recurrente de él y las consentidas expresamente por las partes, sus
representantes legitimos o sus mandatarios con poder bastante. (Articulo 356
del citado Codigo Federal)

Como lo cita el licenciado Ignacio Burgoa que la sentencia ejecutoria
puede dictarse de dos maneras a saber: “por ministerio de la ley o por
declaracién judicial”®.

En el primer caso la ejecutoriedad de una sentencia deriva de la ley
misma, es ésta la que de pleno derecho, sin necesidad de cualquier acto
posterior, la considera ejecutoriada, basta que reuna los requisitos y
condiciones para el efecto. En esta hipotesis, la sentencia se vuelve
ejecutoriada por el mero hecho de pronunciarse, en cuyo caso la ley le atribuye
la categoria respectiva.

En el juicio de amparo las sentencias que causan ejecutoria por
ministerio de la ley, son aquellas que recaen en los amparos respecto de los
cuales la Suprema Corte (funcionando en pleno o en Salas o los Tribunales

Colegiados de Circuito conocen en Unica instancia amparos directos), y las que

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. p. 538.
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se pronuncian en los procedimientos relativos a la substanciaciéon de los
recursos que marca la Ley de Amparo.

Ahora bien, la que se da por declaracién judicial, no surge por mero
efecto de su pronunciacion, sino que requiere, para su existencia del acuerdo o
proveido que en tal sentido dicte la autoridad que la decretd. El fundamento o
motivo de una indispensable declaracion judicial para considerar ejecutoriada a
una sentencia, estriba precisamente en la circunstancia de que al dictarse
existe la posibilidad de que se impugne.

Por ello, los Jueces de Distrito sélo alcanzan la autoridad de la cosa
juzgada, cuando se declaran ejecutorias por resolucion judicial; porque estas

sentencias si pueden ser impugnadas mediante el recurso de revision.

3.8. Medio de impugnacion.

La efectiva imparticion de justicia es un elemento que en la actualidad
prevén casi todas las normas fundamentales de los diversos ordenamientos
legales de todo el mundo, como un derecho que le asiste al gobernado y
respecto del cual el gobierno debe garantizar mediante instituciones procesales
y leyes adecuadas y, para ello el juzgador debe seguir el procedimiento que
prevean las leyes que rigen su actuar, interpretarlas y otorgarles determinado
alcance cuando no sean claras para lograr un resultado racional y legalmente
aceptable con el objeto de cumplir con la eficacia de la institucion
gubernamental para la solucion de conflictos entre particulares y autoridades,
aunque validamente se cuestiona que éste no es el Unico elemento que
comprende el concepto de justicia en términos generales.

En el proceso de amparo indirecto durante su tramite, sentencia y
ejecucion, pueden emitirse diversas resoluciones que llegan a ocasionar
perjuicio a alguna de las partes, aun cuando el juzgador tiene la ineludible
obligacion de ajustar su actuar al estricto cumplimiento de las normas y
jurisprudencias aplicables, pero al tratarse de l6gica, pueden equivocarse en

sus determinaciones, las que generalmente son impugnables con el objeto de
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gue un érgano superior las revoque o modifique, esto es, resolver en definitiva
sobre el hecho que genera el motivo de lo que resulta ser una equivocada
apreciacion del problema juridico y su solucion, para cumplir con la efectiva
imparticion de justicia.

El fundamento de los recursos, en términos generales, se encuentra en
el articulo 17 de la Constitucién Federal, pues el constituyente originario dejo a
cargo del 6rgano legislador ordinario la creacién de normas que garanticen una
efectiva imparticion de justicia, por lo que en uso de esa facultad, validamente
pueden emitir leyes procesales que prevean como remedio judicial que las
resoluciones pronunciadas por el juzgador de primera instancia puedan ser
impugnadas ante una instancia judicial, con facultades para modificarlas o
revocarlas, razon por cual, no es impedimento para que existan una diversidad
de recurso que la ley fundamental nos lo prevea expresamente, aunque se trate
de instrumentos que tengan la naturaleza de medios de control constitucional.

En los procesos de amparo el articulo 107, fraccion VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la existencia
del recurso de revision y no asi, los de queja y reclamaciéon, pero debemos
justificar su existencia constitucional derivada de la misma norma fundamental
conforme a lo expuesto anteriormente, sin que se pueda llegar al extremo de
pensar, que una norma ordinaria o la propia Ley de Amparo, puedan resultar
contrarias a la Constitucion Federal, por dejar de prever la existencia de un
recurso en contra de alguna eventualidad procesal con caracteristicas
particulares, cuando de su contenido se advierta que otorga a las partes la
oportunidad de ofrecer pruebas y formular alegatos.

Por tanto, los recursos constituyen los medios de impugnacién que se
interponen por escrito en los que se deben hacer valer argumentos tendentes a
controvertir las razones expuestas en la resolucion impugnada dictada por el
Juzgador en ejercicio de su funcién de control constitucional o de legalidad, de
manera que el érgano colegiado competente para conocer y resolverlo, cuando
el asunto lo permita por tratarse de violaciones formales y de fondo superables

en la segunda instancia, asume plena jurisdicciéon y de resultar fundado él o los
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agravios, por tratarse de argumentos bien elaborados o en suplencia de la
gueja deficiente, en forma material modifigue o revoque la resolucién
controvertida, o en su caso por la naturaleza del acto impugnado e imposibilidad
para asumir jurisdiccion al tratarse de facultades propias y exclusivas del
juzgador de primer instancia, ordene reponer el procedimiento o el dictado de

una resolucién cuya falta de algun requisito de forma lo amerita.

3.8.1. Recurso de Revision.

Los medios de impugnacion son los instrumentos legales, a través de los
cuales se corrigen los errores cometidos tanto en el procedimiento, como en el
dictado de la resolucion del asunto.

Ahora bien, para Carlos Arellano Garcia el recurso es la institucion
juridica mediante la cual, la persona fisica o moral, presuntamente afectada por
una resolucion jurisdiccional o administrativa, de autoridad estatal, la impugna
ante la propia autoridad o ante autoridad estatal diversa, al considerar que le
causa agravios que hace valer, concluyéndose con una nueva resolucién
confirmatoria, revocatoria 0 modificatoria de la resolucién impugnada.

Asimismo el licenciado Raul Chavez Castillo define al recurso como: “un
medio de impugnacioén que procede en contra de resoluciones dictadas por la
autoridad que conoce del juicio de amparo que tienen el caracter de
definitivas...”’

Por otra parte, el licenciado Luis Bazdresch manifiesta que el recurso de
revision procede especificamente en contra de lo siguiente:

Contra las resoluciones de los jueces de Distrito, en su caso, cuando se
desechen o tengan por no interpuesta una demanda de amparo.

Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del
Tribunal responsable, en las cuales: a) Concedan o nieguen la suspension

definitiva; b) Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o nieguen la

%" CHAVEZ CASTILLO, Radl. Diccionarios Juridicos Tematicos, Volumen 7, juicio de amparo,
México, Edit. Harla, p. 46.
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suspension definitiva; y ¢) Nieguen la revocacion o modificacion a que se refiere
el inciso anterior.

Contra los autos de sobreseimiento y las interlocutorias que se dicten en
los incidentes de reposicion de autos.

Contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional por los
jueces de Distrito, o por el superior del tribunal responsable; en los casos a que
se refiere el articulo 37 de la Ley de Amparo. Al recurrirse tales sentencias
deberan, en su caso, impugnarse los acuerdos pronunciados en la citada
audiencia.®®

Entonces la revision sélo procede en el juicio de amparo, a peticion de
parte, y debe declararse ejecutoriada la sentencia de primera instancia, cuando
no haya expresion de agravios, limitandose a examinar en los casos de revision

unicamente los agravios alegados.

3.8.2. Substanciacion del Recurso de Revision.

El recurso de revision, procede en contra de los actos que prevén los
articulos 35, parrafo segundo, 83, 89, parrafo tercero y 228 de la Ley de
Amparo y en todos los casos se interpondra mediante escrito en el que conste
firma autografa del recurrente acompafiando una copia para el expediente y
para cada una de las partes en el juicio, por conducto del Juzgado de Distrito
dentro del término de diez dias, contado a partir del dia siguiente al en que
surtio sus efectos la notificacion de la resolucién recurrida, sin que se
interrumpa dicho término por el hecho de que se soliciten copias de la
resoluciéon que a la postre sera impugnada en revision, toda vez que la
notificacion de la sentencia practicada por lista en términos de los articulos 28 y
29 de la Ley de Amparo, da la oportunidad a las partes de oir la notificacion
personal al presentarse ante el actuario del Juzgado de Distrito del

conocimiento hasta las catorce horas del mismo dia en que se fija la lista, asi

% BAZDRESCH, Luis. El juicio de amparo, México, Edit. Trillas, p. 321.
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como tampoco se interrumpe por el hecho de que se interponga en forma
directa en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o ante el Tribunal
Colegiado de Circuito distinto, el término para su presentacion no se interrumpe,
y por tanto, el recurso se desechara por extemporaneo, pues de acuerdo con el
articulo 86 de la Ley de Amparo, dicho medio de impugnacién debe presentarse
ante el tribunal que dicto la sentencia y no ante uno diverso.

Recibido el escrito de revision con todas las copias del mismo, el juez
que dicto la resolucién recurrida, notificara a las demés partes de la iniciacion
del recurso.

Una vez practicadas esas notificaciones, se remite el expediente al
Tribunal Colegiado que por razon de turno deba resolverlo.

El Magistrado Presidente que tenga por recibido el oficio o escrito de
expresion de agravios segun corresponda, dictara un acuerdo en el que debera
determinar si se tiene por admitido o desechado el recurso interpuesto.

Admitido el recurso de revision, se registra con el niamero de toca
correspondiente y se ordena notificar a las partes (autoridades responsables,
guejosos y/o tercero perjudicados) y dar vista al Ministerio Publico Federal
adscrito al Tribunal Colegiado que conoce del recurso de revision, para que
dentro del término de diez dias formule el pedimento correspondiente. Si en ese
tiempo no devuelve el expediente, el Magistrado Presidente del Tribunal
Colegiado mandara recogerlo para seguir con el tramite del juicio.

Radicado el expediente y una vez trascurrido el término que la Ley de
Amparo otorga a las partes para hacer valer lo que su derecho convengan, el
presidente del tribunal turna el asunto a uno de los magistrados que integran el
Tribunal Colegiado de Circuito, para el efecto de que elabore el proyecto de
sentencia de conformidad con el articulo 184, fraccién |, de la Ley de Amparo.

Elaborado el proyecto de resolucién y aprobado por el Magistrado
Ponente, se distribuye una copia de dicho proyecto a cada uno de los
Magistrados y el expediente se pone a su disposicion en la Secretaria del

propio Tribunal Colegiado de Circuito.
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El Magistrado Ponente publicara por medio de lista el asunto que sera
resuelto mediante sesion publica ante los Tribunales Colegiados de Circuito.

Los magistrados integrantes del Tribunal donde fue radicado el amparo
en revision sesionaran los asuntos que fueron listados para su resolucién, los
cuales podran ser aprobados por unanimidad de votos o por mayoria, 0 en su
defecto, aplazados para que se realice un nuevo proyecto de resolucion.

Aprobado el proyecto, se procede a formar el engrose respectivo y se
ordena publicar la sentencia y devolver los autos del juicio de amparo al
juzgado de origen para el efecto de acatar las determinaciones a que arribo el

Tribunal Colegiado.
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CAPITULO 4.

CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO
INDIRECTO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

4.1. Concepto.

Es importante sefialar que no todas las sentencias son firmes desde el
momento en que son pronunciadas, ya que existen algunas que pueden ser
impugnadas por la parte a quien perjudique y, en virtud a esa impugnacion las
sentencias pueden ser modificadas, revocadas, 0 bien confirmadas, es decir,
para que la sentencia produzca plenamente sus efectos, necesita haber sido
declarada como ejecutoriada, esto es, que adquiere firmeza, de tal forma que
no se pueda discutir nuevamente en el mismo juicio, ni en otro posterior, pues la
extincion de la accion con su ejercicio y la seguridad juridica de terminar con la
controversia, son sus dos principios fundamentales.

Para el jurista Ignacio Burgoa, la sentencia ejecutoriada “es aquella que
no puede ser ya alterada o impugnada por ningin medio juridico ordinario o
extraordinario y que, consiguientemente constituye la verdad legal o cosa
juzgada en el juicio en el que haya recaido generalmente y, de manera
excepcional, respecto de aquellas personas que no tuvieron intervencion en
el...”®® alo que el autor citado se refiere en relacién con ésta Ultima idea, es al
cumplimiento de las sentencias de amparo por parte de autoridades no
sefialadas como responsables en la demanda de garantias, pero que deben
intervenir por razén de sus funciones en el cumplimiento de la misma.

El cumplimiento de la sentencia de amparo, consiste en la conducta que

lleva adelante la autoridad responsable, para acatar cabalmente todos los

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. p. 228.
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puntos que le impuso como obligacién el juez federal, a fin de respetar las
garantias individuales del quejoso, dicho cumplimiento se encuentra inmerso en
el articulo 80 de la Ley de Amparo, cuya finalidad es la de restituir a la parte
guejosa en el pleno goce de la garantia violada.

Por ello, el cumplimiento exacto de la sentencia, es cuando la autoridad
responsable desarrolla todas y cada una de las conductas que le impone la
propia resolucién o cuando se abstiene de hacer lo que pretendia llevar
adelante, previamente a que el quejoso promoviera la demanda de amparo.

La expresion “cumplimiento” deriva del latin “complementum” y que
significa la accion o efecto de cumplir sin antes mencionar que en esta palabra
existe un verbo que es la palabra “cumplir’” que a su vez deriva del latin
“‘cumplere” que significa llevar a efecto una orden, un deber, encargo, un deseo
0 una promesa, por lo que conjuntando estas palabras se entiende que es la
conducta del sujeto obligado por medio de la cual lleva a efecto la orden y deber
a su cargo™.

Por tanto se dice que el cumplimiento es la orden que debe acatar la
autoridad responsable y ésta a su vez debera comprobar su actuacion mediante
la documentacion que estime pertinente.

Como lo sefala el jurisconsulto Carlos Arellano Garcia: “Los efectos de
una sentencia ejecutoriada de amparo engendra deberes que han de acatar las
autoridades responsables si hay cumplimiento se produce la actuacion coactiva
del 6rgano jurisdiccional para que se lleve a cabo el acatamiento de la
sentencia de amparo™*.

La observancia voluntaria de la ejecutoria de amparo, por parte de la
autoridad responsable, se denomina “CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS
DE AMPAROQO”.

“° Diccionario de la Real Academia Espafiola, Espafia, Edit. Madrid, 1990, p. 97.
* ARELLANO GARCIA, Carlos. El Juicio de Amparo, México, Edit. Porrtia, 1997, pp 812-813.
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El cumplimiento de la sentencia de amparo seguida de los actos juridicos
tendientes a lograr forzadamente el acatamiento a la ejecutoria, se denomina
“EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO”.

Asimismo, la Ley de Amparo en su capitulo Xl del Titulo primero, regula
lo concerniente al cumplimiento y ejecucién de las sentencias dictadas en el
juicio de amparo, sin embargo, antes de entrar al analisis de dicho capitulo
consideramos conveniente determinar algunos aspectos que rigen a éstas
figuras, es decir, aguellos que se encuentran debidamente relacionados con el
contenido del articulado que forma parte del capitulo antes sefialado y que han
servido de apoyo a la jurisprudencia emitida por los tribunales federales.

En primer lugar, resulta conveniente distinguir el significado de lo que
implica el cumplimiento de la sentencia de amparo con la ejecucion de dicha
sentencia. En el primer supuesto, el cumplimiento consiste en una conducta del
sujeto obligado por medio de la cual lleva a efecto la orden y deber a su cargo,
es decir, la observancia voluntaria de la sentencia respectiva por parte de la
autoridad responsable, sin que se vea forzada por el 6rgano jurisdiccional
federal en el uso de las facultades que la ley de la materia le otorga.*

Por su parte la ejecucion de la sentencia de amparo atendiendo al
significado procesal de la palabra ejecucion, el cual consiste en los actos
llevados a cabo por el érgano jurisdiccional para obtener de manera coactiva el
acatamiento de las resoluciones emitidas por él mismo, entonces la ejecucion
de la sentencia de amparo comprende el no acatamiento de dicha sentencia,
seguido de los actos juridicos y materiales tendientes a lograr el cumplimiento
de la sentencia respectiva.

Para reforzar lo expuesto en los parrafos anteriores consideramos
conveniente citar lo que al respecto senala Efrain Polo Bernal en su libro “Los
incidentes en el Juicio de Amparo”: “...ha de entenderse por ejecucion de la
sentencia de amparo el imperativo constitucional que impone a los jueces de
Distrito, a la autoridad que haya conocido del juicio en términos del articulo 37,

a los Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de Justicia que

*2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Pag. 558
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haya dictado la sentencia, hacer cumplir la orden contenida en ella, es decir, a
realizar todos los actos tendientes a producir los efectos de la sentencia que
concedio el amparo, esto es la destruccion del acto autoritario respecto del cual
fue concedido, si dicho acto constituy6é una actuacion, una conducta activa; o a
forzar a la autoridad responsable a actuar si lo que de ella se combatié es una
omisién, un abstencién de realizar determinada conducta.”?

Por lo tanto la ejecucion de la sentencia de amparo presupone la
existencia de una actitud reticente de la autoridad responsable para acatar la
misma, seguida de los actos tendientes a lograr su cumplimiento, es decir, el
uso por parte del 6rgano jurisdiccional federal, que pone a su disposicion el
capitulo XII del Titulo primero de la ley de la materia.

Al respecto considero que efectivamente en el cumplimiento la autoridad
responsable realiza o pone en vias de cumplimiento la sentencia de amparo sin
gue medie coaccion alguna, pues el hecho de que la autoridad que conocio del
juicio de garantias utilice los medios que la Ley de Amparo pone a su
disposicion para lograr el acatamiento de la sentencia protectora se entraria al
campo de la ejecucidn, aunque se debe dejar en claro que la ejecucion de la
sentencia tendra como consecuencia el cumplimiento de la misma, es decir, el
cumplimiento por parte de la autoridad de la obligacion, ya sea de dar, hacer o
no hacer que impone la sentencia; o en pocas palabras la ejecucion y el
cumplimiento es una relacion de medio-fin, aunque como se dijo no
necesariamente tiene que haberse presentado la ejecucion, para que se cumpla
la sentencia, pues ésta pudo haber sido cumplida sin que la autoridad
responsable haya sido coaccionada para tal efecto, complementa lo
mencionado la definicion que proporciona Victor de Santo en su “Diccionario de
Derecho Procesal”: “Ejecucion dltima parte del procedimiento judicial que tiene
como finalidad dar cumplimiento a la sentencia definitiva del Juez o Tribunal

competente™

*3 POLO BERNAL, Efrain. Los incidentes en el Juicio de Amparo, México, 32 reimpresion, Ed.
Limusa, 1997, Pag. 53.

“ DE SANTO, Victor. Diccionario de Derecho Procesal, Buenos Aires Argentina, 22 ed., Ed.
Universidad de Buenos Aires, 1991, p.117
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Una vez que se ha explicado de manera concreta lo referente al
cumplimiento y ejecucion de la sentencia de amparo, habra de mencionarse
gue el cumplimiento y ejecucidon Unicamente pueden referirse a aquellas
sentencias en las que la Justicia de la Unibn ampara y protege al quejoso, toda
vez, que las que niegan tal proteccién, son sentencias meramente declarativas
y por tanto no pueden ser ejecutadas, en cambio las sentencias concesorias del
amparo son sentencias de condena y por su propia naturaleza tienen el efecto
de restituir al quejoso en el goce de la garantia violada y restablecer las cosas
al estado en que se encontraban antes de la violacion, implicando una
obligacién de la autoridad responsable, lo anterior ha sido plasmado en la
siguiente jurisprudencia:

“SENTENCIA DENEGATORIA DE AMPARO. CARECE DE

EJECUCION. El juez de Distrito no tiene porque exigir el

cumplimiento de ejecutoria de esta segunda sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion a través de la cual se niega a los

guejosos la proteccién constitucional que solicitaron, ya que las

sentencias o ejecutorias que nieguen el amparo a los quejosos no

tiene ejecucion, atento a lo dispuesto por el articulo 104 de la ley

de Amparo.” Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion,

1917-1995, Segunda Parte, Salas y Tesis comunes, pag.2874.

Dentro del cumplimiento de las sentencias de amparo, otro de los
aspectos trascendentes es el orden publico y el interés social, toda vez que
tanto el cumplimiento como la ejecucion deben ordenarse aun de oficio, por
parte de las autoridades federales; esto se explica por la exigencia de mantener
la respetabilidad de los fallos del Poder Judicial Federal, sobre todo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocido como el mas alto tribunal de
la Federacion y supremo intérprete de la Constitucion, razén por la cual, el
exacto y estricto cumplimiento de las ejecutorias de amparo, implica asimismo,
mantener la vigencia de la Constitucion y la respetabilidad de las garantias

individuales.
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En atencion a lo mencionado; creo importante resaltar el comentario que
realiza el Dr. Burgoa, que al respecto apunta: “la obligatoriedad para acatar una
sentencia de amparo tiene uno de sus principales fundamentos en el principio
gue establece que el cumplimiento implica una cuestién de orden publico, que
ademas de interesar a toda la sociedad es de vital importancia para la vida
institucional de México, pues independientemente de que la observancia cabal
de un fallo constitucional redunde en beneficio del quejoso, dicha observancia
contribuye a consolidar el imperio de la Constitucion.” *

Efectivamente el hecho de que el cumplimiento de la sentencia
Unicamente beneficie al quejoso que solicitd la proteccion respectiva, no es
Obice para que su cumplimiento represente para la sociedad la confirmacion
gue efectivamente vive en un Estado de derecho, en donde las autoridades se
encuentran sujetas a un orden juridico, que les establece su campo de accion,
no pudiendo ir mas alla del mismo por el sélo hecho de saber que revisten tal
caracter; motivo por el cual atribuirle el caracter de orden publico e interés
social al cumplimiento y ejecucion de las sentencias de amparo es del todo
acertado pues ademas de mantener plenamente vigente el orden constitucional
teniendo como fundamento los aspectos antes citados, siempre tendra como
consecuencia inevitable el respeto a las garantias individuales de los
gobernados, de ahi la importancia de tratar de aportar nuevos elementos en la
presente tesis que impidan que las sentencias concesorias del amparo queden
sin cumplirse o se retarde su cumplimiento.

La finalidad que persiguen las sentencias de amparo es otro aspecto que
se encuentra relacionado con el cumplimento de las mismas, finalidad que
consiste en restituir al quejoso en el goce de las garantias violadas,
retrotrayendo los efectos de la sentencia al momento previo en que se presento
la violacion, es decir, su objetivo es restituir al quejoso en el goce de la garantia
violada y restablecer las cosas al estado en que se encontraban antes de la

violacion, confirma lo anterior la siguiente jurisprudencia:

> BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. p. 547.
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“SENTENCIA DE AMPARO. EFECTOS. El efecto juridico de la
sentencia definitiva que se pronuncie en el juicio constitucional,
concediendo el amparo, es volver las cosas al estado que tenian
antes de la violacion de garantias, nulificando el acto reclamado y
los subsecuentes que de €l se deriven.” Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion, 1917-1995, Segunda Parte, Salas y
Tesis Comunes, Tesis jurisprudencial 1780, pags. 2853-2864.

El cumplimiento y ejecucién de las sentencias que concedieron el
amparo respecto de las autoridades no responsables, es otro punto que merece
una explicacion, ya que como se observara en lo subsecuente, tal tema se
encuentra relacionado con el cumplimiento forzoso de las sentencias de
amparo. Como punto de partida tenemos que el articulo 107 constitucional
fraccion Il, en la parte respectiva establece que la proteccion de la Justicia de
la Union Unicamente sera respecto de los individuos sobre los que verse el acto
reclamado sin hacer una declaracion de caracter general respecto de la ley o
acto que la motivare, por lo anterior se ha considerado que el supuesto en el
gue, aquellas autoridades distintas de las sefialadas como responsables en el
juicio de amparo tengan que acatar las sentencias que en él se dictan sea una
modalidad al principio de relatividad.

Al respecto, la jurisprudencia también se ha pronunciado en el sentido de
gue tomando en cuenta la importancia que representa el cumplimiento de las
sentencias de amparo, éstas obligan no sélo a las autoridades que hayan sido
sefialadas como responsables y que tienen conocimiento de la ejecutoria, sino
también aquellas autoridades que tengan conocimiento de la ejecutoria y que
por razén de sus funciones deban intervenir en la ejecucion de las sentencias,

dicha jurisprudencia a la letra dice:

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO, A ELLA ESTAN
OBLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES AUN CUANDO NO
HAYAN INTERVENIDO EN EL AMPARO. Las ejecutorias de
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amparo deben ser inmediatamente cumplidas por toda autoridad
gue tenga conocimiento de ellas y que por razén de sus funciones,
deba intervenir en su ejecucion, pues atenta la parte final del
primer péarrafo del articulo 10 de la Ley Orgéanica de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Federal, no solamente la autoridad
gue haya figurado con el caracter de responsable en el juicio de
garantias estd obligada a cumplir la sentencia de amparo, sino
cualquier otra autoridad que por razén de sus funciones, tenga que
intervenir en la ejecucion de este fallo.” Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion, 1917-1995, Primera Parte, Tribunal
Pleno, Pags. 509-510.

La obligacion de las autoridades no responsables de intervenir en la
ejecucion de las sentencias de amparo por razon de sus funciones también
debe entenderse como el llevar a cabo actos tendientes a eliminar cualquier
obstaculo que impida tal cumplimiento como se desprende de la siguiente

jurisprudencia:

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO, AUTORIDADES
QUE DEBEN INTERVENIR EN LA. Tratandose del cumplimiento
de una sentencia que concede la proteccion de la justicia federal,
ya se ha dicho que las autoridades que deben intervenir por razon
de sus funciones, en dicho cumplimiento. Tienen también el deber
de respetar lo resuelto en el juicio de garantias, allanando los
obstaculos que puedan oponerse al cumplimiento de la ejecutoria.”
Apéndice al semanario Judicial de la Federacién, 1917-1995,

Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, Pag. 1207.
Otro de los aspectos relacionados con el cumplimiento de la sentencia

concesoria del amparo es el cumplimiento frente a terceros extrafios de las

sentencias de amparo, pues este tercero extrafio puede llegar a ser afectado
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por tales situaciones, no obstante lo anterior el cumplimiento y ejecucion deben
ser llevadas a cabo, lo cual no quiere decir que se le afecte total y
definitvamente, ya que puede intentar con posterioridad el juicio
correspondiente, de caracter ordinario para hacer valer lo que a su derecho

convenga, al respecto me permito transcribir la siguiente jurisprudencia:

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. Cuando una
sentencia de Amparo ordena que se restituya a alguien en la
posesién pérdida, la restitucién debe hacerse con todo lo existente
en el inmueble devuelto, aun cuando pertenezca a personas
extrafas al juicio, debiendo los terceros deducir su accion en el
juicio que corresponda.” Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion, 1917-1995, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes,

tesis jurisprudencial 740 Pag. 1215.

4.2 Procedimiento para requerir el cumplimiento.

Cuando el juez declara que la sentencia ha causado ejecutoria, requiere
de la autoridad responsable el cumplimiento cabal y puntual de la misma,

fundando su determinacion en los articulos 104, 105, 107 y 111 de la Ley de

Amparo.
Como lo sefala el jurista Alberto del Castillo del Valle, que la sentencia

causa estado cuando se da alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se haya promovido recurso en contra de la sentencia dictada

en primera instancia.
b) Que habiéndose promovido recurso, éste haya sido resuelto.

Ahora bien la resolucién en que el juez exige el cumplimiento de mérito

debe contener:
I) Declarar que la sentencia ha causado ejecutoria de conformidad con el

articulo 104 de la Ley de Amparo;
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II) Ordenar la notificacion a las autoridades responsables de esa
resolucion;

[ll) Informar a la autoridad responsable que cuenta con veinticuatro horas
para acatar la sentencia, término en el que la responsable rendira un informe
sobre el cumplimiento dado o el inicio de los tramites que se realizan para tener
por cumplida la sentencia; vy,

IV) Apercibimiento de sancién para el caso de incumplimiento.

Como en todas las leyes contemplan y sefialan un término imperdonable
y que se debe de acatar lo que establece para que la autoridad responsable dé
cumplimiento en el término de veinticuatro horas, a la sentencia ejecutoria de
amparo, tal como lo prevé el articulo 105 de la Ley de Amparo, si la naturaleza
del acto lo permite o si la naturaleza del mismo acto no lo permite, el término de
veinticuatro horas es para que la autoridad responsable ponga en vias de
ejecucion la ejecutoria de amparo.

El articulo 34, fraccion I, menciona que el término de veinticuatro horas
debe computarse a partir de la hora de la recepcién del oficio por la autoridad
responsable, ya que es el momento en que legalmente quedo notificada para su
cumplimiento y dentro de estas mismas veinticuatro horas la autoridad
responsable debera de comunicar al Juez Federal el cumplimiento dado a la
sentencia, o en su defecto que ha ejecutado la sentencia, indicando las
providencias necesarias*.

Resulta importante que la notificacion se realice conforme a derecho y en
el término que sefiala la ley de la materia, ello para que todas y cada una de las
partes no queden en estado de indefension y en su momento puedan promover
lo que en derecho proceda cuando no estén de acuerdo con la notificacion que
les haya sido realizada.

Una vez notificada la ejecutoria de amparo y ésta no quedaré cumplida
en el término de ley, es decir, dentro de las veinticuatro horas posteriores a la
notificacion a las responsables, 0 si la ejecutoria de amparo no estuviese en

vias de ejecuciéon, el Juez Federal, la autoridad competente o el Tribunal

*® TRUEBA URBINA, Alberto y TRUEBA BARRERA, Jorge.
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Colegiado de Circuito, cuando éste conoce del recurso de revisién contra una
sentencia pronunciada en el amparo, requiere de oficio o a instancia de parte, al
superior inmediato de la autoridad responsable para que obligue a ésta a
cumplir sin demora la sentencia; para el caso de que la autoridad responsable
no tenga superior inmediato, tal requerimiento se haré directamente a ella.

Cuando el superior inmediato de la autoridad responsable no atiende el
requerimiento y a su vez éste tuviera un superior jerarquico, a este ultimo se le
requerird tal como lo sefiala el articulo 105, parrafo primero de la Ley de
Amparo®’,

De este articulo se desprenden los siguientes requerimientos:

a) El requerimiento se hace de oficio 0 a peticion de parte;

b) Se formula de oficio cuando el Juez de Amparo ha notificado la
ejecutoria y ha prevenido que la autoridad responsable informe sobre el
cumplimiento de la sentencia, cuando no ha recibido el informe de la
responsable;

¢) Cuando la autoridad responsable se ha conducido con falsedad sobre
el cumplimiento de la sentencia, el quejoso puede hacer una narracion de
hechos y puede aportar pruebas al hacer la solicitud de requerimiento;

d) Si la autoridad responsable insiste que ha dado cumplimiento al
requerimiento tendra que aportar las pruebas del cumplimiento;

e) El propio 6rgano jurisdiccional de amparo esta interesado en que se
lleve a cabo la proteccién y amparo que ha otorgado;

La Ley de Amparo regula la defensa de las garantias individuales de los
gobernados ya que el articulo 113 sefiala que no podra archivarse ningun juicio
de amparo sin que quede debidamente cumplida la sentencia en que se haya
concedido al agraviado la proteccion constitucional o se desprende que ya no
hay materia para la ejecucion, teniendo como obligacion el ministerio publico

que se cumpla esta disposicion“®.

* |bidem pp 126-127.
“® Ibidem Art. 113, p. 130.
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De lo anterior concluyo, que aunque la autoridad responsable no cumpla
con la ejecucion de la sentencia en el término que la ley establece, existe un
superior jerarquico que es el que la obliga a cumplir el requerimiento solicitado,
lo que algunas veces resulta inutil hacer este tipo de requerimientos, situacién
gue expondré mas adelante.

En ese orden de ideas, en el auto que decreta a la sentencia que causoé
ejecutoria, el Juez de Distrito requiere de las autoridades responsables el
inmediato cumplimiento a la sentencia ejecutoria, debiendo éstas informar
dentro del término que establecen los articulos 104 y 105 de la Ley de Amparo,
las gestiones tendientes a dar cumplimiento, o bien, informen si se encuentran

con algun impedimento legal.

4.3. Medios que la ley otorga por incumplimiento a la sentencia de

amparo.

Dentro de la Ley de Amparo, se contemplan diversos supuestos para el
caso de que no se cumplan los fallos que conceden el amparo, pudiendo ser de
dos tipos, recursos o incidentes.

Entendiéndose por recurso como su propio nombre lo indica, volver a dar
curso al conflicto, en plan revisor sobre lo que existe, o sea volver a meditar o
considerar algo, el articulo 82 de la ley de la materia, dispone que en los juicios
de amparo no se admitiran mas recursos que los de revision, queja y
reclamacion.

Por tanto, el Unico que podria encuadrar en esta hipotesis con relacion a
el cumplimiento de las sentencias de amparo seria el de queja por exceso o
defecto en el cumplimiento de la sentencia de amparo, previsto en la fraccion 1V
del articulo 95 de la Ley de Amparo, ya que contempla el supuesto que cuando
exista una sentencia ejecutoriada y las autoridades responsables no cumplan

estrictamente con los que se les obligd en esa determinacion, haciéndolo de
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manera parcial o incompleta se presentard el defecto; o para el caso de que
vayan mas all4 de lo ordenado, se estaria en el supuesto del exceso.

Por otra parte, también existen los incidentes, los cuales los define el
Magistrado Jean Claude Tron Petit como “un miniproceso que, en forma de
juicio, se da dentro de un proceso principal en el que se satisfacen las
formalidades esenciales del procedimiento, cuya finalidad es resolver algin
obstaculo de caracter procesal y excepcionalmente de fondo o sustantivo que
impide o dificulta la tramitacion y ejecucion”*

Por tanto se encuentran en este supuesto:

El incidente de inejecucion de sentencia, regulado por el articulo 105 de
la Ley de Amparo, esto es en caso de incumplimiento por parte de las
responsables, se envian los autos de juicio de amparo al maximo tribunal del
pais para que conforme a la fraccion XVI del articulo 107 constitucional, separe
de su cargo a la autoridad responsable y la consigne ante el Juez de Distrito
gue corresponda por el delito contra la administracion de justicia.

Denuncia de repeticion del acto reclamado, regulado en el articulo 108
de la Ley de Amparo, esta existe cuando en una sentencia que concedio el
amparo y proteccion de la justicia federal y las autoridades responsables hayan
cumplido con lo ordenado en el ejecutoria de amparo y que posteriormente
insistan en ejecutar un acto que reitere la violacion que antes fue materia del
juicio de garantias.

Cumplimiento sustituto, regulado en el dltimo parrafo del articulo 105 de
la ley en comento, cuya finalidad es la de evitar que ante la imposibilidad legal o
material para el cumplimiento de los fallos protectores, éstos queden
incumplidos, substituyéndose al quejoso por otras las obligaciones derivadas de

la ejecutoria de amparo mediante el pago de dafios y perjuicios.

9 TRON PETIT, Jean Claude, Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo, México. Ed.
Themis, pags. 126 y 127.
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4.3.1. Incidente de Inejecucion de Sentencia.

Se dice que el incidente de inejecucidén de sentencia es accesorio del
juicio de garantias, ya que depende su formacion de la existencia de una
sentencia protectora, del agotamiento del procedimiento establecido en el citado
articulo 105 de la propia ley, para obtener el cumplimiento del fallo protector, y
de que exista desobediencia de las autoridades obligadas al cumplimiento,
precisamente a que acaten los deberes juridicos impuestos por la ejecutoria, 0
gue los actos que realicen sean secundarios a las obligaciones que tienen que
cumplir. *°

El término para iniciarlo no existe, ni opera la prescripcion para el
guejoso, en razon de que los procedimientos de ejecucion de sentencias de
amparo se rigen por el principio del orden publico y no pueden archivarse sino
hasta que quede enteramente cumplida la sentencia que conceda el amparo y
proteccion de la Justicia Federal, segun se desprende del articulo 113 de la Ley
de Amparo, que dice: “No podra archivarse ningun juicio de amparo sin que
guede enteramente cumplida la sentencia en que se haya concedido al
agraviado la proteccion constitucional o apareciere que ya no hay materia para
la ejecucion. El Ministerio Publico cuidara del cumplimiento de esta disposicion.”

Por tal razén, existe inejecuciéon de sentencia, cuando la autoridad
responsable no cumple con la ejecutoria, el juez o tribunal que conoce del
amparo, declarara que no se ha cumplido la sentencia a pesar de los
requerimientos dirigidos tanto a la autoridad responsable como a sus superiores
jerarquicos cuando los haya, consecuentemente de conformidad con el primer
parrafo del articulo 105 de la ley de la materia, debera remitir el expediente
original del juicio de amparo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para
los efectos de la fraccion XVI del articulo 107 constitucional, el cual establece
gue si después de concedido el amparo, la autoridad responsable trata de eludir

la sentencia protectora, sera inmediatamente separada de su cargo y

°0 Manual para lograr el eficaz cumplimiento de las sentencias de Amparo. Unidad de Gestién y
Dictamen de Cumplimiento de Sentencias, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, p. 58.
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consignada ante el Juez de Distrito que corresponda; por lo que el Juzgado de
Distrito debera formar un cuaderno con diversas copias certificadas que existen
en el expediente original, en tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
realiza el proyecto de destitucién de cargo, por su parte, dicho Juzgado seguira
dictando las medidas necesarias para que la ejecutoria sea cumplida en todos
sus términos, mediante las 6rdenes adecuadas conforme a derecho, lo anterior
se realiza mediante oficio o bien a peticion del impetrante de garantias.

En esa tesitura si el tribunal que conocié del amparo estima que la
ejecutoria no ha sido cumplida a pesar de los requerimientos realizados a la
autoridad responsable y a sus superiores jerarquicos, cuando los tuviere, o en
su caso cuando la parte interesada no estuviere conforme con la resolucion que
tenga por cumplida la ejecutoria, remitird los autos a los tribunales colegiados
de circuito para que se inicie y resuelva el incidente de inejecucion, resaltando
gue el Pleno de la Corte conserva la facultad que se establece en la fraccion
XVI del articulo 107 Constitucional, consistente en la separacion y consignacion
de la autoridad contumaz, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el
considerando decimotercero, punto quinto, fraccion IV y décimo, fraccion I, del
Acuerdo General 5/2001 de fecha 21 de junio del afio 2001, emitido por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicado en el
Diario oficial de la Federacién el 29 de junio del afio 2001 que establece:
“DECIMO TERCERO.- Que para agilizar el tramite de los incidentes de
inejecucion, de las denuncias de repeticion del acto reclamado, asi como de las
inconformidades, y a fin de lograr el eficaz cumplimiento de las sentencias de
amparo, es conveniente que se resuelvan por los tribunales Colegiados de
Circuito distribuidos en todo el territorio nacional, aprovechando su cercania a
los justiciables para los efectos de interrumpir la caducidad de la instancia y

evitar los gastos que deben erogar para acudir a esta capital, para atender
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dichos asuntos conservando el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién la facultad prevista en la fraccién XVI del articulo 107 Constitucional.” **

De lo antes transcrito se desprenden dos fases que se presentan e
intervienen en el procedimiento que establecen los articulos 107, fraccién XVI,
constitucional, articulo 105, parrafo segundo, de la Ley de Amparo.

En la primera fase interviene el tribunal que conocié del amparo, y
comprende el uso de las medidas tendientes al logré de la ejecucién del fallo
constitucional. En la segunda fase compete al tribunal colegiado de circuito
quien tendra la facultad de requerir a las autoridades responsables y determinar
si es fundado o no el incidente de inejecucion, debiendo por supuesto vigilar
gue se hayan presentado cualquiera de los supuestos de incumplimiento
previstos por el articulo 107, fraccion XVI, constitucional; asimismo, que se
cumplan las formalidades establecidas por la Ley de Amparo y, en el supuesto
de declararlo fundado remitir los autos a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para los efectos de la facultad prevista en el articulo y fraccion en
comento.

En otro orden de ideas y respecto de la materia del incidente de
inejecucion es importante aclarar que la misma consiste en determinar, si
debido a la conducta omisiva de la autoridad responsable es de aplicarse 0 no
la sancidn establecida por el articulo 107, fraccidn XVI, constitucional sirviendo

de apoyo la siguiente jurisprudencia:

“INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA. MATERIA
DEL. La materia propia de los incidentes de inejecucion de
sentencia se constituye por los casos de desobediencia de las
ejecutorias o0 retarde su cumplimiento por evasivas o0
procedimientos ilegales, por lo que segun los articulos 105 y 107
de la Ley de Amparo, que reglamenta la fraccion XVI, del articulo

107 Constitucional, debe concluirse que toda cuestion ajena al

*1 Acuerdo General 5/2001 de fecha 21 de junio del 2001, emitido por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, tomo
DLXXIII, Num.21, 29 de junio del afio 2001.
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desacato a las ejecutorias, no podré ser tratado dentro de dichos
incidentes, cuyo procedimiento se rige por disposiciones
especificas.” Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion,
1917-1988, Primera Parte, Tribunal Pleno, pag. 173.

Otra medida que debera de aplicarse una vez que se ha declarado
fundado el incidente de inejecucion y haber sido remitido el expediente al Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién serd ademés de separar a la
autoridad de su cargo, la de consignarla ante el juez de distrito que
corresponda, el cual debera limitarse a sancionar lo hechos correspondientes al
incumplimiento de la ejecutoria y de acuerdo a lo establecido por el articulo 208
de la Ley de Amparo, tal conducta de la autoridad responsable sera sancionada
en términos de lo que el Codigo Penal aplicable en materia federal sefala para

el delito de abuso de autoridad, el articulo antes mencionado dice a la letra:

“Articulo 208.- Si después de conseguido el Amparo, la
autoridad responsable insistiere en la repeticion del acto
reclamado o tratare de eludir el cumplimiento de la sentencia de
la autoridad federal, inmediatamente sera separada de su cargo
y consignada al juez de distrito que corresponda, para que la
juzgue por la desobediencia cometida, la que sera sancionada
en los términos que el cédigo penal aplicable en materia federal

sefala para el delito de abuso de autoridad.”

Si la autoridad responsable que incumple en la ejecucién del amparo,
mismo que goza de fuero constitucional, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion después de declarar la aplicacion de la fraccion XVI del articulo 107 de
nuestra Carta Magna, con la documentacién adecuada solicitara a quien

corresponda, el desafuero de dicha autoridad, para la efectividad de la
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separacion de su cargo y su consiguiente consignacion al Juez de Distrito que
corresponda (articulo 109 de la Ley de Amparo).>?

Lo antes citado de conformidad con la Tesis del Tribunal Pleno publicada
en la pagina 7 del Tomo VII, que dice: *

“INEJECUCION DE SENTENCIA, SI EL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CONSIDERA QUE UNA AUTORIDAD INCURRIO EN ELLA Y
DECIDE SEPARARLA DE SU CARGO, DEBE CONSIGNARLA
DIRECTAMENTE ANTE EL JUEZ DE DISTRITO QUE
CORRESPONDA.- Aun cuando de conformidad con lo
establecido por los articulos 21 y 102 de la Constitucion, la regla
general en materia de persecucion de delitos del orden Federal,
incumbe al Ministerio Publico Federal, en los casos en que una
autoridad insistiere en la repeticion del acto reclamado en un
juicio de amparo o trate de eludir el cumplimiento de la
sentencia, sera el Pleno de la Suprema Corte, una vez que
resuelva separarla inmediatamente de su cargo, quien debera
consignarla directamente al juez de Distrito que corresponda
para que la juzgue por la desobediencia cometida, la que sera
sancionada en los términos que el Cédigo Penal en Materia
Federal sefiala para el delito de abuso de autoridad. La razon
radica en que en esa hipétesis, la fraccion XVI del articulo 107
de la Constitucidn establece una situacion de excepciéon al
sefalar claramente que ademas de la separacion inmediata del
cargo de la autoridad contumaz, sera consignada ante el juez de
Distrito que corresponda, al respecto debe aplicarse el articulo

208 de la Ley de Amparo y no el segundo péarrafo del 108 en el

°2 |bidem Art. 109, p. 129.
%3 Informe de Labores de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tesis de Pleno, Tomo VI,
1999, p 578.
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gue se determina, en relacion al mismo supuesto, que se hara la
consignacion al Ministerio Publico para el ejercicio de la accion
penal correspondiente, pues ante dos disposiciones
contradictorias en el mismo cuerpo legal, debe atenderse a la
gue reproduce la disposicién constitucional, y no a la que se le
opone, tomando en cuenta, por un lado, al principio de
interpretacion de que debe preferirse la norma especifica frente
a la general y, por otro que si el Pleno del mas alto tribunal de la
Republica llega a la conclusién de que una autoridad incurrié en
desacato a una sentencia de amparo y decide separarla de su
cargo, no puede condicionar su obligacion de consignarla
penalmente ante el juez de Distrito que corresponda que le
impone la Constitucion, a la determinacion del Ministerio Publico,
el que por otra parte debe tener dentro del proceso respectivo la

participacion que legalmente le corresponde”.

Previamente a ello y con el objeto de determinar qué autoridad es la que
ha incurrido en desacato, y como consecuencia fija contra ella la
responsabilidad correlativa, el Ministro Ponente debe establecer los alcances de
la ejecutoria que concedi6 a la quejosa la proteccion de la Justicia Federal.

Ahora bien, la sancion antes citada parece demasiado rigurosa, incluso
podria decirse que una vez llevada a cabo la destitucion de cargo de la
autoridad responsable que incurri6 en desacato habria que iniciar de nueva
cuenta un procedimiento para la ejecucion de la sentencia, esto es, una vez
comunicado al juez de Distrito correspondiente, éste requiera de nueva cuenta
al titular substituto del destituido a fin de que informe del cumplimiento; sin
embargo, es seguro que si se procediera a lo preceptuado por la fraccion XVI

del articulo 107 constitucional, los nuevos titulares, y cualesquiera otros titulares
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de diversas autoridades, debido al precedente asentado, cumplirian sin demora
y en los términos establecidos, la sentencia ejecutoria.>

Todos los Juzgados de Distrito que conocen del juicio de amparo en
materia Administrativa, realizan todas los tramites que la ley permite, a fin que
las autoridades responsables den cabal cumplimiento a las ejecutorias que han
concedido el amparo y proteccién de la Justicia Federal al agraviado o
agraviados.

En la préactica, los Jueces de Distrito en Materia Administrativa en el
Distrito Federal se han encontrado con diversas dificultades para obligar a las
autoridades responsables, en dar cumplimiento a las ejecutorias, e incluso,
argumentaciones por parte de éstas, en el sentido de que no les compete, en
un momento dado, el cumplimiento respectivo, o bien delegan tal cumplimiento
a otras dependencias que no fueron sefialadas como autoridades
responsables pero que, debido al alcance de la ejecutoria estan
obligadas a dar el cumplimiento requerido, toda vez que asi lo establece la tesis
Jurisprudencial de aplicacion obligatoria numero 137, visible a fojas 209, del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Octava Parte,
Jurisprudencia Comun del Pleno, cuyo rubro es: "EJECUCION DE
SENTENCIAS DE AMPARO. A ELLA ESTAN OBLIGADAS TODAS LAS
AUTORIDADES, AUN CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO EN EL
AMPARQO".

De igual manera, en diversas ocasiones las autoridades responsables
encargadas del cumplimiento comunican al juez de distrito que han ejecutado
ya la sentencia, sin embargo, y como resultado del estudio que hace el juzgador
a las constancias que integran el juicio de amparo se advierte que tal
cumplimiento es deficiente, es decir, incompleto y como es obligacion del juez
de amparo velar por el completo cumplimiento de la ejecutoria éste requiere el

cabal cumplimiento, aunque el quejoso no ejercite el derecho que le

** TRUEBA URBINA, Alberto y TRUEBA BARRERA, Jorge, Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, México, Edit. Porrda, Art. 107, p. 49.
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corresponde para estos casos, (queja por exceso o defecto en el cumplimiento

de la sentencia ejecutoria)®”.

4.3.2. Queja por exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia de

amparo.

El recurso de queja se interpone en los juicios de amparo, conforme a lo
preceptuado por el articulo 82 de la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales.®

Los preceptos 95 a 102 de la ley de la materia, tratan del recurso de
gueja, sefialan el tétrmino en que se debe de interponer éste, asi como la forma,
contra que procede y, quién es competente para conocer del mismo.

En relacidon al presente trabajo de tesis procede en los casos a que se
refiere la fraccion IV, del articulo 95 de la ley de la materia, a fin de que el
agraviado no quede en estado de indefension en determinado momento.

Por lo tanto, una vez que se ha concedido al amparo y proteccion de la
Justicia Federal y la sentencia dictada ha causado ejecutoria, es obligacion del
juez conocedor del asunto utilizar todos los medios legales a su alcance para el
efecto de que las autoridades responsables informen, en el término legal, que
han dado cumplimiento total a la misma.

EL TERMINO PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE QUEJA
POR EXCESO O DEFECTO EN EL CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA
SERA DE UN ANO, CONTADO DESDE EL DIA SIGUIENTE EN QUE SE
NOTIFIQUE AL QUEJOSO EL AUTO EN QUE SE HAYA MANDADO CUMPLIR
LA SENTENCIA, o al en que la persona extrafia a quien afecte su ejecucion
tenga conocimiento de ésta; salvo que se trate de actos que importen peligro de
privacién de la vida, ataques a la libertad personal, deportacién, destierro, o

alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion, en que la queja

°° |bidem Jurisprudencia No. 137, p. 209.
*® |bidem Art. 96, p. 121.
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podré interponerse en cualquier tiempo (articulo 97, fraccion lll, de la Ley de
Amparo).>’

El recurso de queja por exceso o defecto se debe interponer ante el Juez
de Distrito, por escrito, acompafiando una copia para cada una de las
autoridades responsables contra quienes se promueva y para cada una de las
partes en el mismo juicio de amparo.

Dada entrada al recurso de queja se requerira a las autoridades
responsables para que rindan su informe con justificacion sobre la materia de
la queja, dentro del término de tres dias, transcurrido éste, con informe o sin él,
se dara vista al Agente del Ministerio Publico Federal adscrito al Juzgado en
cuestion por igual término y dentro de los tres dias siguientes se dictara la
resolucion que proceda.

Ahora bien, contra esta resolucién que declara infundada o improcedente
el recurso de queja, el agraviado puede impugnar la resolucion respectiva a
través del diverso recurso de queja de queja, de conformidad con el articulo 95,
fraccion V, de la Ley de Amparo;>® el término para interponerla es de cinco dias,
contados al siguiente al en que surta sus efectos la notificacion de tal
resolucion, recurrida, por escrito directamente ante el tribunal que conocié o
debid conocer de la revision.

Lo resuelto en la queja de queja es la ultima verdad legal y por ende surte
eficacia de cosa juzgada.

El exceso o el defecto en que incurren las autoridades responsables al
ejecutar una sentencia, se puede corregir mediante la Queja que se regula en el
articulo 95, fraccién IV, Ley de Amparo, y no con una nueva demanda de
garantias que errébneamente el quejoso 0 sus abogados intentan, por sélo
desconocer este precepto legal invocado, puesto que la violacidn respectiva ha

sido ya juzgada.

" |bidem Art. 97, fraccién I, p. 122.
*% |bidem Art. 95, fraccion V, p.120.
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Ahora bien, la resolucion que se dicta con motivo de la queja planteada
tiene una mayor significacion y alcance del cumplimiento de la sentencia; por
sus consideraciones y disposiciones que en ella se plantean.

Si en los dos casos (queja por exceso o defecto), las autoridades
responsables desacatan el fallo dictado en la queja que se ha declarado
fundada, incurriran en incumplimiento de sentencia, puesto que debe
entenderse que el fallo dictado en la queja promovida forma parte de la
ejecutoria de amparo, ya que define su significacibn y alcance, y tal
incumplimiento motivara la aplicacibn de sanciones previstas en la ley,
conforme a los articulos 105 y 111 de la ley de la materia segin sean las
circunstancias del caso.

Las autoridades responsables incurren en desacatos judiciales, dando
cumplimiento a las ejecutorias de amparo en los términos que mas favorecen a
los intereses que representan, por ello es que resulta defectuoso, en la mayoria
de los casos, el cumplimiento de la sentencia protectora, aun cuando, hacen
algo por pretender cumplirla.

Concluyendo, el recurso de queja por exceso o defecto en el
cumplimiento de la sentencia de amparo constituye una via mas para que el
agraviado sea protegido de su garantia individual violada por el acto de

autoridad.

4.3.3. Repeticion del acto reclamado.

Este procedimiento se encuentra establecido en el articulo 108 de la Ley
de Amparo, se tramita inicialmente ante el mismo Juzgado de amparo que
conocid del asunto y posteriormente ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, en los siguientes supuestos:

I.- Cuando el Tribunal de Amparo resuelve que existe repeticion del acto
reclamado, remitira de inmediato el expediente a la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.
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Il.- Si decide que es inexistente la repeticion del acto reclamado, la
remision de los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sélo se hara
a peticion de la parte inconforme, dentro del término de cinco dias contados a
partir del siguiente al de la notificacién correspondiente.

El Unico legitimado para formular la denuncia, es el quejoso.

En éste procedimiento, no existe término para su promocién ante la
autoridad que conocié del amparo, pues la accion para deducir dicho medio de
impugnacion, nace con el pronunciamiento de un nuevo acto de autoridad que
cause un perjuicio al quejoso.

Si después de cumplida la ejecutoria de amparo, la autoridad
responsable repitiese el acto concreto que fue materia de la proteccion
constitucional, la persona que obtuvo dicha proteccion puede denunciar la
repeticion del acto ante el Juzgado que dicto la ejecutoria, éste debera dar vista
con la denuncia a la autoridad responsable correspondiente, asi como a los
terceros perjudicados, si los hubiere, por el término de cinco dias, para que
expongan lo que estimen pertinente, y dentro de los quince dias siguientes
pronunciara la resolucion procedente.

Si la resolucion decide que existe la repeticion del acto reclamado, el
mismo juez remitird inmediatamente el expediente a la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, y si decidiese que no hay prueba de la repeticion
denunciada, entonces, el agraviado podra pedir, dentro de los cinco dias, que el
asunto sea elevado al conocimiento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; la cual resolvera en ambos casos lo que estime, allegandose de los
elementos que considere convenientes (articulo 108, parrafo primero de la Ley
de Amparo).

El anterior articulo en su parrafo primero no es aplicable a los casos en
gue la autoridad responsable no cumpla con la ejecutoria de amparo, ni
tampoco es aplicable a los casos en que dicha autoridad responsable acuda a
evasivas 0 procedimientos ilegales para retardar el cumplimiento de la

sentencia.
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Como quedoé sefalado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolverd allegdndose de los elementos que estime convenientes, y, Si
considera que hay repeticion del acto reclamado, determinara que la autoridad
responsable quede inmediatamente separada de su cargo y la consignara para
el ejercicio de la accion penal correspondiente, al igual cuando se trata de
incumplimiento de la sentencia de amparo; como también se pedir4, a quien
corresponda, el desafuero de la autoridad en cuestion, si fuera necesario.

Lo antes expuesto esti asi considerado en el articulo 108 de la Ley de
Amparo, y si bien es cierto, que a la fecha no existe precedente alguno que
haga constar lo referido, también lo es que el méas alto tribunal de esta Nacion,
debido a los cambios que internamente se han realizado, esta elaborando ya
proyectos de destitucion de cargo, atendiendo a las facultades de que la provee
la Carta Magna en su articulo 107, fraccién XVI.%

Asi, atendiendo a la repeticion del acto reclamado planteado, de
conformidad con los articulos 105, parrafo segundo, 108, parrafo segundo y
111, parrafo primero, todos de la ley de la materia, el propio juzgado debera
comisionar a un Secretario o a un Actuario de su dependencia para que dé
cumplimiento material a la ejecutoria, cuando lo permita la naturaleza del acto
de que se trata, y si fuere necesario, el mismo Juez de Distrito se constituira en
el lugar pertinente para ejecutar personalmente la sentencia, para lo cual podra
solicitar el auxilio de la fuerza publica.

Se ha multicitado en este capitulo de tesis la obligacion que tienen los
Juzgados de Distrito en Materia Administrativa, en hacer valer lo preceptuado
por la Ley de Amparo, por lo que se refiere al cumplimiento de las ejecutorias,
asi como las facultades de que goza el Juez Federal para hacer cumplir los
mandatos preceptuados.

Sin embargo, puedo decir que en ocasiones, resulta deficiente e
incompleto este mandamiento, no por lo que atafie a la funcion del juzgador,

sino por la falta de una medida mas estricta conforme a derecho.

%9 Manual para lograr el eficaz cumplimiento de la sentencia de amparo, Op. Cit. pp 162-164.
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4.3.4. Cumplimiento sustituto.

Este incidente o cumplimiento sustituto, encuentra su fundamento en el
ultimo parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo, el cual establece que se
tenga por cumplida la sentencia mediante el pago de dafios y perjuicios que se
hayan ocasionado al impetrante de garantias con motivo de la realizacién del
acto reclamado y se abre sélo a peticion de ésta, por ser la Unica legitimamente
para solicitarlo.

De lo que se desprende, que una vez que se presente la peticién de la
parte quejosa sobre su apertura, se citara a las partes interesadas para que
aporten las pruebas con las que demuestren la causa legal o material con la
cual informen que no puede cumplirse la sentencia, determinando en su caso,
la forma, cuantia y términos de la restitucion o condena de la sentencia.

Por otra parte, hay situaciones y causas diversas, resulta
extremadamente dificil, o casi imposible, lograr la ejecucién de la sentencia de
amparo, especialmente en materia agraria en donde se presenta esta dificultad
y particularmente cuando el cumplimiento de la sentencia se traduce en
expulsar de determinadas tierras a un nucleo de campesinos dispuestos a
oponer resistencia, o bien, cuando para ejecutar la sentencia, en el caso de una
expropiacion indebida es menester desalojar a las personas que habitan un
edificio construido en el predio del quejoso beneficiado por el amparo.

De aqui que el articulo 105, en su ultimo parrafo, permite una solucion a
este problema, al establecer que: “El quejoso podra solicitar que se dé por
cumplida la ejecutoria mediante el pago de los dafios y perjuicios que haya
sufrido. El juez de Distrito, oyendo incidentalmente a las partes interesadas,
resolverd lo conducente. En caso de que proceda, determinara la forma y
cuantia de la restitucion”.®®

Razones por las cuales no debe aplicarse a las autoridades responsables

las sanciones previstas en la fraccion XVI del articulo 107 constitucional, sino

®© TRUEBA URBINA, Alberto y TRUEBA BARRERA, Jorge, Op. Cit. Art. 105, Tercer parrafo, p.
127.
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gue la parte quejosa debe optar por el cumplimiento sustituto, éste se actualiza
cuando por factores juridicos, materiales, de hecho o sociales, las autoridades
responsables, no estan en condiciones de restituirle en el pleno goce de las
garantias individuales violadas que derivan de la propia ejecutoria, es decir, es
a eleccién del agraviado, esto se da para que no se quede sin ejecucion la
sentencia que concedi6 el Amparo.

Dicha situacion, no significa que el Tribunal de Amparo, deba
desatenderse del procedimiento de ejecucion de la sentencia de amparo, sino
s6lo que en lo sucesivo, éste debera continuar su trdmite en la via incidental,
exclusivamente para cuantificar los dafnos y perjuicios que causaron al quejoso
con el acto reclamado y acaten lo decidido en el incidente de cumplimiento
sustituto, para lo cual, se deberad agotar el procedimiento establecido en el
articulo 105 de la ley de la materia, de igual forma sino estuviera cumplida dicha
sentencia, se remitirdA nuevamente el expediente a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, para los efectos del articulo 107, fraccion XVI,
constitucional.

Dicha situacion tiene sustento en la tesis Jurisprudencial nimero 60/99,
emitida por la Segunda Sala del mas alto tribunal de la Nacion, visible en la
pagina 60, tomo IX, Junio de 1999 del Semanario Judicial de la Federacion, que
lleva por rubro el siguiente: “CUMPLIMIENTO SUSTITUTO DE LA
SENTENCIA DE AMPARO. S| LA AUTORIDAD RESPONSABLE NO ACATA
LA INTERLOCUTORIA CON LA QUE CULMINA, DEBERA ABRIRSE EL
INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA PARA LOS EFECTOS DE LA
APLICACION DE LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- El
hecho de aportar por el cumplimiento sustituto de una sentencia de amparo no
desvincula el asunto del procedimiento relativo al cumplimiento de la sentencia
ni, en caso, del incidente de inejecuciébn que tuvo como origen un juicio de
amparo que culminé con una sentencia que otorgé la proteccién constitucional,
de lo que se sigue que una vez dictada la resolucién en el incidente de

cumplimiento sustituto, el Juez de Distrito debera vigilar que las autoridades
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responsables acaten y cumplan con exactitud de lo que se determina en la
interlocutoria respectiva y que, en el supuesto de que no se acate, abra el
incidente de inejecucion de sentencia y remita el expediente a esta Suprema
Corte, para los efectos de la aplicacion de la fracciéon XVI del articulo 107 de la
Constitucién, esto es, para separar del cargo a la autoridad contumaz y
consignarla ante el Juez de Distrito que corresponda. Lo anterior se justifica
porque el cumplimiento sustituto de una sentencia de amparo es una derivacion
de la propia sentencia y el acatamiento de ésta, a través de aquél, debe tener
plena eficacia, contando con los mismos procedimientos previstos en la
Constitucién y la Ley de Amparo. Resultaria inadmisible que un quejoso que
aceptara ese cumplimiento sustituto lo que de suyo implica facilitar el
cumplimiento de la sentencia, se viera privado de los mecanismos procesales
gue la Constitucion y la Ley de Amparo tienen establecidos para que las
sentencias de amparo se cumplan. Por mayoria de razén esos procedimientos
deben operar tratandose de una resolucién con la que culmine el incidente de
cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo.” ®*

Los presupuestos que se necesitan para la apertura del citado incidente
o cumplimiento sustituto son a saber:

1.- Existencia de una sentencia que haya concedido el Amparo y
Proteccion de la Justicia Federal.

2.- La existencia de una dificultad juridica o de hecho para realizar la
prestacion debida por la autoridad al quejoso, y que la naturaleza del acto
permita que en lugar de las obligaciones derivadas de la ejecutoria de amparo
se paguen al quejoso dafios y perjuicios pues entonces se justifica la entrega a
éste de una prestacion diversa a la que obtuvo en el amparo.

3.- La exteriorizacion de la voluntad de la parte quejosa, quien finalmente
es la que decide si acciona o no el optar por el cumplimiento sustituto.
Finalmente el monto de la indemnizacion, sera de dos maneras:

l.- Por convenio celebrado entre las partes.

®L Op. Cit. Jurisprudencia 60/99, Informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, p. 60.
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Il.- Por determinacién emitida por el Aquo, al concluir el incidente
respectivo que cause estado, o por resolucion del Tribunal Colegiado de
Circuito que decida la queja interpuesta en contra de aquella.

La resolucion que se dicte dentro del incidente de pago de dafios y
perjuicios es recurrible, mediante el recurso de queja (Articulo 95, fraccién X de
la Ley de Amparo).®

4.3.5. Articulo 107, fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

El contenido de la fraccion XVI del articulo 107 de nuestra Carta Magna,
establece el procedimiento para lograr el cumplimiento de las sentencias que
otorgan el amparo y proteccion de la justicia federal y otorga facultades a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para destituir a las autoridades
responsables que se muestren omisivas a dar cumplimiento a los fallos
constitucionales y consignarlas ante un Juez de Distrito por el delito contra la

Administracion de Justicia.

4.4. Cumplimiento de la sentencia ejecutoria.

En el presente apartado se analizaran aquellos aspectos que se
encuentran relacionados con el cumplimiento de las sentencias y muy en
especial con el cumplimiento voluntario, aspectos tales como: la
conceptualizacion de lo que implica el cumplimiento voluntario; el término con el
gue cuentan las autoridades responsables para llevar a cabo el acatamiento de
la sentencia respectiva; la regulacion que de dichos aspectos establece la Ley
de Amparo. De igual manera se desarrollara el tema referente al cumplimiento

defectuoso o excesivo que de las sentencias de amparo llegan a realizar las

°2 TRUEBA URBINA, Alberto y TRUEBA BARRERA, Jorge. Art. 95, Fraccion IX, Op. Cit. p. 119
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autoridades sefialadas como responsables, precisando el significado de ambos

supuestos y las consecuencias juridicas que los mismos producen.

4.4.1. Cumplimiento voluntario.

El cumplimiento voluntario de las sentencias de amparo llevado a cabo
por las autoridades responsables, es aquel en que la autoridad una vez que le
ha sido notificada la sentencia de mérito mediante el oficio respectivo, en donde
la autoridad de amparo hace de su conocimiento que la sentencia que emitié ha
causado ejecutoria, y que sera menester que sea cumplida en su totalidad
dentro del término de veinticuatro horas siguientes a dicha notificacion, siempre
y cuando la naturaleza del acto reclamado asi lo permita, 0 en su caso se
ponga en vias de cumplimiento tal sentencia. En este supuesto la autoridad
responsable acata debidamente lo ordenado por la autoridad de amparo, sin
gue medie via coercible o acto de imperium de la autoridad de control
constitucional. Sobre este particular el articulo 104 de la Ley de Amparo en su

primer parrafo establece lo siguiente:

“Articulo 104.- En los casos a que se refiere el articulo 107,
fracciones VII, VIII y IX de la Constitucion Federal, luego que
cause ejecutoria la sentencia en que se haya concedido el
amparo solicitado, 0 que se reciba testimonio de la ejecutoria
dictada en revision, el juez, la autoridad que haya concedido o el
Tribunal Colegiado de Circuito, si se interpuso revision contra la
resolucidon que haya pronunciado en materia de amparo directo,
la comunicara, por oficio y sin demora alguna, a las autoridades
responsables para su cumplimiento y la hara saber a las demas

partes...”

Del articulo citado no se desprende el término de las veinticuatro horas

gue tiene la autoridad responsable para cumplir o poner en vias de
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cumplimiento la sentencia, ello se debe a que no es propiamente dicho articulo
el que lo establece, sino que dicho término se desprende del articulo 105 de la
Ley de Amparo, que dispone que una vez transcurridas veinticuatro horas
siguientes a la notificacién hecha a la autoridad responsable sin que se haya
cumplido la sentencia se seguirdn las consecuencias juridicas que el propio
articulo establece, luego entonces, el término para cumplir las sentencias de
amparo es el de veinticuatro horas.

Es importante resaltar que para una mejor comprensién del presente
apartado, serd necesario atender a la via por la que haya sido procedente el
juicio de garantias, es decir, habra que distinguir si se trata de cumplimiento de
sentencia en amparo directo o indirecto.

Tratandose de amparo directo, es decir, cuando la sentencia ha sido
pronunciada por alguna Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o
por un Tribunal Colegiado, una vez que tal sentencia causo ejecutoria, la Sala o
el Tribunal de que se trate debe remitir testimonio del fallo a la autoridad
responsable para que cumpla la sentencia o la ponga en vias de cumplimiento
en el término de veinticuatro horas siguientes a la notificacion, previniendo a
dicha autoridad que informe sobre el cumplimiento que se dé al fallo de
referencia; asimismo, se les notificara a las partes la sentencia respectiva. La
Ley de Amparo prevé el supuesto de que tratandose de casos urgentes y de
notorios perjuicios para la parte que obtuvo el fallo a su favor, podra ordenarse
el cumplimiento de la sentencia via telegrafica, sin perjuicio de que la sentencia
se comunique integramente a través de oficio, lo antes expuesto encuentra su
fundamento en el articulo 106 péarrafos primero y segundo de la Ley de Amparo

gue establecen:

“Articulo 106.- En los casos de Amparo directo, concedido el
amparo se remitira testimonio de la ejecutoria a la autoridad
responsable para su cumplimiento. En casos urgentes y de

notorios perjuicios para el agraviado. Podra ordenarse el
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cumplimiento de la sentencia por la via telegréfica,
comunicandose también la ejecutoria por oficio.

En el propio despacho en que se haga la notificacion a las
autoridades responsables, se les prevendra que informen sobre

el cumplimiento que se dé al fallo de referencia...”

Por lo que respecta al juicio de amparo indirecto, es decir, cuando la
sentencia ha sido emitida por un Juez de Distrito la cual ha causado ejecutoria
bien sea por no haber sido recurrida, o en el caso de que asi haya sido, es
confirmada la sentencia del Juez de Distrito por el Tribunal Colegiado o en su
caso por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; la sentencia debera
comunicarse via oficio a la autoridad responsable para su cumplimiento,
haciéndole la prevencion en el mismo de que informe sobre el cumplimiento
dado a la resolucion, comunicandose igualmente dicha sentencia a las partes
gue intervinieron en el juicio.

En este supuesto, al igual que en el amparo directo, cuando se trate de
casos urgentes o de notorios perjuicios para el quejoso, la orden de
cumplimiento, se realizara por via telegrafica, sin perjuicio de que se le
comunique a la autoridad responsable en su totalidad la sentencia, via oficio,
incluyéndose en el mismo la prevencion relacionada con el informe que debera
rendir la autoridad sobre el cumplimiento que se haya dado al fallo de
referencia. En el caso que me ocupa, el legislador vuelve a resaltar la
importancia que representa el hecho de que la sentencia sea obedecida en el
término de veinticuatro horas siguientes a la notificacion realizada a la autoridad
responsable para que ésta, si la naturaleza del acto lo permite, cumpla con la
sentencia, o en su defecto, se haya en vias de ejecuciéon de la misma. Sirve de
fundamento para lo mencionado respecto del cumplimiento voluntario de las
sentencias tratandose de amparo indirecto el articulo 104, primer parrafo, de la
Ley de Amparo que ya ha sido transcrito, asi como el articulo 105, primer

parrafo, precepto que establece el término correspondiente a las veinticuatro
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horas y el cual, se analizara en el apartado referente al cumplimiento forzoso de

la sentencia de amparo.

4.4.2. Cumplimiento forzoso de las sentencias de amparo por parte del

juzgador.

El cumplimiento forzoso de las sentencias de amparo la integra el
conjunto de actos llevados a cabo por la autoridad de control constitucional que
tienen lugar cuando la autoridad responsable una vez que ha sido notificada, y
en dicha notificacion habérsele prevenido sobre la obligacion que tiene de
informar respecto del cumplimiento que haya dado o esté dando a la sentencia,
no observa tal deber por incurrir en cualquiera de los supuestos que se
explicaran en los apartados siguientes y por lo tanto no ha invalidado ni
destruido los efectos producidos por el acto violatorio de garantias en el
guejoso.

He de aclarar, que se le ha llamado cumplimiento forzoso a la ejecucion
de la sentencia de amparo, en atencion a que la palabra ejecucion dentro de la
teoria general del proceso implica el conjunto de actos de caracter
eminentemente coactivos a través de los cuales el érgano jurisdiccional hace
cumplir sus resoluciones, aun en contra de la voluntad de la parte que resulté
condenada. Este concepto como se podra constatar en el desarrollo de este
apartado encuadra perfectamente en los supuestos a estudiar, concepto al que
incluso ya se hizo referencia al inicio de este capitulo.

Al igual que como se llevo a cabo en el tema correspondiente al
cumplimiento voluntario, se realizara la distincién entre la ejecucion de la
sentencia dentro del juicio de amparo indirecto y la ejecucion correspondiente al
amparo directo.

Refiriéndome al amparo indirecto, una vez que el Juez de Distrito notifico
a la autoridad responsable haciéndole saber que la sentencia emitida ha
causado ejecutoria y apercibiéndola de que informe sobre el cumplimiento que

se le haya dado o este dando al fallo de referencia, todo esto dentro de un
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término de veinticuatro horas siguientes ha dicha notificacion, sin que la
autoridad responsable haya realizado tales obligaciones, el juez de distrito
tendra que hacer uso de las medidas coercitivas consistentes en los
requerimientos dirigidos al superior jerarquico inmediato de la autoridad
contumaz, para que obligue a ésta a cumplir sin demora la sentencia,
requerimiento que se podré llevar a cabo ya sea de oficio o0 a peticion de parte.
En esta ultima situacion en la que el requerimiento puede ser de oficio o
a peticion de parte, creo conveniente que el juez de distrito una vez que haya
expirado el término de las veinticuatro horas sin haber recibido informacién
alguna respecto del cumplimiento de la sentencia, debera requerir de oficio al
superior de la responsable dado el caracter de orden publico e interés social
gue implica el acatamiento de la sentencia de amparo, con lo cual se cumpliria
la finalidad que persigue la implementacion de los requerimientos como lo es
obligar al superior jerarquico para que apremie al inferior y éste lleve a cabo los
actos necesarios para restituir el orden constitucional violado por los actos
reclamados contra los cudles se otorgo la proteccion federal, ya que de no ser
asi, los fallos constitucionales dictados en el juicio de amparo perderian toda su
eficacia para restablecer el orden constitucional violado, y serian obsoletos
también los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal, pues el
cumplimiento de tales fallos quedaria sujeto en el fondo, a la voluntad de las
autoridades responsables, implicando la ruptura del orden constitucional.
Siguiendo con el tema de los requerimientos a los superiores de la
autoridad responsable, puede llegar a suceder que dicha autoridad no tenga
superior jerarquico, en este caso el requerimiento se realizara directamente a
ella. Cuando no obstante de habérsele requerido al superior, la sentencia
siguiera sin cumplirse y dicho superior tuviere a su vez un superior jerarquico a
éste Ultimo también se le requerird para los mismos efectos del primer
requerimiento; sirve de fundamento de los anteriores supuestos el articulo 105

primer parrafo de la Ley de Amparo que dispone:
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“Articulo 105.- Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a
la notificacién a las autoridades responsables la ejecutoria no
guedare cumplida, cuando la naturaleza del acto lo permita o no
se encuentre en vias de ejecucion en la hipoétesis contraria, el
juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el
tribunal Colegiado de Circuito, si se trata de revision contra
resolucién pronunciada en materia de amparo directo, requeriran
de oficio o a instancia de cualquiera de las partes, al superior
inmediato de la autoridad responsable para que obligue a ésta a
cumplir sin demora la sentencia; y si la autoridad responsable no
tuviere superior, el requerimiento se hara directamente con ella.
Cuando el superior inmediato de la autoridad responsable no
atendiere el requerimiento, y tuviere, a su vez, superior

Jerarquico, también se requerira a este ultimo.”

Una vez mencionados los medios de los cuales el 6rgano de control
constitucional puede valerse para hacer que se cumplan sus sentencias,
considero conveniente comentar la importancia que tendria el hecho de
involucrar a los superiores jerarquicos de la autoridad responsable, lo anterior
viene a confirmar las jurisprudencias en las que se establece que toda autoridad
estara obligada al cumplimiento de tales sentencias aun cuando no hayan sido
sefialadas como responsables en el juicio de amparo, debiendo realizar los
actos necesarios para el acatamiento integro de la sentencia respectiva,
ademas de que la propia Ley de Amparo en su articulo 107 parrafo segundo

establece:

“Articulo 107.- Las autoridades requeridas como superiores
jerarquicos incurren en responsabilidad, por falta de
cumplimiento de las ejecutorias, en los mismos términos que las

autoridades contra cuyos actos se hubiere concedido el amparo.
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Sin embargo, lo que considero mas importante en este tema es resaltar
el lento y largo procedimiento que la autoridad de amparo tiene que realizar
para que la sentencia de amparo sea obedecida, por lo que resulta l6gico
pensar que tal procedimiento deba ser modificado para que el quejoso pueda
realmente verse beneficiado por la concesion de la proteccion de la justicia
federal, de ahi que tal situacion sirva de motivo para ser incorporada en ésta
tesis, en la que planteo soluciones al problema del incumplimiento de las
sentencias de amparo.

Continuando con el cumplimiento forzoso, la ley de la materia en su
articulo 105, péarrafo segundo, dispone que cuando a pesar de haberse
realizado los requerimientos ya explicados, todavia no fuere posible el
cumplimiento de la sentencia, el juez de distrito, la autoridad que haya conocido
del juicio de amparo o el Tribunal Colegiado de Circuito remitira el expediente a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para los efectos del articulo 107,
fraccion XVI, de la Constitucion Federal, debiendo dejar copia certificada para

procurar su cumplimiento en términos del articulo 111 de la Ley de Amparo.

“Articulo 107.-...

XVI. Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere
en la repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la
sentencia de la autoridad federal, y la Suprema Corte de Justicia
estima que es inexcusable el incumplimiento, dicha autoridad
sera inmediatamente separada de su cargo y consignada al juez
de distrito que corresponda. Si fuere excusable, previa
declaracion de incumplimiento o repeticion, la Suprema Corte
requerira a la responsable y le otorgara un plazo prudente para
gue ejecute la sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia
en el término concedido, la Suprema Corte de Justicia procedera

en los términos primeramente sefialados.”
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Cabe seialar, que independientemente de que en su oportunidad el expediente
original se haya remitido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
autoridad remisora debera dejar consigo copia certificada de tal expediente para
actuar conforme a lo dispuesto por el articulo 111 primer parrafo de la Ley de
Amparo, esto se debe a la preocupacién del legislador en el sentido de que no
obstante que el incidente de inejecucién resultara procedente y se aplicaran las
sanciones correspondientes, se deben de adoptar otras medidas para que la
sentencia de amparo se cumpla y de esta manera se logra restituir al quejoso
en el pleno goce de las garantias que le hayan sido conculcadas, tales medidas
son:

a. El juez de distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el
tribunal colegiado de circuito dictaran las medidas que consideren necesarias
para el cumplimiento de la ejecutoria.

b. En caso de no ser obedecidas tales medidas, se comisionara al
secretario 0 actuario de su dependencia para que, si la naturaleza del acto lo
permite, dé cumplimiento a la ejecutoria.

c. Si lo anterior no fuere suficiente, el mismo juez de Distrito o el
magistrado designado por el tribunal colegiado de circuito se constituiran en el
lugar para cumplimentarla por si mismo.

d. Si una vez agotados los medios antes citados no se obtuviese el
cumplimiento de la sentencia, las autoridades de amparo antes mencionadas,
solicitaran por los conductos legales el auxilio de la fuerza publica.

A pesar de tan noble intencion del legislador en los supuestos antes
sefalados, la actuacion que se establece en los mismos por parte de la
autoridad de control constitucional se encuentra limitada, por aquellos casos en
los que sélo las autoridades responsables puedan dar cumplimiento a la
ejecutoria y aquellos en los que la ejecucion consista en dictar una nueva
resolucién en el expediente que haya motivado el acto reclamado. Sin embargo
en los casos en que la ejecutoria ordene la restitucion de la libertad personal y
la autoridad responsable se negare a hacerlo, las autoridades de amparo antes

mencionadas mandaran poner en libertad al quejoso, para lo cual, los
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encargados de prisiones daran cumplimiento a las 6rdenes que giren dichas
autoridades, sin perjuicio de que la autoridad responsable dicte después la
resolucién que proceda.

En lo referente a la ejecucién tratdndose de amparo directo, al igual que
en el indirecto, una vez que ha transcurrido el término de veinticuatro horas
siguientes a la notificacion en la que se comunica que la sentencia ha causado
ejecutoria sin que la misma haya sido cumplida cuando la naturaleza del acto lo
permita o este en vias de cumplimiento, el tribunal colegiado de circuito debera
realizar los requerimientos a que hace mencion el articulo 105 pérrafo primero,
los cuales seran de oficio o a peticién de parte, lo anterior tiene su fundamento
en el articulo 106 parrafo tercero que a la letra establecen:

“Articulo 106.-...

Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la que en que la
autoridad responsable haya recibido la ejecutoria, 0 en su caso
la orden telegrafica, no quedare cumplida o no estuviere en vias
de ejecucion, de oficio o a solicitud de cualquiera de las partes,

se procedera conforme al articulo anterior...”

La remision del expediente a la Suprema Corte de Justicia trae como
consecuencia la substanciacion del incidente de inejecucion el cuél sera
analizado mas adelante, pero antes es importante mencionar que para que se
lleve a cabo la remisidén por parte del érgano de control constitucional, éste
debe de haber observado determinados requisitos, siendo el mas importante la
resolucién que dicho érgano pronuncie en el sentido de que las autoridades
sefialadas como responsables no han obedecido la ejecutoria, no obstante de
haber utilizado los medios establecidos por la Ley de Amparo. Al respecto se

cita la siguiente jurisprudencia:

“AUTORIDADES RESPONSABLES. DESOBEDIENCIA DE
LAS, A LAS EJECUTORIAS DE AMPARO. En términos del
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parrafo segundo del articulo 105 de la Ley de Amparo, mientras
no se determine que las responsables no obedecen la
ejecutoria de Amparo o las resoluciones que establecen la forma
en gque ésta debe de cumplirse, no procede la remision de los
autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para efectos
en la aplicacion de la aplicacion de la fraccion XVI, del articulo
107 constitucional. Consecuentemente, si no existe en autos la
opinion del juzgador en el sentido de que las responsables no
cumplen la ejecutoria de amparo, no procede la aplicacion de la
fraccion XVI, del articulo 107 constitucional.” Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1995, Primera Parte,
Tribunal Pleno, pags, 509-510.

Si bien es cierto que la determinacion de las autoridades de amparo en el
sentido de que las responsables no han obedecido la sentencia provoca la
remision del expediente a la Suprema Corte, también es cierto que no es el
anico supuesto en que procede dicha remision, ya que ésta también puede
presentarse cuando el juez de distrito, el tribunal colegiado de circuito o la
autoridad que haya conocido del juicio emitan una resolucién cuyo contenido
sea el tener por cumplida la sentencia, resolucion con la cual la parte interesada
no estuviere de acuerdo, solicitando la misma se envié el expediente a la
Suprema Corte de Justicia para que ante este érgano supremo se substancie
el incidente de inconformidad y decida sobre el particular, peticion que debera
realizar dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion de la resolucion
en comento, ya que de no hacerlo se tendra por consentida la resolucion, sirve
de fundamento y apoyo respectivamente el articulo 105 parrafo tercero de la
Ley de Amparo y la tesis jurisprudencial que a continuacién se transcribe y en la

gue se sefalan los requisitos antes sefialados:

“INCONFORMIDAD. ES IMPROCEDENTE LA TRAMITACION
DE OFICIO DE TAL INCIDENTE. De conformidad con el articulo
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105, penultimo parrafo de la Ley de Amparo, el incidente de
inconformidad debe reunir tres requisitos de procedibilidad, a
saber, que sea a peticién de parte interesada, que se haga valer
contra la resolucion de la autoridad que conocié del juicio de
garantias en la que se tuvo por cumplida la sentencia de amparo
y que plantee dentro del término legal de cinco dias siguientes al
de la notificacién de la resolucion anteriormente sefalada. Por
consiguiente, si un incidente de inconformidad es tramitado por
el juez de distrito, presumiendo la inconformidad de la parte
guejosa con el auto que tuvo por cumplida la ejecutoria de
garantias, en virtud de las manifestaciones que hizo valer al
desahogar la vista del inconforme de cumplimiento de la
autoridad responsable en forma previa al pronunciamiento de
tal resolucion, cave concluir que el incidente de inconformidad
es improcedente por no reunir los requisitos de procedibilidad
establecidos en la ley de la materia pues éste so6lo procede a
peticion de parte interesada, y no de oficio, contra la resolucion
gue tenga por cumplida la ejecutoria de amparo. Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1996, Segunda

Parte, Salas y tesis comunes.

4.4.3. Acuerdo que la tiene por cumplida.

Para el caso de que la autoridad responsable cumpla voluntariamente
con la sentencia concesoria del amparo, esto es que reciba la notificacion de la
sentencia en que se decretd la inconstitucionalidad del acto reclamado, deje
insubsistente el mismo, regresando las cosas al estado que guardaban antes de
la violacion de garantias individuales, debido a los multiples requerimientos a la
misma responsable o0 a sus superiores, ésta se digne cumplir con la sentencia

de amparo, el Juez de Distrito por su parte, debe darle vista a la parte quejosa

129



con las manifestaciones de la autoridad responsable para que manifieste lo que
a su derecho convenga, no obstante lo anterior el mismo juzgado realizar4
posteriormente al desahogo de la vista dada al quejoso un pronunciamiento a
efecto de precisar si se encuentra debidamente cumplida la ejecutoria de
amparo.

Por tanto existen diversas razones por las cuales se declara cumplido el
fallo protector y éstas son:

I. Cuando el quejoso expresa mediante escrito ratificado, estar conforme
con el cumplimiento efectuado por las autoridades responsables, esto es
cuando desahogue la vista que se le mando dar con las constancias que exhibe
la responsable en las que se acredita haber cumplido con el fallo protector.

[I. Cuando después de haberle dado vista a la parte quejosa con los
documentos exhibidos por las autoridades responsables, con o sin desahogo
del mismo por el quejoso, el Juzgador examina de oficio los actos realizados
por dichas autoridades concluyendo, que con ellos se satisfacen todos y cada
uno de los efectos dictados en la ejecutoria de amparo.

Asimismo, el oOrgano jurisdiccional no puede declarar parcialmente
cumplida la ejecutoria estimando que los actos efectuados por algunas de las
autoridades responsables satisfacen en parte los deberes de los cuales se
traduce dicha ejecutoria, sino lo que debe hacer es emitir una sola declaracion
final, en la cual declare cumplida la sentencia de amparo, lo que sélo sucede
después de valorar los informes que rinden las autoridades responsables y, en
su caso el juez federal estime que los actos ejecutados satisfacen todos y cada
uno de los deberes exigidos en la sentencia de amparo.

Esto sucede debido a que, si el oOrgano jurisdiccional declarara
parcialmente cumplido el fallo protector, en la medida que las autoridades

responsables efectien los actos tendientes a dar cumplimiento, el quejoso
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promoveria la apertura de tantos incidentes de inconformidad, lo cual seria
contrario a lo dispuesto por el articulo 105 de la Ley de Amparo.

Por tanto, el auto que tenga por cumplida la sentencia de amparo debera
tomar en cuenta los actos efectuados por las responsables tendientes al
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, después de habérsele dado vista o
no, realizandose una breve resefia del expediente y de lo sucedido en el
procedimiento de ejecucion, cuantas veces y las fechas en que se requiri6 a las
autoridades y quienes finalmente dieron cumplimiento al fallo, para asi estar en
posibilidad de determinar si se encuentra cumplida o no la sentencia de
amparo.

Por otra parte, si la autoridad responsable cumple de manera integra lo
ordenado en la sentencia de amparo y el juzgador estima que se ha cumplido
con los lineamientos de la ejecutoria, se concluye la tramitacion del juicio de
amparo y en su caso del procedimiento de ejecucion, procediendo el archivo del
expediente como asunto concluido en términos de los articulo 113 y 157 de la

ley de la materia.

4.4 4. Incidente de inconformidad

Es otro medio de impugnacion que marca la Ley de Amparo, en relacion
a las resoluciones emitidas por los Juzgados de Federales que ponen fin a los
procedimientos establecidos en los preceptos 105 y 108, las cuales determinan
gue se tuvo por cumplida la sentencia ejecutoria, asimismo contra las
resoluciones en las que se declara que existe imposibilidad material o juridica
para ejecutar dicha sentencia y en contra de las que ordenan que el expediente
se archive definitivamente.®®

Ahora bien, el juez de Distrito advierte que, efectivamente la sentencia

ejecutoria ha sido cumplimentada en sus términos, sin embargo el agraviado

®% Manual para lograr el eficaz cumplimiento de las Sentencias de Amparo, Op. Cit. p. 192.
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manifiesta por escrito, que no esta de acuerdo con dicho cumplimiento, sucede
a veces cuando pretende ir mas all4 del alcance de los efectos para los cuales
se les concedié el amparo y es precisamente aqui cuando el juzgador del
amparo dicta una resolucion en la que se tiene por cumplida la ejecutoria que
se dictd, haciendo un andlisis de los efectos para los que se concedi6 ésta y del
cumplimiento que las autoridades responsables dieron a la misma, teniendo
como resultado que tal sentencia ha sido debidamente cumplida.

No obstante lo anterior, la Ley de la Materia no deja al agraviado en
estado de indefension a este respecto, toda vez que si no estuviera conforme
con la resolucién que tenga por cumplida la ejecutoria, a peticion suya y dentro
del término de cinco dias, contados a partir de que sea legalmente notificado de
dicha resolucion, se remitiran los autos originales a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, quedando en el juzgado copia certificada de las
constancias que integran los autos originales y que el juez considere
necesarias, una vez que lo anterior ocurre el alto Tribunal forma un cuaderno al
que se le llama “Incidente de Inconformidad” relativo a dicho juicio y, es en él en
gue resolvera si tal solicitud es infundada o fundada, esto es, si la resolucion
gue tuvo por cumplida la ejecutoria queda firme o, bien si hay que requerir de
nueva cuenta a las autoridades responsables para que den el cumplimiento
correspondiente.

Lo anterior, versa sobre el andlisis del alcance de la sentencia y de lo
manifestado y comprobado con documentos fehacientes que las responsables
remitan al juzgado del conocimiento.

Conforme a lo sefialado por el articulo 105, parrafo tercero de la Ley de
Amparo, si tal resolucion que tuvo por cumplida la ejecutoria no fuere recurrida

dentro del término de los cinco dias, la misma se tendra por consentida.
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CAPITULO 5.

NECESIDAD DE INSTRUMENTAR MEDIDAS ADECUADAS PARA
LOGRAR LA PRONTA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO
INDIRECTO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

5.1. Solicitar a las responsables que sefialen el término dentro del cual se
obligan a dar cumplimiento conforme a la naturaleza del acto, de lo contrario

imponer una multa.

Una vez analizados los instrumentos legales que hacen valer los érganos
jurisdiccionales para lograr el eficaz e inmediato cumplimiento de las sentencias
ejecutorias, citados en el capitulo anterior, es notable que los mismos en la
mayoria de los asuntos resultan ineficaces, pues dentro de la vivencia diaria se
destacan los problemas mas frecuentes y los errores en que incurren tanto los
guejosos, como las autoridades responsables y por qué no decirlo, también los
organos jurisdiccionales al tratar de lograr el cumplimiento al fallo protector, que
inciden para que éste no se obtenga rapida y eficazmente; asi, el propésito de
este trabajo de investigacion, no es nada sencillo, pues la materia de ejecucion
de sentencias reviste sus propias complejidades, no solo por la forma que rige a
cada procedimiento que existe para ejecutar una sentencia constitucional, sino
ademas por la carencia de una cultura juridica encaminada a la ejecucion de las
sentencias de amparo.

Para obtener un mejor panorama juridico tendiente a lograr el
cumplimiento de las sentencias de amparo, resulta necesario analizar el
procedimiento de ejecucion que establecen los articulos 104 y 105 de la Ley de

Amparo, cuyo tenor de los mismos es el siguiente:
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“ARTICULO 104. En los casos a que se refiere el articulo 107,
fracciones VII, VIl y IX, de la Constitucion Federal, luego que
cause ejecutoria la sentencia en que se haya concedido el
amparo solicitado, o que se reciba testimonio de la ejecutoria
dictada en revision, el juez, la autoridad que haya conocido del
juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se interpuso revision
contra la resolucibn que haya pronunciado en materia de
amparo directo, la comunicara, por oficio y sin demora alguna, a
las autoridades responsables para su cumplimiento y la harén
saber a las demas partes.

En casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso,
podra ordenarse por la via telegrafica el cumplimiento de la
ejecutoria, sin perjuicio de comunicarla integramente, conforme
al parrafo anterior.

En el propio oficio en que se haga la notificacion a las
autoridades responsables, se les prevendra que informen sobre

el cumplimiento que se dé al fallo de referencia.”

“ARTICULO 105. Si dentro de las veinticuatro horas siguientes
a la notificacion a las autoridades responsables la ejecutoria no
guedare cumplida, cuando la naturaleza del acto lo permita, o no
se encontrare en vias de ejecucion en la hipétesis contraria, el
juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el
Tribunal Colegiado de Circuito, si se trata de revision contra
resolucidn pronunciada en materia de amparo directo requeriran,
de oficio o a instancia de cualquiera de las partes, al superior
inmediato de la autoridad responsable para que obligue a ésta a
cumplir sin demora la sentencia; y si la autoridad responsable no
tuviere superior, el requerimiento se hara directamente a ella.

Cuando el superior inmediato de la autoridad responsable no
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atendiere el requerimiento, y tuviere, a su vez, superior
jerarquico, también se requerird a este ultimo.

Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de los
requerimientos a que se refiere el péarrafo anterior, el juez de
Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal
Colegiado de Circuito, en su caso, remitiran el expediente
original a la Suprema Corte de Justicia, para los efectos del
articulo 107, fraccion XVI de la Constitucion Federal, dejando
copia certificada de la misma y de las constancias que fueren
necesarias para procurar su exacto y debido cumplimiento,
conforme al articulo 111 de esta Ley.

Cuando la parte interesada no estuviere conforme con la
resolucion que tenga por cumplida la ejecutoria, se enviara
también, a peticion suya, el expediente a la Suprema Corte de
Justicia. Dicha peticion debera presentarse dentro de los cinco
dias siguientes al de la notificacion de la resolucion
correspondiente; de otro modo, ésta se tendra por consentida.
Cuando la naturaleza del acto lo permita, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia, una vez que hubiera determinado el
incumplimiento o la repeticion del acto reclamado, podra
disponer de oficio el cumplimiento substituto de la sentencia de
amparo, cuando su ejecucion afecte gravemente a la sociedad o
a terceros en mayor proporcion que los beneficios econémicos
gue pudiera obtener el quejoso.

Una vez que el Pleno determine el cumplimiento substituto,
remitird los autos al juez de distrito o al tribunal de circuito que
haya conocido del amparo, para que incidentalmente resuelvan
el modo o cuantia de la restitucion.

Siempre que la naturaleza del acto lo permita, el quejoso podra
solicitar ante el juez de distrito o tribunal de circuito que haya

conocido del amparo, el cumplimiento substituto de la ejecutoria,
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quien resolver4 de manera incidental lo conducente y, en su

caso, el modo o cuantia de la restitucion.”

El primer precepto establece que desde el momento en que cause
ejecutoria la sentencia que haya concedido el amparo o cuando se reciba el
testimonio de la revisién o al momento que el Tribunal que conoci6é del recurso
de revision dicte la ejecutoria respectiva, el 6rgano jurisdiccional que haya
conocido se encuentra obligado a comunicar por oficio y sin demora alguna a
las autoridades responsables para su cumplimiento, pues la finalidad consiste
en que cese de inmediato la violacion de garantias, por lo que en el mismo auto
en el que se decrete que dicha sentencia ha causado ejecutoria se requerira a
las autoridades responsables que deben dar cumplimiento a la sentencia
protectora, asimismo, se les prevendra que informen sobre el cumplimiento que
se dé al fallo de referencia, pues el restablecimiento de la garantia violada,
mediante la ejecucion, es una cuestion legal de orden publico, que no puede ser
aplazada o condicionada a procedimientos ordinarios.

De igual forma, es importante sefialar que en casos urgentes y de
notorios perjuicios para la parte quejosa, podra ordenarse por la via telegréafica
el cumplimiento de la ejecutoria, es decir, cuando existan ataques a la libertad
personal, deportacion, destierro o alguno de los prohibidos en el articulo 22
constitucional, a ese respecto, es necesario que el telegrama contenga una
sintesis del efecto para el cual se otorgd el amparo y proteccion de la Justicia
Federal, con el objeto de lograr un efectivo cumplimiento, dado que si el
telegrama solo contiene la leyenda “la justicia de la Unibn ampara y protege al
quejoso...” , no se tendra la certeza del efecto de la sentencia que concede el
amparo, porque bien puede ser un amparo liso y llano o bien para algun efecto
determinado, de ahi la necesidad de contar con el dato pertinente, pues de esta

forma, se lograra una mayor efectividad en el cumplimiento.

136



Por otra parte, el precepto legal trascrito en segundo lugar establece
diversos procedimientos para lograr el cumplimiento de las sentencias que
conceden la proteccién de la Justicia Federal y cuya procedencia depende de

gue se actualicen diversos supuestos que a continuacion citaré:

l.- Que exista desacato al fallo protector, es decir, que la autoridad
responsable obligada a cumplir con el mismo, se abstenga de obrar en el
sentido ordenado por la ejecutoria de amparo, o bien, omita realizar la
obligacién de dar, hacer o no hacer, ya sea ejecutando actos intrascendentes,
secundarios o poco relevantes para dicho cumplimiento, lo que conlleva a que
no se restituya a la parte quejosa en el pleno goce de la garantia violada en
términos del articulo 80 de la Ley de Amparo, pues en este caso, si el 6érgano
jurisdiccional que conoce del amparo considera que no se ha cumplido en sus
términos la sentencia a pesar de los multiples requerimientos realizados a la
autoridad responsable, asi como a sus superiores jerarquicos cuando los
hubiere, remitira de oficio el asunto a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
para que de este modo se dé inicio al incidente de inejecucion de sentencia,
situacion que puede conducir a que se apliquen a la autoridad responsable las
sanciones previstas en la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esto es, su separacion del cargo y
consignacion ante el juez de Distrito competente, sin embargo, la apertura del
incidente de inejecucién de sentencias no tiene como finalidad principal
sancionar a las autoridades responsables en términos del precepto en cita, sino
gue se cumplan dichas sentencias.

[l.- Cuando la autoridad responsable haya dado cumplimiento a la
sentencia ejecutoria y la parte quejosa no esté conforme con la resolucién que
tiene por cumplida la sentencia de amparo, en ese sentido, el pronunciamiento

gue haga el érgano jurisdiccional en torno a si estd o0 no cumplida la sentencia
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de amparo, debe ser suficientemente razonado, a fin de que la parte quejosa se
encuentre en la posibilidad de promover un incidente de inconformidad en la
forma que estime pertinente.

lll.- Una vez que se haya aperturado el incidente de inejecucion de
sentencia, siga imperando el incumplimiento de la ejecutoria de amparo o la
repeticion del acto reclamado y la ejecucion de dicha sentencia afecte los
intereses de la sociedad o de terceros en mayor proporcion que los beneficios
gue pudiera obtener la parte quejosa, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, cuando la naturaleza del acto lo permita, de oficio remitir4 los autos al
organo jurisdiccional que haya conocido del juicio de amparo para que de forma
incidental resuelva sobre el modo o cuantia la restitucion, es decir, que exista la
posibilidad de optar por el cumplimiento substituto mediante el pago de dafios y
perjuicios dada la imposibilidad legal y material para ejecutar la sentencia de
amparo.

Al respecto cobra aplicacion el siguiente criterio jurisprudencial a la letra
dice:

“SENTENCIAS DE AMPARO. PROCEDIMIENTOS
PREVISTOS EN LA LEY DE AMPARO PARA LOGRAR SU
CUMPLIMIENTO. El sistema dispuesto por la Ley de Amparo
para lograr el cumplimiento de las sentencias que concedan la
Proteccion Federal se compone de diversos procedimientos,
excluyentes entre si, cuya procedencia depende de que se
actualice alguno de los siguientes supuestos: 10. Desacato a la
sentencia de amparo cuando la autoridad responsable,
abiertamente o con evasivas, se abstiene totalmente de obrar en
el sentido ordenado por la sentencia, o bien no realiza la
prestacion de dar, hacer o no hacer que constituye el nucleo

esencial de la garantia que se estimé violada en la sentencia,

sino que desarrolla actos que resultan intrascendentes,
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secundarios o poco relevantes para dicho cumplimiento. En este
supuesto: a) Si el juez o tribunal que conoce del asunto declara
gqgue no se ha cumplido la sentencia a pesar de los
requerimientos dirigidos a la autoridad responsable y a su
superior jerarquico (articulo 105, primer parrafo), remitird de
oficio el asunto a la Suprema Corte, iniciandose el incidente de
inejecucion (articulo 105, segundo parrafo) que puede conducir
a la destitucion de la autoridad responsable en términos del
articulo 107, fraccion XVI, constitucional; b) Si el juez o tribunal
resuelve que la responsable cumplid la sentencia, procede la
inconformidad en contra de su decision (articulo 105, tercer
parrafo), cuya resolucién podria conducir a la destitucion de la
autoridad responsable y su consignacion ante un juez de
Distrito, si la Suprema Corte comprueba que ésta incurrié en
evasivas 0 procedimientos ilegales para incumplir, dando la
apariencia de acatamiento; c) Si el quejoso elige que la
sentencia de amparo se dé por cumplida mediante el pago de
una indemnizacion, procede el incidente de pago de dafos y
perjuicios (articulo 105, ultimo parrafo). 2o0. Cumplimiento
excesivo o defectuoso de la sentencia de amparo. En este
supuesto, el quejoso puede acudir al recurso de queja en contra
de los actos de la autoridad responsable (articulo 95, fracciones
II'y IV) y en contra de la resolucion que llegue a dictarse,
procede el llamado recurso de queja de queja (articulo 95,
fraccion V), cuya resolucibn no admite a su vez medio de
impugnacion alguno. 30. Repeticion del acto reclamado cuando
la autoridad reitera la conducta declarada inconstitucional por la
sentencia de amparo. En este supuesto: a) Si el juez o tribunal
resuelve que la autoridad incurrid en esta repeticion, procede el
envio de los autos a esta Suprema Corte para que determine si

es el caso de imponer la sancion de destitucibn y su
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consignacion ante un juez de Distrito; b) Si el juez o tribunal
resuelve que la autoridad no incurri6 en repeticion del acto
reclamado, procede la inconformidad en contra de su decision
(articulo 108), cuya resolucién podria conducir, en caso de ser
fundada, y una vez agotados los tramites legales, a la
destitucion de la autoridad y a la consignacion sefalada. En
estos supuestos, los procedimientos que podrian conducir a la
destitucion de la autoridad responsable se tramitardn sin
perjuicio de las medidas que deban tomarse hasta obtener el

cumplimiento del fallo protector.

Por su parte, el articulo 113 de la Ley de Amparo establece que no se
podra archivar ningun juicio de amparo sin que quede enteramente cumplida la
sentencia de amparo en que se haya concedido al quejoso la proteccion
constitucional.

Sin embargo, en la practica, en la mayoria de los asuntos no se da
cumplimiento a las sentencias pronunciadas por los Jueces de Distrito por
diversas cuestiones que a continuacion mencionare:

1. Imprecision, falta de congruencia y claridad en las sentencias de
amparo, dando como resultado que la mayoria de las veces las autoridades
responsables no saben como o de qué forma dar cumplimiento al fallo protector.

2. Falta de comunicacion entre los Juzgadores Federales y las
autoridades responsables, para precisar los actos que deben realizar, a fin de
dar cumplimiento a las sentencias de amparo, por lo que la mayoria de las
veces los Jueces Federales se limitan a requerir a las responsables en el
término de veinticuatro horas que establece la Ley.

3. Falta de interés de los titulares de los érganos jurisdiccionales para

velar que se cumplan sus propias resoluciones, toda vez que estadisticamente
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se da de baja un expediente al dictarse la resolucion correspondiente y no
cuando ésta ha sido cumplida.

4. Por ultimo, la falta de cultura juridica por parte de las autoridades
responsables en materia de cumplimiento de sentencias de amparo.

Por su parte, el Magistrado Jean Claude Tron Petit, adscrito al Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, manifiesta lo
siguiente:

“La prudencia y recato en cuanto a la aplicacién de destituciones a las
autoridades responsables, ha generado una cierta ineficacia y crisis en la praxis
y la utilidad del juicio de amparo. En efecto, la solucion que al efecto propuso el
constituyente de 1917, fue que ante el incumplimiento, existiera una respuesta
inmediata y trascedencte a través de un sistema rigido e inflexible de sancion a
las autoridades renuentes a cumplir con lo sentenciado, tal y como se
desprende del articulo 107, fraccidon XVI, constitucional, estableciéndolo como
una condicion necesaria de eficacia del juicio... Sin embrago, pienso que debido
a la normal resistencia de quien detenta el poder a aceptar cuestionamientos,
por legitimos que sean y a la atropellante y abrumadora influencia que detentan
ciertas autoridades por razones de “politica”, que mas bien serian personales y
de arrogancia, ya que son verdaderos factores reales de poder; se ha tenido
gue diferir o eludir la majestad de las sentencias de amparo, con el consecuente
perjuicio a la ejecutividad y ejecutoriedad que debe corresponderles... En
efecto, la sociedad gasta millones de pesos en financiar un aparato judicial de
control constitucional para que dicte una sentencia que, en algunos casos (por
su costo “politico” o a veces por un recato para evitar controversias y escandalo
gue pudieran agraviar los titulares de los 6érganos, especialmente del Ejecutivo),
no son obedecidas ni se exige el cumplimiento oportuno y radical, tal como lo
ordena puntualmente la Constitucién y la Ley de Amparo. Esto no se justifica

porgque cuesta al pueblo y agravia a la sociedad, pues el Poder Judicial abusa
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por omision de ejercer una facultad que le corresponde aplicar, a partir de que
exista una sentencia firme que conceda el amparo™*

Aunado al criterio expresado por el Magistrado Tron Petit, la sentencia de
amparo en ninguna de sus partes determina la conducta que la autoridad
responsable debe seguir para cumplir con el fallo constitucional, pues
Unicamente se limita a proteger al quejoso contra los actos que reclama y, en
algunos otros casos como el amparo para efectos, determina el alcance de la
proteccién otorgada. En cambio tenemos que en cumplimiento de la sentencia
de amparo, en ocasiones la autoridad responsable tiene que subsanar la falta
de procedibilidad en el cumplimiento, reponiéndolo a partir de esa etapa, por lo
gue dicha sentencia sélo determina el alcance de la proteccion constitucional,
sin establecer a la autoridad responsable la conducta que debe seguir para dar
cumplimiento a la ejecutoria de amparo.

Por otro lado, los requerimientos a que se contrae el articulo 105 de la
Ley de Amparo, comunmente son elaborados muy escuetamente, pues los
mismos son realizados a través de un formato utilizado por oficiales
administrativos para requerir el cumplimiento a diferentes autoridades en el
término de veinticuatro horas, olvidando por completo requerir particularmente
gue se cumpla el efecto esencial del fallo constitucional y otorgar un tiempo
adecuado que dé a las responsables oportunidad de realizar las gestiones que
estimen pertinentes para acatar el fallo constitucional de acuerdo a la
naturaleza del acto, siendo que en un requerimiento bien argumentado se
podria obtener un mejor y pronto cumplimiento de la sentencia de amparo,
restituyendo de inmediato al quejoso en el goce de sus garantias violadas.

Es por eso, que una de mis propuestas en el presente trabajo de

investigacion va encaminada a lograr mejores resultados en el cumplimiento de

 TRON PETIT, Jean Claude. Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo”, México. Ed.
Themis, pags. 126 y 127
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las ejecutorias de amparo, de tal forma que resultaria conveniente que en el
auto por el cual el Juez de Distrito determina que la sentencia ha causado
ejecutoria, debe solicitarse a las autoridades responsables obligadas a dar
cumplimiento a la sentencia de amparo, que sefialen el término a través del cual
se obligan a dar total cumplimiento a la ejecutoria de amparo conforme a la
naturaleza del acto, de lo contrario imponer una multa, figura cuya naturaleza
juridica mas adelante se analizara.

De lo antes expuesto, considero necesario precisar el término que deben
adoptar las autoridades responsables para dar cumplimiento al fallo protector en
cuanto a la naturaleza del acto lo permita.

Se otorgara un término improrrogable de veinticuatro horas a las
autoridades que deban realizar un acto que sea susceptible de cumplirse dentro
de ese término.

Cuando se haya concedido el amparo por violacion al derecho de
peticidon, o en contra de una orden de aprehension, para cumplir la ejecutoria de
amparo, en el primer caso, la autoridad responsable debe dictar un acuerdo que
provea congruentemente acerca de la peticion del quejoso y notificarle el
acuerdo que emita en torno a su peticion; en el segundo supuesto, los alcances
del fallo protector consisten en que la autoridad responsable dicte un acuerdo
en el que deje sin efectos la orden de captura reclamada y que se giren oficios
de manera inmediata a las autoridades ejecutoras, para que tal mandato
restrictivo de la libertad no se ejecute o si ya se ejecutd, se deje en libertad al
impetrante de garantias.

Ahora bien, si la naturaleza del acto impide que las autoridades
responsables puedan realizarlo dentro del término de veinticuatro horas, se les
otorgard el mismo término de veinticuatro horas, para el efecto de que
justifiqguen que la ejecutoria de amparo se encuentra en vias de cumplimiento y

una vez hecho lo anterior, el érgano jurisdiccional, debera actuar conforme a su
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prudente arbitrio y solicitar a la responsable fije un término razonable para que
se acate el fallo constitucional; por ejemplo, cuando se conceda el amparo al
guejoso para que la autoridad responsable Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, dicte una nueva resolucién
en la que se determine que se reinstale y le pague todos los salarios caidos a la
parte quejosa, la autoridad responsable dentro del término improrrogable de
veinticuatro horas, legalmente computadas, debe dejar sin efectos la resolucion
impugnada y después de esto, el érgano jurisdiccional debe solicitarle a la
responsable que sefiale el término dentro del cual se obliga a dar cumplimiento
al fallo constitucional, es decir, para que dicte una nueva resoluciéon en la que
determine la reinstalacion y el pago de salarios caidos.

Bajo el argumento antes sefialado, resulta conveniente ilustrar dicha
propuesta con el siguiente acuerdo:

“En siete de junio de dos mil diez, Abraham Sudias Castellanos,
Secretario del Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa en el
Distrito Federal, hace constar que después de hacer una busqueda exhaustiva
en el libro de correspondencia que se lleva en este Juzgado, se advierte que no
se encontro recurso alguno de la parte interesada; asimismo CERTIFICA :
gue el plazo para recurrir la sentencia transcurrio para las partes del veinticuatro

de mayo al cuatro de junio de dos mil diez.- Doy fe.

México, Distrito Federal, a siete de junio de dos mil diez.

Vista la certificacion que antecede y toda vez que ha transcurrido el plazo
a que se refiere el articulo 86 de la Ley de Amparo, sin que a la fecha se haya
interpuesto recurso de revision en contra de la sentencia dictada en el presente
juicio de amparo, en consecuencia, con fundamento en el articulo 356, fraccion
II, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la ley

de la materia, se declara que dicha sentencia que concede el Amparo y
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Proteccion de la Justicia Federal, HA CAUSADO EJECUTORIA. Haganse las
anotaciones que correspondan en el Libro de Gobierno.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 104 de la Ley de

Amparo, solicitesele a la autoridad responsable Consejo de Honor v

Justicia de la Secretaria de Sequridad Publica del Distrito Federal, para

que en el término de VEINTICUATRO HORAS, contado a partir de la legal

notificacion del presente proveido informe a este 6rgano jurisdiccional el

término en el que se obliga a dar cumplimiento a la presente ejecutoria,

consistente en dejar sin efectos el oficio que contiene la resolucion

impugnada y dictar una nueva en la que determine reinstalar al quejoso C.

Luis Ricardo Jasso Tavares, v pagar los salarios caidos a partir del dia

veinte de junio de dos mil siete a la fecha en gue sea reinstalado,

exhibiendo al efecto copia certificada de las constancias que asi lo

acredite, asi como de su notificacion al quejoso, apercibido que de no

hacerlo se le impondra una multa de treinta a ciento ochenta veces el

salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

NOTIFIQUESE.

Asi lo proveyo y firma Pedro Cuenca Aldana, Juez Segundo de Distrito
en Materia Administrativa en el Distrito Federal, ante el Secretario Abraham

Sudias Castellanos, quien autoriza y da fe. Doy fe.

5.2 Requerir el cumplimiento a las responsables dos veces como

maximo, asi Como a sus superiores jerarquicos.

Es importante destacar que el articulo 105 de la Ley de Amparo no
precisa el niumero de requerimientos que deben hacerse a las autoridades
responsables, siendo que Unicamente se limita a establecer que si dentro de las

veinticuatro horas siguientes, a partir de que se les haya notificado que ha
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causado ejecutoria la sentencia en el juicio de amparo, éstas deben de
cumplirla y, en caso contrario, se le notificara al superior inmediato o a la misma
autoridad responsable si no tuviere superior, pues en la practica se realizan
diversos requerimientos a las autoridades responsables antes de requerir a su
superior inmediato para que obligue a éstas a dar cumplimiento a la ejecutoria
de amparo, esto se debe a que muchas veces el término que establece el
citado articulo no es suficiente para que las responsables puedan dar
cumplimiento a la ejecutoria, razén por la cual y toda vez que no existe ninguna
disposicién expresa sobre la regulacion de dicha ambigledad de la ley, éstos se
realizan dejando un margen de tiempo demasiado grande entre cada
requerimiento que en ocasiones llegan a ser dos, tres o hasta diez,
convirtiéndose tal situaciéon en un gran problema para la ejecucion de las
sentencias, ya que no se tiene un control por medio del cual se pueda decir al
Juez de Distrito que ya fueron suficientes requerimientos a la autoridad
responsable y en su momento ordene la apertura del incidente de inejecucion
de sentencia, razén por la cual estimo que se deben reglamentar dichos
requerimientos, pues dichas determinaciones entorpecen lograr con eficacia el
debido cumplimiento, por lo que propongo que éstos requerimientos deben ser
regulados.

Asimismo, cabe resaltar que cada 6rgano jurisdiccional utiliza diferentes
procedimientos para hacer cumplir las ejecutorias de amparo, pues en algunos
casos, los Jueces de Distrito en el auto que determinan que la sentencia de
amparo ha causado ejecutoria, comienzan a requerir al superior jerarquico de la
autoridad que se encuentra obligada a dar cumplimiento, dando como resultado
pérdida de tiempo en la ejecucién de las sentencias, aunque después de
realizar diversos requerimientos a las responsables, éstas al momento de

desahogar los requerimientos, informan al 6rgano jurisdiccional que ellas no son

146



las autoridades que en ejercicio de sus funciones pueden cumplir con el fallo
constitucional sino que tal ejecucion corresponde a otras.

En la actualidad resulta extrafio que una autoridad obligada a cumplir con
la sentencia de amparo lo haga en el término de veinticuatro horas que
establece el articulo 105 de la ley de la materia, ya que si no se da
cumplimiento en dicho término trae como consecuencia que el Juez de Distrito
realice innumerables requerimientos sin obtener resultados favorables, pues las
autoridades responsables en respuesta a tales requerimientos solamente
informan las gestiones que se encuentran realizando para dar cumplimiento a
las sentencias de amparo.

Por tanto se propone que el Juez de Distrito, requiera como maximo dos
veces el cumplimiento de la sentencia ejecutoria a las autoridades
responsables, asi como a sus superiores jerarquicos y con ello se reduciria
considerablemente el tiempo que se procura en los procedimientos tendientes a
cumplimentar las ejecutorias de amparo.

Efectivamente la causa que me lleva a realizar la propuesta que se
analiza, se debe a que el legislador establece como medios para lograr el
cumplimiento de las sentencias de amparo, aquellos que se comprenden en la
Ley de Amparo Titulo Primero, Capitulo XII que se denomina “De la Ejecucion
de las Sentencias” y en especifico, por lo que a este tema concierne, en su
articulo 105, se desprende que una de las formalidades que establece la Ley
de Amparo, es haber requerido escalafonariamente a todos y cada uno de los
superiores jerarquicos de la autoridad responsable, formalidad que en muchos
casos no se cumple debido a que el Juez de Distrito ignora quiénes fungen
como tales, situacibn que impide que en su momento se requiera a las
autoridades verdaderamente obligadas a cumplir con el fallo constitucional,
pues llegado el momento en que tiene conocimiento de la forma en que tiene

que requerir el cumplimiento a dichas autoridades ha transcurrido

147



considerablemente el tiempo, por lo que de nueva cuenta comienza a requerir a
las autoridades responsables y después a sus superiores jerarquicos,
circunstancia que en ocasiones rebasa el término de un afio o mas; lo que
conlleva a que, tanto las autoridades responsables como sus superiores,
piensen que dificilmente les sera impuesta la sancion que establece el articulo
107, fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Pues, a ese respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, mediante Acuerdo General 12/2009, relativo a las atribuciones de los
Tribunales Colegiados de Circuito para ejercer la competencia delegada para
conocer de los incidentes de inejecucion de sentencia y de repeticion del acto
reclamado, asi como el procedimiento que se seguira en la misma Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, determiné6 que una vez que el Tribunal
Colegiado radique y registre un incidente de inejecucion de sentencia se
desarrollara el siguiente procedimiento:

TERCERO. Una vez que en un Tribunal Colegiado de Circuito
se radique y registre un incidente de inejecucion o una denuncia
de repeticion del acto reclamado de las indicadas en el
considerando Cuarto de este Acuerdo se desarrollara el
procedimiento siguiente:

. Mediante acuerdo de presidencia se requerirA a las
autoridades responsables respecto de las cuales se hubiese
concedido el amparo, a las diversas gque se estimen vinculadas a
su cumplimiento o a las que se impute la repeticion, con copia a
Su superior jerarguico, en su caso, para que en un plazo de tres
dias hébiles, contados a partir de la legal notificacion del
proveido respectivo, demuestren ante el Juzgado de Distrito y
ante el propio Tribunal, el acatamiento de la ejecutoria o haber
dejado sin efectos el acto de repeticion, o le expongan las

razones que tengan en relacién con el incumplimiento de la
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sentencia o con la repeticibn del acto reclamado,
apercibiéndolas de que, en caso de ser omisas ante ese
requerimiento, se continuard el procedimiento respectivo que
puede culminar con una resolucion en la que se aplique lo
previsto en la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

II. Los autos se remitiran al Magistrado que corresponda
conforme al turno previamente establecido el cual contara, con
quince dias héabiles para presentar ante el Tribunal respectivo
proyecto de resolucién, en el que proponga:

1. La reposicion del procedimiento de ejecucion de la sentencia
concesoria cuando aquél no se haya seguido conforme a lo
establecido en la Ley de Amparo o en la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Dicha reposicion
procedera entre otros supuestos, cuando:

1.1. El Juez de Distrito no haya requerido a las autoridades
vinculadas al cumplimiento del fallo protector precisando la
conducta que corresponde adoptar a cada una de ellas.

1.2. Se advierta la necesidad de que el Juez de Distrito
respectivo ordene la apertura de un incidente innominado para
gue se pronuncie sobre la imposibilidad material o juridica para
el cumplimiento de la sentencia que, en su caso, plantee la
autoridad responsable, o bien lo solicite la quejosa conforme a lo
previsto en el parrafo dltimo del articulo 105 de la Ley de
Amparo.

1.3. Se advierta que no estan debidamente acreditadas en el
expediente las notificaciones correspondientes a las autoridades
vinculadas al cumplimiento del fallo protector o, en su caso, a los
dos superiores jerarquicos inmediatos.

1.4. Se advierta que tratAndose de sentencias cuyo

cumplimiento implique la devolucidon de numerario, el Juez de
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Distrito no haya desarrollado el procedimiento de ejecucién
conforme a lo establecido en la jurisprudencia del Pleno de este
Alto Tribunal.

Ahora bien, de la determinacidbn que establece el acuerdo antes

mencionado, emitido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
desde mi punto de vista resulta insuficiente debido a que en la practica, los
jueces de Distrito al requerir a las autoridades responsables a dar cumplimiento
a la sentencia de amparo, no tienen el exacto conocimiento respecto de qué
autoridades son las que se encuentran vinculadas a dar cumplimiento a la
ejecutoria de amparo, lo que trae como consecuencia que una vez que el
Tribunal Colegiado que conoce del incidente de inejecucion de sentencia,
advierte que el Juez Federal omitio requerir a alguna autoridad vinculada a dar
cumplimiento a la ejecutoria de amparo y por ese hecho ordene la devolucion
de los autos del juicio de amparo a su lugar de origen para sea subsanada tal
omisién y de nueva cuenta se comience a requerir el cumplimiento a las
autoridades obligada a darlo, retardando aun mas dicho cumplimiento.

Ante la situacién antes mencionada, considero primeramente, que el
Juez Federal, antes de ordenar la apertura del incidente de inejecucion de
sentencia, debe obtener la informacién fehaciente que precise cuales
autoridades son las que exactamente se encuentran vinculadas a dar
cumplimiento a la ejecutoria de amparo para que se encuentre en posibilidad de
llevar un exacto procedimiento de ejecucién de sentencias de amparo v,
segundo, una vez que el Tribunal Colegiado, que conoce del incidente de
inejecucion de sentencia y advierta una omisién por parte del Juez de Distrito
de requerir a alguna autoridad vinculada al dar cumplimiento, dicho Tribunal
subsane tal omision y requiera a la autoridad que corresponda para que dé
cumplimiento a la ejecutoria de amparo, logrando con ello no retardar el

procedimiento de ejecuciéon de sentencias.
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5.3. Sancionar con multa a la responsable una vez iniciado el incidente

de inejecucion de sentencia.

Una vez que las autoridades responsables, continien sin dar cabal
cumplimiento a la sentencia de amparo en términos del articulo 105 de la Ley
de Amparo, el Juez de Distrito ordenard el inicio de la tramitacion del incidente
de inejecucion de sentencia, remitiéndose a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para su substanciacion los autos originales, asi como todas las
constancias que estime necesarias el juzgador para que se ventile dicho
incidente, haciendo de su conocimiento todos los hechos que han acontecido
en el procedimiento de ejecucion.

Cabe mencionar que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion mediante acuerdo General numero 5/2001, de veintiuno de junio
de dos mil uno, relativo a la determinacién de los asuntos que conservara para
su resolucion y el envio de los de su competencia originaria a las Sala y a los
Tribunales Colegiados de Circuito, establecié que para agilizar el tramite de los
incidentes de inejecucion y a fin de lograr el eficaz cumplimiento de las
sentencias de amparo, es conveniente que se resuelvan por los Tribunales
Colegiados de Circuito distribuidos en todo el territorio nacional, aprovechando
Su cercania a los justiciables para los efectos de interrumpir la caducidad de la
instancia y evitar los gastos que deben erogar para acudir a esta capital para
atender dichos asuntos, conservando el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién la facultad prevista en la fraccién XVI del articulo 107
constitucional.

El incidente de inejecucion “es el procedimiento constitucionalmente
establecido en la fraccibn XVI del articulo 107 de la Carta Magna y
reglamentado por el articulo 105 de la Ley de Amparo, a favor del quejoso que

obtuvo el amparo y la proteccién de la Justicia de la Union, cuando la autoridad
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responsable se abstiene en forma absoluta de acatar la sentencia ejecutoria de
amparo, y que aquél debe seguir para la eficaz ejecucion de ésta. Debe
advertirse que dicho incidente sélo procede cuando la autoridad responsable no
ha realizado ningun acto tendiente a restituir al quejoso en el goce de la
garantia individual violada, restableciendo las cosas en el estado que tenian
antes de la violacién, o a respetar la garantia de que se trate y a cumplir lo que
la garantia exija, a que se contrae la ejecutoria de amparo”®

De lo antes sefalado y como ya se ha explicado, se advierte que en el
término de veinticuatro horas la sentencia de amparo debe quedar debidamente
cumplimentada o en vias de ejecucion, esto es s6lo cuando por la naturaleza
del acto no sea posible cumplirla totalmente; asimismo y de conformidad con el
articulo 105 de la Ley de Amparo, el érgano de control de manera inmediata y
de forma oficiosa debe requerir a las autoridades responsables o0 a su superior
jerarquico para el cumplimiento del fallo y si a pesar de los requerimientos que
se efectlen a la autoridad responsable no da cumplimiento a la ejecutoria, o la
totalidad que hubiere conocido del amparo advierte que no se ha cumplido la
sentencia, se procedera a remitir el expediente a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, para los efectos que establece el articulo 107, fraccion XVI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debiendo dejar copia
certificada de las constancias necesarias para procurar su exacto y debido
cumplimiento tal y como lo sefiala el articulo 111 de la Ley de Amparo.

El procedimiento creado para la ejecucion de las sentencias de amparo
consiste en que la autoridad que conocié del amparo debe requerir a la
autoridad responsable por conducto de su superior jerarquico, también puede
ordenar a su secretario o actuario para que procedan a dar cumplimiento a la

ejecutoria, o bien incluso el Juez de Distrito o el Magistrado elegido por el

% POLO BERNAL, Efrain, Los incidentes en el Juicio de Amparo. Ed. Limusa, México 1993,
pagina 143.

152



Tribunal Colegiado de Circuito se constituya en el lugar en que deba efectuarse
la ejecucidn de forma personal, también puede en los casos necesarios solicitar
el auxilio de la fuerza publica.

De lo antes sefialado, se advierte que si el Juez de Distrito estima que la
sentencia de amparo no se ha cumplido y una vez agotados los requerimientos
a que se refiere el articulo 105 de la ley de la materia, remitird los autos a
nuestro maximo Tribunal para que se inicie el incidente de inejecucién de
sentencia y se pueda conducir en los términos de la fraccion XVI del articulo
107 constitucional, es decir, se avoque a la separaciéon de la autoridad
contumaz, procedimiento que se divide en dos etapas procesales:

La primera comprende la adecuacion de medidas tendientes al logro de
la ejecucion de la sentencia de amparo, realizada por el Juez de Distrito,
concluyendo con la contestacion o atencidon por parte de las autoridades
obligadas al cumplimiento, o por el contrario con la remision de los autos a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ante su desobediencia a cumplirla.

La segunda etapa es exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, quien de nueva cuenta requiere a las autoridades responsables el
cumplimiento del fallo protector y determinar si procede o no la aplicacion de las
sanciones consistentes en destitucion y consignacion de la autoridad contumaz,
ante Juez de Distrito.

Al respecto, se estima que si ya se requiri6 a las autoridades
responsables el cumplimiento del fallo protector, una vez enviados los autos a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, ya no es necesario que de nueva
cuenta se requiera a las responsables, ya que esto Unicamente trae como
consecuencia el retardo en el cumplimiento de la sentencia de amparo.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que resulta inadecuado todo
este procedimiento para lograr el cumplimiento, es por eso que otra de mis

propuestas consiste en que una vez que el Juez de Distrito ordene la apertura
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del incidente de inejecucion de sentencia y remita los autos del juicio de amparo
a nuestro maximo Tribunal, sancione a las autoridades responsables con una
multa, pues la aplicacion o imposicion de la multa considero que es una medida
gue ofrece la posibilidad de concluir con el nUmero de sentencias que no han
sido cumplidas.

Para determinar la naturaleza juridica de la multa comenzaré por citar
algunas definiciones que al respecto se han emitido, siguiendo con la
transcripcion de preceptos contenidos en diversos ordenamientos legales que
se refieren a la multa para concluir con algunos criterios jurisprudenciales que al
respecto se han emitido.

Al respecto el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. Define a la multa como una “Pena
pecuniaria consistente en el pago al Estado de una cantidad de dinero.”*®

La Enciclopedia Juridica Omeba define a la Multa como: “La pena de
multa es el pago de dinero en concepto de retribucion del delito o de la
infraccion cometida.”®’

Por su parte en diferentes cuerpos legales de nuestro ordenamiento
juridico hacen alusién a las multas por lo cual considero citar los mismos; al
respecto el Cadigo Fiscal de la Federacion en su articulo 20, parrafo octavo,

fraccion lll, establece:

“Articulo 20. Las contribuciones y sus accesorios se causaran y
pagaran en moneda nacional. Los pagos que deban efectuarse
en el extranjero se podran realizar en la moneda del pais de que

se trate.

°® |nstituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M. Diccionario Juridico Mexicano, México, 4
volumenes, 82 ed., Ed. Porrda, 1995, p.2162.

®" Enciclopedia Juridica Omeba. Buenos Aires Argentina, XXVI tomos, Ed. Bibliografica
Argentina, S. R. L., 1968, p. 947
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Los pagos que se han se aplicaran a los créditos mas antiguos
siempre que se trate de la misma contribucion, y antes de al

adeudo principal, a los accesorios en el siguiente orden:

Ill. Multas...”

Por su parte la Ley de Amparo en su articulo 3-Bis sefiala:

“Articulo 3-Bis. Las multas previstas en esta Ley se impondran
a razén de dias de salario. Para calcular su importe se tendré
como base el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de realizarse la conducta sancionada.

El juzgador sélo aplicara las multas establecidas en esta Ley a
los infractores que, a su juicio, hubieren actuado de mala fe.
Cuando con el fin de fijar la competencia se aluda al salario
minimo debera entenderse el salario minimo general vigente en
el Distrito Federal al momento de presentarse la demanda de
amparo o interponerse el recurso.”

A su vez el Cddigo Penal del Distrito Federal en su articulo 29 primer
parrafo establece:

“Articulo 29. La sancion pecuniaria comprende la multa, la
reparacion del dafio y la sancién econdmica.

La multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al
Estado, que se fijard por dias multa, los cuales no podran
exceder de quinientos, salvo los casos que la propia ley
senale...”

Por su parte la jurisprudencia al respecto sefiala:

“MULTAS NO FISCALES, SON TODAS LAS ESTABLECIDAS
POR LA COMISION DE INFRACCIONES NO RELACIONADAS
CON LA MATERIA TRIBUTARIA. De conformidad con el
articulo 21, parrafo noveno, ultima parte, del Codigo Fiscal de la
Federacion, no causarian recargos las multas no fiscales, en

razbn de que se sigue el procedimiento administrativo de
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ejecucion (antes llamado econdmico- coactivo) para hacerlas
efectivas, la naturaleza juridica del crédito varia segun la materia
del ordenamiento legal que establece las infracciones, las
sanciones y la autoridad que las aplica (multas fiscales,
administrativas, judiciales, penales, etcétera);por ello,
Unicamente podra entenderse por multas fiscales las sanciones
econémicas establecidas por la comisiébn de infracciones
relacionadas con la materia tributaria y, en consecuencia, seran
no fiscales todas las demés.” Novena Epoca, Segunda Sala,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: V,
Marzo de 1997 Tesis: 22 XVII/97 Pagina: 489 Materia:
Administrativa.

Por lo tanto y en atencion, a las definiciones y articulos citados, se tiene
gue la multa es una sancion pecuniaria impuesta por él y a favor del Estado
como consecuencia de la falta de cumplimiento de un deber u obligacion.
Aunque propiamente el articulo 59 del Cdédigo Federal de Procedimientos
Civiles, no establece un concepto de multa, también es cierto que dicho articulo
da la pauta para la aplicacion de la multa, en razén de la supletoriedad de dicho
cuerpo legal a la Ley de Amparo. El articulo de referencia, sefala:

“Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus
determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los siguientes
medios de apremio:

I. Multa hasta de mil pesos, y...”

Como se ha mencionado, la razén de proponer la aplicacion de multas a
las autoridades responsables como a sus superiores jerarquicos cuando los
tuvieren, obedece al elevado numero de incidentes de inejecucién de
sentencias que existen en los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en

el Distrito Federal, por lo que precisamente la causa que motiva a la autoridad

de control constitucional es que la ejecutoria no ha sido cumplida ni puesta en
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vias de cumplimiento dentro de las veinticuatro horas siguientes a que se le
notificé tal ejecutoria y por lo que hace a sus superiores jerarquicos cuando, una
vez requeridos, no conminen u obliguen a la autoridad reticente a cumplir con la
ejecutoria.

Un obstaculo ante el cual se enfrenta la propuesta en cuanto a la
imposicién de multas, es que nuestros tribunales de amparo mediante una
jurisprudencia por contradiccion de tesis excluye la posibilidad de que el Organo
Jurisdiccional Federal lleve a cabo tal aplicacion, al efecto cito la jurisprudencia

en comento:

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO,
PROCEDIMIENTO DE. MEDIOS DE APREMIO. EL ARTICULO
105 DE LA LEY DE AMPARO EXCLUYE LA APLICACION
DEL ARTICULO 59 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES. El articulo 105 de la Ley de
Amparo establece el procedimiento a seguir en materia de
cumplimiento de ejecutorias constitucionales. Cuando éstas no
se encuentren en vias de ejecucion veinticuatro horas después
de notificadas, el juez de distrito o el tribunal colegiado de
circuito que corresponda, requeriran, de oficio o a peticion de
parte, al superior de la autoridad omisa para que la obligue a
cumplir sin demora. Si la autoridad responsable no tuviere
superior, el requerimiento se le hara directamente; asimismo,
cuando el superior jerarquico, también se requerira a este. Por
altimo, cuando a pesar de estas intimidaciones no quedare
cumplida la resolucién, el juez de distrito o el tribunal colegiado
de circuito remitiran originales sus actuaciones a la Suprema
Corte de Justicia para los efectos del articulo 107 fraccion XVI
de la Constitucién dejando copia certificada de las constancias

conducentes para procurar su exacto cumplimiento en la forma
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gue establece el articulo 111 de la citada ley. En esta ultima
hipotesis, la autoridad que haya conocido del juicio de amparo
hara cumplir la ejecutoria dictando las medidas necesarias a ese
fin, y si estas no fueren obedecidas, comisionara al secretario y
al actuario para lograrlo y aun podra cumplimentarla por si
misma. Solo después de agotarse todos los medios sin
resultados positivos, se solicitara el auxilio de la fuerza publica
para lograr esa cumplimentacion. Por tanto, no debe aplicarse
supletoriamente el articulo 59 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, que establece los medios de apremio
para hacer cumplir las determinaciones de los tribunales, por no
surtirse el extremo que exige el articulo 2 de la Ley de Amparo,
es decir, ausencia de disposicion expresa en la ley de la materia,
por resultar directamente aplicable el articulo 105 de la propia
ley. Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-

1988. Segunda parte. Jurisprudencia 741, pag. 1218.

En lo personal considero que la aplicacion de multas como medio que
tienen los Organos Jurisdiccionales Federales para hacer cumplir sus
resoluciones, no debe excluirse porque haya un capitulo en la Ley de Amparo
gue regule lo concerniente al cumplimiento de las sentencias y por lo tanto la
no actualizacion de la supletoriedad del Codigo Federal de procedimientos
Civiles, tal y como lo dispone el articulo 2° de la Ley de Amparo, sino por el
contrario, como ya se ha visto dichos medios deben aplicarse de manera
conjunta, alejandonos de rigurosos tecnicismos juridicos todo ello, si se toma en
cuenta, el fin que se persigue y que no es Unicamente el beneficio del quejoso
gue obtuvo una sentencia favorable de amparo, ya que también se persigue
una verdadera eficacia tanto de nuestro orden constitucional, como de las

garantias individuales que a través de la ley suprema de nuestro pais otorga al
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gobernado, consolidando el imperio de la Constitucion Federal al obligar a su
respeto a todas las autoridades del pais. Al efecto nos permitimos citar
primeramente el articulo 2° de la Ley de Amparo y en segundo lugar el criterio
gue sostenia el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito en la denuncia de contradiccion de tesis que dio origen a la

jurisprudencia antes trascrita:

“Articulo 2. El juicio de amparo se substanciard y decidira con
arreglo a las formas y procedimientos que se determinan en el
presente Libro, ajustindose en materia agraria, a las
prevenciones especificas a que se refiere el Libro Segundo de
esta Ley.

A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del

Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.”

Por su parte el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito: “..Por otro lado tomando en consideracion el interés publico
gue existe en que se cumplan las sentencias de Amparo que reestablecen el
orden constitucional, violado por el acto reclamado, no se advierte justificacion

alguna para llevar cabo una interpretacion gue restrinja los medos legales de

que los jueces de distrito disponen para lograr ese cumplimiento, ni el interés

legalmente protegido que pudieran tener las autoridades en gue se limiten esos

medios, particularmente la oposicién para informar sobre el cumplimiento dado
a la ejecutoria pronunciada en el juicio de amparo, ya que ello no podria tener
mas finalidad que eludir el cumplimiento de dicha ejecutoria...

Incluso, asumiendo una interpretacion optimista del articulo 111 de la Ley

de Amparo que reforzaria la propuesta de la imposicion de multas, la
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encontramos en los medios de coaccion que contempla el articulo antes

referido que en la parte conducente atafie lo siguiente:

“Articulo 111. Lo dispuesto en el articulo 108 debe entenderse
sin perjuicio de que el Juez de Distrito, la autoridad que haya
conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su
caso,,hagan cumplir la ejecutoria de que se trata dictando las

ordenes necesarias;...”

De lo antes expuesto, sobresale y se prepondera la importancia que
implica el que una sentencia concesoria de amparo sea cumplida, estando por
encima su cumplimiento de cualquier obstaculo legal que impida el actuar del
organo jurisdiccional federal para la consecucion de tal fin, mas aun, si se toma
en cuenta que el procedimiento establecido por nuestra Ley de Amparo, hoy en
dia resulta insuficiente para evitar que se sigan presentando un alto nimero de
incumplimientos de sentencias concesorias del amparo.

Como se desprende de lo antes mencionado, es precisamente el Organo
Jurisdiccional Federal quien sera el competente para determinar la procedencia
de la multa, multa que se hara efectiva por conducto de la Administracion Local
de Recaudaciéon del Servicio de Administracién Tributaria correspondiente. Lo
anterior encuentra su fundamento en la jurisprudencia que a continuacion
citamos:

“MULTAS IMPUESTAS POR EL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. COMPETE HACERLAS EFECTIVAS A LA
ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDACION DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
CORRESPONDIENTE. Del examen sistematico de lo dispuesto
en los articulos 1°, 2°, 3°, 6°, 7°, fracciones |, IV y XIlI, y tercero

transitorio de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria,
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publicada en el Diario Oficial de la Federacion el quince de
diciembre de mil novecientos noventa y cinco, en vigor a partir
del primero de julio de mil novecientos noventa y siete, se
advierte que con el establecimiento del Servicio de
Administracion Tributaria se cre6 un 6rgano desconcentrado de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con el caracter de
autoridad fiscal, encargado de manera especial y exclusiva,
entre otras funciones, de las concernientes a la determinacion,
liguidacion y  recaudacion de las  contribuciones,
aprovechamientos federales y sus accesorios, y se reservo a la
Tesoreria de la Federacion el caracter de asesor y auxiliar
gratuito del mencionado 6rgano. Por otro lado, conforme a lo
establecido en los articulos 2°, 20, fracciones XVI, XVII, XXIII,
LIl, parrafos tercero y penultimo, y 22 del Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria en vigor, la Administracion
General de Recaudacion es la unidad administrativa encargada
de recaudar directamente o a través de sus oficinas autorizadas,
las  contribuciones, los aprovechamientos, las cuotas
compensatorias, asi como los productos federales, y de
concentrarlos en la unidad administrativa competente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que es la Tesoreria
de la Federacion, de acuerdo con los articulos 11, fraccion V, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico y 30 de la Ley del Servicio de Tesoreria de la
Federacion; dicha Administracion cuenta con facultades para
llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucion que
respecto del cobro de créditos fiscales derivados de
aprovechamientos federales establece el articulo 145 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, al igual que cuenta con los servicios de
las Administraciones Locales de Recaudacion que ejercen esas

facultades dentro de una circunscripcion determinada
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territorialmente. Atento lo anterior, corresponde a la
Administracion Local de Recaudacion del Servicio de
Administracion Tributaria, que tenga competencia territorial en el
domicilio del infractor o en aquel en el que pueden cobréarsele,
hacer efectivas las multas impuestas por el Poder Judicial de la
Federacién.” Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: XVI,
Diciembre de 2002 Tesis: 22 CLXXXIIl/2002 Pagina: 282
Materia: Administrativa.

Con lo anterior la autoridad de control constitucional tendra otro medio
mas dentro de su competencia para lograr el tan anhelado cumplimiento de la
sentencia concesoria del amparo.

Ahora bien, a efecto de concretizar el monto para la aplicacion de la
multa, considero que dicho monto sea el que la propia Ley de Amparo establece
en su articulo 3° Bis, desprendiéndose de éste, que las multas seran en razén
de dias de salario, tomando como base para calcular su importe, el salario
minimo general vigente en la zona geogréfica que corresponda al momento de
la realizacion de la conducta sancionada y el monto lo determinara la autoridad
de control constitucional tomando en cuenta un minimo de 30 dias y un maximo
de 180, monto maximo que la propia Ley de Amparo establece en los articulos:
41, 49, 51, 61, 71, 74, fraccién 1V, 81, 134, 152 y 153, preceptos en los que
sefala los supuestos en que se aplicara la multa en caso de actualizarse los
mismos; incluso dicho monto sera incrementado en un ciento por ciento por
cada vez que se requiera a la autoridad responsables o a sus superiores
jerarquicos sin que se obtenga el cumplimiento de la sentencia, lo anterior
encuentra sustento en primer lugar en el supuesto establecido por el articulo
224 de la Ley de Amparo en el que se contempla que en caso de subsistir el

incumplimiento, la multa sera duplicada hasta conseguir el mismo, y en
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segundo lugar en que a mayor rigidez de la nhorma, mejor serd su cumplimiento.
Con lo expuesto respecto del monto de la multa también se estara siguiendo los

lineamientos establecidos en el criterio jurisprudencial que a la letra dice:

“MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Basta que el
precepto legal en que se establezca una multa sefiale un
minimo y un maximo de la sancién, para que dentro de esos
parametros el aplicador la gradue atendiendo a la gravedad de
la infraccion, la capacidad economica del infractor, la
reincidencia o cualquier otro elemento del que puede inferirse la
levedad o la gravedad del hecho infractor, sin que sea necesario
gue en el texto mismo de la ley se aluda a tales lineamientos,
pues precisamente al concederse ese margen de accion, el
legislador esta permitiendo el uso del arbitrio individualizador,
gue para no ser arbitrario debe regirse por factores que permitan
graduar el monto de la multa, y que seran los que rodean tanto
al infractor como al hecho sancionable.” TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO. Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta Tomo: XVI, Agosto de 2002 Tesis: VI.3°.A. J/20 Pagina:

1172 Materia: Comun Jurisprudencia.

Por lo que se ha venido sefialando, resulta claro que la fase del juicio de
amparo en gque procederia la aplicacién de multas por falta del cumplimiento de
la sentencia que concedi6 el amparo, es la fase de ejecucién, es decir, aquella
en la que el 6rgano de control constitucional con el fin de que se cumpla la
sentencia que otorgo la proteccion de la Justicia de la Union al quejoso, realiza

actos aun en contra de la voluntad de la autoridad responsable.
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Otro de los aspectos que resultan trascendentes para una real eficacia
de la imposicion de multas, es determinar de manera clara y precisa a quién
deber& ser impuesta y hacerse efectiva la multa, es decir, si sera a la persona
fisica quién en el desempefio de sus funciones oficiales fue sefialada como
autoridad responsable y a su superior jerarquico en caso de que lo tenga, o a la
entidad estatal en si. Ante tal cuestionamiento creemos pertinente que tal
medida debe de ser impuesta y hacerse efectiva a la persona fisica
representante de la autoridad responsable asi como quién ejerce de superior
jerarquico de la misma, pues tal persona en ejercicio de sus facultades llevé a
cabo la conducta violatoria de garantias individuales y no asi la entidad
gubernamental propiamente hablando, toda vez que dichas entidades en su
actuacion tienen una presuncion de buena fe establecida en la jurisprudencia

gue a continuacion se cita:

“MULTAS EN EL JUICIO DE AMPARO. NO SE LE DEBEN
IMPONER A LOS ORGANOS DE AUTORIDAD, SINO A SUS
TITULARES O A QUIENES LOS REPRESENTEN. Los 6rganos
de autoridad tienen a su favor la presuncion de buena fe en su
actuacion, puesto que obran conforme a las facultades expresas
gue la ley les confiere para satisfacer los intereses superiores
del Estado, en todos sus niveles de poder; de ahi que, si dichos
organos no se desempefian movidos por un interés particular,
no hay motivo para que actien de mala fe. De acuerdo con lo
anterior, no procede multar a dichos érganos en el juicio de
amparo, puesto que respecto de ellos, no surte el requisito que
establece el articulo 3 bis, parrafo tercero, de la ley de Amparo
en el sentido de que no se aplicaran las multas establecidas en
ella a los infractores que a su juicio, hubieren actuado de mala
fe. En cambio, en lo individual, los titulares o quienes

representan a los 6rganos de autoridad, pueden actuar de mala

164



fe anulando la presuncion referida por el cual, cuando se dé ese
supuesto se les debe multar.” Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacion, 1917-1988. Novena Epoca. Tomo I. Pleno y Tesis
Jurisprudencia 10, pag. 57.

Efectivamente son las personas quienes en el ejercicio de sus funciones
oficiales incurrieron en desacato, pues no debe olvidarse que son las personas
guienes desempefian los cargos de autoridades responsables, de tal modo el
incumplimiento o desacato al fallo constitucional de cierta autoridad no puede
desvincularse del individuo que tiene encomendada la responsabilidad
gubernamental, de lo cual resulta que por mas que ésta cambie de funcion,
empleo, cargo o comision se tendra que aplicar y hacer efectiva la multa,
ademas de que el servidor publico pondra una mayor atencion en el desempefio
de sus actividades y mas cuando las mismas consistan en el cumplimiento de
las sentencias de amparo.

Por lo tanto el acuerdo en el que el Juez de Distrito, ordena la apertura

del incidente de inejecucion de sentencias se dictaria de la siguiente forma:

“En siete de julio de dos mil diez, el Secretario da cuenta al Juez de

Distrito con el estado procesal que guardan los presentes autos.- Conste.

México Distrito Federal, a siete de julio de dos mil diez.

Visto el estado procesal que guardan los presentes autos, de los cuales
se advierte que hasta el dia de hoy la autoridad responsable Consejo de Honor
y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, no ha
informado sobre el cumplimiento que haya dado o esté dando a la ejecutoria de
amparo, respecto de los requerimientos que se les formulé mediante diversos

proveidos; y sus superiores jerarquicos Secretario de Seguridad Publica del
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Distrito Federal, Jefe de Gobierno del Distrito Federal y Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, no han demostrado haber
obligado a dicha autoridad a restituir a la parte quejosa en el pleno goce de la
garantia individual conculcada, en términos del articulo 80 de la Ley de Amparo.

Lo anterior obedece, a que la citada autoridad no ha acreditado haber
restituido a la parte quejosa en el goce de los derechos que le fueron afectados,
no obstante los diversos requerimientos que este 6rgano jurisdiccional le ha
realizado, agotandose con ello el procedimiento de ejecucion de sentencia
previsto en el articulo 105 de la Ley de Amparo, al haberse requerido a todos
los superiores jerarquicos de las autoridades responsables.

Cabe precisar, que en todos los requerimientos formulados a las
autoridades, se hizo de su conocimiento que se iniciaria el respectivo incidente
de inejecucion de sentencia, para que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 105 de la Ley de la Materia, en relacion con el numeral 107, fraccién
XVI, de la Constitucion Politica de los Estadios Unidos Mexicanos, previa
resolucion del Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer circuito
gue conozca de dicho incidente, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon
ordene separarlos de su cargo y lleve a cabo su consignacioén ante el Juez de
Distrito que corresponda, para ser juzgados por el desacato judicial cometido y
sean sancionados conforme a lo establecido en el Cddigo Penal Federal; sin
embrago, dichas autoridades hicieron caso omiso sobre el particular, ya que no
han acreditado el acatamiento del fallo protector.

En consecuencia, dada la omisidbn y contumacia de las autoridades
responsables y sus superiores jerarquicos en acatar la sentencia de garantias,
se hace efectivo el apercibimiento decretado en proveidos anteriores; por lo
gue, con fundamento en el articulo 107, fraccion XVI, de la Constitucion Politica
de los Estadios Unidos Mexicanos y 104, 105, 11 y 113 de la Ley de Amparo,

procede abril el incidente de inejecucion de sentencia y de conformidad con el
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considerando decimotercero, punto quinto, fraccion IV y décimo, fraccion I, del
Acuerdo 5/2001, emitido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se ordena remitir el presente expediente al TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO EN TURNO, a
efecto de que resuelva lo que en derecho corresponda sobre la actitud omisiva
y contumaz en que han incurrido la autoridad responsable y sus superiores
jerarquicos en acatar la sentencia de amparo.

En virtud de lo anterior, con fundamento en los articulos 3 Bis, 104, 105y
111, de la Ley de Amparo, se impone una multa de cien dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal al Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, en tal virtud, requiérase al
Administrador Local de Recaudacion del Centro del Distrito Federal, para que
en uso de sus funciones haga efectiva la sancién determinada por este érgano
jurisdiccional a la autoridad responsable antes mencionada por incumplimiento
a la ejecutoria de amparo.

Al respecto, resulta aplicable el siguiente tesis de la Novena Epoca
Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo: XVI, Diciembre de 2002 Tesis: 28. CLXXXIII/2002 Pagina: 282
Materia: Administrativa, cuyo rubro es el siguiente:

“MULTAS IMPUESTAS POR EL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. COMPETE HACERLAS EFECTIVAS A LA
ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDACION DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
CORRESPONDIENTE. Del examen sistematico de lo dispuesto
en los articulos 1°, 2°, 3°, 6°, 7°, fracciones I, IV y XIlI, y tercero
transitorio de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el quince de
diciembre de mil novecientos noventa y cinco, en vigor a partir

del primero de julio de mil novecientos noventa y siete, se
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advierte que con el establecimiento del Servicio de
Administracion Tributaria se cre6 un 6rgano desconcentrado de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con el caracter de
autoridad fiscal, encargado de manera especial y exclusiva,
entre otras funciones, de las concernientes a la determinacion,
liguidacion y  recaudacion de las  contribuciones,
aprovechamientos federales y sus accesorios, y se reservo a la
Tesoreria de la Federacion el caracter de asesor y auxiliar
gratuito del mencionado 6rgano. Por otro lado, conforme a lo
establecido en los articulos 2°, 20, fracciones XVI, XVII, XXIlI,
LIl, parrafos tercero y penultimo, y 22 del Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria en vigor, la Administracion
General de Recaudacion es la unidad administrativa encargada
de recaudar directamente o a través de sus oficinas autorizadas,
las  contribuciones, los aprovechamientos, las cuotas
compensatorias, asi como los productos federales, y de
concentrarlos en la unidad administrativa competente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que es la Tesoreria
de la Federacion, de acuerdo con los articulos 11, fraccion V, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico y 30 de la Ley del Servicio de Tesoreria de la
Federacion; dicha Administracion cuenta con facultades para
llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucion que
respecto del cobro de créditos fiscales derivados de
aprovechamientos federales establece el articulo 145 del Codigo
Fiscal de la Federacién, al igual que cuenta con los servicios de
las Administraciones Locales de Recaudacion que ejercen esas
facultades dentro de wuna circunscripcion determinada
territorialmente. Atento lo anterior, corresponde a la
Administracion Local de Recaudacion del Servicio de

Administracién Tributaria, que tenga competencia territorial en el
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domicilio del infractor o en aquel en el que pueden cobrarsele,
hacer efectivas las multas impuestas por el Poder Judicial de la
Federacion.”

De igual forma, apercibase a la autoridad responsable, asi como a sus
superiores jerarquicos que en caso de seguir siendo omisas, se seguira con el
procedimiento a que se refiere el articulo 105 antes invocado.

Finalmente, férmese cuaderno de antecedentes con copia certificada de
las constancias que se estimen necesarias para continuar requiriendo a las
citadas autoridades, a fin de logar el cumplimiento de la ejecutoria de amparo.

NOTIFIQUESE.

Asi lo proveyo y firma Pedro Cuenca Aldana, Juez Segundo de Distrito
en Materia Administrativa en el Distrito Federal, ante el Secretario Abraham

Sudias Castellanos, quien autoriza y da fe. Doy fe.

5.4. Incrementar las multas conforme vayan siendo omisas las

responsables para dar cumplimiento.

A lo largo del presente capitulo, se ha mencionado la importancia que
implica el cumplimiento de las sentencias que conceden el amparo al quejoso,
tanto para conservar nuestro orden publico, como en la respetabilidad de las
garantias individuales consagradas y otorgadas en nuestra Ley Suprema, asi
como también el beneficio que traeria consigo que el 6rgano jurisdiccional
federal dispusiera de otros medios, ademas de los previstos actualmente en la
Ley de Amparo para la consecucién de tal fin.

Efectivamente, esos otros medios o herramientas que con el presente
trabajo de investigacidon pretendo poner al alcance de las autoridades
jurisdiccionales, considero que los mismos sean aplicados de manera conjunta

y no aislada, ya que de lo contrario su eficacia se veria disminuida, por lo que,
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tanto las multas como los requerimientos a los superiores jerarquicos, deben
coexistir y por supuesto su aplicacion, es decir, si en el lapso de 24 horas
posteriores a la notificacibn de la sentencia que concedié el amparo, las
autoridades responsables o sus superiores jerarquicos si los tuviere, no han
dado cumplimiento a la sentencia 0 se encuentra en vias de cumplimiento,
cuando la naturaleza del acto reclamado lo permita, se proseguira sin mediar
excusa alguna a imponer una multa y a requerir nuevamente a los superiores
jerarquicos de las autoridades reticentes.

Por lo tanto y a efecto de concretar las propuestas consistentes en la
imposicion de multas y el requerimiento de los superiores jerarquicos, el
contenido del articulo 105 de la Ley de Amparo tendria que ser reformado para
guedar como sigue:

“Articulo 105.- Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
notificacion a las autoridades responsables y a sus superiores jerarquicos si los
tuviere la ejecutoria, no quedare cumplida la sentencia ejecutoria, cuando la
naturaleza del acto lo permita, 0 no se encuentre en vias de ejecucion en la
hipotesis contraria, el juez de distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o
el tribunal colegiado de circuito, si se trata de revision contra resolucion
pronunciada en materia de amparo directo, requeriran de oficio o a instancia de
cualquiera de las partes, como maximo en dos ocasiones a todos y cada uno de
los superiores jerarquicos de la autoridad responsable cuando los tuviere para
gue obligue a ésta a cumplir sin demora la sentencia; imponiéndosele a la
autoridad responsable una multa de treinta a ciento ochenta dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, cuyo monto sera
determinado por la autoridad que haya conocido del juicio de amparo
atendiendo a la trascendencia del acto reclamado, multa que se aumentara en
un ciento por ciento, por cada vez que se requiera a la autoridad reticente

sin gque se obtenga el cumplimiento de la sentencia, la que se hara
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extensiva en los términos antes sefialados a los superiores jerarquicos de la
autoridad responsable cuando éstos no procuren el cumplimiento de la
sentencia por parte de dicha autoridad; y si la autoridad responsable no tuviere
superior, el requerimiento se hara directamente con ella.”

Una vez expuesto y desarrollado este apartado, doy por concluida la
presente tesis, esperando que las medidas antes expuestas para lograr la
pronta ejecucion de las sentencias de amparo indirecto en materia
administrativa, aporten grandes beneficios a los 6rganos jurisdiccionales para
llevar a cabo la ardua tarea que consagra nuestra Carta Magna, consistente en

salvaguardar las garantias individuales que todo gobernado debe gozar.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Una de las instituciones mas nobles del sistema juridico
mexicano es el Juicio de Amparo, ya que es una instancia de verdadero control
en contra de los abusos que ejercen las autoridades para con los particulares,
restringiéndoles sus garantias individuales consignadas y es a través de esta
figura juridica, que el Poder Judicial Federal se encarga de la pronta y expedita

administracion de justicia.

SEGUNDA. El amparo administrativo, su efecto, es el de obligar a las
autoridades responsables a que obre en el sentido de respetar la garantia de

gue se trate y a cumplir por su parte, lo que la misma garantia exija.

TERCERA. El juicio de amparo en materia administrativa, es un
procedimiento autbnomo, en el cual se presenta una demanda, en donde se
aplazan a las partes, se solicitan los debidos informes justificados y previos, se

ofrecen y se rinden pruebas y concluida esta etapa, se dicta una sentencia.

CUARTA. Existen diversidad de sentencias que se dictan en el juicio de
amparo, las cuales se clasifican en sobreseidas, negadas, amparadas,
interlocutorias y mixtas; sin embargo para la presente investigacion, fue preciso
abundar mas en la sentencia que ampara al quejoso, puesto que en se llevan a

cabo actos de ejecucion.

QUINTA. La sentencia que se dicta en un Juicio de Amparo en Materia
Administrativa, tiene como finalidad especifica salvaguardar las garantias
juridicas del gobernado y que se cumplan en todos sus términos, es decir, se
ejecute sin demora alguna, y no que se encuentre escrita en una serie de hojas,
ya que esto seria el fin del orden juridico mexicano; al quedar plasmada una

decision en un papel que sélo representaria letra muerta.; por ello, se propone,
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gue se tomen en consideracién se lleven a cabo todas y cada una de las

medidas establecidas en la Ley de Amparo.

SEXTA. En los diferentes tipos de sentencia de amparo que existen, el
agraviado, puede recurrirlas cuando le afecta dicha resolucién, por medio del
recurso de revisién que es tramitado ante el propio juez de distrito, dentro del
término de los diez dias siguientes al que le surti6 efectos la notificacion
personal y a su vez sera remitido ante la superioridad la cual resolvera

conforme a derecho.

SEPTIMA. EI objeto de la sentencia que se dicta en el Juicio de Amparo
en Materia Administrativa, y que, desde luego, concede al quejoso la proteccion
de la Justicia Federal, conforme al articulo 80 de la ley de la materia, es la de
restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion, por
tanto, es obligacion del Juzgado conocedor del asunto requerir a las
autoridades sefaladas como responsables para que cumplan el fallo
constitucional, haciendo acopio de todos los medios legales con los que la Ley

de Amparo lo faculta para estos casos.

OCTAVA. Las autoridades responsables son las que el quejoso sefiala
en su demanda de garantias, en virtud de los actos reclamados que hayan
emitido, es decir, el acto violatorio de las garantias individuales; al conceder el
amparo estaran obligadas a realizar lo que la sentencia ordena, a fin de restituir
al quejoso en el pleno goce de dichas garantias, esto es volviendo las cosas al

estado que guardaban antes de dicha violacién.

NOVENA. Las autoridades responsables no son las Unicas que tienen la
obligacion de cumplir la sentencia ejecutoria, sino que de igual forma lo estan
sus superiores inmediatos y jerarquicos, en caso de que no se acate el fallo

protector; asi como también aquellas que tengan conocimiento de la sentencia
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protectora y que por sus funciones, deban intervenir en el cumplimiento del
ordenamiento judicial decretado en el juicio, a pesar de no haber sido sefialadas

como responsables en el mismo.

DECIMA. El 6rgano jurisdiccional que conozca del juicio de amparo y que
conceda la proteccién de la Justicia Federal debera requerir a las autoridades
responsables que sefalen el término que consideren prudente para dar
cumplimiento, ya que ninguna sentencia debe quedar pendiente de

cumplimentar.

DECIMO PRIMERA. Deben regularse los requerimientos de
cumplimiento a que se refiere el articulo 105 de la Ley de Amparo, con el fin de
agilizar pronta y expedita la imparticion de justicia, debiendo requerirse como
maximo dos veces a la autoridad responsable, superior inmediato o jerarquico

segun sea el caso.

DECIMO SEGUNDA. Si las autoridades responsables fueron omisas a
los diversos requerimientos que el Juez Federal le formula, conforme a los
articulos 104 y 105 y demas relativos de la Ley de Amparo, una vez que se
ordene la apertura del incidente de inejecucion para los efectos del articulo 107,
fraccion XVI, de nuestra Constitucion Politica, imponer una multa a las

responsables.

DECIMO TERCERA. Una de las soluciones para los casos de desacato
parcial o absoluto del fallo protector, por parte de las autoridades obligadas a
dar cumplimiento al fallo protector, seria la implementacion de las multas, ya
gue con esta facultad los Jueces de Distrito concluirian rapidamente el
procedimiento de ejecucion, en virtud de ello podria ser un medio mas eficaz,
toda vez que los medios de ejecucidon que establece la Ley de Amparo resultan

ineficaces.
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