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Introduccion.

En el presente trabajo se desarrolla mi experiencia profesional dentro del
Instituto Mexicano de la Juventud como Jefa del Departamento de Vinculacion

con Organizaciones Civiles de septiembre 2001 a septiembre 2002.

Recién egresada de la licenciatura, tiempo en el que adquiri y profundicé
mis conocimientos sobre Teoria Politica, el Sistema Politico Mexicano; poder y
gobierno; participacion y democracia; y con la experiencia previa del servicio
social en el gobierno local, llegé la oportunidad de colaborar en el gobierno
federal en materia de juventud y participacion. Durante mis estudios
profesionales, las lineas de investigacidn versaron sobre el gobierno y la
planificaciéon del desarrollo en el pais, educacion, desarrollo y participacion

social.

Asi, incorporarme a la estructura en el gobierno federal fue ilustrativo,
pues me permitid conocer en carne propia lo ya visto en la Universidad: la
estructura gubernamental y el sistema en el que fue desarrollada, la falta de
mecanismos de planeacion transexenal, el clientelismo, las practicas
burocréticas, la atencion de temas prioritarios y nacionales entre actores

desvinculados: gobierno, empresas, sociedad.

Esta experiencia, a su vez, me permitié proponer lineas de accion para
propiciar la participacion organizada en el desarrollo comunitario y social, a partir
de la poblacion joven en México, dentro del Instituto Mexicano de la Juventud,

en ese entonces de reciente creacion.

El tema a resaltar es la participacion juvenil a través del asociacionismo,

“movimiento social partidario de crear asociaciones civicas, politicas, culturales,



etc.”!; pues consideramos que en la medida que los jévenes? se involucran en la

dindmica social, asumen su realidad y plantean soluciones creativas a las
situaciones que les rodean. Es por ello que propiciar mecanismos para que los
jovenes se asocien y contribuyan en la atencidon de cuestiones sociales,
aumentara las capacidades para la participacion juvenil y su co-responsabilidad

en el desarrollo de la nacion.

México a principios del siglo XXI.

En la dltima década, México ha tenido cambios en su forma de gobierno y
de organizacién, la alternancia de poder del partido gobernante durante mas de
70 afios fue contundente en las elecciones del afio 2000. Mayor representacion
en el Congreso, gobiernos estatales dirigidos por partidos de oposicion al
régimen, cambios en la ley electoral, fortalecimiento de instituciones como el
IFE, el debilitamiento del PRI, el surgimiento de organizaciones civiles y
politicas, entre otros, fueron elementos que propiciaron las transformaciones en

el pais. Esta etapa se identifica como periodo de transicion a la democracia.

Consolidar la democracia requiere como base procesos electorales
transparentes e instituciones confiables; el elemento mas importante es una

ciudadania participativa, activa, vigilante y capaz de organizarse.

Los ciudadanos capaces de consolidar los cambios a mediano y largo
plazo son los jovenes de hoy, quienes requieren de mecanismos que les
permitan identificarse como ciudadania plena, con deberes y derechos, capaces
de transformar las realidades a partir de espacios de participacion y
asociacionismo, que permitan aplicar sus iniciativas, llegando asi a consolidar en

un futuro actitudes y propuestas sélidas que se transformen en capital social.

! Diccionario de la Lengua Espariola ® 2001 © Real Academia de la Lengua.
2 En México, se consideran jovenes las personas entre los 12 vy los 29 afios de edad. Cfr. Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud, Cap. I, Art. 1.



La juventud en México y la atencién del gobierno.

“Durante el afio 2000, la poblacién total de México alcanzé alrededor de
97.4 millones de habitantes, de los cuales 33'613,437 son jovenes entre 12 y 29
afios de edad, 34.5% de la poblacion total. De ellos, 48.5% son hombres y

51.5% mujeres™,

“Desde el punto de vista demografico, México es un pais joven, pues para
el aflo 2000, casi la mitad de su poblacién tenia menos de 23 afios y 30 millones
de personas tenian entre 10 y 24 afios de edad. Este grupo de poblacion

planteaba demandas especiales para su insercién social“*.

Para el afio 2005, de los 103'263,388 millones de habitantes, el 37%
estaba en el rango entre los 10 y 24 afios de edad y 33'774,946 son jévenes,
que representaban el 33% de la poblacién®.

Aunque podemos hablar que desde 1942 existen antecedentes
documentados sobre las acciones del gobierno en materia de juventud, no es
sino hasta la creacion del Instituto Mexicano de la Juventud cuando se le
establecié un papel activo, con recursos propios, para el impulso de politicas de
juventud que propiciaran la incorporacion de esta poblacién en el desarrollo del

pais.

El Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ) es una instancia federal que
fue creada a partir de 1999 gracias una iniciativa de ley aprobada por el

Congreso, en diciembre del afio anterior. En ese momento, la expectativa fue

% Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, INEGI, XIl Censo General de
Poblacion y Vivienda, México, 2001, tomo |.

* Plan Nacional de Desarrollo, 2001-2006. Cap. 5 Area de Desarrollo Social y Humano. pag. 84

® |nstituto de Estadistica, Geografia e Historia, INEGI, Il Conteo de poblacion y vivienda, México,
2005.



reforzar los trabajos en materia de juventud y que los jévenes, que en el afio
2000 representaban el 34.5% de la poblacién®, encontraran atencién a sus
necesidades y demandas, inquietudes e iniciativas; y fomentar espacios
expresion que contribuyeran a consolidar los procesos de su incorporacion a la

sociedad.

Al tener establecida la poblacién objetivo (de 12 a 29 afios), personalidad
juridica propia y lineas estratégicas de accion; el reto del IMJ fue garantizar una
permanencia y continuidad en las politicas de atencion a jovenes, consolidar el
seguimiento de proyectos y programas a través de los Organos Directivos y del

Consejo de Seguimiento.

Durante mucho tiempo, a la juventud se le relacioné Unicamente con el
tema del deporte, aun en la agenda nacional. Asi, del porcentaje total de jévenes
gue participa en alguna organizacion (22.7%), el 46.7% es deportiva; y de la

cual, el 43% inicié su participacion entre los 8 y los 15 afios de edad’.

La juventud, actor estratégico para el desarrollo del pais.

A partir del afilo 2000, a los joévenes se les identific6 como actores
estratégicos para el desarrollo del pais®, con necesidades y demandas propias;
en busqueda de identidad, con inquietudes y capacidad de innovacion. “De no
desarrollarse politicas de juventud asociadas a la formacion de capital humano
juvenil y al fortalecimiento del capital social, las sociedades enfrentaran mayores

dificultades de integracién a los mercados globales™.

® XIl Censo General de Poblacion y Vivienda. Consejo Nacional de Poblacién. México, 2000.

" Encuesta Nacional de Juventud 2000, México, 2002. Centro de Investigacién y Estudios sobre
Juventud del Instituto Mexicano de la Juventud, CIEJ-IMJ, p. 22

8 Cfr. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, Cap. 5, p. 85 www.imjuventud.gob.mx

° Dina Krauskopf. “Desafios en la construccién e implementacion de las politicas de juventud en
América Latina”, Ecuador Debate, No. 65, Quito, agosto 2005, p. 150.
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En ese contexto, el IMJ consider6 la participacion juvenil como una de
sus lineas estratégicas y la fomentd a través de cuatro programas:
individualmente con: Encuentros juveniles, Formacion y acompafiamiento;
grupalmente con: Asociacionismo juvenil y Apoyo a proyectos juveniles. La
Direcciéon de Enlace con Organizaciones Juveniles daba validez y supervisaba
las actividades vinculadas con los cuatro programas, individuales y grupales,
correspondientes al tema de participacion juvenil. Fue asi como se pretendio
generar una riqueza de recursos humanos juveniles que permitiera incorporar a
los jévenes de diferentes sectores sociales y a las organizaciones juveniles,
principalmente, en tareas que atendieran las problematicas propias de las

comunidades y el desarrollo de las mismas.

El Programa de Apoyo a Proyectos Juveniles, fue el mas sélido en el
tema de participacion asociada. En este Programa empecé a participar en
cuando me incorporé a la estructura del IMJ. En su proceso nos involucramos
todo el personal adscrito a la Subdireccion de Apoyo a Proyectos Juveniles (7
personas) que incluia dos Departamentos, el de Evaluacion y Seguimiento y el
de Vinculacion con Organizaciones Civiles -a mi cargo durante mi estancia en el
IMJ-.

Dicho Programa establecié como objetivo el promover la participacion de
la poblacién juvenil en los procesos de desarrollo del pais y fomentar las
actividades que se realizan desde la sociedad civil en beneficio de los jévenes.
Su instrumento fue la Convocatoria de Apoyo a Proyectos Juveniles, que se
implementd en coordinacion con diversas areas del Instituto, quienes
aumentaron la cantidad de recursos iniciales a partir del presupuesto para sus
programas, y con las Instancias Estatales de Juventud, quienes le dieron

difusion.

Su antecedente inmediato fue la Convocatoria de Apoyo a Proyectos

Juveniles 2000, que se disefidé a partir de la evaluacion de las Convocatorias



emitidas por la Direccion General Causa Joven, en los afios de 96, 97 y 98, a fin
de identificar cuales habian sido los alcances y limitaciones de cada una de

ellas.

Con la Convocatoria, el IMJ se propuso desarrollar estrategias tendientes
al fortalecimiento de organizaciones, colectivos y grupos juveniles, a través de la
capacitacion y la asesoria; el apoyo financiero, el seguimiento y la evaluacion de

proyectos de colaboracion con organizaciones juveniles.

Quienes podian participan en la Convocatoria eran grupos, colectivos y
agrupaciones sin personalidad juridica y organizaciones constituidas legalmente;
gue estuvieran integrados por jovenes o0 quienes trabajaran con ellos; y a través
de un proyecto, concursaron por obtener recursos federales. Dependiendo de la
forma de agrupacion y del tiempo de constitucion, se determinaron tres

categorias, que podian llegar a recibir de $35,000 a $250,000 en el 2002.

Las agrupaciones tenian que garantizar que ellos colaboraban con
minimo el 50% del costo total del mismo; en gran medida lo hacian con recursos
humanos. Mediante el proceso de la Convocatoria se seleccionaban los
proyectos en los que el IMJ co-invertiria, junto con la agrupacién, para su

implementacion.

La poblacion beneficiada directamente con este Programa eran los
jovenes entre 12 y 29 afios que se encontraban organizados en algun colectivo,
grupo u organizacion civil. La poblacion beneficiada indirectamente eran los
jovenes, sus comunidades y otros sectores de poblacién que trabajaban los

proyectos apoyados.
Temas de la agenda nacional como adicciones, salud, medio ambiente,
juventud indigena, participacion, empleo, ciencia y tecnologia, derechos

humanos, cultura, educacion, sexualidad, que también se reflejaban en la
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Encuesta Nacional de Juventud 2000, fueron adoptados dentro de Ila
Convocatoria 2002 del IMJ para impulsar la participacion y propiciar proyectos
gue, con las mismas temadticas, buscaran atender o solucionar areas

especificas.

El proceso de la Convocatoria se desarroll6 a partir de cinco procesos
centrales, en los cuales colaboré, que fueron: 1. Difusién, 2. Recepcién, 3.
Dictaminacion de proyectos, 4. Entrega de recursos, y 5. Seguimiento y
evaluacion. Cada wuno requiri6 periodos especificos de planeacion e
implementacion para que este instrumento llegara a buen término. Colaboré en
cada uno de los procesos, que se explicaran en el desarrollo del presente

trabajo.

Mi experiencia profesional en este tenor, se inici6 durante el quinto
proceso: Seguimiento y evaluacion de los proyectos ganadores de la
Convocatoria 2001, que se realizé a partir de visitar los lugares donde residian
las organizaciones o grupos que habian recibido el recurso del IMJ para la
ejecucion de su proyecto. Las visitas de campo fueron factor determinante para
el desempefio de las actividades posteriormente encomendadas, ya que me
permitieron conocer de cerca la trayectoria de las agrupaciones apoyadas, su
entorno inmediato, sus procesos organizacionales, sus tematicas especificas, su

potencial transformador, entre otras caracteristicas.

El haber conocido de cerca la dinAmica de algunas organizaciones,
también contribuyé para detectar sus necesidades generales y promover la
participacion especifica del area en actividades que contribuyeran a su
promocién, consolidacion y vinculacion; tanto en el disefio e implementacion de
la Convocatoria 2002, como en el disefio del Programa de Asociacionismo

Juvenil.

Las organizaciones juveniles solicitaban cada vez mas apoyo y asesoria,

11



demostrada en foros y en el aumento de proyectos inscritos en cada

Convocatoria; esto daba cuenta de la apremiante necesidad de generar

estrategias que permitieran darle continuidad al apoyo de multiples iniciativas

gue desde las organizaciones civiles, grupos y colectivos se hacian palpables;

impulsando asi el desarrollo social a través de la participacion organizada.

Quisimos documentar esta experiencia, pues a partir de ella, se marca

una linea importante en el quehacer profesional que a la fecha sigue vigente.

Objetivos:

12

Dar a conocer la experiencia profesional obtenida como Jefa del
Departamento de Vinculacion con Organizaciones Civiles en el Instituto
Mexicano de la Juventud, durante un periodo anual (septiembre 2001-
2002), en el que se implement6 la Convocatoria de Apoyo a Proyectos
Juveniles 2001 y 2002.

Dar a conocer la importancia de la creacion del Instituto Mexicano de la
Juventud, sus principales areas de competencia, concretamente en la
linea estratégica de participacion, a través de la Convocatoria de Apoyo a
Proyectos Juveniles 2001 y 2002, vinculada con el Programa de

Asociacionismo Juvenil.

Identificar los objetivos a mediano plazo, dentro del Programa de Apoyo a
Proyectos Juveniles y las lineas estratégicas del IMJ que junto con el
Programa Nacional de Juventud (Projuventud) 2002-2006 que
contribuyeron a reforzar la participacion juvenil y el impulso de politicas

publicas en esta materia.

Dar a conocer los resultados obtenidos durante el ejercicio profesional



tanto de la Convocatoria de Apoyo a Proyectos Juveniles 2001 y 2002;
como de otras actividades encomendadas al Departamento de
Vinculacion con Organizaciones Civiles, a mi cargo, dentro del periodo de
colaboracion: septiembre 2001 a septiembre 2002, que a su vez
contribuyeron en la consolidacion del Programa de Asociacionismo

Juvenil.

5. Promover la participacion social organizada y el fomento de politicas
publicas en materia de juventud a través de la creacion y el impulso de
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC’s) juveniles con recursos

gubernamentales.

Estructura de la tesina:

El trabajo consiste en sistematizar la experiencia obtenida en el IMJ y
proponer algunos instrumentos que pueden ser herramientas para impulsar el
proceso de participacion y asociacionismo de la juventud, en aras de consolidar

una democracia participativa.

En el primer capitulo presentamos algunos elementos sobre la situacion
de México en el 2000 y una referencia general sobre los antecedentes de lo que
hoy es el Instituto Mexicano de la Juventud, IMJ. En especifico, la creacion del
IMJ y su marco normativo: Ley, Estatuto Organico, organigrama, estructura

programatica, lineas estratégicas, proyectos y programas.

En este capitulo se establecera la relacion entre el marco normativo y la
estructura programatica, el estatuto organico y el organigrama, para entender la
correspondencia entre areas y programas; puntualizaremos la participacion
como la segunda linea estratégica de la estructura programética del IMJ en la

gue los Programas de Asociacionismo y de Apoyo a Proyectos Juveniles, entre

13



otros, estan encomendados a la Direccion de Enlace con Organizaciones
Juveniles, de la que depende el Departamento de Vinculacion con

Organizaciones Juveniles, del que fui Jefa durante mi colaboracion en el IMJ.

La participacién y el asociacionismo en la poblacién juvenil, como
elementos necesarios para el impulso de la democracia a partir de que los
jovenes se identifiquen como ciudadanos, corresponsables del desarrollo de su
pais, requiere de instrumentos eficaces para su promocién; son los temas

abordados en el segundo capitulo.

En el IMJ, el instrumento para tal efecto es el Programa de Apoyo a
Proyectos juveniles es la Convocatoria del mismo nombre; éste es el mas
importante del area y considero también del IMJ, pues recibié en 2002 la mayor
cantidad de recursos economicos (10.5 millones de pesos); al ser el mas
importante y soélido en sus implementacion y en su impacto nacional, toda el
area estuvo involucrada en su realizacién. Por ello, se describiran los procesos
necesarios para llevarla a cabo en el pais, especificando logistica, metas,

recursos humanos y materiales, reglamentacion, estrategias, entre otros.

En el capitulo tercero, dedicado especialmente a la experiencia
profesional, se describe el contexto: espacio, tiempo, circunstancias,
necesidades, funciones y principales retos del Departamento de Vinculacion con
Organizaciones Juveniles, a mi cargo, en torno a dos éambitos: a) la
implementacién del Programa de Apoyo a Proyectos Juveniles, procurando
consolidar la Convocatoria del mismo nombre con los procesos
correspondientes: 1. Difusién, 2. Recepcion, 3. Dictaminacién de proyectos, 4.
Entrega de recursos, y 5. Seguimiento y evaluacion); y el b) el disefio de un
instrumento para el Programa de Asociacionismo Juvenil: Red Nacional de

Voluntariado Juvenil, generada a partir de una propuesta en equipo.

Bajo estas dos lineas, se llevaron a cabo actividades de vinculacion entre

14



las mismas organizaciones juveniles y de éstas con Instancias Estatales de

Juventud y con el IMJ.

La experiencia obtenida con las visitas de campo y el analisis de
proyectos ganadores de la Convocatoria 2001, la evaluacion y reportes de metas
institucionales, la capacidad de vinculacidbn con organizaciones de jovenes
invertidos en proyectos especificos, la oportunidad de coordinar y convocar a
diversas agrupaciones en actividades especificas: Expo factor 5, Campamento
de Prevencion de Adicciones, Reuniones Regionales, Pro-juventud, Red de
Voluntariado; mi participacion en los talleres de gestion de proyectos, seguida
por el proceso de dictaminacién de la Convocatoria 2002, acrecentaron y

especializaron mi labor profesional.

Aunado a lo anterior, me otorgd un espacio de reflexion que, a partir del
conocimiento de las realidades juveniles, me impuls6 a promover con mas
ahinco la inversion del capital humano juvenil para que de manera organizada
contribuyera a la conformacion, desarrollo, consolidacion y transformacion de los
entornos sociales para que, a mediano y largo plazo, se impulsara una cultura
de la participacion social que fomentara la insercion de la poblacion juvenil y la

solucién de situaciones cotidianas.

Basandonos en la implementacién de la Convocatoria, Programa mas
sélido de la Direccion de Enlace, cuyo periodo se renueva anualmente; en el
capitulo cuarto se dan a conocer los proyectos ganadores de la Convocatoria
2002, de la que participé en casi todos los procesos, y se hace un andlisis
comparativo de resultados, que también elaboramos en conjunto, con base en
un periodo anterior. Se resalta el porcentaje de participacion, beneficiarios,
alcance, entre otros; resultado de la planeacion y difusion de la misma. Se
mencionan los cambios mas importantes en el disefio de las Reglas de
Operacién 2002.
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Cabe resaltar que el trabajo realizado a lo largo de este periodo,
contribuy6 para que a las organizaciones participantes en las Convocatorias se
les considerara en las mesas de trabajo para la elaboracion del Programa
Nacional de Juventud 2002-2006.

En el quinto capitulo a manera de conclusién se reflexiona sobre la
participacion de la juventud y la democracia participativa; que a largo plazo
ofrecera resultados concretos si se fomenta a través del asociacionismo juvenil.
Para ello es necesario crear mecanismos que se apuesten por consolidar,
objetivos, proyectos, metas, instrumentos, relaciones que se reflejen en
demandas y éstas, a su vez, en politicas de juventud, que puedan dar atenciéon a
las inquietudes, evitando manipulacién y paternalismo. Si existe la facultad de
hablar por los jovenes, coordinar esfuerzos y decidir por ellos, también se espera

gue exista la capacidad de escucharlos e impulsarlos.

La vision adquirida en el IMJ me invita a aceptar algunas areas de
oportunidad dentro de los programas, orientados a lograr objetivos a largo plazo
en el tema de participacion juvenil (en los documentos del IMJ, en el PND 2001-
2006, en el Projuventud 2002-2006,); pues se hace necesario conocer y
potenciar la actividad juvenil, para aumentar, eficientar, coordinar, dirigir los
esfuerzos realizados en pro del desarrollo de nuestro pais, que se lograra a
través del desarrollo co-responsable de las personas y de las instituciones.

Existe una carencia de mecanismos que unifiquen, fortalezcan, impulsen,
con las herramientas adecuadas (existentes o por existir), el capital social juvenil
gue puede tener dindmica social propia, autbnoma, loable, legitima, orientada a
demandas concretas y necesidades reales. No basta con cumplir objetivos o
lograr metas si éstos no son lo suficientemente eficaces para atender las

necesidades reales de la juventud y del desarrollo social y humano.

La experiencia es incomparable ya que consolida la formacién del estudio
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de las ciencias sociales y las relaciones entre poderes y actores; ademas de
ampliar la vision adquirida de antemano con el estudio de la teoria politica.
Aumenta la capacidad negociadora, la visién a largo plazo, la autodeterminacion
y la administracion de recursos: humanos, materiales, de tiempo, entre otros. Y
la relacion de un servidor publico con los diversos actores politicos que influyen
Y, NO pocas veces, determinan las conductas sociales, dentro y fuera del aparato

gubernamental.
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1. México, lalegislacion en materia de juventud y el impulso del
asociacionismo y la participacion organizada a través de la

creacion del Instituto Mexicano de la Juventud, IMJ.

En este capitulo presentamos el panorama sobre la situacién de México y
una referencia general sobre los antecedentes de lo que hoy es el Instituto
Mexicano de la Juventud. En especifico, establecemos una relacion entre el
marco normativo que lo origina (Ley y Estatuto Organico) y la estructura
programética que lo organiza, para entender la correspondencia entre areas de

instrumentacién y programas de accion.

Lo anterior, es sustantivo para enfatizar la participacion como la segunda
linea estratégica de la estructura programatica del IMJ en la cual los Programas
de Asociacionismo y Apoyo a Proyectos Juveniles, entre otros, estuvieron
encomendados a la Direccion de Enlace con Organizaciones Juveniles, a traves
de la Subdireccion de Apoyo a Proyectos Juveniles, de la que dependia el

Departamento de Vinculacion con Organizaciones Juveniles.

Durante el periodo 2001-2002 estuve a cargo del Departamento de
Vinculacion con Organizaciones Juveniles y con ello, de la difusibn e
implementacion de la Convocatoria de Apoyo a Proyectos Juveniles, principal
instrumento que establecié el IMJ para la promocién de la participacion y el
asociacionismo, la construccion de redes en favor de los principales temas del
desarrollo social, que estuvo directamente relacionada con la segunda linea

estratégica de la estructura programatica del IMJ.

1.1. México a principios del siglo XXI.
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En la dltima década, México ha tenido cambios en su forma de gobierno y

de organizacién, la alternancia de poder del partido gobernante durante mas de

70 afnos fue contundente en las elecciones del afio 2000 y con ello se generaron

una serie de transformaciones que ubican al pais en una transicion hacia la

democracia.

México ha vivido un cambio politico de gigantescas dimensiones:
paso de un sistema de partidos con una enorme hegemonia, de uno solo
a un auténtico sistema de partidos; paso de elecciones no competidas a
elecciones altamente competidas, y esta doble mecanica modifico el
mapa de la representacion politica de nuestro pais... para fortuna de
todos, este cambio se pudo hacer de manera institucional, pacifica,
ordenada, con la participacion de millones y millones de votantes... en los
ultimos afios ha cambiado el sentido de las elecciones, se ha modificado
el sistema de partidos, ha cambiado el sistema de gobierno y el mundo de

la representacion politica™®.

Los primeros factores que evidenciaron cambios en el régimen
politico fueron: ampliaciéon del sistema de representacion en el Congreso,
victorias de los partidos de oposicion en los gobiernos estatales,
modificaciones significativas en la reglamentacion electoral, el
debilitamiento del partido en el gobierno... la emergencia de

organizaciones politicas y civiles*.

Las practicas monopdlicas se han ido diluyendo a través del
perfeccionamiento de las instituciones, si bien persisten deficiencias, los

logros han sido significativos a través del tiempo. Hemos conseguido

1% salvador Alvarado Garibaldi, “Entrevista especial a José Woldenberg Karakowsky”, Revista
Trabajo Social Nimero 7, México, Julio de 2003, p. 44.

1 Juan Pablo Navarrete Vela, “El Sistema Politico Mexicano: desarrollo y reacomodo del poder”,
Iberoforum Afio Ill, No 6. Julio- Diciembre de 2008, p. 142.
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parte de la democracia electoral, traducida en la mejora de los
mecanismos para la confianza en los resultados; ahora bien hay una
diferencia entre buscar ser democraticos y ser una democracia
consolidada; México encaja en la primera opcién, esta buscando puentes

para ser democraticos.

La democracia va mas alla de los procesos electorales,
consolidarla requiere de ciertos requisitos: ciudadanos participativos con
un alto grado de cultura politica, asi como una sociedad atenta y vigilante,
con una competencia civica donde el ciudadano sea activo y capaz de

organizarse.

La democracia consolidada debe de garantizar legalidad, tolerancia
y pluralidad. Debe mostrar capacidad de cooperacidon entre los
ciudadanos y esto repercute en la confianza al sistema y a las
instituciones. Conlleva autoridades politicamente responsables, con
rendicién de cuentas, atentas de laley, y eficientes en sus decisiones.*?.

Asi, los ciudadanos que tienen capacidad de transformar las realidades
futuras son los jovenes de hoy, quienes requieren de mecanismos que les
permitan identificarse como ciudadania plena, con deberes y derechos, capaces
de transformar las realidades a partir de espacios de participacion y
asociacionismo, que permitan aplicar sus iniciativas, llegando asi a consolidar en

un futuro actitudes y propuestas sélidas que se transformen en capital social.

“Durante el afio 2000, la poblacién total de México alcanzé alrededor de
97.4 millones de habitantes, de los cuales 33 613 437 son jovenes entre 12 y 29
afios de edad, 34.5% de la poblacion total. De ellos, 48.5% son hombres y

51.5% mujeres™?.

2 0p. cit. P 143.
3 |nstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, INEGI, XIl Censo General de
Poblacién y Vivienda, México, 2001, tomo |.
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Fuente: IMJ-CIEJ, Elaborado con base en: conaro, La situacion demografica de México 2000, México, 2000.

“Desde el punto de vista demografico, México es un pais joven, pues para
el afio 2000, casi la mitad de su poblacion tenia menos de 23 afios y 30 millones
de personas tenian entre 10 y 24 afios de edad. Este grupo de poblacion

planteaba demandas especiales para su insercién social“**.

! plan Nacional de Desarrollo, 2001-2006. Cap. 5 Area de Desarrollo Social y Humano. pag. 84
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Fuente: INEGI, X Censo General de Pablacidn y Viviends 2000, Méxica, tama |, 2001.

Para el afio 2005, de los 103'263,388 millones de habitantes, el 37%
estaba en el rango entre los 10 y 24 afios de edad y 33'774,946 son jovenes,
que representaban el 33% de la poblacién®®.

1.2. Antecedentes del IMJ

Los antecedentes del actual Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ)
podemos identificarlos con las instituciones que lo precedieron, su afio de
creacion, el enfoque de la administracion y los objetivos, pues con ello
identificamos el crecimiento organizacional en cada etapa.

* |nstituto de Estadistica, Geografia e Informatica, INEGI, Il Conteo de poblacion y vivienda,
México, 2005.
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Instancias que antecedieron al IMJ, enfoques y objetivos®®.

Institucién | Creacion Enfoque Objetivos

Oficina de 1942 Acciones enfocadas a Incorporar al régimen a este

Accion Juvenil sectores universitarios. nuevo actor juvenil

(OAJ) Dependencia de la SEP. organizado.

Instituto 1952 La estrategia era la Poblacién objetivo: jovenes

Nacional de la capacitacion (civica, para | entre 15y 25 afios.

‘Ig/lugzgg:% gle';r%t\J/egr?, educativa, etc.) Atender las necesidades de

(INIM) J ' los jovenes; la central:

integrarse a la sociedad
asumiendo responsabilidades
de la vida adulta.

INJUVE 1970 Se transforman el nombre | Convertirse en una alternativa
y los contenidos de los de instruccién a nivel de
programas de la extension universitaria.
institucion federal para la
juventud.

Consejo 1977 Se empezaban a concebir | Poblacion objetivo: de 12 a 29

Nacional de las politicas de juventud afnos.

o ometene 50 | Polica nacional o 6l como

la Juventud comoJ tarea de la SO(':iedad coordinacion de esfuerzos

(CREA) de los tres 6rdenes de locales, sino como modelo
yobierno desde una instancia central y
9 ' su reproduccién para todo el
Se habla por primeravez | pais.
gg jﬂsez?lljlgca Nacional Establecen 31 CREA’s

' estatales.

Comision 1988 Las politicas federales de | La férmula de accién que se

Nacional del juventud en México impulsa desde la federacion es

Deporte sufrieron un recorte la creacion de Consejos

(CONADE) importante, ya que las Estatales y Municipales de

abarcé la del deporte,
atendidas por la Direccién
General de Atencién a la
Juventud.

Unicamente son espacios

Juventud. Sin objetivos,
estrategias y métodos.

'® Fuente: Elaboracién propia con informacién de Garcia Lara, Manuel de Jesus. Evaluacién de
impacto en el Instituto Mexicano de la Juventud. s/f en http://194.65.112.33/tic/santa-cruz-
sierra/documentos/fronteira-digital/office/MEXICO.doc
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Institucién | Creacion Enfoque Objetivos
de expresion.
Direccion 1996 Tuvo como uno de sus La promocion de la
General de méritos generar en los organizacioén social desde
Causa Joven, gobiernos estatales la agentes externos a la
dentro de la necesidad de crear comunidad, particularmente
CONADE estructuras de gobierno gubernamentales.
Egog;%sezaﬁiﬂicéaehzadas La creacion de estructuras de
roaramas de iuventud gestion y poder paralelas a las
prog J ' locales.
La movilizacion social con
fines partidistas y electorales.
Instituto 1999 Surgié con el objeto de Poblacion objetivo: habitantes

Mexicano de la
Juventud (IMJ)

promover, generar y
articular politicas
integrales de juventud que
surjan del reconocimiento
de las y los jévenes en
toda su diversidad, como
sujetos y actores de su
propio destino, que
respondan a sus
necesidades, expectativas
y propuestas: propiciando
el mejoramiento de su
calidad de vida 'y su
participacion en el
desarrollo nacional.

entre 12 y 29 afios de edad.

La definicién e instrumentacién
de una politica nacional de
juventud.

Promover a los jévenes como
actores estratégicos y que los
gobiernos locales establezcan
como prioridad tener un
organismo que los reconozca
e impulse.

Finalmente, el 6 de enero de 1999, se publicé la Ley del Instituto

Mexicano de la Juventud en el Diario Oficial de la Federacion, que decreto la

creacion de un organismo federal descentralizado, responsable del disefio,

ejecucion y seguimiento de las politicas de juventud de nuestro pais. Al

respecto, es importante mencionar que el proceso inicié el 17 de noviembre de

1997, con la iniciativa de Ley de la creacion de dicho Instituto, aprobandose en

el Senado el 13 de diciembre de 1998, posteriormente la Camara de Diputados

la aprobd el dia 21. Esta iniciativa impulsé, entre otras cosas, que en las

entidades federativas se originaran organismos similares, especializados en las

politicas de juventud estatal.
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1.3. Objetivos del IMJ en participacién y asociacionismo juveniles.

Los objetivos y funciones del Instituto Mexicano de la Juventud se
fundamentaron en la normatividad para tal efecto: Ley del IMJ y Estatuto
Organico del IMJ, establecidos por el Legislativo y por la Junta Directiva del

Instituto, respectivamente.

Partiendo de esta premisa, basados en la normatividad (la Ley del IMJ y
el Estatuto Organico del IMJ) a continuacion resaltamos los articulos
relacionados con la participacion y el asociacionismo juveniles; ya que a partir de
ellos se establecen los programas y acciones dirigidos a consolidar las funciones
federales en materia. Es decir, la estructura organica del IMJ se organiza y se
describen las funciones de cada una de las areas para cumplir con los objetivos

establecidos.

1.3.1. Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

La ley del IMJ, publicada el 6 de enero de 1999 en el Diario Oficial de la
Federacion, constd de cuatro capitulos en los que se establecieron su
constitucién, su objeto, sus atribuciones, su patrimonio, sus oOrganos de
administracion, control y vigilancia, las atribuciones del consejo de seguimiento

de proyectos y programas, y su régimen de trabajo.

Concretamente, en el tema de participacion y asociacionismo juveniles, la
ley del IMJ consideré beneficiar directamente, con recursos econdmicos a
grupos y organizaciones civiles de jévenes o que trabajaran con ellos, tema de
nuestro interés, que desarrollamos en el capitulo tres. En los siguientes tres

parrafos sintetizamos los elementos establecidos que beneficiaron a esta
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poblacion y la vincularon con el desarrollo, los proyectos y el asociacionismo

juveniles.

El IMJ se estableci6 como el representante del Gobierno Federal en
materia de juventud, por ende, definiria e instrumentaria una politica nacional de
juventud que permitiera incorporar a los jovenes al desarrollo del pais;
asesoraria al ejecutivo en la planeacién y programacion de las politicas y
acciones, actuaria como érgano de consulta y promoveria coordinadamente con
las dependencias federales, acciones destinadas a mejorar el nivel de vida de

la juventud, asi como sus expectativas sociales, culturales y derechos'’.

Con este fin, el IMJ contaria con diversas atribuciones entre las que
destacaban celebrar acuerdos para promover la participacién con autoridades
de entidades federativas y municipios, organizaciones privadas y sociales; recibir
y canalizar propuestas, sugerencias e inquietudes de la juventud; promover y
ejecutar acciones para el reconocimiento publico y difusién de las actividades
sobresalientes de los jévenes mexicanos en distintos ambitos del acontecer
nacional®® y la canalizacién de fondos por parte del Instituto para proyectos,
estudios, programas e investigaciones relacionadas con su objeto, que estaria

sujeta a la celebracién de un contrato o convenio®®.

Para ello, el IMJ tendria tres 6rganos de administracion: |. Junta Directiva;
II: Direccion General; y lll. Las estructuras administrativas que se establecieran
en el Estatuto Organico®. Cabe destacar que el Director General contaria con el
apoyo de un Consejo de Seguimiento de Proyectos y Programas, que tendria
por objeto recabar sugerencias y propuestas para los jovenes del pais en la

elaboracion de los proyectos de desarrollo de la juventud, ademas de

7 Cfr. Ley del IMJ Cap. I, Art. 3, parrafos del | al V; y Estatuto Organico del IMJ, Art. 1.
% |dem.

9 1dem.

20 Cfr. Ley del IMJ. Cap. |, Art. 7.
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supervisar el cumplimiento del Estatuto, a partir de los programas originados por

la estructura del mismo?’.

1.3.2. Estatuto Organico del Instituto Mexicano de la Juventud

A su vez, el Estatuto Organico, aprobado por la Junta Directiva en sesion
extraordinaria del 11 de agosto de 1999, establecio las facultades y atribuciones
de la junta directiva, del director general; determiné la estructura del Instituto y
funciones de las subdirecciones generales y de cada direccion adscrita a la
Direccion General, las Direcciones adscritas a cada Subdireccion General, las
funciones de los 6érganos de vigilancia y las del Consejo de Seguimiento a
proyectos y programas.

Se establecid una estructura organica para el IMJ cuyo fin era el
cumplimiento de su objeto y el desempefio de las funciones a su cargo®; esta
estructura estuvo relacionada con el organigrama que veremos en el tercer
punto de este capitulo. Nos concentraremos en las funciones o
responsabilidades que fueron dirigidas al tema de participacion y asociacionismo

juveniles.

Para tal efecto, la responsabilidad recaeria en la Subdireccién General de
Bienestar y Servicios Juveniles, a través de la Direccidbn y Enlace con
Organizaciones Juveniles® cuyas competencias estarian dirigidas a la
participacion y asociacionismo juveniles y serian: propiciar la creacion de
mecanismos de participacion ciudadana de los jévenes, fortaleciendo su
proceso de organizacién auténoma’® y delinear estrategias de

coparticipacion entre los tres niveles de gobierno y las organizaciones

2L Op. cit. Cap. Ill, Art. 15.

22 Cfr. Estatuto Organico del IMJ. Cap. 3°, Art. 14.

% Cfr. Estatuto Organico del IMJ. Cap. 3°, Art. 14 11l y IV; Cap. 7°, Art. 26.
24 Cfr. Op. cit., Cap. 4°, Art. 17 XV.
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civiles que dirigieran su trabajo a la poblacion joven, a fin de optimizar recursos

econémicos y humanos en programas de desarrollo®.

El Departamento de Vinculacion con Organizaciones Civiles, puesto que
llegué a ocupar, tendria como reto la difusion y la participacién de mas actores
dentro de la Convocatoria de Apoyo a Proyectos Juveniles, que fomenta la
participacion y el asociacionismo juveniles, relacionadas directamente con una
de las competencias de la Direccion de Enlace con Organizaciones Juveniles,

referidas en el parrafo anterior.

1.4. Organigrama del IMJ.

En el IMJ se establecia la jerarquizacion de las lineas de accion en dos
Subdirecciones Generales que contienen los programas sustantivos; cuatro
areas responsables de las tareas administrativas y dos subdirecciones de

apoyo®.

El siguiente organigrama indica qué nivel ocupaba en la estructura el
Departamento de Vinculacion con Organizaciones Civiles, puesto que ocupé al
incorporarme al IMJ (borde color amarillo), que dependia de la Subdireccion de
Apoyo a Proyectos Juveniles (borde color rojo), de las que fue responsable la
Direccion de Enlace con Organizaciones Juveniles (borde color morado), que
formaba parte de la Subdireccion General de Servicios a la Juventud (borde

color azul).

Cada una de las areas estaba conformada por una persona responsable
del cargo, una persona de apoyo o personal de base y algunos contaban con

personal técnico. En este caso, el Departamento de Vinculacion estaba

% Cfr. Op. cit., Cap. 4°, Art. XVI.
% Cfr. Op. cit., Cap. 3°, Art. XIV y Cap. 7°, Art. XXVI
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integrado por dos personas, la Jefa de Departamento y una persona de base
gue apoyaba a cuestiones de computacion. Para cumplir con los objetivos, fue

necesario integrar a personas de servicio social y becarios.

Agregamos aqui el Organigrama existente en el afio 2001. (Fuente:
Programa de Mediano Plazo 2001-2006).
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1.5. Estructura Programatica del IMJ.

Para cumplir con la normatividad establecida, Ley y Estatuto Organico del
IMJ, la Direccién General del IMJ junto con el equipo directivo y algunos
operativos, desarrollaron el Programa de Mediano Plazo 2001-2006; en él
plantearon una estructura dividida en seis lineas estratégicas y de cada una se
derivaron procesos rectores; de ellos se puntualizaron hasta tres lineas de

accion y éstas se concretaron en programas.

Con ello se posibilitaron condiciones para medir y evaluar el cumplimiento
de las actividades planeadas y el registro de los resultados a corto, mediano y

largo plazos?’.

1.5.1. EI Programa de Mediano Plazo 2001-2006. Lineas
estratégicas, procesos rectores, lineas de accion y programas.

El Programa de Mediano Plazo (PMP) 2001-2006 del Instituto Mexicano
de la Juventud, fue un instrumento que vinculo la programacién de corto plazo
con la de mediano plazo, en tanto que constituyo la “traduccion operativa” de los
planteamientos de la politica publica y federal denotados en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2001-2006 y en los Programas Sectoriales.

En el cuadro titulado Anexo 2 Estructura Programatica del IMJ, que
formé parte documento del Programa de Mediano Plazo 2001-2006;
presentamos un esquema en el que se sintetizaron e identificaron las lineas
estratégicas, los procesos rectores, las lineas de accion y los Programas
especificos que se implementarian para el logro y la permanencia de las lineas y

acciones en ese sexenio.

%" Cfr. Programa de Mediano Plazo 2001-2006, IMJ. Actualizacion. Junio, 2003. P4g.6
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El sentido del cambio y reformulacion del PMP 2001-2006, se expreso en

la concrecion de 35 programas de alto impacto, se convirtio en una accion

estratégica para el analisis de la gestion de acciones y dio sentido a un proceso

permanente de evolucién y mejoramiento de los mecanismos y procedimientos

del quehacer institucional y gubernamental.

Linea

Procesos
Rectores

Lineas de Accidn

Anexo 2. ESTRUCTURA PROGRAMATICA DEL IMJ

Programas

Estratégica

1. Desarrollo y
calidad de vida

1.1 Promocién vy
fomento de Ia
calidad de vida de

los jovenes

1.2 Insercion plena

de los jovenes al

1.1.1 Calidad de vida

1.1.2 Creacion joven

1.1 Adicciones
.2 Sexualidad

.2.1 Servicios culturales juveniles

1.1.3 Equidad para los
jovenes

1.2.1 Estimulos y

recompensas
juveniles

1.1.1

1.1.1

1.1.1.3 Medio Ambiente

1.1.2

1.1.3.1 Genero y equidad

1.1.3.2 Apoyo a jovenes indigenas

1.1.3.3 Derechos Humanos
1.2.1.1 Turismo y recreacion juvenil

1.2.1.2 Certamenes juveniles

1.2.2.1 Empresas juveniles

2. Participacion

desarrollo 1.2.2 Productividad Juvenil | 1.2.2.2 Fortalecimiento al trabajo juvenil
nacional 1.2.2.3 Servicio Social
123 (_Zienci_a y tecnologia 1.2.3.1 Semilleros cientificos juveniles
juvenil
2.1 Promocion vy 2.1.1.1 Apoyo a proyectos juveniles

fortalecimiento de
la participacion y
organizacién

2.1.1 Redes juveniles

2.1.1.2 Asociacionismo juvenil

2.1.2 Liderazgo social

2.1.2.1 Formacion y acompafamiento
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Cada una de las Direcciones de Area fue responsable de una linea
estratégica, cuyo objetivo era lograr el proceso rector; las subdirecciones de
area eran las responsables de implementar las lineas de accién a través de los

Departamentos del IMJ, estructura base del organigrama.

1.5.2. Participacion: una de las lineas estratégicas del IMJ.

Esta segunda linea estratégica del Programa de Mediano Plazo 2001-
2006 del IMJ, cuyo objetivo general fue “promover y fortalecer la participacion
juvenil mediante el establecimiento de redes interinstitucionales con los sectores
publico y privado, organizaciones civiles y juveniles, asi como centros educativos
para incorporar a las y los jovenes en la solucion de las probleméaticas de su
sociedad”®®; estuvo a cargo de la Direccién de Enlace con Organizaciones
Juveniles; la ubicamos en el organigrama (contorno morado) que pertenece a la

Subdireccion General de Bienestar y Servicios Juveniles (contorno azul).

Su proceso rector era la Promocion y fortalecimiento de la participacion
y organizacion juveniles (2.1) que tuvo como objetivo “generar y fortalecer las
organizaciones y agrupamientos juveniles mediante procesos de formacién
alternativos y subsidiarios que fomentaran el liderazgo social de las y los
jovenes, a partir de sus entornos cotidianos, en la resolucion de las demandas

129

de sus comunidades y de ellos mismos™~, mediante dos lineas de accion: Redes

juveniles (2.1.1) y Liderazgo social (2.1.2).

La linea de accion 2.1.1 Redes juveniles, segun el PMP 2001-2006, se
cre6 para ofrecer a la poblacién juvenil asesoria para la conformacion de

organizaciones y colectivos, con el propdsito de estimular la participacion de las

22 Programa de Mediano Plazo 2001-2006, Instituto Mexicano de la Juventud. Noviembre 2001.
Ibidem.
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y los jovenes en diversos ambitos, asi como la canalizacion de apoyos

econdmicos a proyectos de accion comunitaria mediante convocatorias.

La Subdireccion de Apoyo a Proyectos Juveniles (contorno rojo), tuvo dos
programas: Apoyo a Proyectos Juveniles (2.1.1.1) y Asociacionismo Juvenil
(2.1.1.2), cuyos responsables fueron en estricto sentido el Departamento de
Evaluacion y Seguimiento de Proyectos Juveniles y el Departamento de

Vinculacion con Organizaciones Juveniles (contorno amarillo), respectivamente.

Mi colaboracién inici6 a partir de septiembre del 2001 como Jefa del
Departamento de Vinculacion con Organizaciones Juveniles; conociendo y
concretando esta area, participé no solo en el Programa de Asociacionismo
Juvenil, sino también en el de Apoyo a Proyectos Juveniles, dos programas de
alto impacto para el PMP 2001-2006, ambos dirigidos a la participacion y el
asociacionismo juveniles, que se concretaron en la Convocatoria de Apoyo a
Proyectos Juveniles y en la Red de Voluntariado, de los cuales hablaremos en el

tercer capitulo.

En esta linea de accion de Redes juveniles, mas alla de ayudar a la
conformacion de organizaciones y colectivos, el trabajo estuvo encaminado a
promover la participacion organizada y el trabajo grupal canalizados a acciones
comunitarias a partir de apoyos econdmicos, independientemente de la

constitucién legal o figura juridica que tuvieran.

Por otro lado, la estructura programética también consideré que la linea
estratégica de Participacion incluyera las lineas de accién de Liderazgo social
(2.1.2): Formacién y acompafiamiento (2.1.2.1) y Encuentros Juveniles (2.1.2.2),
estaban a cargo de la Subdireccion Fomento a la Organizaciéon Juvenil, que

dependia también de la Direccion de Enlace con Organizaciones Juveniles.
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1.5.2.1. Programa de Apoyo a Proyectos Juveniles

El Programa 2.1.1.1 Apoyo a Proyectos Juveniles® buscé impulsar la
participacion de las y los jovenes en los procesos de desarrollo y cambio del
pais, para que se integraran en a las actividades del ambito social y

contribuyeran a la mejora integral del &mbito en que se desenvuelven.

En ese momento, el Programa promovié le ejecucién de propuestas de
proyectos que beneficiaran a la poblacion juvenil en diversas tematicas; en ese
sentido propuso estrategias tendientes al fortalecimiento de organizaciones,
colectivos y grupos juveniles, a través de la capacitacion y asesoria, el apoyo
financiero y el seguimiento y evaluacion de proyectos de colaboracién con

organizaciones juveniles, vigentes a la fecha.

Objetivos:

e Promover la participacion de las y los jovenes en proyectos en el desarrollo
de pais y fomentar las actividades que se realizan desde la sociedad civil en
beneficio de la juventud en un marco pluricultural.

e Impulsar el desarrollo de proyectos e iniciativas que beneficien a la
poblacion juvenil.

e Fortalecer a las organizaciones que realizan trabajo con juventud.

Acciones:
e Difusion
e Recepcion
e Dictaminacion
e Entrega de recursos

e Seguimiento y evaluacion

% 1dem. Se puede consultar en el Programa a Mediano Plazo 2001-2006 y Programa a Mediano
Plazo 2006-2012.
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1.5.2.2. Programa de Asociacionismo Juvenil

El Programa 2.1.1.2 Asociacionismo Juvenil*

tuvo como objetivo
facilitar la generacion y fortalecimiento de los procesos graduales de
organizacion juvenil que permitan a los y las jovenes la sistematizacion de

experiencias y la profesionalizacién de sus propias organizaciones juveniles.

Acciones:

e Formacion para la generacién y fortalecimiento de organizaciones juveniles,
mediante la instrumentacion de cuatro etapas de trabajo: la preparacién del
proceso de intervencién, la sensibilizacion y diagnostico con las
organizaciones participantes, la capacitacion en los procesos de organizacion

y la capacitacion para la gestion de proyectos.

e Realizacion de foros para que las y los jévenes propongan acciones que

promuevan una cultura de participacion y se vinculen para llevarlas a cabo.

e Promover la formacion de grupos y brigadas de jévenes para que participen
como grupos asesores de la salud, ademas de desarrollar campafias
educativas orientadas a promover los factores protectores de la salud de las y

los jovenes.

Retomando las ideas mencionadas, la creacion del IMJ dirigio las
acciones gubernamentales a la poblacion juvenil, no solo para ofrecer servicios,
sino para fomentar capacidades artisticas, culturales, deportivas, civicas,
destacando la participacion juvenil asociada u organizada como la segunda linea
estratégica de Programa a Mediano Plazo 2001-2006, elemento que contribuiria

al desarrollo del pais ya que los jévenes cuentan con creatividad y energia para

31 |dem. Se puede consultar en el Programa a Mediano Plazo 2001-2006 y Programa a Mediano
Plazo 2006-2012
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apostarse a transformar sus realidades y entornos sociales a partir de elementos

innovadores.

Impulsar la participacion colectiva o asociada, contribuiria al trabajo
en equipo y fomentaria mas oportunidades para la poblacién juvenil. El
Programa a Mediano Plazo, destaco como el primer ejercicio de sistematizacion,
documentacion y alineacion de las acciones a realizar por el IMJ a mediano y
largo plazo a partir de su creaciéon. Nosotros contribuimos a su redaccion a partir

de las acciones realizadas para cada uno de los Programas del area.

Al inicio de mi ejercicio profesional en esta institucion, me di a la tarea de
estudiar el marco normativo para asimilar la funcion especifica de mi puesto ya
gue de inicio no existia un perfil del mismo y las actividades estaban orientadas
a las practicas del Sistema y reglas no escritas, anteriores a la conformacion del

IMJ como organismo descentralizado y autbnomo.

Entender de inicio las actividades especificas fue complicado ya que, a
pesar de que existian la ley y el estatuto, durante el 2001 se elabor6 el
Programa a Mediano Plazo 2001-2006; no era muy conocido y muchas
funciones y actividades de los Departamentos estaban vinculadas, algunas se
realizaban por duplicado y también hacia falta delimitar las acciones a partir de
los beneficiarios directos, algunas areas trabajaban directamente con instancias

de juventud, lo mismo que nosotros trabajabamos con poblacion directa.

Es por lo anterior que quisimos resaltar el marco normativo y los planes
del sexenio, que ayudaron a conocer en general los inicios del IMJ en cuestion
normativa, organizativa y ejecutiva; logramos asi una participacion mas eficaz
desde mi puesto y canalizamos mejor las iniciativas de los jévenes a partir del
impulso a la participacién y organizacion juveniles, especialmente en el marco
del Programa de Apoyo a Proyectos Juveniles que contaba con mecanismos y

procesos ya delimitados.
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2. Promocion y fortalecimiento de la participacion vy
organizacion juveniles a partir de la Convocatoria de Apoyo

a Proyectos Juveniles del IMJ.

La promocion de la juventud a partir de politicas sociales integrales que
tengan a los jovenes y sus organizaciones representativas como sujetos de
éstas no es, pues, una simple cuestion generacional ni una reivindicacion
corporativa, sino que constituye uno de los factores estratégicos en los

proyectos de desarrollo de nuestros paises y en su consolidacién democréatica®.

La politica social es una herramienta fundamental en un proceso de
construccion democréatica que se precie de justo y equitativo, porque
ayuda a la orientacion igualitaria de los actores sociales en el acceso a
una red de contencién social; sin embargo, esto ya no es una cuestion
s6lo del Estado, aunque entendemos que éste debe desempefar un

papel rector, impulsor y regulador.

Suele entenderse por politicas de juventud los distintos planes y
programas que los gobiernos llevan adelante a nivel nacional o local...
Resulta mas adecuado concebir las politicas sociales en general, y las de
juventud en particular, como los planes y programas resultantes de la
articulacion de actores estatales, organizaciones de la sociedad civil
(organizaciones juveniles para el caso de las politicas orientadas al

sector), y otros actores eventualmente involucrados>>.

Las organizaciones juveniles pueden fomentar la construccién de la

ciudadania, incluir en los proyectos de vida de los jovenes, las demandas,

¥ Juan Carlos Rodriguez. “Participacién juvenil y ciudadania” ponencia presentada en el
Encuentro sobre “Mejores practicas en proyectos con jovenes del Cono Sur” (noviembre de
1999, Naciones Unidas, Comision Econémica para América Latina y el Caribe, CEPAL, Santiago
de Chile, 2001, p. 76.
% |bidem. p. 82 y 83.
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politicas, programas y acciones a partir de todos los actores sociales. Tienen la
facultad de intervenir en temas sustanciales de la vida cultural, social y politica
de cualquier pais, generan intercambio entre pares, confianza y relaciones que
pueden contribuir al cambio de mentalidad individualista que predomina en la

posmodernidad.

Aqui, ellas aportarian su trabajo, experiencia y saberes colectivos que
pueden ayudar al Estado a generar politicas publicas, a partir de consensos,
acorde a las necesidades del momento.

Es por ello que el propiciar la generacion de organizaciones de jovenes a
partir de una Convocatoria de Apoyo a Proyectos Juveniles del IMJ como el
instrumento inicial, genera las bases de un aprendizaje colectivo, que a futuro
tendra la capacidad de construir ciudadania a partir del diadlogo, la experiencia y
el reconocimiento de actores jévenes que se organicen, participen y aporten,
junto con otros entes sociales, en la construcciéon de politicas publicas a

mediano y largo plazos.

El Programa de Apoyo a Proyectos Juveniles se considerd6 como el mas
importante de la Direccion de Enlace con Organizaciones Juveniles y también
del IMJ en materia de participacién organizada, pues recibié la mayor cantidad
de recursos econémicos (11.5 millones, en el 2001). Toda la estructura operativa
de la Subdireccién de Apoyo a Proyectos Juveniles estuvo involucrada en su
realizacion, asi, intercalamos algunas experiencias en el proceso de ejecucion

de la misma.

Al ser la herramienta institucional mas sélida para el fomento de la
participacion asociada en ese momento, describimos sus origenes y los
procesos necesarios para llevarla a cabo en el pais, a partir de los recursos
federales en materia; especificamos logistica, metas, recursos humanos y

materiales, reglamentacion, estrategias, entre otros.
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Los antecedentes del programa “Apoyo a Proyectos Juveniles”
parten de la Direccién General Causa Joven (que dependia de la CONADE), en
los afios 1996, 1997 y 1998. Sus objetivos fueron promover la participacion de
los jovenes en proyectos de desarrollo para el pais y fomentar las actividades
gue realizan desde la sociedad civil en beneficio de la juventud, impulsar las
iniciativas sociales y fortalecer a las organizaciones que realizan trabajo con

juventud.

A partir del afio 2000 surgié por parte del IMJ la Convocatoria a
Proyectos Juveniles como la principal estrategia del Programa. Estuvo dirigida
a grupos, agrupaciones y asociaciones civiles que buscaran financiar sus
proyectos. La poblacion beneficiada directamente fueron los jovenes entre 12 y
29 afios que se encontraban organizados en algun colectivo, grupo u
organizacion civil; indirectamente, fueron los jévenes, asi como otros sectores de

poblacién con los que trabajaban los proyectos apoyados.

Dado su objetivo, areas del IMJ encargadas de los Programas con
tematicas de la convocatoria: adicciones, medio ambiente, cultura, participacion,
sexualidad, juventud indigena, entre otros; unificaron esfuerzos en materia
presupuestal para aumentar el nUmero de proyectos apoyados pues asignaron
de su presupuesto®, con temas prioritarios en la agenda nacional. Ademas,
junto con las Instancias Estatales de Juventud, que colaboraron en los talleres
de capacitacion para la elaboracion de proyectos juveniles, en la vinculacion
para la entrega del recurso econdmico a las organizaciones seleccionadas; y en
la evaluacion y el seguimiento de las mismas con base en reportes de

actividades, reportes financieros y visitas de campo.

La Convocatoria a Proyectos Juveniles tuvo y tiene como base

normativa las reglas de operacion vigentes, que se publican anualmente en el

% 10.5 millones en el afio 2000; 11.5 millones en el 2001 y 10.5 millones en el 2002.
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Diario Oficial de la Federacion, con base en la Ley y el Estatuto Organico del
IMJ. En ellas se establecen los objetivos especificos, la poblacion beneficiaria, el
criterio de seleccion de la poblacién beneficiaria, los criterios generales de
seleccion de los proyectos (orientacidn basica de los proyectos, procesos
organizativos, contenidos de programacién, orientacion tematica), los requisitos
de participacion de la poblacion; tanto los generales, como los establecidos para
agrupaciones no constituidas legalmente y para organizaciones legalmente

constituidas.

Cabe destacar que esta convocatoria no promueve el apoyo a partidos
politicos, asociaciones religiosas, agrupaciones politicas nacionales o locales, ni

investigaciones académicas.

El disefio, la publicacion, la recepcion, la dictaminacion, los resultados y el
seguimiento y la evaluacién, fueron los principales procesos que se siguieron

para su ejecucion.

Al iniciar mi colaboraciéon, la Convocatoria estaba en el proceso de
evaluacion y seguimiento de los proyectos, por iniciativa de mi Subdirector,
apoyamos al Jefe de Departamento de Evaluacion y Seguimiento, a cumplir con
las tareas encomendadas para ese proceso, debido a que era sélo una persona
y Unicamente contaba con dos meses para visitar y evaluar todas las iniciativas
apoyadas; asi, entre tres personas logramos visitar las instancias de juventud

gue contaban con proyectos ganadores de la Convocatoria 2001.
Posteriormente participé en los procesos de la Convocatoria 2002:
promovi la inclusion de temas, criterios para la convocatoria y difusion, la

seleccion y eleccion de dictaminadores.

Dada la experiencia obtenida en el IMJ, considerando que cada uno de

los proceso es importante para una profesionalizacion de las iniciativas de la
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sociedad civil y que cada uno de los procesos ayuda a una mejor transparencia
y rendicion de cuentas, explicamos a continuacion los procesos que se llevaron
a cabo en la Convocatoria de Apoyo a Proyectos Juveniles, y queremos
destacarla como una buena préactica en cuanto al impulso de iniciativas, la
promocion y el fortalecimiento de la participacidén y organizacion juveniles,

y el manejo de los recursos institucionales para la inversion social.

2.1. Diseiio.

A partir de las Reglas de Operacion vigentes, la Subdireccion de Apoyo a
Proyectos del IMJ disefid0 la Convocatoria a Proyectos Juveniles 2002
(CAPJ); para ello, fue necesario determinar o seleccionar una imagen que la
distinga, elaborar los contenidos de la misma: delimitacion de las tematicas,
categorias y montos, objetivos de los proyectos y beneficiarios, documentacion,

metas, actividades, contables y entregables del proyecto a aplicar.

Asimismo, se requirio establecer todos los elementos necesarios para las
agrupaciones y organizaciones juveniles, beneficiarias directas del programa, en
este caso las agrupaciones y organizaciones juveniles o las que atendieran a los
jovenes con su proyecto, tuvieran acceso a los requerimientos de la misma y
transmitieran con claridad los lineamientos generales. Cabe mencionar que este
programa fue el Unico dentro del IMJ que promovia, desde su disefio, la
participacion a través de un proyecto grupal en todas sus tematicas y categorias

de participacién, promoviendo asi el asociacionismo.

Dado que las tematicas eran de interés comun, se establecié un convenio
con las areas competentes de los Departamentos del IMJ que las atendian,
logrando asi que, de su presupuesto, consideran apoyar con un monto
determinado a los proyectos de agrupaciones que trataran el tema que les

competia. Asi, se logré unir esfuerzos tanto en las areas internas las areas
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internas del IMJ como las instancias juveniles.

La convocatoria misma delimitaba tiempos en cada una de sus etapas;
asi, la Subdireccion de Apoyo a Proyectos, tenia que planear desde un inicio de
afo todas las actividades necesarias para alcanzar las metas a corto y mediano
plazo. De ella se derivaban cinco acciones concretas para el logro de los
objetivos del Programa en cada periodo de la CAPJ: Difusién, Recepcion,
Dictaminacion, Entrega de recursos, Seguimiento y evaluacion, establecidas en
el Programa de Mediano Plazo 2001-2006 del Instituto Mexicano de la Juventud
(Noviembre de 2001).

Se describen a continuacion las actividades en cada etapa y las
instancias involucradas que logran, uniendo esfuerzos, una eficaz aplicacién del
programa; se subrayan las cinco principales acciones: Difusidon, Recepcion,

Dictaminacion, Entrega de recursos, Seguimiento y evaluacion.

2.2. Publicacion.

Diseflada la Convocatoria anual, se dio a conocer a través de su
publicacién en periddicos de circulacion nacional, como aparece a continuacion,

a manera de ejemplo, la Convocatoria 2001. Anexo 1.

Con la publicacion de la Convocatoria en los diarios nacionales y en la
pagina de Internet del IMJ, inicié el periodo de difusiéon y recepcién de los
proyectos sujetos a evaluacion, disefiados por las agrupaciones. Esta tuvo una
duracion aproximada de dos meses. Durante el tiempo de vigencia, se opto por
dar una difusiébn a partir de carteles e incluimos talleres de elaboracién de

proyectos.
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2.2.1. Difusion.

Consistio en dar a conocer las bases generales para la participacion en la
Convocatoria a Proyectos Juveniles entre las diversas organizaciones juveniles,
instancias gubernamentales y académicas; a través de diversos medios, como
son el correo electronico, la mensajeria, los impresos, las asesorias, entre

otros®.

También se distribuy6 la guia impresa para la presentacion de proyectos
gue contenia: convocatoria, ficha de registro, bases generales de participacion y
cinco anexos en los que se explican |. Lineamientos generales, Il. Criterios
generales para la seleccion de proyectos, Ill. Perfil de los proyectos y criterios de
seleccion por tematica, V. Documentacion requerida, y V. Formato para la

presentacion de los proyectos.

Al mismo tiempo, se iniciaron los talleres de capacitacion en la
elaboracion de proyectos en el IMJ y en las Instancias Estatales de Juventud,
programados con anterioridad entre el IMJ y las areas estatales
correspondientes. Los talleres consistian en la difusion de las bases generales
de la convocatoria, los criterios generales de seleccion, promovian las iniciativas
juveniles a través de agrupaciones que presenten proyectos para beneficio de la
comunidad, se realizaba la practica de la elaboracion de un proyecto, y se daban
orientaciones a los participantes en cuestion de recursos y costos en cada uno

de sus proyectos y agrupaciones.

La Convocatoria, segun la experiencia vivida, pudo tener mayor difusion,
asi se podria garantizar la participacion de todos los sectores juveniles, evitando

simpatias y preferencias, marcadas en afios anteriores.

% Programa de Mediano Plazo 2001-2006, Instituto Mexicano de la Juventud. Noviembre 2001.
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2.3. Recepcion de proyectos.

A partir de la publicacion, la Subdireccion de Apoyo a Proyectos y las
Instancias Estatales de Juventud tenian como consigna la “recepcion y revision
de los proyectos presentados por los grupos y organizaciones, a fin de que éstos
se apegaran a los lineamientos y criterios establecidos en la convocatoria y
presentaran la documentacién completa requerida en la misma®. Las
indicaciones generales para registrar los proyectos estaban descritas en el
anexo | puntos del 7 al 11 de la Guia para la presentacion de proyectos de la

Convocatoria a Proyectos Juveniles.

Algunos requisitos minimos eran: apegarse a los términos de la
convocatoria, seleccionar un area tematica de la convocatoria para inscribir el
proyecto, presentar la documentacion completa junto con el proyecto en original
y dos copias; si la organizacion estaba constituida legalmente, registraria al
representante legal como responsable del proyecto ante el IMJ, llenaba la ficha
de registro y llevaba todo: ficha, documentacion y el proyecto desarrollado (con
dos copias), antes del cierre, al IMJ o al instituto de juventud estatal
correspondiente para que se le asignara un niumero de registro que daria cuenta

de su inscripcion.

2.3.1. Instancias Estatales.

Las instancias Estatales de Juventud cobraron un papel cardinal en todo
el proceso de Convocatoria; su trabajo se vio reflejado en el nimero de
proyectos recibidos por agrupaciones de sus estados; pues eran ellas quienes,
teniendo mas contacto con proyectos locales, los promovian, vinculaban, daban
seguimiento y potenciaban su labor, a través de diversos programas del IMJ:

locales, estatales, nacionales o internacionales.

% |bidem.
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En algunas etapas colaboraban dando talleres de proyectos, difundiendo
la Convocatoria, promoviendo visitas de seguimiento, asesorando en la
documentacion requerida, impulsando y vinculando a las agrupaciones en el

trabajo y tematicas comunes.

Si los encargados de proyectos juveniles habian tenido problemas con
anterioridad para impulsar iniciativas juveniles, ésta era una oportunidad para
dar a conocer los programas del IMJ e iniciar con su promocion. La aceptacion,
el interés y las inquietudes se reflejarian, inicialmente, en los proyectos

elaborados.

2.3.2. Instancia Nacional.

El Instituto Mexicano de la Juventud, al realizar la difusién a partir de las
instancias centrales y en el Distrito Federal, recibia directamente en sus
instalaciones, un 30% del total de los proyectos de la poblacion interesada que
abarca el Distrito Federal y algunos estados cercanos: Estado de México,

Hidalgo, Puebla, que representaban el 30.4% de la poblacion juvenil

Siendo un recurso federal, quien administraba todos los procesos era la
instancia nacional; asi, algunas acciones surgian de ella y otras se realizaban en
coordinacion con otras instancias; en especial los talleres y las visitas de
evaluacion y seguimiento.

2.3.3. Revisién de documentacion requerida.

Al cierre de la Convocatoria se terminaba la recepcién de proyectos, tanto
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en las Instancias Estatales como en la federal. Y se procedia a la revision®’ de la
documentacion a cargo del Departamento de Evaluacion y Seguimiento de la
Subdireccion de Apoyo a Proyectos Juveniles. Se iniciaba con los proyectos
registrados en la Instancia Federal mientras que las Instancias Estatales
enviaban los proyectos recibidos en su entidad. Ningun proyecto podia ser

sujeto a dictaminacién si no cumplia con los requisitos establecidos®. Anexo 2.

Ademas, elaborar un proyecto por grupo u organizacion, sin afan de
proselitismo partidista o religioso; sin ser académicos o de investigacion, ni
propuestas gubernamentales ni de individuos, a partir de organizaciones
juveniles o que trabajaran con jovenes, cuyos beneficiarios fueran de 12 a 29
afos de edad; seleccionando una tematica, y con base en la Guia para la

presentacion de proyectos.

Los requisitos minimos se establecian con anterioridad (en las Reglas de
Operacion vigentes) para que se firmara un convenio de colaboracién, en caso

de ser apoyado el proyecto.
Junto con la revision, se realizaba una base de datos con la ficha técnica

de cada proyecto, se clasificaban por categoria y tematica, para facilitar la

dictaminacién de los mismos en un momento posterior.

2.4. Dictaminacién de proyectos recibidos.

El proceso de dictaminacion o evaluacion también formaba parte medular
de la Convocatoria; se realizaba casi paralelamente al registro de proyectos. Se
conformaba a través de acciones especificas: seleccion de jurados, instalacion

publica, criterios de evaluacion, para concluir con las actas que establecian los

3" Las Reglas de Operacion, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, delimitaban los
requisitos minimos para participar y ser sujeto a un apoyo.
% Convocatoria a Proyectos Juveniles 2001. Anexo VI
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proyectos a apoyar, los grupos u organizaciones beneficiadas y los montos

aprobados.

2.4.1. Seleccion de jurados.

El Instituto, también se encargd de integrar a los Comités de
Dictaminacion, que estarian constituidos por personas de reconocido prestigio y
especializacién en el tema, independientes del Instituto, quienes calificarian la
viabilidad del proyecto y estipularian el monto a otorgar para su implementacion.

El resultado seria inapelable.

Para ello, la Subdireccién se encargd de solicitar propuestas a las demas
areas del IMJ, a las Instancias Estatales y a instituciones gubernamentales,
académicas y de sociedad civil, sujetos a participar, con base en determinados
criterios: en cuanto a competencia: representantes del sector gubernamental, de
instituciones académicas y de organismos civiles; en cuanto a los proyectos
participantes: sin responsabilidad en algun proyecto participante, que no sean

socios o integrantes de los grupos u organizaciones solicitantes.

Una vez recibidas todas las propuestas, se realizé una insaculacion
(sorteo), con presencia de miembros de cada una de las Direcciones que
tuvieran a su cargo la promocion de tematicas de la convocatoria, para definir a

los candidatos a participar en cada Comité.

Una vez confirmada la participacion de cada uno de los jurados que
integrarian el Comité Dictaminador por tematica, se procedié a la Instalacion
Publica de los Comités y en un segundo tiempo, se les citaba para la

dictaminacién de cada uno de los proyectos recibidos®®.

% Programa de Mediano Plazo 2001-2006, Instituto Mexicano de la Juventud. Noviembre 2001.
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2.4.2. Instalacion publica.

Una vez seleccionados los jurados de cada una de las tematicas, se
realiz6 una Instalaciébn Publica del Comité Dictaminador, con medios de
comunicacion, en la que participaron el Director General del IMJ; los dos
Subdirectores Generales, los Directores de Area: Enlace con Organizaciones
Juveniles, Bienestar y estimulos a la juventud, Salud, equidad y servicios a
jovenes, Coordinacién sectorial y regional, Evaluacién y Control, Finanzas,
Recursos Humanos y Materiales, Asuntos Juridicos, los Jefes de Departamento
de las teméticas de la Convocatoria y cada uno de los jurados seleccionados

para formar parte del Comité.

Se elaboro6 un acta de instalacion con la firma de todos los asistentes que
daria fe de que el proceso se llevé a cabo conforme a la normatividad; que no
existié disturbio alguno ni dudas de su transparencia. Se les daba a conocer los

lineamientos de la Convocatoria y los criterios de evaluacion especificos.

Los jurados se comprometieron a evaluar, dictaminar y calificar los
proyectos de acuerdo a los criterios establecidos en la Ley de IMJ, en los
Estatutos, en las reglas de operacion y en la Convocatoria; tanto los generales
como los de cada temética.

2.4.3. Criterios de evaluacion.

La evaluacidon de los proyectos, a cargo de los Comités Externos —tantos
como teméticas existan en la Convocatoria—, consisti6 en estudiar el proyecto
que deberia estar desarrollado con base en los criterios de seleccion generales
por categoria y por tematica, incluidos en el anexo Il (basado en las reglas de

operacion vigentes). Los criterios generales de seleccion eran sobre su
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orientacion bésica, sus procesos organizativos, sus contenidos de programacion

y sobre su relacién con proyectos mas amplios*.

Sobre su orientacion basica.

Que incluyera entre los beneficiarios a jovenes de entre 12 y 29 afios,
preferentemente de sectores marginados o excluidos.

Que propiciara la participacion de los y las jévenes en la solucién de
necesidades sociales, especificamente aquellas que vive la poblacién juvenil.
Que fomentara el asociacionismo juvenil.

Que no contraviniera la cultura de los derechos humanos y el respeto a la
diversidad sexual, religiosa, politica, cultural y social.

Que contuviera elementos innovadores para la solucion del problema que
plantea.

Sobre los procesos organizativos.

Que generara procesos autogestivos entre la poblacién juvenil.

Que previera mecanismos para su continuidad.

Que mejorara la capacidad técnica y administrativa del grupo u organizacion.
Que incluyera capacitacion de los ejecutores del proyecto.

Que fortaleciera la capacidad del grupo u organizacion para prestar servicios
a terceros.

Que propiciara el intercambio de experiencias y la cooperacion entre las
organizaciones y sus redes.

Que fomentara los vinculos de la organizacion con los beneficiarios del
proyecto y la comunidad en la que se desarrolla el trabajo.

Que planteara actividades en colaboracién con instituciones académicas,
gubernamentales o la iniciativa privada.

Que incluyera una estrategia de divulgacion de resultados a fin de generar un
efecto multiplicador.

Sobre los contenidos de su programacion.

Que contemplara una metodologia adecuada para cumplir metas y objetivos.
Que planteara objetivos precisos y metas cuantificables y evaluables.

Que contuviera un plan de trabajo que incluya detalladamente las actividades
gue se realizaran para la consecucién de los objetivos.

Que contemplara resultados en el corto plazo.

Que definiera y estableciera mecanismos para el manejo transparente de los
recursos.

Que incluyera una propuesta de sistematizacion de experiencias (Cat. By C)
Que planteara una propuesta de autoevaluacién

0 Con base en las Reglas de Operacién 2001.
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En los criterios generales de seleccion, también se contemplaba por

categoria a los proyectos que forman parte de otros o que fueran continuacion.

Para proyectos que forman parte de otros con mayor envergadura.
¢ Que fuera indispensable para lograr los objetivos del proyecto global.
e Que contaran con financiamiento de otras instituciones.

Para proyectos que son continuacion de otros.

e Que hubiera generado un impacto social favorable para la comunidad o
beneficiarios del proyecto.

e Que hubiera cumplido con la ejecucion de metas y objetivos en los tiempos
programados.

e Que hubiera cumplido en etapas anteriores con los compromisos exigidos por
la institucion donante.

e Que fuera indispensable para la consolidacion del trabajo de grupo.

Poblacion beneficiada directa e indirectamente, recursos de la agrupacion
u organizacién, innovacion en la solucién a una problematica, experiencia en
realizacion de proyectos, viabilidad del proyecto, difusion y réplica del mismo,
diagnostico de la poblacion a atender: rural, urbana, nivel socioeconémico,
region o zona de aplicacidén, objetivos, cronograma de actividades, difusion,
evaluacion, impacto social, productos finales, desglose presupuestal por rubro,
adecuacion de montos solicitados por rubro para la aplicacion del proyecto,
sistematizacion de la experiencia, fueron algunos de los elementos que

contribuyeron a la evaluacién cualitativa y cuantitativa del proyecto®*.

La congruencia del presupuesto con el proyecto en objetivos, metas y
calendario de actividades, era el elemento mas contundente para determinar el
apoyo del proyecto y su congruencia y proyeccion. Cabe resaltar que los
recursos otorgados por el IMJ tenian la modalidad de co-inversion, con la
agrupacion u organizacion y la contabilidad del recurso deberia incluirse en la de

*1 Anexo V de la Convocatoria a Proyectos Juveniles.
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la organizacion apoyada.

El planteamiento del proyecto, en esta materia, se acotaba en seis areas
gue el IMJ contemplaba para el apoyo a proyectos “se otorgaria unicamente a
conceptos que se ubicaran dentro de los siguientes rubros presupuestales:
capacitaciéon, viajes, equipo, materiales de oficina y apoyo didactico, recursos

humanos, gasto administrativo. No se financiaban gastos para la construcciéon de

inmuebles, ni compra de vehiculos™?.

Capacitacion.

a) De los miembros del grupo o la organizacion, cuando coadyuvara en
el logro de los objetivos del proyecto presentado e incluyera: cuotas
de inscripcién a congresos, cCursos 0 seminarios.

b) De los beneficiarios mediante cursos o seminarios, 0 en eventos que
formaran parte del proyecto como encuentros o talleres, incluyendo
alquiler de espacios y servicio de café.

Viajes.

Incluia los gastos de alimentacion, hospedaje y transportacion terrestre
de los miembros del grupo u organizacién que asistieran a congresos,
cursos o seminarios, asi como de los beneficiarios que participaran en
las actividades del proyecto.

Equipo.

Adquisicion de equipo necesario para la realizacion del proyecto, podia
ser equipo para oficina; computadoras, fax, televisores, videocaseteras,
equipo fotografico o de video y su mantenimiento, o de maquinaria
micro-industrial o agropecuaria para proyectos productivos e insumos
para la produccion o cualquier otro tipo.

Materiales de oficina o de apoyo didactico.

Gastos de papeleria, compra o disefio de materiales para la realizacién
de cursos, talleres, encuentros o la elaboracion e impresion de
productos resultado de alguna actividad, como: memorias, manuales,
carpetas, folletos, videos, audiocasetes o adquisicion de material

2 Reglas de Operacién de Apoyo a Proyectos Juveniles, 2001.
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bibliografico.
Recursos Humanos.

Pago de servicios profesionales o técnicos especializados para
capacitacion, asesoria, consultorias e investigaciones necesarias para
el proyecto. Las organizaciones ejecutantes clasificadas en las
Categorias B y C no deberian exceder el gasto del 40% del monto total
solicitado.

Administrativo.

Incluia todo tipo de gasto administrativo para la operacion del proyecto,
pago de servicios de comunicaciones (teléfono, correo electronico, fax,
correo y mensajeria); pago de renta de locales, agua, luz o personal de
oficina. No debia exceder del 10% del monto total solicitado. Se podia
considerar un 5% para imprevistos. Estas disposiciones aplicaban sélo
para las Categorias By C.

2.5. Resultados v financiamiento.

Una vez evaluados los proyectos, se realizaba otra sesion de trabajo con
los Comités Dictaminadores, dos o tres semanas posteriores a la instalacion
publica, para la elaboracion y firma de las actas de dictaminacion, en ellas queda
asentado cada uno de los proyectos a apoyar por tematica, categoria y monto.
Asi, se procedi6 a la publicacion de resultados, seguida de la firma de

convenios, que avalaban legalmente la entrega del recurso.
2.5.1. Publicacion de resultados.
La notificacion de los resultados, fue publicada en algunos diarios
nacionales, segun las reglas de operacion vigentes; ademas de incluirlos en la
pagina web del IMJ. En esta publicacién se mencion6 por categorias los grupos

y asociaciones ganadoras y los montos que recibieron para la aplicacion de su
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proyecto. A los grupos y organizaciones cuyos proyectos habian sido
seleccionados se les comunicaba via telefénica y, mientras se gestionaba su

apoyo, también se elaboraban los convenios.

2.5.2. Firma de convenios.

Para establecer un acuerdo en el cumplimiento del proyecto, en esta
etapa se realizaban los convenios con las organizaciones ganadoras
pertenecientes a las Categorias B y C y cartas compromiso con los grupos
pertenecientes a la Categoria A que firman los representantes de los grupos y
organizaciones cuyo proyecto fue seleccionado para ser sujetos de
financiamiento; en éste se obligaban a cumplir cabalmente con la ejecucion del
proyecto acreedor del apoyo financiero, derivando en caso de incumplimiento,

responsabilidades administrativas, civiles y penales.

Ademas, se estipulaban algunos criterios en el trabajo inicial y durante el
apoyo del proyecto entre instituciones; entre los que destacaban: los proyectos
seleccionados deberian iniciar su operacion a mas tardar en el mes de julio; los
grupos y organizaciones debian dar crédito al Instituto en todos los materiales
generados durante la ejecucion y divulgacion del proyecto. Aunado a lo anterior,
los proyectos no deberian ser modificados sustancialmente por ningn motivo.
En caso de que un proyecto requiriera modificar algunos aspectos de su
programacion en respuesta a circunstancias imprevistas durante su ejecucion,

debia enviar al Instituto una carta en la que solicitaba su autorizacion.

Asimismo, se convenia la entrega de informes parcial y final del proyecto;
éste ultimo debia incluir los productos generados. Dado lo anterior, a los
coordinadores de los proyectos se les entregaba la Guia para la Presentacion de
los informes parcial y final, mismos que debian ser entregados en las fechas

establecidas.
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Durante este tiempo, se gestionaba todo lo necesario para, con los
tramites administrativos, legales e interinstitucionales necesarios, dar paso a la

entrega del recurso ** en tiempo y forma.

2.5.3. Entrega de recursos.

A los grupos de Categoria A se les entrego la totalidad del recurso en una
sola ministracion en el mes de julio, a través de Bonos del Ahorro Nacional. Para
las categorias B y C, la entrega se efectud en dos ministraciones: 60% en julio y
40% en octubre, ésta Ultima se otorgaria a las organizaciones que en tiempo y

forma entreguen el informe parcial.

2.6. Sequimiento y evaluacién de los proyectos ganadores.

Desde agosto hasta noviembre, el Departamento de Evaluacion y
Seguimiento de la Subdireccion de Apoyo a Proyectos Juveniles del IMJ estaria

al pendiente de que los proyectos apoyados se ejecutaran en tiempo y forma.

Esta etapa se desarroll6 a partir de dos acciones conjuntas que
permitieron que la evaluacion de los proyectos fuera una actividad compartida
por el Instituto y por la organizacion ejecutante. Para realizar una evaluacion
completa, se tenia como instrumentos la realizacién de informes y las visitas de
campo, el cierre del proceso concluia con la carta de liberacion del proyecto,

otorgada por el IMJ a través del Departamento de Evaluacion y Seguimiento.

*3 Cfr. Programa de Mediano Plazo 2001-2006, IMJ, Noviembre, 2001.
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2.6.1. Informes.

Con respecto a la entrega de informes, los responsables debian presentar
un avance parcial, sefialando los avances en la ejecucién del proyecto, la Gltima
semana de septiembre y uno final al concluir el proyecto, incluyendo en este
altimo los productos generados; cuyo seguimiento se evaluaba al realizar las
inspecciones en el lugar donde se estaba ejecutando el proyecto y se

constataba su realizacion.

2.6.2. Visitas de campo.

Otra parte del proceso de Evaluacion y seguimiento era la que
desarrollaba el Instituto en conjunto con las instancias de juventud de los
Estados, las cuales verificaban a través de las visitas en campo los avances de
los proyectos sefalados en el informe escrito, las visitas se calendarizaban en
fechas posteriores de que la organizacion apoyada entregara su informe parcial

en las oficinas del IMJ*,

Cabe mencionar que esta visita era de las mas ilustrativas para medir el
grado de impacto de un proyecto y la consolidacibn de una organizacién
ejecutante; conocer la situacion local, los miembros del proyecto o de la
organizacion, los beneficiarios directos e indirectos y percibir el grado de

penetracion social, tanto de la organizacién, como del proyecto ejecutado.

Debido al corto tiempo para la evaluacion y los pocos recursos humanos,
Unicamente realizamos reuniones estatales con los responsables de los
proyectos ganadores quienes expusieron los avances, mismos que se evallan
sin tener una intervencién profunda; sin embargo, se hacia necesaria la visita al

lugar donde estan operando el proyecto. La mayoria de las visitas tuvieron como

*“ Ibid.
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sede las instancias estatales de juventud y se visitaba uno o dos proyectos en el

lugar de ejecucion.

2.6.3. Liberacion del proyecto.

Entregado el reporte parcial, hecha la evaluacion de seguimiento con las
visitas de campo, entregado y revisado el reporte final y realizado el andlisis de
los entregables y los estados financieros de la organizacion, se entregaba una
carta de liberacion del proyecto en la que se indicaba que habia concluido, de
acuerdo a lo programado y que tenia la facultad de participar en convocatorias

posteriores.

Es importante entender los procesos de la convocatoria porque la
estructura en esta subdireccion tenia la tarea de cumplir con las metas
establecidas, pero como el nimero de personas integradas a ésta era muy poco,
colaboramos en equipo y nos distribuimos las tareas a partir de los tiempos de
cada uno de los procesos en curso; asi, todos participamos en el disefio, todos
en la difusion, todos en la logistica de recepcion y seleccion, todos en el
seguimiento y evaluacion (supervisiones en cada estado que tuviera proyectos

apoyados con recursos federales a partir de la Convocatoria).

Hasta aqui, hemos explicado el proceso general de una Convocatoria a
Proyectos, cuya vigencia es de un afio y que nos ayudara a entender las
aportaciones en materia practica para la Convocatoria 2002. Vale la pena
mencionar que este proceso, podria ser considerado como una buena préctica,
ha sido referencia a la labor que ahora vengo desempefiando como Lider del
Programas de Inversién Social, dedicada a coordinar Convocatorias tematicas
gue incluyen muchos de los elementos aprendidos y practicados durante mi
trabajo profesional en el IMJ y que impulsan una participacion grupal y el

impulso a iniciativas sociales que aportan al desarrollo del pais con temas de la
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agenda nacional.

Entre las bondades o ventajas que podemos mencionar a partir de la

experiencia profesional, destacamos:

e Considera agrupaciones no constituidas legalmente.

e Dirigida a la poblacion juvenil, como actor importante o beneficiario
directo.

¢ Incluye temas de prioridad nacional en el desarrollo social.

e Impulsa la co-inversion en el proyecto.

e Se vincula con las instancias estatales, que se consideran como
representativas del IMJ en cada entidad federativa.

¢ Incluye a otros actores, ajenos al IMJ, para la evaluacion y seleccion
de proyectos.

¢ Promueve que los jévenes se organicen.

e Fomenta la planeacién, transparencia y rendicién de cuentas.

¢ Vincula a los jovenes con su comunidad y problematicas.

e Promueve la generacion de capacidades colectivas.

e Apoya econdémicamente con capacitacion, viajes, equipo, materiales,
recursos humanos y gastos administrativos.

e Establece convenios de colaboracion.

e Da seguimiento a los proyectos y verifica su ejecucion.

e Tiene la capacidad de vincular iniciativas tematicas con jovenes.

Resaltamos, a partir de este ejercicio, que la herramienta puede tener
mayor alcance con la vinculacion institucional entre gobierno, empresa, escuela

y sociedad civil.

Con todo, la planeacién a mediano y largo plazo es importante para los
aprendizajes en esta materia y que las iniciativas juveniles puedan consolidarse
en la comunidad y no sean simples experimentos, es asi como los elementos
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anteriores pueden retomarse para dar continuidad a los programas en materia
de participacion y fortalecimiento de las organizaciones de jovenes. También
podra incentivarse la creacion de otros programas que consoliden la accion

inicial de contribuir con un proyecto que aporte al desarrollo.
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3. Una mirada a la préactica. Impulso al asociacionismo y a la
participacion organizada de los jovenes en Meéxico: una

experiencia de vinculacion en el IMJ 2001-2002.

Este capitulo estad dedicado a la experiencia profesional, se describe el
contexto: espacio, tiempo, circunstancias, necesidades, funciones y principales
retos del Departamento de Vinculacion con Organizaciones Juveniles en torno a
dos ambitos: a) la implementacion del Programa de Apoyo a Proyectos
Juveniles, procurando consolidar sus procesos: 1. Difusidon, 2. Recepcion, 3.
Dictaminacion de proyectos, 4. Entrega de recursos, y 5. Seguimiento y
evaluacion); y el b) el disefio de un instrumento para el Programa de

Asociacionismo Juvenil: Red Nacional de Voluntariado Juvenil.

Bajo estas dos lineas, se llevaron a cabo actividades de vinculacién entre
las mismas organizaciones juveniles y de éstas con Instancias Estatales de

Juventud y con el IMJ.

3.1. Desde doénde empieza la practica profesional. Contexto y

necesidades.

El inicio de mi colaboracion en el IMJ surge a partir de septiembre 2001
por la reestructuracion en la Direccion de Enlace con Organizaciones Juveniles y
la necesidad de tener mayor repercusion de los programas del IMJ dirigidos a

ampliar y promover la participacion y el asociacionismo juveniles.

Se presentd la oportunidad de continuar el trabajo de vinculacién con
organizaciones juveniles partiendo de consolidar la relacidn anteriormente
establecida, principalmente con los participantes y ganadores de la Convocatoria

2001; y a la vez darla a conocer a otras organizaciones (que no tenian acceso
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tan facilmente a los programas del IMJ) para que participaran de los beneficios

de los mismos.

Los jovenes también presentan diferentes concepciones sobre el ser buen
ciudadano, segun datos de la ENJ 2000, los resultados los podemos apreciar en
el siguiente cuadro; el 16% de la poblacion considera el compromiso y solo el

13.8%, hacer cosas por los demas.

Concepciones del ser buen ciudadano
México, 2000 (n= 26 763 466)

Ser un buen ciudadano es: Porcentaje
Ser consciente 36.0
Vivir sin involucrarse 16.2
Comprometerse (con el pais) 16.0
Hacer cosas por los demas 13.8
Vivir de acuerdo a la mayoria 7.2
Decir lo que se piensa 6.6

Fuente: IMJ-CIE), £ncuesta Nacional de Juventud 2000 México, 2001.

Retomamos aqui la necesidad de que los jovenes se identifiquen como
ciudadanos y que el gobierno trabaje en contra del distanciamiento existente de
los la poblacién juvenil hacia las principales instituciones publicas. Ya que “las
politicas juveniles han sido motivo de criticas por su falta de vision estratégica,
su alta segmentacion, su baja coordinacion, su caracter escasamente

participativo, su discontinuidad, su enfoque asistencial y de coyuntura” *°.

Dentro del Sistema Politico Mexicano existieron normas comunes Yy
conductas arraigadas, el caso del IMJ no fue la excepcion. La mayoria de los

funcionarios tenian ya experiencia en el tema pero también consolidaron las

5 Karla Valverde Viesca, “Politicas de juventud para el avance educativo y la generacién de
empleo: las paradojas del caso mexicano”, Revista Medio Ambiente y Urbanizacién. Argentina,
2007, p. 82
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viejas conductas, dadas por el sistema imperante hasta el afio 2000.

En concreto, la Convocatoria de Apoyo a Proyectos, también tenia
clientes y paternalismos en algunas organizaciones juveniles: chavos banda,
porros, grupos de choque; en particular, el mismo origen de la convocatoria se
podia observar sesgado desde la convocatoria y participacion; quienes
empezaron a recibir mayores apoyos, fueron las organizaciones apoyadas por
algunos funcionarios publicos que, por derecho de antigiiedad exigian tener un
apoyo creciente en cuanto a impulso, difusion y promocion de su misma

asociacion, para participar mas en los espacios otorgados por el mismo Instituto.

Cuestion similar era la de los jurados de la Convocatoria, pues el proceso
de insaculaciébn se realizaba con las propuestas recibidas por algunas
instancias, sin tener alguna sistematizacion y legalidad en cuanto a la

convocatoria de los mismos.

Asi, las acciones del Departamento de Vinculacion con Organizaciones
Civiles se consolidaron poco a poco, a medida en que se tenian mayores
elementos institucionales y de conocimiento de los proyectos y agrupaciones
juveniles, con el objetivo permanente de aumentar el beneficio social y el
impulso al asociacionismo juvenil, evitando las viejas practicas del sistema y
partiendo de las situaciones locales que posteriormente consolidarian el

desarrollo de nuestro pais.

3.2. Funciones del Departamento de Vinculacién con Organizaciones

Juveniles.

Las actividades del Departamento de Vinculacion con Organizaciones
Juveniles se suscriben a la normatividad del IMJ: Ley, Estatuto Organico y
Programa a Mediano Plazo, 2001-2006.
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Recordemos que cada linea estratégica, en el Programa de Mediano

Plazo 2001-2006, contaba con varios programas para su consecucion; en este

caso, eran el apoyo a organizaciones juveniles y el asociacionismo juvenil; sus

funciones se establecian a partir del Estatuto Organico del IMJ, en el art. 17 en

el que se delimitaban las acciones de la Subdireccion General de Bienestar y

Servicios Juveniles, inferimos asi las siguientes:

XIV.-Proporcionar a los jévenes, la informacion requerida sobre la oferta
gubernamental existente en materia de programas de juventud,;

XV.-Propiciar la creacién de mecanismos de participacion ciudadana de los
jovenes, fortaleciendo su proceso de organizacién auténoma;

XXI.-Establecer reuniones y visitas de coordinacion y evaluacién de proyectos y

programas con las instancias estatales correspondientes, en el ambito de su
competencia*®

Con base en el acta de entrega-recepcion, que recibi de mi antecesora al

incorporarme al IMJ, se especificaban actividades realizadas a lo largo del

periodo de existencia del Departamento, prioritarias dentro del Programa de

Apoyo a Proyectos Juveniles:

Convenios y expedientes de las organizaciones ganadoras de la
convocatoria a proyectos 2001 (con convenios anexos, faltantes por
entregar o recabar firmas).

Actas de dictaminacion de la Convocatoria a Proyectos 2001.
Documentos para gestion y directorios de asociaciones con tematicas
varias.

Expedientes del programa de servicio social con organizaciones.
Anteriormente este departamento se involucré en vincular a jovenes

interesados en realizar su servicio social dentro de alguna asociacién con

*% Estatuto Organico del Instituto Mexicano de la Juventud. México, 2001.
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tematicas especificas, pudieran hacerlo dentro de las asociaciones
vinculadas al Instituto para fortalecerlas; y el IMJ seria la instancia que les
validaria el servicio social prestado a la institucion. (Esta es una iniciativa
valiosa pues el Departamento de Servicio Social del IMJ Unicamente
atiende a los prestadores de servicio dentro de la institucion, aunque
podemos considerar que esta practica corre el riesgo de ser paternalista,
ya que lejos de ayudar a las organizaciones a tener capacidad de gestion,
se asume una funcién ajena a la misma organizacion de la sociedad civil),

e Reglas de operacion CAP 2001 (19 marzo 01); y

e Documentos de investigaciébn, memorias de eventos, oficios enviados y

recibidos y formatos para tramites internos.

El documento describia también asuntos pendientes:

e Tramite y entrega de segunda ministracion de las organizaciones
ganadoras categorias By C.

e Envio de ejemplar de convenios y cartas compromiso a las
organizaciones ganadoras de la convocatoria 2001. (Aqui mencionamos
gue para septiembre 2001, aun no se habian entregado todas las cartas
compromiso de las agrupaciones Categoria A que recibieron apoyo en
julio de ese afio).

e Elaboracién de expediente de cada organizacion.

A partir de lo anterior, considerando que el programa con solidez en la
Subdireccion de Apoyo a Proyectos Juveniles es la Convocatoria, establecimos
a partir de la Direccion de Enlace las actividades concretas dentro del area:

1. Dar a conocer Convocatoria a organizaciones con proyectos tematicos.
Proporcionar informacion sobre requisitos y periodos de la Convocatoria.
3. Convocar a las diversas instancias para que propongan personas

reconocidas en las tematicas de la Convocatoria y participen en el
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proceso de insaculacion de jurados para que seleccionen proyectos que
destaquen por su solidez, tematica, poblacion beneficiaria, etc.

4. Convocar jurados para dictaminacion.
Convocar a las organizaciones ganadoras para entrega de recursos y
firma de convenios.

6. Dar tramite a convenios, firmas, actas y solicitudes requeridas por las
agrupaciones de los proyectos ganadores

7. Promover las actividades del IMJ a las organizaciones participantes.
Fomentar la participacion, principalmente por parte de las asociaciones o
agrupaciones ganadoras dentro de los eventos, tanto del IMJ como de las

instancias co-participantes.

3.3. Vinculacion con Instancias Estatales y seguimiento del Programa

de Apoyo a Proyectos Juveniles. Convocatoria 2001 y 2002.

Dentro de todas las actividades para el impulso del programa, es
importante resaltar que la comunicacidn y empatia con las Instancias de
Juventud Estatales fue primordial para dar consolidar su labor de campo, pues el
algunas entidades una persona estaba a cargo de tres o0 mas programas
federales; esto equivalia a una labor més extensa para el conocimiento de
programas, de jovenes, agrupaciones, proyectos juveniles y necesidades

locales.

Asi, las instancias de juventud estatales, formaban parte del plan de
crecimiento y consolidacion de la participacion juvenil, ademas de ser el vinculo
directo para dar seguimiento a los convenios de las agrupaciones beneficiadas

con la Convocatoria a Proyectos Juveniles.

Esto requirid que el Departamento actualizara las bases de datos de los

responsables de cada entidad, conociera la situacion de cada una (en la mayoria
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de las entidades dependian del Instituto del Deporte, no tenian presupuesto o
contaban con uno austero, incluso para tener un diagnéstico de las inquietudes y
necesidades juveniles en cada localidad). También fue necesario tener un
diagndstico actualizado sobre cada uno de los responsables de juventud en el
estado o su colaborador mas directo y la familiaridad que tenian con los
programas del Instituto, especialmente en la promocion de la Convocatoria. Tal
fue la eficacia de esta accion que la Direccidon encargada de la vinculacion

institucional con los estados, acudia a nuestra base de datos para actualizarse.

El apoyo de las instancias estatales, fue sin duda medular para impulsar
iniciativas juveniles, estimularlas a través de los programas del IMJ, establecer
relacion continua con ellos y potenciar sus actividades; la vinculacién cercana y
el seguimiento de cada uno de los proyectos, especialmente los beneficiados por
los programas federales. Colaboraban también en la aportando jurados para el
Comité de Dictaminacion y facilitando la comunicacién y seguimiento para que
los convenios y de reportes de los proyectos apoyados se entregaran en tiempo

y forma.

La posibilidad de financiar proyectos juveniles y dar un seguimiento
cercano a los proyectos, con el apoyo de las instancias estatales de juventud,
MAs que una supervision, permitié realizar un acompafiamiento donde el IMJ
pudo conocer mas de cerca las diversas realidades juveniles, a la vez de apoyar
de una manera continua el esfuerzo de los proyectos y sus participantes,

expandiendo asi el alcance de los servicios del propio Instituto.

Las visitas de campo, clave para el seguimiento, fueron factor relevante
para conocer a las personas responsables de la promocion de la convocatoria y
del programa de apoyo a proyectos juveniles. En el marco del seguimiento y
evaluacion de los proyectos apoyados durante el 2001, inicid6 mi intervencion

directa con las organizaciones, sus proyectos, tematicas, metodologias de
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intervencién, corroborando el diagndstico de la poblacion y evaluando la
aplicacion del recurso para el proyecto planteado, la movilidad y las personas

invertidas en el mismo, colaboradores directos e indirectos.

Para consolidar el seguimiento, la vinculacion y la promocién de
programas, dirigidos a impulsar, consolidar y fomentar el asociacionismo, a
través de un conocimiento puntual de las asociaciones, se inicié un proceso de
difusién de la convocatoria del afio posterior, convocamos a un Encuentro con
Organizaciones Juveniles, que se realiz6 en cada uno de los estados con ayuda
de las instancias estatales de juventud. Para ello asistian las organizaciones
apoyadas, nuevas organizaciones interesadas en participar en la convocatoria,
la instancia de juventud respectiva y un representante de la Direccion de Enlace
con Organizaciones Juveniles. Se elabord una ficha técnica de las asociaciones
juveniles con el propdsito de ampliar la base de datos, conocer su situacion e

impulsar los programas para dicha poblacion, en los tres niveles de gobierno.

Conocer las realidades juveniles para impulsar las inquietudes parte del
conocimiento gradual y la consolidacion. La actualizacion de datos especificos
como el correo electrénico, aumentaria la difusion de la convocatoria y se podria
canalizar las oportunidades a partir del conocimiento de cada grupo o

asociacion, su tematica, objetivos y grado de desarrollo.

3.4. Seguimiento: reportes y metas institucionales.

Los programas sin medicion dificilmente se consolidan. El Programa de

Proyectos Juveniles también contaba con metas institucionales, establecidas en

el Programa a Mediano Plazo 2001-2006, asi reportaba con:

¢ Informes mensuales de actividades

e Informe ejecutivo para la Junta Directiva del IMJ (trimestral)
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e Metas SISEVAL (Sistema de Evaluacion Interna) de la Direccion de
Finanzas -Semestral-). Especificamente se detalla, con base en lo
programado, reporte mensual con justificacion, ademas de entregar un
estado financiero con el presupuesto ejercido y por ejercer, incluyendo la

poblacién beneficiada.

Las metas institucionales que fueron establecidas por las Direcciones
responsables de la Evaluacién, en conjunto con la Direccién de Enlace, en
materia de tema de organizaciones civiles participantes en la convocatoria

fueron:

Nombre de la Meta METAS

2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006

Organizaciones juveniles
apoyadas 130 180 200 220 240 270

3.5. Vinculaciéon con organizaciones. EXPO Factor 5. Campamento de

Prevencion de Adicciones, la delincuenciay el delito. Pro-juventud.

El conocimiento de las organizaciones juveniles, a través de proyectos
especificos, contribuy6 a consolidar la experiencia y la solidez de sus proyectos,
asi las visitas de campo fueron una herramienta eficiente que propicié el
conocimiento puntual de cada una y contribuyé para concebir y palpar sus
necesidades, pudiendo asi lograr un apoyo posterior para la continuidad del

proyecto.

Las muestras tangibles fueron los espacios generados para que las
organizaciones juveniles pudieran participar en otros programas de IMJ y a
través de otras instancias, se logré convocar a organizaciones interesadas y
especialistas del tema en cuestion. Asi se consolido la participacion del area de
Proyectos Juveniles en la Expo Factor 5 en la que 130 participantes de mas de

86 agrupaciones con proyectos juveniles de toda la Republica Mexicana, dieron
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a conocer su actividad, llegamos a movilizar a la 32 parte del evento, en cuestién

de expositores.

Promovimos la participacion de organizaciones relacionadas con el tema
de prevencién de adicciones, una de las teméticas mas recurrentes en los
proyectos de la Convocatoria, en el marco del Campamento de Prevencion de
Adicciones, 2001.

A partir de la atencién y asesoria al publico, el trabajo de campo, la
participacion en actividades interinstitucionales y la vinculacion con asociaciones
gue trabajaban con teméaticas de la convocatoria, se detectaron las
organizaciones con un perfil sélido, tanto en el desarrollo organizacional como
en el ambito de impacto social y desarrollo comunitario, para que participaran y
aportaran en los talleres tematicos para el diagnostico previo a la elaboracion del
PROJUVENTUD, en las Mesas de Dialogo Interinstitucional con los temas de la

3y 6, como lo muestra el siguiente cuadro:

2 De igual forma, se organizaron seis Mesas de Didlogo Interinstitucional con la
participacion de representantes de instituciones gubernamentales y organizacio-
nes civiles que realizan acciones con incidencia en la poblacién juvenil, quienes
aportaron su experiencia de trabajo para el enriquecimiento del documento base
del Projuventud.

Cuadro 3
Mesas de Dialogo Interinstitucional
Tum.de Nim.
Nombre de la mesa Fecha de las sesiones instancias  de aportaciones.

participantes  recibidas

I.Impulsoala

emancipacién juvenil 10y 24 de junio de 2002 24 14
2. Fomento al

bienestar juvenil Iy 25 de junio de 2002 28 10
3. Desarrollo de la ciudadania

y organizacién juvenil 12 de junio y 8 de julio de 2002 19 6
4. Apoyo a la

creatividad juvenil 17 de junio y | de julio de 2002 15 9
5. Equidad de oportunidades

para jovenes excluidos 19 de junio y 3 de julio de 2002 26 13
6. Mesa interinstitucional con

organizaciones no gubernamentales 26 de julio de 2002 38 20
Total 194 72

Fuente: CIEJ-IM)
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3.6. Creacion de un instrumento para el programa de Asociacionismo

Juvenil: Red Nacional de Voluntariado Juvenil.

A partir del afio 2002, en los primeros meses, dirigidos a la evaluacion del
periodo anterior y a la programacion de actividades, metas y plazos; surgié un
nuevo instrumento para el programa de asociacionismo juvenil, que al principio
Unicamente estaba vinculado a la convocatoria y a la canalizacion de
prestadores de servicio social a las diversas Organizaciones de la Sociedad
Civil, OSC'’s, con las que se tenia contacto.

La Red Nacional de Voluntariado Juvenil fue una iniciativa disefiada
para promover que los jévenes conocieran asociaciones con proyectos y
tematicas especificas, participaran con ellas y buscaran desarrollar su ingenio y
creatividad para solucionar problemas que ameritaran atencion; ademas de
involucrar a empresas, instituciones, gobierno, instituciones de educacion
superior, que las asociaciones dispusieran de recursos humanos y talento para
desarrollar mejor sus actividades y programas, favoreciendo las causas que

apoyaban y consolidando su quehacer social.

Las premisas sobre las cuales se inicié el impulso a la red de voluntariado

fueron:

e Era importante impulsar la participacion de los jovenes como factor
estratégico en el desarrollo de nuestro pais y la consolidacion de la

participacion de la sociedad civil a través de las voces del mafiana.

e Soélo el 22.7% de los jévenes habia participado en algun tipo de organizacion:
el porcentaje mas elevado lo ocupaban las deportivas con el 46.7%, le
seguian las religiosas con el 21.1%; con un 15.5% estaban las

estudiantiles®’.

*" Encuesta Nacional de Juventud, 2000, p. 41
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e El 43% de los jévenes inicid su participacion entre los 8 y los 15 afios de
edad.

Las actividades en las que estarian dispuestos a participar eran:

e Defensa del medio ambiente 86%

e Actividades por el respeto a los indigenas 85.7%
e Lapaz 83.8%
e Los derechos humanos 83.7%
e Delito e inseguridad 81.6%

No participarian en:

e Actividades a favor del aborto 78.8%
e Actos de partidos politicos 73.2%
e Por los derechos de los homosexuales 71.4%
e En protestas ciudadanas 52.1%
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La poblacién juvenil se concentraba en 12 entidades federativas que
agrupaban a mas de dos terceras partes de jévenes (68%). mientras unos
representaban a las zonas urbanas y areas conurbadas méas grandes que tenia
el pais (Distrito Federal, Estado de México, Jalisco y Nuevo Leodn), otros
concentraban la mayor parte de las localidades rurales (Veracruz, Michoacéan,
Oaxaca, Guerrero y Chiapas).

T e

Los jovenes y las organizaciones contaban con un potencial significativo

para incidir en los problemas sociales; por lo tanto, era importante fomentar la
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organizacion de los jovenes a manera de generar la respuesta a sus

necesidades y expectativas, asi como promover sus iniciativas y propuestas.

También resultaba necesario vincular los esfuerzos de las organizaciones
e instituciones que trabajaban con jovenes para fortalecer las iniciativas juveniles

de nuestro pais.

Desde el inicio de las operaciones del IMJ, en septiembre de 1999, el
trabajo con organizaciones juveniles del pais se habia desarrollado en diversos

niveles:

e La asesoria a jovenes y organizaciones dentro de los programas del IMJ.
e La gestion de proyectos de colaboracion con organizaciones juveniles en
diversos ambitos de trabajo.

e El fortalecimiento de proyectos desarrollados por redes.

La experiencia adquirida nos permitié proponer un programa de asesoria,
ante las inquietudes de los jévenes, en los temas de su interés y por este medio,
se facilitaria la generacion y fortalecimiento de los procesos graduales de
organizacion juvenil que permitieran los y las jovenes la sistematizacion de

experiencias y la profesionalizacién de sus propias organizaciones juveniles.

Fortalecer los procesos organizativos, favorecer la visibilidad de las
organizaciones juveniles y fomentar los vinculos entre ellas, detectar sus
necesidades, demandas y propuestas ayudaria al disefio de mejores politicas

publicas que garanticen la respuesta a sus inquietudes.

Propusimos algunas actividades que mejorarian en gran medida el

desarrollo de este programa y su impacto nacional, como:

e Realizar un diagnostico social en campo.
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e Profundizar el conocimiento de las organizaciones juveniles.

e Mantener vinculacion constante con las organizaciones y los jovenes
beneficiarios.

e Establecer una perspectiva inicial tanto institucionales como de la
poblacion y beneficiarios del Programa.

e Consolidar la relacion con instancias estatales para focalizar los
problemas de las comunidades.

e Realizar actividades que permitan la vinculacion entre organizaciones con
alta especializacion areas teméticas especificas.

e Promover, junto con otras areas del IMJ, vinculos solidos con instituciones
de educacidn superior y con jovenes empresarios.

e Promover la creacion de nuevas organizaciones juveniles en torno a los
programas de alfabetizacion, prevencion integral, liderazgo, productividad
y trabajo social; apoyando los programas adecuados para la
conformacion de éstas, de acuerdo a la problematica de cada lugar.

e Impulsar actividades de integracion de las nuevas organizaciones con las
ya existentes.

e Acordar una agenda conjunta entre IMJ y organizaciones para tratar
inquietudes comunes.

e Potenciar los Centros Interactivos Causa Joven como focos de desarrollo
para la red juvenil.

e Establecer los nodos de la red por areas tematicas y por estado o region,
junto con las organizaciones ganadoras de la convocatoria.

e Involucrar a los departamentos especializados en tematicas juveniles para
unir esfuerzos y fortalecer las organizaciones juveniles de la red.

e Promover y vertebrar las principales ramas principales de la Red de

Voluntariado Juvenil.

Como parte sustancial de las aportaciones realizadas dentro del IMJ, el
promover la consolidacion de una red de voluntariado que se hizo necesaria al
trabajar con organizaciones civiles que promovian a atencién a probleméaticas
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especificas.

Existi6 un antecedente sobre la promocidén de Redes Juveniles a partir de
un convenio trianual firmado con Fundacién Ford en el que se estableci6 el
apoyo a cinco redes tematicas y su consolidacién en todo el pais. Una de las
oportunidades latentes era la vertebracion con otras organizaciones con temas
similares que desconocian los objetivos a lograr con estas cinco redes, por ser

un convenio limitado.

Asi propusimos la Red Nacional de Voluntariado Juvenil, nuestro
objetivo general fue promover un trabajo de voluntariado juvenil, que significara
un apoyo entre los que realizan esta labor, quienes quisieran realizarla, e
instituciones que proporcionaran estimulos a los jévenes; abriendo paso a la

participacion voluntaria, organizada y reconocida.

Objetivos especificos:

e Coordinar a los actores involucrados en el programa:

e Instituciones publicas, privadas y sociedad civil organizada que
requirieran del trabajo voluntario.

e Jbvenes dispuestos a prestar sus servicios de manera voluntaria.

e |Instituciones publicas y privadas y organizaciones de la sociedad civil que
otorgaran estimulos por el trabajo realizado.

e Establecer una red informatica para realizar el registro de las actividades
voluntarias.

e Utilizar los Centros Interactivos Causa Joven como nodos para el registro

y/o el desarrollo de las actividades voluntarias.

Formas de registro:

e Internet: Con una péagina web los voluntarios registrarian sus datos
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personales, su nivel académico u otras habilidades; asi como el registro
del trabajo voluntario realizado en un determinado tiempo.

e Centros Interactivos Causa Joven: como nodos para el registro y
desarrollo de las actividades voluntarias.

e Programas del IMJ: a través de sus distintas actividades a lo largo del
afo, vincular a los jévenes con la Red Juvenil de Voluntariado.

e Jornada de Registro al Voluntariado: semana de difusién en que se daria
a conocer, en medios de comunicacién y en los centros interactivos, el

programa y los estimulos al voluntariado.

Lineas estratégicas de accion:

e  Certificacion educativa:
En el marco del convenio realizado con el Consejo Nacional de Educacién
para la Vida y el Trabajo (CONEVyYT) se impulsaria el trabajo de
certificacién educativa para jévenes, coordinando los esfuerzos con todos
los Centros Interactivos Causa Joven, con el objetivo de consolidar estos
esfuerzos en Plazas Comunitarias en colaboracion. La certificacion

educativa se realizara con los jévenes voluntarios registrados.

. Productividad:
Se buscaria agrupar e impulsar las iniciativas de jévenes emprendedores

con proyectos viables y con alto impacto social.

. Prevencion integral:
Buscando redimensionar y dar seguimiento a la Campafa de Prevencion
Integral en la que participaban diversas instituciones publicas y de la
sociedad civil organizada, se incentivaria el trabajo voluntario en acciones
de prevencion de diferentes areas, comenzando con los jévenes
participantes en el Campamento de Prevencion de Adicciones, que se

realiz6 en Meztitla, 2001.
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Estimulos:

A partir del registro y la actualizacion de datos que los jévenes realizaran
como voluntarios, el IMJ otorgaria puntos, de acuerdo a las horas de trabajo
realizado, a la especializacién y a la continuidad del trabajo voluntario que se

registrara.

Con los beneficios se buscaria estimular la movilidad en la participacion
gue pudiera tener un joven en el tipo de trabajo realizado, asi como su

permanencia en el Programa.

Los estimulos se otorgarian con base en las horas de voluntariado
registradas en las organizaciones que integraran esta parte de la Red; estos

podian ser:

e Reconocimiento al trabajo realizado ante instancias de gobierno, de la
iniciativa privada o empresas, para que avalaran a los jovenes a partir de
su trabajo (premiacion).

e Otorgar becas de estudio para que los jovenes continuaran con su
desarrollo académico y de habilidades.

e Constancia del trabajo voluntario.

e Mayores descuentos que ofreceria una tarjeta especial.

Instrumentos y actividades para ejecutar el Programa:

e Convocatoria de apoyo a proyectos juveniles
e Programa de liderazgo

e Programa de prevencion integral

e Programa de productividad

e Centros interactivos
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¢ Red informética

e Instrumentos y actividades para ejecutar el Programa

e Convenio con APEC (Asia Pacific Economic Cooperation)

e Convenio con CONEVyT (Consejo Nacional de Educacion para la Vida y
el Trabajo)

e Vinculos con Organizaciones de la Sociedad Civil consolidadas

¢ Red Juvenil de Voluntariado

e Grupo de lideres (especializados en las éareas tematicas) son el

instrumento privilegiado del programa.

La red juvenil estaria formada por organizaciones y jovenes interesados
en crear y fomentar procesos de interlocucion entre las mismas organizaciones
juveniles y hacia 6rganos que puedan escuchar sus voces y atender sus
demandas. Para ello, era necesario fomentar liderazgos a través de los
programas vinculados a la red que condujeran favorablemente al logro de

objetivos comunes.

Nuestro reto fue garantizar que la red informatica tuviera el impacto
suficiente para que a través del registro electrénico, los jévenes pudieran
participar en las diferentes opciones que les otorgaria el Programa y lograra su
consolidacion. Por tanto se realizaria un diagnostico general con el trabajo de las
tres ramas de la Red y las visitas de campo pertinentes para evaluar el

desarrollo de cada una de las ramas del Programa:

e Investigacion y trabajo con redes.
e Organizaciones juveniles en municipios.

e Red Juvenil de Voluntariado.

Se coordinarian trabajos conjuntos entre voluntarios, redes vy
organizaciones que trabajaran en areas tematicas comunes, buscando la
consolidacion de las ramas principales del Programa.
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Se sistematizarian las experiencias acumuladas y se evaluarian los logros

del Programa; para determinar las vias adecuadas para su continuidad.

Este proyecto se presentd desde inicios del afio 2002, y pasé por
muchas revisiones y gestorias para consolidar un trabajo solido hacia la
poblacién juvenil, de tal suerte que también participara de los beneficios por ser
parte de la Red, esto equivalia a hacer las gestiones con las areas que se
vinculan con el sector empresarial, con las asociaciones consolidadas y con las
instituciones gubernamentales que apoyaran con diversos incentivos a la
poblacién en cuestion. No fue realizado debido a prioridades institucionales pero

fue la base de lo que hoy es Poder Joven.

3.7. Talleres de gestion de proyectos y difusién de la Convocatoria
2002.

Para consolidar la difusién y extenderla a todos los Institutos Estatales de
Juventud, se repartieron entre toda el area las visitas de difusion de la
Convocatoria a través de Talleres de gestion de proyectos;, en ellos se
promovian las bases generales de la convocatoria y los requisitos minimos para
participar, ademas, a través de un taller interactivo de desarrollo de proyectos,
se explicaba a modo general el proceso para elaborar un proyecto y darle
seguimiento durante su ejecucién. Este taller estuvo a cargo de la Subdireccién
de Apoyo a Proyectos Juveniles y colaboramos 4 personas en su

implementacion.
El Programa de Apoyo a Proyectos Juveniles presentaba muchas

bondades hacia la poblacién objetivo, principalmente el apoyo en cuestién de

recursos para las agrupaciones que no estaban constituidas legalmente, ya que
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en gran proporcién, las instituciones que apoyaban proyectos lo hacian

principalmente a las asociaciones protocolizadas.

La poblacién juvenil aumentaba las expectativas de desarrollo social y
econdmico, y tenian muchas propuestas que no se consolidan por la falta de
apoyo, asi la poblacion objetivo abarcaba a los jovenes emprendedores y a las
inquietudes sociales apostadas a mejorar el entorno. Dada la facilidad para
obtener un apoyo de este tipo, la desventaja latente era que muchos jévenes
buscaran como pretexto agruparse para solventar necesidades basicas; factor

gue, a largo plazo, dificulta la autogestion de asociaciones juveniles.

Este Programa es muy llamativo por la cantidad de recursos con los que
se puede contar para incentivar la participacion de los jovenes en el dmbito
social y la tendencia concreta es hacia los jovenes con proyectos ya
establecidos para que consoliden una asociacion y aumente su impacto social

en beneficio de mayor poblacion.

El proceso de la publicacion de la Convocatoria de Apoyo a Proyectos
Juveniles 2002 fue complicado. Iniciamos en febrero con el disefio de la
convocatoria: imagen, contenido, difusion, etc. Se tenia pensado publicar en el
mes de febrero o a principios de marzo pero resultdé imposible debido a dos
contratiempos fuera de nuestro alcance: la publicacion de las reglas de
operacion y la reunion de la Junta Directiva. La publicacion se lanza el 17 de

marzo en medios de circulacion nacional y en la pagina del IMJ.

El segundo paso fue la difusion, parte de mis responsabilidades. Esta se
hizo a través de instancias federales como INM, SEDESOL, INI, IFE, SEGOB; y
de los institutos juveniles estatales a quienes se les mando un oficio el 12 y 13
de marzo anexo se encontraban las bases de la convocatoria de apoyo a

proyectos 2002.
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Ademas se editaron 15,000 postales mas cuadernillos y carteles que se
distribuyeron en las instancias anteriormente mencionadas, en los institutos
culturales de los estados y en diversas bibliotecas publicas, ya que se contacto
a Red Nacional de Bibliotecas y mandamos paguetes con postales y folletos a
las diversas bibliotecas del pais: Aguascalientes, Chiapas, Oaxaca, Tamaulipas.

En mi area se mandaron correos electronicos (650 aprox.) a personas que
asistieron durante el 2001 a los talleres de liderazgo de la Subdireccion de
Fomento, donde se les solicito sus datos para poderles hacer llegar la
informacion de los cuales solo contestaron 10 y se les envié un paquete con la
informacion; ademas incluimos en la difusion a los participantes de arfios

anteriores y a las organizaciones incluidas en nuestro directorio.

Una parte muy importante de la difusion fueron los talleres que se
impartieron: cinco en la Ciudad de México y 30 en cada uno de los estados de la
Republica. En cada taller de gestion de proyectos se daba asesoria y se
resolvian dudas acerca de la elaboracion de proyectos, del proceso de
evaluacion y dictaminacion y de diversas situaciones de las organizaciones
juveniles. Se visitaron todos los estados menos Veracruz, por cancelacion de la
misma instancia estatal. Todo el personal de la Subdireccion, 4 personas,

incluyéndome, estuvimos a cargo de la imparticion de los talleres en todo el pais.

El cierre de la recepcion de proyectos fue el 15 de mayo tanto en el D. F.
como en las instancias estatales; todos los proyectos se aceptaron y la revision
de documentacion se realizé en el area correspondiente (Subdireccion de Apoyo
a Proyectos Juveniles); por tanto, ninguna de las instancias receptoras realizo la
revision documental durante la recepcion de proyectos, esto corridé a cargo del
Departamento de Evaluacién y Seguimiento, apoyado por el de Vinculacion con
Organizaciones Civiles y todo el personal de base, cuatro personas, ademas de
8 personas mas entre becarios y prestadores de servicio social.
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Uno o dos dias antes del cierre de la Convocatoria, como responsabilidad
de mi Departamento, pedimos a las instancias estatales, por medio de un oficio,
nos enviaran una relacion de los proyectos recibidos y que junto con ella
anexaran la guia de la paqueteria; a pesar de lo anterior, los proyectos de las

instancias llegaron hasta el 27 de mayo, la misma semana de la instalacion.

3.8. Proceso de seleccion de jurados y dictaminacion de los

proyectos. Convocatoria 2002.

El proceso de seleccién de jurados, a mi cargo, se realiz6 conforme a lo
establecido en la Convocatoria 2002: pertenecientes a organizaciones civiles,
instancias gubernamentales e instituciones académicas, la solicitud de
propuestas inicid via verbal cuando las personas del area fuimos a impartir el
“Taller de Gestidn de Proyectos” en cada estado y en reuniones con Instancias

Gubernamentales relacionadas con los temas de la Convocatoria.

El dia 7 de mayo de 2002 se comenzd con la peticion de propuestas,
solicitando a las instancias juveniles de los estados y el 8 de mayo a instancias
federales como SEDESOL, CEMEFI, IFE e INM. Poniendo como fecha limite de

recepcion el 15 de mayo del 2002.

En la “Convocatoria a Proyectos Juveniles 2002”, el Instituto Mexicano
de la Juventud integra Comités de dictaminacion, constituidos por personas de
reconocido prestigio y especializacion en el tema, independientes del Instituto y
de las instancias estatales de juventud.

Para cada una de las 7 areas tematicas se instal6 un Comité conformado
por 3 sectores: Gubernamental, Organizaciones de la Sociedad Civil e
Instituciones Académicas, que fueran seleccionadas para este proceso conforme

a los puntos del manual 13, 14, y 15 de los lineamientos generales.
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El 15 de mayo El 15 de mayo a las 18:00 horas se cerro la recepcion de

propuestas para jurados, se recibieron 593 en total.

1. Prevencion integral y salud 96
a. Prevencion integral 40
b. Sexualidad y salud reproductiva 56
2. Practicas ciudadanas y participacion juvenil 118
3. Cultura democrética 172
4. Creacion joven 64
5. Ecologia 19
6. Educacion integral 30
7. Productividad 94
TOTAL 593

De acuerdo al porcentaje de proyectos recibidos por area tematica, se
realiz6 un estimado de los jurados necesarios para cada éarea; asi se

determinaron:

Prevencion integral y salud 9
Prevencion integral
Sexualidad y salud reproductiva
Préacticas ciudadanas y participacion juvenil 1
Cultura democratica 7
Creacion joven 9
Ecologia 6
9
6
5

w o

Educacion integral
Productividad
TOTAL

Posterior a la recepcion de las propuestas continué con el proceso de
insaculacion, un sorteo en presencia de un notario publico para seleccionar a los

miembros que formarian el Comité de Dictaminacion por temética.
De la ultima tematica los miembros del IMJ pidieron que se dividiera en

Prevencion integral y salud y Sexualidad, por lo cual hubo en total 8 sorteos, en

los cual estuvieron presentes los siguientes miembros del IMJ.
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Lic. Alberto Lépez Romero Director de asuntos juridicos

Lic. Natanael Luengas L. Jefe del Depto. de Derechos Humanos

Dr. Jesus Garcia Director Salud y equidad y servicio a jovenes

Arturo Romero Anaya Jefe de Depto. de Sexualidad

L.A.E. Francisco Reyes Director de enlace con organizaciones. Juveniles

Cervantes

José Antonio Ortega S. Subdirector Apoyo a proyectos juveniles

Ma. del Carmen Vieyra G. Jefa del departamento de apoyo a proyectos
juveniles

Lic. Rosa Maria Medina Productividad

Raul A. Lumbreras Ledesma Becario de la Subdireccion de Apoyo a
Proyectos

Por lo que finalmente quedaron 8 mesas con la siguiente cantidad de

jurados, de acuerdo a su nivel de participacion,

Tematica No. de Jurados No. de Propuestas Recibidas
Prevencion integral 6 40

Sexualidad 3 56

Practicas ciudadanas |10 118

Cultura democratica 7 172

Creacion joven 9 64

Educacion integral 9 30

Productividad 6 94

Ecologia 6 19

TOTAL 56 593

Después de que los jurados fueron sorteados y teniamos 112 jurados, 56
titulares y 56 suplentes, el paso siguiente era convocarlos a la Ceremonia de
Instalacién publica del Comité; este fue un evento en el que invitamos a todos
los jurados los presentamos y les dimos los proyectos de las tematicas

respectivas.

Este evento se llevd a cabo el 31 de mayo en el area de murales,
encabezo el evento el Lic. Castafio y los Directores de las areas relacionadas
con los temas de la Convocatoria 2002, quienes aportaron parte de su
presupuesto anual para destinarlo a las organizaciones que presentaran

proyectos en las tematicas respectivas de cada area.
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Asi, quedaron jurados representantes de instituciones gubernamentales,
académicas y de la sociedad civil, por tematica. La finalidad de esta reunion fue,
por un lado dar a conocer a los jurados insaculados para dictaminar a los
proyectos de la Convocatoria 2002 y por otro, darles a conocer a los
dictaminadores los lineamientos de la convocatoria, la forma de calificar y
resolver todas las dudas que ellos tuvieran. La entrega de los proyectos a cada

jurado se realiz6 al finalizar la ceremonia.

La sesion de dictaminacion se realizo el 12 de junio del 2002. Los jurados
se dividieron en ocho mesas de trabajo, una por tematica, donde deliberaron que
proyectos merecian recibir el apoyo y de ser asi, de cuanto seria el monto con

que se les podia asistir.

Al terminar la sesién de Comité, los jurados llenaron con su pufio y letra,
las actas en las que se encontraban los proyectos ganadores y el monto que se
les debia asignar a cada uno, cabe agregar que algunos proyectos recibieron un
monto menor al solicitado por decision de los jurados. Al final del dia tenia como
producto, bajo mi responsabilidad, ocho actas, una por tematica, hecha y
firmada por los jurados. Pudiendo asi publicar los resultados y proceder a la
parte de seguimiento y evaluacién de cada uno de los proyectos apoyados. Los
resultados de esta Convocatoria los abordaremos en el siguiente capitulo.

La experiencia obtenida con las visitas de campo y el analisis de
proyectos ganadores de la Convocatoria 2001, la evaluacion y reportes de metas
institucionales, la capacidad de vinculacibn con organizaciones de jovenes
invertidos en proyectos especificos, la oportunidad de coordinar y convocar a
diversas agrupaciones en actividades especificas: Expo factor 5, Campamento
de Prevencion de Adicciones, Reuniones Regionales, Pro-juventud, Red de
Voluntariado; mi participacion en los talleres de gestion de proyectos, seguida

por el proceso de dictaminacion de la Convocatoria 2002, acrecientan y
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especializan la labor profesional en el tema de participacion y asociacionismo,
concretamente con mecanismos para favorecer la dinamica social y el desarrollo

a partir de la participacion organizada.

Queremos resaltar que en este capitulo desarrollamos toda la experiencia
obtenida, relacionada con el Departamento de Vinculacién con Organizaciones
Civiles del IMJ, destacando nuestras aportaciones en el tema de redes juveniles
y principalmente en la Convocatoria de Apoyo a Proyectos Juveniles, periodo
medular para sistematizar procesos y ser eficientes con los recursos humanos y

materiales del area.

Aunado a lo anterior, me otorgd un espacio de reflexion que, a partir del
conocimiento de las realidades juveniles, me impulsé a promover la inversion del
capital humano juvenil para que de manera organizada contribuyera a la
conformacién, desarrollo, consolidacion y transformacion de los entornos
sociales para que, a mediano y largo plazo, se impulsara una cultura de la
participacion social que fomentara la insercion de la poblacion juvenil y la

solucioén de situaciones cotidianas. Y la Convocatoria es una buena herramienta.
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4. Logros del Programa de Apoyo a Proyectos Juveniles con la
Convocatoria 2002 del IMJ.

Basandonos en la implementacion de la Convocatoria, Programa mas
sélido de la Direccion de Enlace que promueve la participacion y el
asociacionismo juveniles, cuyo periodo se renueva anualmente y tomandola
como una buena practica, en este capitulo cuarto se dan a conocer los
proyectos ganadores de la Convocatoria 2002, de la que participé en casi todos
los procesos, y se hace un analisis comparativo de resultados, con base en un

periodo anterior.

Se resalta el porcentaje de participacion, beneficiarios, alcance, entre
otros; resultado de la planeacion y difusiébn de la misma. Se mencionan los
cambios mas importantes en el disefio de las Reglas de Operacién 2002. Esto
es posible gracias al esfuerzo de que el personal de la Subdireccién de Apoyo a
Proyectos Juveniles realiz6 para dar a conocer resultados preliminares, los
avances en el Programa y las aportaciones realizadas por todo el personal:
subdirector, jefes de departamento, becarios y voluntarios, en materia de apoyo
a proyectos juveniles por parte del IMJ.

Cabe destacar que el trabajo realizado a lo largo de este periodo,
contribuyd para que a las organizaciones participantes en las Convocatorias se
les considerara en las mesas de trabajo para la elaboracion del Programa
Nacional de Juventud 2002-2006.

Asi, la participacion y el asociacionismo en la juventud, dificilmente
seran promovidos si no es a través de herramientas atractivas que
desarrollen las capacidades juveniles y sean un “monitor” para que,
ejerciendo una buena practica, se puedan ir entrenando y desarrollando

habilidades grupales para la atencion y solucion de problematicas sociales
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gue contribuyan a mejorar las comunidades y los ambientes en los que se
desenvuelven, impulsando al joven organizado como actor estratégico en

el desarrollo del pais.

4.1. Ganadores en la CAPJ 2002. Resultados preliminares.

Comparacion de resultados 2001 y 2002.

Como producto del Programa de Apoyo a Proyectos Juveniles 2002,
elaboramos entre todo el equipo de la Subdireccion un documento titulado
Convocatoria a Proyectos Juveniles 2002. Resultados Preliminares. Esta
publicacién no se realiz6 por falta de presupuesto. Sin embargo es una iniciativa
importante en materia de transparencia y rendicion, ademas de ser una
contribucion para documentar y sistematizar experiencias institucionales

con la que contaran las siguientes administraciones.

Es por ello que dar a conocer los Resultados Preliminares en este
espacio es un producto que da muestra de los trabajos del area en esta materia,
en algunos aspectos estuvimos como responsables, en otros, fuimos
colaboradores; sin embargo, es un documento que merece ser conocido por el
proceso de sistematizacion que lo caracterizd, ademas de que aportd bases
para la evaluacién de los proyectos, que a la fecha son instrumentos que se

utilizan y se pueden replicar.

CONVOCATORIA A PROYECTOS JUVENILES

2002
RESULTADOS PRELIMINARES

Instituto Mexicano de la Juventud
Direccion de Enlace con Organizaciones Juveniles
Subdireccion de Apoyo a Proyectos Juveniles
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Instituto Mexicano de la Juventud

Cristian Castafio Contreras
Director General

Gonzalo Roque Miranda
Subdirector General de Bienestar y Servicios Juveniles

Juan Antonio Valtierra Ruvalcaba
Director de Comunicacién Social

Francisco Reyes Cervantes
Director de Enlace con Organizaciones Juveniles

Responsable del Programa
José Antonio Ortega Serrano

Coordir]acic'm Editorial
Miguel Angel de la Vega Arévalo

Colaboradores
Maria del Carmen Vieyra Gutiérrez
Jesus Duque Visconti

Disefio Editorial
Luis Angel Zavala Juarez

PRESENTACION

Una sociedad incluyente y participativa es elemento indispensable en la
construccion de un marco democratico coman.

Existe clara conciencia de la importancia que implica para el desarrollo y
madurez de la sociedad civil el respeto a la subsidiariedad. Aspecto de las
relaciones entre agentes de cambio distintos que reconoce en las
organizaciones sociales no solo un valor, sino una responsabilidad compartida
en el quehacer social y politico, entendiéndose éste como la gestién colectiva
hacia el bien comdn.

Del mismo modo también se pueden percibir nuevas actitudes de parte de
las organizaciones juveniles. Los jovenes han integrado instituciones de las mas
diversas corrientes ideoldgicas y campos de accion, que estan encontrando en
el dialogo un espacio de mutuo aprendizaje y apoyo.

Este es el caso de la relacién que pretendemos fortalecer desde el IMJ,
donde deseamos brindar un espacio en el cual los jovenes puedan encontrar no
solo apoyo financiero sino oportunidades diversas tales como: acceso a bases
de informacion amplia y actualizada, oportunidades de vinculaciébn con otros
jovenes, posibilidades de capacitacion e interaccion nacional e internacional
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entre otras ventajas.

Las anteriores constituyen espacios y herramientas Gtiles para descubrir
valores en nuestras diferencias y complementos necesarios e indispensables a
esa accion colectiva por el bien comun.

Una de las estrategias disefiadas en el IMJ para fomentar la participacion
de la juventud en la resolucion de problematicas comunes la constituye la
Convocatoria a Proyectos Juveniles. Herramienta de apoyo cuyo objeto es
promover la participacion de la poblacion juvenil en el desarrollo del pais y
fomentar las actividades que realizan desde la sociedad civil en beneficio de los
y las jovenes en un marco pluricultural.

Con iniciativas de esta naturaleza estamos ante una gran oportunidad de
entender la accion social conjunta como posibilidad de didlogo y trabajo comun
socialmente responsable, que puede conducir a una genuina promocion humana
e involucramiento de los beneficiarios en su propio desarrollo. Por ende el mejor
programa de vinculacibn que podamos generar no estard completo sin la
aportacion de las organizaciones sociales y la comunidades, verdaderos actores
estratégicos de cambio local y nacional.

ANTECEDENTES

La Convocatoria 2002 se baso en las Reglas de Operaciéon publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion con fecha 11 de abril del 2002. Los principales
cambios que se pueden apreciar con respecto a su antecesora mas inmediata
fueron los siguientes:

Ante la ampliacion en el nUmero de tematicas participantes, algunas de
ellas con problematicas similares, decidimos compactar en 7 tematicas diversas
subtematicas, en lugar de las 10 existentes en 2001. Esto se realizo con objeto
de facilitar el manejo y evaluacion de los proyectos. Por lo tanto se realizaron las
siguientes modificaciones:

e Fusion de las tematicas de Adicciones y Sexualidad, conjuntamente con 2
nuevas subtematicas: Prevencion del delito y prevencién de la violencia,
agrupados en la tematica: Prevencion Integral y Salud.

e Integracion de la temética de Juventud Indigena con las nuevas
subtematicas de Liderazgo Social, Servicio Social Comunitario, Jévenes
Migrantes y Jovenes con Capacidades Especiales en la temética:
Practicas Ciudadanas y Participacion Juvenil
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e |Inclusion de la tematica de Derechos Humanos como subtematica,
conjuntamente con las nuevas de Cultura Civica y Equidad y Género en la
tematica de Cultura Democratica.

e Incremento en el monto otorgado a cada categoria con el animo de
mejorar la viabilidad y la propia capacidad econémica de las
organizaciones.

e AMPLIACION DE LOS MONTOS POR CATEGORIA

CONVOCATORIA 2001 2002
Categoria A $ 30,000 $ 35,000
Categoria B $ 100,000 $ 130,000
Categoria C $ 200,000 $ 250,000

Asi como se incrementd el apoyo por categoria, también existio un
incremento en el ndmero total de proyectos participantes y de proyectos
ganadores con respecto al afio pasado, a pesar de que el presupuesto total de
apoyo sufri6_una reduccién de $11,500,000 en el 2001 a $10,500,000 en el
2002.

¢ NUMERO TOTAL DE PROYECTOS

CONVOCATORIA 2001 2002
Proyectos presentados 651 688
Proyectos seleccionados 142 148

DIFUSION DE LA CONVOCATORIA

La publicacién de la Convocatoria fue realizada el dia 20 de marzo en los
principales diarios de circulacién nacional y en la pagina de Internet del IMJ. Los
dias posteriores se recibieron 252 llamadas pidiendo informacion y asesoria
relativas a la Convocatoria y la Formulacién de proyectos, asesoria que fue
otorgada via telefonica.

El segundo paso fue la difusion con las instituciones. Esta se realiz6 a
través de instancias federales como: INM, SEDESOL, INI, IFE, SEGOB; y por
medio de los institutos de gobierno estatales de juventud, a quienes se les envié
un oficio los dias 12 y 13 de marzo. Anexo a dicho oficio se encontraban las
bases de la convocatoria de apoyo a proyectos 2002. Adicionalmente se

“8 Adicionalmente a los 688, recibimos 12 proyectos que no fueron revisados y evaluados debido
a su llegada tardia.
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editaron 15,000 postales, 5,000 cuadernillos y 3,000 carteles que fueron
distribuidos en las instancias anteriormente mencionadas, en los institutos
culturales de los estados y en diversas bibliotecas publicas, ya que se contacté a
la Red Nacional de Bibliotecas, difundiendo la realizacibn del proceso
directamente en algunas bibliotecas estatales.

Asi mismo, fueron enviados aproximadamente 650 correos electronicos a
personas que asistieron durante el 2001 a diversos talleres organizados por el
IMJ, a los participantes de afios anteriores y a las organizaciones incluidas en
nuestro directorio.

TALLERES

Para lograr que las organizaciones interesadas pudieran contar con los
elementos basicos necesarios para la realizacion de sus proyectos. Se
impartieron 34 talleres: cinco en la Ciudad de México y 29 adicionales en el
interior de la Republica.

En cada taller de gestion de proyectos se otorgd asesoria completa sobre los
requerimientos y criterios de participacion y se resolvieron dudas acerca de la
elaboracion de proyectos, del proceso de evaluacion posterior y la
dictaminacién. Fueron visitados todos los estados con excepcién de Quintana
Roo y Veracruz, en ambos casos por cancelacion de las misma instancias
estatales. Algunos de los temas tratados en los talleres fueron:

e Adaptacion de los proyectos ya existentes a la estructura de la
Convocatoria.

En numerosos casos las organizaciones ya poseian proyectos pero era
necesario ajustarse a los requerimientos establecidos por la tematica
correspondiente, principalmente con respecto al limite presupuestal impuesto
por categoria.

e Revision de los lineamientos generales para la Convocatoria.
Incluyendo los diferentes documentos a entregar de acuerdo a la categoria
en la que se inscribiria el proyecto, asi como los anexos que era necesario
incluir.

e Formulacion de proyectos.

Ademas de la informacién particular de cada tema y proyecto, los
participantes tenian que incluir una serie de datos basicos e indispensables,

tanto del proyecto como de la organizacién, que serian posteriormente
revisados en la evaluacion; desde los objetivos el presupuesto y las
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actividades, a datos particulares de la conformacion e historia de la
organizacion.

PROYECTOS PRESENTADOS ANTE EL
INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

En este afio fue posible constatar no solo un incremento en el nimero de
participantes, hecho que implico una diferencia adicional con respecto al afio
anterior, sino que también destacé la calidad de un alto porcentaje de proyectos
gue se vio reflejada en las altas calificaciones obtenidas en la evaluacién,
generando una fuerte competencia al momento de la seleccién definitiva.

Indudablemente uno de los aspectos mas interesantes a destacar es el
hecho de ser la primera vez que se logré obtener la participacion de
organizaciones de todo el pais, lo que implica un importante avance con
respecto de los 28 estados que participaron el afio pasado puesto que se le
otorga cada vez un caracter de mayor pluralidad y alcance a la convocatoria.

La cantidad de proyectos presentados por estado varia de acuerdo a
experiencias previas de participacion, ya que para algunas instancias estatales,
esta fue su primera experiencia de participacién, en cambio para otras la
cantidad de proyectos presentados tradicionalmente ha sido alta. Por lo tanto los
porcentajes de proyectos seleccionados en comparacion con los que participan
varian de estado en estado.

Solamente cinco estados carecieron de proyectos ganadores, cabe
sefialar que éstos Ultimos se encontraron entre los de menor participacion en la
presente Convocatoria.

RELACION DE PROYECTOS POR ESTADO:
PARTICIPANTES Y SELECCIONADOS

Proyectos
ESTADO participantes |[SELECCIONADOS %
Aguascalientes 10 6 60%
Baja California Norte 41 6 15%
Campeche 13 1 7%
Coahuila 25 1 4%
Colima 17 2 12%
Chiapas 39 7 18%
Chihuahua 22 10 45%
Distrito Federal 176 36 20%
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Proyectos
ESTADO participantes |SELECCIONADOS %
Durango 8 2 25%
Estado de México 57 6 10%
Guanajuato 5 1 20%
Guerrero 8 3 38%
Hidalgo 5 1 20%
Jalisco 24 9 37%
Michoacan 19 2 11%
Morelos 22 9 41%
Nuevo Leon 19 3 16%
Oaxaca 55 15 27%
Puebla 28 8 28%
Querétaro 12 1 8%
Sinaloa 10 1 10%
Sonora 5 1 20%
Tamaulipas 2 1 50%
Tlaxcala 16 3 19%
Veracruz 28 6 21%
Yucatan 9 3 33%
Zacatecas 4 1 25%
TOTALES 679 148 21.76%
ESTADO Participaron
Baja California Sur 3
Nayarit 1
Quintana Roo 1
San Luis Potosi 2
Tabasco 2
TOTALES 688

El cierre de la recepcion de proyectos se realiz6 el dia 15 de mayo, tanto
en el D.F. como en las instancias estatales; se aceptaron todos aquellos que
arribaron a tiempo, incluidos los envios del interior del pais, en los que se tomo
como referencia la fecha del sello de recepcion de la empresa de mensajeria. La
area correspondiente

revision de la documentacion se
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e RELACION DE PROYECTOS RECIBIDOS POR TEMATICA

Tematica Participantes

Creacion Joven 113
Cultura Democrética 55
Ecologia 69
Educacioén Integral 94
Préacticas Ciudadanas y Participacion

Juvenil 141
Prevencion Integral Y Salud 144
Productividad 72
TOTAL 688

e RELACION DE PROYECTOS RECIBIDOS Y
SELECCIONADOS POR CATEGORIA

CATEGORIA Participantes | Ganadores
A 331 83
B 130 27
C 227 38
TOTALES 688 148

DICTAMINACION

El proceso de seleccion de jurados se realizO convocando a las
organizaciones civiles, instancias gubernamentales e instituciones académicas
para que propusieran expertos en cada area tematica que pudieran fungir como
jurados. La solicitud de propuestas de jurados inicié con la imparticion de
talleres, y concluyo el dia 15 de mayo, recibiéndose un total de 688 propuestas.

Posteriormente se realiz6 un proceso de insaculacion para obtener 8
grupos de personas que conformaron los comités dictaminadores de cada una
de las tematicas, y en su caso subtematicas, de la Convocatoria. El dia 31 de
mayo se realizd la instalacion publica del Comité Dictaminador en las
instalaciones del IMJ. Durante la sesion de instalacion, se explicaron a los
miembros del Comité Dictaminador, los lineamientos generales de la
Convocatoria, asi como la Guia de Criterios de Dictaminacion y sus Fichas de
Evaluacion, también se les hizo entrega de un paquete individual de proyectos a
evaluar.

Para poder finalizar con el proceso de seleccion, el dia 12 de junio se
reunieron los jurados a deliberar y dictaminar, en su correspondiente mesa
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tematica, sobre los proyectos que serian sujetos de apoyo, tomandose en
cuenta para dicha deliberacion la totalidad de los proyectos evaluados, pero
sobre todo aquellos que obtuvieron las calificaciones mas altas en las
calificaciones individuales. De este modo se logré alcanzar un consenso en cada
mesa sobre la relacion final de los proyectos que recibirian apoyo financiero.

Los datos definitivos fueron registrados en un acta firmada por los jurados
por cada tematica dictaminada. Anexo 3.

CRITERIOS DE SELECCION

Para la seleccion de los proyectos participantes se disefi6 un método de
evaluacion que valorase los aspectos técnicos, el buen desarrollo del proyecto y
la viabilidad practica de dichas iniciativas.

Es importante hacer notar que en ninglin momento estuvo bajo evaluacion
la orientacién ideoldgica y/o politica de los proyectos, ya que la evaluacién era
de caracter técnico, y los aspectos particulares por tematica serian tratados en la
mesa de dictaminacion correspondiente.

Para la evaluacion técnica de los proyectos se reviso y actualizdé una Guia
de Criterios a evaluar y la Ficha de Evaluacion, existentes desde el 2001. Dichas
herramientas de evaluacién eran las mismas para cada tematica, entregandose
a cada jurado para la revision individual y su posterior comparaciéon con otros
proyectos en el proceso de seleccion final.

Existian 3 categorias de evaluacion, que contenian 13 criterios. Dichas
categorias son: Contenidos de la Formulacion, Planteamiento Temaético, y
Valoraciéon Final. El jurado podia asignar una calificacion numérica (de 2 a 10
puntos para cada rubro) de acuerdo al grado de cumplimiento de criterios, la
calificaciéon maxima a obtener era de 130 puntos.

En los Contenidos de la Formulacion el jurado dictaminador se enfoco a
revisar el proceso de Planeacion, el analisis desde el objetivo general de la
organizacion y su coherencia con objetivos particulares y actividades. Asi mismo
los jurados revisaron la viabilidad de los mismos y si es que existian esquemas
coherentes de auto evaluacién y contingencia, que sirvieran de respaldo a la
organizacion. Este analisis concluy6 con la revision del presupuesto

En el Planteamiento Tematico se analizaron los aspectos relativos al

correcto analisis de la problematica, las propuestas de solucién y concretamente
el impacto en los beneficiarios, en términos cualitativos y cuantitativos.
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La ultima categoria, Valoracion Final, analiz6 los aspectos generales del
proyecto, tales como la vinculacion con los jovenes y su tematica, o temas
relativos al fortalecimiento institucional.

La totalidad de los rubros analizados en la Ficha de Evaluacion y
descritos en la Guia de Criterios fueron los siguientes:

-CONTENIDOS DE LA FORMULACION
1) Objetivos
2) Metas, productos y servicios
3) Actividades y sistematizacion
4) Meétodos de evaluacién y difusion
5) Presupuesto

- PLANTEAMIENTO TEMATICO
1) Sobre la Problematica
2) Sobre el Proyecto y Propuesta de Solucion
3) Beneficiarios

- VALORACION FINAL
1) Idea General del Proyecto
2) En Relacion a los Jévenes
3) En Relacion a su Tematica
4) Planeacion y Fortalecimiento Institucional
5) Sobre el Presupuesto

PROYECTOS SELECCIONADOS

El dia 12 de junio, integrados los jurados por mesas de dictaminacion
divididas en tematicas, dio inicio el proceso final de seleccion, el cual consistio
primeramente en una exposicion de los proyectos evaluados por parte de cada
jurado, para que el resto pudiera conocer no solo la calificacion asignada sino
también el contenido y propuesta de los mismos. Una vez concluida esta
exposicion cada jurado expresd su preferencia sobre los proyectos a apoyar,
dando asi inicio a la deliberacion en busca de consenso, pudiéndose presentar
objeciones, revisando los proyectos en discusion y las calificaciones obtenidas.

Una vez alcanzado el consenso se procedio a la revision del presupuesto
de los proyectos seleccionados y su congruencia entre objetivos, actividades y
recursos sefalados. Realizando ajustes en caso de ser necesario en aquellos
proyectos en los que el presupuesto resultaba demasiado alto. Fueron
solamente algunas las propuestas que cayeron en este caso, ya que en su
mayoria se aprobd el presupuesto original solicitado por la organizacion.
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e RELACION DE MONTOS OTORGADOS POR TEMATICA

Monto Limite por
TEMA Proyectos| Otorgado tematica Restante

CREACION JOVEN 27 $1,294,904| $1,296,258.99| $1,354.99
CULTURA DEMOCRATICA 11 $1,329,460 $1,330,629.49| $1,169.49
ECOLOGIA 15 $1,095,847 $1,098,72302] $2,876.02
EDUCACION INTEGRAL 19 $1,227,518]  $1,227,517.98 $-0.014
PRACTICAS CIUDADANAS 39 $2,205,000 $2,205,000 $0
PREVENCION 18 $1,417,821 $1,417,821.17 $0.17
PREVENCION

(SEXUALIDAD) 10 $847,610 $847,610.48 $0.48
PRODUCTIVIDAD 9 $1,074,530 $1,076,438.84) $1,908.84
TOTALES 148 $10,492,690 $10,500,000 $7,310

"= RELACION DE MONTOS POR ESTADO

ESTADO MONTO OTORGADO
Aguascalientes $411.380,00
Baja California Norte $279.190,00
Campeche $27.500,00
Chiapas $579.150,00
Chihuahua $765.472,00
Coahuila $63.825,00
Colima $71.968,00
Distrito Federal $3.377.256,00
Durango $267.000,00
Estado de México $461.700,00
Guanajuato $210.000,00
Guerrero $258.450,00
Hidalgo $25.000,00
Jalisco $688.640,00
Michoacan $175.050,00
Morelos $399.910,00
Nuevo Ledn $269.920,00
Oaxaca $1.150.963,00
Puebla $316.717,00
Querétaro $20.000,00
Sinaloa $101.124,00
Sonora $125.000,00
Tamaulipas $35.000,00
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ESTADO MONTO OTORGADO
Tlaxcala $105.000,00
Veracruz $198.975,00
Yucatan $76.000,00
Zacatecas $32.500,00
TOTAL $10.492.690,00

LO QUE ESTA POR HACERSE

La continuacion natural del proceso de la convocatoria, posterior a la seleccion
de proyectos, es la formalizacién de los apoyos y entrega de los recursos, por lo
tanto las siguientes son las acciones a desarrollar en el corto plazo:

= Realizacién y firma de convenios entre las autoridades del IMJ y las
organizaciones juveniles seleccionadas.

» Entrega de recursos para larealizacion de los proyectos. Entregando
el 100% del monto aprobado a las organizaciones categoria “A” y el
50% a las “B” y “C” (la segunda ministracion sera entregada en el
mes de octubre del presente afo).

= Involucramiento y colaboracién de las diferentes areas del IMJ para
la evaluacion y seguimiento de los proyectos a lo largo del afio.

RETOS POR ABORDAR

El apoyo otorgado a las organizaciones sociales a través de la
Convocatoria es, sin lugar a dudas, una solida herramienta de vinculaciéon y
fomento para permitir la realizacibn de respuestas propias a problematicas
locales, relacion que se va fortaleciendo y que expande su cobertura afio con
afo.

Sin embargo existe un nUumero importante de organizaciones con
propuestas viables que no lograron ser financiadas en esta ocasion, ademas de
muchas otras que aun no han participado o0 bien que son potenciales
demandantes de nuevas estrategias de apoyo que debera ofrecer el IMJ en los
proximos afios y mas concretamente la Direccion de Enlace con Organizaciones
Juveniles, a través de la Subdireccion de Apoyo a Proyectos y la Subdireccion
de Fomento a Organizaciones Juveniles.

Entre estas necesidades y la experiencia del IMJ en el trabajo con
organizaciones juveniles hemos identificado algunas alternativas interesantes
para el futuro:
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= Necesidades claras de las organizaciones por un mayor
Fortalecimiento Institucional a través de la Capacitacion.

»= Investigacion a cerca de la realidad de las organizaciones juveniles y
sus actores, y como éstas van transformandose al paso del tiempo.

= Desarrollo de estrategias de trabajo conjuntas, y nuevas vias de
financiamiento.

= Mayor vinculacion entre organizaciones que permita un tipo de
aprendizaje, basado en el intercambio de informacion y experiencias.

= Fomento al Voluntariado como Cultura de Responsabilidad Social
Ciudadana.

Ahora ademas de incrementar la calidad de los servicios prestados,
debemos desarrollar un abanico de nuevas estrategias de apoyo, procurando
cada vez mas un espiritu de cooperacion y blasqueda de visiones
complementarias entre las instituciones gubernamentales y la sociedad civil que
fortalezcan la capacidad y responsabilidad de los nuevos ciudadanos en la
construccion de un proyecto conjunto de nacion.

Es a travées de este documento como podemos asegurar que las
herramientas elaboradas para cada proceso seran un legado para la
consolidacion de programas innovadores, profesionales y con transparencia
gubernamental. Resaltando los retos por abordar, que aportan al tema de
participacion y asociacionismo de la poblacién joven, construidos por los
responsables de las areas que integramos la Subdireccion de Apoyo a

Proyectos Juveniles.

Cabe resaltar que el trabajo realizado a lo largo de este periodo,
contribuy6 para que a las organizaciones participantes en las Convocatorias se
les considerara en las mesas de trabajo para la elaboracion del Programa
Nacional de Juventud 2002-2006.
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5. Conclusiones.

La participacion es causa eficiente de las politicas publicas, incluyendo las
de juventud, materia primera de la labor del IMJ. Si no existe participacion en
una democracia, dificilmente la ciudadania se sentira representada y los
representantes no defenderdn las demandas ciudadanas. Aunado a esto,
cuando la participacion es asociada, los elementos para abordar un problema y
darle solucion crecen, pues es con el dialogo y el ejercicio consultivo como mejor

estaran representadas las voces de todos los actores.

La participacion es el indicador fundamental para constatar que la agenda
gubernamental esta atendiendo demandas urgentes, y que los ciudadanos
saben qué exigir, se gesta un proceso de cultura participativa alrededor de lo

social.

Los ciudadanos saben que no estan satisfechos con el gobierno, saben
gue hay corrupcion, saben que no se han cumplido las promesas. Pero ¢saben

lo que quieren y como solicitarlo y a través de quién hacerlo?

La democracia participativa rescata a los ciudadanos como individuos con
caracteristicas que el gobierno no otorga pero que, reconociéndolas, impulsara
la integridad de las politicas publicas hacia la poblacién objetivo, en este caso, la
participacion de los jovenes tendr4 como objetivo a largo plazo comprometerlos
para que sean capaces de autodeterminarse y responder a las situaciones de su

tiempo.

Uno de los actores estratégicos en los proyectos de desarrollo de
nuestros paises y en su consolidacion democratica es la promocion de la
juventud a partir de politicas sociales integrales que tengan a los jovenes y sus

organizaciones representativas como sujetos de éstas.
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Las organizaciones juveniles pueden fomentar la construccion de la
ciudadania, incluir en los proyectos de vida de los jovenes, las demandas,
politicas, programas y acciones a partir de todos los actores sociales. Tienen la
facultad de intervenir en temas sustanciales de la vida cultural, social y politica
de cualquier pais, generan intercambio entre pares, confianza y relaciones que
pueden contribuir al cambio de mentalidad individualista que predomina en la

posmodernidad.

El IMJ surgié con el objetivo de establecer una politica nacional de
juventud; para ello puede resultar efectivo el tomar en cuenta a los actores
juveniles, principalmente a las agrupaciones ya conformadas, pues éstas en su
gran mayoria estan integradas por jovenes con objetivos comunes, inquietudes
similares y expectativas a futuro, que requieren ser escuchados e integrados en

la generacion de politicas a largo plazo para este sector.

Existe una carencia de mecanismos que unifiquen, fortalezcan, impulsen,
con las herramientas adecuadas (existentes o por existir), el capital social juvenil
gue puede tener dinamica social propia, autbnoma, loable, legitima, orientada a
demandas concretas y necesidades reales. No basta con cumplir objetivos o
lograr metas si éstos no generan capacidades, espacios de comunicacion,
construccion y didlogo, ni son lo suficientemente eficaces para atender las

necesidades reales de la juventud y del desarrollo social y humano.
5.1. Necesidad de instrumentos que impulsen la participacion
juvenil a través del asociacionismo.
Para ello es necesario crear mecanismos que se apuesten por consolidar:
objetivos, proyectos, metas, instrumentos, relaciones que se reflejen en

demandas y éstas, a su vez, en politicas de juventud, asi dar atencion a las
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inquietudes, evitando manipulacién y paternalismo. Si existe la facultad de
hablar por los jévenes, coordinar esfuerzos y decidir por ellos, también se espera

gue exista la capacidad de escucharlos e impulsarlos.

En el ejercicio practico, esta Convocatoria es una buena herramienta
para que los jovenes desarrollen sus iniciativas a partir de las ventajas que
ofrece como buena practica en cuestion de co-inversion social que aunque
también corre el riesgo de ser una copia a pequefa escala de lo que vemos en
los programas de desarrollo social, el dar un recurso, sin capacitacion y
desarrollo de habilidades de por medio, no soluciona de origen toda la

problematica.

La experiencia es incomparable ya que consolida la formacion del estudio
de las ciencias sociales y las relaciones entre poderes y actores; ademas de
ampliar la vision adquirida de antemano con el estudio de la teoria politica.
Aumenta la capacidad negociadora, la visién a largo plazo, la autodeterminacion
y la administracion de recursos: humanos, materiales, de tiempo, entre otros. Y
la relacion de un servidor publico con los diversos actores politicos que influyen
Y, NO pocas veces, determinan las conductas sociales, dentro y fuera del aparato

gubernamental.

La visibn adquirida en el IMJ me conduce a aceptar algunas
inconsistencias dentro de los programas, pues se hace necesario conocer y
potenciar la actividad juvenil, para aumentar, eficientar, coordinar, dirigir los
esfuerzos realizados en pro del desarrollo de nuestro pais, que se lograra a

través del desarrollo de las personas y de las instituciones.
Este ejercicio trasciende en el quehacer profesional pues, a partir del

conocimiento del quehacer del IMJ, sigo promoviendo espacios de participacion

juveniles.
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El proceso destinar recursos a través de una convocatoria que impulsa el
desarrollo comunitario y por ende el desarrollo social, transciende en la labor ya
gue la apuesta es que la sociedad civil organizada tenga la capacidad de
identificar sus propias situaciones, necesidades y buscar por si misma las
soluciones a esas problematicas, sin necesidad de esperar o demandar al
gobierno a que atienda todas sus necesidades, sino impulsando la creatividad, la
organizacion, el dialogo, la capacitacion y transmision de habilidades vy
conocimientos, la solucién de problemas y situaciones mediante la comunicacién

entre la comunidad.

Entre los aprendizajes para compartir, gueremos mencionar lo siguiente:

e Que los jévenes tienen buenas iniciativas y que requieren de
acompafamiento para obtener herramientas de profesionalizacién y que el
gobierno tiene un nuevo reto hacia los jévenes, ademas de concebirlos como
factor estratégico en el desarrollo del pais, en importante apoyar sus
iniciativas ayudandolos a ser profesionales en sus proyectos y fomentando

gue sean sostenibles a mediano y largo plazo.

e Que faltan espacios de difusién para la Convocatoria, tanto en instancias

publicas y privadas, como en el mismo sector de la poblacion juvenil.

e Que falta vincular, unir y canalizar esfuerzos entre las instancias vinculadas

al sector juvenil, publicas y privadas.

Asi, uno de los retos que tenemos como pais es el desarrollar la
capacidad de trabajar en equipo, a partir de las alianzas e iniciativas de los
demas en favor de nuestro crecimiento no soélo personal sino también entre

familias, comunidades, instituciones publicas y privadas.

Otro de los retos es que los jévenes logren plasmar sus iniciativas en un
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proyecto en el que puedan establecer objetivo general, objetivos especificos,
tiempos, metas, indicadores; por tanto, ademas la difusion propia de la
Convocatoria, se disefié un taller para la elaboracién de proyectos, que aportaba
herramientas para que los jévenes pudieran plantear claramente sus objetivos,
metas, presupuesto, recursos humanos y materiales, establecer alianzas, llegar

a acuerdos.

Por ende, es sustancial consolidar programas que impulsen sus
iniciativas, fomenten, fortalezcan y vinculen su participacion organizada, les
desarrollen capacidades individuales y colectivas, que los habiliten para plantear
sus necesidades comunitarias y trabajar en equipo. Ya que invirtiendo en ellos,
se invertird en capital humano de los jévenes que, lejos de ser testigos de los
cambios, ellos mismos perciban posibilidades reales de influir en el rumbo de los
acontecimientos, dando como resultado cambios sociales constructivos a traves
de politicas publicas adecuadas a sus realidades, que formaran poblacién adulta

consciente, comprometida, promotora del desarrollo del pais.

El gran reto es no aislar, sino relacionar que la capacitaciéon de los grupos
juveniles, a partir de apoyar sus iniciativas sociales y otorgarles herramientas de
consolidacion en pro de aportar soluciones colectivas a situaciones cotidianas,
es un factor relevante para una cultura de la participacion y que, promueve
buenas practicas en la juventud actual y sin lugar a dudas para la poblacion
adulta del futuro.
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Anexos.

Anexo 1: Convocatoria de Apoyo a Proyectos Juveniles 2001

Con el objeto de promover la participacion de la poblacién juvenil en el desarrollo del
pais y fomentar las actividades que se realizan desde la sociedad civil en beneficio
de los y las jovenes en un marco pluricultural, el

Instituto Mexicano de la Juventud
CONVOCA

A los grupos, colectivos y agrupaciones civiles a presentar propuestas para obtener
recursos financieros, que se otorgaran bajo las siguientes:

BASES

I. Podran participar todos los grupos, colectivos y agrupaciones civiles mexicanas
pertenecientes a cualquiera de las siguientes categorias:

Categoria A
Grupos, colectivos y asociaciones sin personalidad juridica.

Categoria B

Organizaciones constituidas legalmente como Asociacion Civil, Sociedad Civil,
Sociedad Rural, Institucion de Asistencia Privada, Sociedad de Solidaridad Social y
Sociedad Cooperativa Limitada, que tengan menos de tres afios de constituidas.

Categoria C
Las mismas organizaciones del apartado anterior con mas de tres afos de constitucion
y trabajo especializado en el tema que soliciten apoyo.

Il. De acuerdo a las caracteristicas de los grupos y las organizaciones, las solicitudes de
apoyo a proyectos se ajustaran a los siguientes techos financieros:

e Categoria A, hasta 30 mil pesos
e Categoria B, hasta 100 mil pesos
e Categoria C, hasta 200 mil pesos

[ll. El financiamiento podra ser solicitado para:

e La ejecucion de nuevos proyectos,
Proyectos que formen parte de otros con mayor envergadura, y

e La continuacién de un proyecto que haya contado con financiamiento en su primera
etapa y cuyos resultados hayan sido altamente satisfactorios.

IV. Los proyectos deberan ser ejecutados en el afio 2001, en un esquema en el que los
jovenes se asuman como actores protagonicos de su desarrollo y tenga como
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beneficiaria directa a la poblacion juvenil de entre 12 y 29 afios y a sus comunidades, en
cualquiera de las siguientes tematicas:

Adicciones

Autoempleo y Proyectos Productivos*

Comunicacion

Cultura Democrética

Derechos Humanos

Educacion Integral y Alternativa

Juventud Indigena

Medio Ambiente

Préacticas Ciudadanas, Liderazgo y Participacion Juvenil
Sexualidad y Género

* En esta tematica s6lo podran participar organizaciones de las Categorias By C.

V. Los recursos con los que cuenta el Instituto para el apoyo a proyectos, seran
distribuidos de la siguiente manera:

Adicciones $1,150,000.00;

Autoempleo y Proyectos Productivos $2,000,000.00;

Comunicacion $1,210,000.00;

Cultura Democratica $490,000.00,

Derechos Humanos $1,150,000.00,

Educacion Integral y Alternativa $1,150,000.00;

Juventud Indigena $1,300,000.00,

Medio Ambiente $1,150,000.00;

Practicas Ciudadanas, Liderazgo y Participacion Juvenil $750,000.00;
Sexualidad y Género $1,150,000.00.

VI. El procedimiento para la recepcién y dictaminacion de proyectos, difusion de
resultados, entrega de recursos, ejecucion, evaluacion y seguimiento, se efectuara de
acuerdo a los lineamientos establecidos en la presente convocatoria (ANEXO 1).

VII. Los proyectos deberan elaborarse de acuerdo al Formato para la presentacion de
Proyectos Juveniles (ANEXO V), cumplir con la documentacion requerida (ANEXO V),
con los criterios generales de seleccion (ANEXO |II), y con el perfil y criterios
establecidos para las teméaticas (ANEXO Ill). El cuadernillo que contiene los anexos
citados estara disponible a partir del dia 2 de abril y a partir del dia de la publicacién de
esta convocatoria en la pagina electrénica del Instituto Mexicano de la Juventud.

VIII. Los grupos y organizaciones que hayan recibido apoyos por parte del Instituto
Mexicano de la Juventud en el 2000, podran solicitar financiamiento, siempre y cuando
hayan presentado todos sus informes y productos, y concluido satisfactoriamente el
proyecto apoyado.

IX. Con fundamento en el articulo 47 fraccién XVII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, no podran participar todas aquellas personas u organizaciones
gue tengan relaciones familiares o de negocios con el personal que labora en el Instituto
Mexicano de la Juventud.
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X. El Instituto realizara un taller para el disefio de proyectos en el mes de abiril, el cual
no tiene caracter obligatorio. Los grupos interesados podran solicitar su inscripcion a
mas tardar el 20 de abril del presente.

XI. Las propuestas deberan entregarse en original y dos copias en la Subdireccion de
Apoyo a Proyectos Juveniles del Instituto Mexicano de la Juventud o en los Institutos de
Juventud de la entidad correspondiente a mas tardar a las 16 horas, del 18 de mayo del
afo 2001.

XIl. Los resultados sobre la dictaminacién de los proyectos se publicardn el domingo 10
de junio en los diarios El Universal, La Crénica, Excélsior, La Jornada, Reforma vy
Proceso.

Xlll. Esta Convocatoria es vigente a partir de su publicacion.

XIV. Todo aquello no previsto en la presente Convocatoria sera resuelto por el IMJ.

NOTA. Los grupos interesados en presentar propuestas, deben solicitar la documentacion a la Subdireccién
de Apoyo a Proyectos Juveniles del Instituto Mexicano de la Juventud, ubicado en Serapio Rendén 76,
mezzanine, Col. San Rafael, México D.F., C.P. 06470, teléfono 5535-1605 ext. 239 y 5546-8640, o a las
oficinas de los Institutos de Juventud de la entidad correspondiente, o consultar la pagina electrénica:
http://www.imjuventud.gob.mx
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Anexo 2: Requisitos para participar en la CAPJ 2001

Categoria A

Ficha de registro.

Acta (no certificada) de asamblea del grupo, donde acuerda presentar su
proyecto al Instituto y nombra un representante.

Copia de la Clave Unica de Registro de Poblacion del responsable del
proyecto.

Copia fotostatica de una identificacién oficial de cada uno de los miembros del
grupo.

Carta aval de una organizacion legalmente constituida o autoridad local
(debera incluir nombre de la organizacién, direccion, teléfono, nombre del
responsable o representante legal).

Carta compromiso de participacion de un organismo social de base o
institucion académica, autoridad local o iniciativa privada.

Curriculum del grupo.

Muestras de los productos generados (folletos, libros, fanzines, videos,
revistas, memorias, carteles, etcétera), en su caso.

Categorias By C

Ficha de registro.

Copia fotostatica del Acta Constitutiva de la organizacion.

Copia fotostatica del Registro Federal de Contribuyentes de la organizacion.
Copia fotostatica de la ultima acta de asamblea protocolizada.

Copia de la ultima declaracion fiscal (anual).

Recibos fiscales.

Copia de la Clave Unica de Registro de Poblacion del responsable del
proyecto.

Carta compromiso de participacion de un organismo social de base o
institucion académica, autoridad local o iniciativa privada.

Curriculum de la organizacion.

Muestras de los productos generados (folletos, libros, fanzines, videos,
revistas, memorias, carteles, etcétera), en su caso.

Para proyectos que forman parte de otros de mayor envergadura

Copia del proyecto global.
Copia fotostatica de convenio firmado con otra institucion, que especifique el
monto del apoyo y las actividades que financiara.

Para proyectos que son continuaciéon de otros

Copia fotostéatica de la evaluacion de los resultados del proyecto.

Carta de recomendacion de la institucion que hubiera financiado en etapas
anteriores o deliberacion del IMJ.

Carta de exposicion de motivos, en donde se sefiale la importancia del
financiamiento de una segunda etapa.
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Anexo 3: Relacion de jurados por tematica e institucién de los
Resultados preliminares de la Convocatoria de Apoyo a
Proyectos Juveniles 2002.

RELACION DE JURADOS POR TEMATICA E INSTITUCION

AREA TEMATICA: “Creacion Joven”
INSTITUCION

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Universidad Tecnologica de México

Asociacion Nacional de Distribucién de Equipos y Accesorios de Radios
Comunicacion A.C.

El Heraldo de México

INFORED

Radio 6.20

Instituto Nacional de Bellas Artes

Radio Orbita

Instituto de Educacion Basica del Estado de Morelos

AREA TEMATICA: “Cultura Democratica”
INSTITUCION

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

ADIVAC, Asociacién para el Desarrollo Integral de las Personas Violadas, A. C.

Instituto Nacional de la Mujer

Comité Estatal del Partido Accidn Nacional, Puebla

Procter & Gamble

Congreso de la Unidn

Secretaria de Gobernacion

AREA TEMATICA: “Ecologia”
INSTITUCION

Bioforce

Universidad de la Ciudad de México

Comisién Estatal de Agua y Saneamiento

SEMARNAT

Seguros La Provincial

Instituto de Ecologia de Guanajuato

AREA TEMATICA: “Educacion Integral”
INSTITUCION

Universidad Popular Autonoma del Estado de Puebla
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Gobierno del Estado de Morelos

Semanario "La semana ahora"

Gobierno del Estado de Morelos

Sistema Educactivo Estatal de Baja California

Cisco Sistems

Colegio Amado Nervo

Instituto Moderno Inglés de Toluca

Plasticos y Viniles REV

AREA TEMATICA: “Practicas Ciudadanas y Participacion Juvenil”
INSTITUCION

H. Municipio de Jiutepec del Estado de Morelos

Secretaria de Desarrollo Social

H. Ayuntamiento de Cuernavaca

Desarrollo Integral de la Familia

Secretaria de Desarrollo Social

Instituto Angloamericano

Secretaria de Gobierno y Participacion Social del Estado de Morelos

Secretaria del Trabajo y Previsién Social

Instituto Nacional de Migracién

AREA TEMATICA: “Prevencion Integral y Salud”
INSTITUCION

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Hogar integral de Juventud

Secretaria de Seguridad Publica

Alcohdlicos Anénimos, S. A.de C. V.

Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey

ENLACE. En La Comunidad de Encuentro, S.A. de C.V.

Escuela Nacional de Estudios Profesionales Aragon

ADEF, Asociacion en Defensa de las Familias, A. C.

Centro de Enlace Familiar

AREA TEMATICA: “Productividad”
INSTITUCION

Coordinacion de Empresarios de Puebla

Industriales Pefioles S.A de C.V.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Confederacion Patronal Mexicana del Estado de Chihuahua

DATACRAS
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