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INTRODUCCION

En el &mbito internacional es cada vez mas frecuente la participacion de actores no
tradicionales, como las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s); éstas han
cobrado una especial fuerza a medida que la participacion de la sociedad civil va
incrementandose en los temas que a su parecer son relevantes, tanto en el contexto

nacional como internacional en el que se esté viviendo.

La repercusion de los trabajos de las ONG’s ha sido notable en temas como
derechos humanos, proteccion y resguardo del medio ambiente, asistencia
humanitaria, apoyo a la educacion, proteccion de grupos vulnerables, entre otros.
Estas organizaciones se han ganado un reconocimiento internacional debido a los
objetivos que persiguen; sin embargo, también llegan a ser juzgadas y poco
tomadas en cuenta, ya sea por su financiamiento o por el poco alcance de algunos

de sus programas principales.

Desde su nacimiento, las ONG’s han logrado obtener un protagonismo importante
dentro de la escena mundial, al grado de ser considerados sujetos del Derecho
Internacional (DI) y que teniendo representatividad y participacion dentro de la
elaboracion de la politica internacional. La diversificacion de los temas tratados por
las ONG’s han demostrado la creciente preocupacion de la sociedad por tomar en
cuenta problemas que parecian desatendidos y en ocasiones ignorados, incluso

dentro de los Estados en donde se desarrollan.

No es el fin dltimo de una ONG hacer que un Estado sea castigado o juzgado por la
comunidad internacional; sin embargo, las ONG’s han sido tomadas como un
instrumento muy efectivo para ejercer presion de manera mas diplomatica, eso a
través de las recomendaciones que se hacen con respecto a una situacion en

particular. Por ello, es importante analizar el trabajo de estas organizaciones y
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revisar el alcance que las mismas puedan tener en cuanto a los estudios que

realizan.

En concordancia con la Teoria de Sistemas® encontramos que la integracién de los
sujetos de Derecho Internacional responden a un medio mucho mas grande
llamado politica internacional o entorno internacional, el cual representa un sistema
abierto que se encuentra en constante cambio y flujo de relaciones de todo tipo.
Cada actor dentro de este sistema, en donde se encuentran inmersas las ONG’s,
representa un elemento mediante el cual se da un flujo de energia, entendiéndose
esto como la manifestacion de intereses y necesidades; asi como el intercambio de

relaciones con otros actores internacionales.

En este sistema cada actor desempefia una funcion, que es realizada para obtener
un beneficio, ya sea propio o colectivo, dependiendo de sus intereses. Por ello
mantiene una estrecha vinculacién con los deméas elementos del sistema. Esta
vinculacion promueve el desarrollo de mecanismos de cooperacién y organizacion,
de ahi derivan diversas instituciones como el Fondo Monetario Internacional (FMI),
el Banco Mundial (BM) y la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), que es la
maxima representacion de la conjugacion de los actores que participan en el

sistema internacional.

Dentro de las caracteristicas que se encuentran en esta teoria sistémica, tenemos
gue el Sistema Internacional se encuentra relacionado en todos sentidos, por ello
persigue entre sus actores metas o propdsitos en comun, ya sean relaciones
econdmicas, paz y seguridad internacional, integraciones a nivel regional, ayuda
humanitaria o asistencia social, intercambio cultural, entre otros.

Dentro del sistema internacional encontramos que existe una globabilidad, la que
nos habla que si sucede algin cambio en una de las unidades del sistema,

repercutira en las demas; asi lo vemos cuando se produce un desequilibrio

! Esta teorfa fue propuesta por Morton Kaplan, quien considera a los sistemas como dindmicos y no
estaticos, porgue constantemente estan expuestos a cambios por quienes conducen el sistema.
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econdémico, alguna crisis petrolera, un atentado terrorista o algiin movimiento social
de relevancia. La reaccién consecuente de ellos, genera un cambio dentro del

sistema.

La hipdtesis es: la participacion de las ONG’s con el paso del tiempo ha repercutido
en el orden internacional. En el caso de Transparencia Internacional (TI), en
especifico el caso de Transparencia Mexicana (TM) ha promovido y difundido
medidas anticorrupcion dentro de su jurisdiccion y ha tenido una participacion
importante en la discusion del tema y en las recomendaciones para combatir el

problema.

En este trabajo de investigacion, se ha elegido la labor que hasta ahora ha realizado
Transparencia Internacional, Organismo No Gubernamental dedicada al analisis de
la corrupcion y su repercusion dentro de los paises. Esta organizacion que surgio en
1993 es reconocida en el mundo como ONG lider en materia de combate a la

corrupcion.

A nivel internacional, Tl tiene como objetivo principal infundir al sistema global de
valores: la transparencia y la rendicibn de cuentas como normas publicamente

reconocidas.

La Secretaria Internacional de Tl trabaja conjuntamente con el sector privado y con
organizaciones internacionales, tales como la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) para
fortalecer el marco politico y legal de los negocios internacionales. Mientras la
Secretaria Internacional dirige la agenda mundial de la organizacion, los méas de 80
capitulos nacionales en distintos paises encabezan el movimiento de Tl a nivel

nacional.

Entre sus trabajos principales destaca el informe global de la corrupcion, en donde

se reunen los resultados de las herramientas propias de cada pais miembro; del
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mismo modo, se presenta el informe anual de la corrupcién, el cual cada afio trata
diferentes temas, sobre los cuales se centra el analisis de un sector en especifico en
el que se ha presentado corrupcion, complementandolo con los comentarios de

personajes relevantes en el tema a tratar.

Los alcances de los estudios que realizados por TI, se han visto reflejados en la
formacion de los capitulos nacionales para atender los problemas que conducen la
corrupcion a nivel interno, generando confianza en inversionistas y demas ONG’s
en dicho pais. Ademas de tomar en cuenta factores como el riesgo pais, el nivel de
inflacion, tasas de interés condiciones laborales y el nivel econédmico en general,
muchos paises, organizaciones e inversionistas han considerado los estudios de

Transparencia Internacional como base para la atencion del problema.

Por ello, este trabajo analizara la labor de Transparencia Internacional en el
combate a la corrupcion en el caso especifico de México en el periodo del 2000 al
2008.

En primera instancia se hablara sobre la corrupcion y sus generalidades. Esto
porque el término de la corrupcion, en ocasiones llega a ser confuso, mal entendido.
Hoy en dia existe diversidad de formas de cometer un acto de corrupcién, debido a
la ignorancia del problema, se recurre a actos ilegales sin siquiera ponernos a
pensar en la graves consecuencias que trae para cada uno de los integrantes de la

sociedad.

En la segunda parte se puede ver el trabajo de Transparencia Internacional, asi
como su formacion, estructura, desarrollo y crecimiento que ha tenido a lo largo de
mas de quince afos que lleva trabajando en el combate a la corrupcion. Pasando de
lo general a lo particular también se habla del combate a la corrupcién a nivel
regional a través de los “sub organismos” creados y respaldados por Tl, como lo es
el caso de Transparencia Internacional para América Latina y el Caribe, la red

TILAC, que como bien lo indica su nhombre, se dedica al combate de la corrupcion
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de una manera mas enfocada a la region en mencion, pero sobre todo con objetivos

orientados a las necesidades propias de la zona.

En este tenor, en el tercer capitulo del trabajo se analiza la labor de Tl en México, a
través del capitulo nacional de TI, Transparencia Mexicana. Creado en 1999, se ha
dedicado conjuntamente con los instrumentos de TI, a crear las herramientas de
accion necesarias y adecuadas para combatir la corrupcion en el pais. Se hace un
comparativo de los resultados que arrojo el indice de Percepcion de la Corrupcion
(IPC), principal herramienta de Tl para medir la corrupcion a lo largo de los ocho
afos de trabajo que abarca el andlisis; asi como también de los logros y avances
gue se han alcanzado a través de la responsabilidad que tiene Transparencia

Mexicana en conjunto con TILAC y TI.

Aunque la corrupcion es un fenémeno ya estudiado y analizado, ahora mas que
seguir ahondando en los tdpicos ya examinados de la corrupcién, en esta
investigacion se pretende revisar en especial el trabajo realizado por la sociedad
civil, las cuales han logrado ser participes dentro de la toma de decisiones en la vida
de muchos Estados, sus iniciativas han llegado a nivel internacional y han

promovido muchos compromisos de caracter global.
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CAPITULO 1. GENERALIDADES SOBRE LA CORRUPCION

Frecuentemente se escucha hablar de corrupcion y la gran mayoria de las personas
piensan que es algo que ocurre solamente en la politica, ya que constantemente se
publican noticias de este tipo en los medios de comunicacion. Pero si se analiza con
mas detenimiento el concepto de corrupcion, se puede observar que la corrupcion
esta presente en el dia a dia, en el entorno e incluso nosotros mismos podemos

calificarnos de "corruptos"”, muchas veces sin darnos cuenta.

La corrupcion es algo que incluso nosotros mismos utilizamos para conseguir fines
y metas aunque se dafie a otras personas de manera directa o indirecta. Siempre se
ha mirado a la corrupcion como algo que afecta al mundo, a la economia, a la
politica, pero ¢qué pasa con las personas?, esto es algo que va en aumento v,
aunque si bien en los ultimos afios la sociedad estd comenzando a crear una
conciencia en cuanto al problema, la mayoria de la poblacién acepta la corrupcién
como algo normal, por esto es tan dificil detectar un caso de corrupcion y hacer algo

al respecto.

La corrupcién es el mal de estos Ultimos afios y antes de hacer algo en contra de
ella, primero debemos informarnos y a partir de esto cambiar nuestras propias
actitudes antes de exigir al mundo cambiar. Pero éste es un reto que debe y puede
ser afrontado. En dondequiera y en cualquier momento en que ocurra, la corrupcion
es dafiina para la salud y el bienestar econdmico y social, tanto de manera individual
como a nivel sociedad, sin importar la etapa de desarrollo en la que se encuentre un
determinado pais. Los actos corruptos se pueden prevenir, pero eso solo depende
del individuo y de su actitud ante las oportunidades que se le presenten para

cometerlos.

Los informes sobre casos de corrupcion son mayores cada dia: se ve reflejado en

las noticias publicadas en los medios de comunicacién a diario. Esto sugiere

10
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claramente que la corrupcién podria estar aumentando, a pesar de los esfuerzos en
muchos lugares del mundo por frenarla. También demuestra, que la corrupcién no
es un problema exclusivo de los paises en desarrollo, ni ocurre principalmente en
ellos. Los acontecimientos relativos al tema en Europa, Asia y América del Norte
han demostrado que la corrupcién no es un tema en torno al cual los paises

industrializados puedan adoptar una actitud moralizadora.

La corrupcion es un acto ilegal que ocurre cuando una persona abusa de su poder
para obtener algun beneficio para si mismo, para sus familias o para sus amigos.
Requiere de la participacion de dos actores: uno que por su posicion de poder
pueda ofrecer algo valioso y otro que esté dispuesto a pagar una "mordida"* o
soborno para obtenerlo. A diario se presentan estos actos, desde el momento en
gue un automovilista ofrece dinero a un policia para que no levante una infraccion,
al realizar tramites oficiales, en la escuela al comprar calificaciones satisfactorias o
al tratar de obtener un lugar en esta, venta de plazas en alguna empresa, etc.;

puede suceder en lugares menos pensados y con personas menos esperadas.

Aunque ilicita, hay quienes piensan que la corrupcion puede ser Gtil. Argumentan
que ayuda a esquivar las reglas excesivas, a acelerar los trdmites y a ahorrar tiempo.
Asi, por ejemplo, dicen que sirve a los alumnos que tienen problemas para poder
aprobarla, pues gracias a la corrupcion pueden comprar al profesor. También dicen
gue sirve para establecer un criterio para determinar quiénes ingresan a las
escuelas con mayor demanda. Sin embargo, los autores de este argumento no se
dan cuenta de que en el largo plazo, la corrupcidn nos perjudica a todos. Ya que se
va dafiando la credibilidad y reputacién de las Instituciones Gubernamentales e

incluso de la persona misma.

La corrupcion tiene consecuencias graves que afectan el desarrollo de los paises.

Algunos datos recientes muestran que el dinero que se gasta en corrupcion deja de

! La mordida es el soborno que se paga para evitar multas o conseguir mas répidamente
documentos oficiales.

11
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gastarse en los servicios publicos que proporciona el gobierno, tales como
transporte publico, electricidad, agua potable, etc. La corrupcion, entonces, provoca
gue haya fallas en el suministro de agua, baja calidad de los servicios médicos y
educativos, fallas en la infraestructura vial y aumento en la incidencia de cortes
eléctricos, por mencionar algunos ejemplos. Ademas, éste fendmeno puede
terminar poniendo en riesgo la vida e integridad fisica de los ciudadanos, como

consecuencia de las deficiencias en la infraestructura del sistema.

En ocasiones existe una gran confusion o falta de informacion acerca de la
corrupcién; a veces se cree que solo se presenta en el sector publico, al utilizar las
llamadas "palancas" para conseguir un puesto dentro de alguna dependencia
gubernamental; o que solo existe dentro del sector policiaco en las famosas
"mordidas”, situaciones que la persona mismo propicia; pero, la corrupcion se
extiende mas alla, se presenta en el sector publico y privado, abarcando diversas

actividades, que estan presentes en la sociedad.

La corrupcion como un acto realizado por el ser humano, se lleva a cabo por las
ambiciones humanas, ese sentimiento de querer mas de lo que se tiene, ya que en
la corrupcién los actores que participan siempre obtienen un beneficio. Estos actos
traen consigo graves consecuencias, entre las que se encuentran el lento o nulo
desarrollo de un pais, asi como las grandes pérdidas econdmicas que se presentan
en una naciébn con actos corruptos, consecuencias que propician diversos
problemas que la misma corrupcién va generando, como la delincuencia en sus

diferentes modalidades, atraso tecnolégico, poco crecimiento, entre otros.

El combate a la corrupcion se ha convertido en una tarea que presenta muchos
obstaculos y aun cuando se tienen las herramientas y los programas mundiales y
locales para lograr su erradicacion, los objetivos no se han cumplido del todo.
Debido a que ésta mala practica ha ido fortaleciendo sus raices a lo largo del tiempo

que ha estado presente dentro de la sociedad, se ha colado en la mayoria de las

12
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actividades humanas, a esto se le puede sumar la propia naturaleza del acto

corrupto, la discrecion.

La corrupcién es un problema de Estado y por ende de la sociedad, por lo que se
debe de tomar con responsabilidad civil el problema de la corrupcién y ayudar a su
erradicacion, las personas deben de negarse a vivir con ella y dejar de ver el

problema como algo comun, algo que pasa y no se hace nada para frenarlo.

Para tener mas claro el concepto de la corrupcién y que no exista alguna confusién
acerca de qué es, presentaré los conceptos de algunos autores para abarcar todo lo
que conlleva dicho problema, ademas de las diversas formas de corrupcién que

existen y las consecuencias que le acarrea a un Estado los actos corruptos.

1.1 Causas que la originan

Como ya se mencionaba, una de las principales causas de la corrupcion es la falta
de valores civicos dentro de la sociedad, y con esto no se quiere decir que en la
ésta no existan valores, sino que no se encuentran bien fundamentados,
principalmente la honestidad y la responsabilidad. Ademas de que el sentimiento
individualista en el ser humano esta muy arraigado, y al velar so6lo por sus intereses,

facilita la corrupcion.

Los incentivos que fomentan la corrupcion dentro de una institucion u organismo, se
incrementan considerablemente debido al elevado costo de los gravamenes y las
tarifas arancelarias, por lo que la actividad comercial importacién — exportacion se

vuelve un nicho de importante proliferacién de actos corruptos.

La corrupcién puede estar determinada por la infraestructura inadecuada del Estado,
ya que permite que existan lagunas por las cuales se puede generar. Es un
problema complejo y en muchos casos es el resultado de problemas fundamentales

arraigados, de distorsiones en las politicas, incentivos institucionales y gobierno.

13
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Por consiguiente, no se puede tratar el tema s6lo con decretos que proscriban la
corrupcién. Y aun cuando los casos de denuncia a la corrupciéon son numerosos, los
esfuerzos para atacarla han sido limitados. Ello se debe a que por definicién, en
muchas economias en desarrollo, las instituciones que se encargan de sancionar la
corrupcion  no son del todo fiables: muchas veces dichos organismos son

alcanzados por intereses corruptos.

Pero la corrupcion no se limita a estas economias. En paises desarrollados, los
incentivos impositivos, normas de conducta, y actitudes generales frecuentemente
facilitan las movilizaciones de los recursos para que ocurra. Es mas, el abuso de un
cargo publico para beneficio personal, como la corrupcion generalmente se define,
ocurre en paises desarrollados y en desarrollo, y se tiene que atacar tanto en los
sitios en donde se originan los pagos, asi como también en donde se reciben. No
obstante, en donde los sistemas de gobierno publico son débiles o estan ausentes,

las circunstancias son propensas a la corrupcion.

Se pueden sefalar tres tipos de causas que posibilitan la aparicion de la corrupcién

y que se pueden dar en mayor o menor medida en cualquier Estado®:

1. Causas formales: se desprenden de la delimitacion técnica del término, como
son la falta de una clara delimitacion entre lo publico y lo privado; la existencia de
un ordenamiento juridico inadecuado a la realidad nacional y la inoperancia
practica de las instituciones publicas. Juntas o por separado, estas causas estan
presentes en buena parte de los paises latinoamericanos.

2. Causa culturales: las condiciones culturales permiten delimitar la extension de
las practicas, la probabilidad que se produzcan y el grado de tolerancia social
gue se manifieste ante un acto de corrupcién. En este sentido se pueden

mencionar cuatro condiciones culturales basicas:

% Escalante Gonzalbo, Fernando. “La corrupcion politica: apuntes para un modelo teérico”. Tomado
de la Revista Foro Internacional, Vol. XXX No. 2. Ed. Colegio de México, México, octubre — diciembre
1989, pp. 328 — 345.
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e La presencia de un gran margen de tolerancia social hacia el goce de los
privilegios privados que otorga la corrupcion, permite que prevalezca una
moralidad del lucro privado sobre la moralidad civica.

e Laexistencia de una cultura de la ilegalidad generalizada o reducida a grupos
sociales que saben que “la ley no cuenta para ellos” fomenta la corrupcion y la
tolerancia social hacia la misma.

e La persistencia de formas de organizacibn y de sistemas normativos
tradicionales, enfrentados a un orden estatal moderno, suele provocar
contradicciones que encuentran una salida facil a través de la corrupcion.

e En algunas ocasiones ciertas manifestaciones corruptas podrian explicarse
por la escasa vigencia de la idea de nacion y la ausencia de una solidaridad
amplia constituida en el bienestar comun.

3. Causas materiales: se refieren a situaciones concretas que dan lugar a
practicas corruptas, originadas por las distintas brechas existentes entre el

orden juridico y social.

El sociélogo, Fernando Escalante Gonzalbo, sefiala cinco brechas principales®:
1. La existente entre las necesidades reales de control politico y las condiciones
formales del ejercicio del poder. Por ejemplo, el conflicto entre los aparatos

policiacos y los sistemas de garantias juridicas.

2. Lapresente entre la dinamica del mercado y la intervencion publica: como los
funcionarios de tributacion que exigen dinero a una multinacional para

disminuir la cantidad de impuestos que debe de pagar la empresa.

3. La brecha evidente entre el poder social efectivo y el acceso formal a la
influencia politica. Lo cual se puede ver en el caso en el que un sector del
gremio industrial entrega sobornos a miembros del Congreso para que
aprueben una ley que les produzca mayores ganancias, beneficios o

disminuyan sus responsabilidades fiscales o con la sociedad.

% Escalante Gonzalbo, Fernando. Op cit., pp 333
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4. La existente entre los recursos de la administraciéon publica y la dinamica
social. Un ejemplo de esto puede ser que un miembro de algin programa
publico reciba dinero a cambio de orientar ciertos recursos

exclusivamente hacia un particular.

5. La que existe entre la impunidad real y la responsabilidad formal de los
funcionarios publicos. Por ejemplo, un deficiente sistema de control
publico permite que las medicinas asignadas a un hospital, se vendan

fuera del mismo.

Algunos afirman que la raiz del problema de la corrupcién es la pobreza. Si no
hubiera pobreza, tampoco habria corrupcién. Sin embargo, aun si la pobreza es una
causa subyacente, no puede ser la Unica. Si la pobreza fuera la causa de la
corrupcion, seria dificil explicar por qué los paises ricos y pudientes estan plagados
de escandalos, muy pocos de los cuales involucran a personas que se podrian

considerar “pobres” o “necesitados”.

También equipara de hecho a la pobreza con la deshonestidad, un concepto
fuertemente atacado por varios criticos, para quienes ésta vinculacién es casi una
difamacién generalizada de los pobres. Tampoco se puede afirmar que quienes
manipulaban los sistemas bancarios, produciendo préstamos inviables y llevando a
cabo negocios preferenciales con los depdsitos del publico sin que se sospeche
nada, estan en condiciones de pobreza. Por ende, la corrupcién es un arma de dos

filos: puede surgir de la riqueza y de la abundancia o de la falta de ellos.

No cabe duda que las dimensiones de la corrupcién son sumamente amplias y ésta
puede ocurrir en donde haya una combinacién de oportunidad y una inclinacion a
ella. Se puede iniciar en cualquier lado de la “transaccién”; un soborno que se ofrece
a un funcionario, el funcionario que lo solicita, e inclusive que exige un pago ilicito

(extorsion). Quienes ofrecen sobornos pueden hacerlo porque quieren algo a lo que
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no tienen facil acceso, y sobornan al funcionario para amoldar las reglas o porque
creen que el funcionario no les reconocera sus derechos sin que se le ofrezcan
algunos alicientes. La pobreza puede alimentar la inclinacién hacia ésta mala
practica, pero se puede ingeniar, y de hecho se han ingeniado estrategias realistas

que limitan las oportunidades.

1.2 Definicion

La corrupcién es endémica y estd en todas partes. No es sélo un caso de
funcionarios que abusan de sus posiciones, sino de personas que abusan de su
cargo dondequiera que haya dinero facil de ganar. La corrupcién podria definirse de

manera sencilla como el mal uso del poder para asi obtener beneficios personales.

La palabra corrupcion, hasta hace algunas décadas, era una palabra tabu en
cualquier ambito. Dicha palabra rara vez aparecia en los periédicos y casi nunca la
mencionaban los economistas, aunque los politélogos ya habian comenzado a
interesarse en ella, de forma académica. Hoy en dia podemos encontrar
encabezados en los medios de comunicacion, en los que se denuncia 0 sanciona un

acto corrupto.

Corrupcion desde el punto ético no es otra cosa que la practica de saltarse reglas
éticas generalmente aceptadas en una sociedad. Aquellas normas que cada grupo
humano adopta y consagra, porque las considera indispensables para estimular su

accion colectiva, para sobrevivir, para desarrollarse y civilizar su convivencia.

La corrupcion "es un delito o infraccion participativo en el que una de las partes
intenta influir en el comportamiento de la otra a través de promesas, amenazas 0
prestaciones prohibidas por el sistema normativo relevante [...] El objetivo que
persigue este tipo de influencia es la obtencion de un beneficio o ganancia para las

partes que participan [...] es siempre una fuente adicional de ingresos o beneficios

17



El Trabajo de Transparencia Internacional en el Combate a la Corrupcién en México (2000-008)

..........................................................................................................................................

para quienes participan en ella™. Aunque dichos beneficios no siempre pueden ser
cuantificados en dinero en efectivo, también pueden ser un puesto dentro del sector

publico o privado.

Se designa a la corrupcién como el fendmeno por medio del cual un funcionario
publico es impulsado a actuar en modo distinto de los estdndares normativos del
sistema para favorecer intereses particulares a cambio de una recompensa. Por lo
tanto, un acto corrupto es aquel comportamiento ilegal de quien ocupa un papel en

la estructura estatal.

La corrupcion es entendida como una transaccion entre quien corrompe y quien se
deja corromper. Normalmente se trata de la promesa de una recompensa a cambio
de un comportamiento que favorezca los intereses del corruptor; raramente se
amenaza con castigos en caso de comportamiento que perjudique los intereses del

corruptor. >

A pesar de que la corrupcion es un problema universal, su concepto o percepcion va
cambiando dependiendo de la region o especificamente de la nacion que la defina,
ya que puede variar debido a las leyes propias de cada Estado: mientras que en un
pais una accién cualquiera puede ser clasificada como corrupta, en otro pais la

misma accion puede ser catalogada dentro de la Ley.

Asi, como lo explica Stephen Morris en su obra "Corrupcién y Politica en el México
Contemporaneo", el concepto de corrupcién, aunque podria parecer universal en

ciertas ocasiones, en la realidad va cambiando y adaptandose a las diferentes

* Garzén Valdés, Ernesto. "Acerca del concepto de corrupciéon” tomado de Carbonell, Miguel;
Vazquez, Rodolfo (coord.) "Poder, derecho y corrupcion". IFE, ITAM, Siglo XXI Editores México,
2003. p. 24.

® Crisafion, Raul; Garcia, Alfonso (trad.). “Diccionario de Politica”. Siglo XX| Editores, México, 1981,
pag. 438 — 440.
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culturas y sistemas politicos particulares, y por ende a lo largo de todo el mundo se

manejan diferentes tipos de corrupcién y conceptos del mismo tema.®

Dentro de las multiples definiciones que existen de la corrupcién podemos encontrar
varios puntos en los que coinciden los autores, entre los que destacan el interés

personal como el principal incentivo de los actos de corrupcion.

Aunque la corrupcién se define como el mal uso del poder encomendado para
obtener beneficios personales ’; también se puede decir que representa el
incumplimiento del principio de mantener cierta distancia segun el cual ninguna
relacién personal o de parentesco debe estar presente en la toma de decisiones

econdmicas, ya sea por parte de actores economicos o de funcionarios de gobierno.

1.3 Tipos de Corrupcion

Existe una contrariedad al momento de clasificar un acto corrupto como tal, ya que
no en todas las naciones los actos cometidos son ilegales. Podemos identificar
algunos tipos de corrupcion de dominio publico que pueden ser en niveles diversos;
como la corrupcion menor o de supervivencia, practicada por funcionarios que
pueden estar insuficientemente remunerados y dependen de pequefas rentas del
publico para mantener a sus familias. Hay quienes sostendrian que este tipo de
corrupcién ayuda a las empresas y a los individuos a sortear requisitos del gobierno,
reduciendo las demoras y evitando gravosas regulaciones e impuestos. Tal
corrupcién en pequefia escala puede ser ilusoria, y en efecto ser indicativa de
formas mucho mas perjudiciales, con funcionarios de bajos ingresos (que inclusive
pueden haber comprado sus puestos) obligados a generar rendimientos para sus

supervisores 0 a producir utilidad para un partido gobernante.

® Morris, Stephen D. “Corrupcién y Politica en el México Contemporaneo”. Siglo XX Editores, México,
1999, pp. 194.

" Asi es como define Transparencia Internacional a la corrupcion
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El impacto de los pequefios sobornos, también puede ser radicalmente
desproporcionado, como en el caso de un funcionario aduanal quien, por una
cantidad de dinero da paso a contenedores de bienes gravables de alto costo, aun
costo minimo, teniendo grandes pérdidas al momento de la recaudaciéon de los

impuestos aduanales.

También con frecuencia, la corrupcion menor es simplemente una proyeccion hacia
abajo de formas mucho mas perjudiciales de corrupcién a niveles mas altos. La gran
corrupciéon de altos funcionarios a menudo implica grandes sobornos
internacionales y cuentas bancarias ocultas en el exterior. Es frecuentemente
fomentada por exportadores de paises, particularmente industrializados, que
pueden ofrecer condonaciones tributarias para los sobornos pagados, y rehusarse a

considerar la corrupcion transnacional de funcionarios como una conducta criminal.

Esto no quiere decir que la corrupcién se limita a situaciones en donde las reglas
son, o ineficientemente restrictivas o demasiado laxas. Los incentivos para dar y
pedir retribuciones ocurren siempre que un funcionario del gobierno tiene poder
econdmico sobre una empresa o individuo particulares. No importa si el poder es
justificado o injustificado. Una vez que un patrén de retribuciones exitosas es
institucionalizado, los funcionarios corruptos tienen un incentivo para elevar el
tamafio de los sobornos exigidos y buscar modos alternativos para extraer los

pagos.

Existen varias formas de corrupcion, las cuales son comunmente reconocidas, de
acuerdo a la siguiente caracterizacion:

e Contrabando: es la entrada, la salida y venta clandestina de mercancias
prohibidas o sometidas a derechos en los que se defrauda a las autoridades
locales. También, se puede entender como la compra o venta de mercancias
evadiendo los aranceles, es decir evitando el pago de impuestos.

e Cleptocracia: es el establecimiento y desarrollo del poder basado en el robo

de capital, institucionalizando la corrupciéon y sus derivados como el
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nepotismo, el clientelismo politico, el peculado, de forma que estas acciones
delictivas quedan impunes, debido a que todos los sectores del poder estan
corrompidos, desde la justicia, funcionarios de la ley y todo el sistema politico
y econdmico.

La privatizacién de fondos publicos, asi como el uso indebido de los mismos.
Peculado: Es la apropiacion ilegal de los bienes por parte del servidor publico
gue los administra.

Abuso de poder, trafico de influencias: Es cuando un servidor publico utiliza su
cargo actual o sus nexos con funcionarios o integrantes de los poderes
ejecutivo, legislativo o judicial, para obtener un beneficio personal o familiar, o
para favorecer determinada causa u organizacion.

Fraude y estafa: Es cuando servidores publicos venden o hacen uso ilegal de
bienes del gobierno que les han confiado para su administracion.

Soborno: Es cuando un ciudadano o una organizacion, entrega directa o
indirectamente a un servidor publico, determinada cantidad de dinero, con el
propésito de que obtenga una respuesta favorable a un tramite o solicitud,
independientemente si cumplié 0 no con los requisitos legales establecidos.
Nepotismo: es la concesion de empleos o contratos publicos sobre la base de
relaciones de parentesco, en lugar de estar basadas en los méritos.
Extorsion: Es cuando un servidor publico, aprovechandose de su cargo y bajo
la amenaza, sutil o directa, obliga al usuario de un servicio publico a entregarle
también, directa o indirectamente, una recompensa.

Colusion: Es la asociacion delictiva que realizan servidores publicos con
contratistas, proveedores y arrendadores, con el propésito de obtener
recursos y beneficios ilicitos, a través de concursos amarfiados o, sin realizar
estas (adjudicaciones directas), a pesar de que asi lo indique la ley o
normatividad correspondiente.

A las anteriores se puede agregar: la falsificacion, el desfalco, el hurto, la
subversion, la intimidacion y el chantaje.
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Algunos tipos de corrupciéon a gran escala son:
e Corrupcién de menores: (Pedofilia, abuso sexual, trafico de personas, etc.)
e Corrupcién de mujeres (Prostitucion, violencia, abuso sexual, etc.)

e Corrupcién en politica (compra de personas, abuso, etc.)

Estos son algunos tipos de corrupcion a grandes rangos, pero ¢ Qué pasa en la vida
diaria?, ¢Qué puede ser considerado como corrupcion? A esta interrogante
podemos responder que el engafo, mentiras, abusos, injusticias, robo, copiar,
insultos verbales, violencia, atentar contra los valores y principios, manipulacion de
personas, etc. son considerados actos de corrupcién porque atentan contra la

dignidad de las personas.

1.4 Consecuencias de la Corrupcioén

La corrupcién trae consigo varias consecuencias, entre las cuales esta la
ineficiencia de los organismos estatales, causadas por el desvio de los fondos
destinados a su manejo, disminuyendo el impacto y los resultados de los programas
gubernamentales, por lo cual el servidor publico ha perdido su legitimidad y se
genera desconfianza del funcionario publico dentro de la sociedad, asi como dentro

de la misma institucion.

Algunos argumentarian que la corrupcion puede tener efectos benéficos, como el
acceso no violento a los asuntos gubernamentales y a la administracion, en los
casos en que los canales politicos estén bloqueados, 0 como una manera de reducir
la tension potencialmente abrumadora entre el servidor publico y el politico, al
vincularlos en una red de intereses propios facilmente identificables. Sin embargo,
los contra argumentos son mas aceptables. Estos se enfocan en el hecho de que la
corrupcién desemboca en ineficiencia y desperdicio econdémico, debido al efecto

que tiene sobre la asignacion de recursos, la produccién y el consumo.
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Es improbable que los beneficios obtenidos por medio de la corrupcion se
conviertan en inversiones, dado que el dinero mal habido se gasta principalmente
en consumo o se transfieren a cuentas de banco en el extranjero. Las
transferencias representan una fuga de capital de la economia doméstica. Es mas,
la corrupcion genera ineficiencia en las asignaciones de contratos, al permitir que el
licitador menos eficiente pero mas habil para sobornar reciba los contratos
gubernamentales. Ademas, como el costo de los sobornos esté incluido en el precio
de los bienes producidos, se tiende a reducir la demanda y a sesgar la estructura de
produccién, y el consumo cae por debajo de los niveles de ineficiencia. Algunos de
los costos que implican las practicas corruptas son cuantificables, pero la gran

mayoria pasan desapercibidos.

Un acto corrupto significa que no se lograran los objetivos deseados por el gobierno,
por ejemplo los nombramientos corruptos implican ineficiencia y desperdicio; la
asignacion corrupta de lugares escasos en la universidad tiene como resultado que
no se aprovechen las oportunidades escasas de manera 6ptima, etc. La corrupcion
ejerce una influencia negativa sobre el aparato administrativo, socavando el valor

necesario para adherirse a altos estandares de honradez.

La corrupcién dentro del gobierno, que la gente percibe mina el respeto a la
autoridad constituida y, por ende, la legitimidad del gobierno. Si hay una creencia
generalizada de que los politicos de la élite y los altos servidores publicos son

corruptos, el publico se enfocara en por qué no puede beneficiarse de igual manera.

El antiguo Director General en la Comision Europea, Dieter Frisch, ha observado
que la corrupcion eleva el costo de bienes y servicios; aumenta la deuda de un pais
(y lleva consigo costos recurrentes de pago de la deuda en un futuro); tiene como
consecuencia la disminucion de los estandares, dado que se proveen bienes de
menor calidad y se adquiere tecnologia inapropiada o innecesaria; y lleva a que se

tomen decisiones sobre proyectos con base en el capital (porque es mas util para
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guien comete actos corruptos) mas que en la fuerza de trabajo, que seria mas util

para el desarrollo.

Frisch sefiala que cuando un pais aumenta su deuda para poner en marcha
proyectos economicamente viables, la proporcion de la deuda adicional que se
debe a la corrupcién no es sélo el costo extra de 10 a 20 por ciento, sino que se
puede atribuir en su totalidad a las decisiones deshonestas que se tomaron para

proceder con proyectos improductivos e innecesarios®.

La corrupcién desalienta la inversiéon en la economia de la nacién que arroja indices
corruptos altos, puesto que los inversionistas evitan los ambientes inestables e
impredecibles. En este sentido conduce a una mala asignacion de las decisiones de
inversion, ya que los proyectos de mayor escala son de cierta forma mas
competitivos en ambientes corruptos que los proyectos de escala menor. La
corrupcion también afecta las decisiones de los ciudadanos ordinarios, de manera
qgue la busqueda de rentas se transforma en la actividad principal de la fuerza de
trabajo. De esta forma, la mala asignacién de talentos puede tener claras
implicaciones negativas para el crecimiento econémico. Ademas, que la corrupcion
aumenta la desigual distribucién del ingreso en la sociedad, porque sélo beneficia a

quienes participan de ella.

Otros de los costos de la corrupcion es la falta de transparencia en los asuntos
publicos y de compromiso social, independientemente de la forma de corrupcion
que predomine o de su extension. Ante la falta o imposibilidad de acceder a la
informacién relativa a las grandes decisiones de Estado, el ciudadano relaja o
simplemente abandona su rol fiscalizador, volcandose irrevocablemente al &mbito

de su vida individual.

® Dieter Frisch. The Effects of Corruption on Development. Documento presentado al Foro de
Liderazgo Africano sobre “Corrupcion, Democracia y Derechos Humanos en Africa”, Cotonou, Benin,
19 — 21 de septiembre de 1994. tomado de Transparency International, “Source Book en Espafiol’
libro de consulta. Publicacién de Transparency International, Berlin, 2000, capitulo 1, pagina 21.
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La falta de transparencia en que florece y se escuda la corrupcion puede afectar de
manera importante el compromiso social y publico de la sociedad, con la
consecuente pérdida de espiritu solidario. Del mismo modo, dicho proceso de retiro
de la sociedad a su vida individual termina siendo un mecanismo muy efectivo de
perpetuacion del problema. Una de las razones mas importantes para reivindicar el
espacio de lo publico es precisamente que es ahi donde el ciudadano puede

potenciar su dimension social y solidaria.

1.5 Formas de Combate a la Corrupcién

Un primer paso para que el combate de la corrupcion sea efectivo, es que los
asuntos publicos, precisamente se hagan publicos, que exista transparencia y la

rendicion de cuentas en todos los &mbitos competentes al sector publico y privado.

Para lograr un combate eficaz de la corrupcidon es necesario crear reformas
adecuadas a la situacion en cada nacién, no solo copiar las reformas y herramientas
aplicadas en otros paises. Porque la corrupcion, a pesar de ser un problema de
indole global, presenta sus particularidades dependiendo de la region y del pais en

gue se desarrolle.

CONVENCIONES ANTICORRUPCION

Una de las herramientas que ha sido construida en conjunto por los paises para
combatir la corrupcion son las convenciones. Estas se encuentran regidas por el
Derecho Internacional y tienen como principal objetivo que los Estados Parte creen
y apliquen politicas publicas y practicas destinadas a prevenir, detectar y castigar

los actos de corrupcion que se presenten en cualquiera de los niveles.

Al ser Transparencia Internacional el Organismo Internacional encargado de

combatir la corrupcion, es el responsable de liderar y monitorear el trabajo que
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realizan las convenciones anticorrupcion en cada uno de los Estados Parte. En este

sentido, las convenciones celebradas dentro de este ramo son tres:

e Convencion Interamericana contra la Corrupcion (OEA)
e Convencion Anticohecho (OCDE)

e Convencion de las Naciones Unidas en Contra de la Corrupcién (ONU)

a) Convencion Interamericana contra la Corrupcion (OEA)

Fue el 29 de marzo de 1996 cuando se suscribio en la ciudad de Caracas, la primera
convenciéon para la lucha contra la corrupcién, denominada Convencién
Interamericana Contra la Corrupcion (CICC). Esta Convencion fue impulsada y
negociada por los paises americanos en el marco de la OEA, e inicialmente suscrita
por 22 paises. El 3 de junio de 1997 entrd en vigor y al afio 2005 ya habia sido

firmada vy ratificada por 33 de los 34 Estados que conforman la OEA.

Esta Convencion, conocida también como la CICC, compromete a los Estados
Parte a tomar una serie de medidas en sus ordenamientos juridicos y politicas
publicas, destinadas a promover el desarrollo de los mecanismos necesarios para
prevenir, detectar, sancionar, erradicar la corrupcion, y promover, facilitar y regular
la cooperacion entre los Estados Parte en estas materias. Estructuralmente consta
de dos partes: una dedicada a la prevencion de la corrupcion, y otra a la represion
de determinadas practicas corruptas. Ademas de contemplar una serie de
compromisos de cooperacién y asistencia juridica mutua, regulando aspectos
relativos a la extradicion, al secreto bancario, a las medidas para detectar y
confiscar bienes y activos, y al establecimiento de autoridades centrales

responsables de esta cooperacion y asistencia juridica mutua en materia penal.

b) Convencién Anticohecho (OCDE)
El principal objetivo de esta Convencidén es el de penalizar a las empresas y
personas que en sus transacciones comerciales internacionales prometan o paguen

recompensas o gratificaciones a oficiales extranjeros. Los 36 Estados sujetos a la
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Convencion, entre ellos México, EE.UU., Canada, Argentina, Chile y Brasil, estan
obligados a establecer los mecanismos necesarios para evitar y prevenir estas
acciones, ya que la Convencion no solamente obliga a sus estados firmantes a
contar con determinadas leyes que penalicen el delito del soborno, sino que
ademas a entregarse cooperacion entre los paises en asuntos de apoyo mutuo y
extradicion, y a establecer mecanismos preventivos como son los lineamientos
contables y de auditoria para las empresas.

Los paises firmantes estan sujetos a cuatro aspectos:

e Penal: la convencién establece la obligacién de definir el soborno como delito
y castigar este acto para obtener negocios internacionales.

e Contable y financiero: enumera una serie de recomendaciones a las
empresas para prevenir el encubrimiento, en sus estados contables, de
ciertos gastos.

e Asistencia legal mutua: dado que a menudo se usan canales financieros
internacionales para ocultar o realizar el cohecho internacional, la convencion
obliga al apoyo legal mutuo entre paises y al intercambio de informacion.
Establece ademas provisiones relativas a la extradicion.

e Lavado de dinero: se podra aplicar legislacion relativa a lavado de dinero si se

detecta el pago de un soborno en transacciones comerciales internacionales.

c) Convencion de las Naciones Unidas en Contra de la Corrupcién (ONU)

Una de las herramientas de la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) para
combatir la corrupcién es la Convencion de las Naciones Unidas en Contra de la
Corrupcion (UNCAC por sus siglas en inglés). Es el mas amplio acuerdo en la lucha
contra la corrupcion existente a nivel internacional. Fue suscrita inicialmente por 111
paises, en la ciudad de Mérida en México, el dia 11 de diciembre de 2003. La
convencion fue ratificada el 16 de Septiembre de 2005 y 90 dias después entré en

vigor.
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La Convencién, compromete a los Estados Parte a tomar una amplia y detallada
serie de medidas de diversa vinculacion juridica, en sus ordenamientos juridicos y
politicas publicas, destinados como la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion (CICC), a promover el desarrollo de los mecanismos necesarios para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcién, asi como también a
promover, facilitar y regular la cooperacién entre los Estados Parte en estas
materias. Los objetivos especificos de la Convencidon son promover y fortalecer las
medidas para prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente la corrupcion; facilitar
la cooperacion internacional y la asistencia técnica, y promover la integridad, la
obligacién de rendir cuentas y la debida gestion de los asuntos y los bienes publicos.

Son estos elementos los que hacen a la Convencién Unica.

Aunado a esto, la OCDE ha trabajado sobre un proceso de vigilancia multilateral
gue se instaurd en abril de 1999, encargado de determinar el nivel de cumplimiento
de los paises firmantes. Este mecanismo analiza si los paises han avanzado en la
implementacién de la legislacion interna necesaria que castiga el soborno y si se

puede llevar adelante un juicio por soborno basado en la Convencién de la OCDE.

El Grupo de Trabajo sobre Sobornos de la OCDE, con integrantes de todos los
paises, es el responsable de dar seguimiento a la implementacion de la Convencién
y de sus recomendaciones por parte de los Estados. El Mecanismo de Seguimiento,
previsto en dos fases, se basa en la respuesta a un cuestionario, a partir del cual los

miembros del grupo de trabajo emiten un informe con pasos a seguir en el futuro.

La primera fase, que empez6 en 1999 y que ya ha sido finalizada, evalud6 si los
sistemas legales nacionales son compatibles con la Convencion, y en caso de que
no lo fueran emitio recomendaciones para ajustarlos. La segunda fase, finalizada en
2007, evaltua e identifica los problemas para asegurar el cumplimiento de la
Convencion, ademas de incluir las respuestas al cuestionario y la ronda de examen

con el Grupo de Trabajo, cuenta con visitas a los paises que consideran reuniones
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con miembros de todos los sectores, como son el publico, el privado y la sociedad

civil.

Con la conviccion que la honestidad y la rendicién de cuentas son indispensables
para todo gobierno democréatico, y con el entendido, de que fomentar la
transparencia y luchar contra la corrupcion son condiciones fundamentales para
promover la inversion e impulsar la competitividad de las economias, México se ha
comprometido internacionalmente a tomar las medidas apropiadas y necesarias al

respecto.

México ha firmado y ratificado tres importantes convenciones internacionales: la
Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), la Convencién Interamericana
contra la Corrupcién de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y la

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC).

En este sentido, nuestro pais ha logrado grandes avances en herramientas para el
combate a la corrupcion al formar parte de dichas convenciones internacionales.
Los avances pueden enumerarse de la siguiente forma:

e Meéxico cuenta con ordenamientos juridicos y disposiciones constitucionales
gue le han permitido avanzar significativamente en el combate a la corrupcion
y en el establecimiento de medidas que hoy garantizan a la sociedad
transparencia en las acciones del gobierno.

e Las leyes revisadas por los expertos durante los procesos de analisis han
evidenciado la solidez de las instituciones, de las normas y de las practicas en
esta lucha.

e La fortaleza del marco juridico ofrece certidumbre a los ciudadanos en su
relacion con las autoridades, les garantiza una adecuada y oportuna rendicion
de cuentas, ofrece transparencia de la gestion publica y por tanto, certeza

para invertir y para desarrollar actividades en nuestro pais.
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México tiene bases juridicas —constitucionales y normativas- sélidas y suficientes
para:
e Prevenir y sancionar conflictos de intereses de servidores publicos.
e Asegurar el uso y preservacion adecuados de los recursos asignados a
servidores publicos.
e Garantizar la declaracién patrimonial de ingresos y bienes de servidores

publicos.

Nuestro pais cuenta con 6rganos superiores de control que funcionan de manera
eficiente y coordinada, que cuentan con medidas para:
e Prevenir la corrupcion.
e Garantizar el acceso a la informacion.
¢ Involucrar a la organizacion civil en el disefio de politicas publicas, en el
seguimiento de la gestion gubernamental y en particular en la lucha contra la

corrupcion®.

1.6 La Corrupcion en México

La corrupcion en México se remonta varios siglos atras, tal vez incluso desde el
establecimiento del pais como Estado federal, en 1824, ya que no se tenia una
cultura de la democracia; tal vez aun no se tenga por completo, falta de capital
suficiente para poner en marcha una infraestructura administrativa completa y
adecuada que permita cubrir todos los espacios potencialmente expuestos a la

corrupcion.

Después de la Revolucion Mexicana se tomaron varias medidas que pretendian
permitir la participacion ciudadana en las decisiones del Estado mexicano, para

terminar con las inconformidades de la sociedad, luchar todos por el mismo interés,

° Tomado de www.funcionpublica.gob.mx
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creando asi el principio de la no reeleccién, lo que desfavorecia por completo a los
gobernantes que se pasaban afios en el poder, haciendo un uso inadecuado del

mismo.

Pero esta medida no fue suficiente, ya que aun asi el poder politico del pais seguia
centralizado en la figura presidencial y en un sélo partido politico dentro del
Congreso, por lo que la corrupcion en lugar de disminuir aumentdo de manera
alarmante, debido a que la élite politica s6lo se ocupaba de satisfacer sus
necesidades personales y pagar los favores con los que habian llegado al cargo,
dejando de lado el interés comun de la Nacion y por supuesto el del resto de la

sociedad, creandose asi una gran brecha entre el gobierno y la sociedad.

Como consecuencia de esta centralizacion del poder, el sector burocratico se volvio
inestable, existia una falta de seguridad en conservar el empleo debido a los
radicales movimientos que se daban dentro del gobierno en cada cambio de
presidente, y por lo mismo el funcionario publico aprovechaba para sacarle el
provecho al mayor nimero de situaciones en las que pueda obtener un beneficio
extra y "prepararse para cuando tenga que dejar el puesto”; ademas como la
mayoria, sino es que todos, los que ocupaban el cargo publico, al estar en el puesto
por medio del padrinazgo, sélo se le tenia lealtad a quien habia hecho el favor, méas

no a la institucion y mucho menos al pais.

Por lo mismo, se tenia que pagar un porcentaje del dinero recibido ilegalmente por
medio de un soborno al superior, dependiendo asi la estancia en el puesto;
fortaleciendo la pirdmide de la corrupcion. Esta situacion se presenta principalmente
en las fuerzas policiacas, pero sin estar ausente de las dependencias
gubernamentales, en donde los sobornos suceden al momento de querer acelerar
un tramite, de conseguir permisos de manera inmediata, incluso para que atiendan
la queja o tramite a realizar, fomentado por la falta de los controles administrativos,

una vez mas causado por la falta de interés hacia la institucion y de los muchos
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tramites, papeleo y tardanza para poder realizar mas tramites, obtener licencias,

permisos, etc.

A esto le podemos sumar la falta de capacitacion y experiencia para poder
desarrollar las labores propias del cargo, existiendo una falta de profesionalismo y
responsabilidad, contaminando asi a los que les interesaba ejercer de forma
responsable y obligandolos a someterse al sistema: ver y callar, teniendo la
posibilidad de participar o bien, dejar el puesto. Importando mas contar con un buen
contacto dentro de la politica que las propias habilidades y estudios con que se
cuenta, creandole como consecuencia una mala fama al sector politico del pais,
causando que muchas personas lo usaran como “trampolin" para su

enriqguecimiento personal, viendo a la politica como un nicho de oportunidad.

Situaciones que incrementan la corrupcién exponencialmente, ya que al verse
envueltos en el sistema corrupto, las denuncias por actos ilegales se nulifican,
sumandole la carente estructura legal adecuada al problema, porque los
reglamentos y leyes sélo proporcionan castigos leves o temporales, ya que al
momento de devolver al pais la cantidad, o parte de ella, el funcionario quedaba
exento de cualquier castigo e incluso podia retomar sus funciones dentro del sector
publico, e incluso podia poner en marcha el beneficio de inmunidad por ocupar un
cargo publico. Durante la presidencia priista se crearon algunas herramientas para
combatir la corrupcién, pero resultaron ineficaces, como la Ley de
Responsabilidades ya que en lugar de fomentar la denuncia del acto corrupto la
obstruia, al no tener las pruebas suficientes para poder presentar la acusacion, tal

como lo indicaba dicha ley.

Otra de las situaciones que incrementaron la corrupcion fue la creacion de los
sindicatos y de las organizaciones civiles, que eran manipuladas por el PRI,
convirtiéndolas en un "nido de corrupcion" al permitir que los lideres sindicales
tomaran por completo las riendas de sus sindicatos y organizaciones, y asi poder

tener el control de lo obtenido por los actos corruptos, a cambio de mantener bajo
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control a todos los integrantes del sindicato y evitar levantamientos en contra del

gobierno por las inconformidades que puedan surgir en su contra.

La prensa no ha estado excluida de ser parte de la corrupcion, también ha sido
participe de la cadena, siendo controlada y subordinada por el gobierno para
manipular la informacion que se da a conocer al publico, datos que s6lo convienen
para fomentar la buena imagen del gobierno dentro de la sociedad, llegando incluso
a "desaparecer del mapa" a los periodistas que se mantuvieron firmes en su postura
anti corruptible, como el sonado caso del asesinato del periodista, Manuel Buendia
en 1986, durante el gobierno de De la Madrid, a quien afios mas tarde se enjuicio

por este y varias acusaciones mas que se cometieron durante su sexenio.™

La corrupcion en cierta medida sirve para estabilizar la relacion entre gobierno y
sociedad: al permitir que la sociedad participe en el circulo de la corrupcion, se
muestra un tanto conforme y tranquila al poder realizar menos tramites y ahorrarse
ciertos gastos con una simple "mordida", evitando asi quejas hacia el gobierno por
no terminar con la corrupcion. Ademas que, debido a la flexibilidad que se presenta
en el sistema, permite que el individuo satisfaga sus necesidades personales,
dando cabida a una movilidad dentro de la clase media, y aunque triste, pero cierto,

la corrupcién se ha vuelto parte de la cultura del mexicano.

El gobierno aduce la corrupcién a problemas propios del ser humano y lo "tacha" de
ambicioso al momento de participar en un acto ilegal sobre problemas del sistema, y
es precisamente de este juicio que usa el término "una manzana podrida"“, por lo que
por muchos afios los principales objetivos de las campafas anticorrupcion estaban

enfocados a combatir todas las "malas manzanas" que se encontraran ejerciendo

19 E| periodista Manuel Buendia fue asesinado el 30 de mayo de 1984, cuando salia de su oficina en
Insurgentes. Fue emboscado; recibid cinco tiros por la espalda de mano de Rafael Moro Avila.
Buendia escribia una columna llamada “Red Privada” en el diario Excélsior. Los temas
fundamentales sobre lo que escribia Buendia tenian como base la denuncia de la ultraderecha
mexicana y los vinculos que esta tenia con la CIA y el crimen organizado de Miami.
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un cargo publico. EI PRI argumentaba que todo el problema de la corrupcion nace al
interior de la sociedad, negando en todo momento que dentro del partido, del
Congreso, del Ejecutivo y del resto de las instituciones publicas ocurran este tipo de

actos.

Tal vez uno de los aspectos por los cuales las campafias para combatir la
corrupcion no han arrojado resultados favorables, es porque no se tiene un
seguimiento en las propuestas y objetivos a seguir entre un sexenio y otro, sélo se

limitan en echar la culpa a los gobernantes anteriores de la falta de resultados.

Al inicio de cada sexenio se inician nuevas campafas, por lo que la politica va
cambiando en funcién de los planes propios del gobierno entrante, dejando de lado
el trabajo que ya se realiz6 en afos pasados, perdiendo la continuidad de los logros
gue hayan podido obtener anteriormente, en lugar de seguir un Plan de Gobierno
para México, cada Presidente se encarga de realizar su Plan Nacional de Desarrollo
con estrategias que le permitiran lucirse y crearse una buena imagen durante su

periodo de gobierno.

Dando como resultado un trabajo ineficaz en diversas areas, debido a que de los
seis afios que dura un mandato presidencial, en la practica sélo se trabajan tres o
cuatro. Durante el primer afio de gobierno se busca la legitimacion del nuevo
sexenio por lo que las campafias anticorrupcion se encuentran funcionando
correctamente y arrojando resultados positivos, al castigar los delitos cometidos
anteriormente, ademas que durante este primer ciclo la corrupcidén se encuentra en
una etapa un tanto pasiva, ya que como los nuevos funcionarios estan en la etapa
de la "familiarizacion" con el sistema burocratico no tienen la suficiente seguridad y

confianza para ejercer la corrupcion.

Pero conforme va avanzando el sexenio se realizan reformas y programas para el
combate del problema, ademas que los niveles de corrupciéon van aumentando. Y

conforme se va acercando el fin del sexenio las campafas van perdiendo fuerzay el
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tema de la corrupcién pasa a segundo término, despuntandose asi los niveles de
corrupcién. Para el dltimo afio de gobierno, se aplica una politica llamada "afio de
Hidalgo", periodo durante el cual se registran los mayores niveles de corrupcién y
las campafas se vuelven inservibles. Iniciando el ciclo una vez mas al entrar el
nuevo gobierno y aplicar sus propias politicas anticorrupcion para combatir el
reciente saqueo, retomando nuevamente importancia y presencia las campafas, al
realizar las denuncias y sanciones necesarias ocurridas durante el "afio Hidalgo".
Tal como se puede observar en la figura 1, que presenta el ciclo de las camparias de

la corrupcién en relacién inversa con los niveles que presenta.

Campafas
Anticorrupcion

Niveles de
Corrupcion
R v v
Inicio del Recta Inicio de
sexenio final del un nuevo
sexenio sexenio

FIGURA 1. Esquema del “afio Hidalgo™*

Con los gobiernos de Lopez Portillo (1976-1982) y de De la Madrid (1982-1988),
vinieron nuevas reformas a diversas leyes: se otorgd mayor poder al Legislativo
para asi poder controlar los gastos del Ejecutivo y de los demas funcionarios, asi
como la creacion de diversas dependencias encargadas de verificar y planear los
gastos publicos, ademas de cambiar el término de funcionario publico por el de
servidor publico, ampliando de esta manera las responsabilidades administrativas y
de igual manera las sanciones por incumplimiento legal de sus funciones. Ademas,

durante estos sexenios, se lograron simplificar los procesos de varios tramites,

" Morris, Stephen D., Op Cit. p. 109.
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evitando asi las numerosas oportunidades de cometer actos corruptos dentro de la
burocracia. Es importante tener en cuenta que justo en éstos sexenios, pero sobre
todo en el gobierno de De la Madrid, se comenzaba a dar un declive de la
legitimidad del partido en el poder, el PRI, asi que las reformas llevan la intencion de

volver a ganar presencia dentro de la sociedad mexicana.

Durante la década de los ochenta la corrupcion tuvo un periodo de crisis y los
indices de actos corruptos no crecieron de manera significativa, debido a las nuevas
reformas, también dentro de la sociedad se comenzé a crear una conciencia acerca
del problema y sus consecuencias, sumandole la crisis econdémica, lo que

disminuyd los recursos para cometer los actos ilegales.
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CAPITULO 2. TRANSPARENCIA INTERNACIONAL

2.1 Origen y desarrollo

Transparencia Internacional, (Tl), es una organizacion de la sociedad civil
internacional que encabeza la lucha contra la corrupcién, reuniendo a la sociedad
en una poderosa coalicion global para poner fin a los devastadores efectos de la
corrupcién en todas las personas alrededor del mundo. Tl cuestiona el problema,
ofreciendo esperanza a sus victimas. Desde su fundacion en 1993, ha jugado un
importante papel en la mejora de las vidas de millones alrededor del planeta
mediante la creacion de un impulso para el combate a la corrupcién. Crea
conciencia, disminuye la apatia y la tolerancia a la corrupcion, disefia y ejecuta tanto

acciones como practicas para combatirla.

Esta ONG es una red global que incluye mas de 90 capitulos nacionales
consolidados y algunos mas en formacién. Estos cuerpos combaten la corrupcion
en el terreno nacional de diversas maneras. Relnen a los actores relevantes del
gobierno, sociedad civil, empresas y medios de comunicacién para promover la
transparencia en las elecciones, en la administracién publica, en las adquisiciones y
en los negocios. La red internacional de capitulos y contactos de TI, utilizan las
campafas de promocién para presionar a los gobiernos a poner en marcha las

reformas anticorrupcion.

Tl tiene una politica no partidista, no emprende investigaciones de denuncias de
actos corruptos o expone casos individuales, pero al momento de trabajar lo hace
en conjunto con las diversas organizaciones y los gobiernos. Tiene las habilidades,
herramientas, experiencia, conocimientos y una amplia participacion en el terreno

del combate a la corrupcion, asi como a través de iniciativas globales y regionales.
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Ahora en esta segunda década de trabajo, Tl esta madurando, intensificando y
diversificando la lucha contra la corrupcion.
VISION: Un mundo en el que gobierno, politica, negocios, sociedad civil y la vida

diaria de las personas esté libre de corrupcion.

VALORES:
e Transparencia
¢ Responsabilidad
e Integridad
e Solidaridad
e Valor
e Justicia

e Democracia

PRINCIPIOS RECTORES: Transparencia Internacional es una organizacion de la
sociedad civil comprometida a respetar los siguientes principios:

e Como constructores de una coalicion, se trabajara en conjunto con todos los
individuos y grupos, con organizaciones con Yy sin fines de lucro, con los
gobiernos y los organismos internacionales comprometidos con la lucha
contra la corrupcion, sujetos sélo a las politicas y prioridades establecidas por
el propio érgano rector.

e Estd comprometida a ser abierta, honesta y responsable en su relacion con
todos los que trabaje y con los demas.

e Sera democratica y no partidista en su trabajo.

e Condenara enérgicamente el cohecho y la corrupcién dondequiera que ésta
haya sido claramente identificada, aunque no expongan los casos
individuales de corrupcion.

e La posicion que toma sera basada en el analisis profesional y objetivo, asi
como una investigacion de alto nivel.

e Soélo acepta el financiamiento que no comprometa la capacidad de dirigir los

temas libre, completa y objetivamente.
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e Proporcionara reportes precisos y oportunos de sus actividades a todos sus
interesados.

e Respetaray fomentara el respeto por los derechos humanos fundamentales y
por la libertad.

e Estd comprometido a construir, trabajar con y a través de los capitulos
nacionales alrededor del mundo.

e Se esforzard por mantener un equilibrio en sus objetivos y en las diversas

representaciones de sus 6rganos de gobierno®.

Tl se rige por su carta?, la cual es pieza esencial en la toma de decisiones en la
Reunion Anual de Miembros, que redne a los capitulos nacionales acreditados y los

miembros individuales, y elige al Consejo Administrativo, el 6rgano rector de TI.

La “Declaracién de Vision, Valores y Principios Rectores” proporcionan el marco
ético de Transparencia Internacional. EI Consejo Administrativo, la Secretaria
Internacional y los capitulos nacionales deben adaptarlo a sus circunstancias
particulares y desarrollar sus propios cédigos de ética. Tl se rige internamente por
su Politica de Conflictos de Interés y Cddigos de Conducta para sus distintos
organos. La Politica de Conflictos de Interés establece normas para las situaciones
en las que los intereses y valores del movimiento de TI parecieran estar en conflicto
con los intereses personales de los individuos a los que el movimiento ha

encomendado tareas especificas y obligaciones.

El Cddigo de Conducta de Tl guia al personal, las interacciones y la toma de
decisiones. El Cédigo de Conducta de la Junta Directiva dirige la labor de sus
miembros e incluye un Registro de Intereses. Los capitulos nacionales desarrollan
sus propios coédigos de conducta, incluyendo un Registro de Intereses de los

miembros de su Junta, de conformidad con las normas reestablecidas por TI.

! Adoptado por el TI AMM (Transparency International’s Annual Membership Meeting) en Praga el
06 de Octubre del 2001 y actualizado en Bali el 28 de octubre del 2007.

% Véase anexo 1. Pag. 85
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2.2 Organizacion

Tl consta de varios elementos: una red mundial conectada por los capitulos
nacionales, la Secretaria Internacional, el Consejo Administrativo y otros

voluntarios.

El Consejo Administrativo es el drgano central de gobierno de Transparencia
Internacional, es elegido en la Reunidon Anual de Miembros acreditados por los

capitulos nacionales y los miembros individuales.

Los capitulos nacionales son organizaciones independientes establecidas
localmente que de forma activa se ocupan de la corrupcién en sus respectivos
paises, poniendo en practica sus propios programas nacionales, asi como lo
acordado en las estrategias regionales y mundiales. Los capitulos nacionales de Tl
son también un instrumento en la creacion de estrategias y politicas del movimiento
anticorrupcion, y con frecuencia trabajan juntos sobre las prioridades de la region.
Un sistema de acreditacion de revision del capitulo ayuda a garantizar que la

calidad e integridad de la labor de Tl siga siendo elevada en todo el mundo.

La relacion de la Secretaria Internacional con los capitulos es de apoyo mutuo. Se
centra en los planos mundial y regional de lucha contra la corrupcién, y ayuda a los
capitulos nacionales en el fortalecimiento de sus capacidades de lucha contra la
corrupcién. La Secretaria coordina iniciativas dentro de las regiones geogréficas y
proporciona apoyo metodologico sobre las herramientas y técnicas para combatir la

corrupcion.

La Secretaria con sede en Berlin, Alemania, también sirve como la fuerza
impulsora en asuntos internacionales como las convenciones de lucha contra la
corrupcion, y otras iniciativas transfronterizas. Sirve como un centro de gestién de
los conocimientos, captando y difundiendo las mejores practicas y desarrollando

nuevos enfoques para hacer frente a la corrupcion.
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La Junta Directiva es elegida por la Reuniébn de Miembros. La Junta es la
responsable de determinar las estrategias y las politicas de Transparencia
Internacional y la supervision de las actividades. Ha establecido comités y fuerzas
de tarea con el fin de abordar cuestiones de vital importancia para Tl. Estos
organismos no tienen ningun poder de decisidn, pero reportan a la Junta Directiva
para que prepare recomendaciones para la toma de decisiones o acciones. Asi

como un Comité de Acreditacion.

El Comité de Etica proporciona asesoramiento sobre cuestiones de ética a la Junta

de Directores, a los capitulos nacionales y la Secretaria.

2.3 El Combate ala Corrupciény TI

A través de la Secretaria Internacional en Berlin, Alemania, y mas de 90 capitulos
nacionales alrededor del mundo, el trabajo de Tl a nivel nacional e internacional ha
logrado modificar leyes, regulaciones y practicas para prevenir la corrupcién.
Algunas organizaciones internacionales se han unido al trabajo de Tl, adoptando y
monitoreando los acuerdos multilaterales que incrementan la cooperacién vy el

intercambio de la informacion.

Un punto clave en el trabajo de Tl es el analisis y el diagnéstico que hace a la
corrupcion, las medidas de su alcance, frecuencia y manifestaciones a través de
indices, encuestas e investigaciones. Otro aspecto importante es el hecho de
despertar la conciencia, captando la atencién de todos en el mundo acerca del gran
impacto de la corrupcién. Esto no es soélo un llamado limitado de alarma, esto
significa garantizar que cada individuo reconozca su parte en el combate a la

corrupcion y ofrece soluciones constructivas en el ambito local, regional y mundial.

A nivel nacional, los capitulos trabajan para incrementar los niveles de

responsabilidad y transparencia, monitoreando las instituciones clave vy
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presionando para crear las reformas que sean necesarias, sin olvidar su politica no

partidista.

Tl se dirige tanto a la raiz de la corrupcibn como a sus sintomas, con un
acercamiento sistematico basado en un modelo de Sistema Integral Nacional. Este
modelo provee una vision holistica de las instituciones, politicas y practicas que
trabajan en conjunto para promover la integridad y prevenir la corrupcion en la

sociedad.

Los capitulos nacionales trabajan construyendo coaliciones para fortalecer los
sistemas integrales en sus respectivos paises. En el National Integrity Source Book
se dispone de un marco, que traducido en mas de veinte idiomas, es una valiosa
herramienta en el combate a la corrupcion y describe varias reformas practicas que

pueden ser introducidas en cada sector de la sociedad.

El concepto de Sistema Integral Nacional puede verse a través del Integrity Wheel:

Gobierno y
Sector Publico

I

INTEGRIDAD

Z

Sector Sociedad
Privado Civil

FIGURA 2. Muestra la relacion entre los diversos sectores®

® Tomado de www.transparency.org
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A través de la cooperacion, Tl promueve los acuerdos intergubernamentales para
combatir a la corrupcion junto con las organizaciones internacionales. La Secretaria
y los capitulos nacionales monitorean de forma activa la implementacion de cada
acuerdo de los paises firmantes. Esto incluye las convenciones dentro del marco de
la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico), la Unién

Africana, la Unién Europea y la OEA (Organizacion de Estados Americanos).

Tl ha desarrollado los llamados “Pactos de Integridad”, que ayudan a resguardar al
publico de la corrupcién. Los Pactos son acuerdos obligatorios entre todos los
actores del proyecto anticorrupcion. EI modelo del Pacto ha sido adoptado en varios
paises y en gran escala en los proyectos de infraestructura, de las

telecomunicaciones al transporte publico.

2.4 Formas de Accién

En su corta historia Transparencia Internacional ha roto el tabu en contra de hablar
claro sobre corrupcion y el mundo ha tomado nota.

e Debido al éxito de TI, ahora la corrupcién tiene un lugar en las agendas
mundiales, regionales y nacionales.

e Previo a 1996, el Banco Mundial (BM) no hablaba explicitamente de la
corrupcién. Hoy en dia, el BM la considera como el Unico gran obstaculo para
el desarrollo social y econémico.

e Las Naciones Unidas resalta el buen gobierno y el combate a la corrupcion
como una clave elemental en la reduccion de la pobreza.

e El Fondo Monetario Internacional toma en cuenta el impacto negativo de la
corrupcién en el rendimiento econémico.

e Los candidatos politicos, alrededor del mundo, hacen camparfias sobre buen
gobierno y combate a la corrupcion.

Transparencia Internacional es sélo uno de un grupo de organizaciones de la

sociedad civil involucrados en la elaboracion de dos importantes acuerdos
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internacionales que aumentan la capacidad del gobierno de cooperar en la
reduccién de la corrupcion transfronteriza: la Convencién de Naciones Unidas
Contra la Corrupcién y la Convencion de la Union Africana sobre Prevencion y
Combate a la Corrupcion. También estuvo involucrada de manera cercana en la

creacion de la Convencion contra el Cohecho de la OCDE.

A través del trabajo de TI, nuevas normas en la vida publica han llegado a definir
ciertos comportamientos como corruptos, tal como el aceptar obsequios y el choque
de intereses, que antes no eran vistos como corruptos. Estas estrictas normas de
comportamiento han redefinido lo que la gente considera corrupto, reduciendo la

tolerancia para los comportamientos que arruinen la vida.

Transparencia Internacional ha desarrollado diversos instrumentos de medicion de
la corrupcidn, lo que sirve como base para entender el fendmeno, asi como para
comprender sus causas Yy la forma en la que se va desarrollando a nivel nacional.
Los resultados de estos instrumentos permiten observar tendencias y generar
diagndsticos e incentivos de mejora en los sectores afectados. Con estos
diagndsticos se facilita el disefio de estrategias efectivas en la lucha contra la

corrupcion, su seguimiento y evaluacion de resultados.

Las herramientas para medir la corrupcion han sido desarrolladas a nivel global,
regional y nacional; generado por los Capitulos Nacionales en conjunto con los

Departamentos Regionales y Transparencia Internacional.

El indice de Percepcién de la Corrupcion (IPC) es un instrumento de medicion
gue publica cada afio TI. El IPC permite, a través del agregado de los resultados de
diversas encuestas de organizaciones como el Banco Mundial a calificar a 180
paises. Esta puntuacion refleja las percepciones de empresarios, analistas de
riesgo, especialistas financieros y otros, de la situacion de la corrupcién en cada

pais incluido en el indice.
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El indice de Fuentes de Soborno clasifica a los principales paises exportadores
en funcion de la percepcién que se tiene de sus empresas mas importantes que
operan internacionalmente. Este indice mide desde la perspectiva de la oferta de
soborno, siendo un instrumento complementario al indice de Percepcion de la
Corrupcion. Se clasifica a los paises tomando como base el puntaje obtenido a
partir de las respuestas a la pregunta "en los sectores comerciales que le son mas
familiares, por favor indique qué tan probable es que las compafiias de los
siguientes paises paguen u ofrezcan sobornos para obtener 0 mantener un negocio

en este pais".

El Barédmetro Global de la Corrupcidn es una encuesta de opinion realizada por
Transparencia Internacional. Mide actitudes frente a la corrupcion y las expectativas
con respecto a los niveles de corrupcion futuros. A diferencia del IP Corrupcion,
basado fundamentalmente en percepciones del sector privado, el Barbmetro se

centra en experiencias y actitudes del publico.

Politicas y estrategias en los paises

Estas medidas combinan informacion acerca del desarrollo en tres areas:

e Las estrategias anticorrupcion del gobierno compaginan los lineamientos de
dicha politica, los planes de accién estratégica desarrollados e implementados por
los gobiernos para organizar sus esfuerzos anticorrupcion sobre ciertos periodos de
tiempo. Aungue las experiencias con esta estrategia varian de pais en pais, se ha
logrado evitar una discusion general y Tl hace una exitosa captura y analisis de las

tendencias corruptas mas comunes.
e Las iniciativas de acceso a la informacién proporcionan informacion de las

practicas nacionales de paises en relacion a las politicas, practicas, leyes y

procedimientos que ayudan a garantizar una conducta abierta en la gestion de los
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asuntos publicos. Se elaboran sobre la cuestion del derecho de tener un libre

acceso a la informacién y la respuesta de la sociedad.

¢ Una educacion anticorrupcion destaca el aumento de la resistencia a la préactica,
mediante la promocion de valores éticos, las expectativas y actitudes, mediante el
desarrollo del entendimiento publico de la responsabilidad comun de TI de

mantener la rendicion de cuentas.

Cada seccion se ha dividido, en primer lugar para proporcionar un profundo debate
en cada zona, cada uno de los retos en torno a la lucha contra la corrupcién y la
iniciativa de una lista de las principales recomendaciones. Otra seccién ofrece
directrices para el buen disefio y aplicacion de las estrategias, politicas o programas
en cuestion. Otras secciones incluyen ejemplos de buenas practicas, asi como una
lista de lecturas recomendadas, descripciones detalladas de cada recurso y, por

altimo, una seccion que detalla las actividades de Tl en este ambito.

Proyecto CRINIS

El proyecto CRINIS esta basado en la aceptacion del dinero como un elemento

necesario para el buen funcionamiento de la democracia y los partidos politicos,
siempre que el financiamiento sea transparente, debidamente contabilizado, puablico
y sujeto a sanciones, gubernamentales y sociales de los mecanismos de

supervision.

El proyecto CRINIS ha sido desarrollado en conjunto por Tl y la Fundacién Carter,
implementado en Argentina, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua,
Panam4, Paraguay y Peru durante el 2006, para promover la transparencia y la

rendicién de cuentas en el financiamiento politico en América Latina.

Siendo éste su principal objetivo, CRINIS evalta meticulosamente los niveles de
transparencia dentro de la legislacion vigente y el financiamiento politico de los

partidos politicos y candidatos durante las campafas electorales, asi como de las

46



El Trabajo de Transparencia Internacional en el Combate a la Corrupcién en México (2000-008)

..........................................................................................................................................

actividades financieras en los afios que no hay actividades, con lo que se detectan
las debilidades y fortalezas en un sistema en determinado pais. Desarrolla
campafas de sensibilizacidén y actividades para promover la transparencia en la
financiacién politica trabajando con las partes, las autoridades electorales, las
empresas donantes, los votantes y otros interesados nacionales e internacionales

en este ambito.

El indice CRINIS permite una evaluacién exhaustiva de la situacion actual en cada
uno de los paises objeto de examen, las comparaciones entre paises y la definicion
y el intercambio de mejores practicas. El proyecto recomienda reformas basadas en

un diagndstico de cada pais donde se ha aplicado CRINIS.

El objetivo de CRINIS es ayudar a incrementar la confianza publica en la
democracia y los partidos politicos por promover la transparencia y la rendicién de

cuentas en el financiamiento politico.

Las conclusiones de CRINIS indican que varios de los paises estudiados ya tienen
una legislacion adecuada. Otros estan en proceso de elaboracion de la legislacion y
las practicas de financiamiento politico. A pesar de ello, en areas clave, sigue

siendo preocupante que:

e Los ciudadanos no tienen suficiente acceso a la informacion a pesar de la
existencia de la tecnologia moderna para la difusiéon, divulgacion de informacion
relativa a las transacciones financieras de los partidos y campanas.

¢ Los candidatos no estan obligados a revelar informacion acerca de los fondos que
recauden con independencia de sus partes.

e La informacion presentada previamente en el area de la financiacion de la
campafa y candidato esta totalmente ausente o limitada a un presupuesto estimado
presentado por las partes y/o candidatos, negando asi al publico la posibilidad de

tener en cuenta esta informacion cuando emitan sus votos.
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¢ Las contribuciones privadas, que suelen dar cuenta de la més grande proporcion
de fondos movilizados en las campafias electorales, estan excluidos de la
informacion divulgada a las autoridades electorales.

¢ Los informes financieros presentados por los candidatos y los partidos a los
organos electorales con respecto a sus finanzas son incompletos o poco fiables.

e Las sanciones actualmente en vigor son insuficientes.

Segun las conclusiones del estudio, varias de las areas analizadas todavia no se
han incluido en la legislacion o la puesta en practica en todos los paises. Como tal,
Transparencia Internacional y la Fundacion Carter cree que es imperativo que los
compromisos politicos de financiacion se conviertan en prioridad en la agenda de la
region para la reforma politica. Las irregularidades causadas en este ambito tienen
un impacto directo y negativo sobre la democracia y la calidad de vida de los
ciudadanos. A pesar de que el proyecto identifica las mejores practicas y
recomendaciones para la reforma, CRINIS reconoce que las propuestas especificas
para cada pais deben adaptarse a la situacion social, politico-institucional y

econdmica locales.

Pactos de Inteqgridad

Desarrollado por TI, el Pacto de Integridad (Pl) es una herramienta destinada a la
prevencién de la corrupcion en la contratacion publica. Consiste en un proceso que
incluye un acuerdo entre un gobierno o departamento del gobierno (a nivel federal,
nacional o local) y todos los ofertantes de un contrato publico. La propiedad
intelectual también introduce un sistema de seguimiento que preve una supervision

independiente y la rendiciéon de cuentas.

Los licitadores deben presentar todas las comisiones y gastos similares, pagados
por ellos a nadie en relacién con el contrato, y las sanciones se aplicaran en los
casos de violaciones. Estas sanciones van desde la pérdida de contratos, pérdida
de la oferta o la fianza de cumplimiento y de responsabilidad por dafios y perjuicios,

a listas negras de los contratos futuros del lado de los oferentes, y la accion penal o
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disciplinaria contra empleados del gobierno. Los Pactos de Integridad alientan a las
empresas a abstenerse de sobornar al proporcionar la garantia de que sus
competidores también lo haran. Los gobiernos y los funcionarios del gobierno
también tienen el testimonio de un marco claro que los protege de ofertas dudosas.
La propiedad intelectual ha demostrado ser adaptable a muchos ajustes legales y

flexibles en su aplicacion.

Prevencioén de la Corrupcién en proyectos de construccion

La corrupcién en los proyectos de construccién, que incluye el soborno, la extorsion
y el fraude, perjudica:

e El mundo desarrollado y en desarrollo, dando lugar a proyectos que son
innecesarios, poco fiables, peligrosos, y mas costosos. Esto puede conducir a la
pérdida de la vida, la pobreza, el dafio econémico y el subdesarrollo.

e Dafios a las empresas, dando lugar a la incertidumbre de licitacion, aumento de
los costos del proyecto, dafios econdmicos, reduccién de oportunidades de
proyectos, extorsion y chantaje, procesos penales, multas, listas negras, y los
riesgos para la reputacion de la compaiiia.

¢ Darfos que las personas, resultando en una reduccién de la moral, la persecucion

penal, multas y penas de prision.

Tl considera que la corrupcién en los proyectos de construccion solo pueden
eliminarse si todos los participantes cooperan en el desarrollo y la aplicacion
efectiva de las acciones de lucha contra la corrupcién que se ocupan de la oferta 'y la
demanda de la misma. Estos participantes incluyen gobiernos, donantes, los
propietarios del proyecto, contratistas, consultores y proveedores, y las empresas y
las asociaciones profesionales que representan a estas partes.

Tl ha desarrollado una serie de informes y herramientas de negocio que van a
ayudar en la prevencion de la corrupcion en los proyectos de construccién. Explican
como la corrupcion se lleva a cabo y los riesgos y costos que impone la corrupcion

en los diversos participantes en el proyecto. Recomiendan medidas para prevenir la
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corrupciéon. Ademas, se han emitido informes que proporcionan orientacién a los
propietarios del proyecto, a los financiadores, y con la construccion y empresas de

ingenieria y empresas de consultoria de ingenieria.

Principios Empresariales para Contrarrestar el Soborno

Los Principios Empresariales para Contrarrestar el Soborno proporcionan un marco
para las empresas de desarrollar programas de lucha contra la corrupcién. Mientras
gue grandes empresas no tienen politicas de todos los sobornos, muy pocos aplicar
esas politicas de manera eficaz. Se alienta a las empresas a considerar la
utilizacion de los Principios Empresariales como punto de partida para desarrollar
sus propios programas de lucha contra el soborno o la referencia a los ya existentes.
Los Principios Empresariales son el producto de un esfuerzo de colaboracion de
multiples partes interesadas del Comité Directivo procedentes de empresas,

instituciones académicas, sindicatos y organismos no gubernamentales.

Para satisfacer las necesidades de las empresas mas pequefias, Tl ha preparado
una edicibn de los Principios Empresariales para Contrarrestar el Soborno
adaptados a las necesidades de las pequefias y medianas empresas (PYME). Mas
del 95% de las empresas del mundo es llevada a cabo por las PYME, que pueden
no tener los mismos recursos humanos y financieros como las grandes empresas,

pero son tan vulnerables a los riesgos de corrupcion.

PYME Edition incluye el modelo de principios contra el soborno de las empresas
con menos recursos de tiempo, dinero y personas. Proporciona orientacion practica
para el desarrollo de programas de lucha contra la corrupcion que se adapten a las
dimensiones y la estructura de las empresas mas pequefas. La edicion de las
PYME también puede ser utilizado por las empresas de mayor tamafo para animar
a las PYME en su cadena de suministro para no aplicar politicas y practicas de

soborno.
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Tl esta desarrollando un conjunto de herramientas para apoyar a las empresas en la

tarea de aplicar politicas y programas contra el soborno. Estos incluyen:

e Documento Guia de TI: una guia que ofrece antecedentes de la Empresa
Principios y practicas de informacion para aquellos que desean poner en practica
los Principios del Negocio o revisar sus propios procesos de lucha contra la
corrupcion.

e El Proceso de Implementacion de los Seis Pasos de TI: es una guia de las
empresas gue estan en las primeras etapas del proceso de elaboracion y aplicacion
de un programa de lucha contra la corrupcion.

e TI Modulo de Auto-Evaluacion: permitird a las empresas a evaluar su lucha contra

el soborno de rendimiento utilizando una amplia gama de indicadores.

Manual de Lucha contra la Corrupciéon de Tl (ACH): Sistema Nacional de Integridad

en la practica
La ACH es una guia practica que pretende ayudar al proceso de disefio y aplicacion

de medidas contra la corrupcion a partir de la reforma juridica para la creacion de
instituciones. Funciona como una ventanilla Unica de referencia para los
profesionales de todo el mundo, que proporciona una vision actualizada del
conjunto de los elementos clave de la reforma, el desarrollo de directrices para su
aplicacion efectiva. Ademas, éstos elementos se ilustran con ejemplos de buenas

practicas.

La ACH se basa en el Sistema Nacional de Integridad de Tl para la lucha contra la
corrupcioén, que ofrece un marco para evaluar la idoneidad y la eficacia de la lucha

contra la corrupcion.

El Manual de caracteristicas clave de las medidas de lucha contra la corrupcion, se
agrupa en seis areas principales:
1. Las estrategias nacionales y politicas, incluyen las estrategias anticorrupcion

del gobierno, el acceso a la informacién y una educacion anticorrupcion.
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2. Supervision y control de los érganos, como las instituciones supremas de
auditoria, organismos de lucha contra la corrupcion, entre otros.

El sector publico y los cédigos de conducta.

El sistema politico, partidos politicos y financiamiento de la campafa.

El sistema juridico, en particular las convenciones anticorrupcion

o g A~ W

Los actores no gubernamentales, como medios de comunicacién, sector

privado y gobierno corporativo.

"Kit de herramientas" de los Combatientes de la corrupcién

Es un compendio préactico de la sociedad civil de lucha contra la corrupcion.
Presenta innovadoras herramientas desarrolladas de lucha contra la corrupcion y
aplicadas por los capitulos nacionales de Tl y otras organizaciones de la sociedad

civil de todo el mundo.

La publicacion pone de relieve el potencial de la sociedad civil para crear
mecanismos para la vigilancia de las instituciones publicas y promover la rendicién
de cuentas en una administracion publica que responda de manera transparente a

sus funciones.

2.5 Departamentos Regionales

Tl creé los departamentos regionales para, a través de ellos, proporcionar una red

sélida de iniciativas anticorrupcion y para promover la cooperacion a nivel regional.

Los departamentos regionales respaldan el trabajo de los capitulos nacionales
alrededor del mundo; ofrecen una plataforma para el intercambio de conocimientos
y experiencias; elaboran estrategias para responder a los patrones de distintas
regiones; y ponen en marcha campafas de promocién para combatir la corrupcion,
tanto a nivel regional y subregional. Los departamentos regionales también

desempefian un papel importante en la promocion de las prioridades globales de Tl
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en la lucha contra la corrupcién. A continuacién se enuncian brevemente los

departamentos regionales que integran TI.

AFRICA Y MEDIO ORIENTE

Los capitulos nacionales de Tl en la regién de Africa y Medio Oriente se han
convertido en un pilar esencial de la integridad nacional en sus respectivos paises, a
pesar de los desafios que enfrentan con frecuencia las activistas de la sociedad civil

en esta parte del mundo.

En los ultimos afios, los capitulos nacionales han promovido la causa contra la
corrupcioén, al exigir mayor rendicion de cuentas del gobierno y la defensa de
reformas de largo alcance en distintos ambitos de gobernanza, que van desde la

gestion de los recursos publicos a una mayor transparencia en el sector privado.

Estas coaliciones nacionales de la sociedad civil, activas en la lucha contra la
corrupcién, juegan un papel vital en el fortalecimiento de la democracia y la
participacion, sensibilizacion y cabildeo para promover la firma y ratificacién de la
Convencion contra la Corrupcion, en algunas de las democracias jovenes de las

regiones.

AMERICA

El Departamento de América de la Secretaria de Transparencia Internacional,
incorpora 18 capitulos nacionales y los grupos de contactos tanto en el Norte,
Centro y América del Sur. Su objetivo comun es la lucha contra la corrupcién, aun
cuando deben trabajar en diferentes contextos. Por ejemplo, la lucha contra la
corrupcion en América del Norte se ha caracterizado principalmente por los
escandalos contables, financieros y politicos, mientras que en los paises
latinoamericanos siguen sufriendo de los problemas estructurales que afectan al

desarrollo econémico y democratico de la region.
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El departamento de América de TI, ademas, sirve como una secretaria para la Red
de TILAC (capitulos nacionales de Tl en América Latina y el Caribe). Creada en
1996 como una respuesta a la corrupcion relacionada con problemas en la region,
TILAC se ha convertido en una fuerte red de apoyo mutuo en el desarrollo de

herramientas innovadoras.

ASIA Y EL PACIFICO

La regidn de Asia-Pacifico representa mas de la mitad de la poblacion mundial y se
caracteriza por su diversidad en términos de formacion cultural, social y politica.
El Departamento Asia-Pacifico presta apoyo a 20 capitulos nacionales y grupos de
contacto en toda la region. Tl ademéas ha creado TIAP, una red de Tl en Asia
Pacifico. TIAP es un foro regional para compartir experiencias, lecciones

aprendidas y las herramientas anticorrupcion.

EUROPA Y ASIA CENTRAL

Europa y Asia Central esta integrado por paises diversos en términos de historia,
cultura y desarrollo econémico y politico. Como resultado de esta diversidad es
también una marcada diferencia en el nivel y tipo de corrupcidn que cada pais debe

enfrentar en su contexto nacional.

El departamento Europa y Asia Central en Tl fue creado para ayudar a salvar esas
diferencias mediante el intercambio de informacidén, experiencias y recursos
desarrollados por los capitulos nacionales en la region. El departamento trabaja en
la actualidad con 40 capitulos nacionales y grupos de contacto, que han sido
funcionalmente divididas en tres subregiones, basados en la proximidad geogréfica

con la Union Europea.

2.6 Transparencia Internacional en América Latinay el Caribe (TILAC)

El TILAC es la red de capitulos nacionales de Tl en América Latina y el Caribe. La

red TILAC, fundada en 1996, a partir de la conciencia del gran potencial que se tiene
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en el apoyo mutuo y las estrategias compartidas para asi ofrecer soluciones viables
y constructivas a los problemas comunes dentro de la regién. Los principales
objetivos de la red son el intercambio de experiencias y la promocién de las

agendas regionales en el combate a la corrupcion.

Como parte del trabajo de TILAC, desarrolla un programa subregional para
promover la transparencia en Centroameérica: Red Centroamericana de Recursos
Anticorrupcion (RECREA). Esta red esté constituida por los capitulos nacionales y
organizaciones afiliadas a Tl en Ameérica Central y Republica Dominicana. Tiene
como proposito facilitar entre sus miembros el intercambio de informacién y de
experiencias anticorrupcion dentro de la region. Su principal medio de difusion es su
portal web, destinado a todos aquellos que juegan un papel importante en la
gobernabilidad y combate a la corrupcion en la region, asi como recabar
informacién sobre iniciativas orientadas a fortalecer la transparencia en
Centroamérica. RECREA esta conformado por: Guatemala, Honduras, Nicaragua,
El Salvador, Costa Rica, Panama y Republica Dominicana. En este Ultimo se
celebré el 26 de Noviembre de 2008 la "Tercera Reunion de Seguimiento a la
Declaraciéon de Guatemala por una Region Libre de Corrupcion”, en donde los
representantes estatales en la regiébn compartieron sus valoraciones sobre la
implementacion de dicha declaracion en cada pais, identificando los principales
retos que aun deben enfrentar estos paises para alcanzar las metas establecidas,
fijando la continuidad del ejercicio de monitoreo. La Declaracion representa una
agenda anticorrupcién comun, firmada por los representantes de los Estados de los
miembros de RECREA en 2006 dentro del marco de la "12 Conferencia

Internacional Anticorrupcion”.

El Informe Estado de la Region de 2008 indica que en materia de lucha contra la
corrupcion, la regién ha logrado el mayor activismo por parte de la ciudadania en
cuestion de investigacion para evitar la indiferencia del gobierno ante los actos
corruptos, la ratificacion de convenciones internacionales anticorrupcion, el uso de

los medios electronicos para favorecer la transparencia y el acceso a la informacién,
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entre otros avances. Sin embargo, existe un margen de tolerancia ante los actos de
corrupcioén en los individuos, sumado a las limitaciones que aln se presentan dentro
de las instituciones que se enfrentan a la corrupcion, impidiendo un mayor avance
en la rendicion de cuentas, la transparencia y el acceso a la informacién en la region,
también persisten las lagunas legislativas y las practicas irregulares en las
contrataciones publicas, por lo que el impacto de la corrupcion dentro de la region

aun es muy notable.

En la actualidad, TILAC esta integrada por 13 capitulos nacionales y grupos de
contacto de Tl en América Latina y el Caribe, y mantiene alianzas con varias
organizaciones de la region. La Secretaria de TILAC es la encargada de la
coordinacion de la red. A lo largo de diez afios de trabajo, el TILAC se ha convertido
en un laboratorio de innovacion de herramientas y metodologias de control
ciudadano de la corrupcién, ademéas de ser un referente con una capacidad en
crecimiento de la incidencia regional en areas consideradas claves para un

gobierno democratico.

En la nueva estrategia de TILAC (TILAC - 2012) se tienen tres areas primordiales en
las que se trabaja a nivel regional, las cuales son: incidencia en los temas de
convenciones anticorrupcion, pobreza y sistemas politicos; aprendizaje colectivo; y
desarrollo organizacional. Ademas de estas prioridades, también se siguen
concentrando esfuerzos en distintos programas subregionales, entre los que

destacan el programa para promover la transparencia en Centroamérica.

La promocion de agendas regionales contra la corrupcién es uno de los principales
objetivos de la red de TILAC. En este sentido, y mas alla del trabajo de cada
integrante a nivel nacional, la red apoya una serie de iniciativas regionales. La
responsabilidad de coordinar estas iniciativas reside en el Departamento de

América de la Secretaria Internacional de TI.
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Son cuatro las areas tematicas que fueron escogidas por los miembros de TILAC
como la prioridad de trabajo a nivel regional. Estos temas se identifican como
fundamentales y decisivos en la lucha contra la corrupcion en la region, a la vez que
reflejan areas en las que la red cuenta con experiencia particular. Las areas
tematicas son: contrataciones publicas, convenciones anticorrupcion,

financiamiento politico y periodismo de investigacion.

Los capitulos nacionales de Tl en Latinoamérica han desarrollado instrumentos de
medicion innovadores para proveer informacion concreta sobre sectores o
instituciones en sus paises, regiones, provincias o municipalidades, en un esfuerzo

por apoyar los procesos de reforma y el cambio mejor informados.

Los capitulos nacionales pertenecientes a la red TILAC, son:

ARGENTINA

El capitulo argentino se llama "Poder Ciudadano”. Fue creado en 1989:
caracterizado por ser una de las primeras organizaciones en América Latina (AL)
que se unid al movimiento de TI, convirtiéndose rapidamente en un punto de
referencia para la region. El area de transparencia y combate a la corrupcion
desarrolla diferentes acciones y herramientas para promover la transparencia en la
administracion publica, enfocandose en las contrataciones publicas, presupuesto y

cumplimiento de las diferentes Convenciones Internacionales Anticorrupcion.

BOLIVIA

Creado en el afio 2008, el capitulo llamado "Transparencia Bolivia" tiene como meta
contribuir a la construccidén de una cultura de transparencia y rendicion de cuentas,
a través del apoyo al desarrollo de politicas publicas con la participacion ciudadana,
la creacion de nuevas herramientas, el desarrollo de procesos y la promocién de
mecanismos de lucha contra la corrupcién en instituciones publicas, privadas y la

sociedad civil en general.
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CANADA

Creada en 1996, "Transparencia Internacional Canadd" tiene como principal
objetivo informar a empresas, gobiernos y sociedad acerca de los efectos que tiene
la corrupcion en los mercados nacional e internacional, asi como proveer apoyo y
recursos a las diferentes iniciativas del sector publico y privado para prevenir las

practicas corruptas.

CHILE

Desde 1998 "Chile Transparente" contribuye a que el pais consolide una cultura de
transparencia, para lo cual ha desarrollado indicadores que construyen
herramientas confiables para conocer la realidad y la percepcién de la transparencia
y la corrupcion en el pais, y sistematiza y socializa estos términos para generar un
lenguaje de facil comprension. Este capitulo crea conciencia sobre los beneficios de
la transparencia en todas las organizaciones e instituciones publicas y privadas, asi

como de los costos econdémicos y sociales que implica la corrupcion.

COLOMBIA

Consolidado como un punto de referencia en los trabajos acerca de integridad y
transparencia en el pais, "Transparencia por Colombia" trabaja desde su creacion
en 1998 en las areas del sector publico y privado, asi como con la ciudadania. Entre
los principales logros con los que cuenta el capitulo estan la creacion de diversos
indices: el principal es el indice de Integridad de los Gobiernos, Asambleas y
Contralorias Departamentales. En el ambito privado propicié un acuerdo sectorial
para combatir el soborno entre las principales empresas del sector de conduccién
de aguas y en 2008 realizo la Encuesta Nacional sobre practicas anticorrupcion en

las empresas colombianas.

REPUBLICA DOMINICANA
Fue creado en 1993. En 2008 se convirtio en capitulo nacional, "Participacion
Ciudadana". Tiene el objetivo de fortalecer la justicia social, la democracia y la

participacion de la ciudadania. Las principales areas de trabajo son el monitoreo de
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elecciones, la transparencia en la gestién publica y la promocién de los valores

democréaticos, entre otros.

ESTADOS UNIDOS

Fundada en 1993, TI-USA trabaja con los otros capitulos y aliados de Tl para
promover una agenda exhaustiva que incluya actividades de cabildeo para las
convenciones anticorrupcion, mayor transparencia regulatoria y legal en el comercio
e inversion, una mayor accion por parte de los organismos de crédito y acuerdos

entre el sector publico y privado contra el soborno.

GUATEMALA

"Accion Ciudadana" trabaja desde 1998 en el area de transparencia, desarrollando
numerosas actividades para el combate a la corrupcion. Sus principales areas de
accion se encaminan a acompabfar las relaciones Estado-Ciudadania, la promocion
de la transparencia en asuntos de interés publico y el fortalecimiento de la cultura

democratica.

Desde el 2004, ha trabajado a nivel local para que los gobiernos adoptaran el
sistema de presupuestos abiertos y participativos. Representantes de los pueblos y
de sus gobiernos tomaron decisiones conjuntas respecto a como invertir el
presupuesto municipal. En 2008, entre otras muchas actividades, llevo a cabo una
importante labor de incidencia para crear un escenario favorable que diera lugar a la

adopcion de una ley de acceso a la informacion publica en Guatemala.

NICARAGUA

En Nicaragua, el capitulo nacional de Tl es "Etica y Transparencia”, una
organizacion formada en 2007 para promover la transparencia y la participacion
ciudadana en el pais, a través de la observacion electoral, apoyandose en una red
nacional de 12 000 voluntarios. Desde el 2004, Etica y Transparencia ha disefiado e
implementado varios proyectos encaminados al analisis de los sectores de la

educacion, la salud, las municipalidades y la promocién de reformas a la Ley
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Electoral. De manera adicional, monitorea los procesos de compras de los

gobiernos locales.

PANAMA

La "Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana” es el capitulo de Tl en
Panama desde 1996. Con mas de una década de servicio a la comunidad, TI
Panama ha desarrollado un gran niumero de actividades en contra de la corrupcion.
Entre sus principales lineas de accidén se encuentran fortalecer el ejercicio de la
ciudadania y fomentar la transparencia en la gestion publica. Durante las elecciones
de 2004, el capitulo desarroll6 nuevamente el proyecto “Candidatos Visibles” y llevo
a las Universidades y a Foros Publicos la iniciativa “Vota a Conciencia”, estando
ambos proyectos destinados a generar una toma de decision reflexiva por parte de

los electores.

PARAGUAY

Formada a finales de 1997, "Transparencia Paraguay" continda su lucha por la
transparencia en la contratacibn publica. Recientemente, ha publicado los
resultados de la Encuesta Nacional de Corrupcion 2008, asi como el cuarto indice
de Transparencia, Eficiencia e Integridad ITIE 2007, que mide la transparencia de
las empresas publicas en el manejo de sus recursos. En mas de 10 afios, ha
implementado multiples Pactos de Integridad en Paraguay y firmado acuerdos con

diferentes instituciones publicas para monitorear sus licitaciones.

PERU

El "Consejo Nacional para la Etica Publica, PROETICA" es el capitulo nacional de Tl
en Peru. Constituido en el afio 2001 por cuatro organizaciones nacionales de
importante trayectoria, el Consorcio se ha posicionado como referente en la lucha
contra la corrupcién en el pais. Sus areas principales de trabajo son promover el

acceso a la informacién y aumentar la transparencia en las contrataciones publicas.
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En 2004, PROETICA celebro la Il Conferencia Nacional Anticorrupcion, cuyo tema
central fue la relacion entre pobreza, descentralizacién y corrupciéon en el marco del
proceso de descentralizacion iniciado en el Peri. PROETICA aplico el Plan
Descentralizado de Lucha contra la Corrupcion en 5 regiones del pais. El objetivo de
este fue colaborar con las nuevas administraciones para que emplearan

herramientas de transparencia y elaborasen planes regionales anticorrupcion.

TRINIDAD Y TOBAGO

El "Instituto de Transparencia de Trinidad y Tobago" se fundé y afilié al movimiento
de Tl en 1998. Las principales areas de trabajo del capitulo nacional de Tl son, entre
otras, las reformas en las contrataciones publicas, el acceso a la informacion, la

educacion publica y las convenciones internacionales.

URUGUAY

"Uruguay Transparente”, creado en 1995, es el capitulo nacional en formacion de TI.
Entre sus objetivos se establecen promover y desarrollar campafas educativas en
defensa de los valores éticos de la sociedad y proponer medidas para combatir las
causas que posibilitan la corrupcion. Desde el afio 2005 forma parte del GAAIP
(Grupo de Archivos y Acceso a la Informacion Publica) junto con otras
organizaciones locales. El grupo ha presentado un proyecto de Ley de Acceso a la
Informacion y otro sobre la Ley de Archivos que se encuentran en estudio en el
Parlamento. En el 2007 organizaron la Primera Jornada sobre el Lavado de Activos
en el Uruguay, en la que participaron los expositores mas representativos de la

region.

VENEZUELA

En Venezuela, el capitulo nacional de Tl es "Transparencia Venezuela" (TV), una
organizacion formada en el afio 2000 para promover la transparencia y la
democracia en el pais. Sus programas abordan la transparencia en el sector publico,
los municipios, el poder judicial y las elecciones, asi como la mejora del acceso a la

informacién. Para enfrentar ese reto, TV brindd herramientas de Contraloria Social
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en 6 municipios, disefid los instrumentos del Sistema de Indicadores de
Transparencia Municipal y publicé dos guias sobre rendicion de cuentas y
presupuesto participativo. Recientemente ha presentado una nueva plataforma web
para consultar el avance en el cumplimiento de las convenciones anticorrupcion por

parte de Venezuela.
Finalmente, por ser el tema central de esta investigacion se profundizara mas, en el

siguiente apartado, respecto a la labor de Transparencia Internacional capitulo

mexicano.
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CAPITULO 3. TRANSPARENCIA MEXICANA

3.1 Antecedentes

Fue fundada en 1999, como cCapitulo mMexicano de Transparencia Internacional.
Transparencia Mexicana es una organizacién no gubernamental que encabeza la
lucha anticorrupcion en México a través de politicas y actitudes probadas que van
mas alla de la consigna politica, para generar cambios concretos en el marco

institucional y en la cultura de la legalidad en México.

Debido a que la corrupcion adopta caracteristicas especificas en cada pais, se
constituyé una organizacion adecuada a las necesidades propias de nuestro pais.
Sin embargo, a sabiendas de que existe una constante interaccion en la economia
nacional, el nucleo fundador de Transparencia Mexicana busc6 en Transparencia
Internacional la experiencia e informacién necesarias para la creacion de un

capitulo nacional.

Los objetivos con los que fue creado el capitulo mexicano son varios, pero siempre
enfocados en el combate a la corrupcion, una transparencia en la informacion, asi

como crear una cultura en el ciudadano de la honestidad.

Promover la consolidacion de una cultura ciudadana de respeto a la legalidad. Para
ello, Transparencia Mexicana busca mejorar la comprensiéon de dicha cultura, asi
como los retos que una ética social supone. En este sentido, la discusion ética no
trata so6lo de la conviccion interior, sino también de una nueva relacion con la

colectividad.

Analizar e integrar propuestas en torno al aparato educativo y al sistema de valores.

No todo puede estar normado. Es por ello que Transparencia Mexicana se interna
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en el terreno de la cultura civica y los valores de los mexicanos. Entender los
valores de transparencia y respeto a la legalidad que tanto el sistema educativo,
como los medios y la familia transmiten, es una tarea esencial para producir una

nueva cultura en contra de la corrupcion.

Establecer alianzas y redes de combate a la corrupcién. Tanto en el ambito
internacional, a traves de TI, como en los distintos estados del pais, Transparencia
Mexicana busca establecer coaliciones que promuevan politicas concretas para
reducir los margenes de corrupcion. Del mismo modo Transparencia Mexicana
promueve la aparicion de organismos regionales o locales, que compartan sus
lineas generales de trabajo, y que encaren el problema de la corrupcion desde otros

niveles de gobierno y de la actividad empresarial.

Mantener una vocacion de servicio y asesoria. Los objetivos de Transparencia
Mexicana incluyen la generalizacion de medidas exitosas para combatir la
corrupcién. Para ello, Transparencia Mexicana busca asesorar a los organismos
involucrados en decisiones con riesgo de corrupcion con informacion y acciones

concretas que permitan reducirlo.

Definir algunas de las acciones necesarias para fortalecer la constitucionalidad de la
vida publica y privada en el pais. Se trata de generalizar la defensa de la legalidad
como una forma institucionalmente eficaz y econémicamente rentable de participar

en sociedad.

Disefiar un sistema de estimulos en el combate a la corrupcion. Mas alla de la
denuncia, Transparencia Mexicana busca sefialar las actividades dafiinas para la
vida econdémica e institucional del pais, pero también pronunciarse a favor de las
acciones e instituciones que resulten exitosas en el enfrentamiento contra la
corrupcién. Transparencia Mexicana también enfatizara el trabajo de ciudadanos e

instituciones que cumplen con sus funciones y resisten la corrupcion.
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Recabar informacion y realizar estudios conducentes a mejorar el conocimiento
sobre el problema de la corrupcién y sus consecuencias. En este sentido guarda
relevancia central el trabajo sobre las instituciones y marcos normativos, asi como

las reformas necesarias para estimular o fortalecer zonas de transparencia®.

3.2 Organizacion

Transparencia Mexicana se encuentra conformada de acuerdo al siguiente

organigrama:

Consejo Rector
Asamblea de socios
Asa

Federico Reyes Heroles

Presidente del Consejo [
Rector

Eduardo Bohdrquez Gabriela Ramirez
Director del Capitulo Programa Pactos de
Nacional Integridad

Consejo Rector

El méximo érgano de Transparencia Mexicana es el Consejo Rector constituido por
el nacleo fundador. A él se pueden sumar nuevos miembros siempre y cuando sean
propuestos por tres de los fundadores y no reciban ningun veto. El Consejo Rector
es presidido anualmente por uno de sus miembros y es electo por mayoria simple.
Este 6rgano es el encargado de elaborar las lineas de trabajo de la Institucion. Se
trata de estrategias de indole general que permitan impulsar politicas publicas que

incidan en el combate a la corrupcion.

! Tomado de la pagina oficial de Transparencia Mexicana, www.transparenciamexicana.org.mx
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El Consejo propone a un Ppresidente Eejecutivo que se encarga de dar seguimiento
a proyectos, investigaciones y analisis. Para lo cual se apoya en la Direccion del
Capitulo Nacional, la Direccion de Evaluacion de Proyectos y la Coordinacion del
Programa Pactos de Integridad. El Ppresidente debera elaborar un informe de
labores al Consejo, asi como también informara a la opinion publica nacional e

internacional, al igual que a Tl acerca de sus actividades.

Los miembros del Consejo Rector y su Presidente contribuyen voluntariamente al

trabajo de la organizacion.

3.3 Formas de trabajo y principales campaiias

Uno de los ejes fundamentales en el cumplimiento de los objetivos de transparencia
Mexicana, es la relacion que tiene con diversos aliados estratégicos. Por un lado
Transparencia Mexicana (TM) busca establecer convenios de cooperacion y
actividades en comun con organismos publicos y civiles con propdsitos y objetivos
gue coincidan con los de Transparencia Mexicana y que permitan extender la esfera

de trabajo de la organizacion.

Este es el contexto de la relacion que se tiene con TI, cuya experiencia y prestigio
en el tema, llevaron al Consejo Rector de Transparencia Mexicana a considerarla
como parte central de su trabajo. De hecho, al constituirse como capitulo nacional
de TI, Transparencia Mexicana destina un area especifica para dar seguimiento a
los acuerdos de esta red internacional anticorrupcion. Otras alianzas incluyen
movimientos ciudadanos o grupos de trabajo académico, dedicados a actividades
qgue sin tener referencia directa con el problema de la corrupcién, son esenciales

para promover su combate.

Por otra parte, Transparencia Mexicana busca definir espacios de encuentro entre
grupos empresariales, gubernamentales o civiles para intercambiar informacion y

experiencias sobre el tema de la corrupcion. Transparencia Mexicana se convertira
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asi en un gestor de areas o islas de transparencia, zonas donde la convergencia de
actores y medidas institucionales en contra de la corrupcion, permitan reducir su

crecimiento y, eventualmente, su hegemonia.

Transparencia Mexicana busca generar grupos estatales y locales que integren una
red nacional de informacién y trabajo sobre el tema. Ello permitird tanto la
sistematizacion de las experiencias locales, como la posibilidad de incidir de mejor

forma en las diversas realidades del pais.

Un ejemplo, Transparencia Mexicana, organizé del 7 al 9 de Diciembre de 2003 con
el apoyo del Departamento de la América de TI, un taller internacional sobre
Medicion de la Corrupcién. Los participantes, de mas de 20 paises, representaron
perspectivas muy diferentes para entender y tratar el tema. Entre ellos habia
Capitulos de TI, otras ONG, organizaciones de desarrollo, académicos y
funcionarios mexicanos. El objetivo del taller fue estudiar las herramientas de
medicion ya existentes, los puntos fuertes y débiles de sus metodologias, asi como
discutir sobre los mayores retos al llevar a cabo encuestas de corrupcion. Las
herramientas existentes se analizaron desde la perspectiva del usuario final
-periodistas, funcionarios responsables de desarrollo de politicas o los propios
ciudadanos- en un intento de mejorar las herramientas para producir un cambio

positivo.

Las herramientas en las que apoya su trabajo TM para prevenir la corrupcion son

las siguientes:

PROGRAMA DE PACTOS DE INTEGRIDAD

Estos pactos son acuerdos que se realizan entre el gobierno y los participantes en
un concurso o licitacion para asi evitar que practicas irregulares distorsionen las
condiciones de competencia. En este sentido su principal objetivo es evitar que las
compafias recurran a actos corruptos, brindandoles la seguridad de que existira

una competencia honesta y equitativa en los organismos de compra del gobierno.

67



El Trabajo de Transparencia Internacional en el Combate a la Corrupcién en México (2000-008)

..........................................................................................................................................

Cada uno de los pactos debe atravesar por un proceso, en los cuales se integra una
comisién que va a representar a TM durante todo el proceso, ademas de ser testigo
social; se revisaran las licitaciones y se hard una publicacién de la misma,
presentando asi las propuestas de todos los concursantes; enseguida se lleva a
cabo el concurso y se da el fallo definitivo e informe de TM. El proceso queda

graficado de la siguiente manera:

@ Institucicn
Concursantes en

Ia licitacion oficial

Gubernamental

J

@ Transparencia

Mexicana
Supenisidn y monitorec
del cumpliriento cabal

del contrato o pacto

Grupo técnico
3 de apoyo

Figura 3. Pactos de Integridad?

MANUAL CIUDADANO

Esta herramienta preventiva es una iniciativa conjunta entre el gobierno y la
sociedad civil, dirigida a supervisar y vigilar la operacion de los programas sociales
de SEDESOL a través de la participacion ciudadana. El manual fue creado para
evitar el uso politico-electoral de los recursos destinados a los programas sociales
respaldados por SEDESOL e impedir con ellos la violacién del derecho ciudadano a

recibir los beneficios sociales que les corresponden.

Tiene como principal objetivo prevenir la corrupcion por medio de la organizacion

del trabajo de autoridades, organizaciones sociales y beneficiarios, y de esta forma

2 Tomado de www.transparenciamexicana.org.mx
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vigilar los programas de la Secretaria.’

MANUAL MICRO REGIONES

Como herramienta de acceso a la informacion publica, el Manual Micro Regiones
(MMR) brinda la oportunidad de conocer mejor la operacion de los programas, y
potencialmente, la de contribuir al fortalecimiento de la contraloria ciudadana o
social. EI MMR concentra los programas que se incluyen en esta estrategia
gubernamental que busca propiciar el desarrollo de las localidades que registran los
indices de marginacion mas altos a nivel nacional. Es también un auxiliar en el
comportamiento ético y apegado a derecho de los servidores publicos, quienes
pueden constatar sus obligaciones y los resultados esperados de su gestion. Es una

ampliacién del Manual Ciudadano.

PROGRAMA DE MONITOREO DEL FINANCIAMIENTO DE PRECAMPANAS
POLITICAS

El Programa se basa en la decisién voluntaria de un precandidato de asumir
obligaciones de transparencia y rectitud en el financiamiento de su precampafia, y
de sujetarse a un sistema de reglas y procesos para el seguimiento ciudadano de
tales obligaciones. El Programa propone el establecimiento de un fideicomiso
administrado por una institucion financiera, como medio para recibir donativos de

precampafia y asi dar un seguimiento a los gastos de la misma.

DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL DEL SISTEMA FEDERAL DE CONTROL
(DSFC)
El DSFC es un estudio minucioso del estado que guardan los Organos Internos de

Control de las diversas unidades de la Administracion Publica Federal (APF).

DIEZ ACCIONES
Estas diez acciones estan encaminadas a favorecer la transparencia y combatir la

corrupcion. La iniciativa fue presentada por cuarenta ciudadanos quienes

% para mas informacion consultar www.manualciudadano.org.mx
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identificaron los principales problemas en esta materia y promovieron acciones
estratégicas para su combate. El principal objetivo de este proyecto es poder
integrar un conjunto de acciones en contra de la corrupcion que sirvan a los
candidatos a la presidencia de la Republica para: identificar problemas de
corrupciéon a nivel sectorial, encontrar soluciones tentativas entre los principales
afectados e interesados y establecer un acuerdo basico con la sociedad para su

posible instrumentacion y monitoreo.

Los temas que toca cada una de las acciones son las siguientes:
Acciones en materia judicial

Acceso a la informacion

Servicio civil de carrera

Rendicién de cuentas

Organos de supervision

Cultura de la legalidad

Regulacién y reglamentacion

Sistema tributario

© ©® N o g A~ DN PR

Reformas concretas

10.Vision integral de la corrupcion

Los indicadoresLas herramientas de que utiliza TM para medir la corrupcién son

loas siguientes:

El INDICE NACIONAL DE CORRUPCION Y BUEN GOBIERNO registra la
corrupcién en los servicios publicos ofrecidos por los tres niveles de gobierno y por
particulares. Se utiliza una escala que va de 0 a 100, a menor valor, menos

corrupcion. Se utilizan dos férmulas para obtener los resultados, éestas son:
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Formula para calcular el Indice por servicio:

Numero de veces en los que un servicio
se obtuvo con mordida
ICBGs = x 100
Numero total de veces en los que se
utilizé el mismo servicio

Formula para calcular el Indice general (35 servicios):

Nimero de veces en los que se dio
mordida en los 35 servicios
ICBGg = x 100
Nimero total de veces que se
utilizaron los 35 servicios

FIGURA 4. Férmulas para calcular el ICBG*

INDICE MEXICANO DE REPUTACION EMPRESARIAL (IMRE)

Una de las herramientas que ha sido elaborada por Transparencia Mexicana en
conjunto con una empresa de estudios de mercado Consulta Mitofsky, es el
denominado indice Mexicano de Reputacién Empresarial (IMRE): enfocado en
destacar las buenas practicas empresariales. El objetivo de dicha encuesta es
brindar un incentivo positivo a las empresas para aumentar su reputacion, asi como
informacion acerca de qué areas mejorar, a la vez que se genera mayor conciencia

publica sobre la reputacion de las principales empresas que operan en el pais.

Basado en las opiniones de 32 gerentes y ejecutivos de corredores de bolsa,
publicistas, funcionarios publicos, empresarios y analistas financieros y econémicos,
guienes evaluaron 108 empresas seleccionadas sobre la base del total de ingresos
declarados. Las empresas compendiadas operan en diversas industrias, que van

desde alimentos, hasta medios de comunicacion.

Transparencia Mexicana envié una iniciativa para que las empresas mejoraran,
reconociendo publicamente la posicion de las 10 con la mejor reputacion; en lugar
de publicar los nombres de las que tenian peor desempefio o presentaban niveles

observados de corrupcion. También se reconocieron publicamente las empresas

* Tomado de www.transparenciamexicana.org.mx

71



El Trabajo de Transparencia Internacional en el Combate a la Corrupcién en México (2000-008)

..........................................................................................................................................

con la mejor reputacién en cada uno de los 12 sectores en estudio y aquellas con el
indice més alto para cada una de las ocho variables analizadas. Haciéndolo publico
entre los empresarios, para asi incentivarlos de manera positiva a evadir actos

corruptos para poder figurar entre las empresas con mejor reputacion®.

3.4 Comparativo de informes anticorrupcion (2000-2008)

A lo largo de los afios del trabajo de Transparencia Mexicana, con el respaldo de
Transparencia Internacional, se han logrado tener obtenido resultados satisfactorios,
que si no han logrado erradicar la corrupcién, si han puesto en la mira de las
autoridades y de la sociedad en conjunto los dafios que ésta acarrea. Ademas se
han logrado crear y reformar diversas leyes para castigar los actos corruptos y a

quienes los realicen.

A continuacion se enlistan los principales logros y avances que se alcanzaron a lo
largo de estos ultimos ocho afios del trabajo de Transparencia Mexicana.

REPORTE ANUAL 2000

A un afo de su creacion, el primer informe de actividades de TM arrojo importantes
resultados de las campafias e investigaciones que se emprendieron para propagar
la informacion con respecto a la prevencion y el combate a la corrupcién, asi como
la presentacion y difusion del capitulo mexicano de Transparencia Internacional y la

integracion del mismo.

Asi como también se firm6 un convenio de participaciéon con la CNDH (Comision
Nacional de Derechos Humanos) para editar el Source Book y organizar diversos

seminarios sobre el libre acceso a la informacién publica.

® Transparencia Mexicana. Parametros de reputacion empresarial: incentivo para las buenas
practicas anticorrupcion. Tomado de “Informe Global de la Corrupciéon 2006: Corrupcion y
Salud”. Editado por Tl y BID, 2006, pp. 216-217
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REPORTE ANUAL 2001

La Comision Nacional del Agua comenz6 porara implementar el Programa
Operativo para la Transparencia y el Combate a la Corrupcién (POTCC), con el
objetivo de mejorar la rendicion de cuentas y minimizar las oportunidades de

corrupcion en la provision de agua y en la administracion interna.

Se celebraron diversos convenios de colaboracion con algunas dependencias,
parte de Gobierno Federal, tales como el Gobierno del Distrito Federal (GDF), la
Comision Federal de Electricidad (CFE), el Instituto para la Proteccion Ahorro
Bancario (IPAB) y la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), con el objetivo de
realizar pactos de integridad en las licitaciones que promueve cada una de las

instituciones.

Asi mismo, se emprendieron un par de proyectos de investigacion, seminarios,
talleres, conferencias y publicaciones, que tienen como tematica central la difusién

de la informacion para la prevencion y el combate a la corrupcion.

REPORTE ANUAL 2002

En este afio se llevd a cabo eln encuentro “México contra la Corrupcién”, en el cual
se reunieron mas de 25 organizaciones para compartir experiencias en la
promocion de transparencia y el combate a la corrupcion. Asi mismo, el capitulo
participd como jurado en un concurso de ensayo sobre transparencia y corrupcion

en nuestro pais.

TM publicé el libro “Cémo nos arreglamos”, escrito por German Dehesa, el cual
orienta al ciudadano sobre las manifestaciones de la corrupcién en la vida privada.
Al igual que lo hizo con el lanzamiento del Manual Ciudadano para fomentar la
transparencia y la contraloria ciudadana en los programas sociales administrados
por SEDESOL.
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Se llevaron a cabo varios talleres, de entre los cuales destaco el “taller regional:
Grupo de Monitoreo de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion”, en el
cual se elabord una estrategia integrada para el seguimiento de dicha Convencion

por parte de la sociedad civil.

REPORTE ANUAL 2003

En este afio se celebran los 10 afios de la creacién de TI, participando el
entoncesex Presidente Vicente Fox en el marco de dicha celebracion. Asi como
también se organizaron varias reuniones entre funcionarios publicos con Peter
Eigen®, durante su visita a México a finales de este afio, quien encabezé la
Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion que se celebr6 en Mérida,
Yucatan del 9 al 11 diciembre de 2003.

TM celebro varios convenios de colaboracién con diferentes organismos en materia
del cumplimiento de los Pactos de Integridad y la transparencia en las licitaciones
publicas, entre los que destacan los signados con el Instituto Federal Electoral, el
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, la Comision Federal de Electricidad, la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la Secretaria de Seguridad Publica.

Se continla con la realizacion de los talleres, conferencias, seminarios,
investigaciones y diversas publicaciones para la difusion de la informacion

correspondiente a la materia.

REPORTE ANUAL 2004
Alo largo de este afo, el trabajo de TM estuvo enfocado principalmente a la difusion
de toda informacion concerniente al combate a la corrupcién a través de numerosas

conferencias, seminarios y talleres en diversas universidades, asi como las

® Fundador de Transparencia Internacional. Visité México en el marco de los 10 afios de TI, del 31 de Octubre al 3 de
Noviembre de 2003.
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numerosas publicaciones que realizéo TM en conjunto con los medios de

comunicacion.

REPORTE ANUAL 2005

A través del disefio de estudios cuantitativos genera informacion que alerta sobre la
evolucion del fendmeno de la corrupcién y provee insumos para el disefio de
politicas publicas. Se realiz6 por tercera ocasion el indice Nacional de Corrupcion y
Buen Gobierno, herramienta que mide la corrupcion a la que se enfrentan los
hogares en la obtencién de servicios publicos. También elaboré el primer estudio a

nivel municipal para la zona metropolitana de Querétaro.

TM desarrolloé el Sistema de Informacion de Experiencias de Buen Gobierno,
herramienta que documenta en linea acciones realizadas por el sector publico,

privado y la sociedad civil para que puedan ser conocidas y replicadas por otros.

En el contexto electoral de 2006, TM contribuy6é con iniciativas enfocadas a la
transparencia y certidumbre en distintas etapas del proceso. Concluyé el programa
para el monitoreo financiero de precampafas. Elaboré el Manual Ciudadano 2005,
iniciativa de acceso a la informacion y contraloria social que detalla el
funcionamiento de los programas sociales. El Manual constituydé una herramienta
para la vigilancia contra el uso electoral de recursos publicos. TM realizé pactos de
integridad para la vigilancia de las compras de material electoral del Instituto
Federal Electoral; y organiz6 un coloquio sobre transparencia y rendicion de

cuentas en camparias electorales.
En materia de contrataciones publicas, participé en la vigilancia de 18 licitaciones

publicas a nivel federal y municipal y realiz6 el primer pacto de integridad con un

organo legislativo.
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Transparencia Mexicana elabord por tercera vez en 2005 el indice Nacional de
Corrupcion 'y Buen Gobierno (INCBG). Estos resultados sumados a los
correspondientes a 2001 y 2003, permiten llevar a cabo un analisis de la tendencia

de las practicas corruptas en nuestro pais.

La encuesta se lleva a cabo en hogares de las 32 entidades federativas y registra
actos de corrupcion en servicios ofrecidos por los tres niveles de gobierno y por
particulares. Asi, es posible observar los resultados tanto por entidad federativa

como por el tipo de tramite.

REPORTE ANUAL 2006

La Secretaria de la Funcién Publica (SFP) dio a conocer el Programa Operativo
Anual (POA) del Sistema del Servicio Profesional de Carrera (SPC), que consiste en
un documento integral que establece las directrices a seguir en la administracion de
este servicio. Con el fin de evaluar al SPC en la APF e identificar medidas para
corregir su funcionamiento de combinan 24 indicadores orientados a lograr un
aumento en la competencia de los procedimientos de contratacion en la APF y a

mejorar las evaluaciones de desempefio de los funcionarios.

Dichos indicadores contribuyen a eliminar los margenes para el ejercicio
discrecional de la autoridad y las practicas irregulares en el proceso de contratacion.
Asimismo, colaboran con la transparencia de los procesos de admision, evaluacion
y remocion de los funcionarios publicos de sus cargos. La Ley del SPF entré en
vigencia en 2003 y repercute a los casi 40000 cargos gubernamentales que estan

sujetos a concurso publico abierto.

Se aprobd una enmienda al art. 73 de la Constitucion, por medio de la que se
confiere la facultad autbnoma de instituir tribunales administrativos para imponer
sanciones a los funcionarios publicos que atenten contra el interés comun durante el

ejercicio de sus funciones.
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En el marco de la conmemoracion del Ddia Internacional de la Corrupcion el recién
electo como Ppresidente, Felipe Calderdn, presenté la agenda anticorrupcion.
Exponiéndose las medidas para fomentar la rendicion de cuentas, la transparencia
y el acceso a la informacién publica gubernamental, en funcion de 6 areas:

1. Reforma contable y fiscal
Contenidos educativos
Simplificacion regulatoria
Promocién de la transparencia

Rendicién de cuentas institucional

o gk~ w N

Profesionalizacién de la funcion puablica

REPORTE ANUAL 2007

El Congreso aprob6 una enmienda al articulo 6 de la Constitucion, la cual garantiza
el derecho de acceso a la informacion. Obligando a los tres niveles de gobierno:
federal, estatal y municipal; a estandarizar sus leyes de acceso a la informacion de
acuerdo con las practicas internacionales. También se presentd una iniciativa ante
el Congreso para la reforma de cinco articulos de la Constitucién, a favor de un
sistema de Juicios Orales y de esta manera incorporar el juicio oral en los casos

penales federales.

A través de mas de 50 Pactos de Integridad, el capitulo de México ha participado en
la vigilancia ciudadana de los procesos de contrataciones publicas. El capitulo
monitorea transacciones con mucho impacto en materia de desarrollo y acceso a
los servicios publicos, y participa en todas las instancias del proceso de
contratacion.

El concepto de control a través de un ‘testigo social”’

fue desarrollado por TM e
incluido en las reglamentaciones del proceso de contratacion a nivel federal. Cabe

mencionar la supervision del proceso de contratacion de un importante proyecto

” Un testigo social es una persona independiente de renombre y con experiencia en el area, sobre la
cual va a constar.
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hidroeléctrico en el pais, asi como de la produccion de los principales documentos
de identidad.

REPORTE ANUAL 2008

Dentro de las actividades de TM durante este afio se encuentra la participacion
activa como observador de algunos de los procesos de la formacion de proyectos
gue emprenden los diversos organismos dependientes de la Administracion Publica
Federal, tales como la Alianza por la Calidad Educativa, impulsada por la Secretaria
de Educacion Publica en conjunto con el Sindicato Nacional de trabajadores de la
Educacion; y dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), dentro del
Programa del Fortalecimiento del Patrimonio de Meéxico en el exterior. Las
actividades a realizar en ambos proyectos son meramente de vigilancia durante
todos los procesos que involucren a las partes signatarias, para que de esta manera

los proyectos se inicien, transcurran y finalicen siempre de manera transparente.

El proyecto de Alianza por la Calidad de la Educacion tiene como principal objetivo
enriguecer y ampliar el enfoque pedagdgico que México aplicara en un futuro.
Mientras que el segundo proyecto esta enfocado a la promocién de nuestro pais en
el exterior. En ambos, TM disefia estrategias que le permitan ampliar la

transparencia y fortalecer la integridad de todas las partes involucradas.

Al igual que los afios anteriores, Ddesde su creacion, Transparencia Mexicana se
ha mantenido constante enuvo la promocion del combate a la corrupcion. Esto a
través de diversos seminarios, talleres, conferencias y diversas varias publicaciones
gue realizan expertos en la materia, para que de esta forma todos poseanla
informacién acerca de la dinamica de este problema esté al alcance de todos.
Aunque si bien, los programas y reformas implementadas por TM no han logrado
eliminar la corrupcion en nuestro sistema politico, economico ni social, si ha logrado

estabilizarlo, evitando que éstos incrementen. Debido a que, al ser una ONG, no es
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una figura juridica para sancionar los actos corruptos, por lo que s6lo puede emitir

recomendaciones en la materia.
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CONCLUSIONES

Aunque la corrupcion se define como: el mal uso del poder encomendado para
obtener beneficios privados, también se puede decir que representa el
incumplimiento del principio de mantener cierta distancia, segun el cual ninguna
relacion personal o de parentesco debe estar presente en la toma de decisiones

econdmicas, ya sea por parte de actores econémicos o de funcionarios de gobierno.

Una vez que se viola el principio de mantener cierta distancia y se hacen
distinciones con base en las relaciones personales, surgir4, con frecuencia, la
corrupcion. Ejemplos de esto son las situaciones de conflicto de intereses y
nepotismo. Se considera que el principio de mantener cierta distancia es

fundamental para el funcionamiento eficaz de cualquier organizacion.

Hay un consenso general en torno a las situaciones que son especialmente
susceptibles a la corrupcion. No obstante, un esfuerzo eficaz para poder hacerle
frente a la corrupcion debe comenzar con sus causas basicas. Necesitamos
entender los incentivos que motivan tanto a los sobornadores potenciales como a

quienes resultan afectados por la corrupcion de los demas.

Cualquier comprension de la corrupcion empieza disipando el mito de que la
corrupcion es un asunto de “cultura’. En la mayor parte de los contextos culturales,
los regalos publicos se hacen abierta y transparentemente; la cuenta bancaria
cifrada suiza no es parte de la cultura tradicional de ningun pais; la gente que vive
en sociedades en sociedades en donde la corrupcion es supuestamente “parte del
modo de vida” generalmente resiente la practica amargamente; y, los sobornos y
redistribuciones son casi invariablemente ilegales y criminales bajo las leyes de las

“culturas” implicadas. Nadie ha identificado todavia un orden social sostenible en
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elle cual una sociedad creyera que sus liilderes deberian preferir el promover sus

propios intereses a expensas del grupo.

¢, Como prevenimos la corrupcién? Tal vez nos parece una pregunta con una dificil
respuesta e incluso sin respuesta, sin embargo, hay una solucién. La mejor arma
contra la corrupciéon es la educacion. Para esto hay que preparar a los nifios,
jovenes, a la gente comun para que no crezcan en un ambiente de ignorancia
respecto a la corrupcion: para estos, los corruptos, abusan de su poder y los
engafian facilmente. Si aprendemos bien queé es la corrupcion, podremos
vacunarnos de este mal. Debemos ensefiarles a ser suyos los valores de

honestidad, solidaridad, respeto verdad, justicia, benevolencia y caridad.

El desarrollo de instrumentos de medicién en el campo de la corrupcion es clave
para entender mejor el fendmeno, comprender sus causas y la forma que va
adoptando en algunos paises, sectores o instituciones. Juegan ademas un papel
fundamental para informar a la opinién publica y a los que lideran los procesos de
reforma. Los resultados de estos instrumentos permiten observar tendencias y
generar diagnosticos e incentivos de mejora en los sectores y/o instituciones
afectadas. Con esto se facilita el disefio de estrategias efectivas en la lucha contra

la corrupcion, su seguimiento y evaluacion de resultados.

En vez de proporcionar asistencia técnica de manera tradicional, desde su inicio Tl
ha optado por jugar un papel de catalizador, buscando siempre la manera en que
otras organizaciones mas especializadas puedan activarse en la lucha contra la
corrupcién. Asimismo, al trabajar en colaboracion con otras organizaciones, Tl ha

podido aumentar su eficacia.

En este sentido podemos decir que la participacion de las Organizaciones
Internacionales No Gubernamentales y en especial las ONG’s, si han repercutido
en el orden internacional, asi como en su evolucion. Esto o vemos no soélo a través

de Organismos como la ONU, OMS, y en este caso TI, quienes han logrado crear o
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despertar la conciencia de la sociedad en general en cuanto al combate de la
corrupcién dentro de su regién, generando asi un cambio no sélo en dicha zona,
sino a nivel internacional. Esto a través de las reformas que se han logrado hacer a
algunas de las leyes nacionales no sélo para combatir, sino también para prevenir la
corrupcion. Se demostré también que Transparencia Mexicana ha conseguido
varios logros a nivel nacional a los largo de estos once afios de trabajo, desde el
momento de su creacion, que si tal vez no son tan renombrados, se han logrado,
sino disminuirla, por lo menos mantener el nivel de corrupcién afio con afio (segun
analisis de TIl)., Aahora lo que se tiene que hacer es comenzar a trabajar, ya no por
evitar que los indices aumenten, sino que el nivel de corrupcion en México

disminuya.

La corrupcion no puede ser eliminada por completo de un solo golpe o en cierto
periodo de tiempo. Bajo muchas condiciones realistas, simplemente sera
demasiado costoso hacerlo. Los programas y servicios corruptos pueden ser
dificiles de eliminar del todo; la discrecion burocratica (que frecuentemente abre la
puerta a la toma corrupta de decisiones) puede seguir siendo necesaria para una
administracion efectiva; y una coercion y disuasion mas fuertes es todo, menos
barato. Por eso, el proposito no es lograr rectitud completa, sino efectuar un
aumento fundamental en la honestidad, y asi en la eficiencia y equidad, del

gobierno.

En vez de reformar programas especificos, se necesita dedicar atencion a prevenir
la corrupcion por medio de la reorganizacién del servicio publico. Esto se puede
lograr por ejemplo: pagando un salario digno a los funcionarios y politicos, de modo
gue una carrera honesta en el gobierno sea una eleccion razonable para la gente
calificada. Desmitificando y despersonalizando el gobierno, abriendo la informacion,
educando a los ciudadanos sobre sus derechos legales cuando traten con el
gobierno, publicando manuales de personal que sean facilmente accesibles a
usuarios y contratistas del departamento, y minimizando el contacto cara a cara a

través de la introduccion de elementos casuales, como la rotacion del personal, de
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modo que los usuarios no puedan predecir los funcionarios con quien pueden estar

tratando.

Igualmente, se puede integrar en ella el desarrollo de canales para la presentacion
efectiva de quejas, sea internamente con el servicio publico o a través de un
miembro del publico. También se deberian considerar seriamente, el esfuerzo de
reforma anticorrupcion, los procedimientos para quienes estén involucrados en
corrupcién dentro del Estado, pero que estan fuera de su jurisdiccion. Las sanciones
civiles, la inclusion en lista negra de las firmas corruptas, las medidas de extradicion,
y otras disposiciones legales que permitan que las ganancias de los corruptos sean
embargadas y confiscadas, dentro o fuera del pais, son todos poderosos disuasivos

para los corruptos potenciales.

Un factor comin para todos los esfuerzos anticorrupcion, ya sea que estos
impliquen reformar programas publicos, reorganizar el gobierno, o fortalecer el
cumplimiento de la ley, es que deben gozar del apoyo publico. Las campafias
anticorrupcion no pueden tener éxito a menos que el publico estée detras de ellas.
Si la gente comun y los negocios a todos los niveles de la sociedad estan
acostumbrados a tratar con el Estado a través de un sistema de “retribuciones” sera

dificil cambiar las actitudes.

No obstante, tales cambios son esenciales si va a ocurrir un cambio fundamental.
La gente necesita entender la seriedad del problema de la corrupcion y de lo que se
puede hacer al respecto; grupos de la sociedad civil (liideres religiosos,
organizaciones de negocios, asociaciones profesionales, entre otros) en asociacion
con el gobierno y sector privado, tienen un papel importante que jugar en suscitar la

conciencia puublica del perjuicio causado por la corrupcion.

Se pueden tomar varias medidas. Una de las primeras deberia ser averiguar cudl es
la percepcion publica respecto a los niveles de corrupcidn existentes y donde tiene

lugar la corrupcién, con el fin de proporcionar una linea de base sobre la cual se
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pueda medir el progreso de la reforma anticorrupcion. En segundo lugar en el
ambito legal y administrativo deberia proveer un entorno propicio para una prensa
libre. La libertad de la prensa de ser apoyada por varias medidas, tales como la
promulgacién de leyes de libertad de informacion que den a los ciudadanos
particulares, incluyendo a los periodistas, acceso a informacion del gobierno (y, por
consiguiente, que garanticen que el mantenimiento de registros del gobierno sea
eficiente y efectivo); la derogacion o la revision de las leyes antidifamacion y las
leyes de injuria para garantizar que estas no se puedan usar para amenazar y
engrillar a la prensa; la eliminacion de la censura a la prensa y a los medios; la
elevacion de los estandares profesionales de los periodistas; la eliminacion de la
discriminacion de gobierno, como el acceso controlado a papel para periédicos,
respecto a ciertos medios; y, la garantia de que los empleados de comunicaciones
de propiedad del gobierno puedan mantener estandares profesionales de

independencia y responsabilidad.

Ademas el entorno en el cual opera la sociedad civil tendria que ser apropiado para
una sociedad libre y democratica. Las ONG’s y otras instituciones de la sociedad
civil deberian ser faciles de establecer (sujeto esto a inquietudes por el uso
fraudulento del formato sin fines de lucro) y las disposiciones de registro deberian
ser simples y baratas. El registro de un grupo de la sociedad civil deberia ser un

derecho, no un privilegio.

Una nacion que es seria en el combate a la corrupcién, también puede necesitar
establecer nuevas instituciones o fortalecer las existentes para realizar
especificamente algunas funciones en el mando anticorrupcién. Aunque existen
varios modelos diferentes, cada cual debe garantizar que la institucion estaa
adecuadamente dotada de personal y de fondos. De lo contrario, la larga distancia
de ineficaces piezas de exhibicion de la anticorrupcion, comunes en todo el mundo,

solamente se hard mas larga.
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En una situacion de corrupcion sistematica, con frecuencia las cortes, y con ellas el
cumplimiento de la Ley, caen en el desprestigio. Su utilidad como parte del motor de
un programa de reforma puede ser altamente cuestionable. Estas instituciones
deben estar preparadas para aceptar mucha mas critica abierta de loa que suele
soportar, y no recurrir al desacato a las acusaciones del tribunal para silenciar a sus
criticos, por muy equivocados que puedan estar. El liderazgo del Poder Judicial
debe volverse una parte clave de la coalicion para el cambio, y efectuar los cambios

necesarios para sus propias practicas.

Tampoco se puede ignorar el interés publico en contener la corrupcién del sector
privado. Es, por supuesto, pertinente en el contexto de la interrelacién del sector
privado con el gobierno, como proveedor de bienes y servicios. Pero hoy el sector
privado es mucho mas que esto. Cada vez mas los activos publicos se estan
privatizando e intereses publicos estratégicos se estan poniendo bajo propiedad y
control privados. Por supuesto, el publico muestra mas interés en el logro de buenas
normas éticas. Mas que esto, en muchos paises en desarrollo el sector privado es

visto como el principal motor para el desarrollo.

Finalmente, podemosse puede afirmar que existe una relacidbn negativa entre la
corrupcion y el ingreso individual; es decir que, a mayores niveles de ingreso hay
menores niveles de corrupciéon. Ademas, que la corrupcion es mayor en economias
0 sociedades mas complejas, es decir que cuando hay mayor namero de

transacciones econdmicas la corrupcion se vuelve un problema més serio.
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ANEXOS

ANEXO 1
CARTA DETI

1. Nombre, lugar, afio de aplicacién.

1. La Sociedad se llama "Transparencia Internacional”. Esta inscrita en el registro
judicial de las sociedades de Berlin Charlottenburg, Alemania, bajo el nombre de
"Transparencia Internacional eV" y bajo el nUmero 13598Nz.

La Sociedad tiene su domicilio social en Berlin.

3. El ejercicio social de la Sociedad seré el afio natural.

2. Propdésito de la Sociedad

El Propésito de la Sociedad es tomar medidas para combatir la corrupcién y prevenir las
actividades delictivas derivadas de la corrupcion a fin de ayudar a construir un mundo en el
gue el Gobierno, la politica, empresas, sociedad civil y la vida cotidiana de la gente esté
libre de corrupcién, debido al potencial de la corrupcién con socavar el desarrollo
econdémico, generar la pobreza, la inestabilidad politica y crear inseguridad mundial.
Reconociendo la dindmica global de la corrupcion, la Sociedad actla tanto a nivel
internacional y, a través de sus Capitulos Nacionales en el plano nacional para hacer frente

a este peligroso fenémeno.

La sociedad lo hace en particular de la siguiente forma:
i. El aumento de la conciencia ciudadana sobre la presencia y el impacto de la
corrupcion;
ii. Coaliciones en desarrollo para resolverlo;
iii. Desarrollo y difusion de herramientas para ponerle freno;
iv.  Promover la transparencia y la rendicion de cuentas en la politica y los negocios
v.  Control de la lucha contra la corrupcién

vi. Las instituciones de apoyo y los mecanismos para combatirla.
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3. Los propésitos de la Sociedad sin fines de lucro

La Sociedad perseguird Unica y directamente sin fines de lucro sus objetivos de
conformidad con el apartado "Resolucion de derecho a la desgravacion fiscal" del Cédigo
tributario alemén.

1. La Sociedad debe actuar de manera desinteresada, su motivo principal no es con
fines de lucro.

2. Los fondos de la Sociedad sé6lo podran utilizarse para los fines declarados de la
Sociedad en virtud de la presente Carta. Los Miembros de la Sociedad no podran,
en esa condicion, recibir retribuciones de los fondos de la Sociedad. Ninguna
persona puede beneficiarse de estos fondos a través de gastos que no estadn en
conformidad con el propésito de la Sociedad, o a través de la remuneracion
desproporcionadamente alta.

3. Encaso de disolverse la Sociedad, o cuando el estado de exencion de impuestos es
revocada, los activos de la Sociedad se utilizan para fines exentos de impuestos de
conformidad con el articulo 2. Las decisiones sobre la transferencia de activos debe

ser aprobado por la Agencia Tributaria para cada uno de los 6rganos.

4. Organos de la Sociedad
Los 6rganos de la Sociedad son los Miembros de la Junta, que comprenden los Capitulos
Nacionales Acreditados y los miembros individuales, asi como la Junta y el Ejecutivo.

5. Capitulos Nacionales y Regionales

La Sociedad fomentara la creacién de capitulos nacionales en los marcos pertinentes. La
forma y organizacién de estos capitulos puede variar dependiendo del pais o region en
cuestion, y el ordenamiento juridico local. Los capitulos regionales también podran
establecerse en las circunstancias apropiadas.

6. Afiliacion
1. Lamembresia esta abierta a organizaciones y personas de reconocida integridad de
diversos origenes geograficos, culturales y profesionales, que reconoce la Carta de
la Sociedad y se han comprometido a la promocién activa y la realizacién de sus

objetivos.
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2. El Comité estd compuesto por los capitulos nacionales acreditados y miembros

individuales.

La membresia es otorgada por decision del Consejo de Administracién. Una politica
de acreditacion de los capitulos nacionales y regionales y una politica de
nombramiento de los miembros individuales seran decididos por los miembros de la
reunion, a propuesta del Consejo de Administracion, y podréa ser revisado de vez en
cuando. Estas politicas también ofreceran un mecanismo de recurso contra las
resoluciones del Consejo de Administracion respecto de la suspension, de la
desacreditacion, la eliminacion.

Cada Capitulo Nacional Acreditados designard a uno de sus funcionarios o
miembros en la resolucion de su Consejo para que la represente en las reuniones de
miembros. La persona nombrada debera ser referido como el Representante Oficial

del Capitulo.

7. Partidarios y Miembros Honorarios

1. La condicion de Colaborador esta abierta a los gobiernos y las agencias

gubernamentales, entidades empresariales corporativas u otros, organizaciones y
particulares. Los partidarios tienen derecho a ser informados sobre las actividades
de la Sociedad, y podran asistir a las reuniones de miembros. No tienen derecho a
voto y no se tomardn en cuenta para el quérum en las reuniones de los miembros,
pero pueden ayudar con el trabajo de la Sociedad en calidad de asesor. Las
personas o entidades pueden solicitar el ingreso como partidarios al declarar por
escrito al Presidente su voluntad de promover la labor de la Sociedad. Sus
aplicaciones estan sujetos a la aprobacién del Consejo de Administracion.

Las personas que se hayan distinguido en la lucha contra la corrupcion pueden ser
nombrados miembros de honor por el Consejo de Administracion. Los miembros
honorarios no tienen derecho a voto y no podra tenerse en cuenta para el quérum en
las reuniones de los miembros.

La condicién de Colaborador o Miembro Honorario podra ser resuelto por el Consejo

de Administracién en cualquier momento y a su sola discrecion.

8. Terminacién de la membresia

1. Afiliacién termina:
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- En el caso de los miembros individuales después de la muerte y en el caso de los capitulos
nacionales en caso de disolucion o desacreditacion;

- En caso de retiro voluntario (por declaracion de retiro por escrito al Presidente, o al expirar
el periodo de afiliacion que se especifica);

- Expulsion;

- La disolucién de la Sociedad.

9. Cuotas de Afiliacién
1. Los miembros de la sociedad debe pagar las cuotas anuales de membresia.
2. La Reunion de los Miembros determinara las tasas (si procede) a pagar por los

delegados y la fecha en que dichas tasas seran exigibles.

10. El Poder Ejecutivo

1. El Presidente y el Vicepresidente Ejecutivo estara compuesto por el de la Sociedad
para los propdsitos del parrafo 26 del Coédigo Civil aleman (BGB).

2. LaReunion de los Miembros podra decidir que una prestacion podra ser pagado a la
Presidencia para que él o ella lleven a cabo las tareas de ese papel. El Presidente y
el Vicepresidente seran elegidos por los miembros de la reunién entre los
representantes oficiales del capitulo y los miembros individuales por un periodo de
tres afios. Podran ser reelegidos por un periodo méximo de otros dos, pero no seran
elegibles para la reeleccion para un tercer mandato si anteriormente habia ejercido
durante tres periodos ordinarios como un miembro de la Junta. El Presidente y el
Vicepresidente, sin embargo, permaneceran en funciones hasta que otro Ejecutivo
es elegido. Si la posicion de Presidente queda vacante por cualquier motivo, el
Vicepresidente actla como Presidente hasta la préxima Reunién Anual. Si las
posiciones de ambas Presidente y Vicepresidente quedado vacante por cualquier
motivo, los restantes miembros de la Junta deberén elegir a uno de sus miembros
para las funciones de Presidente hasta la proxima Reunién Anual de Socios.

3. Cada miembro de la Junta representara a la Sociedad en asuntos judiciales y
extrajudiciales. La autoridad representante del Ejecutivo se limita en la medida en
gue los gastos del equivalente de EUR 250.000 (Doscientos cincuenta mil euros) o
MAas y que no cuenten con la aprobacion previa, como parte del presupuesto anual
debera ser aprobado por el Consejo de Administracién.
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11. Nombramiento de Directores

El Poder Ejecutivo, con el fin de cumplir sus funciones, podra nombrar, con la aprobacién de
la Junta de Directores, uno o varios Consejeros Delegados como representantes especiales
de acuerdo al parrafo 30 del Codigo Civil aleman (BGB). El Director General representa a la
sociedad en todos los asuntos habituales de hasta un valor de Euro 250.000 (Doscientos

cincuenta mil euros). El puede realizar ,terminar, y anular los contratos de trabajo.

12. Las reuniones y decisiones del Ejecutivo

Las decisiones del Ejecutivo se toman en las reuniones convocadas por el Presidente o por
tele conferencia, fax, correo o e-mail. El Poder Ejecutivo podra establecer sus propios
procedimientos. En el caso de que el Ejecutivo no poder llegar a una decision unanime, la

cuestidon se sometera a la Junta Directiva.

13. Junta directiva

1. El Consejo de Administracién esta formado por los miembros del Ejecutivo y entre
los miembros de otros diez y trece elegidos por la Reunién de los Miembros de entre
los representantes oficiales del capitulo y los miembros individuales. Los miembros
del Consejo de Administracién seran elegidos por un periodo de tres afos. Los
miembros salientes son elegibles para la reeleccién para un segundo mandato, sino
gue debe retirarse por lo menos un afio antes de ser elegible para la reeleccién por
un periodo final de tercera como director.

2. El Presidente, o en su ausencia el Vicepresidente, actuard como presidente y
vicepresidente, respectivamente, del Consejo de Administracion.

3. El Consejo de Administracién tomara sus decisiones en las reuniones convocadas
por el Presidente o el Vicepresidente. Por lo menos un aviso de dos semanas por
escrito se administra junto con un orden del dia. Si todos los miembros de la Junta
de Directores de acuerdo, requisitos formales y los plazos de preaviso podra ser
omitido.

4. Como alternativa a las reuniones convocadas de conformidad con el articulo 13.3, el
Consejo de Administracién podra determinar los procedimientos para llevar a cabo
asuntos oficiales, por tele conferencia, fax, correo o e-mail. Si se decide a realizar

por cualquiera de los medios anteriores, todos los miembros del Consejo de
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Administracién tiene que ser informado por escrito acerca de las decisiones que se
presentara al menos una semana de antelacion.

5. Para que haya quérum sera de dos tercios de los miembros de la Junta Directiva,
incluyendo al menos un miembro de la Ejecutiva. Las decisiones se toman por
mayoria de votos, en caso de no existir mayoria, el Presidente, o en su ausencia el
Vicepresidente, tiene voto de calidad. Los miembros del Consejo de Administracién
no pueda asistir a una reunién aviso puede por escrito al presidente, designar a otro
miembro de la Junta Directiva como su apoderado para que vote en su hombre y en
este caso se incluiran en el quérum.

6. Las actas deben contener las decisiones tomadas, y debe ser firmada por el
redactor de actas y por la persona que presidio la reunion.

7. Los miembros del Consejo de Administracion solo podré ser destituido durante su
mandato por acuerdo de la Reunién de los Miembros.

8. En el caso de una vacante imprevista en la Junta, la sede sera sustituido por un

periodo completo de tres afios por eleccion en la préxima Reunion de miembros.

14. Responsabilidad de la Junta de Directores
El Consejo de Administracion es responsable de determinar la estrategia y la politica de la
Sociedad y la supervision de sus actividades. Se trata, en particular, responsable de lo
siguiente:
1. aprobar el presupuesto anual;
2. refiriéndose a la Reunién de los Miembros cualquier cuestién sobre la que decida en
esa reunion;
aplicacion de las decisiones de la Reunion de los Miembros;
propone el informe anual y estados financieros de la Sociedad para el afio fiscal
anterior para su aprobacion por la Reunién de los Miembros;
5. se aprueba un gasto de 250.000 euros (dos ciento cincuenta mil euros) o mas, que
no ha ganado la aprobacién previa, como parte del presupuesto anual,
6. desacreditacion y suspension de los capitulos nacionales;
7. nombramiento, suspensién, remocién y expulsion de los miembros individuales;
8. nombramiento, suspensién y destitucién de partidarios y Miembros de Honor;
9. aprueba los acuerdos del Director General;
10. tomar decisiones sobre cualquier otro asunto de especial importancia que no estén

reservados a los Miembros de la reunion;
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11.la determinacién del tamafio del Consejo de Administracién, dentro de los
parametros establecidos en el articulo 13.1;

12. que se aprueba el acta y la difusion de la adhesion a las decisiones adoptadas en las
Reuniones de la Junta, y

13. nombramiento y destitucién de los miembros del Consejo Consultivo.

15. Reunién de los Miembros
1. Cada miembro tiene un voto en la Reunién de los Miembros. Los votos de los
capitulos nacionales sean emitidos por sus respectivos Representantes Oficial
capitulo. Un miembro puede dar a cualquier otro Miembro un apoderado para que
vote en su lugar. La representacion sélo puede darse para un miembro especifico de
la reunién. Ningun diputado podra largar méas de dos votos en nombre de los
ausentes. Los partidarios y miembros honorarios no tienen derecho a voto.
2. La Reunion de los Miembros es responsable, en particular las siguientes:
a) considerar el informe anual y los estados financieros de la Sociedad presentado por el
Consejo de Administracion y de dar su aprobacion formal a las acciones del Ejecutivo y la
Junta de Directores;
b) la determinacion de las tasas en su caso a cargo de los diputados;
c) elegir y remover al Presidente, el Vicepresidente y los miembros de la Junta de
Directores;
d) la decision y la revision de una politica para la acreditacion de los capitulos nacionales y
regionales y para el nombramiento de los miembros individuales.

e) que se aprueban modificaciones a la Carta de la Sociedad, o su disolucion.

16. Convocatoria de reuniones de miembros
1. Un miembro de la reunion se celebraré al menos una vez en cada afio calendario. El
Comité sera convocado por el Poder Ejecutivo con al menos cuatro semanas previo
aviso por escrito e incluyendo el orden del dia propuesto. Las cuatro semanas de
plazo comienza a correr desde el dia inmediatamente siguiente a la fecha del
matasellos de la convocatoria. El anuncio se considerard que ha sido recibida por un
miembro, que ha sido enviada a la direcciébn mas reciente dado a la Sociedad por el
diputado. El orden del dia sera determinado por el Ejecutivo, en consulta con la

Junta de Directores.
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2. Los Miembros podran a la consideracion del Ejecutivo someter asuntos para su
inclusién en el orden del dia de envio de aviso por escrito al Presidente por lo menos
dos semanas antes de la fecha de la Reunion de los Miembros. La persona que
preside la Reunién de los Miembros debera anunciar estas cuestiones mas a
principios de la Reunion. La composicion de la reunién se decidira si se acepta como

temas adicionales para su inclusion en el orden del dia.

17. Reunién de miembros del Extraordinario

El Ejecutivo convocara una reunion extraordinaria de miembros, si dicha medida es
necesaria en interés de la Sociedad, o cuando el Consejo de Administraciéon ha decidido
sobre ese curso de accioén, o que al menos una cuarta parte de los diputados presentar al

Presidente una solicitud por escrito que esa reunién se celebrara, exponiendo sus razones.

18. Las decisiones de la Reunion de Miembros

1. La composicion de la reunién sera presidida por el Presidente o, en ausencia de la
Presidenta, por el Vicepresidente o, si él/ ella también esta ausente, por un miembro
de la Junta de Directores.

2. La persona que preside la Reunion de los Miembros estableceran los
procedimientos de votacién que se adoptara previa consulta de la Reunién. Sin
embargo, si por lo menos un tercio de los miembros presentes en persona o por
solicitud de un procedimiento de votacion secreta, esto debe ser aprobado.

3. El quérum comprende la mitad de todos los Miembros de la Sociedad. La
representacion se cuenta para el quérum. Donde no hay quoérum, el Ejecutivo debe
llamar a otro miembro de la reunién con la misma agenda que tendra lugar dentro de
seis semanas. Esta segunda reuniéon se considerara que hay quoérum con
independencia de cuantos asistan. Este hecho debe ser incluido en la convocatoria.

4. Las decisiones de la Reunion de los Miembros se tomaran por mayoria simple de los
votos validos emitidos en persona o por poder, salvo que (i) una mayoria de dos
tercios de los votos que sean necesarias para modificar la Carta, para quitar el
Presidente, el Vicepresidente -Presidente o miembro del Consejo de Administracion
y (i) una mayoria de tres cuartas partes de esos votos se requiere para disolver la
Sociedad. Una abstencion no se considerara como un voto valido.

5. Un voto para cambiar el objeto de la sociedad so6lo se puede hacer con la admision

de todos los Miembros de la Sociedad. Los miembros no emitirdn su voto a los
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Miembros de la reunién en persona o por poder se puede emitir su voto
posteriormente dirigido al Presidente.
6. El Acta debe guardar las decisiones de la Reunién de los Miembros y estar firmada

por el beneficiario y por la persona que presidié la reunion.

19. Consejo Consultivo

1. Para apoyar la labor de la Sociedad se formara un Consejo Consultivo, estos seran
nombrados por personas de reconocida integridad de diversos antecedentes
geograficos, culturales y profesionales y con amplia experiencia en &areas
relacionadas especificamente con el proposito y la obra de la Compafiia.

2. Los miembros del Consejo Consultivo serdn designados y revocados por el Consejo
de Administracion en consulta con el Presidente del Consejo Asesor. El Presidente
del Consejo Consultivo sera designado y revocado por el Consejo de
Administracion.

3. ElConsejo Consultivo determinara sus propios procedimientos. El Comité se reunira
de vez en cuando, y formulara recomendaciones para la labor de la Sociedad.

4. El Consejo de Administracién mantendra un estrecho contacto con el Presidente del

Consejo Consultivo y podra solicitar el dictamen del Consejo Consultivo.

20. Declaraciéon anual de cuentas
Las cuentas de la Sociedad seran controladas por un miembro de la profesion contable y se

publica anualmente.

21. Disolucidn de la Sociedad
1. La decisién de disolver la sociedad exige una resolucién aprobada en una Reunion
de los Miembros y el apoyo de tres cuartas partes de los votos validos emitidos en
persona o por poder, de conformidad con el articulo 18.4.
2. A menos que la Reunidn de los Miembros decida otra cosa, el Presidente y el
Vicepresidente seran liquidadores conjuntos, y representara a la Sociedad.
3. Las disposiciones anteriores también se aplicaran si la sociedad de ser disuelto por

cualquier otra razén, o en caso de que pierda su capacidad juridica.

22. Idioma Rector
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La version original de la carta es en idioma aleman y podra prevalecer en casos de

interpretacion y determinacion del contenido de esta Carta.

23. Lugar de jurisdiccion

El Amtsgericht Berlin tiene la autoridad exclusiva en casos de litigios dentro de la Sociedad.
24. Clausula de salvedad

Si alguna disposicién de esta Carta se celebraran nula o inejecutable o contrarios a la ley

alemana, la validez de las disposiciones restantes no se veran afectadas.
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ANEXO 2
POLITICAS DE ACREDITACION A TI

A. POLITICAS DE ACREDITACION DE LOS CAPITULOS NACIONALES

El objetivo de las politicas es asegurar un movimiento fuerte, efectivo y responsable de los
Capitulos Nacionales. En donde las debilidades son identificadas, al tiempo que seran
dirigidas de manera constructiva, con una vista para fortalecer la posicion de los NC al igual

gue en todo el movimiento.

Para ser miembro del movimiento de TI, un Capitulo Nacional debera:

¢ Demostrar su determinacion, diligencia y competencia para combatir la corrupcion en su
propio pais, territorio o entidad

o Adoptar y aceptar el Umbrella Statement y constantemente actuar de acuerdo a él

e Tomar las medidas necesarias para proteger el nombre y el logo de TI, bajo las leyes y
regulaciones de sus respectivos paises o Estados

e Desarrollar, y acatar, un cédigo de conducta para sus miembros, los miembros de los
organos rectores y el cuerpo administrativo

e Compartir regularmente sus reportes financieros y de actividades con la Secretaria de Tl
(TI-S).

La iniciativa para crear un Capitulo Nacional de Tl normalmente viene de individuos o de
organizaciones existentes en el pais. El proceso para establecer las relaciones entre
individuos locales u organizaciones y Tl es llamado proceso de acreditacion. EI MAC
(Membreship Accreditation Committee) es el responsable, en consulta con el movimiento y
la gerencia de TI, de elaborar las formas de auto evaluacion para ser usadas en las

diferentes fases del proceso de acreditacion.

FASE 1 - Contacto Nacional

Como el primer paso, un acuerdo es alcanzado entre la gerencia de Tl y un grupo de
personas (individuos u organizaciones existentes) de que el grupo trabajard hacia la
formacién de un Capitulo Nacional de Tl en su pais. A través del "National Contact
Agreement”, Tl reconocera éste grupo como el "National Contact" de Tl. En esta etapa, el

Contacto Nacional no podra utilizar el nombre o el logo de TI, no podra autonombrarse
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Capitulo Nacional de TI, y no podra hablar a nombre de Tl a menos que tenga autorizacion
para hacerlo. El estatus de Contacto Nacional es otorgado por dos afios, después de este
tiempo el acuerdo expirara, a menos que el grupo de contacto lo solicite, y sea concedido, el
estatus de Capitulo Nacional en Formacién (NCiF por sus siglas en inglés), o el acuerdo
firmado sea extendido por TI. La extension puede ser maximo por un afio. Los Contactos
Nacionales pueden ser atendidos por la Junta de Miembros de TI, pero no tienen derecho

de voto.

FASE 2 - Acreditacion Provisional

Tan pronto la ejecucién y la autorizacion del Contacto Nacional, normalmente entre 24
meses, la TI-S presenta un nuevo Acuerdo con el Contacto Nacional, reconociéndolo como
un Capitulo Nacional en Formacion. Este acuerdo da derecho a los Capitulos Nacionales en
Formacién a usar el nombre y logo de Tl, mientras se inicia el proceso de registro del logo y
el nombre de Tl y ha cumplido con las otras obligaciones estipuladas en el acuerdo. El
Capitulo Nacional en Formacion llegara a ser un miembro provisional de TI. La Acreditacion
Provisional (estatus de Capitulo Nacional en Formacion) es concedida por 2 afios, después
el acuerdo expirara, a menos que el capitulo en formacion solicite y sea otorgada una

extension, maxima de un afio.

Cuando un Capitulo Nacional en Formacion ha demostrado su determinacion, diligencia y
competencia para combatir la corrupcidon en su propio pais y como un miembro del
movimiento (normalmente en no mas de 24 meses desde el momento de ser NCiFY) la

organizacion debe completar la acreditacién. La aplicacion enviada a Tl incluira:

Llenar la Forma de Auto-evaluacién de Capitulo Nacional para la Acreditacion Inicial

Una copia de la ultima audiencia o del examen de evaluacién del NCiF

Un resumen de las finanzas de NCiF requerido por el Comité de la Junta Financiera de Tl
¢ Evidencia de que el registro del logo y nombre del Capitulo Nacional, haya sido iniciada o
completada por TI

e Un Cadigo de Conducta que sea adoptado por el NCiF

e Una publicaciéon del Registro de Intereses por los miembros del cuerpo de gobierno del
Capitulo Nacional en Formacion, siguiendo las lineas de la Politica del Conflicto de

Intereses de Tl

1 NCiF, siglas del término en inglés de un Capitulo en Formacién, National Chapter in Formation.
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e El mas reciente plan de trabajo y su presupuesto

¢ El dltimo reporte anual.

El NCiF debera presentar la relevancia de su participacién al Director Regional de TI, quien
revisara la solicitud y presentarla al MAC junto con un conciso reporte de la solicitud del
NCiF. El MAC la revisara y el Director Regional la comentard y a su vez presentara las
recomendaciones al Comité Directivo, ademas de identificar las acciones que el NCiF debe
tomar antes de que su completa acreditacion sea otorgada. En el Ultimo caso, el estatus de

Capitulo Nacional en Formacion serd extendido por un maximo de un afio mas.

Una vez que la organizacién ha sido completamente acreditada y ha firmado los
documentos relevantes correspondientes, es un nuevo Capitulo Nacional de TI, con

derecho al voto y otros privilegios y obligaciones dentro del movimiento.

En la revision tri-anual de los Capitulos Nacionales de Tl se lleva a cabo para fortalecer los
Capitulos y asegurarse que sigan cumpliendo con el Umbrella Statement y los principios
basicos de Tl y que estén contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de Tl. Cada tres
afos después de la fecha de que la acreditacion fue otorgada, cada capitulo solicita para Tl
una forma de auto-evaluacién, esta consiste en las respuestas de un cuestionario de
revision estandar de la acreditacion, los avances generales, el impacto de los avances,

entre otros aspectos.

Para concertar una cita con la TI-S y el MAC, el Capitulo debera presentar completo su
cuestionario de auto evaluacion y la documentacion requerida adicionalmente al Director
Regional de TI, quien a su vez revisara la evaluacion y la enviara al MAC junto con un
reporte y comentario de la evaluacion del capitulo. EI MAC entonces revisara el caso y
emitira sus recomendaciones al Comité de Tl para:

¢ la confirmacion de la acreditacion

¢ las correcciones que sean necesarias (de manera detallada)para el capitulo junto con el
tiempo concedido para la siguiente revision, normalmente va de 6 a 12 meses

e suspension inmediata

¢ desacreditacion, en circunstancias excepcionales.
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El Consejo o el MAC podra en cualquier momento iniciar una revisién a cualquier capitulo,

especificando las razones y los términos de referencia de cada revision.

Cuando todos los esfuerzos por fortalecer el capitulo nacional y pronunciarse dentro del
Umbrella Statement, los principios basicos de Tl y los requerimientos del proceso de
acreditacion no sea exitoso, Tl lo considerara como un retiro voluntario, suspensiéon o no

acreditacion del Capitulo Nacional.

El Consejo Directivo podra en cualquier momento suspender un Capitulo Nacional de
manera inmediata, si existen motivos razonables para creer que esto es necesario para
evitar amenazas en contra de Tl o0 su reputacién, o por razones que amenacen la
tranquilidad y seguridad de cualquier miembro de Tl o de algunos de sus capitulos. La
suspension de la acreditacién del capitulo consiste en retirar su derecho al voto y la
inhabilitacion de su Representante Oficial de Capitulo para las elecciones. Ademas, la
suspension debera registrarse en el sitio web de Tl y podria desencadenar un examen

especial al capitulo, que se llevara a cabo por el Consejo Directivo.

En el caso de la discriminacion de la acreditacion o la dimision de TI, el Capitulo Nacional
debera inmediatamente dejar de utilizar el nombre y el logo de Tl y tomar las medidas

necesarias para asegurarse de que no sigan siendo percibidos como asociados a TI.

La respectiva acreditacion de los capitulos deben apelar en contra de una desacreditacion
hecha por el Comité, a través del envi6é de un comunicado escrito al Presidente de Tly en 6
semanas a partir de su recepcion se tendra la decision de la apelacion. En muchos casos, el

Comité buscara el consejo de MAC antes de tomar la decision final.

B. POLITICA DE NOMBRAMIENTO DE MIEMBROS INDIVIDUALES

El objetivo de nombrar miembros individuales (IMs por sus siglas en inglés) es para el
movimiento un beneficio para su competencia, dedicacion y experiencia de los individuos y

de su integridad, en cualquier area geografica, cultural y profesional, quienes reconocen
Acta de Tl y se comprometan a la realizacién y promocion de sus propios objetivos.
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El nimero de Miembros Individuales debera ser menor de un tercio de todos los miembros.
La MAC es responsable, en consulta con el movimiento y el director de Tl, de elaborar las

formas usadas para reasignar o asignar los IMs.

Un individuo puede ser considerado para formar parte de los Miembros Individuales por tres
formas:

a. A través de su propia solicitud en la inscripcién avalada por dos miembros

b. A través de la recomendacién de un Capitulo Nacional

c. A través de una recomendacion del Consejo Consultivo de Miembros apoyada

en un miembro.

En todos los casos, se deberan dirigir al Presidente para la consulta del MAC y la final

proposicion del Comité Directivo para su aprobacion.

Las recomendaciones de los nombramientos hechas por el MAC o por un Miembro
Individual deberan ser publicadas en la Zona de Capitulos de Tl al menos una vez al mes
cuando el Comité tome una decisién importante, asi que las inspecciones de los capitulos y
otros miembros individuales podrian hacer saber al Comité el informe de sus decisiones.
Asi en encargado del Chapter Zone deberéa notificar via e-mail al movimiento de TI. Las
recomendaciones del MAC deberan estar acomparfiadas por un resumen del aspirante y del
perfil de las razones que expresen explicitamente la competencia y dedicacion del

candidato y enviarlas a TI.

En el contexto de la revisién de las aplicaciones para renombrar o nombrar a alguien como
un Miembro Individual (MI) de TI:

a) El MAC deberia también invitar a la revision y comentarios sobre la percepcion de
competencia, la dedicacion, la experiencia y la integridad de los mensajes instantaneos a
partir de

(i) la Junta Directiva del Capitulo Nacional en el pais de origen de la mensajeria
instantanea esta revisando,

(ii) de otros Capitulos Nacionales mencionados en el cuestionario presentado por el
administrador de la infraestructura,

(iii) de la Secretaria de Tl-y
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(iv) también podria buscar fuera de las opiniones de las personas.

b) Todas estas opiniones seran enviadas directamente al Presidente del MAC. El
Presidente del MAC debera transmitir todos los comentarios integros a los otros miembros
del MAC, con copia al responsable de personal de TI-S, identificando la fuente de los
comentarios. Esta informacién también deberd ser enviada completamente al IM que le
concierne o a un candidato de IM, dando a la persona un tiempo especifico no menor a una
semana para sus comentarios personales. Después, estos comentarios deberan ser
reportados en un informe que el MAC debera enviar al Comité confirmando o no el

nombramiento de una persona en particular.

(1) Antes de cualquier procedimiento de revision para una nueva cita, todos los
administradores de la infraestructura debe ser solicitado en una carta del Presidente de la
Junta si desean presentarse a la reeleccion o no. En el caso de una negativa, el proceso de
revision de mensajes instantaneos que no tendra lugar y que él o ella seguird como un
mensaje hasta el final del mes en que el mensaje negativo de la mensajeria instantdnea es

recibida en la Secretaria de TI.

(2) Cuando el Comité y el MAC consideren nuevas aplicaciones deberan revisar la
competencia y dedicacién de los candidatos y tengan en cuenta la diversidad geografica,
género y edad.

Con el fin de evaluar la competencia de los actuales y futuros administradores de la
infraestructura, el MAC y la Junta deberia tener en cuenta que los administradores de la
infraestructura se espera que en primer lugar hacer una contribucion a la circulacién de Tl a
través de su participacion en temas globales y regionales y programas, y que una
contribucion a la circulacion Unicamente de Tl a través de la participacion en el capitulo en
su pais de residencia no seria suficiente para justificar el nombramiento o reeleccion como

un mensaje instantaneo.

En este contexto, la TI-S tomaré las medidas apropiadas para facilitar la contribucién del Ml

dentro del trabajo internacional del movimiento.

100



El Trabajo de Transparencia Internacional en el Combate a la Corrupcién en México (2000-008)

..........................................................................................................................................

(3) En los casos donde el Comité decida a favor del nhombramiento del nuevo MI, esto
debera ser reportado en el Tl Chapter Zone, resumiendo la racionalidad del Comité,

particularmente en la competencia del nuevo miembro y su dedicacion a TI.

La Junta debe presentar un informe anual sobre la composicion de los miembros
individuales del grupo en términos de diversidad geogréfica, el género y la edad. El
nombramiento de los miembros individuales seran por un periodo de hasta tres afios. Silo
recomienda el MAC a la Junta, la renovacion podria ser sin un limite en el nimero de
términos. Tanto en el caso de los procedimientos de reeleccibn o nombramiento como
miembro individual de TI, actuales y futuros administradores de la infraestructura debe ser
solicitado en una carta del Presidente de la MAC si desean ponerse adelante por un plazo

de 3 afios o para un plazo mas breve.

En el caso de un miembro de la Junta para la reeleccion como miembro individual, dicho

examen se aplaz6 hasta el final de su Junta plazo.

Para administradores de la infraestructura debido a que revisar de nuevo nombramiento en
un afio determinado, la evaluacion debe ser completada durante ese afio natural. Si
cualquiera de esos mensajes no han renovado su mandato sus actuales términos a
continuacion, debe terminar en la fecha de la decisién adoptada por la Junta. Para los
administradores de la infraestructura dado un plazo adicional, sus términos terminaria el 31
de diciembre del dltimo afio de su nuevo nombramiento y las nuevas condiciones debe
correr a partir del 1 de enero del afio inmediatamente después de su reeleccion. Mis y
futuros administradores de la infraestructura deben de revisar de nuevo en el Gltimo afio de

Su huevo mandato.

Un individuo de ser eliminado del registro de los diputados por la decision del Consejo de
Administracion que él o ella deberia dejar de pagar las cuotas de los miembros (en su caso,
tales cuotas se deciden por TI) después de dos recordatorios por escrito. Los miembros
individuales solo podran ser removidos en la expiracion de un plazo estipulado en el
segundo recordatorio, y sélo si el segundo recordatorio declara explicitamente que la
eliminacion sera la pena para cualquier incumplimiento de pago. El miembro individual debe
ser informado de toda decision de expulsion de él o ella.
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Si en la opinién de la Junta de Directores de los prejuicios de un individuo a los intereses de
Tl a través de su accidn u omision, o trae Tl en descrédito, podra ser expulsado de Tl en la
decision de la Junta de Directores. Antes de tal decision, el miembro individual debe tener la
oportunidad por el Consejo de Administracion a que responda a los cargos, ya sea en una
audiencia o por escrito. Posteriormente, el Consejo de Administracion debera enviar el

miembro individual por escrito las razones de su decision.

El Consejo de Administracion podra suspender en cualquier momento un miembro
individual, con efecto inmediato, si se considera necesario para evitar una amenaza a su
reputacion o de TI, o por razones de seguridad o una amenaza para la seguridad de

cualquier miembro de Tl o NC, funcionario o miembro del personal.

Los respectivos miembros individuales pueden apelar contra cualquier devolucion,
expulsion o suspension de la decision de la Junta, por escrito al Presidente en un plazo de
seis semanas a partir de la recepcion de la resolucion recurrida. En tales casos, la Junta
solicitara el asesoramiento de la MAC antes de tomar su decision final, y se adjuntara la

recomendacion de la MAC de su decision final.
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ANEXO 3

En las siguientes graficas se muestran los resultados arrojados por las diversas encuestas
que forman parte de las herramientas de Tl — TM para medir los niveles de la corrupcion en
cada uno de los paises miembros, asi como de los tramites dentro del sector publico que

mas indice de corrupcién presentan.

Grafica 1
Posicion de México en el IPC 2000-2008
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Grafica 3

Puntuacion de México dentro del IPC
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Gréfica b
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Grafica 7
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