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Introduccién

El presente ensayo constituye un ejercicio que busca resaltar la importancia de la
educacion en el funcionamiento del aparato econdmico. En éste sentido, la tarea realizada
fue analizar a la economia de la educacién en su papel como rama de la teoria econémica
aplicada, de ello destacamos las razones por las que el Estado asume la responsabilidad
de ser proveedor de este servicio, haciendo hincapié en que ante la inequidad existente
en la distribucion de la riqueza que el mercado genera, la funcion del Estado es la de
fomentar la igualdad de oportunidades con la previsién de este servicio, como una de sus

funciones distributivas mas importantes.

En este ejercicio se observa actualmente un amplio interés sobre el tema como
resultado de las condiciones que prevalecen en el &mbito internacional de la economia,
ante la presencia de una intensa desaceleracion de la productividad y un incremento de la
desigualdad social, al menos eso es lo que manifiestan los jefes de estado de paises
altamente industrializados. Por otra parte, analistas académicos y representantes de los
organismos internacionales como la UNESCO enfocan su postura al respecto,
preocupados por las condiciones de desigualdad social presentes en paises con poco
grado de desarrollo; destacando la existencia de una educacién segmentada, estratificada
y excluyente, como resultado de una inequidad econdmica y social generada por el

modelo de desarrollo capitalista fundamentado en la politica econémica neoliberal.

En el caso de México encontramos una politica de libre mercado, que se viene
aplicando desde hace varias décadas y que es resultado de la llegada al poder politico de
una elite profesional preparada para gobernar el pais en universidades privadas
nacionales y extranjeras, cuyos programas educativos estan sustentados en doctrinas
convencidas en la eficiencia de los modelos econdmicos de libre mercado, politica que
responde a los intereses del capital nacional y extranjero. Esta es una de las razones
mayor peso, por la que la educacion en México ha dado el giro que hoy presenta; que
consiste en el impulso a la educaciéon con programas dirigidos a las carreras en servicios
preferentemente, destacando las instituciones de educacion media superior y superior
tecnoldgica, con la idea de preparar mano de obra técnica calificada que sea util al

empresariado.



En este contexto realizamos el andlisis del Instituto Tecnoldgico Superior de Huichapan,
encontrando que es claro ejemplo de la situacién que prevalece en la educacion superior
en México. Desde su fundacién misma, esta institucion carece de una planeacion, razén
por la cual las carreras que en el se imparten no corresponden a las necesidades de su
entorno; con escasos recursos financieros que requieren de la implementacion de un
modelo econémico-administrativo que priorice su distribucién y aplicacién, para su optimo
aprovechamiento que permita con esos recursos el logro de los objetivos y metas

planteadas.

De la exploracién que se hace sobre las condiciones que prevalecen externa e
internamente en la region Huichapan y al interior del Tecnoldgico, encontramos factores
gue frenan el cumplimiento de los objetivos generales (la mision y la meta) para los que
fue creada esta institucion, que se refiere a las Debilidades y Amenazas. De igual forma
existen otros elementos que constituyen las alternativas para que se alcancen los

objetivos generales: Fortalezas y Oportunidades.

De este estudio resulta la conclusion general y la propuesta para que el
Tecnologico Superior de Huichapan cumpla con el objetivo de la educacion y la
capacitacioén, mismas que deben convertirse en uno de los detonadores para que esta

region logre un desarrollo econémico y social.

Asi, el capitulo uno esta constituido por el marco teérico, en donde consideramos
la obra de Joseph E. Stiglitz. En ésta parte se hace una descripcion general del Estado
concebido como un ente econdmico, politico y social. Asimismo se sintetizan las razones
por las que el Estado interviene en la actividad econdmica, al tiempo que se cita al gasto
publico como principal instrumento con el que el Estado ejerce su funcién

distributiva de la riqueza y la relaciéon que surge entre los elementos: Educacion-Estado.

Mientras que en el capitulo dos se hace una sintesis del marco juridico que rige la
educacion en México. Este punto tiene como tarea principal explicar las obligaciones
gue tiene el Estado en materia educativa, mismas que se hacen expresas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General de Educaciéon y

en la Ley para la coordinacion de la Educacion Superior.



Por otro lado en el capitulo tres, titulado la Economia de la educacién desarrollamos
algunas hipotesis sobre esta teoria y su conceptualizacion. Constituye un analisis de las
condiciones en que se encuentra la educacion en México. Ademas de que se hace un

breve recorrido de las principales contribuciones a la conformacion de ésta disciplina.

Finalmente, en el capitulo cuatro a través de la integracién de la Matriz FODA se
hace un andlisis de las condiciones internas y externas que existen en el Tecnoldgico
Superior de Huichapan. Todo ello con la finalidad de poder hacer las observaciones y
propuestas necesarias que coadyuven a un mejoramiento en la formacion de capital

humano y en su insercion en el mercado laboral que se realiza en la region.



1. Marco teodrico

El marco teodrico tiene como finalidad incorporar los elementos conceptuales necesarios
para lograr un mejor entendimiento del papel que tiene la educacion en el
desenvolvimiento econ6mico en nuestro pais. En este sentido, resulta fundamental dejar
de relieve la importancia del Estado como ente regulador del resto de los actores

econdmicos.

1.1. ¢Qué es el Estado?

El Estado es un ente que nace de la sociedad y se separa de ella como algo superior, esa
sociedad es compleja con una estructura de clases dominantes y dominadas. Se trata de

un Estado moderno y democratico con una correlacion historica de fuerzas entre clases.

En este sentido, el Estado cuenta con 6rganos e instituciones en las que basa su
poder. Se dice que es coercitivo, pero también paternalista. Ejerce su funcién de recaudar
recursos y de distribuidor de la riqueza. Es promotor y rector de la actividad econémica y

social.

El Estado posee determinados derechos de coercidén y es Unico en esta facultad, en
sus funciones y atribuciones es totalmente diferente a otras instituciones de nuestra
sociedad. Tiene virtudes pero también defectos, comprender estas virtudes y defectos

nos permitir4 entender el papel que el Estado desempefia en la economia.®

De manera sintética podemos enlistar las principales actividades del Estado:
a)establecer un sistema juridico necesario para que la economia de mercado funcione;
b)producir bienes; c)influir en lo que produce el sector privado por medio de las
subvenciones, los impuestos, el crédito y la regulacion; d)comprar bienes y servicios al
sector privado para suministrarlos a su vez al resto de las empresas y a los hogares,
e)redistribuir la renta y f)proporcionar un seguro social para la jubilaciéon, el desempleo, la

incapacidad laboral y la asistencia meédica a los ancianos.

! stiglitz Joseph E., La economia del sector publico, Antoni Boch Editor, Espafia, 32 ed. (2000), p.107.



Como podemos ver, el Estado influye en nuestra vida desde nuestro nacimiento y hasta
gue morimos al proporcionarnos: una identidad con documentos oficiales personales,
servicios —educacion y salud- que inciden en nuestra formacion y desarrollo; nos obliga a
cumplir ciertas normas contempladas en la Constitucion Politica que rige al pais;
promueve politicas que permitan la inversion nacional y extranjera lo que contribuye a la
generacion de empleos para todo ciudadano; es creador de infraestructura lo que lo
convierte en el promotor del desarrollo econémico y social. Ahora el siguiente paso es

justificar la intervencién Estatal en la economia.

1.2. ¢Por qué el Estado interviene en la economia?

La existencia de fallos de mercado y la ausencia de intervencion Estatal impiden que la
economia sea eficiente, pero aunque lo fuera, hay otros dos argumentos que justifican la

intervencion del Estado:

a) La distribucion de la renta. El hecho que la economia sea eficiente en el sentido de
Pareto no nos dice nada sobre la distribucion de la renta. Los mercados
competitivos pueden generar una distribucion de la renta muy desigual y dejar a
algunas personas recursos insuficientes para vivir. De esta forma, una de las
actividades mas importantes del Estado es redistribuir la renta, siendo ese el
propésito expreso de los distintos programas sociales de transferencias que
contempla la clasificacion de los bienes publicos y privados suministrados por el
Estado.

b) El otro argumento a favor de la intervencion del Estado, en una economia 6ptima
en el sentido de Pareto, esta relacionado con el temor de que el individuo pueda no

actuar en su propio interés.?

De esta forma, en algunas formas de intervencién del Estado, la regulacion de las
decisiones sobre las preferencias de los individuos obliga a consumir ciertos bienes como
la educacion elemental y a tomar ciertas medidas, como ahorrar para la jubilacién. Son
estas en parte las razones por las que el Estado justifica la existencia de la seguridad

social, a través de la cual el Estado participa como redistribuidor de la riqueza.

? Stiglitz Joseph E., op.cit., pp.103-104.
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1.2.1 Externalidades

Surge una externalidad siempre que una persona 0 una empresa emprenden una accion
que produce un efecto en otro ente econémico, por lo que éste no paga o no es pagada.
Ello trae consigo dos consecuencias. Primera, una produccion excesiva de bienes que
generan externalidades negativas. Segunda, una oferta insuficiente de bienes que

generan externalidades positivas.

Cuando los mercados pueden resolver sus externalidades sin ayuda del Estado; por
acuerdos internos en las organizaciones; por la asignacion de derechos de propiedad a
una persona para que haga cumplir un reglamento privado o a través del sistema juridico
gue por medio del derecho consuetudinario, se evita que una persona perjudique a otra.
En todos estos casos de posible solucion de las externalidades por los mercados, esta
implicita la intervencion del Estado para hacer cumplir los acuerdos internos y

reglamentos privados, cuando alguien los incumple.®

Una comparacion entre los costos y los beneficios en el control de las externalidades
nos permite observar que las empresas no tienen en cuenta los costos sociales de las
externalidades que generan, como es la contaminacion del agua y el aire. En este sentido,
la tarea del Estado es ayudar al sector privado a lograr el nivel socialmente
eficiente, inducir a las personas y a las empresas a actuar de tal forma que tengan

en cuenta las repercusiones de sus actos en los demas.*

1.2.2 Mercados incompletos

Nos dice Stiglitz que cuando los mercados privados no suministran un bien o un servicio,
aun cuando el costo de suministrarlo sea inferior a lo que los consumidores estan
dispuestos a pagar, existe un fallo en el mercado. Se habla en este caso, de la existencia
de mercados incompletos (ya que un mercado completo suministraria todos los bienes y
servicios cuyo costo de suministro fuera inferior al precio que los individuos estan

dispuestos a pagar).®

3 Stiglitz Joseph E., op.cit., pp.250-251.
* Ibidem, p.257.
* Ibidem, p. 96.
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1.2.3 Fallas de la informacién

La informacion es, en muchos aspectos, un bien publico ya que suministrar la informacién
a una persona mas no supone reducir la cantidad que tienen otras. Sin embargo, para que
esta accion sea eficiente se requiere que se difunda gratuitamente o, en su defecto, sélo
se cobre el costo real de transmitirla. EI mercado privado a menudo suministra una
informacion insuficiente, lo mismo que suministra una cantidad inadecuada de otros

bienes.®

En ésta tonica, es posible precisar que el Estado no sélo vela porque las empresas
suministren al consumidor suficiente informacion sobre los productos o servicios que
ofrecen, sino que también se interesa por los recursos que se destinan a la produccion de
nuevos conocimientos -gasto en investigacion y desarrollo-. Mismos que son
considerados como una clase especialmente importante de gastos en la generacién de

informacion.

Asimismo, el Estado es el encargado de fomentar la produccién privada de
conocimientos subvencionando uno de los factores fundamentales para la | + D: la mano
de obra cientifica; financiando programas de educacién y estableciendo deducciones

fiscales a las empresas que aumenten sus gastos en investigacion’

El teorema de la economia del bienestar que supone que el mercado por si solo
aporta informacion sobre la tecnologia, evitando que la economia publica asigne recursos
a la investigacion y el desarrollo, no se cumple y es el Estado el que debe corregir esta

falla.

6 Stiglitz Joseph E., op.cit., p.100.
7 Ibidem, pp. 382-384.
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1.2.4 El desempleo.

La mayoria de los economistas utiliza los elevados niveles de desempleo como prueba
prima facies de que algo no funciona bien en el mercado. Para algunos, constituyen la

prueba mas espectacular y mas convincente de que éste tiene fallas.®

Respecto a este punto, se ha encontrado que los periodos recesivos de las
economias dejan al descubierto un alto indice de desempleo. Ello constituye una dura
prueba de las irregularidades o fallas en el que el mercado incurre, obligando a que el

Estado intervenga como regulador de esas imperfecciones.

1.2.5 Bienes publicos y bienes privados suministrados por el Estado.

Dentro de los bienes publicos se encuentran los puros y los impuros. Un bien publico
puro es aquél en el que los costos marginales de suministrarlo a una persona mas son
estrictamente cero, resultando imposible impedir que la gente reciba el bien. La defensa

nacional es un buen ejemplo de éste.

Por otro lado, los bienes publicos impuros pueden concebirse como aquellos que
originan que el costo de que una persona mas lo utilice es pequefiisimo, pero no cero. Un

claro ejemplo es el uso de las autopistas.

En sintesis, se puede precisar que hay bienes publicos puros e impuros que el
Estados debe fomentar y males que el Estado debe desaconsejar o prohibir. En el primer
caso se refiere a aquellos bienes que le permiten al individuo y a la sociedad en su
conjunto el acceso a un beneficio en el que el Estado debe vigilar su cumplimiento, es el
caso de la educacion. Mientras que los males son los que pueden ocasionar un dafio a la
gente y que de alguna manera el Estado establece una normativa para regular o prohibir

Su consumo.

Ahora bien, los bienes suministrados por el Estado cuyo costo marginal de

suministrarlos a mas personas es alto, se denominan bienes privados. La educacion es

8 Stiglitz Joseph E., op.cit., p.101.
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un bien privado suministrado por el Estado, y una de las explicaciones que suelen darse a
favor de la provision publica de la educacion esta relacionada con consideraciones

distributivas.

Si un bien privado se suministra gratuitamente, es probable que su consumo sea
excesivo, aunque en cada unidad consumida de estos bienes existe un costo marginal.
Esta es una distorsién que se presenta en la provision de un bien privado suministrado

por el Estado, y es mayor o menor de acuerdo al tipo de servicio.’

1.3. Gasto publico

Tal como lo clasifica José Ayala Espino, el gasto publico es el instrumento mas poderoso
a disposicion del Estado Mexicano para influir en la asignacion y distribuciéon de los
ingresos, asi como en la estabilizacion o desestabilizacion de la economia.
Independientemente de como se distribuya, todos los niveles de gobierno y todas las

actividades econémicas tienen como punto de referencia las politicas de gasto.°

Para él, el gasto publico es el valor total de las compras de bienes y servicios
realizados por el sector gubernamental durante un periodo productivo, es decir, es el

gasto del sector publico, que incluye gastos de inversién y de consumo.

1.3.1 Determinacién del gasto

El gasto en bienes publicos se decide a través de un proceso politico, a diferencia del
gasto en bienes privados convencionales, que se decide a través del sistema de precios.™
En la medida en que las responsabilidades del Estado se hacen mas amplias y complejas,
la presupuestacion del gasto también es mas complicada pues tiene que atender toda una
problematica macroeconémica que tiene que ver con el impulso a la produccion,
inversion, empleo, acumulacién de capital, ahorro interno, etc., debiéndose tomar en

cuenta las circunstancias politicas, institucionales y operativas que se presentan.

? Stiglitz Joseph E., op.cit., pp.158-159.
10 Avyala Espino, José, Economia del Sector Publico Mexicano, Editorial Esfinge, México, p.p. 151.
" stiglitz Joseph E., op.cit., p.18.
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Para definir en qué gastar y cuanto gastar, el Estado deberia tener muy presente tanto la
renta o ingreso de cada individuo, asi como el nivel de impuesto que aplica a cada
individuo, (pobre o rico, va querer conocer el tipo de bienes publicos y el nivel de gasto

publico que se aplicara), que tipo de bienes prefiere cada persona.

1.4 Educacion y desarrollo

La educacion es un bien en el que se combinan elementos politicos, econémicos y
sociales cuya incidencia es determinante en cuanto al progreso de esta disciplina: la
economia de la educacién. Por ello, no debe sorprender a nadie la postura relacionada
con el tema de la educacion que guardan las eminencias del pensamiento econémico y

algunos representantes de organismos internacionales.

Asi, para Jacques Delors (1999), presidente de la Comision Internacional sobre la
Educacion para el Siglo XXI creada por la UNESCO, de la educacion depende en gran

medida el progreso de la humanidad.*?

En similar direccién, Robert Reich, ex Secretario de trabajo de los Estados Unidos
y prominente economista, resalta el valor estratégico de la educacion en los nuevos
escenarios economicos internacionales sefialado: los ganadores de esta nueva economia,
globalizada y volatil, son aquellos que pueden identificar y resolver problemas, manipular
y analizar simbolos, crear y mejorar informaciéon. Recomienda a su propio pais: invertir
en educacion y capacitacion de nuestra gente; buenas escuelas publicas y
excelentes universidades publicas. Puablicas en el mas verdadero sentido de las

palabras: accesible a todos, sostenidas por todos.?

En otro orden de ideas, Lester Thurow (1996), del Massachussets Institute of
Technology (MTI), plantea que la diferencia entre paises es ahora de manera
creciente, el conocimiento. Las industrias de punta no estan basadas con recursos
naturales ni en capital, sino esencialmente en conocimiento. Tales son los casos de las
telecomunicaciones, la biotecnologia, la microelectrénica, la informatica y la de maquinas-

herramientas, entre otras.*

12 Kliksberg Bernardo, Hacia una economia con rostro humano, Fondo de Cultura Econémica, México, p.37.
 Ibidem., p.37.
% 1dem.
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Finalmente, Delors argumenta que el concepto de una educacion que dure lo que la vida

es una de las llaves para el siglo XXI, se impone como una necesidad. **

1.4.1 ¢Por qué el Estado debe fomentar y financiar la educacién?

Si la educacion tiene las propiedades de un bien privado, ¢ por qué participa el Estado en
su suministro? Primero, porque la educacion no es un bien publico puro ya que el costo
marginal de educar a un nifio mas dista de ser cero, por lo que no es dificil cobrar a un
individuo por proporcionarle este servicio. Segundo, porque el mercado competitivo e
imperfecto genera desigualdad por si solo en la distribucion de la riqueza, de tal forma que
habrd muchas familias que no podran cubrir el costo de la educacién que oferta el
mercado; y como uno de los fines que subyacen en la provision publica de la educacion
es fomentar la igualdad de oportunidades, consideramos que es esta la razon principal

por la que el Estado debe fomentar y financiar la educacion publica.

De esta forma, para que se dé la igualdad de oportunidades consideramos que el
gasto publico en educacion debe ser proporcional a las necesidades de los programas en
cada uno de los niveles educativos. Ademas, es importante que en esta asignacion de
recursos se tomen en cuenta también las necesidades de cada region y microrregion en el
pais, toda vez que en algunos municipios y comunidades la brecha entre pobreza y

desarrollo es dimensionalmente mayor que en el resto del pais.

Aunado a ello, el plan y los programas deberan contar con un sistema de
evaluacion en la distribucion y aplicacion de los escasos recursos financieros. A su vez,
consideramos estratégica la priorizacion de estos recursos a las aéreas docentes y de
investigacion, lo que nos permitira alcanzar los objetivos generales con eficacia y
eficiencia en la formacion de ciudadanos integrales. Toda vez que la eficacia tiene que
ver con la aplicacion de los recursos preferencialmente en las actividades que definen el
cumplimiento de los objetivos generales, y la eficiencia con el grado de cumplimiento de

los objetivos y metas de cada programa.

1 Kliksberg Bernardo, op.cit., p.37.
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1.4.2 ¢ Por qué debemos impulsar la educacién en México?

Consideramos importante retomar la postura de gente con capacidad de opinion en el
tema, para destacar la importancia de implementar una reforma educativa en México. Es
el caso del Dr. Paul Krugman, premio nobel de economia, quien afirma que las grandes
desigualdades regionales que hoy se presentan en México son el resultado de la peor
educacién que se proporciona a la poblacion, lo que ha ocasionado que el pais se
encuentre en el nivel de calidad educativa 118, a pesar del alto porcentaje que se destina
del PIB a educacién. Por su parte el Dr. Guillermo Ortiz, ex gobernador del Banco de
México, opina sobre la urgencia de una reforma estructural, incluyendo al sector
educativo. A su vez el Maestro José Angel Gurria Trevifio, Secretario General de la
OCDE, destaca que solo con una educacion de calidad el pais podra ser competitivo en
este mundo globalizado, puntualizando que el nuevo rostro del capital humano exige una

educacién de alto nivel que permita lograr el desarrollo econémico y social.
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2. Marco Juridico que rige la Educacion en México

El presente capitulo tiene como objetivo sintetizar el contenido de los articulos
constitucionales que rigen la educacion en nuestro pais, especificamente los articulos 3°,
5°, y 73°. Al tiempo que se hace una revisién de las leyes que se desprenden de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las cuales regulan la educacion
superior. En un segundo apartado se abordara lo referente a la Planeacion democrética

concretandonos al aspecto educativo.

Cuadro 1. Esquematizacion legal de la Educacion Superior en México

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Educacién superior Planeacién Democritica
(Articulo 89, fracciones V, VII y VII, (Articulo 26°y 78°, fracciéon XXIX-
Articulo 75° fraccién XXV) D)
? ?
*Leyes Plan Nacional de Desarrollo
*Tratados Internacionales 2006 — 2012
*Reglamentos

Fuente: elaboracion propia derivada de los trabajos de investigacion fundamentada en los documentos que en ella se especifican.

2.1 Marco Juridico

La asistencia social y como parte de ella la educacién es sin duda una actividad que
justifica ampliamente la intervencion del Estado en la educacion como distribuidor del
ingreso. Haciendo uso de sus instituciones y de sus politicas publicas, el Estado establece
un marco legal para poder realizar a la vez cada una de las funciones y actividades. Es el
caso de la educacion en México, establecido en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en sus articulos 3°, 5%y 73°.
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En un sentido amplio el marco juridico de la educacion superior se puede analizar desde
dos perspectivas: una estrictamente juridica y otra que tiene que ver con la planeacion

democréatica del desarrollo nacional.

El articulo 3° establece que todo individuo tiene derecho a recibir educacion.
Primordialmente en lo que se refiere a la educacion basica, con la finalidad de desarrollar
en forma armonica todas sus facultades, orientada por criterios del programa cientifico

para desterrar la ignorancia y sus efectos.

En este articulo se hace mencion que la educacion tendra su rasgo democrético al
considerar que la democracia tiene que ver con el constante mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblo, sera nacional al considerar que debe ayudar en la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia

economica y a la continuidad y al crecimiento de nuestra cultura.

En su parrafo V establece que toda la educacion que imparta el Estado sera
gratuita, ademas de impartir la educacion basica, promovera y atendera todos los tipos y
modalidades educativas en el que se contempla la educacién superior, apoyara la

investigacion cientifica y tecnoldgica.

La fraccién VII del mismo precepto constitucional sefiala: las universidades y las
demas instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue autonomia, tendran la

facultad y la responsabilidad de gobernarse a si misma.

Otro articulo a tomar en cuenta es el 73°, mismo que hace énfasis en las facultades

del Congreso de la Unién.

A su vez el articulo 75%n su fraccién XXV, establece: el congreso tiene la facultad
para: establecer, organizar y sostener en toda la republica escuelas rurales elementales,
superior, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes, de
ensefianza técnica, asi como dictar leyes encaminadas a distribuir convenientemente
entre la Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de la funcion educativa y las

aportaciones economicas correspondientes a este servicio publica.
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Del dictado de leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacion, los
Estados y los Municipios el ejercicio de la funcion educativa y las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la

educacion en toda la Republica.

211 Ley general de educacion

En su articulo 1°, parrafo 11, establece que: la funcién social educativa de las
universidades y demds instituciones de educacion superior, contempladas en la fraccion
VIl del articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se

regulara por las leyes que rigen a dichas instituciones.

En su articulo 9° sefiala; ademas de impartir la educacion preescolar, la primaria y
la secundaria, el Estado promoverd y atendera — directamente, mediante sus 6rganos
descentralizados, a través de apoyos financieros, o bien, por cualquier otro medio — todos
los tipos y modalidades educativas, incluida la educacion superior, necesarios para el
desarrollo de la Nacion, apoyara la investigacion cientifica y tecnologica, y alentara el

fortalecimiento y la difusion de la cultura nacional y universal.

La fraccién VI del articulo 10° establece que las instituciones de educacion

superior a las que la ley otorgue autonomia, forman parte del Sistema Educativo Nacional.

2.1.2 Ley parala Coordinacion de la Educacion Superior

Esta Ley tiene por objetivo establecer bases para la distribucion de la funcion educativa
de tipo superior, entre la Federacion, los Estados y los Municipios, asi como prever las
aportaciones econdmicas correspondientes, a fin de coadyuvar al desarrollo vy

coordinacion de la educacion superior (art. 1°).
En su articulo 8°, resalta la necesidad de que se imparta la educacién en forma

publica y oficial, estableciendo que: la Federacién, los Estados y los Municipios prestaran,

en forma coordinada y dentro de sus respectivas jurisdicciones, el servicio publico de

20



educacion superior, atendiendo a sus necesidades y posibilidades, conforme a lo

dispuesto por este ordenamiento y la Ley Federal de Educacion.

La Coordinacion de la Educacién Superior, tiene como sustento el fomento de la
interaccion armonica y solidaria, entre las instituciones de educacion superior y a traves
de la asignacion de recursos publicos disponibles destinados a dicho servicio, conforme a

las prioridades, objetivos y lineamientos previstos por esta ley (art. 12°).

Establece las funciones de coordinacion de la Federacion a través del
establecimiento de diversas acciones que van dirigidas a la coordinacion establecida en el

capitulo 1.

En el articulo 15°, se contempla la creacién de un Consejo del Sistema Nacional de
Educacién Tecnolégica, mismo que tendra las funciones de 6rgano de consulta de la
Secretaria de Educacion Publica, de las entidades federativas cuando estas lo soliciten y
de las instituciones publicas de educacion tecnoldgica de tipo superior, para coordinar las
actividades de dicho sistema y contribuir a vincular con las necesidades y el desarrollo del

pais.

Respecto a las asignaciones en el presupuesto de egresos, congruente con la
exposicion de motivos correspondiente, sefiala que: es trascendental para el desarrollo
libre y democrético de la educacion superior, el otorgamiento de recursos del sector
publico a las instituciones que la imparten sin que medien razones de orden ideoldgico o
de partidismo politico, el articulo 21° sefiala que: la Federacién, dentro de sus
posibilidades presupuestales y en vista de las necesidades de docencia, investigacion y
difusion de la cultura de las instituciones publicas de educacion superior, les asignara

recursos conforme a esta Ley para el cumplimiento de sus fines.

Las instituciones podrian llevar a cabo programas para incrementar sus recursos

propios y ampliar sus fuentes de financiamiento.
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2.2. Eltemade laeducacion superior e instrumentos.

Internacionales:

En materia de educacion y cultura, México tiene firmado y vigentes, 68 instrumentos
internacionales. De estos, en 30 se aborda el tema de la educacion superior mediante dos

sistemas:

a) Instrumentos Internacionales Multilaterales:

La carta de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 1951, en el articulo 49° inciso C sefiala
gue: la educacion superior estara abierta a todos, siempre que, para mantener su alto

nivel, se cumplan las normas reglamentarias o académicas correspondientes.

El convenio regional de convalidacion de estudios, titulos y diplomas de educacion
superior en América Latina y el Caribe, tiene como objetivo fundamental el ingreso de

estudiantes de educacion superior a instituciones de los paises firmantes.
El acuerdo en materia de reconocimiento o revalidacion de certificados de estudio,
titulos, diplomas y grados académicos entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de

Espana.

Y otro acuerdo con la Republica de Colombia para el reconocimiento mutuo de

certificados de estudio, titulos y grados académicos de educacion superior.

22



b) Instrumentos Internacionales Bilaterales:

Cuadro 2. Instrumentos internacionales bilaterales.

Materia

Firmado con:

Intercambio de
investigadores profesionales
y estudiantes

Republica de Panama, Republica de
Guatemala, El Salvador, Costa Rica,
Reptblica Dominicana, Reptblica de
Filipinas, Republica Federativa de Brasil,
Belice, Republica de Honduras,
Federacién de Rusia, Reptblica de
Eslovenia.

Imparticién de conferencias
relacionadas con la cultura

Republica de Corea, Republica de
Filipinas.

Convalidacién de estudios
parciales o totales de
cualquier grado de

ensefnanza

Republica de Cuba, Republica de la India,
Republica de Venezuela

Otorgamiento de Becas

Republica de la India, Republica Argelia
Democratica y Popular, Gobierno
Popular y Revolucionario de Granada,
Jamaica, Republica de Chile, Republica
de Bulgaria, Republica de Turqufa,
Reptblica de Moldava, Reptblica de
Polonia, Reptblica de Trinidad y
Tobago, Reptblica de Panama,
Republica de Bolivia, Reptblica de
Eslovenia.

Proyectos académicos
conjuntos

Reptblica de Moldava, Federacién de
Rusia, Republica de Eslovenia.

Fuente: Boletin informativo. Senado de la Republica. LIX. Legislatura. Afo IV, N. 33,
Septiembre de 2004
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2.3 Planeacién democrética

El Plan Nacional de Desarrollo se plantea en cumplimiento al articulo 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se establece: el Estado
organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional. Habra un plan
nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la

Administracion Publica Federal.

Relacionada con el anterior precepto, la fraccion XXIX-D del articulo 73
Constitucional establece que el Congreso tiene facultad para expedir leyes sobre

planeacion nacional del desarrollo econémico y social.

La estructuracion del Plan Nacional de Desarrollo se hace cada cambio de
Gobierno de la Republica, adoptando cada plan la vision politica, econémica y social del
presidente en turno. Con un contenido estructural, que integra las demandas y
necesidades de toda la sociedad. Estableciendo ademés los objetivos y estrategias en

materia de politica econdémica y social.

Por ser el Plan 2007 — 2012 el que esta vigente, el cual refleja las condiciones
actuales econdmicas, sociales y politicas del pais, asi como los objetivos y estrategias
gue guian la politica econémica y social, consideramos importante revisar el contenido en
materia de educacién y la relacién que esta tiene con el crecimiento econémico y el
desarrollo social en México, Es decir, la situacion que prevalece en materia de Educacion

y Desarrollo.

Consideran al Plan Nacional de Desarrollo con caracter democratico, porque
reune todas las demandas y necesidades de la sociedad captadas a través de foros de
consulta y analisis, asi también porque representa el compromiso que el gobierno federal

establece con los ciudadanos.

En la estructura del Plan se contempla lo referente a la educacion en México,
especificamente en el eje rector numero 3 que se refiere a la Igualdad de
Oportunidades en el subindice 3.3 que aborda la Transformaciéon Educativa,
retomando el contenido del art. 3° de la Carta Magna que establece el derecho de todos

los mexicanos a recibir educacion por parte del Estado. Sefalando que la educacion
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publica en México ademas de ser gratuita y laica, ha tenido como aspiracion preparar a

las personas desarrollando a plenitud las facultades humanas.®

El Plan reconoce un avance en el sistema educativo nacional pero también
identifica los rezagos que persisten. Los mas importantes son: la falta de oportunidades
de gran parte de la poblacién para acceder a una educacién de calidad, a los pocos
avances en materia de tecnologia e informacion y la desvinculacion entre la educacion

media superior y superior con el sistema productivo.

Un punto muy importante que considera también es la escasa matricula en la
educacion superior. Resultado de los rezagos e ineficiencias en los niveles previos que va
relacionado a la pobreza de las familias, pero ademas a las caracteristicas propias de las
instituciones de educacion superior. Ello es el caso de la concentracion de este nivel de
educacion a tal grado que el 50% de los estudiantes se inscribe en areas de ciencias
sociales y administrativas. Aunado a ello existe una concentracion regional a tal grado que
s6lo 7 estados del pais concentran la mitad de la matricula y 40% es atendida por 10

instituciones de educacion superior.

A pesar gue las instituciones con mayor crecimiento han sido las tecnoldgicas y
politécnicas, su matricula no registra un aporte sustantivo a la cobertura de la educacién

superior. Por lo mismo, observan una alta subutilizacién de la infraestructura.

En este sentido, se acepta la falta de una evaluacion sisteméatica en la educacion
superior para medir los logros académicos de los estudiantes. A su vez, aseguran que se
tiene una eficiencia terminal de entre el 53 y 63%, y hasta de 87% en programas de
investigaciébn avanzados. Pero reconocen también que el que se alcancen niveles de
escolaridad altos no determina que los estudiantes, una vez graduados, se incorporen al
mercado laboral en forma inmediata. Ello habla del problema de la falta de vinculacién

entre la educacion superior y el mercado de trabajo.

Por otra parte, destacan que una de las razones de la baja matriculacién y la
desercion de los alumnos de educacion superior es la falta de confianza de que los afios
invertidos mejoren efectivamente sus oportunidades de éxito en el mercado laboral,

traduciéndose en un aumento significativo en su nivel de ingreso.

!¢ plan Nacional de Desarrollo 2007- 2012, Diario Oficial de la Federacion 31 de mayo de 2007, cuarta seccién, p. 70.
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Retomamos algunos criterios del eje rector nimero 2, que habla de una economia
competitiva y generadora de empleos. Se maneja la idea de que un crecimiento
elevado de la economia permitira abatir los rezagos econémicos y sociales. Argumentan
gue para ello es necesario promover la competencia econdmica, ya que esta a su vez
permitira que se reduzcan los precios de los insumos, facilitando que los consumidores
tengan acceso a mas bienes a menores costos, lo que incrementa el bienestar de las

familias.

Para lograr la competencia, centran su atencion en el mejoramiento de dos factores:
a) La ampliacion de las capacidades de las personas y
b) El incremento de la productividad econémica de las empresas y de la economia en

general.

Consideran que al ampliar las capacidades de los individuos, se contribuye directamente
al crecimiento, al bienestar y al desarrollo social, promoviendo a la vez la igualdad de
oportunidades. Para esto el Estado debe centrarse en combatir directamente la pobreza y
en proporcionar los medios para que los individuos desarrollen sus capacidades; entre

estos medios esta la educacion, que debe ser de calidad y equitativa.

Para que se incremente la productividad contemplan, entre otros factores: la
rentabilidad de los proyectos de inversion y el nivel educativo de las personas .Para que la

maquinaria y el equipo sea rentable, se requieren individuos suficientemente capacitados.

En este contexto, establecen que el objetivo del Plan Nacional de Desarrollo 2007 —
2012 es el de fortalecer las capacidades de los mexicanos, mediante la provision de una
educacion suficiente y de calidad. Para lo cual plantean atender el cumplimiento de otros
factores como es el fortalecimiento del gasto educativo y su redistribucién, debiendo
alcanzar el mejoramiento integral del sistema con ello. En si, resulta necesario involucrar
a todos los actores sociales: a las instituciones publicas y a las diversas organizaciones; a
todos los niveles de gobierno -municipal, estatal y federal; al magisterio organizado y a los

padres de familia.
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2.3.1 Inconsistencias del Plan Nacional de Desarrollo.

La revision del contenido del Plan Nacional de Desarrollo en materia de educacion,
sustentado en los criterios del neoliberalismo econémico y fundamentado en el precepto
3° constitucional, abre la oportunidad de presentar nuestra opinion al respecto. Para ello
incorporaremos algunos indicadores que el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) ha

publicado®’.

De inicio estamos de acuerdo que existen avances importantes en educacion, de tal
forma que CONAPO nos revela que México ha desterrado practicamente el
analfabetismo: sélo el 1.2% de la poblacién joven'® no sabe leer y escribir; el promedio de
escolaridad es de 10.8 afos; 38.2% de la poblacién joven tiene secundaria completa,
47.4% por arriba de la secundaria, 9.3% con primaria completa, 3.7% con primaria

incompleta y 1.2% sin estudios.

También es de destacar es el espacio que hoy ha logado la mujer en su desempefio
educativo, siendo la poblacién con mayores estudios. Habiendo pasado del 2000 al 2009
del 37.6% al 56.8%, mientras que los hombres, en el mismo periodo, se ubican del 37.1%
al 54.5%.

Otro indicador sumamente importante es la poblacién en edad de estudiar que
efectivamente asiste a la escuela, ejerciendo de esa forma su derecho a la educacién. En
este sentido si bien es cierto que el nivel de asistencia escolar ha aumentado en las
Ultimas décadas, sobre todo del afio 2000 en adelante, resulta preocupante la baja
proporcion de jovenes con participacion activa en el sistema educativo. Ello se refleja en

el hecho que durante 2009 sélo 4 de cada 10 jovenes asistieron a la escuela.

Cabe mencionar que la educacién adquirida en la escuela brinda a los individuos
conocimientos, habilidades y oportunidades para enfrentar de mejor forma su vida y la
realidad que los circunda. Pero también ocupa un lugar central en la socializacién y
capacitacion de la poblacion, en ese sentido es importante destacar que a pesar del
aumento global en la asistencia escolar, ésta disminuye a medida que aumenta la edad.

Dicha situacion que podria parecer relativamente logica, implica el abandono de los

"7 Censo de Poblacion y Vivienda 1970, 1990 y 2000. Conteo de Poblacidn y Vivienda 2005.
'8 cuando hablamos de poblacién joven nos referimos al segmento de la poblacidén que se ubica entre los 13y 17
afios.
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estudios justo en las etapas que resultan mas significativas para la acumulacion de

conocimientos y habilidades pertinentes para la vida productiva.

Este fendbmeno social da pie a que los jévenes que ya no asisten a la escuela
presenten una transicion hacia la adultez con una carencia de elementos que la
educacién aporta para las siguientes etapas de la vida, lo cual los coloca en desventaja
respecto a quienes si tienen la oportunidad de concluir dichos ciclos. Para precisar este
comportamiento, en la asistencia escolar encontramos que en el 2000, el periodo que
marca el paso de la primaria a la secundaria determinaba el proceso de desercion escolar
significativamente alto. Casi 10 afios después se desplaza apenas un afio de los 12 y 13
afios aunque de manera menos rapida que en afos anteriores. Al llegar a la adolescencia,
ocho de cada diez jovenes de 15 afios contintan en el sistema educativo y cuatro de cada

diez individuos de 20 afios hacen lo propio.

Derivado de lo anterior observamos que aunque ha aumentado el nivel de asistencia
escolar, la desercion en la adolescencia y la adultez temprana es un problema critico y
centra la atencion ya no solo en el acceso e inclusion de los jovenes a la escuela (en este

caso la educacion media y superior) sino también la permanencia de estos en la misma.

Como consecuencia de este proceso de desercion, encontramos que en México cerca
de la mitad de la poblacion entre 15 y 24 incursiona en el mercado de trabajo con un
escenario laboral contrastante, ya que las condiciones de la economia son inestables y
precarias. Todo ello resultado del estancamiento del sistema econdémico, derivado de las
diversas crisis experimentadas en los afios recientes, 1o que provoco la contraccion del

mercado de trabajo formal y dificultd la generacion de nuevos empleos.

Los jovenes hoy enfrentan una disyuntiva que los empuja ya sea hacia la postergacion
de su incursion al mercado de trabajo, con la posibilidad de seguir estudiando — sin la
certeza de que al finalizar la trayectoria educativa podran encontrar un trabajo adecuado a
sus capacidades y conocimientos — o, por el contrario, a incorporarse de manera
temprana a la actividad laboral informal, ante la imperiosa necesidad de obtener recursos.
La resoluciéon de esta disyuntiva esta sujeta a la capacidad econémica de cada familia,
resultando previsible que las familias con menos recursos tenderan hacia la insercion

temprana de sus miembros en el trabajo como parte de una estrategia de sobrevivencia,
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que se agudiza en tiempos de crisis, con el consecuente impacto en la reproduccion

intergeneracional de la pobreza.

El analisis de indicadores, tales como la tasa de la poblacién econ6micamente activa
(TPEA), nos da un panorama adverso de la poblacion que dejo de estudiar y que deberia
estar participando en la produccion de bienes y servicios. Este porcentaje se ha reducido
de manera constante en la ultima década, al pasar de 50.0% a 43.7% y 41.2%, del afio
2000, 2005 y 2009, respectivamente.

Asi mismo, la tasa de desocupacion abierta (TDA), ha incrementado una y hasta dos

veces su tamafo, al pasar de 3.4 a 6.6 y 10.0 entre los afios 2000, 2005 y 2009.

El comportamiento de estos indicadores deberia ser positivo si se relacionan con la
ampliacion de la oferta educativa de las Ultimas décadas, los jovenes tendrian que haber
reducido su participacion econdmica insertandose con mayor fuerza en el sistema

educativo, pero el panorama es otro.

Es innegable que la escolaridad influye de manera importante en la participacion
econdmica de los jévenes, al menos en dos sentidos. En primer lugar, los jovenes con
educacién media superior y superior son el unico grupo de poblacion que ha aumentado
su tasa de participacion durante la ultima década, al pasar de 40.5 % en el afio 2000 a

44.1% en 2009. Es decir ha tenido mayor posibilidad de insertarse en el mercado laboral.

En segundo lugar y en aparente paradoja, la tasa de desocupacion abierta (TDA),
muestra que a mayor escolaridad se esta expuesto a mayor desempleo: los jévenes con
educacién media superior, hacia el afio 2009, tiene una TDA 2.4 veces mas alta que la
poblaciéon con primaria incompleta: 11.9 frente a 5.0 por ciento respectivamente. Esto
demuestra la incapacidad del sistema productivo para atraer a poblacién joven con mayor
calificacion. Consideramos que la razon de la baja insercion de este grupo poblacional en

el mercado de trabajo, se debe a la falta de especializacion.
No basta con que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos marque el

derecho de todo individuo a recibir educacion y que permita el desarrollo de sus

habilidades, ni que el Plan Nacional de Desarrollo contemple esta funcion del Estado, lo
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qgue hace falta es cambiar la estrategia de desarrollo que la politica econémica neoliberal

ha impulsado.

Necesitamos educar y capacitar de acuerdo a lo que el pais necesita para
desarrollarse, conjugando los programas educativos con los planes de desarrollo bajo un
esquema de gasto publico en funcién de las necesidades que requiera cada programa y
bajo un modelo econdémico que dé aplicacion, seguimiento y evaluacion a la asignacion de

los recursos financieros, a fin de optimizar su aprovechamiento.

Inevitablemente llegamos a un punto de convergencia de lo econdmico con lo politico.
Este sistema politico mexicano que hoy esta cada vez mas enmarafiado, que se
confabula con los intereses externos -principalmente con los organismos financieros
como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y con los grandes consorcios
nacionales y extranjeros respondiendo a sus intereses y exigencias- ha ocasionado que
la estructura politica que hoy opera en el pais, misma que tiene su origen en la clase
empresarial y en la elite profesional de universidades privadas -nacionales y extranjeras-,
gobierne con criterios que responden a sus intereses de grupo, dejando de lado los
intereses de la sociedad mexicana en su conjunto, con un modelo de desarrollo de libre
mercado y una politica econdmica que garantiza su existencia y fortalecimiento. En la
actividad educativa, han creado las condiciones para que esta se abra a la privatizacion
en detrimento de educacion publica, dando lugar a la existencia de un modelo educativo

selectivo y excluyente.

Otro punto en el aspecto politico es que tiene que ver con el estado critico del sistema
educativo. Nos referimos a la complicidad politica de los grupos en el poder,
especificamente de la relacion existente entre los partidos politicos y el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion (SNTE), los cuales han convertido esta actividad en un
tianguis en el que se negocian posiciones politicas, asi como la venta y congelamiento de
plazas magisteriales en beneficio de los lideres sindicales que en nada velan por la
mejora de sus agremiados, despilfarrando los recursos que deberian ser aplicados en la
capacitacion y mejora salarial de los verdaderos profesores. Todo esto es permitido por el

actual sistema porque para €l no es prioritario una educacion publica con calidad.

Es necesario que los representantes populares, en el Senado de la Republica y los

Diputados legislen a favor de una reforma educativa que comprometa al Estado a crear un
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Plan Educativo con un caracter democratico como lo sefala la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que contribuya a que el pais alcance un desarrollo econémico

y social con equidad.
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3. Economia de la educacion.

En el presente capitulo se aborda la importancia de la educacion en el desarrollo
economico y social de la humanidad. Educacion y desarrollo son dos variables que exigen
ser tomadas en cuenta para que cualquier pais sea capaz de incursionar y mantenerse

competitivamente en el entorno globalizado de la actividad econémica.

Asi mismo resulta de relevancia sefialar la necesidad de que al interior de cada
pais se dé un desarrollo con equidad social, para ello se especifica la situacion que
prevalece en México visto a partir de la desigual distribucion de la riqueza, la relacién
pobreza — educacion estratificada y de mala calidad educativa — bajo ingreso o
desempleo, considerando a la politica econémica neoliberal, definida e impuesta por los
organismos financieros internacionales como una de sus causas, aunado a la complicidad
de la estructura politica que nos gobierna con los intereses del capital nacional y
extranjero, ya que se trata de representantes del empresariado, profesionistas egresados

de las universidades privadas nacionales y extranjeras.

3.1 Generalidades.

Sin duda alguna el desarrollo de las grandes civilizaciones en la historia de la humanidad
ha sido gracias a la educacion. Su progreso econémico, su organizacion social y politica
tiene que ver con un proceso sostenido de capacitacién, de investigacion cientifica de
acumulacion y conservacion cultural, proceso que ha determinado el grado de desarrollo

del hombre en su organizacion econémica, social y politica.

Los aztecas por ejemplo, se preparaban para la guerra porque era una forma de
alcanzar el esplendor gracias a los tributos que recibian de los pueblos que tenian
sometidos. Para esto contaban con centros de capacitacion y adiestramiento militar, pero
también para el desarrollo cientifico y tecnolégico, el CALMECAC y el TELPOCHCALLI.
Una de sus grandes creaciones cientificas, el calendario Azteca, tan perfecto como el
calendario gregoriano. El calendario azteca es evidencia de los conocimientos de

matematicas y astrolégicos que los aztecas alcanzaron.
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Los mayas destacaron por los avances cientificos y tecnologicos, lograron construir
grandes ciudades con un elevado conocimiento arquitectonico. La forma como
aprovecharon los recursos naturales en el disefio de sistemas de produccion agricola, el

surgimiento de los artesanos especializados, su aportacion al mundo cientifico: el cero.

En el mundo actual la relacion entre el progreso econémico y el social con el nivel
cientifico, tecnolégico y cultural que cada Estado alcanza, que hoy responde al sistema de

produccion capitalista, se denomina economia de la educacion.

Vista en su esencia la economia de la educacion tiene que ver con la inversion que
un pueblo hace en educacion. En términos llanos, esta inversion va a contribuir en
aumentar la productividad y la capacidad de organizacion de los habitantes de una zona,
region o comunidad concreta. Pone especial cuidado en la forma como se tiene que dar
esa inversion, soportada en planes y programas que reflejen las necesidades reales del
entorno, en estrecha vinculacion con las actividades productivas y sociales. Contribuye en
una mejor toma de decisiones por los gobiernos, en la implementacion y operacion de los

planes y programas de desarrollo.

3.2 Algunas hipétesis y reflexiones sobre economia de la educacion

La economia de la educacion nace a finales de los afios 50°s del siglo pasado como una
especialidad diferente a la economia. Aunque ya existian comentarios al respecto por los
primeros economistas clasicos, y en particular por Adam Smith, que se refieren a la
influencia que puede tener la formacion de los hombres sobre su productividad y sobre el
crecimiento econémico. *° En el capitulo 10 de la Riqueza de las Naciones escribe que el
hombre que ha sido educado a costa de mucho trabajo y tiempo debe poder realizar un
trabajo que le reembolse el costo de su formacion con al menos, los beneficios ordinarios

de un capital de igual valor.

Posteriormente, con Irving Fisher se formula un concepto de capital que
consideraba como tal todo stock de recursos que permitan originar futuros flujos de
ingresos. Contemplando incluir en la inversion tanto la formacion de personas como la

fabricacion de maquinas.

19 Kliksberg Bernardo, op.cit., p.11.
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Sin embargo, es Gary Becker en su obra Human capital quien afirma que la educacion
aumenta la productividad de aquel quien la recibe, desplazando la dicotomia con una
nueva trilogia: trabajo no calificado, capital humano y capital material. Por lo tanto

consideran ala educacién como inversion en el hombre.

Ahora bien, la teoria del filtro, supone que la educacion no afiade nada a las
caracteristicas productivas de los individuos, sélo pone en evidencia rasgos como la
inteligencia, perseverancia capacidad de trabajo y disciplina, caracteristicas apreciadas

por el sector productivo.

Histéricamente hablando, la expresién capital humano se atribuye a Theodore
Schultz principalmente y a Becker y Mincer. Aunque, la hipétesis central es muy anterior,

sin llegar hasta Jean Bodin y su célebre frase: No hay mas riqgueza que hombres.

En la actualidad, son dos las grandes cuestiones econdémicas que han suscitado en
gran parte la reciente preocupacion por la educacion, por un lado la desaceleracion de la

productividad y el aumento de la desigualdad.®

En la produccion de una mercancia ordinaria, un aumento de los factores provoca
necesariamente un aumento en la produccion, en el caso de la educacion hay otros
factores que también influyen en este resultado como es el destino del gasto, si es
aplicado directamente a la docencia o a los gastos administrativos, otros; los sistemas de

ensefianza, aprendizaje, la situacion familiar de los alumnos, etc.?*

3.3 La educacion en México

Consideramos importante hacer hincapié en que la situacion que prevalece en materia de
desarrollo de la educacion en México, es producto de la existencia de un patrén de
desarrollo econémico definido por los organismos financieros internacionales. La pobreza
que se reproduce es producto de una desigual distribucion de la riqueza, que viene a

tener repercusiones en la existencia de un modelo educativo que ha crecido sin una

2 Stiglitz Joseph E., op.cit., p. 445.
! Idem., p.452.
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planeacién que contemple las necesidades de crecimiento y desarrollo del pais, dando
origen a una educacion publica de baja calidad con un alto grado de estratificacion y
segmentacion, fortalecida por el crecimiento de la red de universidades privadas de elite y
una gran cantidad de pequefias de dudosa calidad. Condiciones que han permitido la
existencia de un educacion selectiva y excluyente sobre todo en el nivel de licenciatura y

de posgrado.

Cuadro 3. Distribucion del gasto publico federal para el
Sistema de Educacion Nacional en México, por deciles de hogares. 2002 (%)
Media
Deciles Total Preescolar | Primaria | Secundaria| Superior Superior
| 9.6 17.8 15.6 9.4 3.5 -
11 9.3 12.6 14.6 10.3 4.8 0.8
111 10.4 13.7 13.8 13 7.5 2.4
IV 9.8 13.1 11.9 10.6 8.9 4.5
\% 9.7 10.3 10.6 10.2 10.4 6.7
) 9.3 9.2 8.9 10.7 10.2 8.2
VII 10.7 8.8 8.7 11.5 14.6 11.1
VIII 12.2 7.2 7.6 10.6 16 219
X 11 5 5.7 9.6 14 22.1
X 8 2.3 2.6 4.1 10.1 22.3
Total 100 100 100 100 100 100
Urbano 78 66.1 66.9 74.2 87.6 97.7
Rural 22 33.1 33.1 25.8 12.4 2.3
Fuente: Tomada de: SHCP (2005), "La Distribucién del pago de impuestos y recepcién
del gasto publico por deciles de hogares y personas. Resultados para el afio 2002".
México, DF, Pagina 37

Por otra parte, al revisar la distribucion del gasto publico federal para el sistema educativo
nacional, que observamos en el cuadro 3, encontramos que mientras el gasto en
educacidén preescolar y primaria es progresivo, para la educacion media superior y

superior es regresivo.

En este sentido, sector oficial justifica que respecto a la educacion basica el gasto
Publio es equitativo porque beneficia en forma mayoritaria a los hogares con los ingresos
mas bajos. Mientras que para la educacion media superior y superior no es equitativo
porque beneficia principalmente a las clases media-alta y en pequefia proporcion a las
familias pobres. Ello refleja la falta de interés por parte del Estado en invertir en educacion

superior, siendo la infraestructura existente en este nivel es demasiado pequefia ante el
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alto porcentaje de poblacién joven con la que cuenta el pais, misma que demanda

educacion media superior y superior

Bajo esta premisa, el gasto publico federal destinado a la educacién en México, no
es un instrumento eficaz en la distribucién del ingreso porque promueve la existencia de
una proporcién alta de la poblacion como mano de obra que tiene poca o nula posibilidad
de recibir educacién universitaria o0 técnica, y que como consecuencia tiene pocas
posibilidades de mejorar su productividad y recibir salarios altos. Con este esquema la
educacion no puede ser un factor que incida favorablemente en el crecimiento y desarrollo

econdmico, social y cultural de México.

No podemos ignorar las razones reales implicitas en la aparente preocupacion por
parte del Estado por invertir en educacion basica, en forma prioritaria, la realidad es que el
alto nivel de pobreza asi como la baja calidad en el nivel basico que existe en el pais va
determinando por si solo la demanda en el nivel superior educativo. Dificilmente lograra
incursionar en el nivel superior un individuo limitado por: una mala alimentacion, una
escasa atencién médica y un bajo nivel académico. Una proporcién superior a la mitad de

la poblacion de nivel basico ni siquiera concluyen este ciclo.

Gado4 Peapuestopiiofedad parad SsemalductivoNadad enMBia@y parmnivd de
escdarichd 19982006 (Patidpadéndecachrnivel end IB)
Nvd de
esodaridhd BB| 99| 20 | 200 (| 2 | 2B | 24 | 2B
Bdia 23604 | 2408 | 23672 | 27016 | 28/ 301 281 2838
Supaiar 0542 | 0538 | 526 | 056 | Q6167 Qe 05348 Q50
Pogadb Q0471 | Q06 | Q0M6 | QBB | Q0P | 064 Q0] QA
Gedayteadoga) 02188 | Q198 | Q1A | 28| Q2 02105 Q199 Q2119
Rate BdoabprlaDvisiindeEomniay (amadodd Savidodenvestigadny Andisis
delaGnaadeDiputads anirfanmadmdelaGataRdicakedad yd Resypestode
Ryesos delaFacaadn

wln|-|lo|g

Un indicador importante que tiene que ver con el nivel distributivo de la riqueza a través
de la educacion es la distribucion proporcional del presupuesto publico federal por nivel de
escolaridad con respecto al PIB, para ello nos apoyamos en el cuadro estadistico en el

gue observamos su comportamiento. Destacamos al respecto que en el afio 2005, el
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presupuesto publico federal para la educacion basica medida como proporcion del PIB
represento el 2.89%, y la educacion superior solo el 0.56%, posgrado 0.05 y Ciencia y
Tecnologia 0.21%. y para 2010 en educacion superior solo el 0.4% segun ultimos
datos®.

3.3.1 Educacién y desigualdad

Son dos las vertientes que permitan comprender y clasificar la incidencia del proceso
educativo econdmica y socialmente: primero visto a partir de su importancia en la
capacitacion en el proceso de innovacion tecnolégica de cada empresa y en sus
rendimientos productivos; segundo su incidencia en la movilidad social. A nivel de las
personas y las familias es vista como uno de los mayores canales de movilidad social,
normalmente se concibe a la educacion como una estrategia central para mejorar las
desigualdades, se cree que su expansion generara mejores calificaciones que seradn un

instrumento decisivo para romper inequidades.

La realidad empirica sefiala que las relaciones entre educacién y desigualdad son
mas complejas y que es necesario atender en forma realista a esa complejidad para
poder movilizar las potencialidades de la educacibn como agente de cambio y

mejoramiento.?®

A nivel nacional urge, entre otros aspectos: crear empleos apoyando
decididamente a la pequefia y mediana empresa, democratizar el crédito, practicar
politicas sociales agresivas, universalizar el acceso a la salud y a la educacion de buena
calidad, impulsar reformas fiscales de signo progresivo y empoderar a los pobres

apoyando la creacion y el fortalecimiento de sus propias organizaciones.?*

> Resumen Ejecutivo. Cdmara de Diputados, Division de Economia y Comercio.
2 Kliksberg, Bernardo, op.cit., p.41.
** Ibidem., p.20.
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3.3.2 Imperfecciones de la Educacion

Cuadro 5. Imperfecciones de la educacion

Matriz comparativa
Resultados que se contraponen
Un alto Alta desercién y
crecimiento en la repeticion
matricula tanto en | escolar, asi como
educacion basica | una baja calidad
como superior. educativa...

Fuente: Elaboracién propia a partir de Kliksberg Bernardo,
Hacia una Economia con rostro humano.

Fondo de Cultura Econémica, México, 42-45.

El alto crecimiento de la matricula obedece a que el mayor porcentaje de la poblacion
total es menor de los 19 afios y a que aproximadamente el 71% de la poblacion es
urbana. Por otro lado, si bien es cierto que ha habido avances relevantes en el
crecimiento de la matricula, también es cierto que un bajo porcentaje de los nifios se
hallan en preescolar y que aproximadamente el 50% de los que ingresan en escuela
primaria desertan antes de completar el quinto grado, amplios sectores de jovenes se
hallan fuera de la secundaria, En este sentido, un estudio del Banco Mundial indica que la
calidad promedio de la educacion primaria es funesta y marca que la baja calidad del

sistema educativo se refleja en el alto nivel de repeticion.

Las deficiencias educativas no se distribuyen por igual. Hay una marcada
correlacion entre nivel socioeconémico y rendimiento educacional. Las inequidades en el
pais en este campo contribuyen a crear las condiciones para la reproduccion de la
pobreza parafraseando a Stiglitz, la disyuntiva entre la equidad y la eficiencia constituye el
nacleo de muchos de los debates sobre la politica publica. En primer lugar, existen
discrepancias sobre la naturaleza de la disyuntiva: ¢a cuénta eficiencia tenemos que
renunciar para reducir la desigualdad? ¢Qué nivel de eficiencia se alcanzara con un
mayor nimero de alumnos con los mismos recursos y muchas de las ocasiones con

Menos recursos?
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Cuadro 6. El circulo perverso de la pobreza

S—

Repeticion, desercion
escolar y baia calidad
de educacion

Grupo social
excluido del
mercado de trehajo

Inequidad de la
distribucién de
lariqueza

Inequidad Reproduccion
educativea de la pobreza

Estractificaciony
segmentacion
educativa

Fuente: Elaboracion propia a partir de Kliksberg Bernardo, Hacia una Economia con rostro humano, Fondo de Cultura

Econémica, México, 44-45.

Los estudiantes indigentes reciben una educacion primaria y secundaria insuficiente, por
lo que no estan preparados para estudiar en las universidades. Sin las calificaciones
necesarias, estas personas ganan un bajo salario o estan desempleados, por lo que se

ven obligadas a seguir viviendo en las zonas pobres, continuando el ciclo de pobreza.®

El rezago del sistema tiene que ver con las condiciones econémicas y sociales de
pobreza extrema: la desnutricion, el hacinamiento y la incorporaciéon al trabajo desde
temprana edad, disminuyen las posibilidades de educacion. Se estima que entre el 60 y

70% de los nifios de los paises latinoamericanos son pobres, México no es la excepcion®.

La desigual distribucién de la riqueza ejerce un efecto letal en el ntcleo poblacional
pobre que ha creado el mismo sistema capitalista, porque frena su progreso. Ademas de
ser el monstruo que pauperiza y denigra al hombre, poniéndolo de rodillas ante la
insensible bestia que representa el gran Capital. La educacion de los desfavorecidos,

sobre todo los que viven en zonas marginadas de las ciudades y en las zonas rurales de

> Stiglitz Joseph E., op.cit., p.447.
2 Kliksberg, Bernardo, op.cit., p.44.
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alta marginacion y pobreza de México, es selectiva como causa de la segmentacion y

disgregacion social.

Se observa una educacion muy segmentada en funcion del estatus economico de
las personas, los pobres quedan relegados al sistema educativo publico, de mala calidad;
ricos y clase media asisten a colegios privados, en lo que respecta al nivel basico, en lo

gue se refiere al nivel superior, este es selectivo y excluyente.

En el caso de México, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
contempla la obligacién del Estado de impulsar la actividad educativa con un rasgo
democratico, al considerar que la democracia tiene que ver con el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo. En México la democracia es imperfecta, como
el mercado mismo. La concentracién de la riqueza no permite que haya una mejora

econdmica social y cultural del pueblo.

El derecho a la educacion que surge de la ley, es dificil de ejercer en la practica
social, subraya su fragilidad: los pobres han recibido un derecho: habra educacion
Universal. Pero sin recursos la calidad de esa educacién, y por consiguiente el valor de
ese derecho se ha derrumbado.?’

3.3.3 La desigualdad si importa

No basta que la ley estipule el derecho a la educacion, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos lo indica, pero no se cumple; por eso afirma Bernardo

Kliksberg que la igualdad si importa.

Estamos convencidos que en México el rezago educativo tiene que ver con las
condiciones econdmicas y sociales de pobreza que prevalecen. Dice Stiglitz que la
educacion creard desigualdad solo si esta es selectiva, de lo contrario sera distributiva y
no creara desigualdad. Nosotros agregamos, que la desigualdad ya esta dada por la falta

de equidad en la distribucion de la riqueza que el modelo econémico de libre mercado

2 Birdsall, Nancy Conferencia sobre educacion en América Latina, Washington D.C.,15 de noviembre de 1995;
Kliksberg, Bernardo, op.cit., p.51
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genera, que la brecha entre pobres y ricos en México y América Latina es cada vez mas

amplia por lo que existe una alta estratificacion y segmentacion educativa.

Cuadro 7. Niveles de desigualdad

América Latina
5% de la poblacién es duefia del 25% del E1 30% de la poblacién solo tiene el 7.5% del
Ingreso Nacional Ingreso Nacional

Africa
5% de la poblacién es dueiia del 23.7% del El 10.3% de la poblacién posee el 7.5% del
Ingreso Nacional Ingreso Nacional

Paises desarrollados
5% de la poblacién es duefia del 13% del El 13% de la poblacién posee el 7.5% del
Producto Nacional Ingreso Nacional

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Kliksberg Bernardo, Hacia una Economia con rostro humano,

Fondo de Cultura Econémica, México, 29-31.

Cuadro 8. Promedio de desigualdad de acuerdo al indice de GINI*

Promedio mundial Paises desarrollados América Latina
0.4 0.3 0.57

* Entre mas se acerca a 1, peor es.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Kliksberg Bernardo, Hacia una Economia con rostro

humano, Fondo de Cultura Econémica, México, 29-31.

Rescatamos datos estadisticos sobre la distribucién de la riqueza, especificados en el
cuadro 7, los cuales nos permiten observar la desigualdad econémica en América Latina -
en cual se encuentra México - que comparada con la del continente Africano y la de los
paises desarrollados, es considerada la de mayor desigualdad econdmica y social en el

mundo.

Ahora bien, tanto en el cuadro No.7 como en el No0.8 se aprecia la desigualdad
econdmica existente en México y en el resto de los paises latinoamericanos, lo que sin
lugar a dudas se convierte en el obstaculo principal para el mejoramiento de la educacion,
pues crea circuitos educativos totalmente diferentes entre los diversos sectores sociales.

La movilidad social no es posible, bajo este esquema de desarrollo.
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La mayoria de las personas depende de sus propios recursos para invertir en educacion.
Por lo que la distribucion de la riqueza inicial es lo que determina qué tipo de escuela

seleccionaran.?®

3.3.4. Algunas excepciones en América Latina

Algunos paises latinoamericanos, en los que la educacion ha sido una prioridad de sus
democracias, han logrado una verdadera reforma educativa con criterios definidos en
cuanto al caracter universal de la educacion. En ello se ha puesto especial cuidado en
establecer una jerarquizacion de la docencia, fortaleciendo la ensefianza con programas
de informatica y pedagogia. A su vez, la aplicacion de un gasto publico basto respaldado
en una Planeacion con un nivel de pertinencia de acuerdo a su probleméatica ha permitido
a paises como Costa Rica, Uruguay, Chile, Argentina y Brasil establecer las bases para

que logren un desarrollo econémico y social mas equitativo®.

3.3.5. El lado opuesto de la desigualdad, la equidad

El caso del modelo educativo de la Europa Occidental, que refiere Bernardo Kliksberg,
aparte de poseer una politica educativa debidamente planificada conlleva un presupuesto
bastante representativo: con un 9% respecto a su PIB en el caso de Israel y casi un 10%
en Corea del Sur; lo cual se ve reflejado en el grado de desarrollo econémico y social

equitativo y de alto nivel en estos paises.*

En cambio en México se asigna el 0.4% del PIB a la educacion, lo cual resulta
como planeacion educativa bastante deficiente. A ello se agrega la existencia de una
estructura magisterial altamente politizada que ha dado mayor importancia a la busqueda
de posiciones politicas, hoy con la creacion de un partido politico a través del cual buscan

incursionar mas profundamente en ese ambito.

z Kliksberg, Bernardo, op.cit., p.51.
% Ibidem, p.53-54.
*® |bidem., p. 52.
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3.4. La Politica Neoliberal en México 1982 — 2000

El origen de la alta desigualdad econdmica y social en México, es resultado de la
implementacion del modelo Neoliberal. La situacion de crisis de la educacion en México
es una externalidad provocada por las politicas de gasto y la definicion del espacio que
México debe ocupar en el a&mbito global como pais maquilador y de consumo por los

organos financieros —Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional.

La aplicacion de medidas restrictivas en el gasto publico, incrementos sustanciales
en los precios y en las tarifas de los bienes y de los servicios publicos; el aumentar el IVA
del 10% al 15%; el control salarial, entre otras. *! Estas medidas impuestas a México por
el sector financiero internacional, persiguen asegurar el cumplimiento de los compromisos
(cartas de intencién), firmados por el gobierno Mexicano, para el pago de la deuda

contraida.

Mientras que el pais se beneficié durante los doce afios que van de 1970 a 1981,
en mas de 2 mil millones de dolares en promedio al afio, de 1982 a 1988 el pais transfirio
al extranjero, en promedio, mas de 9 mil millones de dolares al afio por concepto de pago

de intereses de la deuda externa.*?

No solo se pago mucho mas de lo recibido, se dejo de producir en gran escala,

dejando de invertir en el pais el 17% del nivel técnicamente factible.

Cuadro 9. Transferencia de recursos al exterior

(Saldos de CBSNF)
Precios/Periodo 1970-1981 1982-1988
Corrientes -24.1 63.8
A precios de 1970 -14.9 23.7

Fuente: Tello Carlos, Estado y desarrollo econémico: México 1920-2006, UNAM, p.638

* Tello, Carlos, Estado y desarrollo econémico, Universidad Nacional Autonoma de México, México, p.629.
32 Ibidem, p.637.
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Los indicadores estadisticos del cuadro No.7 muestran el alto grado de descapitalizacion
del cual fue objeto México durante el periodo que contempla, lo que dio lugar a un
descenso en la inversion publica del 17% técnicamente factible. La inversion publica que
en 1981 representa casi el 11% del PIB, cae en 3.9% en 1988, en cambio, el pago de

intereses de la deuda publica total representa 17.6% del PIB en 1988.

Hoy la economia mexicana cumple ya varios periodos de experimentacion neoliberal,
de penosos periodos de ajuste, el resultado: alto nivel de desempleo, profesionistas que
no ven en su esfuerzo una razén de haber cursado estudios superiores; incremento en el
indice de poblacion en pobreza extrema, marginacion y desnutricion; escaso rendimiento
escolar principalmente de las familias pobres; programas escolares mal orientados y con

escasos de recursos que ademas son aplicados sin eficacia y eficiencia.

3.4.1. La educacion Superior en México

En este apartado realizaremos un analisis sobre las politicas publicas aplicadas en esta
disciplina con la Matriz comparativa de las tres ultimas décadas del siglo XX (1970-2000).
Los resultados observados nos permitirAn obtener una explicacion del porque la
educacién en México no puede ayudar al crecimiento econémico y social de nuestro pais,

y mucho menos a que sea competitivo en el entorno mundial. *

3 Luengo Gonzalez, Enrique, Tendencias de la educacion superior en México: una lectura desde la perspectiva de la
complejidad, UNESCO, Bogota Colombia, pp. 4-19.
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Guadro 10 Matriz comparativa de las politicas educativas en México

Lastresiltines décadas dd sigo XX
70s 80's 90's-2000
Noy hay planeadion (prevalecen los aspedos | Mayor intervendén del Estado | Tendenda al perfecdonaniento de
cuartitativos), baja calidad, entrega laxa de en Universidades Piblicas los sistenas de evaluadény
recursos y no reguladon regulacién gubermanrental, con el
objetivo de llegar al control del
proceso y verificadén del producto.
Credmmiento de la educadén: metriaula, Se inplementan sisterres de Se inplenentan sistenras de
institudiones, progranes acadéiricos y planta planeadén y evaluadon: autoevaludon auyo objetivo es
docente. desenpefio institudonal, certificar la efidenda terminal y el
pertinenda sodal y distribudén | seguimiento de los egresados.
dela oferta educativa
Innovadion educativa: impulsoala Reducdén del gasto en Inplenrentacién de sistenes de
investigaddn, surge el QOONAG/ Ty el sistemade | educadon, cono consecuenda evaluadon, certificadony
Teanolégicos regionales. delaaisis econdimicaqueinida | - acreditadon de las institudones y
en 1982 progranes.

Caela dermanda por el nivel Parala década del siglo XXl
Licendatura Seprefieren | pradticamente se continia la misma
carreras del sector servidoen | politica piblica de atendénala
sus diferentes nodalidades, en educadén
destredro delas disdplinas
Periodo de radonalizadény
definidon de nuevas altermativas
de finandarriento.

Fuente: Haboracion propiaa pertir de Luengp Gorvdlez Brvique, Tendencias de la educacion superior en Mexico: Una lectura desde la perspectiva de la
conplgiidad, UNESQ0, Bogota Colorbig, pp 4-19.

Esta matriz contiene el comportamiento de la actividad educativa en el pais, en la cual
observamos lo que ha ocurrido en cada periodo en cuanto a planeacién de la actividad
como tal, destacando el crecimiento de la matricula y replanteamiento del sistema
educativo, la forma e intensidad de la intervencion del Estado en su forma de planear y
evaluarla, el nivel de gasto publico o financiamento y su distribucion de acuerdo a la
reestructuracion de los procesos.
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3.4.2. Resultados de las politicas publicas en la educacion.

En la definicion y aplicacion de las politicas de evaluacion solo intervienen los rectores y
sus equipos, marginandose a las comunidades académicas. Termina siendo un sistema
de autoevaluacion o de evaluacion externa mediatizada; un libre margen de maniobra en
la toma de decisiones de cada universidad, como resultado del sistema de vigilancia a

distancia.

En este sentido, no se puede considerar un proceso de reforma porque la mayoria
de las instituciones de educacion superior en México son formadoras de profesionistas,
careciendo de experiencia y capacidad en las actividades de investigacion cientifica y

tecnoldgica.

La premisa que sustentd la politica modernizadora era simple: el fomento de la
evaluacion implicaria un mejoramiento de la calidad educativa. Esta premisa demostro ser
falsa o al menos no sostenible en su relacién causal determinista®®. El tema de la
reactivacion de la expansion se subordiné al objetivo de redistribucion de la oferta en el
interior de la republica, al afianzamiento del subsistema tecnologico y al desarrollo de

modalidades abiertas y a distancia.

El crecimiento del sector privado no solo es cuantitativo sino que genero el
fendmeno del vuelo de la elite de la educacion superior publica a la privada. Al respecto,
Enrigue Luengo Gonzélez observa que las universidades privadas tienen un alto
reclutamiento de la clase alta y ofreciendo el entrenamiento para las posiciones de
liderazgo de la sociedad mexicana. Pero ademéas destaca que existe una deficiente
regulacion del sistema de evaluacidbn superior que abarca desde los grandes
establecimientos y corporaciones de elite hasta el mal conocimiento que se tiene sobre el
universo de instituciones pequefas de dudosa calidad, que ofrecen unas cuantas carreras

de corta duracion. °

La mercantilizacion educativa ha despertado el interés de corporaciones

internacionales lucrativas por la alta rentabilidad econémica que representa. Se afiade la

3 Luengo Gonzélez, Enrique, op.cit, p.14.
* Ibidem, p.15.
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oferta creciente sin controles de calidad, de Licenciaturas y Posgrados a distancia

ofrecidas por instituciones extranjeras de dudoso prestigio.®

Cuadro 11. Poblacién atendida por la educaciéon privada en México

Afo Licenciatura Posgrado
1990 17.90% 21.70%
1999 27.56% 36%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Luengo Gonzalez Enrique, op.cit., p.19.

En este cuadro los indicadores muestran la magnitud del proceso de mercantilizacion del
que ha sido objeto la educaciéon superior, nos indica que a partir de 1990 la oferta
educativa por parte del Estado fue menor a la demanda lo que dio lugar al incremento de
la oferta educativa privada, ocasionando el fenbmeno del “vuelo de la elite” de la
educacién superior publica a la privada. De esta forma este fenbmeno social, a su vez es
determinante para que la educacién deje de cumplir su funcion distributiva, como
promotora de la igualdad de oportunidades al ganar terreno el mercado en el ofrecimiento

de este servicio.

3.5 Criterios de evaluacion y propuestas de mejora de la educacién Superior en
México.

México en los noventa fue objeto de evaluaciones externas por organismos
internacionales, entre los que destacan: el Banco Mundial, la CEPAL, la OCDE vy la
UNESCO. Nuestro pais recibi6é las recomendaciones a nivel mundial, regional y nacional

para atender las deficiencias en materia de educacion superior.

3 Luengo Gonzalez, Enrique, op.cit, p.p.15-16.
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Cuadro 12. Instituciones que realizan recomendaciones en materia educativa.

UNESCO

( Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la

(Organizacion para la
Coordinaciony el Desarrollo
Economico)

- CEPAL

(Comision Economica para
America Latina

BM
(Banco Mundial)

Definicion de las
Tendencias , de la
Educacion Superior en
Mexico.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Luengo Gonzalez Enrique, op.cit., p.20.

Este cuadro nos presenta dos propuestas que definen las tendencias de la educacién
superior en México, lo que nos da una idea sobre el modelo educativo que conviene al
pais que permita la formacion de profesionistas integrales con una eficiencia terminal,
gue su vez ayude a construir un modelo de produccién y de organizacién social para que
logremos una mejor distribucion de la riqueza, contribuyendo a la extincion de las

desigualdades y la marginacion social.

En ese sentido el Banco Mundial (BM) propone una transformacion de la educacion
acorde con las estrategias de libre mercado, con un respaldo a la privatizacion de las
universidades. En este punto Angel Diaz Barriga (distinguido investigador de la
educacion) comenta que el objetivo del Banco Mundial es detener el crecimiento de la

educacion publica, que los beneficiarios asuman el costo del servicio y que el Estado
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retire el subsidio a la educacién superior, para que sean los particulares los que

proporcionen este servicio. 3’

Por lo que respecta a la CEPAL y la UNESCO, en 1995 y 1998, en sus
conferencias tanto mundiales como regionales proponen la implementacién de politicas
educativas que incorporar en los requerimientos del crecimiento econémico sostenido
con equidad social, desde la Optica del desarrollo humano sostenido, sefiala ademas la

obligacion del Estado de fortalecer la educacion publica.

En este punto Angel Diaz Barriga observa que contrariamente a la estrategia del
BM, la UNESCO parte de la funcion social de la educacion se impulsa la perspectiva de
promover el desarrollo humano sostenible, el cual se concibe “no solo en un
perfeccionamiento en el sentido empresarial de la expresion, sino en un sentido mas

amplio, con la educacién y la formacién como elementos esenciales.*®

La recomendacion de este organismo es muy clara: el Estado debe considerar la
inversion en educacion como una inversion social a mediano plazo y resulta urgente que
los paises en desarrollo, refuercen el financiamiento que permita el crecimiento de su

matricula °

Los criterios que plantea la UNESCO se sintetizan en: calidad, pertinencia e
internacionalizacion. La calidad contempla el nivel curricular del personal docente, el
alcance y el grado de vinculacion de los programas académicos con las necesidades
econdmicas y sociales, el nivel académico de los estudiantes al ingresar y durante su
estancia en la universidad asi como el perfil curriculo de la estructura directiva acorde al
area en la que se desempefian y la posicion jerarquica que ocupan. La pertinencia se
entiende como el modelo de como la universidad responde a las necesidades
economicas, sociales y culturales de su entorno. Mientras que la internacionalizacién
tiene que ver con el caracter universal del conocimiento y su ubicacion en el momento

histérico del proceso de integracién econémica mundial.

Enrigue G. Rodriguez afirma que en la década de los noventa, y nosotros

agregamos que es el mismo patron de la década 2000; se pierde dinamismo en la

37 Luengo Gonzalez, Enrique, op. cit., p.21.
% Idem.
* Idem.
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educacion superior publica a la que se presentan varias transformaciones: se modifica el
concepto de racionalidad, eficacia y eficiencia del sistema en su conjunto y en cada
institucion y que esto fortalece la planeacién y la administracion; se presentan cambios en
la demanda educativa, prevaleciendo las preferencias vocacionales por el areas de
servicios y de empleos asalariados con una minima presencia de la disciplina cientifica o
humanista; cambios de patrones en la redistribucion de los recursos educativos
priorizando los apoyos a las regiones con mayores deficiencias educativas,
particularmente creando tecnolégicos. Por ultimo, el cambio en la proporcion de alumnos

atendidos por universidades publicas y privadas. *°

3.5.1. Un nuevo esquema de financiamiento.

El debate que implica el planteamiento de un nuevo esquema de financiamiento ha
alterado las relaciones entre las instituciones de educacion superior y el Estado. El
financiamiento es un factor que traerd consecuencias de gran peso en el futuro para estas
instituciones, pues aun en los paises industrializados las condiciones para el estudio y la
investigacion presentan problemas, debido a los altos costos de la educacion superior y la
falta de fondos publicos para su subsidio.

Esta situacién ha suscitado una relacion de reclamo de parte de las instituciones
educativas a las instituciones gubernamentales. En respuesta, éstas han instrumentado
ciertos sistemas de control y evaluacion a distancia con la finalidad de llegar incidir en el
proceso de terminacion del producto mismo, mediante la aplicacién de los sistemas de
calidad en los procesos administrativos y docentes asi como los procesos de acreditacion
de los programas académicos. El resultado ha sido una mera simulacion porque esto dista
mucho de ser una reforma educativa al carecer de un plan rector, toda vez que cada
administracion en funcién de la capacidad y ambicion politica de su estructura directiva
deciden la estrategia en la distribucion y aplicacion del gasto, asi como en la

implementacién de los programas docentes y de investigacion.

Ademas, se han instrumentado métodos para poder captar recursos financieros que
consisten en el incremento de las cuotas de inscripcion y de la colegiatura, aplicacion de
tarifas por la aplicacion de examenes extraordinarios, por los cursos de recuperacion

académica, por la imparticion de cursos de inglés, entre otros. Este sistema de captacion

40 Luengo Gonzalez, Enrique, op.cit., p.19
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de recursos ha inhibido el acceso a la educacion superior ante la situacién de desempleo,

alza de precios y de bajos salarios que la crisis econémica ha traido consigo.
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4. Educacién y desarrollo: el caso del Tecnoldégico Superior de

Huichapan.

En este capitulo se realiza un analisis sobre el desarrollo que ha alcanzado el Tecnoldgico
Superior de Huichapan (ITESHU), asi como la incidencia que sobre la regién ha tenido en
cuanto al mejoramiento econémico y social de la poblacién que aqui habita. Para ello
partimos de la definicion sobre los objetivos generales del Tecnolégico: la Misidn, la Visién

y la Meta.

A su vez, para poder conocer el grado de cumplimiento de estos objetivos, fue
necesario integrar un instrumento de medicion que reflejara las condiciones reales
internas y externas, en las que opera esta institucion. Se trata de la Matriz “FODA”

(Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas).

De los resultados observados, se plantean las conclusiones y las propuestas para
que el ITESHU, como institucion de educacion superior, cumpla con su funcion distributiva
y de equidad, Primero, en la capacitacion del proceso de innovacion tecnoldgica de cada
actividad, mejorando cuantitativa y cualitativamente sus rendimientos productivos.

Segundo, su incidencia en la movilidad social.

4.1. Referencias particulares del Instituto Tecnol6gico Superior de Huichapan

El municipio de Huichapan geograficamente se ubica en el estado de Hidalgo; colinda al
norte con el municipio de Tecozautla; al este con los municipios de Alfajayucan y
Chapantongo; al sur con Nopala de Villagran, y al oeste con el estado de Querétaro,
conformando esta region su zona de influencia. El Instituto Tecnolégico Superior de
Huichapan (ITESHU) se encuentra ubicado en la comunidad de €l Saucillo, que pertenece

al municipio de Huichapan Hidalgo.
Esta Institucién de Educacion Superior, inicia actividades el 11 de Septiembre de

2000, con 2 carreras: Ing. Industrial y Lic. en Administracion, con una matricula de 112

alumnos. Hoy cuenta con 7 carreras: Ing. en Administracion, Arquitectura, Ing. Meca
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tronica, Ing. Industrial, Ing. en Gestion Empresarial, Ing. en Sistemas Computacionales e

Ing. en Energias Renovables, con una matricula de 850 alumnos.

El ITESHU forma parte del Sistema Nacional de Institutos Tecnologicos, es uno de
los 271 Tecnologicos que existen en el pais. Al interior del Estado de Hidalgo, el ITESHU
forma parte del Sistema Estatal de Educacion Superior. A nivel Federal forma parte de la
COEPES - H.

Considero importante mencionar que esta insitucion se rige por un Consejo
Directivo, integrado tanto por representantes del sector gubernamental como por
representantes del sector educativo en sus tres niveles -federal, estatal y municipal-, asi
como por miembros del sector empresarial de la region. Su funcién es evaluar, validar y
aprobar los programas de: gasto, docentes y en general las propuestas sobre los

proyectos diversos que se generan al interior del Tecnolégico.

Cabe sefialar que a partir de Junio de 2006, el Instituto Tecnoldgico Superior de
Huichapan se encuentra Certificado en su proceso educativo bajo la Norma ISO 9001:
2000, por la empresa GLOBAL INN.

4.1.1. Origen y destino del ITESHU.

El subsistema educativo al que pertenecen los Tecnoldgicos en México responde a la
estrategia de la politica de modernizaciéon con un punto muy importante: la reactivacion de
la educacion, teniendo como eje de impulso una redistribucién de la oferta educativa en el
interior de la Republica. De esta forma, es el afianzamiento del subsistema tecnoldgico
una de las principales estrategias que fortalecen esa modernizacion y reactivacion del
proceso educativo que el Estado pretende realizar desde finales de la década de los

ochenta.

El ITESHU forma parte de ese proceso, por consiguiente el nivel y desarrollo
alcanzado responde a las condiciones de inequidad que ha ocasionada la aplicacion de la
politica Neoliberal, con criterios de restriccion presupuestaria y medidas de politica

economica que han ampliado la brecha de la desigualdad social en México.
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Abordaremos el analisis del periodo 2006 — 2009, porque durante estos afios cuando se
presentan un esfuerzo de mejora en el sistema educativo de esta Institucion, pero ademas

porgue antes habria poca informacion que evaluar.

4.1.2 Objetivo estratégico de la existencia del ITESHU.

Como punto de partida abordamos los objetivos centrales por los que surge esta

Institucion, los cuales son la mision, la vision y la meta.

Misién

El ITESHU tiene la mision de formar profesionistas con un nivel académico competitivo en
el mercado laboral de acuerdo a su perfil: capaz de potenciar el desarrollo tecnolégico a
nivel regional y nacional; inculcando valores y un pensamiento critico orientado a la

creatividad para contribuir a elevar su calidad de vida y el de la sociedad.

Vision

Ser una Institucién de vanguardia y de excelencia en educacion superior y de posgrado,
con un modelo académico flexible, centrado en el aprendizaje. A fin de impulsar el
desarrollo regional, nacional e internacional, que contribuya al desarrollo sustentable que
permita elevar la calidad de vida de la sociedad.

Meta

Formar profesionistas con conocimientos basados en competencias (competitivos), que

sean emprendedores y/o empleados en el mercado laboral de acuerdo a su perfil. Es

decir la empleabilidad.
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4.1.3 Fundamentos tedricos de la Mision y la Meta.

Reflexionando en cuanto a la Misién y la Meta del Tecnologico y relacionandolo con el
pensamiento de algunos estudiosos clasicos de Economia de la educacion tenemos que
el objetivo central de la Mision del Tecnoldgico es el de formar profesionistas que sean
competitivos en el mercado laboral de acuerdo a su perfil. Encontramos en estos
conceptos la razon de educar o formar a estos individuos, porque se esta aumentando su

productividad, al pretender que sean competitivos de acuerdo a Gary Becker.

Mejorar el nivel de vida, esta parte de la mision corresponde a lo que Adam Smith
plantea en cuanto a que el trabajo que realice le reembolse el costo de su formacion, con

al menos, los beneficios ordinarios de un capital de igual valor

Por otro lado, retomando el pensamiento de Bernardo Kliksberg cuando hace
referencia a la importancia de la educacion y la capacitacion en el proceso de innovacién
tecnoldgica de la empresa y en sus rendimientos, encontramos una relacion con la Mision
en la fraccion que habla de la capacidad de potenciar el desarrollo a nivel Regional y

Nacional.

El segundo criterio de Bernardo Kliksberg respecto a la incidencia de la educacion
en la movilidad social, vista como una forma de mejora salarial que contribuya a la
disminucién de la desigualdad econdémica y social tiene correspondencia con la parte del
parrafo de la Mision que pretende que contribuya a elevar (al egresado) su calidad de

viday de la sociedad.

En sintesis se puede precisar que lo que el ITESHU persigue es tener ciudadanos
productivos que puedan acceder al mercado de trabajo de acuerdo a su especialidad o
perfil. De esta forma, el breve analisis arriba realizado nos dice que los objetivos que
persigue la institucion estan bien definidos, que tienen sustento tedrico practico y que son
susceptibles de ser medibles desde el momento en que se manejan criterios como la

competitividad y la empleabilidad.
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4.2 Diagnostico y estrategia de anédlisis.

Con la finalidad de ubicarnos en la realidad y saber en qué medida se estan cumpliendo
los objetivos que sustentan la presencia del ITESHU en esta region del Estado de
Hidalgo, Haremos un primer andlisis sobre los criterios que nos permitiran saber en qué

condiciones se encuentre esta Institucion.

4.3.2 Estrategias e instrumentos de analisis

El instrumento de analisis que emplearemos tanto interno como externo es la matriz
FODA, (fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas), el cual nos permite delimitar
las condiciones externas e internas existentes en la regién. Asimismo podremos
diferenciar aquellas que favorecen de las que perjudican al desempefio de las funciones

en el Tecnoldgico y al logro de los objetivos generales.

Se optd por el uso de la Matriz FODA como instrumento de andlisis porque
consideramos que reune los requisitos de un sistema de evaluacion del desempefio al
generar un conjunto de elementos metodolégicos que permite realizar una valoracion
objetiva de los programas bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de
las metas y objetivos, con base en datos recogidos de los resultados practicos —
econdmica, social y politicamente-. Mismos que nos permiten conocer el impacto social

de los programas y proyectos en el entorno tanto regional como nacional.

Cabe sefialar que no utilizaremos indicadores estadisticos que pudieran ayudarnos
a precisar con cifras numéricas el grado de cumplimiento de los objetivos generales,
porque la informacién de este tipo que se genera en el ITESHU tiene un sesgo cuyo
objetivo es presentar resultados que reflejen lo que el director en turno pretende que se
observe, en beneficio de sus ambiciones personales y del grupo politico al que pertenece.
De esta manera, hacemos una revision de un cuadro de indicadores institucionales
generados por el ITESHU, so6lo para demostrar la falta de certidumbre y confiablidad de
los mismos.
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Justificacion de los indicadores.

Alumnos en programas de emprendedores.- Dentro de los proyectos de investigacion que se estan
desarrollando se involucran alumnos de acuerdo a su perfil, por lo que se estd en proceso de

incrementar para el ciclo 2008 - 2009 este indice.

Alumnos en programas de creatividad.- Este indicador, estd por debajo de la meta nacional, no
obstante se participo en el mes de octubre en el concurso etapa regional de creatividad obteniéndose
el primer lugar y segundo lugar. En estos proyectos se persigue como objetivo el involucramiento de

alumnos de las diversas carreas.

Egresados en el sector laboral.- Como el Instituto da seguimiento a los alumnos a titularse, se
aperturan cursos especiales de titulacién a los cuales se incorpora el mayor nimero de alumnos
egresados, motivo por el cual el indicador estd por debajo de la meta nacional. Una vez titulado el

alumno se incorpora al sector laboral.

Eficiencia de convenios.- De acuerdo a las estrategias que se estan desarrollando dentro del area de
vinculacién conjuntamente con el drea académica, se estan estableciendo lineas de accién para elevar
el indice institucional que nos permita vincularnos asertivamente con los diferentes sectores, a fin de
desarrollar proyectos conjuntos que permitan atraer convenios de colaboracién con resultados

eficientes para el desarrollo regional.
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Alumnos participantes en proyectos de investigacion.- El indicador del ciclo 2007 - 2008 se encuentra
por debajo de la meta nacional, no obstante se esta trabajando con las metas del PID Institucional 2006
- 2011, coadyuvando a la investigacion de alumnos y docentes de este Instituto en proyectos diversos.

Docentes participantes en proyectos de investigacion.- El indicador del ciclo 2007 - 2008 se encuentra
por debajo de la meta nacional, no obstante se esta trabajando con las metas del PID Institucional 2006

- 2011, coadyuvando a la investigacion de alumnos y docentes de este Instituto en proyectos diversos.

Andlisis del cuadro estadistico.

Del periodo que decidimos analizar consideramos estratégico revisar los resultados de
2007-2008, lo que nos permitird evaluar el cumplimiento de los objetivos generales que
son la razén de ser del Instituto. Los cuatro indicadores que pudieran medir el
cumplimiento de la Misién y la Meta se encuentra muy por abajo de la meta nacional: el
porcentaje de alumnos en programas de emprendedores a nivel nacional es de 20% y 6
es el promedio alcanzado en el periodo 2007-2008 por el Tecnoldgico; el niumero de
alumnos en el programa de creatividad, la meta nacional es de 20 y 2.58 es lo alcanzado
por el Tecnoldgico; el nimero de alumnos participantes en proyectos de investigacion 15
es la meta nacional y 5.96 es lo alcanzado por el ITESHU. Pero lo mas relevante es el
namero de de egresados que se encuentran en el sector laboral, que seria el indicador
gue pudiera medir el grado de empleabilidad de los egresados, esta muy por abajo de la
meta nacional. Ademas habria que corroborar si estos egresados estan empleados de

acuerdo a su perfil, sin olvidar el nivel jerarquico en el que se encuentran.

Observamos que a pesar de utilizar un método de calculo de los indicadores
magquillado, al estimar un promedio entre 2007 y 2008 el resultado es sumamente bajo en
cada indicador. Otra es la justificaciébn que hacen de los resultados, por ejemplo el caso
especifico del indicador de egresados en el sector laboral, en este punto relacionan el
bajo nivel de egresados que se encuentran empleados debido a que dan por hecho que
solo después de titularse los egresados, se incorporan al mercado de trabajo. Estamos

ante una gran inconsistencia.

Si  revisdramos todos los indicadores seguiriamos encontrando mas

inconsistencias, pero como el analisis no esta fundamentado en estos indicadores solo lo
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dejamos como evidencia de la falta de confiabilidad y certidumbre de los indicadores

generados por el ITESHU.

4.3.3. Las carreras gue oferta el ITESHU, su perfil y &reas de incursion.

Consideramos importante destacar el perfil de las carreras, asi como el mercado laboral

en el que incursionan los egresados de cada carrera que imparte el ITESHU. Para el caso

de sus egresados también ubicamos los polos de desarrollo, las areas de desarrollo

econdmico y/o mercados de trabajo en los que encuentran opciones de empleo.
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Cuadro 14. Matriz sobre mercado de trabajo por carrera

Carrera

Capacidad del egresado

Areas de incursion profesional

Ing. en Administracion

» Seran capaces de crear, dirigir e innovar en las

organizaciones,Contaran con la capacidad parala

creacion, en base a modelos administrativos que
permitan optimizar recursos.

« Incursionara en organizaciones del sector privado y publico.
Enel caso delos egresados del ITESHU, en su region de
influencia existen pocas alternativas para su empleabilidad, la
mayoria de los pocos egresados que se sabe de su ubicacion
laboral, se encuentran en empresas de buen nivel en las
ciudades de Querétaro, San Juan del Rio, Pachucay el D.F.
Segtin datos de la coordinacion de esta carrera sélo se tiene
conocimiento de 12 egresados que laboran en areas de acuerdo
a su perfil profesional, de un total de 6 generaciones de
egresados.

Ing. en Sistemas
Computacionales

« Seran capaces de disefiar, implementar, innovar
y administrar infraestructura computacional
como es el disefio de paginas web, programacion
de software, configuracion de redes.

« Su incursion esta en practicamente todas las areas
productivasy de servicios; en el caso del ITESHU sus egresados
se emplean en los polos de desarrollo del Estado de Querétaro,
Edo. De México y D.F. En su region de influencia son pocas las
oportunidades para la empleabilidad.

Ing. en Gestion
Empresarial

« Profesionistas capaces de disefiar e innovar
estructuras administrativas y procesos; capacidad
de gestion de recursos; la aplicacién de métodos
cuantitativos y cualitativos; disefar, evaluar y
emprender nuevos negocios y proyectos.

« Suincursion se encuentra en cualquier area de la actividad
productivay de servicios; los egresados del ITESHU al igual que|
las otras carreras encuentran empleabilidad en las zonas de
desarrollo econdmico de Querétaro, Estado de México y D.F.

Ing. Industrial

« Este profesionista tendra la capacidad de
analizar, disefiar, administrar y evaluar tanto
sistemas y proyectos productivos como de
servicios.

« Este profesionista incursiona en las organizaciones privadas,

productivas y de servicios, asi como en las organizaciones del

sector publico. En el caso del ITESHU, sus egresados se emplean|

en las zonas de desarrollo econémico de Querétaro, Edo. de
Méxicoy D.F.

Ing. en Energias
Renovables

o Sera capaz de disefiar, instalar, operar y
mantener sistemas energéticos sustentables en
fuentes renovables de energia. Fomentar,
implementar y desarrollar proyectos de
generacion de energias renovables con insumos
que sean renovables indefinitivamente.

« Se trata de una ciencia con un gran futuro ante el agotamiento
de fuentes de energia no renovables como el petréleo y el
carbon mineral y el gas natural. Estos profesionistas se dedican
alainvestigacion en el desarrollo de prototipos.

Ing. en Mecatrénica

» Fundamentado en las ciencias fisico-

matematicas, asi como en las técnicas de ingenieria

para desarrollar su actividad profesional, este

profesionista sera capaz de atender aspectos tales
como: el control, la instrumentaciony la

automatizacion de procesos industriales. Asi

como el disefio, construccion, operacion y
mantenimiento de productos y equipos
mecatrénicos.

« Las dreas de incursion seran las distintas ramas que integran a

la mecatrénica, como son la mecanica, electrénica de control y
sistema de informacién y adaptarse a los cambios de las

tecnologias en estas areas y, en su caso generarlos,

respondiendo asi a las necesidades que se presentan en las

ramas productivas y de servicios del pais. La industria en la que

mas incursionan los egresados son la industria automotriz y de

aviacion, en el ensamble y en general en todas aquellas

industrias en las que se emplea la robética. Los egresados del

ITESHU, encuentran opcién de empleo en las ciudades de
Querétaro, Edo. de México y D.F.

Arquitectura

» Fundamentado en un alto nivel académico con
conciencia humanista y técnica, tiene la capacidad
de sintetizar estos conocimientos en soluciones
arquitectonicas de acuerdo a la problematica
social y econdmica.

« Sus areas de incursion tienen que ver con la creacion de
espacios habitables para el ser humano, de acuerdo a su
entorno. En el caso de los egresados del ITESHU, podran
empleare en cualquier region del pais en donde exista la
necesidad de aplicar soluciones arquitecténicas en funcién de
la problematica que se presente.

Fuente: Elaboracién propia en base a una encuesta directa que se realiz6 alos coordinadores de carreras y de algunos académicos del ITESHU.
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Lo relevante que este instrumento ofrece es una perspectiva en cuanto a las capacidades
y areas de incursion de los profesionistas generados en cada una de las carreras que
imparte el ITESHU. Pero todavia mas importante, es que nos sefiala algo que no puede
pasar desapercibido por este analisis, la falta de un mercado de trabajo que dé

oportunidad a la formacién integral de los alumnos y a la empleabilidad de sus egresados.

De todas las carreras que se imparten en el ITESHU, practicamente no existe una
gue encuentre una alternativa de incursion de acuerdo a su perfil en esta region, cuestion
que favoreceria el grado de pertinencia de la institucién con el entorno en el que esta

insertado.

4.3 Analisis de la Matriz FODA.

A pesar de haber contemplado dos instrumentos de andlisis: el cuadro de indicadores
generados por el ITESHU y la Matriz sobre las carreras que imparte esta institucion,
resulta necesario para derivar las conclusiones y propuestas que el analisis exige, incluir
la Matriz FODA. Ya que de ella obtenemos los elementos necesarios con con el grado de

certidumbre que pretendemos lograr en este trabajo de investigacion.

4.3.1 Condiciones generales internas.

El ITESHU es parte de la estrategia de la politica de modernizacion, cuyo soporte es un
sistema de autoevaluacién o de evaluacién externa mediatizada. Esta estrategia permite
un libre margen de maniobra en la toma de decisiones de cada institucién de educacién
superior como resultado de un sistema de vigilancia a distancia. Por esa razon, las
condiciones de anarquia observadas,- por citar un ejemplo, la asignacion de estimulos al
desempeiio docente es asignado por los directivos al personal de sus simpatias creando
un ambiente de inconformidad, lo que repercute en la integracion del personal para un
trabajo en equipo- en su organizacion demuestran la falta de un sistema de planeacién
gue conduzca a esta institucion a alcanzar la Mision y la Meta, con su consecuente
incidencia en el desarrollo de la region en la que se encuentra. Demostrando de esta

forma la importancia de la Educacién en el grado de desarrollo de un pueblo.
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Sabemos que los procesos y resultados de los programas académicos son consecuencia
de la trayectoria y de las condiciones organizacionales de cada Institucion y del perfil del
grupo académico en turno. Yo agregaria a ello, el perfil y ambicion politica de cada

Director General o Rector.

En el ITESHU hoy encontramos condiciones internas -sociales, econémicas y
politicas- que indican la presencia de grandes deficiencias y fallas del sistema educativo,
convirtiéndose en debilidades y amenazas para el cumplimiento de la misiéon y la Meta. En

este sentido, retomaremos de la matriz las de mayor peso.

a) Condiciones sociales.

A pesar de que la politica interna esta basada en la certificacion de los procesos docentes
y administrativos, asi como en la acreditacion de los programas académicos, los
resultados obtenidos no son los esperados. Cayendo en una mera simulacion al
prevalecer la falta de comunicacion e integracion de la estructura humana. En
consecuencia, el ITESHU carece de una cultura del trabajo en equipo y de un proceso de

planeacion democratico.

Estos resultados de la estrategia de evaluacion del personal académico para
acceder a estimulos, la busqueda de rendimiento y productividad han implicado la
transformacion en la manera de distribuir las funciones, tiempos y relaciones de gran
parte de los académicos, ocasionando que estos operen en forma individual, apartandose

asi de los colectivos académicos y/o las actividades colegiadas.

Los procedimientos y estrategias de trabajo, no estan orientados al logro de los
objetivos, de la Misidn, Vision y la Meta: un sistema de contratacion de los recursos
humanos por tiempo determinado. Ello ocasiona que el trabajador opte por buscar otras

mejores alternativas de empleo creandose una desvinculacion con la institucion

También encontramos deficiencias en el sistema de vinculacién y difusion. Un claro
ejemplo de ello es que el procedimiento para el seguimiento de egresados es poco
confiable, también como resultado de no contar con un plan. Lo cual no nos permitiria
conocer el nivel de cumplimiento de las variables generales que indican la viabilidad del

proyecto educativo.
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b) Condiciones econdmicas:

En lo econémico, un primer aspecto es el hecho de que los recursos financieros son
escasos, pero ademas la falta de un plan provoca que estos recursos sean distribuidos y
aplicados bajo criterios carentes de un sistema de evaluacion y transparencia, lo que da

lugar a un uso ineficiente de los mismos.

La falta de un plan que ayude a la distribucién de estos recursos y evalué los
resultados de su aplicacion, limita ademés la generacion e implementacién de programas
y proyectos de capacitacion y actualizacion de la estructura docente, dirigidos a la

investigacion cientifica y tecnologica.

Un segundo aspecto es la subocupacion de la infraestructura y equipo, en especial de
los laboratorios. Lo que indica la falta de proyectos de investigacion que permita el

aprovechamiento de las instalaciones y recursos que se tienen.

c) Condiciones politicas:

Existe una limitada vinculacion con los ayuntamientos de los cuatro municipios que
conforman la regién de influencia. Sin el animo de justificar la irresponsabilidad del
ITESHU en esta labor, debieran ser los ayuntamientos los mas interesados en encontrar
en el Tecnologico la alternativa de desarrollo de la regién en general y de cada municipio

en particular.

4.3.2 Condiciones generales externas.

El rezago econdmico y social que se observa en esta region, es el mismo rostro de
México y de América Latina: la desigualdad, ese rostro del que habla Bernardo Kliksberg.
Es por ello que en este punto se revisan las variables externas de tipo politico, social y
econdémico que son determinantes en el fortalecimiento o debilitamiento de la institucion,

que facilitan o dificultan el alcance de los objetivos generales, la mision y la Meta.

a) Condiciones sociales:
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En lo social existe un rezago educativo y cultural, aunado a un bajo nivel de los alumnos
egresados de las IEMS, lo que incide en el crecimiento de la matricula del ITESHU y
complica la pertinencia de las carreras que se imparten, dificultando su posicionamiento

con la sociedad de la region.

Se presenta un fenémeno, que Joseph E. Stiglitz denomina fallas de la informacion:
el ITESHU desconoce las ofertas educativas de las instituciones de ensefianza superior
Tecnoldgica que se encuentran en otras regiones de influencia. Esto incurre en una

deficiente la planeacién de la oferta educativa.

Otra problematica es la que se origina ante la ausencia de un intercambio de
informacion con las IEMS, en cuanto a los programas y técnicas de aprendizaje se refiere.

Siendo el proceso de vinculacion del Tecnoldgico con las IEMS poco consistente.

Asimismo, una amenaza adicional es el hecho de que en otras regiones, con mayor
desarrollo econémico, existan instituciones con las mismas carreras que imparte el
ITESHU. En este sentido, dada la existencia de un mercado de trabajo cercano a ellas
influye para que los alumnos de las IEMS de esta region tengan preferencia por esos
Tecnologicos. Es un factor que perjudica de forma directa el crecimiento de la matricula
del ITESHU.

Por otro lado, la inseguridad es un fendmeno social que el Estado ha sido incapaz
de controlar ante la presencia enorme del crimen organizado. En esta region es ya un
grave problema, al convertirse en una amenaza que puede involucrar a la poblacion

estudiantil en el desarrollo de actividades delictivas.

En otro orden de ideas, otra de las problematicas de la regién es la falta de
programas y centros de esparcimiento en la region que ayude a una formacién
socialmente sana de los jovenes. En este sentido, se carece de programas de impulso al
deporte y a la cultura que incrementan la preferencia de los jévenes por el consumo de
esos males que el Estado debe prohibir o desaconsejar, como es la aficién al consumo de
bebidas alcohdlicas y enervantes, e incidir en la disminucién de los embarazos de las
alumnas antes de concluir sus estudios profesionales.

b) Condiciones econGmicas:
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Se aprecia una escasa presencia de empresas medianas y grandes, por consiguiente la
actividad economica se centra en el comercio a baja escala y en microempresas de tipo
familiar. A 10 afos de haber iniciado actividades el ITESHU, no se vislumbra una
estrategia de desarrollo econémico y social que favorezca su posicionamiento en la region
y cumpla con el objetivo de elevar las capacidades humanas y con ello el desarrollo

integral de la region.

En cuanto a la infraestructura carretera es deficiente e insuficiente, el bajo voltaje
en la provision de energia eléctrica, los servicios de telefonia e internet son caros y de
baja cobertura, los servicios de agua potable y de alcantarillado no han recibido la
atencion que merecen como servicios basicos para el desarrollo de toda actividad

humana

La situacion de pobreza, la falta de fuentes de empleo y la existencia de una
agricultura que en el mejor de los casos pudiera ser de subsistencia, reldne los elementos
suficientes para comprender el rezago educativo y el bajo nivel académico de los
egresados de las IEMS, lo que representa el circulo perverso de la reproduccion de la
pobreza. El compromiso que el ITESHU tiene con la sociedad de la region Huichapan, con

el Estado de Hidalgo y con el pais en general es un reto de proporciones complejas.

A su vez, la falta de un mercado de trabajo en la region que ofrezca alternativas
condiciona la formacion de los estudiantes y la creacion de empleo para los egresados,
ello repercute en el incumplimiento de la misién en lo que se refiere a la incidencia que
debe tener el proceso educativo en la movilidad social para combatir la desigualdad
econdmica y social en esta region. Los egresados del ITESHU encuentran empleo sobre
todo en los parques industriales del vecino estado de Querétaro, en el estado de México y
en el Distrito Federal. A fin de cuentas, son aquellas regiones las que se ven favorecidas,

tanto en la tecnificacion de la empresa como en la incidencia en la movilidad social.

Historicamente hasta hace algunos afios, esta region tuvo un alto indice de
emigracion principalmente a EE.UU. lo que favorecia a la economia familiar. Hoy la crisis
economica de ese pais la han resentido las familias de esta region, incidiendo en la
disminucién de las remesas en forma significativa, reduciendo con ello la posibilidad de

gue los jévenes acudan a una institucién de educacion superior.
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c) Condiciones politicas:

En lo politico tenemos un gobierno estatal sustentado en una alianza entre los partidos
PRI-VERDE ECOLOGISTA vy el PANAL tanto en la region, como en el resto del Estado
en su conjunto. Esa correlacion de fuerzas entre partidos politicos que hoy suple lo que
antafio fue el control politico por parte del PRI a través de las organizaciones gremiales
(CNC,SINDICATOS, CTM, CROC, etc.), da cierta estabilidad politica en esta region, lo
cual debiera también contribuir a su desarrollo. Sin embargo, los gobiernos municipales
jamas se involucran en el aspecto educativo en la region y muy poco en el

desarrollo econémico social de sus pueblos.

Profundizando un poco, encontramos que el problema o amenaza principal no es
solamente la existencia de un caciquismo de partidos y grupos de poder, la dificultad mas
grande radica en el hecho de que esta estructura politica es permeable a la delincuencia
organizada, tanto regional como a nivel estatal. Ademas de nadie es desconocido, que a
nivel nacional el problema que lacera al pueblo mexicano es el incremento de la
delincuencia organizada producto de la falta de oportunidades para que las presentes y
futuras generaciones reciban una educacion de calidad y con ello la oportunidad de
ubicarse en un mejor empleo que dignifique su existencia. El Estado de Hidalgo no es la

excepcion.

4.3.3 Fortalezas y oportunidades.

En el andlisis de las debilidades y amenazas tanto internas como externas encontramos
condiciones adversas para que el ITESHU pueda cumplir sus objetivos. Sin embargo
también existen condiciones y factores internos y externos que nos indican que si
planeamos adecuadamente toda actividad o accion este Tecnoldgico podra alcanzar un

desarrollo sostenido.
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a) Fortalezas y oportunidades sociales

En cuanto a recursos humanos se refiere, el ITESHU cuenta con una estructura de
personal docente joven, lo cual brinda la oportunidad de capacitarlos, aprovechando
ademas que esta integrada por profesionistas con el perfil que exige cada materia que se

imparte.

El ITESHU, ha iniciado la implementacion y fortalecimiento de una estrategia de
posicionamiento ante la sociedad, trabajando con las Instituciones de educacién bésica y
media superior de la region a través de un programa que gira en torno a un sistema de

ensefianza aprendizaje con el uso de tecnologia computacional, matematicas e idiomas.

En este proyecto participan profesores y alumnos del ITESHU, cabe resaltar que
este proyecto fue sometido a concurso en el que intervinieron instituciones de educacion
superior privadas como es el caso de Tecnolégico de Monterrey y Universidades

Extranjeras. Fue el ITESHU quien se quedo con la operacion del proyecto.

El hecho de que existan varias IEMS en la region solo hace falta una labor de
vinculacion que permita un trabajo coordinado entre estos niveles de educacion, que
derive en el intercambio de programas y estrategias de ensefianza, lo que a su vez

fortalecer& el proyecto educativo del tecnolégico y de la region.

b) Fortalezas y oportunidades econdémicas.

En lo econdmico, es una fortaleza la seguridad financiera que implica ser parte del
presupuesto Federal y Estatal, lo que ha permitido a su vez la existencia de programas de
becas para alumnos y de financiamiento de proyectos de investigacién, mismos que una

vez que alcancen cierto grado de madurez podran ser ofertados a la iniciativa privada.

Es importante destacar, que el ITESHU cuenta con una incubadora de empresas
que contribuira para atraer inversion a la region. En la preparacion de proyectos de
inversion se tiene la oportunidad de presentarlos ante organismos financieros nacionales

e internacionales, pues no debemos olvidar que la economia esta globalizada.
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Mientras tanto, se deberd aprovechar la ubicacion geografica, explotar esas
oportunidades de incursiéon en polos de desarrollo que nos rodean: los del vecino Estado

de Querétaro, Tula — Tepe ji, Estado de México y el Distrito Federal.

Ademas es importante mencionar que en la region se cuenta con vastos recursos
naturales como es la gran variedad de cantera, recursos que se ven inagotables. Lo que
hace falta es tecnificar los procesos para poder ofrecer al mundo la cantidad y calidad que

demanda el mercado.

Otro recurso natural abundante son las aguas termales. Hoy existe un buen
namero de balnearios pero hacen falta proyectos que impulsen el establecimiento de un
mercado de servicios de calidad: hoteles, restaurantes, espacios de diversion y una red

de servicios de transporte hacia los centros turisticos.

La alfareria en el municipio de Chapantongo, es una actividad que necesita ser
tecnificada para elevar el volumen de produccion y la calidad de sus productos. Hoy los
comerciantes y productores se ven obligados en recurrir a otros mercados para proveerse
de esos productos, mismos que llevan a comercializar a los Estados fronterizos del norte

del pais, principalmente.

La existencia de amplias aéreas de pastizales en los municipios de Chapantongo y
Nopala, permitiria el impulso a la ganaderia para la produccion de carne de calidad, Hace
falta establecer proyectos de mejora de la raza de ganado bovino y un asesoramiento

técnico, para el mejor aprovechamiento de las aéreas de pastizales.

Aunado a ello, en la regidon se cuenta con especies naturales tales como el
xoconochtle, mismas que suelen ser muy nobles en cuanto a la gran cantidad de
productos que de ellos es posible derivar. Lo cual generaria un mercado de oportunidades

mas amplio para el desarrollo de la region.
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c) Fortalezas y oportunidades politicas.

A pesar de no contar con condiciones politicas muy favorables, por la falta de

involucramiento de los ayuntamientos municipales de la region, lo mas importante es que

debemos asumir una actitud emprendedora. Es decir, se debe dejar de ser un actor

pasivo que espera que todo proyecto sea implementado por el Estado. La estructura

humana del Tecnolégico seran los grandes gestores, propiciando el involucramiento de

los ayuntamientos.

Por eso, en la region de Huichapan no debe ser un obstaculo la falta de un

mercado de trabajo para los egresados, debe ser méas bien un reto, un desafio, una

oportunidad para la inteligencia de todos los que en él laboran. El desafio es crear

ese polo de desarrollo tan necesario para la region.

Aspecto

Cuadro 15-a. Andlisis externo de la Matriz FODA

Social

Econ6mico

Politico

Fortalezas

« El reconocimiento por
parte de los empleadores del
nivel de eficiencia terminal
de los egresados del
Tecnoldgico.

« La seguridad financiera que
significa ser parte del presupuesto
Federal y Estatal.

« La ubicacién geografica del
ITESHU le acerca a polos de
desarrollo, es €l caso de los que se
ubican en el vecino Estado de
Querétaro y la Region Tula, Tepeji,
Jorobas Méx. y municipios
conurbados del Estado de México,
en donde el nivel de
industrializacion es atractivo.

« Una relativa estabilidad politica
en la regién dominada por el
caciquismo.
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Cuadro 15-b. Anilisis externo de la Matriz FODA

Aspecto

Social

Econdémico

Politico

Oportunidades

« Existe un nimero
importante de Instituciones
de Educacién Media
Superior; COBAEH, CECYT,
que bien puede ser el nicho
del mercado en la captacion
de alumnos.

¢ El reconocimiento por parte de
los empleadores del nivel de
eficiencia terminal de los egresados
del Tecnolégico.

 La Falta de proyectos de
inversion en la region es la
oportunidad del ITESHU de que sus
docentes y egresados pongan en
practica sentido comprendedor e
innovador, jugara un papel muy
importante la incubadora de
empresas que es parte del
Tecnolégico.

 La explotacién de la gran
variedad cantera cuyos recursos
naturales se ven inagotables,
requiere de tecnificacién para
ofrecerle al mundo la cantidad y
calidad que exige el mercado.

¢ El Tecnolégico, esta insertado en
una zona turistica, rica en
balnearios de aguas termales, y no
se cuenta con los servicios
adecuados y suficientes para
impulsar un mayor nivel socio-
econdmico del turismo; hacen falta
hoteles, restaurantes y una red de
servicios de transporte hacia los
balnearios.

¢ Actividades artesanales de
alfareria que requiere su
tecnificacién, el comerciante y
pequeiias productores hoy
dependen de mercados de otros
Estados de la Republica.
Productores que comercializan
hasta a frontera norte del pais.

« El impulso de proyectos
productivos, por ejemplo el cultivo
de cactus en gran escala y variedad
para ofrecerle al visitante.

¢ La convivencia partidista de la

sociedad.
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Cuadro 15-c. Andlisis externo de la Matriz FODA

Aspecto

Social

Econ6émico

Politico

Debilidades

e La importancia de los
programas y carreras que se
imparten no corresponden a
las necesidades econdmicas,
sociales y culturales de su
entorno.

* Rezago educativo y cultural,
un alto indice de migracion y
deficiente servicio de
transporte.

* La inseguridad, es hoy un
fendmeno social que sacude
a esta region, ante la
presencia del crimen
organizado.

« Desconocimiento de las
ofertas educativas de las
Instituciones educativas
ubicadas en las regiones de
influencia; segin dificulta
una adecuada planeacion de
la oferta que el ITESHU
prepara.

e[nsuficiente vinculacién con
las instituciones de
educacion media superior.

e Una falta de
posicionamiento del
Tecnoldgico ante la sociedad.

 Region con escaso desarrollo
econdmico, poca presencia de
empresas, la actividad econémica
se centra en el comercio a baja
escala y de pequefias empresas
familiares.

« Falta infraestructura carretera y
de servicio en general.

« El instituto cuenta con recursos
financieros insuficientes, lo que
obstaculiza su mejora y desarrollo.

« Existe un gobierno Estatal
paternalista, con presencia enorme
del caciquismo, que sin embargo se
ve desplazado por los grupos de
poder respaldados por el crimen
organizado.

¢ Un nulo involucramiento del
gobierno municipal, en la actividad
educativa.
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Cuadro 15-d. Andlisis externo de la Matriz FODA

Aspecto Social Econdmico Politico
Amenazas |e El bajo nivel académico de | La region no cuenta con » La presencia de un caciquismo
los alumnos egresados de las [empresas que ofrezcan alternativas |priista que hoy subsiste a través de
IEMS, dificulta su adaptaciéon |de empleo para los egresados. alianzas con partidos politicos que
a los planes y programas el mismo priismo ha creado y
destinados, contra-restando fortalecido, como las
su preferencia por el ITESHU. organizaciones gremiales y
sindicales.
« La falta de programas y ¢ El nivel de pobreza extrema que |e Pero lo mas grave es que estos
centros de diversiéon y en gran parte de las comunidades |partidos politicos hoy son
esparcimiento formativo en |de la region contribuye a que permeables a la delincuencia
la regién, contribuye a un muchos egresados de las I[EMS no |organizada por lo que tanto a nivel
incremento del consumo de |contintien estudios superiores. Estatal como regional son ellos (la
bebidas embriagante, e La economia de la regién es delincuencia organizada) los que
convirtiéndose en presa facil [sensible a la de crisis econémica definen el estado de cosas
de otros vicios y practicas que hoy vive E.E.U.U. cae prevalecientes politicamente.
que atentan contra su dramdaticamente en el ingreso de
formacién y desarrollo. las familias de la regién y al no
« Existen Instituciones de haber mas remesas muchos
Educacién Superior en las jovenes abandonan sus estudios.
regiones cercanas con las * Se sabe que aproximadamente el
mismas carreras que el 30% de alumnos regulares
ITESHU imparte, lo que desertan por falta de capacidad de
contribuye a la baja pago de la inscripcién de ingreso.
absorcién de la matricula ya
que la competencia estan
ubicados en regiones en
donde si existe un mercado
de trabajo para el egresado.
Cuadro 16-a. Andlisis interno de la Matriz FODA
Aspecto Social Econ6mico Politico
Fortalezas » Es una estructura def» La existencia de|* Se establece una politica
personal docente joven|programas becarios|con caracter de

con posibilidades de
capacitacion y mejora
profesional.

e ElI MESHU forma
parte de un sistema
nacional de educaciéon
superior Tecnolégica,
con un modelo
educativo flexible, con
diversidad de oferta

educativa.
* La estructura docente
estd integrada por

personal con el perfil
adecuado a la materia
gue imparte.

para alumnos.

* Se trabaja en proyectos
de investigacion con la
finalidad de ofrecerlos a
la iniciativa privada.

e Se cuenta con una
incubadora de empresas
que contribuira para
atraer inversion a la
region.

pertinencia en un esfuerzo
por lograr el
posicionamiento del
Tecnolégico enla regiény
en el pais.
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Cuadro 16-b. Andlisis interno de la Matriz FODA

Aspecto

Social

Econdmico

Politico

Oportunidades

» Existe la posibilidad
de fortalecer las
acciones de
vinculacion las
Instituciones de
educacion basica vy
media superior,
mediante la
implementacion de
programas de
ensefianza, aprendizaje
cuyo objetivo sera
fortalecer el sistema
educativo a la vez que
de esta forma se
posiciona e
Tecnolégico en la
sociedad como una
estructura Tecnologica
y cientifica que
establece las bases
para que la sociedad
mejore su situacion de
pobreza 'y rezago
social.

con

» Se puede trabajar enla
preparacion de
proyectos de inversion y
llevarlos a concursar ante
CONACYT y organismos
financieros nacionales e
internacionales, con la
finalidad de  captar
inversién e impulsar la
instalacion de empresas
en la region.
e Poniendo en practica
las carreras que se
imparten, aprovechando
el espiritu innovador y
emprendedor del
personal docente y de
los egresados de
Tecnoldgico.

e Dejar de ser
pasivo vy
comunicacion
principales

politicos de la regién, del
Estado y del Pais, con la
finalidad de atraer
atencién en torno a las

necesidades de
que se tienenen

presentando alternativas
de inversion y desarrollo.
podemos

* No
esperando a

recursos e inversionistas
por si

lleguen
debemos

opciones de inversion con
grado

un alto
factibilidad.

establecer

un autor
con los
autores
su
inversion

la region,

estar

que los

solos,
plantear

de
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Cuadro 16-c. Andlisis interno de la Matriz FODA

Aspecto

Social

Econdmico

Politico

Debilidades

* El nivel de matricula
no crece, a pesar de
existir varias IEMS en

la region.
» Personal docente con
un bajo nivel

académico de un total
de 51 profesores que
integran solo 7 tienen el
grado de master, falta
sentido de pertinencia

con la  Institucion.
. Inadecuada
planeacion de las

actividades, solo por
mencionar algo la
definicion de horarios

académicos son
incongruentes y
diversos, poco flexibles
por parte de los

docentes lo que afecta
en los horarios de los
alumnos.

e La comunicacion
interna es inadecuada
en lo que provoca una

sinergia  entre las
diferentes areas hacia
un fin comdn.

» EI seguimiento de
egresados, una
actividad clave para
saber si la mision y la
meta se estan
cumpliendo y en qué
medida.

. Presupuestos
limitados, lo que genera
una imposibilidad para
implementar y operar
programas de mejora;
que permita la
contratacion de mas y
mejor  personal con
salarios dignos e
incentivos por el buen
desempefio 'y  nivel
profesional; una
capacitacion y
actualizacion del
personal docente,
ofrecer becas para que
estudien posgrados de
acuerdo al perfil de las
carreras que se
imparten. Lo que a su
vez permitiria contar con
profesionistas con el
perfil de investigadores.

» No existe una bolsa de
trabajo, que de existir
incentivaria al aspirante,
porque la mayoria tiene
la visién de personal.

e Una politica interna
basada en la simulacion,
sobre todo en lo que
respecta a los procesos
de Certificacion Vi
Acreditacion.

. Un sistema de
contratacion de todo el
personal bajo el sistema
de contratos por tiempo
determinado. Lo que
permite al Director en
turno chantajear Vi
condicionar a quien no
comulgué con su politica
interna.
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Cuadro 16-d. Andlisis interno de la Matriz FODA

Aspecto Social Econdmico Politico
Amenazas * Falta capacitaciondel(s El nivel salarial y el|s No existe una estrategia
personal docente,|pobre sistema de|que acerque y estreche la

mejorar su nivel salarial
y ofrecer un sistema de
contratacion que de
certidumbre y
seguridad en el empleo
al trabajador.

» Ello ayudara a crear
un compromiso comun
entre la Institucion y el
trabajador y evitara su

movilidad del
trabajador de una
Institucién a otra.

e ElI sistema de
Vinculacién y Difusion
hasta hace poco no
contaba con  una
planeacién adecuada,
hoy se intenta por vez
primera.

estimulos y prestaciones
desincentiva a
trabajador, creando la
necesidad en él de
buscar otras alternativas
de ingresos. Estos a su
vez, provoca una falta de
compromiso con la
Institucion y un
rendimiento bajo en sus
funciones.

e La falta de un
presupuesto  suficiente
para impulsar programas

estratégicos como el
caso de la Vinculacion
con el sector
empresarial, regional,

nacional e internacional,
es un obstaculo al
desarrollo del
Tecnoldgico.

relacion entre las
academias que permita
en intercambio de ideas y
propuestas alineadas
para la consecucién de
los objetivos centrales de
la Institucion como es el
caso de "La mision, la
meta Institucional".
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Conclusion General.

El ITESHU refleja la ausencia de una planeacion desde su creacidbn misma porque se
trata de una Institucion educativa con carreras de perfil Tecnologico que no corresponden
a las necesidades del entorno en que se encuentra ubicada. Se trata de un lugar en
donde es muy escasa la presencia de la actividad productiva industrial y de servicios,
region que ademas presenta un atraso importante en cuanto a infraestructura se refiere;
situacion que limita la implementacion de un proyecto de desarrollo tecnolégico que pueda

fortalecer la pertinencia de este proyecto educativo.

A su vez, la presencia de un atraso econdmico, social y cultural que da lugar a un
elevado indice de marginacion y pobreza, exige la implementacion de una estrategia para
superar esta disyuntiva en la que se encuentra el ITESHU. Disyuntiva que tiene que ver
con la formacion de profesionistas y la ausencia de empresas que fortalezcan su
capacitacion y garanticen su empleabilidad. Es inaplazable trabajar en el impulso de la
estrategia productiva que ayude a romper esa inercia para transitar al crecimiento

econdmico, social y cultural.

Ahora bien, el ITESHU al ser parte de la estrategia educativa implementada por la
politica econdmica neoliberal en México, tiene el grave problema de ser una institucién de
educacion superior que requiere de una planeacion que oriente y de seguimiento a las
actividades que en él se desarrollan, con el Unico objetivo de formar profesionistas
capaces de contribuir en el crecimiento y desarrollo de la region de Huichapan y del pais.
Un plan que ayude en una adecuada distribucién y aplicacion de los escasos recursos
financieros que en el pais asignan a la educacién superior, bajo los criterios de
priorizacion y optimizacion, procurando orientarlos a las actividades que determinan el

alcance de los objetivos y metas.

Por otra parte, es importante hacer un recuento sobre las condiciones favorables
gue se tienen, debemos dirigir la mirada a los recursos que ya son explotados y que
garantizan la posibilidad de una inversion con resultados de rentabilidad productiva a

mediano y largo plazo que sea atractiva al inversionista.

En este sentido tenemos algunas alternativas con un alto grado de factibilidad y

viabilidad econdmica, actividades productivas que ya se realizan y que estan soportadas
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por la existencia de recursos y condiciones presentes en la region y que solo necesitan
qgue se incorpore la tecnologia adecuada para mejorar su cantidad y calidad. Esta puede
ser una gran oportunidad a la disyuntiva en la que se encuentra el ITESHU vy la region
Huichapan.

Otra alternativa es aprovechar nuestra ubicacién geografica con respecto a la
ubicacion de los polos de desarrollo cercanos a esta region, dentro y fuera del estado de
Hidalgo. No referimos a los parques industriales del vecino estado de Querétaro, el
parque industrial de Tula y Tepeji, Hidalgo y los que se encuentran en la gran metrépoli
del Estado de México y el Distrito Federal.

El panorama no es tan alentador, pero esta oportunidad que se nos ha brindado de
capacitacion y desarrollo para nuestra region, debemos aprovecharla. El rezago
econoémico y social no deben ser un obstaculo para los que nos toco habitar esta region
llena de contrastes, debe ser mas bien un reto, un desafio, una oportunidad para la
inteligencia de los que tienen la oportunidad de laborar en una institucion, cuya Misiony
Meta es el desarrollo de las capacidades humanas, abriendo la igualdad de oportunidades
al desarrollo de todo individuo.
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Propuesta General

La ausencia de una planeacion en la creacion del Tecnolégico Superior de Huichapan dio
lugar a que se eligieran carreras que no corresponden a las necesidades econdémicas,
sociales y culturales del entorno en el que se encuentra ubicado. Contribuir al desarrollo
de la regidén debe ser el objetivo principal del surgimiento de esta institucion. Pero las
carreras que se imparten exigen la presencia de otras condiciones. A pesar de ello,
nosotros estamos de acuerdo en que el impulso a la educacion contribuye para que se dé
el desarrollo econémico, por eso hace falta analizar bien como y con qué vamos a buscar
ese desarrollo, debemos ubicar las necesidades y recursos favorables para definir qué

tipo de educacion se necesita.

Por consiguiente, la primera propuesta es el replanteamiento de las carreras y
programas, de no ser asi, entonces se tienen que crear las condiciones para que esta

institucion cumpla con su funcién con las carreras y programas vigentes.

Sin duda alguna, el mayor reto para los que laboran en el ITESHU es el impulso de
un gran proyecto que dé origen a un mercado de trabajo que permita llevar a cabo una
capacitacion integral de los alumnos, combinando la teoria con la practica y garantizando

la empleabilidad de los egresados en forma inmediata después de concluir sus estudios.

La falta de ese mercado de trabajo que dé pertinencia a este proyecto educativo,
las carencias en infraestructura que prevalecen y el estado de marginacion y pobreza
existentes, son elementos suficientes en una alternativa a la solucion de esta disyuntiva
en gue se encuentra el ITESHU, evitando caer en complicaciones que nos lleven a

planteamientos demasiado costosos y tardados.

La segunda propuesta, consiste en aprovechar los recursos propios de la region,
como son: los bancos de cantera en el Municipio de Huichapan, recursos que ya son
explotados, pero que requieren de la tecnificacion de sus procesos para mejorar sus

niveles de produccion y la calidad del producto, lo que elevara su rentabilidad;

La existencia de una gran cantidad de balnearios de aguas termales en los

municipios de Tecozautla y Huichapan, lo que ha favorecido la presencia del turismo en la
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region. Sin embargo hacen falta servicios, lo que abre la opcion para la implementacion

de proyectos de inversién en este sector;

La alfareria, actividad productiva ancestral existente en el municipio de
Chapantongo ha permitido la subsistencia de gran parte sus habitantes, pero requiere la
tecnificacion de sus procesos que a fin de incrementar la produccion y mejorar sus

rendimientos, calidad y rentabilidad;

Otra &rea de oportunidad es la que esta constituida por el impulso que la actividad
ganadera requiere, principalmente en los municipios de Nopala y Chapantongo, para
lograr una produccion de carne de calidad y de esta forma explotar las grandes
extensiones de pastizales que hoy son mal aprovechadas. Para ello se requiere invertir en

el mejoramiento del ganado y la construccion de abrevaderos.

En ésta misma tdénica se encuentra la produccién de variedades vegetales como es
el xoconostle, del cual se extraen productos de exquisito sabor y valor nutritivo; el vino de

gran calidad, los dulces de fruta seca, salsas mermelada y vinagre.

La tercera propuesta seria la alternativa de promover la inversién en la regién,
para que se instalen tecnologias de punta, aprovechando el perfil profesional de los
egresados del Tecnologico. La alternativa que proponemos es establecer convenios con
grupos corporativos industriales de los polos de desarrollo cercanos a la region Huichapan
(estado de Querétaro, Estado de México y del D.F.) y de las corporaciones empresariales
gue estan por instalarse en la region Tula del Estado de Hidalgo, como es el caso del
Puerto Seco que esta en proceso de instalacion o la nueva Refineria de PEMEX. Para
gue el ITESHU forme profesionistas con el perfil que estas industrias requieran, a cambio
de garantizar la oportunidad de que los alumnos tengan prioridad para participar en los
procesos productivos de esas empresas, en su proceso de formacién y capacitacion y la
oportunidad de ser empleados ya como profesionistas. A su vez, la institucion educativa
debera comprometerse en elevar el nivel de eficiencia terminal de los egresados,

garantizando la formacion de individuos integrales.

Retomando los criterios de los objetivos generales del ITESHU: el que los
egresados sean competitivos, creativos y emprendedores a fin de poder ser capaces de

visualizar las condiciones econdémicas, sociales y politicas en el entorno regional. Implica
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gue los alumnos participen: proponiendo, creando e implementando ese proyecto que
permitira el desarrollo de esta regién, con lo que el ITESHU encontrara su verdadera
razon de ser. Creadndose asi las condiciones para que la educacion y la capacitacion
cumplan el papel de ser promotores de la movilidad social, al impulsar el desarrollo

economico y social de la region.

Consideramos estratégico involucrar a los gobiernos municipales en este proyecto,
para buscar la posibilidad que se sumen como gestores del desarrollo de sus
comunidades, credndoles conciencia de la importancia que tiene la existencia de una
institucién de educacién superior tecnolégica en su regién y lo que ello puede significar
para el desarrollo de su municipio. El involucramiento de los gobiernos municipales en
este proyecto, tiene a su vez, el objetivo de que en su momento ellos pudieran considerar
en sus planes municipales de desarrollo, el mejoramiento de la infraestructura que ofrezca

a estos empresarios las condiciones que les permita instalarse en la regiéon
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