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INTRODUCCION

En la actualidad han sido pocos los alcances significativos que ha logrado la Ley
de los Derechos de las nifias y nifios en el Distrito Federal, ya que
lamentablemente aun se escuchan problemas de maltrato infantil y emocional,
desercion, reprobacion y baja calidad del sistema escolar, asi como de la mala
atencion al derecho a la salud, problemas de alimentacion, drogadiccion, nifios
extraviados, robados o desaparecidos, delincuencia juvenil, ademéas de una mala

actuacion en las casas hogares, entre otros.

La sutil linea que no permite una adecuada atencion al sector infantil, es la
lamentable aplicacion que hace la administracion publica capitalina por parte de
los 6rganos encargados de proveer dichos derechos, ya que su eje de accidn son
miseros programas de proteccion especial, ademas de no contar con una
institucion que vigile la actuacion de dichos o6rganos asi como los logros de los

programas que ejecutan.

La presente tesina se divide en tres capitulos en donde el primero se titula
“conceptos fundamentales”, tratandose diversos conceptos como lo es el de:
nifio, derechos de las nifas, nifios y su clasificacion; competencia, administracion
publica local, asi como de los 6rganos centralizados y descentralizados; también
se estudia la estructura y el funcionamiento de la Secretaria de Desarrollo Social,
la Secretaria de Salud, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia , todas

estas correspondientes al Distrito Federal; asi como las delegaciones.

El segundo capitulo lleva por titulo “panorama juridico de los derechos de las
nifias y nifos en el Distrito Federal”, en este capitulo se hace un analisis juridico
de los derechos de los nifios abordando la ley suprema del Estado mexicano quien
otorga disposiciones declarativas obligatorias sobre el régimen constitucional de
los menores; asi como la ratificacion que hace el Estado mexicano a través de la
convencion de los derechos del nifio, adoptando de esta manera la medida
legislativa de orden federal, que es la ley para la proteccion de los derechos de



nifias, nifios y adolescentes finalizando con la ley de orden local que lleva por

titulo, Ley de los Derechos de las nifias y nifios en el Distrito Federal.

El tercer capitulo se denomina “creaciéon de una procuraduria social que haga
cumplir la ley al defender los derechos del nifio en el Distrito Federal”, en donde se
analiza la problematica implicita a dicha ley, como es el no lograr una satisfaccion
pronta de los derechos de la infancia, asi también, se abordan las problematicas
gue afectan a la infancia capitalina y la indiferencia por la que atraviesa la
poblacion hacia los inconvenientes de la nifiez; rescatando que es, en esta ultima
donde se pueden lograr grandes beneficios con una cultura de sensibilizacién

adecuada para proteger a los futuros hombres del mafana.

En la presente investigacion se utilizaron una gran cantidad de métodos, como lo
son, el exegético, el método inductivo, el sistematico y el analitico. El analitico fue
utilizado en el primer capitulo ya que lograron articular varios conceptos en forma
real o ldgica; en el segundo capitulo, se utilizaron los métodos exegético y
hermenéutico, pues con ellos se logro el andlisis y la interpretacion de la norma
juridica de los infantes, y por ultimo para el tercer capitulo se utilizaron los
meétodos sistemético e inductivo que ayudaron a la comprension y conclusion del

presente trabajo.

A si mismo la técnica de investigacion empleada fue la documental en donde se

utilizaron libros, periodicos diccionarios etcétera.



CAPITULO 1

“CONCEPTOS FUNDAMENTALES”

1.1 NINO.

El diccionario de la Real Academia Espafiola dice que “Nifio es una
persona que se halla en la nifiez; con poca experiencia,...por nifiez el mismo
diccionario indica,...periodo de vida humana, que se extiende desde el

nacimiento hasta la adolescencia...”

Por otra parte el diccionario sociolégico menciona que, el termino nifio
“...se va a conceptualizar como aquella persona inmadura, propiamente

comprende la vida humana desde el nacimiento hasta la adolescencia”.?

De manera pedagdgica A. Carneiro Leao define a la nifiez como “La vida
de un individuo desde el nacimiento hasta la edad adulta... pero este presenta

fases definidas, que requieren tratamientos adecuados™

, en este se precisa
gue hay diferencia entre lo que es un nifio y el adolescente ya sean mentales,
fisicas, fisiologicas y emotivas donde el adolescente esta condicionado por el

pasado.

Para Judith L. MEECE define a la nifiez tomando en cuenta la
participacion de las relaciones de personas indicando que la infancia “...varia
mucho segun las sociedades, y hoy, en muchas sociedades no industrializadas,
existe poca o nula distincion entre la pubertad y la adultez. Los historiadores
afirman que la adolescencia como etapa especial del desarrollo existe solo en

las sociedades donde se juzgan necesarias una educacion y socializacion

'DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA 192ed., Ed., Espasa Calpe, Madrid Espafia, 19925 p
*DICCIONARIO DE SOCIOLOGIA, 132d., Ed., Fondo de cultura Econémica, Méxiéd4, p.186

°A. CERNEIRO, LeacADOLESCENCIA SUS PROBLEMAS Y SU EDUCACIONI2ed., Ed., Hispano
Americana, México, 1990, p.3




prolongadas para que los individuos se conviertan en miembros bien

preparados de la comunidad™.

De lo anterior citado se deduce que el término nifio se entiende como el
sujeto sometido a diferentes etapas de desarrollo con caracteristicas fisicas,
psicolégicas y sociales propias, que requieren de formas adecuadas por parte
de quienes estan a cargo, de dicho individuo, para una buena educacion y

crecimiento desde su nacimiento hasta la llegada a la edad adulta.

1.2 ANTECEDENTES DE LOS DERECHOS DE NINAS Y NINOS.

Los antecedentes de los derechos de nifios y niflas tal y como los
conocemos hoy, se analizan desde tres puntos muy importantes, el
internacional, el nacional y los establecidos en el Distrito Federal, los cuales a

continuacion se estudian:

1.2.1 INTERNACIONALES.

Es en el &mbito internacional donde surgen los derechos de las nifias y
nifios, ya que por un lado, se tenia la creciente preocupacion por el trabajo
infantil y sus riesgos, y por el otro, la percepcion de la nifiez se fue
humanizando, gracias a estudios de psicologos y siquiatras quienes enfatizaron
la personalidad de los nifios, argumentando que esta se formaba en gran

medida por las relaciones que guardaban con los adultos.

Por su parte Isabel Fanlo ilustra el panorama de manera breve los
precedentes tan lejanos de los derechos de los nifios e indica que “ Parece
ser que el primer articulo titulado Los derechos de los nifios aparecié en junio
de 1852 en el numero 36 de la revista Knickerbocker, en Inglaterra bajo la firma

*L. MEECE, Judith.DESARROLLO DEL NINO Y DEL ADOLESCENTE PARA EDUCADORS,
12ed., Ed., Mc Graw-Hill, México, 2000, p.12




de un autor dudoso; Jean Vallés fundo la primera liga de proteccion de los
derechos, en Francia; una suiza, Eglatine Jebb, inspiro la llamada Declaracion
de Ginebra de 1923; en 1959 la Asamblea General de las Naciones Unidas
habia aprobado la Declaracion de los Derechos del Nifio y 20 afios después la
Convencion seria adoptada por unanimidad el 20 de noviembre de 1989 por la

Asamblea de las Naciones Unidas. ™

1.2.2 NACIONALES.

A raiz de que fue abierta a la firma, la Convencion de los Derechos del
Nifio, y de alcanzar gran realce por su contenido, es que el “Estado mexicano,
ratifica en 1990 dicha convencién “®; tal y como lo publica la red por los
derechos de la infancia en México.

En México durante los afios de vigencia de la Convencién Internacional
de los Derechos de la Nifiez, ocurrieron diversas reformas legislativas
relacionadas con los derechos de la nifiez, tocandose aspectos de violencia
intrafamiliar, las adopciones, la tipificacion de delitos cometidos contra nifias y
nifios etc., dichas reformas no ayudaban a mejorar las condiciones de vida de
millones de nifias y nifios mexicanos; concluyéndose reformar la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos a fin de establecer desde la Carta
Magna, los compromisos del Estado frente a los derechos de la nifiez, y es en
diciembre de 1999 que el poder legislativo aprueba la reforma del articulo
cuarto de la constitucion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
abril del 2000 que introduce la nocién de los derechos de las nifias y nifios;

culminando en abril del afio 2000 con la aprobacion por parte del legislativo de

® FANLO CORTES, IsabeDERECHO DE LOS NINOS 12ed., Ed., Distribuciones Fontamara, México,
2008, p.179

® Red por los derechos de la infancia en MéxiBGENDA POLITICA SOBRE LEGISLACION DE

LOS DERECHOS DE NINAS Y ADOLESCENTES, fuente:http://www.red por los derechos de la
infancia en mexico .com.mx. 10:54, 01 octubre 2009.




la Ley para la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
reglamentaria del articulo cuarto constitucional.

1.2.3 DISTRITO FEDERAL.

En lo que respecta al Distrito federal, se cuenta como antecedentes, el
proceso de construccion de ley, el cual comenz6 en un asunto bastante
adecuado: tanto la comision de atencién a grupos vulnerables de la Asamblea
de representantes de manera conjunta, como en distintos momentos dos de sus
principales miembros ( uno del PRD y otro del PRI) por separado sostuvieron
diversas reuniones con representantes de organizaciones sociales para recibir
propuestas y analizar las primeras versiones de sus iniciativas, obteniéndose
asi la Ley de los derechos de las nifias y nifios en el Distrito Federal; tal y como
se puede observar en el diario de los debates de la Asamblea Legislativa, de

fecha 21 de diciembre de 1999 en la parte de la exposicién de motivos.

Por ultimo el 21 de diciembre de 1999 la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal aprueba la Ley de los derechos de las nifias y nifios en el
Distrito Federal, fue un paso de suma importancia que da lugar a observar
claramente como los nifios son sujetos titulares de derechos autonomos,
llamados asi por Isabel Fanlo, quien menciona que al contarse con tales
derechos, los nifios son titulares de una pretension o facultad que se respeta ,
protege y defiende, pero, al mismo tiempo, poseen la capacidad de
salvaguardarse en el ambito de esa esfera protegida, con esta perspectiva,
estos derechos dejan de ser meros intereses que terceros estan llamados a
proteger;’ dando lugar a desarrollarse fisica, mental, emocional, social y moral
mente en condiciones de igualdad.

Vid. ibidem. P.39



1.2.4 CLASIFICACION DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y NINOS EN EL
DISTRITO FEDERAL.

La clasificacion de los derechos de las nifias y nifios en el Distrito Federal
se observa desde el punto de vista del contenido de los propios derechos,
tomando en cuenta la relacion juridica, esto es, todos los nifios cuentan con
derechos que por tenerlos pueden exigir a las autoridades y a los responsables,

de cumplirlos, o de darlos.
Atendiendo al panorama clasificatorio que alude Miguel Carbonell los
derechos de nifias y nifilos se especifican en derechos de seguridad de igualdad

y de libertad, explicandolos de la siguiente manera:

» Los derechos de sequridad: seran todos aquellos que cuentan con ese

valor fundamental que da sentido funcional a tales derechos, estos, son
exigidos para hacerlos cumplir por la familia, por los érganos locales del
gobierno del Distrito Federal, asi como por la sociedad, y son, derecho a
la vida, derecho a la no violencia, derecho a la no explotacién, derecho a
la identidad entendida esta en contar con un nombre, con una
nacionalidad, el tener una familia; derecho a la informacion donde los
nifos conozcan a sus progenitores; derecho al respeto hacia su persona,
derecho a ser registrado, derecho a la salud y alimentacién, derecho a la
educacion y a la asistencia social.

> Los derechos de igualdad: son todos aquellos que gozan las y los
ninos, adquiriendo todos los mismos derechos y contrayendo
obligaciones, y son el derecho a la no discriminacion, por lo que la

observancia a sus derechos se haran sin distincién alguna.



» Los derechos de libertad: estos consisten en la libertad de asociarse y de

reunirse dentro de la vida cultural de su comunidad, recrearse de manera

artistica, deportiva con juegos y actividades propias de su edad®.

1.3 COMPETENCIA.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola dice que competencia es
el “...conjunto de funciones atribuidas por un ordenamiento a un érgano de una

persona juridica de la administracion del estado...”.

Por otra parte, el Diccionario Juridico Mexicano dice que competencia,
”... en un sentido juridico general se alude a una idoneidad para llevar a cabo
determinadas funciones juridicas "*°; con otras palabras se entiende por
competencia, el conjunto de atribuciones o aptitudes que la ley confiere a una
autoridad publica, para que realice actos juridicos o bien desarrolle las

funciones que se le encomiendan.

1.4 ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL.

Para Jorge Olivera Toro, la “Administracion Publica es la actividad del
estado que actia en determinados dominios con el objeto de realizar la

satisfaccion de necesidades publicas, de manera inmediata™*

Por su parte Miguel Acosta Romero, define a la “ Administracion Publica
como la parte de los 6rganos del Estado que dependen directa indirectamente,
del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que no desarrollan

los otros poderes (legislativo y judicial), su hacino es continua y permanente,

8/id .CARBONELL, Miguel. DERECHOS DE LAS NINAS Y LOS NINOS12ed., Ed., Porra, México,
2004, p.13

°ibidem. p.245.

1°DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, 32 ed., Ed., Porrta, S. A. México, 1989, p.546
“OLIVERA TORO, JorgMANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, 72 ed., Ed., Porria, México,
1997, p.23




siempre persigue el interés publico, adopta una forma de organizacion
jerarquizada y cuenta con a) elementos personales, b) elementos patrimoniales;

estructura juridica, y d) procedimientos técnicos "*2.

Acorde a lo que respecta a la Administracion Publica Local sera
establecida por el Estatuto de gobierno del Distrito Federal y por la Ley organica
de la administracion publica del Distrito Federal sefialando en ambos que dicha

administracion ser& centralizada, desconcentrada y paraestatal.

La Administracion Publica del Distrito Federal sera dirigida inicialmente
por un Jefe de Gobierno Local, con facultades y obligaciones para ser titular y
darle direccion a dicha administracion; de conformidad con el articulo cuarto de

la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Finalmente se puede observar que el Distrito Federal cuenta con una
administracion publica bien definida y que la encabeza el Jefe de Gobierno, asi
mismo, también habra 6rganos centrales desconcentrados y paraestatales para

satisfacer las necesidades publicas.

1.4.1 ORGANOS CENTRALIZADOS.

Miguel Acosta Romero explica que “Centralizacion es la forma de
organizacion administrativa en la cual, los érganos de la Administracion Publica,

se ordenan y se acomodan articulandose bajo un orden jerarquico “*3

, en este
caso bajo el Jefe de Gobierno, con el objeto de unificar las decisiones y la

ejecucion.

2ACOSTA ROMERO, Miguel, COMPENDIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO , 4% ed., Ed.,
Porraa, México, 2003, p.85
Bibidem. p.92




El Estatuto de Gobierno y la Ley organica del Distrito Federal
mencionan que la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, asi como las
Secretarias, la oficialia mayor, la contraloria general, las delegaciones del
Distrito Federal y la procuraduria general de justicia del Distrito Federal, son las

dependencias que integran la administracion publica centralizada.

Como se observa, la centralizacion es aglutinar toda la organizacion
administrativa bajo la direccion del jefe de gobierno quien es el en primera
instancia al que le recae la ya tan mencionada administracion y que sus
ordenes e instrucciones se veran reflejadas en Organos superiores que
obedecen; estos, al mismo tiempo también ejecutan 6érdenes a Organos

inferiores y que con mas detalle mencionaremos en el siguiente subtitulo.

1.4.2 ORGANOS DESCENTRALIZADOS.

Para Jorge Olivera Toro “La descentralizaciobn es la competencia a
persona juridica distinta de la administracion central, confiriéndole funciones,

medios, autonomia orgénica y técnica”.**

Profundizando un poco mas, Miguel Acosta Romero expresa que la
administracion descentralizada desarrolla actividades que competen al gobierno
local; asi mismo son de interés general en un momento dado creando
organismos especialmente para ello dotados de: personalidad juridica,
patrimonio propio y régimen juridico propio; desarrollando dichos organismos
una actividad politico-administrativa y ese caracter también lo tienen los
funcionarios que lo integran, ya que su nombramiento es hecho por el jefe de

gobierno.®

“ibidem. p. 287
15 vid, ibidem. pp. 226 y 227



Se cuenta con una definicibn propia acerca de los Organos
descentralizados, y son aquellos 6érganos que se les confieren determinados
atributos de la potestad publica, teniendo frente al gobierno local una relativa
independencia; siendo que estos dérganos colaboran con el gobierno local y
participan del poder politico, logrando con esta relacion estar frente a la

descentralizacion administrativa y politica.

En conclusion para que el Distrito Federal tenga una buena organizacién
debe contar con organismos que asi lo permitan y obviamente personas a su
cargo, dichos organismos partirdn de un centro que ademas ya quedé claro
gue lo representa el Jefe de Gobierno y que de este centro van surgiendo
distintas lineas por que la complejidad de las tareas administrativas también lo
requieren; estas lineas en un primer término se les conocera como
centralizacion que seran organos administrativos enlazados bajo la direccion de
un dérgano central Gnico y a su vez hay otros 6rganos inferiores que dependen

de los centrales y que se les conocera como érganos descentralizados.

1.5 SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

La Secretaria de Desarrollo Social, es uno de los o6rganos centrales del
gobierno de la ciudad. El gobierno de la ciudad, atiende a las personas que
requieren de la accion publica para levantar la situacion de vulnerabilidad o
inequidad, que impiden el acceso igualitario a las herramientas de su desarrollo
personal, social, laboral y comunitario. Las politicas sociales, son acciones
publicas que ayudan a construir una ciudad con igualdad, equidad, justicia
social, reconocimiento de la diversidad, pleno goce de los derechos, creciente
evaluacion de la calidad de vida y acceso universal al conjunto de vienes y
servicios publicos urbanos; con el fin de lograr su incorporacion plena a la vida
econdmica, social y cultural y construirse como ciudadanos con plenos

derechos.



A dicha secretaria se le ha encomendado coordinar, ejecutar y evaluar
las politicas, programas y acciones en materia de desarrollo social.
Ademéas debe de cumplir ciertos objetivos como frenar el empobrecimiento,
combatir la injusticia, la violencia, la desigualdad, las adicciones, la incidencia
delictiva, promover los derechos sociales, fomentar los valores, proteger a la
comunidad, reconstruir su identidad y sentido de pertenencia de conformidad
con el articulo 25 fracciones I, Il, I, VI, XIlI, XIV, entre otras; de la Ley Organica
de la Administracion publica del Distrito Federal. Para lograr sus objetivos
cuenta con servicios de apoyo en alimentos, servicios de albergues, de atencion
a personas con discapacidad, apoyos en materia educativa, servicios de
atencion medica y promocion a la salud, servicios de orientacion juridica,
prevencion de la violencia y apoyo psicoldgico, servicios de centros infantiles y
centros de asistencia comunitaria, becas, apoyos a indigenas, talleres a
mujeres y a la familia, atencion a adultos mayores, unidades habitacionales,
etcétera; de acuerdo con el organigrama del dictamen numero 2/2007 ,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de agosto del 2007.
Todo esto con el fin de poder llegar a satisfacer las diferentes peticiones que
tiene la diversidad de poblacion existente en el Distrito Federal, mejorando la

calidad de sus servicios, ampliando la cobertura y establecer la gratuidad.

1.5.1 ESTRUCTURA.

La Secretaria de Desarrollo Social para el estudio, planeacion y
despacho de los asuntos que le competen y con fundamento en el articulo
séptimo, fraccion sexta del Reglamento interior de la Administracién Publica del
Distrito Federal se integra por los érganos administrativos y desconcentrados

siguientes:
El sector central, esta conformado por la oficina del ciudadano, secretario

de desarrollo social, de las cuales se derivan la subsecretaria de participacion

ciudadana vy las direcciones generales de Igualdad y diversidad social. El sector
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desconcentrado, conformado por el servicio de localizacion telefonica
LOCATEL, el Instituto de deporte, y el instituto de asistencia social e integracion
social, y por ultimo el sector descentralizado; conformado por la procuraduria
social, el instituto de las mujeres y el instituto de la juventud, tal estructura se

encuentra en el siguiente organigrama:

SECRETARIA DE DESARRQLLO SOCIAL

| SECTOR CENTRAL ]
. +*
Oficina
del C. Secretario de
Desamollo Social
Subsecretaria de Direcciones Generale Direcciones Generales
articipacidon Ciudadan de Igualdad de Diversidad Social
4‘ SECTOR DESCONCENTRADO
ervicio de Localizacid Institute del Deporte Instituto de Asistencia
Telefénica LOCATEL e Integracion Social.
‘ SECTOR DESCENTRALIZADO } 16
l ¥ l

L Procuraduria Social J (Instituto de las Mujeres] Pnstituto de la Juventud]

Tal y como se muestra en el organigrama anterior de la Secretaria de
Desarrollo Social; ésta, funciona a través de tres sectores, siendo la cima la

oficina del secretario de desarrollo social, quien ejerce atribuciones de formular,

18 ESTRUCTURA ORGANICA, Fuente: http://www.sds.df.gotx. 24/sep/2008, 16:53
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desarrollar y dirigir politicas de desarrollo civico y cultural de bienestar,
asistencia social, deporte y recreacion; asi como participar con las demas
dependencias y entidades federales competentes en la formulacion y
conduccion de la politica educativa y de programa de apoyo alimenticio a la
nifiez y demas que fijen leyes y reglamentos; ayudandose de la subsecretaria
de participacion ciudadana, dicha direccion se le ha encomendado el
compromiso politico con sus habitantes para la toma de decisiones y acciones
gue mejoren su calidad de vida y las condiciones de su entorno, tal y como lo
establece el articulo 62 del Reglamento Interior de la Administracién Publica del
Distrito Federal; a la misma altura se encuentran las direcciones generales de
igualdad y diversidad social, encargadas de generar una cultura e
institucionalidad de la igualdad, el buen trato y la vida libre de violencia entre las
y los habitantes del Distrito Federal; mujeres y hombres, de manera
democratica y participativa, reconociendo su diversidad social, de conformidad
con articulo 63 del Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito

Federal.

El sector desconcentrado indicado en el articulo séptimo del Reglamento
Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, se integra por el
servicio de localizacion telefénica, éste, proporciona servicios de calidad
relativos a informacién, orientacion, asesoria y apoyo ofreciendo un enlace de
comunicacion de excelencia entre la poblacién y las instituciones de gobierno
del Distrito Federal, tal y como lo sefiala el articulo 203 del Reglamento Interior
de la Administracion Publica del Distrito Federal; el instituto del deporte,
garantiza el crecimiento y el desarrollo de la cultura fisica y del deporte siendo
un instrumento de educacion y promotor de la salud, de conformidad con el
articulo 204 del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal, y por ultimo el instituto de asistencia e integracion social quien ofrece a
todas aquellas personas que sufren abandono, extrema pobreza o

vulnerabilidad, los apoyos y condiciones para valerse por si mismos, mandato
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establecido en el articulo 206 del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal..

Finalmente el sector descentralizado compuesto por la procuraduria
social, que es la instancia accesible a los particulares para la defensa de los
derechos de los ciudadanos, asi también la instancia que procura el
cumplimiento de la ley de propiedad en condominio; de conformidad con el
articulo tercero de la Ley de la Procuraduria Social; el instituto de mujeres; es el
organo que garantiza el respeto proteccion y ejercicio de los derechos de las
mujeres para disminuir la brecha de desigualdad de oportunidades y de trato
entre mujeres y hombres el la ciudad capitalina, tal y como lo sefiala el articulo
cuarto de la Ley del instituto de las mujeres del Distrito Federal; y por ultimo el
instituto de la juventud es la instancia donde se ayudan a las y los jovenes en el
ejercicio de sus derechos, de conformidad con el articulo 49 de la Ley de las y

los jovenes en el Distrito Federal.

1.5.2 FUNCIONES.

La Secretaria de Desarrollo Social funciona a través de programas; cada
programa tiene un tipo especial de atencion para cada posible beneficiario.
Algunos de los programas de apoyo directo, como las becas, estan sujetos a la
disponibilidad presupuestal; en el caso de los servicios directos a la poblacion
se trabaja en ampliar la capacidad instalada para poder atender la demanda en

las diferentes delegaciones del Distrito Federal.

Los ciudadanos del Distrito Federal, reciben por medio de las asambleas
vecinales que realiza la subsecretaria de participacion ciudadana, la
informacion presupuestal y nimero de beneficiarios por cada subprograma. Se
distribuyen también, cartas informativas en domicilios del Distrito Federal,
donde se informa del presupuesto, beneficiarios previstos y resultados de la

aplicacion del gasto.
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1.6 SECRETARIA DE SALUD.

La Secretaria de salud es otro érgano Central dentro de la Administracion
Pdblica del Distrito Federal que garantiza el derecho y acceso equitativo y
universal a la proteccion en materia de salud y el acceso de atencion meédica de
manera gratuita a la poblacion residente en el Distrito Federal, con el propésito
de mejorar y elevar su calidad de vida, en relacion con el articulo 25 fraccién
octava, novena, y demas de la Ley Organica de La Administracion Publica del

Distrito Federal.

1.6.1 ESTRUCTURA.

La Secretaria de Salud del Distrito Federal esta constituida por la
direccion general de servicios médicos y urgencias; también por la direccion
general de plantacion y coordinacion sectorial, como unidades adscritas
administrativas; cuenta con un 6rgano descentralizado, el cual es la direccion
general de servicios de salud publica, dicha estructura se observa en el

siguiente organigrama.

SECRETARIA DE SALUD

ASESORES

DIRECCION DIRECCION
GENERAL GENERAL
DE SERVICIOS DE PLANEACION

MEDICOS ¥ Y COORDINACION
URGENCIAS SECTOREAL

DIRECCION GENERAL
DE SERVICIOS DE 17
SALUD PUBLICA

" ESTRUCTURA ORGANICA, Fuente: www.salud.df.gob.r®4/sep/2008,17:34
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Del organigrama anterior se deduce que la Secretaria de Salud funciona

a través de direcciones y son las siguientes:

a) La direccion general de servicios médicos y urgencias; organiza, opera y
controla la prestacion de los servicios de atencibn médica permanente y de
urgencias de unidades hospitalarias a su cargo, de unidades medicas, en
reclusorios y en centros de readaptacion social, agencias del Ministerio Publico
y centros de atencion toxicologica; ademas ejecuta programas de salud
relativos a la prestacion del servicio hospitalario y de urgencias, participa en los
programas de investigacion relativos a los servicios de hospitalizacion; también
establece las necesidades institucionales de medicamentos de insumo y equipo
medico entre muchas otras: con fundamento en el articulo 65 del Reglamento

Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal.

b) La direccion general de planeacion y coordinacion sectorial; establece las
acciones de coordinacion sectorial, para la organizacion y funcionamiento de los
grupos interinstitucionales de trabajo que integran el sistema de salud del
Distrito Federal; del mismo modo, instrumenta mecanismos de coordinacion
para el desarrollo del Sistema de Salud del Distrito Federal, propone las
acciones de coordinacion entre el Sistema de Salud del Distrito Federal y de
este, con otras dependencias y entidades de la administracion publica federal y
local; propone las bases para la formulacion y ejecucion de las politicas de
Salud del Distrito Federal; se encarga de mantener informada a la poblacion
sobre el desarrollo de los programas de la Secretaria de salud del Distrito
Federal; también participa en la elaboracion ademas de vigilar el cumplimiento
de programas y convenios de colaboracién que celebre la Secretaria de Salud
con el sector educativa, instituciones nacionales e internacionales en
coordinacion con unidades administrativas sectorizadas a ella en materia de
educacion e investigacion en salud entre otras; en delacion con el articulo 67

del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal.
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c) La direccion general de servicios de salud publica, dirige y coordina la
prestacion de servicios de salud publica y atencion médica de primer nivel de
atencion; supervisa el desarrollo de las actividades tendientes al mejoramiento y
especializacion de los servicios a su cargo; también coordina la aplicacion de
los programas de formacion y capacitacion de recursos humanos para la
atencion de la salud que instrumente la Secretaria de Salud Publica del Distrito
Federal; favorece el desarrollo de investigacion relativos a los servicios de salud
publica de atencidbn médica; propone y en su caso aplica estrategias para la
ampliacion de la cobertura en la prestacion de los servicios a su cargo,
apoyando las politicas y programas que para tal efecto dicte y formule la
Secretaria de Salud del Distrito Federal; asimismo efectda los procedimientos y
aplicacion de los métodos de trabajo indicados, para que las funciones se
realicen de manera articulada, congruente y eficaz; entre otras, de conformidad
con el articulo 15 bis del Estatuto Organico de los servicios de salud publica del

Distrito Federal publicado el 31 de octubre del afio 2007.

1.6.2 FUNCIONES.

La Secretaria de Salud del Distrito Federal funciona a través de 28
hospitales, 210 centros de salud y 10 clinicas de especialidades, ofreciendo una
serie de servicios de salud como hospitales pediatricos, hospitales materno-
infantiles y hospitales generales; ademas de personal calificado, equipamiento
especializado e infraestructura al servicio de la comunidad.

1.7 SISTEMA PARA EL DESARROLLO DE LA FAMILIA EN EL DISTRITO
FEDERAL.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal es
un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica del Distrito
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, teniendo como

objetivos la promocién de la asistencia social y la prestacidon de servicios
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asistenciales en el Distrito Federal, sectorizado a la jefatura de Gobierno del
Distrito Federal de conformidad con el articulo primero del Estatuto Organico del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 24 de septiembre del afio 2007.

1.7.1 ESTRUCTURA.

Conforme a lo establecido por el articulo cuarto del Estatuto Organico del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 24 de septiembre del afio 2007; para
el estudio, planeacion y despacho del Sistema para el Desarrollo Integral de la
familia del Distrito Federal, se constituye con los siguientes 6rganos como son:
la direccién general que a su vez cuenta con la direccion ejecutiva de asistencia
alimentaria, la direccion ejecutiva de apoyo juridico, la direccidon ejecutiva a
personas con discapacidad, y por ultimo la direccion ejecutiva de apoyo a la

nifiez, tal estructura se encuentra en el siguiente organigrama:

l I[ DIRECCION GENERAL I
DIRECCION . DIRECCICN DIRECCION
EJECUTIVA E.?éFéllEJ?r?\lfiNDE EJECUTIVA A EJECUTIVA DE
DE ASISTENCA APOYO JURIDICO PERSOMNAS CON AFOYO A LA
ALIMENTARIA DISCAPACIDAD MNINEZ
+ + + +

Programas de
desayuno escolares

Consejo locales
De tutela

[ g 1[

¥

b

Programa de
orientacion
alimentaria

Dirzccién de

la familia

Eroteccién 2 la nifiez

+

crecer sanos y fuertes

Estrategia para L

Direccion de
Asistencia

juridica

+

Proyectos de cocinas
Populares v unidades de
Servicios integrales

Atencion al
desarrollo infantil

+

Promocian a
la salud

+

de los derechos

Consejo promotor
De las nifias y

IMifios en el distrito federal

E.Iiﬁez en circunstanciasJ

¥

18
Atencidn a al

dificiles

18 ESTRUCTURA ORGANICA, Fuente: http://www.dif.df.gobx. 24/sep/2008, 17:56
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Estas cuatro areas son la base fundamental para que funcione el
sistema para el desarrollo integral de la familia, dando atencion de la siguiente

manera.

a) La direccidn ejecutiva de asistencia alimentaria, se encarga de apoyar a la
sociedad en cuanto a su alimentacion, otorgando desayunos escolares,
distribucion de despensas, platicas de como fomentar adecuados hébitos
alimenticios, creacion de cocinas populares para todas aquellas personas,
marginadas indigentes, discapacitados, mujeres embarazadas o en periodo de
lactancia y estudiantes de escasos recursos economicos sujetos de asistencia
social, todo esto a través de programas, segun lo expuesto por el articulo 17
del Estatuto Organico del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del

Distrito Federal.

b) La direccion ejecutiva de apoyo juridico brinda asistencia juridica en materia
de derecho familiar, orientacién psicolégica con escasos recursos que vivan en
la ciudad de Meéxico; se apoya de los consejos locales de tutela que
proporcionan asesoria juridica gratuita en materia de tutela y solicitan a la
autoridad judicial se dicten las médicas necesarias para que el incapaz no sufra
perjuicio en su persona o intereses; lo anterior se realizara con apoyo también
de la direccion de proteccion a la nifiez y la familia y la direccion de asistencia
juridica quienes se encargan de dar tramite a juicios de patria potestad,
rectificacion de actas, testamentos, divorcios, pension alimenticia, guarda y
custodia etc.; tal y como lo indica el articulo 16 del Estatuto Organico del

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal.

c) La direccion ejecutiva a personas con discapacidad, lleva acabo acciones
normativas de planeacion y coordinacion en los programas de prevencion,
rehabilitacién, atencion e integracién dirigidos a las personas con discapacidad,;
determinado por el articulo 19 del Estatuto Organico del Sistema para el

Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal.
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d) La direccién ejecutiva de apoyo a la nifiez se encarga de mejorar las
condiciones y la calidad de vida de la familia y la comunidad en zonas
marginadas y vulnerables; apoyandose de la subdireccion de atencion al
desarrollo infantil, quien atiende ha nifias y nifios con espacios educativos,
recreativo, con atencion alimenticia de calidad nutritiva, concurriendo también,
la subdireccion de promocion a la salud, quien se encarga de dar una buena
orientacion a la salud, ayudandose a través de consultorios médicos fijos, o de
unidades médicas moviles proporcionando platicas de orientacion para la salud
asi como platicas de educacion sexual preventiva; la subdireccion de atencidén a
la nifiez en circunstancias dificiles, funciona por medio del programa de apoyo
econdmico entregandolo a nifias y nifios en riesgo de abandonar la escuela
gue viven en zonas de mediana, alta y muy alta marginidad; lo anterior en
relacion al articulo 18 del Estatuto Orgéanico del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Distrito Federal; y por dltimo,

e) El consejo promotor de los derechos de las nifias y nifilos en le Distrito
Federal quien es la instancia encargada de instrumentar e impulsar programas
y mecanismos en beneficio de nifias y nifios, con acciones de educacién, medio
ambiente, salud, nutricién, difusion, cultura, recreacion, deporte, participacion,
prevencion, atencién y combate a toda forma de violencia maltrato y explotacion

de nifias y nifios, revision y adecuacion al marco juridico para la infancia.

1.7.2 FUNCIONES.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal
funciona a través de programas con caracter asistencial orientados a la
prevencion, promocion y organizacion para la participacion comunitaria en
zonas marginadas y vulnerables. Cuentan con cincuenta centros de desarrollo
integral de la familia ubicados en trece delegaciones, otorgando dichos

programas en tales centros; de conformidad con lo establecido por el articulo
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tercero del Estatuto Organico del Sistema para el Desarrollo Integral de la

Familia del Distrito Federal.

1.8 DELEGACION.

Las delegaciones son érganos politico-administrativas fraccionados en

dieciséis

demarcaciones, cada una con su identificacion nominativa, de

conformidad con el articulo 104 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y

el articulo octavo de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito

Federal; las cuales se encuentran representadas en el siguiente mapa del

Distrito Federal.
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1.8.1 ESTRUCTURA.

Las delegaciones se integraran con un titular, al que se le denomina
Jefe Delegacional, electo en forma universal, libre, secreta y directa cada tres
afos, asi como con los funcionarios y demas servidores publicos que se
requieran; lo anterior en relacion al articulo 105 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal. Para el despacho de los asuntos de su competencia las
delegaciones se auxiliaran de las siguientes direcciones de caracter comun: a)
Direccion general juridica y de gobierno, b) Direccion general de administracion,
c) Direccion general de obras y desarrollo urbano, d) Direccion general de
servicios urbanos, e) Direccion general de desarrollo social, tal y como lo
establece el articulo 122 del Reglamento Interior de la Administracion Publica

del Distrito Federal expuestas en el siguiente organigrama:

JEFE DELEGACIONAL
" DIRECCION , DIRECCION ™ eeccion ) ( DIRECCION
DRECCION || GENERAL DE
GENERAL || crnee pe | - omnASY GENERAL GENERAL | *
JRIDICAY || o S e | peaapods o | | DESERVICKOS | DEDESARROLLO
| DE GOBIERNO T || URBANOS SOCIAL

El anterior organigrama muestra que en general todas las delegaciones

cuentan con las siguientes direcciones:

a) Direccion general juridica y de gobierno, encomendada de, velar por el

cumplimiento de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y demas

19 ESTRUCTURA ORGANICA, Fuente: http://mx:/normatiaid-gobiernodeldistritofederalhtm./20/feb/
2009 13:24.
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disposiciones juridicas y administrativas asi como otorgar permisos jiros
convenios contratos y demas actos administrativos de cualquier otra indole
necesarios para el ejercicio de las atribuciones del d&rgano politico
administrativo, etc., de conformidad con el articulo 124 del Reglamento Interior

de la Administracion Publica del Distrito Federal.

b) Direccién general de administracion; encargada de administrar los recursos
humanos materiales y financieros del 6rgano politico administrativo asi como
vigilar el estricto control financiero del gasto en cuanto a pago nominal del
personal de base y de confianza entre otras, en relacion con el articulo 125 del

Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal.

c) Direccién general de obras y desarrollo urbano, que se encarga de rehabilitar
escuelas, asi como construir y rehabilitar bibliotecas, museos y demés centros
de servicio social, cultural y deportivo, también mercados publicos parques etc.,
tal y como lo indica el articulo 126 del Reglamento Interior de la Administracion

Publica del Distrito Federal.

d) Direccion general de servicios urbanos; la cual da mantenimiento a los
parques e implementa acciones de preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico y de proteccion al medio ambiente asi como difundir los programas de
estrategia relacionados con el medio ambiente, entre otros; expresado por el
articulo 127 del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito

Federal.

e) Direccion general de desarrollo social; facultada de atender y vigilar el
adecuado trabajo de escuelas, bibliotecas, museos y demas centros de
servicios social, cultural y deportivo que estén a su cargo; de igual forma
efectlia ceremonias publicas para conmemorar acontecimientos histéricos de
caracter nacional o local, artisticos y sociales, etc., lo anterior en reilacion al
articulo 128 del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito

Federal.
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1.8.2 FUNCIONES.

Las delegaciones funcionan dando atencion como prestar asesoria
juridica gratuita en materia civil, penal, administrativa y de trabajo en beneficio
de los habitantes de la respectiva delegacion, otorgar autorizaciones, permisos
para espectaculares expide todo tipo de licencias para el mejoramiento y
construccion de inmuebles; vela por el cumplimiento de las leyes reglamentos y
disposiciones administrativas; vigila los programas de seguridad publica;
administra juzgados civicos y los juzgados del registro civil; rehabilita y
mantiene escuelas, bibliotecas, museos y de mas centros de servicio social ,
cultural y deportivo; construir rehabilitar y mantener parques publicos;
coadyuvar con el cuerpo de bomberos, realizar campafas de salud publica,
promover los valores de las personas y de la sociedad; atender el sistema de
orientacion informacion y quejas; construir rehabilitar y mantener los puentes y
paseos peatonales, asi como guarniciones y banquetas entre otras muchas
mas; lo anterior en relacion al articulo 32 de la Ley Organica de la

Administracién Publica del Distrito Federal.

Como resultado de lo anterior, se logra adentrar al panorama institucional con
gue cuentan los menores de edad para dar logro a sus derechos, mismos que
el Gobierno del Distrito Federal esta obligado a salvaguardar, consiguiéndolo
con ayuda de instituciones que dentro de su normatividad solo proporcionan
servicios de asistencia juridica, de salud, educacion y orientacién social con
beneficio de diversos programas; programas, que no alcanzan a cubrir las
demandas de la sociedad, y que ademas no cuentan con una debida

evaluacion.
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CAPITULO 2

“PANORAMA JURIDICO DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y N INOS EN
EL DISTRITO FEDERAL”

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEX ICANOS.

El Estado Mexicano en su Ley Suprema, dentro de los ultimos péarrafos
del articulo cuarto constitucional, contiene diversas disposiciones declarativas
obligatorias, sobre el régimen constitucional de los menores; dicho articulo
menciona la responsabilidad de los progenitores y el sustento institucional para
la satisfaccion y salvaguarda de los derechos fundamentales de la nifiez. Su

texto es el siguiente:

“Articulo 4° Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber
de preservar estos derechos. El Estado proveera lo
necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la
nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para
gue coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
ninez.”

Se muestra, en el articulo anterior, la base fundamental de los derechos
de las nifias y los nifios, al demostrar que la Constitucion Mexicana reconoce y
otorga una diversidad de derechos a los nifios mexicanos, como lo es la
alimentacion salud, educacién etc., estos derechos también se contemplan a
nivel federal y local; lograndose el compromiso que hizo el Estado Mexicano al

firmar y ratificar la Convencion sobre los derechos del nifio, que con mas detalle

se resalta en el siguiente tema.
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2.2 CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO.

La comunidad internacional le ha dado un acierto a la humanidad al
reconocer y proteger los derechos de la nifilez mundial, con la Convencion de
los Derechos de los Nifios, del veinte de noviembre de mil novecientos ochenta
y nueve, ratificada por México y aprobada por la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Unidn el diecinueve de junio de mil novecientos
noventa. Gracias a este precepto legal universal, la mayoria de los que
pertenecen a la comunidad internacional le han puesto especial importancia a
sus propias legislaciones o como menciona Emilio Méndez se han “...alterado

sensiblemente™.

Sobre salen algunos puntos del preambulo de dicha convencidn, la cual
sostiene que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencias especiales, ya
que los nifios por su falta de madurez fisica y mental, necesitan proteccion y
cuidados especiales, incluso una debida proteccién legal, ademas de considerar
a la familia el medio esencial y natural de crecimiento y de bienestar de los
nifios en un ambiente de felicidad, amor y comprension para que en su
momento dichos nifios puedan asumir plenamente sus responsabilidades

dentro de la sociedad.

La Convencion sobre los derechos del nifio cuenta con cincuenta y

cuatro articulos que de manera resumida contienen:

A) Principios generales; como que se entiende por nifio, la no discriminacion, el

interés superior del nifio, el deber del estado.

! GARCIA MENDEZ, Emilio, INFANCIA Y ADOLESCENCIA DE LOS DERECHOS Y DE LA
JUSTICIA, 32 ed., Ed., Fontarama, Mexico, 2007, p. 29
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B)

C)

D)
E)

F)

G)

H)

Derecho a la vida a la integridad y a la familia; abordando el derecho de un
nombre y una nacionalidad, a la supervivencia y buen desarrollo a preservar
la identidad, al respeto a la direccién y orientacion de los padres.

Derecho a la expresion informacion y participacion; respeto ala opinién del
nifio a la libertad de pensamiento de conciencia y de religiosa a la libertad
de asociacion y de celebrar reuniones pacificas.

Derechos de proteccion; abordando la adopcion y los nifios refugiados.
Derechos a la salud alimentacion, educacion y la seguridad; como son el
derecho a servicios sanitarios, a la asistencia periddica fisica y psicolégica,
asi como el derecho a la seguridad social y a un nivel adecuado de
educacion.

Derecho a la cultura el arte y la recreacion; otorgando el derecho al
descanso, el esparcimiento y las actividades culturales.

Derechos de proteccion; del trabajo infantil del abuso sexual de penas
privativas de libertad, ha no ser sometidos a torturas ni malos tratos,
derecho a la recuperacion y la reintegracion.

Primacia de los derechos: donde los estados garanticen con leyes la
supremacia de los derechos asi como a darlos a conocer.

Referente a la convencion; que describe los procesos para ratificar o
enmendar la convencion.

Finalmente la convencién en comento, da a conocer la notable atencion

gue se le debe de dar a los seres mas indefensos de la sociedad, como lo es el

nifio y que debe de existir una notable participacion por parte del Estado y la

familia; obligando a los paises miembros a revisar las acciones internas, las

estrategias establecidas y las disposiciones legales existentes, a fin de procurar

nuevos programas en beneficio de la nifiez.
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2.3 LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS , NINOS Y
ADOLESCENTES.

Esta ley fue aprobada por la Camara de Diputados “... el dia 27 de abril
del afio 2000 y por la Camara de Senadores el dia 28 de abril del afio 2000;
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de mayo del mismo afio “*;
es de resaltar que tuvo que pasar una década para que México pudiera crear
leyes a favor de la infancia y asi poder dar cumplimiento a lo que el Estado

Mexicano se obligo; al momento de realizar la constitucion politica vigente.

Sin lugar a duda la Constitucion establece los lineamientos basicos sobre
los cuales se elabor6 esta ley, tal y como lo indica el articulo primero que a la
letra dice:

“Articulo 1° La presente ley se fundamenta en el
parrafo sexto del articulo 40. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones
son de orden publico, interés social y de observancia
general en toda la Republica Mexicana y tiene por
objeto garantizar a nifias, nifios y adolescentes la tutela
y el respeto de los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion.

La federacion, el Distrito Federal, los estados y los
municipios en el ambito de su competencia, podran
expedir las normas legales y tomaran las medidas
administrativas necesarias a efecto de dar
cumplimiento a esta ley.”

La nifiez es de interés comun para todos los mexicanos, el gobierno
federal salvaguarda los derechos de los nifios y adolescentes a nivel federal,
con este sistema juridico se adoptaran programas nacionales, ademas se

abren espacios a través de los distintos Estados, municipios y el Distrito Federal

2 DE LA PENA GOMEZ, AngelicaANTECEDENTES DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADG@SCENTES, fuente:
http://www.cdhcu.gob.mx/cronica57/contenido,contideifl4.htm 16:04 24 julio 2009.
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gue deberan impulsar acciones para lograr una cultura de proteccién de los
derechos de la infancia.

Esta ley considera que una nifia y un nifio son todas las personas de
hasta 12 afos incompletos y adolescentes los de entre 12 y 18 afios no
cumplidos. Asimismo les asegura un desarrollo pleno e integral, lo que implica
la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en
condiciones de igualdad. También dispone la obligacion que tienen los padres,
de proporcionarles una vida digna, con recreacion, proteccion contra el maltrato,
abuso, agresidn, etc. De la misma forma se establece a favor de la infancia los
derechos de prioridad a la vida, a la no discriminacion, a vivir en condiciones de
bienestar y a un sano desarrollo psicofisico, a ser protegidos contra su
integridad, en su familia, a la identidad, salud, educacion, descanso, juego,

libertad de pensamiento y a una cultura propia.

Por ultimo para dar efectividad, respeto y procuracién a tales derechos, la
ley en comento otorga plena libertad para que la federacion, el Distrito Federal,
Estados y Municipios sancionen a través de instancias especializadas, dentro

del ambito de su competencia, al momento de infringir esta ley.

2.4 LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y NINOS EN EL DISTRITO
FEDERAL.

La capital de México cuenta con la norma de atencion y proteccion para
todas las nifias y nifios de dicho territorio; esta fue “...aprobada por la asamblea
legislativa, el 21 de diciembre de 1999 y publicada en la gaceta oficial del

Distrito Federal, el 31 de enero del afio 2000 “.2

® Red por los derechos de la infancia en MéxRGANCES Y LIMITACIONES EN LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS Y NINOS EN EL DISTRITO FEDERA, fuente: http://www.red por los
derechos de la infancia en mexico.com.mx. 16:42ulo 2009.
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La defensa del menor, ha sido la motivacion y el estudio de varias

normas secundarias en cuanto a su situacion civil, educacional, laboral y penal,

por lo que para revisarla con mayor fuerza y responsabilidad se elevé al rango

mencionado en el territorio del Distrito Federal, garantizando con estos

derechos, su desarrollo y cuidado integral.

Los derechos de la nifiez estan contenidos en el titulo segundo, capitulo

segundo, articulos cinco, seis y siete. El primero de ellos, indica:

“ARTICULO 5.- De manera enunciativa, mas no
limitativa conforme a la presente ley las nifias y nifios
del Distrito Federal tienen los siguientes derechos:

A) la vida a la integridad y dignidad:

I.- A la vida con calidad, siendo obligacion del padre y
de la madre, de la familia, de los 6rganos locales del
gobierno del Distrito Federal y de la sociedad,
garantizar a las nifias y nifios, su sobre vivencia y su
desarrollo, asi como el acceso a los medios y
mecanismos para ello;

II.-A la no discriminacion por lo que la observancia a
sus derechos se haran sin distincion alguna,
independientemente del fenotipo, color sexo, idioma,
religion, opinion, origen nacional, étnico o social,
posicion econdmica, impedimentos fisicos el
nacimiento o cualquier otra condicion de la nifia y
nifio, de su madre, padre o tutores.

lll.- A una vida libre de violencia;

IV.- A ser respetado en su persona, en su integridad
fisica, psicoemocional y sexual;

V.- A ser protegidos contra toda forma de explotacion;
VI.- A recibir proteccibn por parte de sus
progenitores, familiares érganos locales del gobierno
y sociedad; y

VII.- A recibir informacion respecto de cuestiones de
seguridad publica y de proteccion civil...”

Una tercera parte de la existencia del ser humano, es la nifiez; el bien

juridico que reza el inciso anterior; es el de la vida con calidad, dignidad, e

integridad; elementos que por simple humanidad

deben garantizarse a
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cualquier nifio; en la actualidad el compromiso establecido con la poblacion
infantil debe de ser no solo de la familia, sino de la sociedad y el gobierno, para
dotarlos de condiciones que permitan su desarrollo integral, ello exige evitarles
situaciones de discriminacion, de explotacion, de abuso, de violencia, de
carencia y de satisfaccion de necesidades basicas; todo encaminado al

bienestar social de las nifias y los nifios.

El inciso siguiente del numeral quinto expone lo esencial que conlleva los
derechos y atributos de la personalidad de cualquier sujeto, también el derecho
de dar a conocer a cualquier menor sus origenes, y enunciar la importancia del
fortalecimiento de la familia como grupo social encargada de la formacion y

educacion de los hijos; mismo que continuacion se cita:

“ARTICULO 5.

... B) Ala identidad, certeza juridica y familia:

I.-A la identidad tomando como base el conjunto de
atributos y derechos de la personalidad conforme a lo
previsto en la legislacion civil;

II.-A ser registrados después de su nacimiento, con un
nombre y apellidos propios de conformidad con lo
establecido en la legislacion civil;

lll.-A solicitar y recibir informacion sobre su origen,
sobre la identidad de sus padres y a conocer su
origen genético;

IV.-A vivir y crecer en el seno de una familia, conocer
a sus progenitores y a mantener relaciones
personales y contacto directo con ellos, aun en caso
de estar separados, salvo si eso es contrario al interés
superior de la nifia y nifio;

V.- A integrarse libre mente y sin presion de ninguna
autoridad, institucion, u organizacion, a un hogar
provisional y a recibir los beneficios de la adopcion
llegado el caso;

VI.- A emitir su opinién en todos los asuntos que le
afecten y a ser escuchado tomando en cuenta su
edad y madurez en todo procedimiento judicial o
administrativo, ya sea directamente o por medo de
representante;
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VII.- A recibir un trato digno y apropiado cuando sean
victimas de cualquier tipo de ilicito o cuando ellos
mismos cometan infracciones;

VIIl.-A recibir el apoyo de los 6rganos locales de
gobierno, en lo relativo al ejercicio y respeto de sus
derechos a través de las instituciones creadas para tal
efecto como son: Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia en el Distrito Federal, del tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, de las
procuradurias competentes y de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal...”

De lo anterior, se deduce que cualquier nifio esta dotado de bienes
esenciales y que la ley en comento los protege y garantiza a través de la
personalidad, para la realizacion de ciertas finalidades juridicamente valiosas,
como otorgarles un nombre, procurarles una debida informacion, permitirles el
ejercicio de la libertad, pertenecer a una familia, y crear instituciones que

otorguen apoyos, para un debido cumplimiento de tales derechos.

Garantizar a los nifios salud y alimentos es dotarlos de lo necesario para
vivir, el goce de estos derechos dependen de las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud que la legislacion secundaria defina tal y como

lo demuestra el inciso C) del numeral en estudio, mismo que a la letra indica:

“ARTICULO 5.

... C) Ala salud y alimentacion:

I.- A poseer recibir o tener acceso a los satisfactores
necesarios, considerando alimentos, bienes, servicios
y condiciones humanas o materiales, que posibiliten
su desarrollo armonico, e integral en el ambito fisico,
intelectual, social y cultural;

Il.- A tener acceso a los servicios médicos necesarios,
para la prevencion, tratamiento, atencion 'y
rehabilitacién de discapacidades y enfermedades de a
cuerdo con las bases y modalidades que establecen
las disposiciones juridicas de la materia;

lll.- A recibir orientacion y capacitacion para obtener
conocimientos basicos en materia de salud, nutricios
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higiene saneamiento comunitario y ambiental, asi
como aquello que favorezca su cuidado personal,

IV. A ser protegidos y orientados contra el consumo
de drogas, estupefacientes uso de tecnologias o
cualquier otra cosa que les genere estado de
dependencia o adiccion;

V.- A la salud y a los servicios integrales para la
prevencion, el tratamiento de enfermedades, su
atencion y rehabilitacion...”

La salud es una garantia que todo nifio tiene para estar protegido de
cualquier enfermedad, a fin de gozar de una salud Optima, el inciso anterior
enuncia la participacion que debe de tener el gobierno capitalino que consiste
en otorgar una condicion digna y decorosa a todos los infantes para satisfacer
sus necesidades elementales de bienestar de la salud.

La funcion de desarrollar o perfeccionar las facultades intelectuales o
morales de los habitantes recae en el gobierno; la ley en estudio enfatiza esta
obligacion para garantizar la ensefianza, la participacion e informacion a todos
los niflos de la ciudad capitalina, tal y como lo expresa el inciso D) del precepto

legal en estudio el cual reza lo siguiente:

“ARTICULO 5.
...D)  Educacion recreacion informacion vy
participacion.

I.- A expresar su opinion libremente, conocer sus
derechos y a ser escuchados en el ambito familiar y
comunitario asi como en todo procedimiento
administrativo o judicial que afecte su esfera personal,
familiar y social;

Il.- A ser tomados en cuenta para cualquier acto
relacionado con su vida personal o social.

lll. De asociarse y reunirse;

IV.- A recibir informacion adecuada a sus etapas de
crecimiento, que promueva su bienestar social asi
como su salud biopsicosocial y sexual, entendiendo
los valores de paz, equidad y democracia, solidaridad,
libertad, justicia respeto y tolerancia;
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V.- A recibir educaciéon de calidad conforme lo sefiala
el articulo tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

VI.- A participar en la vida cultural de su comunidad,
asi como al desarrollo de la creacion artistica, a la
recreacion, esparcimiento, actividad deportiva y a los
juegos y actividades propias de su edad...”

La educacion es una funcion social, que es necesario garantizar a
cualquier individuo, y no perder de vista que otorgarla a temprana edad, se
fomentan gradualmente los valores culturales de la época en que viven los
nifos y jovenes, asimismo se les debe de inculcar los ideales, habitos y
criterios predominantes de la época, asi como fomentarles el &nimo del propio

progreso intelectual, moral, y de solidaridad para una sana convivencia.

El gobierno por su alta capacidad administrativa tiene la obligacion de
resolver problemas trascendentales para la sociedad, que van dirigidas a tener
una influencia determinada sobre la vida de los infantes de la ciudad capitalina,

tal y como lo demuestra el inciso E) del articulo en cometo:

ARTICULO 5.

“... E) A la asistencia social

I.- A ser sujetos de programas de asistencia social
cuando se encuentren o vivan en circunstancias de
desventaja social garantice la proteccion integral en
tanto pueda valerse por si mismo y que le auxilien a
recuperar su salud y equidad personal en caso de
dafio fisico o mental.

Y a los demas que les reconozcan otros
ordenamientos legales.”

La idea de que el gobierno actué bajo politicas publicas es englobar a
toda la diversidad de nifios, para que ningun menor se quede sin gozar de
estos derechos; bajo programas de proteccion, provisién, prevencion,

participacion y atencion a las nifias y nifios del Distrito Federal.
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Los derechos de la nifiez estan contemplados bajo principios rectores,
como son: el interés superior de las nifias y los nifios, la corresponsabilidad o
concurrencia en participacion a través de la familia gobierno y sociedad, el de
igualdad y equidad, el de desarrollo preferencial dentro de la familia, el de vivir
en un ambiente libre de violencia y el de respeto a la diversidad cultural étnica y
religiosa, para lo cual si existiera un problema entre los derechos de

satisfaccion ya citados. El articulo consecutivo reza lo siguiente:

“Articulo 6.- cuando se suscite un conflicto entre dos
derechos de satisfaccion incompatibles, la autoridad
aplicara los principios contemplados en la presente
ley allegandose de los medios probatorios que
acrediten la necesidad de responder la supremacia de
un derecho frente a otro, aplicando de forma armdnica
las normas concurrentes al caso concreto”.

Los principios rectores que rigen los derechos de la infancia, constituyen
una fuente supletoria de la ley que permite a las autoridades resolver las
controversias, frente a las contradicciones, lagunas u omisiones, que la misma

pueda tener.

Como la ley en comento tiene caracter social, ya que el gobierno local
atribuye deberes en beneficio de toda la poblacion infantil, esta debe ser
proporcionada de manera gratuita tal y como indica el siguiente articulo que a la
letra dice:

“Articulo 7.- los organos locales del gobierno estan
obligados a otorgar y garantizar de la mejor forma
posible los servicios de defensa y representacion
juridica para preservar los intereses de las nifias y los
nifios, mismos que deberan ser gratuitos a través del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familias en
el Distrito Federal, la defensoria de oficio, la
procuraduria social, y todas aquellas creadas para
este fin”.
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Actualmente debe de existir una importante participacién por parte de
las familias asi como del gobierno local y de la sociedad, para que a la nifiez
gue habita en la ciudad capitalina, le sea aplicada la ley en comento de
manera eficaz, donde de verdad prevalezca el interés superior del nifio y no de
los adultos, ya que la ley en esencia predomino el reconocer y respetar sus

derechos.
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CAPITULO 3

“CREACION DE UNA PROCURADURIA SOCIAL QUE HAGA CUMPL IR LA
LEY AL DEFENDER LOS DERECHOS DEL NINO EN EL DISTRIT O
FEDERAL".

3.1 LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y NINOS EN EL DERECHO
COMPARADO.

Es a partir de la promulgacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
de 1989, que se han ido reconociendo y adecuando, en casi, la totalidad de los
paises; consagrando medidas especiales para su proteccién, a nivel
constitucional, tal es el caso por mencionar algunos ejemplos de Espafia, Brasil

y Argentina.

El congreso Argentino ratificé la Convencion sobre los Derechos del Nifio en
“...septiembre de 1990; instituyéndola como ley nacional e incorporandola al
articulo 75 inciso 22 de la constitucién de la nacién Argentina en 1994 ™,
asimismo el 28 de septiembre del afio 2005 se crea la ley de proteccion integral
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, que consagra el derecho a
la dignidad y a la integridad personal; cabe resaltar que en este pais, en
principio las reglas de garantia, promocion y proteccion de los derechos de
nifias y nifios son competencia local, y excepcionalmente se aplican las de

orden federal.

La proteccion de los menores en el Estado Espafiol se habia dado desde antes
de la Convencion, en su Constitucion Espafola de 1978, sin embargo para

Espafia el “...ratificar dicha convencién el 30 de noviembre de 1990 " le da el

! DERECHOS DEL NINO EN ARGENTINA. Fuente: http.wwwirgaobserva.org/web/public/info_pais/
Pdf/argentina.pdf, 04/oct/18:46.

2 SANCHEZ BURSON, J.M&EL MENOR Y LA LEGISLACION EN ESPARNA fuente:http:www.sepe
Ap.org/imagenes/secciones/image/ USER_/menor_&miisi(1).pdf.04/0ct/2009, 18:34.

36



inicio de una nueva filosofia en relacion con el menor; de tal manera que dicha
proteccion la garantiza desde su constitucion actual en el articulo 39 apoyada y
regulada en el Cédigo Civil y en la Ley Organica 1/1996 cobijando a todos los

menores de edad que se encuentran en el Estado Espafiol.

Por ultimo, los derechos de los nifios en el Estado de Brasil se han ido
adoptando de forma gradual habiendo ratificado la Declaracion sobre los
derechos del Nifio de 1989, “...el 24 de septiembre de 1990 y finalmente incluyo
en su constitucion de 1988 el articulo 227 que combinados con el articulo 203 y

«3 ademas se

204, instituyé formalmente en el derecho positivo brasilefio
promulgo el Estatuto del nifio y el adolescente quedando un marco juridico
integral que establece que los nifios y los adolescentes, deben tener una
prioridad garantizada en la formulacion y ejecucién de politicas sociales,
ademas de privilegios en la asignacion de fondos publicos para la proteccion de

los mismos.

En suma, es de observarse que la norma que protege a los infantes, es
bastante joven, pero que ya la mayoria de los paises estan adecuando su
derecho interno para reglamentar y garantizar vidas dignas para los menores,
tanto a nivel constitucional como local, puntualizdndose que en tema de

derechos de nifios hay todavia mucho camino por recorrer.

3.2 PROBLEMATICA DE LA APLICACION DE LOS DERECHOS D E LAS
NINAS Y NINOS EN EL DISTRITO FEDERAL.

A pesar del ordenamiento que procura, garantiza y promueve el ejercicio
de los derechos de las nifias y nifios en el Distrito Federal; la poblacion infantil
de la ciudad de México se encuentra aun afectada por multiples problemas que

deterioran gradualmente su calidad de vida y limitan su desarrollo integral. En la

® DERECHO DE LOS NINOS EN BRASIL.fuente:http.www.aubserva.org/web/public/info-
paises/pdf/brasil/pdf)4/oct/18:52.
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actualidad todavia se escuchan noticias de abuso sexual, maltrato infantil y
emocional, desercion, reprobacion y baja calidad del sistema escolar, asi como
de la mala atenciéon al derecho a la salud, problemas de alimentacién,
drogadiccion, nifios extraviados, robados o desaparecidos, delincuencia juvenil,

ademas de una mala actuacion en las casas hogares, entre otros.

La Ley de los derechos de las nifias y nifios en el Distrito Federal es un
medio que busca proteger el interés superior de la infancia capitalina; sin
embargo no es desconocido que la sociedad aun muestra inconformidades, por
no encontrar significativas respuestas, por parte de las autoridades a cargo de
la infancia, ademas tampoco se ignora que dentro de la administracion publica
capitalina se hallan realizado intentos, dentro del &mbito de su competencia,
para ofrecer notables respuestas acorde con los mdltiples problemas con los

gue viven los nifios del Distrito Federal.

Frente a las circunstancias que anteceden, se considera adecuado
reflexionar, acerca de la situacion que guardan los derechos de la nifiez
actualmente en el Distrito Federal; pues si bien es cierto, que se perciben los
derechos de la infancia como simples medidas de compasién, también lo es
gue se pueda ver en un futuro no muy lejano a la infancia-adolescencia como
sujetos susceptibles de derechos; obteniendo con esto, la importancia y
necesidad de cambios en el plano juridico—institucional y ser susceptible del

perfeccionamiento total.

Existe conciencia de que hablar de los derechos de la infancia en el
Distrito Federal es de encontrarse una incognita enorme de respuesta sobre
algun organismo que ayude a salvaguardar un derecho vulnerado, con la
precision de respuesta que la sociedad se merece; esto es, porque no se
cuenta con una aplicacion 6ptima de la Ley de los derechos de las nifias y nifios
en el Distrito Federal, donde solo buscando con detenimiento se podra observar

gue tales derechos se encuentran almacenados en las diferentes 6rganos de

38



gobierno encargadas de proteger el interés superior de la infancia que compone
la Administracion Publica del Distrito Federal.

Cada uno de estos organos la ley los doto de diferentes atribuciones
con el fin de establecer mecanismos en el orden juridico y social para lograr
alcanzar la adecuada aplicacion de los derechos bajo politicas publicas,
programas y servicios sociales, dejando con esto una pobre participacién por
parte del Estado en un panorama con la finalidad de facilitar auxilio en
necesidades de infancia percibidas como derechos, pero sin dejar claro a donde
guedan las consecuencias por no llevar acabo bien sus obligaciones, por no
lograr sus objetivos y trascender en las vida de los nifios atendidos por dichos

organos.

Hoy por hoy la sociedad exige respuestas de donde acudir si sus hijos no
cuentan con un adecuado servicio medico, sin que medie el poder decir que hay
muchos centros de salud que para lo Unico que sirven es para que se pierda el
tiempo, ya que solo si el menor presenta un estado de salud severo, es cuando
se cuenta con los mejores cuidados dentro de un hospital; respuestas para
poder lograr que sus hijos no dejen la escuela, ya que los menores no razona
lo que se les explica en los colegios, no hay dinero para cursos de
regularizacion, como padre no se cuenta con tiempo porque el trabajo absorbe
gran parte de él, claro esta que una beca de quinientos pesos no es suficiente
para que no haya deserciones escolares. Existe conciencia de problemas mas
graves como maltrato fisico y emocional, abuso sexual, robo de infantes, y que
con una simple denuncia muchas veces no se logra nada; luego entonces al
razonarse tales situaciones, es de observar como la norma juridica de los
derechos de las nifias y nifios en el Distrito Federal al ser aplicada resulta
ineficaz, vulnerando la esfera juridica de los infantes y dejandolos en un estado
de indefension.
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Otro problema es que los derechos de infancia se encuentran
enunciados no definidos, esto da pie a que solo sean una buena retorica; es
decir la ley en comento carece de gran impacto en la ciudad capitalina y de
verdad no esta frenando el deterioro que sufre la poblacion infantil; de otro
modo carece también de enunciacion de lineamientos y mecanismos para
acceder a programas de atencion a la infancia, donde se estableceria de
manera notable el financiamiento, es decir, el gasto asignado al cumplimiento
de los derechos, los objetivos por lograr, la verdadera coordinacion y
participacion de las diferentes dependencias del Gobierno del Distrito Federal
para acercar los programas y servicios que cada una despliega a favor de la

infancia, asi como la participacion familiar y social del Distrito Federal.

Los derechos de la infancia, pero sobre todo nuestra percepcion hacia
ellos, deben de humanizarse, puesto que la principal violencia de cualquier tipo
comienza en la propia familia; pero el gobierno encargado de llevar acabo el
bien comun de una sociedad debe facilitar todas las herramientas necesarias y
bien complementadas para poder dar respuestas a los intereses del grupo
social al que debe servir.

De tal forma es preciso que el Gobierno capitalino establezca un érgano
que coordiné todos los esfuerzos en pro de la infancia capitalina, que van
desde vigilar y apoyar las acciones que realizan cada una de las instituciones
encargadas de aplicar los derechos de las nifias y los nifios en el Distrito
Federal; asi como los servicios que ofrecen, permitiendo garantizar la
participacion activa, influyendo en los destinos de la comunidad, asegurando la
paz y tranquilidad en la poblacion infantil, del mismo modo, el érgano creado,
debe tomar real importancia en trabajar con una buena difusion al respeto a los
derechos de la nifiez, ya que se necesita que toda la sociedad este enterada
para que justamente se eduque, informe y sensibilice sobre la importancia de la
ley asi como sus consecuencias tanto como para la ciudadania, organizaciones

civiles e instituciones del distrito federal.
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3.3 NECESIDAD DE CREAR UNA DEBIDA CULTURA QUE FOMEN TE Y
PROMUEVA LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y NINOS EN EL D ISTRITO
FEDERAL.

En la actualidad los encargados de proteger a los menores, ya sean los
padres, maestros o cualquier adulto que tiene conciernas con los menores, lo
hacen bajo un sistema de cuidados como meros protectores, proveedores o
defensores de los infantes, con la presion y el temor de que al no cumplirlas se
sufren consecuencias ya sea de tipo moral, por el inconciente o por las normas
establecidas.

Efectivamente existe poco merito moral en todas aquellas personas que
actlan por coacciones externas; una auténtica obligacion moral es lo que
necesita la ciudad capitalina en su poblacién, de tipo racional. Cabe sefalar que
las leyes que protegen a los menores son expresiones de los valores, originada
en la razén con la cualidad de producir en los sujetos de recta razon el
sentimiento de obligacion. Dada esta situacion es que la sociedad debe de
instituir una nueva y verdadera cultura fomentada en los valores de la sociedad
humana; la captaciéon de un valor puede inducir a una obligacién que el propio
sujeto se imponga, es decir; justamente, cuando una persona a captado un
valor es ella misma quien se impone obligaciones, se compromete consigo
misma o con los demas, actuando de modo espontaneo, y no teniendo

necesidad de que otros lo empujen en determinada direccion.

Para lograr una verdadera cultura trascendental que fomente y promueva
los derechos de las nifias y nifios en el Distrito Federal, se necesita politicas
publicas educacionales para toda la sociedad; de modo que toda la comunidad
participe; en la actualidad se sabe con conciencia, que para educar hace falta el
esfuerzo de la comunidad, para poder crear personas gue crecen y gue se
enriquecen en espacios educativos solidos; la finalidad es promover

transformaciones, que si son verdaderamente sustanciales, deberan producir
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profundas alteraciones en la cultura y practica de organizacion. Ya que la lucha
de los derechos de la infancia se puede palpar hoy por hoy, definitivamente no

nada mas de manera irreflexiva sino hasta indiferenciada.

El proceso educativo que tendra la sociedad, sera el espacio eficiente de
encuentro, de respeto, de confianza y de actuacion con compromiso. Siendo un
factor en la optimacion de los valores morales de las personas. Es gracias a la
educacion, que los sujetos son mas libres, captan mejor los valores, amplian su
repertorio de conductas y aprenden a ser mas responsables de su propia

actuacioén de vida.

Gracias a la educacion facilitada a la sociedad (proceso que puede
darse al margen de la escuela y en ocasiones a pesar de ella), las personas
maduran interiormente, es decir, actlan como seres humanos propiamente
dicho, se separan cada vez mas del nivel infantil y logran una conducta noble,
solidaria con sus semejantes, y ocupados en los mas altos valores como el

amor, la libertad, la igualdad, la dignidad etcétera, hacia la poblacion infantil.

Para que funcione la educacion social, la cual explicara los derechos de
la nifiez, sustentandolos en los valores humanos, hacia la infancia; no se
deberan imponer los derechos ni los valores y no se daran a conocer como
meros conceptos, ya que la proposicion puramente conceptual origina una falta
de asimilacion y una frecuente distraccion hacia un plano impreciso, sin
aplicaciones practicas; los valores que salvaguarden a la poblaciéon infantil,
deberan ser impulso a ser mejores personas, reflexionando la identidad (quien
soy), la pertinencia (colectivos, escuelas, familias, barrios) y la participacion; de
tal manera que lo primordial de un valor se haga llegar por medio de imagenes,
narraciones, ejemplos concretos, etcétera, para que haya mas probabilidades
de afectar el mundo de valores de una persona, de tal modo que si estos estan

basados en principios espirituales manifiestan dignidad y determinan la
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direccion de las personas, creando un sentimiento de auto-confianza, libertad,

respeto y generosidad hacia toda la poblacién infantil.

No sera posible hacer una aplicacion real de dichos derechos, sino se
establecen las condiciones ideoldgicas, tedricas y practicas hacia el gobierno y
sociedad con el objeto de llegar a su parte intrinseca, es decir, a entender sus

beneficios hacia la propia humanidad.

La necesidad de crear una debida cultura es precisamente para conocer
y reconocer los derechos de los menores en la poblacion capitalina ademas de
desentrafiar los valores, para procurar que la ciudadania, se humanice y
comprenda los derechos que tienen todos los nifios como capitalinos y como
seres humanos, captando el significado y valor sociocultural en acciones
conjuntas entre padres, maestros, sociedad ademas de las propias instituciones
del gobierno, para obtener resultados Optimos, es por ello que surge la
necesidad de crear una procuraduria social para la defensa de los menores,
encargada de proveer el verdadero significado de las normas de infantes,
logrando obtener en primer lugar, érganos dentro de la administracion publica
gue trabajen no solo por un sueldo, sino por un deber institucional y en
segundo, que logren ademas de la eficiencia, la eficacia y alcance impactar a la
sociedad para que en el interior de esta, los derechos no se vean vulnerados;
asimismo la respuesta pronta por parte de cualquier institucion de gobierno de

cumplir con tales objetivos.

3.4 CREACION DE UNA PROCURADURIA SOCIAL QUE HAGA CU MPLIR
LA LEY AL DEFENDER LOS DERECHOS DEL NINO.

La capital de México es una de las primeras y de las pocas que cuenta
con una ley que trata de garantizar los derechos de la infancia, no obstante la

aplicacion de dicha ley es insuficiente, ademas de no contar con una institucion
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gue instrumente y cree las estructuras necesarias para llevar acabo la

implementacién del goce y ejercicio de los derechos de la nifiez.

Por otro lado se asume que toda la poblacion adulta, de hecho, se
relacionan con los nifios en términos de amor, cuidado y altruismo, de forma tal,
gue la lucha por los derechos de los nifios se vuelve ociosa; cabe resaltar que
los pequefios son una cuestion muy personalisima de cada una de las familia,
y a estas, hay que dejarla actuar, ya que los adultos (los padres en particular)
alojan en el corazon los mejores intereses para los nifios, dejando asi una
politica de intervencion coactiva minima, por parte de las disposiciones del
Estado.

En la actualidad la poblacién capitalina esta preparada para mejorar las
vidas de los niflos, apoyando e identificando las obligaciones de los padres, de
los maestros, e incluso la comunidad y la propia administracion en general; el
gobierno tiene y debe de articular acciones en pro de la infancia,
comprometiéndose debidamente, asimismo crear una dindmica de colaboracion
ademas de una mutua responsabilidad dirigida a construir una sociedad mas

justa y equitativa, partiendo de que si existen derechos, es posible el remedio.

La norma de las nifias y nifios en el Distrito Federal establece de manera
confiada la tarea de operar los derechos de la infancia a diversos érganos, pero
no se ha tenido el debido cuidado ni la completa vigilancia al aplicar su
instrumentacion, en dichas instituciones, ademas de no conseguir satisfacer
necesidades en una totalidad, tampoco logran generar confianza y aprobacion

de los ciudadanos en sus procesos.

En nuestros dias la sociedad demanda mas prontitud y eficacia para
resolver los problemas y delitos de la infancia; ya no es suficiente crear mas y
mas leyes para el sector infantil, tampoco otorgar infinidad de politicas

publicas que estén encaminadas a la caridad; ademas de que los procesos
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burocraticos, que hay en las diferentes dependencias del gobierno, encargadas
de la poblacion capitalina infantil, siguen siendo engorrosas, inutiles,

perjudiciales que ademas no resuelven nada en cuantiosos casos.

Es por estas notables razones, que se debe de crear en la ciudad
capitalina una, procuraduria social para la defensa de los derechos del nifio,
gue haga cumplir la ley de los derechos de las nifias y nifios en le Distrito
Federal; siendo un organismo publico descentralizado de la administracion
publica del Distrito Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio; la
cual tendrd como objeto ser una instancia accesible a los particulares para la
debida defensa de los derechos de las nifias y nifios en el Distrito Federal
relacionados con las funciones publicas y prestacion de servicios a cargo de las
autoridades en cargadas de aplicar tales derechos, a efecto de que su
actuacion se apegue a los principios de legalidad, imparcialidad, eficacia y
eficiencia, honestidad, oportunidad y demas principios establecidos en el

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

La Procuraduria Social para la Defensa de la Nifiez debera, contar con
un buen manejo, ademas de una notable direccion, que de respuesta a las
diferentes problematicas que aquejan a la sociedad infantil. En la actualidad
existe un organo dentro de la Administracion Publica del Distrito Federal que es
la Procuraduria social que ha servido de base para la estructura de la
Procuraduria Social para la Defensa de la Nifiez propuesta en la presente

investigacion; de tal forma que la organizacion queda de la siguiente manera:

I.- Un Consejo de Gobierno;

[I.- Un Procurador;

[ll.- Un Subprocurador de promocion de los derechos de la nifiez:

IV.- Un Subprocurador de defensa y exigibilidad de los derechos de la
nifiez; y,

V.- Un Coordinador de programas sociales de la nifiez;
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El Consejo de Gobierno sera el 6rgano rector de la procuraduria, con
funciones tales como aprobar el reglamento de la Procuraduria Social en
Defensa de la Nifiez; aprobar el proyecto de presupuesto anual de egresos y los
programas correspondientes; nombrar a los subprocuradores, asi como velar
qgue la procuraduria se dirija bajo los principios de legalidad, imparcialidad,
eficacia y eficiencia, honestidad, oportunidad, etcétera. Estar4 integrada por el
Jefe de Gobierno, y un representante por cada uno de los titulares de la
Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal, de la Secretaria de Salud
del Distrito Federal, del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Distrito Federal y seis ciudadanos mexicanos con conocimientos relacionados
con funciones de la procuraduria; con este 6rgano se conseguird una buena
direccion de dicha institucién con acciones solidas que conseguira proporcionar

mas confianza a la ciudadania.

El procurador es la parte medular de la procuraduria social en defensa de
la niflez con un gran impacto en las acciones que realice a favor de los
menores, asi como en la aplicacion de sus derechos, este, presidira las
sesiones del consejo de la procuraduria; expedird también manuales de
organizacion y de procedimientos de la procuraduria; propondra el proyecto de
presupuesto del érgano en estudio y presentara un informe anual sobre las
actividades de la procuraduria social en defensa de la nifiez. Es de verse la
notable importancia de contar con un procurador que de trayectoria a la
procuraduria, garantizando de igual forma la asignacion de recursos para el

logro de fines hacia la infancia.

La subprocuraduria de promocion de derechos de la nifiez, tendra
funciones como gestionar la promocion de los derechos de la nifiez de la
capital, asi como el cumplimiento de la ley, brindara asesoria, capacitacion y
apoyo a la nifiez del Distrito Federal en general y en materia de sus derechos,

formulara y desarrollara las estrategias y acciones de comunicacién para toda la
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sociedad que de a conocer los programas sociales de todos los organismos en
atencion a la nifiez, asi como los programas de la propia procuraduria,
desarrollara todas las campafas educativas y de sensibilizacibn masiva que
permitan promover los derechos de la nifiez, realizara estudios sobre la
problemética y repercusion social que tienen las acciones o programas
aplicados por la administracion publica del Distrito Federal tomando como
indicador las inconformidades de la poblacion ante la procuraduria social en

defensa de la nifez.

La subprocuraduria de defensa y exigibilidad de los derechos de los
nifios, abarcara funciones como promocion a reuniones de trabajo con los
distintos 6rganos y dependencias descentralizadas de la administracion publica
del Distrito Federal con el objeto de establecer mecanismos que den plena
satisfaccion a los derechos que deben otorgar, atendera y resolvera consultas
de beneficio o inconformidad de los ciudadanos en materia de derechos de la
nifiez  aplicados por los drganos de la administracion publica capitalina,
coordinara y resolvera a modo de dirigir acciones destinadas a restituir los
derechos vulnerados y acciones en pro de reparar sus consecuencias. Esta
subprocuraduria serd un eje de vital importancia para obtener respuestas
favorables hacia la sociedad infantil desde la accion de los diferentes érganos
asi como la reparaciéon de los derechos vulnerados, contando con una vital

participacion por parte de la sociedad.

La coordinacion de programas sociales, realizara, promocionara,
ejecutard, dara seguimiento y evaluard los diversos programas que desarrolle la
procuraduria en defensa de la nifiez, igualmente estableceré objetivos y metas
de dichos programas para evaluar los objetivos, brindara orientacién, asesoria y
seguimiento, del mismo modo vigilara los distintos programas de los demas
organos encargados de la infancia a modo de que todos tengan derecho a ellos
de manera pronta y eficaz, colaborara con los diferentes 6rganos del Distrito

Federal a cargo de la nifiez en los programas que cada una impulsa, realizara
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balances periddicos sobre los resultados y el impacto que tienen los programas
a favor de la infancia dentro de la propia procuraduria en el universo de trabajo

atendido.

Al instaurar una procuraduria social de la nifiez; se estaria implantando
una medida pertinente al real cumplimiento de los derechos de la nifiez; las
buenas intenciones deberan de quedar a un lado para dar paso a crear buenas
reformas que sean profundamente estructurales y de gran impacto, que cuente
con elementos indispensables y fundamentales como son recursos e

indicadores de impacto.

Con la creacién de una procuraduria social para la defensa de los nifios
capitalinos se garantizara, primero, que la actuacion por parte de las
autoridades responsables den una respuesta de plena satisfaccion, a un
derecho; segundo, se estableceria el presupuesto asignado a dicho organismo
para el debido cumplimiento a tales derechos; tercero, se fomentaria de manera
comprometida haciendo llegar la promocién de los derechos de la infancia
capitalina, a toda la ciudad en general; cuarto se crearia una primordial
colaboracién con las organizaciones civiles, quienes también se deberan
someter a una vigilancia por parte de la autoridad, y quinto se evaluarian los
programas sociales a favor de la nifiez dandoseles una buena y debida

promocion, ejecucion y seguimiento.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: El panorama juridico con que cuentan actualmente las personas
menores de edad en la Ciudad de México en los ultimos afios, se ha plasmado
so6lo en la bonita retérica que proporciona la Ley de los Derechos de las nifias y
nifios en el Distrito Federal; sin embargo esta ley de tipo ligera no logra que
ocurran algunos cambios que impacten favorablemente la vida de algunas nifias
y nifios. No obstante tampoco es de observarse como a través de esta ley se
mejoren significativamente la calidad de vida de nifias y nifios y se detenga el

deterioro que ya experimentan la poblacién infantil del Distrito Federal.

SEGUNDA: El objeto de la disposicion normativa de los infantes es garantizar
dichos derechos; no obstante lo hace de manera ineficaz, ya que solo los
provee con medios como politicas publicas asistencialistas y servicios publicos
gue por la forma de ser otorgados tan insubstancialmente no alcanzan

significativos resultados.

TERCERA: La Ley de los derechos de las nifias y nifios en el Distrito Federal
precisa a los organismos a los cuales se les confié la tarea de operar tales
derechos, pero carece del cuidado en su instrumentacién, asi como de una
adecuada vigilancia de las practicas que llevan acabo dichas instituciones, sin
gue medie la determinacion oficial de las consecuencias por no satisfacer de

manera eficaz los ya tan mencionados derechos.

CUARTA: Lamentablemente en la actualidad, la sociedad capitalina es testigo
de multiples violaciones hacia los derechos de los nifios; con vista en unos
casos hacia la indiferencia, puesto que algunas veces, estos derechos ni se
conocen, 0 no se logra entender o captar el valor moral que contienen tales
derechos; sin embargo es de resaltar que es en las masas, donde se debe de
desentrafiar los argumentos morales para que se pueda dar el debido

reconocimiento de los derechos de la nifiez.
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QUINTA: En la Ciudad capitalina, dentro de su administracion, no esta lejos de
otorgar vidas dignas a su poblacion infantil, s6lo debe de reflejar un verdadero
compromiso con la creacion de un organismo publico descentralizado de
gobierno, que pueda dar seguimiento al cumplimiento de los derechos
establecidos en la ley de los derechos de las nifias y nifios del Distrito Federal,
gue sirva para articular acciones y definir verdaderas politicas publicas, a favor
de la nifiez, asi como dictar medidas de proteccion integral destinadas a restituir

los derechos vulnerados y reparar sus consecuencias.

SEXTA: Con la implementacion de una procuraduria social para la defensa de
la nifiez se podré lograr vigilar a las instituciones encargadas de proporcionar
los derechos a todos los nifios, lograndose un buen desarrollo integral, la

proteccién y los cuidados que sean necesarios para su bienestar.

SEPTIMA: La ciudad capitalina, al querer hacer respetar los derechos de la
infancia, se enfrenta a mdltiples problemas o desaires de las propias
autoridades; cuando se acude a alguna de ellas, para la solucion de derechos
violentados, estas, se pasan la pelota una a otra y ninguna da una notable

atencion desde el principio.

OCTAVA: Es por ello que urge crear una Procuraduria Social de la Defensa de
la Nifiez que se vincule con la sociedad, siendo una instancia accesible y
confiable, a fin de lograr Optimos resultados para el debido resguardo de los
derechos de los infantes y sepan con certeza los particulares que en dicha

instancia se proporcionara una cabal atencion.

NOVENA: La tutela de dichos derechos es una actividad que en primera
instancia compete al Gobierno capitalino, con multiples aspectos sociales y
juridicos para proteger los bienes y valores que hacen posible el bienestar de la

poblacion infantil, dicho gobierno debe de tener como propdsito una debida
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humanizacién por parte de la administracion y de toda la poblacién en general

para alcanzar total bienestar.

DECIMA: La contribucion hecha a la legislacion infantil se vera fortalecida con
un érgano publico descentralizado, y con la construccion de una nueva cultura
de derechos que se orientard a dignificar la vida de la poblacién infantil

capitalina.
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