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INTRODUCCION

Esta investigacion es una aproximacion a la realidad que viven muchas familias pobres en la
periferia oriente de la Ciudad de México, la utilizacion de una metodologia permiti6 diagnosticar las
necesidades habitacionales y las aspiraciones sociales que este sector de poblacion tiene.

Hoy en dia Valle de Chalco es un asentamiento regular, pero su origen a obedecido a la
expansion urbana descontrolada de la ciudad durante las ultimas dos décadas del siglo pasado, en el
municipio al igual que otros proceso de desarrollo se han abatido algunas necesidades pero aun quedan
muchas necesidades por resolver como por ejemplo: el desbordamiento latente del canal de la Compaiiia,
el hundimiento constante e irreversible del municipio y las dificultades ocasionadas por los canales a
cielo abierto. A nivel habitacional el desdoblamiento familiar demanda nuevas viviendas, la baja
densidad habitacional y de poblacion en unas colonias se contrapone a la alta densidad de otras
generando un desequilibrio de infraestructura y servicios urbanos.

Constituido principalmente por vivienda popular autoproducida, la urbanizaciéon del municipio es
el resultado de la inexistencia de programas de financiamiento, asesoria técnica y apoyo social, estos
factores han provocado el inadecuado uso del suelo, el déficit de equipamiento y la inexistencia de
alguna expresion de identidad urbana o apropiacion del espacio. El uso desordenado de sistemas
constructivos, materiales, mano de obra y expresion formal, demandan urgentemente mayor atencion.

Dado que mas del 60% de la poblacidon econdomicamente activa del Valle se emplea
informalmente carecen de condiciones econdmicas que les permitan acceder planes de financiamiento
publicos y/o privados de obtencion de vivienda. Todo parece indicar que la construccion de viviendas y
un entorno urbano continuaran apoyandose en la autoproduccion y el autofinanciamiento progresivo-
popular que probablemente demorard en madurar entre 15 y 20 afios en promedio.

Reafirmando que la autoproduccion es la principal solucion a los problemas de vivienda en el
Valle es necesario entonces desarrollar politicas que permitan a las familias de escasos recursos acceder
a la construccion de una vivienda digna en un plazo menor al promedio; dicho planteamiento se apoya en
el Programa Tu Casa con una estrategia en tiempo y forma para la construccion, ampliacion o
mejoramiento de la vivienda popular con el que analizaremos la situacion actual de algunas colonias, el
impacto y la transformaciones en el municipio en caso de ser implementado el programa.

La busqueda de elementos que ayuden a mejorar nuestro entorno urbano-arquitectonico es un
quehacer social de los arquitectos y la arquitectura tiene la capacidad para atender la generacion de
espacios habitables requeridos por las familias de nuestras ciudades, asumiendo un compromiso social
en mejorar su calidad de vida.

De la presente investigacion se desprende una iniciativa de atencion a la pobreza patrimonial con
base en el Programa Federal Tu Casa, a pesar de que este programa aun no se ha desarrollado en el Valle
en otros municipios del Estado de México ya es una realidad efectiva. No se ha participado en el
programa por la conjugacion entre la prioridad de atencion a otros problemas por parte de las autoridades
y la falta de organizacion vecinal que demande formalmente la inclusion en el programa. Este trabajo es
una propuesta donde se analiza el alcance del programa en el Valle, pero también es un llamado a la
participacion activa de la poblacion.
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La investigacion se desarrolla de la siguiente manera, en el capitulo uno se hace una breve
semblanza del crecimiento urbano de la Ciudad de México y su transformacioén explosiva en 60 afios
aproximadamente, la relacién con el oriente de la ciudad y el ilegal desarrollo urbano. Dado que fue a
partir de esta ocupacion urbana que la ciudad significé una nueva organizacion fisico-espacial, donde la
estructura socioecondmica y clasicista tanto en las formas de urbanizaciéon como en las politicas urbanas
reflejaron una contradiccion social de la vida urbana. En este capitulo también se desarrolla una breve
descripcion de las formas de poblamiento que han hecho la ciudad y en especial de la manera en que se
ha comportado la vivienda popular como forma predominante de hacer ciudad en los Municipios del
Estado de México.

En el capitulo 2.0 se abordan los antecedentes historicos de este asentamiento, las
transformaciones en el uso del suelo, la relacion con la autopista México-Puebla y el estrecho vinculo
politico con el Programa Nacional Solidaridad vigente durante el sexenio del Presidente Carlos Salinas
de Gortari.

En el capitulo 2.1 se hace un repaso de los planes de desarrollo que han fungido como
documentos rectores del crecimiento urbano en el Valle, con el fin de comprender el crecimiento urbano
municipal. Del ultimo plan de Desarrollo se abordan ademas los limites fisicos del municipio, aspectos
socio-econdmicos, estructura urbana y vivienda, con la finalidad de tener un panorama mas amplio de la
problematica existente en la zona de estudio dado que este ultimo plan significa la apertura al mercado
inmobiliario y la disponibilidad de nuevas areas para la ocupacion urbana.

Este plan aporta a este trabajo de investigacion su principal motivo de ejecucion, pues es este plan
que establece como una necesidad apremiante del municipio la construccion de mas viviendas en las
colonias regularizadas, tal medida también ayudard a aprovechar la infraestructura y el equipamiento
urbanos existentes, evitando el gasto municipal que representaria el extender la infraestructura existente
hacia nuevas areas con alto riesgo de ocupacion urbana.

El desarrollo de los temas del capitulo 3 ayuda a comprender la transformacion de las condiciones
de habitabilidad en el Valle, desde el momento histérico de la llegada de las primeras familias a un
costado de la autopista en los afios 80's, hasta el nacimiento del municipio y la regularizacion de los
predios en 1994.

En el capitulo 3.1 se recurrio a revisar los datos estadisticos del Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica (INEGI) con la finalidad de reconocer los diversos momentos de desarrollo urbano que viven
cada una de las colonias del Municipio, notando su desigualdad de condiciones se determinaron
parametros de consolidacion constructiva. Para tales fines conviene aclarar que se considerd informacion
de los censos de poblacion y/o vivienda de INEGI. La utilizacidon de variables especificas del censo de
2000 obedecié principalmente al cuidado en el planteamiento de éstas, finalmente la informacion
estadistica se mostro coherente con el aspecto fisico de las colonias y Areas Geoestadisticas Basicas
(AGEB) cuando fueron visitadas.
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El capitulo 3.2 hace referencia a las visitas llevadas a cabo a cada una de las colonias
representativas de los momentos historicos experimentados en el Valle, tal visita significé el contacto
directo con la zona de estudio y sus pobladores, en un trabajo de vinculacién en forma de disefio
participativo. Ademas tal visita aporta la seguridad de que el area que estadisticamente se mostraba como
candidata a ser intervenida fuera ratificada dadas las condiciones reales de su aspecto urbano y de su
situacion social. Este analisis del comportamiento urbano por AGEB, tiene la intencidon de encontrar las
areas, colonias, calles, manzanas y viviendas, que funjan como candidatas a ser intervenidas.

En el capitulo 4 se da una descripcion detallada del programa Tu casa, en este se presentan los
argumentos que justifican su posible utilizacion en el municipio y se hace un recuento de su ejercicio en
gestiones anteriores llevada a cabo en otros municipios. Se da una descripcion detallada de los estudios
en que el programa se apoya y cuales serian los alcances, las metas, los participantes y las conclusiones.
La descripcion del programa se refiere al otorgamiento del subsidio federal anual, a los Requisitos y
criterios de seleccion de beneficiarios, Tipos y montos de apoyo, Derechos y obligaciones de los
participantes, Instancias participantes, Mecdnica operativa, Proceso de operacion, Registro de
operaciones y Evaluacion anual final del programa.

También se presenta la propuesta al Municipio, desde la invitacidon anual hecha a los municipios
por el gobierno federal a través de FONHAPO, la Demanda social del municipio, las prioridades de la
Junta de Cabildo, el Apoyo de las instituciones, los beneficios del Gobierno Municipal por participar en
el programa y los Mecanismos de gestion. En este capitulo se hace una propuesta de distribucion y
adjudicacion del Programa Tu Casa en la Colonia las Américas II. Recurriendo a planos cartograficos y
fotografias se localiza el corredor propuesto para ser intervenido, presentandose imagenes del estado
actual de las viviendas en dicho corredor.

Y al final se presentan las conclusiones y se anexa un fragmento del documento oficial del
programa Tu Casa.
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OBJETIVOS

1.- Realizar un diagnostico urbano-arquitecténico del Municipio

2.- Jerarquizar las necesidades de la poblacion en el Municipio

3.- Identificar la problematica que enfrentardn la poblacion y el gobierno municipal en el futuro

4.- Desarrollar una estrategia que satisfaga las necesidades del municipio con respecto a la generacion de
vivienda.

5.- Recurrir a un programa con factibilidad técnica, social y financiera que contribuya a elevar la calidad
de vida de las familias

6.- Encontrar los mecanismos para la participacion municipal y ciudadana en un programa social que
disminuya la problematica de pobreza patrimonial en el municipio. Con capacidad para generar una
imagen urbana que fomente la apropiacion del espacio y el desarrollo social.
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CAPITULO 1.0

MODELO Y TENDENCIAS DEL
CRECIMIENTO URBANO DE LA ZMCM
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MODELO Y TENDENCIAS DEL CRECIMIENTO URBANO DE LA ZMCM

A partir de los afios cuarenta la incorporacion del municipio de Naucalpan al crecimiento de la
ciudad significo que el Estado de México funcionaria como una valvula territorial para Distrito Federal.
Décadas mas tarde las grandes extensiones de tierra y la proximidad con el centro histdrico, hicieron que
algunos otros municipios del Estado de México albergaran a cientos de personas avidas de un lugar de
residencia.

La descapitalizacion progresiva del campo nacional y la creciente industrializacion de la capital
mexicana estimularon el contraste entre la apariencia rural que poseia la ciudad a principios de los afios
cuarenta contra el caracter inminente urbano al final de la década de los afios noventa. Ya algunos
investigadores urbanos a principio de la década de los afios noventa mencionaban que el espacio
metropolitano se conformaba por “16 delegaciones del Distrito Federal, 37 municipios del Estado de
México y uno del Estado de Hidalgo... con esa integracion territorial la poblacion total era de 16
millones 898 mil 316 habitantes (AGEB urbanos y rurales de los municipios conurbados incluidos en la
ZMCM™!

Segun el estudio “Escenarios demograficos”, entre 1990 y 1993 la superficie urbana del AMCM
se habia incrementado en alrededor de 2 mil 700 hectareas, para un total de 137 mil 433 hectareas,
manifestando un modelo ciclico de expansion y posterior densificacion de la ZMCM, regulado por tres
factores:

1.- El caracter ciclico de la valorizacion inmobiliaria.

Constituida por dos fases, en la de expansion territorial predomina la de apropiacion del suelo y su
ocupacion, y en la fase de densificacion predomina la produccion de edificios y la construccion de obras
de infraestructura basica y de vialidad.

2.- El surgimiento y actuacion de distintos agentes de la produccion del espacio habitable.
Durante la etapa de expansion del area urbana surgen toda clase de vendedores y/o fraccionadores:
legales, clandestinos, publicos y privados; también surgen los compradores ya sea autoconstructores o
especuladores. En la fase de densificacion y auge inmobiliario, los agentes dominantes son los
promotores inmobiliarios, los constructores y los corredores de bienes raices, en todos ellos el desarrollo
de su actividad depende de la disponibilidad del crédito para financiar la construccion y principalmente
para hacer solvente la demanda.

3.-El papel de las politicas estatales. El crecimiento urbano se ha visto alentado por la politica de
dejar hacer y dejar pasar los procesos irregulares de compra-venta de tierras agricolas periféricas para
finalmente canalizar presupuesto en la fase de densificacion para obras de infraestructura y equipamiento
urbanos asi como para el mejoramiento de la vivienda. De esta forma queda avalado el proceso de
regularizacion iniciado en la irregularidad.

1.0.1 Estratificacion social y Las tipologias de poblamiento de la ZMCM

La amplia variedad socio-espacial que existe en la Ciudad de México es consecuencia de
complejos procesos socio-econdmicos que se pueden explicar a partir de los distintos tipos de
“poblamiento”, es decir mediante modelos que describen las diferentes maneras de produccion del
espacio habitable con sus implicaciones sociales y economicas.

! Suarez Pareyon, Alejandro, 2000°, “Escenarios socioecondmicos y espaciales de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
Meéxico”, El mercado de Valores, Prospectiva del Sistema Urbano Mexicano II, edicion en espaiiol, México, Nacional
Financiera, mayo 2000. Pp. 73.
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Basados en la metodologia del estudio “escenarios demograficos” en la que se ha logrado
vincular a los diferentes tipos de poblamiento que conforman la ciudad con las correspondientes areas
geoestadistica basicas (AGEB) definidas por INEGI para los censos, este instrumento metodologico
servird para zonificar el tipo de poblamiento predominante en la ZMCM.

Aplicando ese instrumento y considerando el patron historico de desarrollo urbano metropolitano,
se han identificado seis tipos de poblamiento para la ZMCM: Centro Historico, Pueblos conurbados,
Colonias populares, Colonias residenciales de nivel medio, Colonias residenciales de nivel alto y
Conjuntos habitacionales.

En el caso de estudio, Valle de Chalco presenta tres de estos seis tipos de poblamiento
especificados por el estudio escenarios demograficos predominando por su origen urbano: es el de la
Colonia popular y entonces se dio un segundo tipo: el de Pueblo conurbado, en tiempos mas recientes y
con base en los Planes de Desarrollo Municipal se ha experimentado el tercer tipo: los Conjuntos
Habitacionales.

El fendmeno de consolidacion urbana y las condiciones socio-espaciales mejoran en la medida en
que se avanza de la periferia a las zonas mdas antiguas o cercanas al centro historico. En términos
generales esto significa el acceso a la educacion y a los servicios basicos de vivienda; los sectores mas
desfavorecidos de la poblacion que se encuentran incluidos en el crecimiento de la ciudad solo a través
del tiempo y el trabajo lograran tal consolidacion.

El establecimiento de grupos sociales en la ciudad corresponde al fendmeno socio-espacial de
oferta y demanda del suelo y en la capacidad de compraventa de bienes raices de tal forma que los
pobres se establecieron principalmente al oriente y al poniente de la ciudad; y en menor grado en los
linderos del sur de la ciudad dadas sus posibilidades de ocupacion.

El valor del suelo depende principalmente de la ubicacion y relacion con el resto de las areas
urbanas centrales y/o periféricas; del nivel de consolidacion urbana de la zona, infraestructura y tipo de
suelo; las variables sociales y fisico espaciales de la diferenciacion intra urbana son: “Porcentaje de
poblacion econdémicamente activa, porcentaje de poblacion trabajando por cuenta propia, porcentaje de
poblacion mayor a los 12 afios de edad con educacion primaria completa o estudios posteriores y con el
porcentaje de poblacién con ingresos mayores a seis salarios minimos”.> Mientras los indicadores
socioecondmicos son: porcentaje de viviendas propias, porcentaje de viviendas con agua entubada dentro
de las mismas, indice de personas por cuarto, y porcentaje de poblacion urbana. Trasladandola a un tipo
de poblamiento de colonia popular los indicadores se vuelven atin mas especificos.

1.0.2 Colonias Populares

Las colonias populares son asentamientos producidos por las diversas modalidades del
poblamiento popular. Con la intervencion directa de agentes promotores privados, sociales y publicos,
dentro de la legalidad o ilegalidad de la tenencia de la tierra y de la ocupacion fisica. Estas colonias se
caracterizan por la intensa funcidon habitacional, pueden llegar a tener una densidad media de 153 hab/ha
o una maxima de 300 hab/ha., con densidades de vivienda de 60 viv/ha.

Las densidades altas son el resultado de patrones caracteristicos de aprovechamiento maximo del
lote, en su inicio la construccion de la vivienda es con materiales precarios y de forma provisional, pero a
medida que transcurren los afios se renueva la construccidon para cambiar a un caracter permanente, a
veces se transformard en una vivienda multifamiliar en funcion de las necesidades y capacidades
economicas de la familia fundadora. Los ocupantes en determinado momento actiian como promotores,

% Atlas de la ciudad de México. El Colegio de México, centro de estudios demograficos y de desarrollo urbano, México,
1987.p. 109
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gestores o productores de sus propias viviendas. Los servicios y equipamiento urbano de estas colonias
presentan siempre carencias o algun grado de deficiencia.

Las colonias populares por su condicion carecen de planeacion urbana alguna, son mas bien el
resultado de superposiciones o de la continuidad de acciones inmobiliarias aisladas que complican
mucho la posterior dotacion de infraestructura y servicios. En la ZMCM estas colonias constituyen el
63% de la poblacion, ocupan mas de 60 mil hectareas, o 40% del area total urbana, la complejidad en su
conformacion obligd a clasificarlas en cuatro diferentes categorias: Colonias populares en formacion
(densidad baja); en proceso de consolidacién (densidad media); consolidadas (densidad alta); de la
ciudad central (en proceso de despoblamiento).

Las colonias populares de baja densidad presentan viviendas provisionales construidas con
materiales precarios y con serias carencias y/o deficiencias en los servicios urbanos de infraestructura y
equipamiento, se localizan principalmente en areas periféricas sefialando claramente la tendencia
expansiva de la ciudad. Segin Suarez Pareyon “Sus densidades son 48.8 hab/ha, y 11.7 viv/ha... en estas
colonias habitan 996 mil 548 personas...”, el 78% de la poblacion total de ese tipo de asentamiento se
localiza en los municipios conurbados del Estado de México.

Colonias populares en proceso de consolidacion (densidad media), independientemente de su
periodo de fundacion no cuentan con una urbanizacion completa y las viviendas presentan diferentes
grados de terminacion. Ocupan espacios intermedios que rodean a la ciudad consolidada, sus densidades
son de “140.7 hab/ha y 27.5 viv/ha” segun la investigacion Estudios Demograficos.

Colonias populares consolidadas (densidad alta) Cuentan con una urbanizacion completa, las
construcciones se encuentran terminadas o en la ultima fase de construccidn y son definitivas, la
satisfaccion de sus requerimientos pueden llegar a tener superavit de los mismos, convirtiéndose asi en
cede de centros, subcentros de servicios y equipamiento urbano. Estas colonias se localizan tanto en el
Distrito Federal como en los municipios conurbados del Estado de México, destacando Nezahualcoyotl,
Naucalpan, Ecatepec y Tlalnepantla, generando densidades de 234.9 hab/ha y 46.9 viv/ha.

Pueblos conurbados.

Se refiere a pueblos que han pasado a formar parte del area urbana metropolitana a partir de 1970,
en los que predomina un uso de suelo habitacional, la existencia y calidad de infraestructura y servicios
urbanos dependen generalmente del grado de incorporacion de la delegacion o el municipio al desarrollo
economico y urbano general de la ciudad. Estos pueblos se localizan generalmente en la periferia del
espacio metropolitano.

Conjuntos habitacionales.

Son espacios de vivienda disefiados desde su origen para albergar a una poblacion determinada,
para ello se recurre a prototipos que se repite tantas veces como sea necesario, existen soluciones en
edificio de varios niveles, vivienda unifamiliar o diplex. Los conjuntos habitacionales son resultado de
promociones inmobiliarias privadas gubernamentales o mixtas.

De a cuerdo con el tamafio es posible encontrar conjuntos habitacionales con equipamiento
urbano incluido. Dada su condicién los conjuntos habitacionales son espacios rigidos que pocas veces
estan planificados para crecer integralmente con el paso del tiempo, fendmeno que se agudiza cuando sus
ocupantes son pobres. Estos se localizaron principalmente en la zona periférica del Distrito Federal y el
Estado de México. Al oriente de la ciudad se han localizado en municipios como Chalco e Ixtapaluca
principalmente.
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1.0.3 El desarrollo urbano en condiciones de pobreza

La tierra es la base en que se sustentan todas las actividades humanas, transformada por el trabajo
del hombre se convierte en una mercancia que econdémicamente se puede medir y valorar. En el mercado
esta mercancia estd condicionada por relaciones sociales, econdmicas y politicas que interactiian dentro
de cualquier ciudad. Un pedazo de suelo al ocuparse con un uso o una edificacién, contrario a la
devaluacion que podria sufrir adquiere un nuevo valor, generalmente mas elevado y aun mds cuando el
Estado o los inversionistas privados lo equipan con infraestructura y servicios urbanos. En México, las
ganancias adjudicadas a un lote, no son proporcionales a todos los agentes sociales relacionados con el
predio; pues existen propietarios que sin realizar esfuerzo alguno pueden atesorar esta riqueza en su lote.

En las ciudades la capacidad de adquirir un lote estd condicionada por la capacidad de pago de
cada persona: a mayores recursos econdmicos, mayor capacidad de eleccion; a menores recursos, menor
oportunidad de eleccion. Esta condicionante generara una “segregacion de los que no pueden pagar”; por
lo tanto la compra de un lote como producto continuara reafirmando la discriminacidon econdmica hacia
los pobres.

Los elevados precios del suelo en el mercado formal provocan que el grueso de la poblacion
quede fuera de su compra venta, entonces la necesidad de alojamiento orilla a los pobres a buscar
acomodo dentro de un mercado ilegal, donde los precios son mas bajos pero su tenencia es irregular, por
ende carece de equipamiento y servicios urbanos (agua, drenaje, energia, pavimento, etc.) necesarios
para considerarlo un terreno apto para el asentamiento humano.

En la ciudad de México la tierra no es un factor que limite el poder adquisitivo de la poblacion
pero la disponibilidad de esta escasea en la medida en que su ubicacion se aproxime al centro historico
urbano. Al igual que otras ciudades del pais el valor del predio estd basado principalmente por su
ubicacion, calidad de los servicios e infraestructura del entorno social y fisico, también son importantes
la normatividad urbana y la calidad del transporte. Las necesidades de la poblacion varian de acuerdo a la
clase socioecondmica.

Entonces la poblacion pobre asentada en la periferia tendra requerimientos mas elementales, que
los asentamientos més proximos al centro historico urbano; estas “reivindicaciones™ o requerimientos de
la poblacion urbana van de lo elemental a lo confortable, como lo muestra la siguiente lista:

1.- La adquisicion del espacio urbano para la vivienda.

2.- Los servicios elementales de agua y luz.

3.- El drenaje y alumbrado publico.

4.- El transporte, las escuelas y la seguridad publica.

5.- El drenaje pluvial, equipamiento deportivo, equipamiento comercial y cultural.

“La gente pobre lo que mas requiere y exige es tierra y después de adquirirla va entonces a los
servicios. Mientras la clase media tendrd requerimientos generalmente relacionados con la calidad de sus
viviendas. Finalmente sus requerimientos definen sus expectativas dentro del contexto social” *

El avance en las reivindicaciones sociales debe su desarrollo principalmente al progreso material
de un sector de la poblacion privilegiada, estos privilegios se traducen en servicios de agua potable

? Reivindicar tr.

1 Reclamar o defender aquello a que uno tiene derecho.

2 Rehabilitar o recuperar uno su buena fama.

3 Der. Recuperar uno lo que, por cualquier motivo, le pertenece.

© Salvat Editores, S.A. 1999
*Villareal Barragan Juan Ignacio. 100 afios de vivienda en México. URBIS Internacional. S.A. de C.V. Monterrey México.
1994. p.p. 55
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entubada, drenaje sanitario, servicio eléctrico y pavimentacion de calles. El crecimiento de la ciudad ha
significado un doble desafio: El dotar de tierra a la poblacion y proveer de servicios a miles de personas.

1.0.4 Breviario de la vivienda en la ciudad de México

Los cambios espaciales ligados a la urbanizacion, han impactado profundamente las condiciones
de produccion de la vivienda; hay que recordar que antes de la década de los afios cuarenta no existia la
adecuada organizacion de los créditos a largo plazo para la vivienda, pues éstos fueron el resultado de los
nuevos factores de localizacion y de la propia modernizacion econdmica y social del pais.

A principio del siglo XX, el crecimiento poblacional, la introduccion de servicios, el
fortalecimiento de las diferencias entre la zona urbana y rural asi como la dindmica del mercado
inmobiliario provoco el aumento en los precios de la tierra y de la produccion de la vivienda.

El incremento en los precios de la tierra se reflejo en el aumento en la densidad de construccion y
en la capacidad de alojar poblacion, entonces fue necesario que ante la poca disponibilidad de suelo que
en la ZMCM este fuera aprovechado al maximo a favor de una mayor rentabilidad econémica y de uso.

El aumento en los precios del suelo en los centros urbanos, abri6 la posibilidad de incorporar el
suelo de la periferia al mercado de la oferta y la demanda, con la aparicion y participacion de los
“fraccionadores” los terrenos periféricos se fraccionaron y se vendieron en pequefias parcelas, también
aparecieron los especuladores, propietarios de grandes parcelas que solo esperarian el desarrollo de
terrenos aledafios para venderlos a un precio mas alto.

A finales del siglo XIX y principios del XX, en la ciudad de México dadas las condiciones
economicas y urbanas surgio un sistema de renta o perpetuidad el cual se caracterizaba por la ocupacion
de un terreno por las clases pobres, este sistema permitia al arrendatario recibir una renta permanente a
cambio de permitir que el usufructuario sin ser duefio la ocupara pudiendo hasta heredarla, el duefio por
otra parte no perdia la propiedad de la tierra.

También surgid la venta a plazos era las primeras décadas del siglo XX, este sistema de venta
permitia a la poblacion desprovista de ahorro adquirir una parcela. Sin embargo de 1900 a 1920 “la
relacion entre nuevas familias y la generacion habitacional era de aproximadamente 1.3 y la tasa de
ocupaciéon de 4.86”.° Es decir existia un aparente equilibrio en el pais, fortalecido tal vez por una alta
tasa de poblacion rural, la cual facilitaba la “auto-produccion”. Tal concepto se refiere a la construccion
de la vivienda con recursos propios o, eventualmente con créditos a corto plazo como forma de
reemplazar la incapacidad de adquirir una casa al contado pues la compra en estas condiciones implica
un nivel de ahorro considerable, dificil de alcanzar para la poblacion de escasos recursos.

El sistema de auto-produccion-autofinanciamiento al margen de todas las dificultades que implica
adquirir un lote urbano en la ZMCM, presenta un par de complicaciones mds. La primera complicacion
se refiere a la adquisicion de los materiales de construccion pues esto representa una erogacion de
dinero; la segunda complicacion es de indole técnica pues si el propietario no cuenta con su familia para
la construccion, tendrd que pagar a un albafiil o ayudantes lo cual implica una mayor erogacion de
dinero.

La construccion de la vivienda, los materiales, las técnicas de construccion, la forma y la funcion
nuevamente estaran en proporcion de la capacidad econdmica del propietario, asi mismo, las tipologias
cambian segun se trate de vivienda rural o urbana y el costo de la tierra. El estatus socio-econdmico de
los habitantes el factor mas importante, donde se distingue entre propietarios e inquilinos, obreros o
empresarios.

* Villareal B. op. cit. p.p.46
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Durante el periodo de 1930 a 1950, el crecimiento desmedido de la ciudad y la situacion social
del pais rompe el tradicional sistema de auto-produccidon-autofinanciamiento agudizando el déficit
habitacional ya existente, tal situacién volvid cara e inaccesible la vivienda para las clases trabajadoras,
ahora solo quedaba el sistema de financiamiento a largo plazo.

Durante la década de los afios 50 y 60 el déficit habitacional es enfrentado con otros mecanismos:
algunos programas de arrendamiento de organismos publicos, el inicio del crédito hipotecario para la
vivienda y la formalizacién de los fraccionamientos populares en principio carentes de servicios, siempre
manejados bajo los intereses del partido en el poder.

Los esfuerzos por reducir el déficit habitacional fue menguando, la tasa de natalidad aumento y
para 1970 la tasa de ocupacion en el pais era de 5.82 personas por vivienda.

A partir de los afios sesenta el incremento habitacional se debid a politicas financieras
implementadas por el gobierno a través del FOVI, el INFONAVIT y otros organismos. Sin embargo el
mayor porcentaje de vivienda se establecid en fraccionamientos populares carentes de servicios o en
terrenos invadidos. También se formalizaron algunos mecanismos de oferta de lotes de urbanizacion
progresiva y lotes con servicios, a través de organismos como AURIS®.

Es nuevamente en la década de los afios ochenta, cuando el sector de la vivienda es afectado por
la crisis econdmica, la generacion habitacional anual promedio apenas logré conservar el nivel de los
afios sesenta con un incremento de 0.88%. La crisis economica provocod que los créditos otorgados por
los organismos encargados del financiamiento fueran de sumas inferiores, que los precios de la
construccion se incrementaron y que por el contrario la solvencia de los salarios y la disponibilidad de
tierra urbana disminuyeran.

El alto déficit de suelo urbanizable experimentado por el Distrito Federal antes de 1980 expulso
poblacion a su periferia proxima y media, este proceso se acelerd a partir de los sismos de 1985, hasta
impactar dramaticamente al Estado de México en donde la relacion entre la demanda interna y la
produccion de vivienda era menos critica.

1.0.5 Factores politicos e ideologicos que afectaron la demanda social de vivienda

A mediados de los afos sesenta surgen movilizaciones de inquilinos fomentadas por los partidos
politicos originalmente mas en favor de la disminucién del monto del alquiler de la vivienda que de la
adquisicion de esta. Una década después surgiria el Movimiento Popular Urbano el cual movilizaria
grandes cantidades de personas en busca de un terreno que habitar, la ocupacion de predios de propiedad
federal estatal y privada se llevo a cabo por medio de la invasion.

La década de los afios ochenta fue el periodo en el que mas se construyd vivienda obligados
también por la destruccion de los sismos de 1985. Durante esta misma década la oposicion politica
intento canalizar los requerimientos de vivienda de algunos sectores de la poblacion pero los resultados

® Diario de México La jornada, Corresponsal Silvia Chavez Gonzalez, México D.F. lunes 31 de mayo de 2004

Tlalnepantla, México., 30 de mayo de 2004. El Instituto de Accion Social e Integracion Urbana (Auris) desaparecio el 23 de
septiembre de 2003, debido a que fue fusionado con el Instituto Mexiquense de la Vivienda Social (Imevis), cuyo objetivo
basico es promover y regular lo concerniente a la vivienda social y el uso de suelo en el estado de México, en beneficio de los
grupos sociales mas vulnerables. De acuerdo con la Gaceta de Gobierno, la Legislatura local desaparecié el Auris y la
Comision Reguladora del Uso de Suelo, para dar paso al Imevis, instituciéon encargada de impulsar la construccion de
vivienda a ciudadanos desprotegidos econdmicamente, mediante facilidades de adquisicion. Asimismo, el Imevis ubica y
promueve, dentro del marco legal, que particulares organizados, promotores privados u organismos publicos puedan adquirir
suelo "apto o producir vivienda digna para los mexiquenses". http://www.jornada.unam.mx/2004/05/31/033n2est.
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fueron menos favorables que la década anterior, el fracaso se debid a que la poblacién habia buscado sus
propias vias de negociacion.

Para los afios noventa la iniciativa del partido en el poder fue construir un movimiento territorial
a favor de la poblacion pobre con el objetivo de fortalecer sus bases electorales a partir de agrupaciones
urbanas, el caso mas notable se dio en el Valle de Chalco con la atencion de una de sus demandas
elementales, la regularizacion de la tenencia de la tierra y la dotaciéon de servicios urbanos eran
primordiales para acceder a la legalidad que a su vez validaba su patrimonio familiar. A cambio de que
ganarse la simpatia politica de la poblacion y ganar los siguientes comicios electorales.

En conclusion los asentamientos irregulares se caracterizan por estar conformados y ocupados
por la poblacion mas pobre de la ciudad, estos terrenos “no deseados” generalmente se localizan en la
periferia urbana y los diversos problemas o limitaciones fisicas que les caracteriza les impide ser
considerados para uso urbano por el sistema de planeacion territorial y por el mercado formal
inmobiliario.

La tenencia u ocupacion de predios de manera ilegal o irregular dificulta la introduccion de
servicios publicos, prolongando aun mas las condiciones de precariedad urbana, en estos lugares existe
mayor inseguridad social y la poblacidon esta sujeta a la accidon de grupos diversos, como partidos y
organizaciones politicas, que solo aprovechan las necesidades comunitarias en su favor.

1.0.6 La expansion urbana hacia el oriente de la ciudad de México de 1960-2000

La zona oriente de la ZMCM, esta conformada por los municipios de La Paz, Chalco, Valle de
Chalco Solidaridad, Chicoloapan, Chimalhuacan e Ixtapaluca, su topografia varia entre zonas planas,
semiplanas, accidentadas y de relieve abrupto, los cerros conocidos como: La Caldera, Xico, el Elefante,
Chilmahuache, La Mesa, El Pino y El Papagayo, llegan a alturas de hasta tres mil seiscientos m.s.n.m.

La ubicacioén geografica con respecto a la ciudad, las caracteristicas geologicas del subsuelo y la
carencia de una infraestructura adecuada de comunicacion entre la ciudad y esta zona, son la razon por la
que esta region ha sido receptora en gran medida de la poblacion de escasos recursos que ha emigrado de
zonas mas centrales de la ZMCM o ha sido expulsada de ella.

Las condiciones de la tierra en esta zona motivo inicialmente el desinterés del mercado formal
inmobiliario (lo cual se ha transformado hoy en dia), dando pie a los esquemas de irregularidad e
ilegalidad de compra-venta y ocupacion territorial. Paradojicamente esta situacion ha permitido que
grandes masas de poblacion obtengan un lote a precios por debajo de los establecidos en el mercado
inmobiliario de la ZMCM.

La region esta ubicada en las zonas planas o también llamada “zona III o lacustre”” por lo tanto es
comin que las viviendas sufran las desventajas de inseguridad constructiva originadas por la
combinacion entre la baja capacidad de carga del subsuelo y la tradicional forma de construir, el nivel
del manto fredtico y los limitados recursos econdmicos de los propietarios son las principales causantes
de la mala calidad constructiva de las viviendas. Estas condiciones evitan la adecuada conformacion
técnica y constructiva de la vivienda, enfrentdndola a problemas de agrietamientos, abundamiento de
pisos, humedad excesiva en muros, hundimientos diferenciales e inclinacion media entre otros; que
repercuten en la seguridad, el confort y la calidad de vida de los ocupantes més cuando estos no disponen
de los recursos necesarios para dar solucion a tal situacion.

7 Reglamento de construcciones para el Distrito Federal, Ed. Trillas, febrero 2005. pp. 143
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En la zona oriente la ocupacion masiva de tierras data del final de los afios cuarenta del siglo
pasado, con el poblamiento y la consecuente urbanizacion del vaso de lago de Texcoco y una parte del
Municipio de Chimalhuacan, se dio origen al Municipio de Ciudad Nezahualcdyotl en 1964.

Finalmente todos estos asentamientos de este tipo han funcionado como una valvula de escapé
para el crecimiento demogréafico, la creciente poblacion dvida de vivienda, la presion y la incapacidad del
gobierno y sus gobernantes para dar solucion el fendmeno y a la pobreza del grueso de la poblacion.

Como ha ocurrido en todos los asentamientos irregulares de la zona: “Aquellos asentamientos de
pobreza extrema no habrian podido convertirse en Ciudad Nezahualcoyotl, con sus cerca de dos millones

de habitantes actuales y casi totalmente urbanizada, si no fuera por los propios habitantes™®.

La creacion de este municipio corresponde con la inauguracion de las obras del gran canal la que
provoco la desecacion de una extensa parte del lago de Texcoco. En 1945 se funda la primera colonia:
San Juan Pantitlan. Sin embargo el decreto emitido por el entonces rector de la capital en 1946, referente
a la negativa de continuar con los fraccionamientos dentro de esta, y la construccion del bordo de
Xochiaca que serviria para evitar los constantes inundaciones, hicieron que estas tierras sin servicios
basicos fuera la alternativa de alojamiento de miles de inmigrantes de bajos recursos.

¥ La construccion social de un territorio emergente. El Valle de Chalco. El colegio de México, 1* edicion, México, 2000. pp.
170
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Ilustracion 1 Las primeras viviendas en Ciudad Nezahualcéyotl, después de la desucaciéon del lago de Texcoco.

Nezahualcoyotl se crea como municipio el 03 de Abril de 1963, que entro en vigor el 1 de Enero
de 1964, conformandose con terrenos pertenecientes a los municipios de Chimalhuacén, La Paz y
Ecatepec. El municipio se localiza en la porcion oriente del Estado de México, y su superficie municipal
es de 6240 ha. Limita al norte con los municipios de Ecatepec y Texcoco, Al sur con el Distrito Federal y
La paz, al oriente con Texcoco y Chimalhuacan y al poniente con el Distrito Federal.

Iustracion 2 Ciudad Nezahualcoyotl Su poblacion para el conteo poblacional del afio 2005 fue de aproximadamente
1.140.000 habitantes. Este municipio cuenta con una alta densidad poblacional; 19.324 habitantes por kilometro
cuadrado.
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Su desarrollo econémico estd evolucionando, siendo un punto en potencia, tanto en la industria, el
comercio y la cultura, al igual se pretende impulsar una zona especial parecida a Santa Fe para uso
habitacional, comercial y recreativo atrayendo a niveles de poblacion con alto poder adquisitivo (en
resumen una zona dedicada a gente adinerada, ejecutiva y trabajadora en el lado Oriente de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México).

Ilustracion 3 Calle tipica en Ciudad Nezahualcoyotl, Estado de México. Fuente Google.com
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CAPITULO 2.0

VALLE DE CHALCO. ANTECEDENTES
HISTORICOS DE LA REGION.
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VALLE DE CHALCO. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA REGION

La region que actualmente es llamada Valle de Chalco tiene sus origenes de ocupacion desde la
época prehispanica, el territorio a orillas del lago fue poblado por los chichimecas, aqui se encontraban
cuatro importantes sefiorios, hasta que llego la dominacion azteca en 1485.

Ilustracion 4.- El lago de Chalco, ahora reducido a una laguna.

La naciéon Chalca fue uno de los pueblos de la cuenca, caracterizado por: la riqueza y variedad de
sus tierras comprendidas en la zona lacustre y el area de pie de monte, la abundante mano de obra; la
cercania con la ciudad de Tenochtitlan y su posicidn estratégica hacia los Valles de Cuernavaca le hacian
jugar un papel importante en el suministro de alimentos para los pueblos del centro de México por la via
del tributo al pueblo Mexica.

Durante la época colonial el sitio fue sumamente disputado entre el estado, la iglesia y los
particulares; el interés por controlar la provincia desembocaria en el control de la zona.

Las condiciones fisicas del lago se mantuvieron durante la colonia pues la afluencia de rios
continud, sin embargo el lago fue visto como una amenaza para los espanoles durante los primeros afios
de la conquista, pues se creia que este medio de comunicacion facilitaria un posible levantamiento por
parte de los indigenas.

Se tienen noticias de que desde 1807 ya habia un proyecto para desecar el lago. Sin embargo fue
durante los ultimos afios del siglo XIX y después de la sobreexplotacion de los recursos del mismo que
este se deseco casi por completo

Durante 1890-1940, el lago sufri6 una serie de transformaciones ambientales que afectaron la
economia de la region. El acaudalado comerciante espafiol Ifiigo Noriega (amigo de Porfirio Diaz), jugd
un papel importante en la transformacion decisiva del lago pues sus inversiones en la agricultura y la
industria harian que la produccion de la region adquiriera importancia en el incipiente capitalismo
comercial. La desecacion del lago autorizada a Ifiigo Noriega por Porfirio Diaz seria la culminacion de
esta transformacion.

La contaminacion del lago era inminente, en ¢l se vaciaban los desechos quimicos de la fabrica
de papel San Rafael, los recursos forestales eran empleados para los trabajos de las vias del ferrocarril, la
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tala de arboles generaba los troncos que se utilizaban para hacer durmientes mientras que su recurso
freaticos era util en la generacion de energia eléctrica.

A principios del siglo XX el resultado fue el desequilibrio ecologico y la transformacion de la
economia lacustre agricola ganadera y forestal del lago a una economia agricola, ganadera, lechera e
industrial. El surgimiento de demandas espaciales del pueblo obligd a que las tierras que anteriormente
eran propiedad de Noriega fueran repartidas a los ejidatarios; quienes ya encontraron un terreno no apto
para la actividad agricola, improductivos y de escasa rentabilidad, de esta forma se abrié la posibilidad
para un transformacion en el uso del suelo, con las caracteristicas naturales del suelo s6lo esperarian la
situacion social del pais para que se conjugaran y se desarrollaran nuevos asentamientos que le dieran
esa rentabilidad tan buscada a lo largo de la historia.

En los afios sesenta y una vez desecado el lago de Chalco este se convertiria en area urbana, con
una configuracion topografica excesivamente plana, que permanentemente la expondria a la inundacion
por aguas negras del canal de la Compaiiia.

2.0.1 Transformaciones en el uso del suelo en Valle de Chalco

El proceso de ocupacion y la dinamica del mercado inmobiliario en el Valle de Chalco
dependieron de la actividad de los fraccionadores ilegales, de los ejidatarios y principalmente de la
pasividad de las instancias publicas y del partido oficial.

El proceso de ocupacion que empezd por la desincorporacion de los ejidos y la posterior
intervencion de los fraccionadores clandestinos provocod que en 1984 practicamente todo el Valle viviera
este constante proceso. Cuando los fraccionadores ilegales fueron controlados (1978) los ejidatarios
continuaron ejerciendo ese rol de desincorporacion de tierras ejidales en favor de un uso del suelo
urbano. El cobijo que otorgaba el partido oficial a los fraccionadores clandestinos y/o a los ejidatarios
permitié la compra de amplias parcelas ejidales al gobierno que después fueron fraccionadas y que
posteriormente se vendieron como lotes.

Los fraccionadores tenian amplia experiencia en la venta inmobiliaria ilegal pues esa actividad ya
la habian realizado con anterioridad en otros municipios conurbados del Estado de México, por otro lado
a los ejidatarios les resultaba mucho mas productivo la venta de lotes que otro tipo de actividad.

La participacion de los ejidatarios en la venta de predios fue aproximadamente de un 72.46% del
total de lotes vendidos, ellos fueron los agentes centrales del proceso de ocupacion en relacion con estos
datos, se tiene el conocimiento de que aproximadamente el 90.74% de los habitantes tuvo conocimiento
del fraccionamiento del Valle por medio de vecinos, familiares y amigos es decir fue un mercado
primordialmente informal.

El estatuto juridico “ejidal” de la tierra no permitia su venta pero al hacerlo entraron a una
dindmica de venta “ilegal” y de especulacion en el mercado inmobiliario; la ocupacion habitacional las
incorporo a un uso urbano que fue y sigue siendo objeto de intervenciones estatales, principalmente en la
introduccion de servicio y de equipamiento urbano y /o en la legitimacion de la propiedad del suelo.

2.0.2 Los precios del suelo durante los primeros aios
Hay que puntualizar que las tierras en las que se encontraba el antiguo lago de Chalco no ofrecian

las condiciones para albergar un asentamiento humano porque entre otras cosas presentaban una baja
capacidad de carga, eran inundables y no contaban con ningun tipo de servicio.
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Finalmente estas caracteristicas las hicieron mas atractiva para la gente de escasos recursos. Para
1978 el salario minimo general en el Distrito federal oscilaba entre los $120.00 diarios’ , mientras que
los precios de los lotes durante ese mismo afio iban desde los $25.00 m2. y hasta los $350.00m2' en
1980; considerando que las dimensiones de los lotes variaban entre los 200.00 m? a los 250.00 m?
aproximadamente, Por lo tanto un lote de 200.00 m? costaba alrededor de $5000.00 en 1978, y para 1980
el costo era de $70,000. Esta situacion condicionaria a que una familia donde solo el Jefe aportara un
ingreso econdmico tardaria en juntar siete semanas el importe del lote sin otro gasto mas.

2.0.3 La autopista México-Puebla.

El proceso de ocupacion del Valle de Chalco se origino a partir de la autopista México- Puebla,
miciandose hacia ambos lados, consecuentemente se fue desbordando hacia el sur, en direccion del
antiguo pueblo de San Miguel Xico. El papel inicial de la autopista se debi6 a la relacion con la ciudad
de Meéxico, era el acceso mas importante al Valle de Chalco. Aunque existian algunas vias de
comunicaciéon como la carretera proveniente del pueblo de Santa Catarina Yecahuizotl en el Distrito
Federal y el camino Tlahuac-Chalco al extremo sur del nuevo gran asentamiento, estas eran de menor
importancia.

En el sentido oriente-poniente el asentamiento comenzaba en los limites de las delegaciones
Iztapalapa y Tlahuac en el distrito federal y continuaba hacia el poniente hasta donde se ubicaba la
antigua caseta de cobro de la autopista.

Ilustracion S.- La autopista México-Puebla. Principal via de comunicacién de asentamiento irregular conocido como
Chalco Norte.

® Dato obtenido via telefonica con la comisién nacional de los salarios minimos en el Distrito Federal.
!9 Hiernaux, Nicolas Daniel (1995), Nueva periferia, Vieja metropoli: El1 Valle de Chalco, Ciudad de México, IFAL-UAM-X,
Meéxico.p.p.134.
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La configuracion del espacio respondié a un modelo de urbanizacion tradicional de tipo reticular,
con calles rectas, manzanas ortogonales y lotes rectangulares de dimensiones similares. Solo la traza de
las primeras calles del asentamiento que desembocaban en la autopista terminaron con una configuracion
diagonal a la misma, pero en el centro mantuvieron su regularidad alterada solamente al llegar cerca del
antiguo asentamiento, aqui las calles y manzanas se disponian en torno al crater del cerro de Xico
siguiéndole el contorno.

Con el paso del tiempo el desplazamiento cotidiano de la poblacion de este centro urbano hacia
sus fuentes de trabajo en el area central de la Ciudad de México, tuvo su impacto en las obras de
mejoramiento vial que se realizaron entre el Distrito Federal y el Estado de México. El mejoramiento de
las comunicaciones a través del sistema de transporte colectivo Metro, la infraestructura vial conformada
por la autopista México-Puebla y el Sistema de Transporte Colectivo se facilitaron el proceso de
urbanizacion en zonas cada vez mas distantes.

Mientras el mercado del suelo ilegal periférico siguidé ayudando a la expansion urbana durante
toda la década de los afios ochenta en el Valle, las viviendas progresivamente se consolidaban y las
manzanas se densificaban considerablemente.

2.0.4 La situacion politica al final de la década de los ochenta.

En cuanto al equipamiento este era muy limitado, la mayoria de las instalaciones existentes eran
el resultado de la organizacion civil, pues muy pocos fueron impulsados por el gobierno. La baja calidad
de estos se debia a su creacion o conformacion improvisada de los colonos en determinadas zonas, ya
que estas no eran homogéneas en todo el Valle.

Al final de la década de los ochenta la atencion del gobierno federal a través del presidente
Miguel De la Madrid se centraba mas en la situacion de la deuda externa que en las demandas de
servicios de localidades pobres como el Valle. Esta desatencion estatal produjo la molestia de lideres y
de la poblacion en el Valle, porque la especulacion inmobiliaria y de servicios (agua y Luz) no cesaban,
las condiciones de exclusion de la poblacion en educacion era mayor que a lo ya visto en zonas urbanas
anteriores, hasta que en 1988 durante y al cabo de las elecciones federales la poblacion sostuvo el papel
de oposicion politica al gobierno, dando asi un revés electoral al partido oficial.

La desatencion estatal al Municipio de Chalco era el principal opositor del proceso de ocupacion
de la zona conocida como Chalco Norte ahora Valle de Chalco; la administracion local de 1987-1990
evitd a toda costa que la expansion territorial del Valle se conurbara con la cabecera municipal. En el
llamado Chalco Norte existian algunas de las organizaciones sociales activas como: El Frente Ciudadano
Organizado Pro municipio Libre 122; la Coalicion Cirilo Sdnchez, La Organizacion de Tianguistas
Puente Rojo y El Grupo Valle, quienes buscaron mejores condiciones urbanas y principalmente la
independencia del asentamiento y conformacién como un nuevo municipio.

La fuerza de partido oficial en el Valle limitaba el poder politico de otros partidos; y los
propositos de dotar de servicios y equipamientos colectivos se basaban en la Confederacion Nacional
Campesina principalmente.

Por otro lado el Movimiento Proletario Independiente no era considerado por la poblacion, pues
temian que sus desplantes radicales afectaran la realizacion de las mejorias que tanto anhelaban. Esta
misma situacion era la vivida por Antorcha Campesina pues su fuerza politica en Ixtapaluca no pudo ser
considerable en el Valle, especificamente en la colonia Del Mazo, cerca de Puente Rojo.

Evitando repetir la historia en los comicios locales de 1989, el presidente Salinas promovié las
obras de urbanizacion en el Valle, apoydndose primero en la administracion municipal doto de
infraestructuras, servicios y equipamientos urbanos al asentamiento a partir de este afio. A partir  de
entonces la transformacion urbana del Valle de Chalco superara la esfera federal y las decisiones saldran
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del nivel presidencial. El Valle de Chalco se convertird en un laboratorio para la nueva politica social,
bajo un nuevo concepto surgiria “SOLIDARIDAD”.

2.0.5 Antecedentes del Programa Nacional Solidaridad.

Desde el gobierno de Luis Echeverria (1970-1976) la creaciéon de programas especiales
encaminados a eliminar el manoseo administrativo en las cuestiones de prioridad nacional dio origen a
la creacion de: El Programa de Puertos Industriales, el sistema Alimentario Mexicano, y de desarrollo
social como el Programa Integral de Desarrollo Rural (PIDER-1973) e incluso el de la Coordinacion
General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR-1977).

En los dos ultimos programas (PIDER Y COPLAMAR) anteriores a Solidaridad (iniciado en
1988) dirigidos a apoyar a los sectores mas atrasados, el primero fue apoyado por los fondos del Banco
Mundial con el objetivo de financiar proyectos de generacidon desempleo y creacion de infraestructura en
zonas aisladas, mientras que el segundo fijaba sus objetivos en conjugar los esfuerzos de los grupos en
desventaja econdmica y social.

Los propositos de COPLAMAR fueron parcialmente ejecutados, por la poca extension de la fase

de auge econdmico petrolero, asi como por los despilfarros que provoco la misma.
Los esfuerzos por incorporar la participacion de los futuros beneficiarios fueron limitados en primera por
qué no se beneficiaba a los mas necesitados sino a los que tenian algin tipo de relacion con el estado, y
en segundo porque al final el apoyo fue cambiado por manifestaciones de sustento a los gobiernos en
turno.

Los planteamientos contra la pobreza en el &mbito internacional a finales de los ochenta eran
comunes, se fomentaba la participacion del estado en la economia y en la elaboracion de programas de
cooperacion en los que se renovara la relacion “estado-sociedad”.

En M¢éxico el programa Solidaridad puesto en marcha durante el gobierno del presidente de la
republica Lic. Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), estuvo bajo un politica neoliberal, pues baso su
accionar hacia un “bien colectivo” contando con la participacion de la sociedad y del gobierno, mientras
el primero aporto los recursos econémicos y técnicos al programa el segundo aportaria la mano de obra
para la ejecucion de las obras.

2.0.6 El sexenio Salinista y el Programa Solidaridad en el Valle.

Es una tradicion politica mexicana que cada nuevo presidente de la republica imprima su sello
personal a su periodo y el sexenio salinista no fue la excepcion dado que su politica simbolizo una
recuperacidon econdmica y una gestion rigurosa de comunicacion publica; sus grandes logros se basan en
la orquestacion de una vasta propaganda de estado, cuyos lemas eran: “unidos para progresar”,
“solidaridad”, “modernizacion”, “unidos saldremos adelante”™, etc.

El Programa Nacional Solidaridad (PRONASOL) absorbié buena parte del gasto social,
destinado a poblaciones selectas, ya sean grupos étnicos, campesinado o en este caso ciudades
periféricas, pobres como el Valle de Chalco en el Estado de México, la finalidad: atraer simpatizantes al
partido oficial.

Durante el afio de 1988 y a través del PRONASOL, el presidente Salinas de Gortari puso en
marcha obras y acciones en combate a la pobreza mediante esta politica social de cooperacion con la
ciudadania. La transformacion radical del Valle comenzo a finales de 1988 con la puesta en marcha del
PRONASOL, la introduccion del agua potable, la promocion de canchas deportivas, la pavimentacion de
calles y avenidas, guarniciones y banquetas, electrificacion y la regularizacion de predios. Al concluir el
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programa los terrenos que alguna vez fueron ilegales y sin infraestructura urbana pasaron a ser
regularizados en un municipio con personalidad juridica, social y cultural propia.

El programa consistia en la organizacion social de los vecinos, en el comité que los representaba
ante las autoridades y los representantes el gobierno; también funcionaba con la entrega de materiales y
no de dinero en efectivo; para determinada obra el gobierno enviaban asesores técnicos y la poblacion
participaba con un porcentaje de los recursos econémicos necesarios y /o en ocasiones con mano de obra
dispuesta.

Finalmente el Valle de Chalco ha sido producto de multiples circunstancias, pues desde su origen
como nacion pasé a la actividad agricola que fue abandonada dando paso a una ocupacion urbana. Este
proceso que transformo al Valle impactd al entorno social, econémico y cultural; pues de ser un sitio
rural ajeno a la ciudad esta lo integro a su area metropolitana como una extension mas de la
metropolitana de la Ciudad de México.

El Valle de Chalco ha vivido también una transformacioén en su interior, con un programa de
desarrollo social como solidaridad (catalogado por algunos como un programa partidista) transformo la
imagen urbana, la legalidad de la propiedad y por lo tanto el valor del suelo, este Gltimo en beneficio
patrimonial de sus habitantes.

2.0.7 Solidaridad durante la década de los noventa en Chalco.

En 1990 Chalco registraba una poblacion de 286,906 habitantes, y tenia una tasa de crecimiento
del 10.0 % anual, entonces si el crecimiento de la Ciudad de México era de 3,7 el Valle se ocupaba casi
al triple de el resto del area metropolitana, mientras que su poblacion conformaba el 2.0 % de la
poblacion total de la zona metropolitana de la ciudad de México.

Durante este mismo periodo la poblacion se encontraba de en tres tipos de asentamientos:
Cabecera Municipal. Colonias urbano populares y localidades mixtas (entre rurales y urbanas),
aproximadamente el 80% de la poblacion se ubicaba en las dos primeros tipos de asentamiento, también
aqui se concentraban la mayor parte de infraestructura y equipamiento.

Por otra parte la poblacion econdmicamente activa mostraba una tasa bruta de ocupacion de
27.8% y una relacion de dependencia de 3.59 personas por cada habitante ocupado, este dato mostraba
una dependencia mas alta en este municipio con respecto al estado.

La estructura ocupacional del estado se reflejaba en el perfil urbano que mostraba el municipio.
Del total de la poblacion ocupada el 51% se dedicaba a actividades del sector terciario, 43% a secundario
y 6% al sector primario. Con esto se llegd a la terciarizacion en su estructura ocupacional similar a la
presentada en municipios como Ecatepec, Naucalpan o Ciudad Nezahualcoyotl, dos décadas anteriores.
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Ilustracion 6.- Imagen actual de San Juan Tlapizahuac. De las primeras colonias conformadas en el Valle.

El municipio entonces era uno de los mas importantes a nivel estatal, gracias a su producto
interno bruto. El PIB en el estado de México totalizo 980282.6 millones de nuevos pesos de los cuales el
municipio aporto el 1.1% estatal y el 1.4 al del area metropolitana de la ciudad de México.

Eminentemente habitacional y como unidad politico —administrativa el Valle estaba en una etapa
de integracion a la zona metropolitana; el movimiento centro-periferia ocurrid primero en términos
demograficos y posteriormente en actividades econdmicas.

El acelerado crecimiento demografico que presento el municipio durante los ultimos afios de la
década de los ochenta y principio de los afios noventa trajo consigo un déficit en satisfactores colectivos.
De las 53,980 viviendas habitadas con un promedio de 5.24 personas por vivienda el 29.9% contaban
con agua potable, 25.3% contaban con alcantarillado y del 94.7 % que contaban con energia eléctrica la
mitad la obtenia de manera clandestina. Ademas de las desventajas de vivienda, en el sector salud uno de
cada tres habitantes tenia acceso a este servicio, mientras que mas del 12% de la poblacion entre 5 y 14
no asistia a la escuela. Los problemas en Chalco eran mas serios en cuanto a los necesidades colectivas
que privadas, los niveles de pobreza estaban sobre el promedio estatal o regional, pero el déficit de
servicios publicos era el mas grave de la ciudad de México. Estas fueron las condiciones que fomentaron
el nacimiento y desarrollo del PRONASOL en el Valle de Chalco.

2.0.8 Distribucion programatica presupuestal.

El gasto efectuado en este municipio entre 1989 y 1993 represento el 15.3% del gasto estatal y el
0.08% del gasto nacional, fue el municipio que mas ejercid el gasto a nivel estatal superando al de
Ecatepec 1.6 veces, equivalente al gasto efectuado por ochenta municipios de la localidad.

Con un numero de 480 obras con un gasto promedio de 850 mil nuevos pesos (con un total de
407.5 millones de nuevos pesos) durante este periodo.

Entre 1983 y 1991 los egresos del municipio constituyeron el 47.7% del gasto del programa
Solidaridad de ahi su importancia como el principal promotor de la obra publica municipal; los
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programas de urbanizacion, vialidades y alcantarillas fueron los que recibieron mayor cantidad de
recursos, representando un 56.1% del gasto total. Con ello el programa Solidaridad en Chalco ayudé
considerablemente a la consolidacion de las colonias urbanas populares.

Pero las prioridades de ejecucion de obra no siempre fueron las mismas. Durante 1989 las
acciones se enfocaron hacia el agua potable e infraestructura educativa. En 1990 hacia la electrificacion;
durante 1991 la infraestructura hospitalaria, guarniciones y banquetas, y para los afios de 1992 y 1993 la
prioridad fueron el alcantarillado y la pavimentacion. Las prioridades de obra son el resultado de la
correspondencia entre el gasto efectuado y la atencion al tipo de necesidad del municipio a través del
tiempo, llevandose con ¢€xito en el alcantarillado y el agua potable, no asi en los servicios de salud, los
cuales fueron inferiores a los gastos en educacion y electrificacion.

Sin embargo el ingreso per capita de Solidaridad al municipio permitié que una mayor cantidad y
variedad de obras de bienestar social beneficiaran a un mayor porcentaje de poblacion, impactando a la
totalidad de las colonias del municipio.

2.0.9. Impacto en las condiciones de vida.

Para 1990 Chalco presentaba una mayor desigualdad social en el interior del municipio que con
respecto a otros municipios del estado, y la carencia de servicios colectivos era un sintoma. Los niveles
de ingreso, poblacion ocupada y la relacion de dependencia son algunos de los indicadores que miden la
incidencia de pobreza o pobreza extrema.

El perfil eminente urbano de Chalco, presenta una serie de carencias en servicios e infraestructura
colectiva, agua potable, alcantarillado, electricidad, educacion y los servicios de salud. Chalco junto con
Almoloya de Juarez los primeros lugares en este rubro, de entre los 35 municipios metropolitanos de la
entidad. Con el programa de agua potable se beneficiaron 14,995 viviendas.

En cuanto al alcantarillado se atendieron 13,227 viviendas reduciéndose esta carencia a 32.8%, la
inversion de 24.1 millones de nuevos pesos beneficio a mas del 60% de las viviendas. Por el lado de la
educacion el PRONASOL permiti6 abatir el 54.9 % del déficit de aulas escolares en el municipio.
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CAPITULO 2.1

PLANES DE DESARROLLO URBANO
MUNICIPALES

ANGEL CRUZ SANCHEZ 31



PLANES DE DESARROLLO URBANO MUNICIPALES

Los programas de desarrollo urbano son instrumentos de ejecucion de politicas y estrategias del
plan municipal de desarrollo urbano de Valle de Chalco para el logro de sus objetivos y metas. En ellos
se han precisado acciones, responsables y plazos para su cumplimiento, de conformidad con los recursos
y medios disponibles. Orientacion del crecimiento urbano para una re densificacion del municipio, que
evite el crecimiento de la zona urbana hacia las partes aun baldias, consideradas zonas inundables.

2.1.1 PLAN DE DESARROLLO URBANO MUNICIPAL DE CHALCO DE DIAS
COVARRUBIAS.

Gobierno del Estado de México. 1985.

La existencia del Plan de Desarrollo no pudo evitar la ocupacion de los terrenos pertenecientes al
Municipio de Chalco de Dias Covarrubias, todavia en 1970 el municipio tenia un caracter agropecuario,
especializado en la produccion de forrajes y productos lacteos. Pero a consecuencia de la crisis
agropecuaria originada desde 1976, la situacion econdémica del pais y la demanda de vivienda en los
municipios aledafios, aparecieron nuevos asentamientos irregulares en el municipio dando origen a
Chalco Norte y en la cabecera municipal. El crecimiento irregular trajo como consecuencia la demanda
de suelo barato; de tal manera que en la tltima década (1980-1990) fue el segundo municipio con mayor
crecimiento de poblacion.

“La invasion urbana de terrenos agricolas puso en marcha el proceso de urbanizacion en esta
parte de la periferia metropolitana, después le seguirian otras etapas como: auto-produccion,
consolidacion, intervencion del estado, integracion de los servicios, alza de los precios de los terrenos,
expulsion de los pobladores marginales y reconstitucion del proceso en un lugar todavia mas periférico o
menos propicio para la urbanizacion”."!

Nuevamente la situacion socio-econdémica determino la ubicacion de la poblacion dentro del
municipio. La poblacion econdémicamente activa, de mayor ingreso (3 o 4 veces el salario minimo) del
centro de poblacion se concentré en Chalco de Diaz Covarrubias, mientras que la poblacion de menores
ingresos, se localizd en las colonias de origen irregular, tanto de Chalco Norte, como en la propia
cabecera municipal y en los distintos poblados del municipio.

La situacion territorial en 1985 estim6 que existia una poblacion de 12,042 habitantes fuera de
los limites con un uso de suelo urbano segun el Plan de Centro de Poblacion Estratégico de Chalco de
1985, ocupando una superficie aproximada de 90.00 ha, con una densidad de 134 hab/ha, estando
localizada entre los limites de crecimiento urbano de Chalco norte y Diaz Covarrubias, estos
asentamientos en su conjunto presentan el mayor indice de crecimiento poblacional 15%.

En esos momentos existian problematicas tales como carencia de infraestructura urbana, de calles
sin pavimentar, inexistencia del servicio municipal de agua potable y drenaje, ademas de la ocupacion
urbana irregular que gradualmente fue degradando maés el ecosistema.

El plan de desarrollo municipal consideraba evitar la expansion urbana hacia nuevas areas e
integrar en una sola unidad territorial a Chalco de Diaz Covarrubias y Chalco norte, reconociendo asi las
tendencias de crecimiento de las dos localidades. Sin embargo como ya lo hemos apuntado la poblacion
originaria del Chalco de Diaz Covarrubias tenia una idea opuesta.

La tesis de Crecimiento del Municipio originalmente planteaba la reubicacion de los
asentamientos irregulares que se ubicaran fuera del limite urbano, sin embargo con el paso del tiempo

"!'La construccién social de un territorio op. cit p.p. 170.
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este objetivo no se logro, por el contrario siguieron llegando familias a ocupar esta area, hasta el grado
de integrarse por completo al crecimiento urbano que hoy en dia representa el Valle de Chalco

Ordenamiento Territorial.

En esta década los limites
tradicionales entre los
territorios del Estado y
México y el Distrito
federal aun se mantienen.

Iustracion 7. La mayor densidad de poblacion y vivienda durante los primeros afios en el Valle correspondié a la zona
Noroeste dado que fue la primera en ocuparse, el asentamiento se desarrollo principalmente en terrenos del municipio
de Chalco y en menor medida en terrenos del municipio de Ixtapaluca. En estos momentos los limites tradicionales del
Estado de México y el Distrito Federal al oeste del Municipio de Chalco aiin se mantienen.
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2.1.2 Plan de Centro De Poblacion Estratégico de Chalco, 1987
Gobierno del Estado de México.

Vivienda.

En 1985 Valle de Chalco era solo una localidad del municipio de Chalco, que contaba con
aproximadamente 16,169 viviendas de caracteristicas homogéneas, en lo referente a materiales de
construccion, tipologia y estado actual, ya que predomina la vivienda popular de naturaleza unifamiliar.

En cuestion del agua potable, el area urbana de la cabecera municipal esta cubierta con tomas en
un 89% del total, mientras en la localidad de Valle de Chalco, el abastecimiento de agua potable se
realiza por medio de “pipas” y satisface a 93% de la poblacion, el restante 7% se surte de agua
proveniente de pozos.

En cuanto al sistema de alcantarillado el Valle de Chalco solo cubre un 5% de sus necesidades.
Por otro lado en cuanto a energia eléctrica la localidad sufre una de las carencias mas agudas;
unicamente una minima parte de la poblacion cuenta con este servicio y el resto se autoabastece por
medio de cables, transformadores y postes provisionales.
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MUNICIPIO DE DIAZ COVARRUBIAS
INDICADORES DEMOGRAFICOS (1950-1980)
POBLACION POBLACION TOTAL POR GRUPOS DE EDAD %
ANOs TOTAL HOMBRES 0-14115-64 a(?SI::te fePn(:SEEEZAJ cre(-:rif:r?iir?ti%
MUJERES
1950 23421 11743 11678 42.9| 52.4 4.7 49.9
1960 31608 16043 15565 45.5( 50.2 4.4 49.2 3
1970 44215 22082 22133 48.1) 47.8 4.1 50.1 3.4
1980 81532 41042 40490 46.5| 50.2 3.3 49.7 6.1

USOS DEL SUELO DEL MUNICIPIO DE CHALCO DE DIAZ COVARRUBIAS

Usos del |Superficie|Superficie| Superficie
suelo (ha) total Urbana
URBANO 1998 6.93 100
Habitacional 1238 4.3 62.2
Indistrial 11 0.03 0.5
Comercial y de
Servicios 34 0.1 15
Areas abiertas
y baldias 715 2.5 36
Urbanizable 2471 8.53 -
NO URBANO 26349 91.47 -
Total municipal] 28820 100 -

Participacion de la comunidad.

Uno de los problemas mas graves que enfrentaba el municipio de Chalco fue el de los

asentamientos irregulares. De acuerdo con estimaciones hechas por diferentes organizaciones vecinales,

la poblacién en Valle de Chalco lleg6 a 200,000 habitantes, lo que se tradujo en falta de servicios
indispensables, especulacion en el abastecimiento de agua y suelo, despojos, hacinamiento de la

poblacion, etc. Ante esta situacion los habitantes de la region han constituido diferentes agrupaciones
con el fin de encontrar solucion a algunos de sus problemas mediante la difusion de los mismos y de la

realizacion de movilizaciones. “Otro sector organizado es el campesino en defensa de las invasiones de

terrenos de cultivo, es otro de los serios problemas de la poblacion.

12 Atlas de la ciudad de México. Op. cit. p.p. 111.
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Ilustracion 8. Como se puede observar a diferencia de la anterior imagen la zona al norte de la autopista ya presenta la
configuracion urbana, ademas colonias como San Isidro y Jardin ya han configurado su traza definitiva y se
encuentran en un intenso proceso de ocupacion habitacional.

En 1987 la ocupacion del Valle a alcanzado una configuracion definitiva, el futuro crecimiento de
la mancha urbana alterd en poco los limites ya establecidos. La traza de igual manera muestra un nivel de
consolidacion pues practicamente las avenidas, calles y manzanas han alcanzado una configuracion clara
y definitiva, en el futuro el Valle solo experimentard un importante aumento en la densidad de poblacion
y vivienda.

En esos momentos el municipio aun no desarrollaba un plan de usos del suelo que regulara el
crecimiento urbano, el plan de desarrollo solo se limité a determinar elementos estructuradores, y por a
elaborar un plan que permita articular el desarrollo de los dos asentamientos urbanos (Chalco y Chalco
Norte) que aun se encontraban separados por terrenos de uso agricola.
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2.1.3 Plan de Desarrollo Municipal de Valle de Chalco 2003

Aprobado en sesion de cabildo de fecha 08 de noviembre de 2003 por el H. Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad.

Fue hasta 2002 cuando surgi6 el Plan de Desarrollo Municipal de Valle de Chalco, como
instrumento técnico-juridico de ordenamiento y planeacion urbana entre otras funciones, en el ese
documento destacaron, los lineamientos bajo los cuales se determinara la superficie de donacion para
obtener la autorizacion de construccidon; algunas normatividades de usos y destinos de suelo que
intentaron propiciar un ordenamiento urbano menos descontrolado. Dotando de elementos técnicos y de
validez juridica a las autoridades municipales, para garantizar la ordenacion y regulacion del desarrollo
urbano. La intencion era evitar la ocupacion incontrolada del suelo y propiciar la densificacion y el uso
racional del suelo en las areas susceptibles de dotarse de servicios.

En cuanto a vivienda a partir de este plan de desarrollo se menciona el propiciar vivienda de bajo
costo, en venta y/o renta, asi como favorecer la oferta de vivienda media que complete a la oferta de
vivienda existente en la region. Dadas estas necesidades manifestadas en atencion a esta prioridad el
presente trabajo de posgrado representa una opcion viable, en la que se emplean los recursos Dado que
aun no se presentado propuestas claras de indole federal, estatal, municipal o de la iniciativa privada.

El municipio presenta una topografia plana, con un suelo formado por sedimentos volcanicos, de
origen lacustre o de depositos aluviales y un alto contenido de sales; después de la temporada de lluvias
durante los prolongado periodo de sequia el suelo experimenta el fendémeno de vertisolizacion el cual
provoca el agrietamiento del terreno, que desemboca en hundimientos diferenciales en las construcciones
mas vulnerables.

La pendiente minima de 0.07% en el municipio pone en riesgo de inundacion grandes extensiones
territoriales del Valle, su condicion plana y la poca capacidad de permeabilidad y desalojo de aguas
pluviales vuelve a aparecer la laguna que alguna vez fue. Por otro lado el suelo presenta una alta
compresibilidad, mostrando una resistencia promedio de dos toneladas por metro cuadrado. El hecho de
que las arcillas absorban gran cantidad de humedad y aumenten al doble su tamafo original, origina que
al secarse se reduzca su volumen a la cuarta parte, provocando entonces agrietamientos en el terreno,
dafiando asi las construcciones existentes.

Aprovechamiento actual del suelo.

Para junio de 2003, la zona urbanizada segtin el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Valle de
Chalco, abarcaba un area de 2547.97 ha en su mayoria con un uso del suelo 3-B, En el municipio
predominaba una densidad mas baja, pues los lotes eran en promedio de 200.00 m? a 300.00 m?.

En este Plan ya se hacia un primer planteamiento de zonificacion de tal forma que las zonas
habitacionales localizadas en las colonias Dario Martinez I y II, Del Carmen, Maria Isabel y Jardin, nos
permite una vivienda por cada 120.00 m?. Los corredores urbanos son de baja intensidad, y se localizan
en torno a las vialidades primarias del Municipio. Mientras que la zona industrial se concentra segun el
Plan de Centro de Poblacion Estratégico de Chalco, en las colonias Las Américas I y II, las cuales a
ultimas instancias fueron ocupadas para un uso habitacional, mientras que las industrias existentes estan
localizadas en la colonia Ampliacion Santa Catarina y en el ex-ejido de Tlaltenco.

Los cerros localizados en el municipio como el Cerro de Xico y el del Marqués junto con las
partes bajas al oriente de los mismos fueron consideradas con un uso del suelo de parque metropolitano,
permitiéndose un uso agroindustrial, agropecuario, cultural y recreativo, en un area total de 324.47 ha

El resto del territorio se definié con un uso de suelo agricola; la parte sur del municipio, a partir
de la carretera Tldhuac- Chalco, y en la zona poniente desde el canal de Acapol hasta el limite con la
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Delegacion Tladhuac. (Ver plano D-3 Estructura Urbana). Las zonas aledaias a los diferentes canales que
cruzan el municipio son las que representan un alto riesgo para la poblacion, pues en la temporada de
lluvias tienden a elevar su nivel de agua. La parte sur del municipio junto a la carretera Tlahuac-Chalco y
la zona oriente del mismo, presentan ya asentamientos irregulares, a pesar de ser zonas pantanosas. Otra
zona ocupada por asentamientos irregulares esta al oeste del cerro de Xico, esta es una zona de deslaves.

Desarrollo Urbano.

El Valle de Chalco, no presenta localidades aisladas, casi el 99.86% de la poblacioén se encuentra
localizada en su centro de poblacién mientras que el restante se localiza disperso en el resto del territorio
de uso agricola.

Fisicamente el municipio se encuentra dividido por la autopista; en el lado norte se encuentran las
colonias: La Asuncion, San Juan Tlapizahuac, Dario Martinez II, Emiliano Zapata y Avandaro. Estas
representan un 15.87% del area urbanizada, ademas son colonias con un predominante uso de suelo
habitacional; estan demografica y socialmente consolidadas. En esta zona el uso del suelo habitacional es
el predominante sin embargo también existen usos de suelo comerciales e industriales. La poblacion es
de unos 51,279 habitantes aproximadamente.

Del lado sur de la autopista se encuentra la parte central del municipio las colonias son: Xico Iy
II, Providencia, Américas I y II, Nifos Héroes I, El Triunfo, San Isidro, Jardin, Alfredo Baranda, Santa
Cruz, Maria Isabel, La Concepcion, Independencia, Santiago, Del Carmen, Alfredo del Mazo, Dario
Martinez I, Nifios Héroes. Representa casi el 84.13% del area urbanizada, su uso es principalmente
habitacional mientras que el comercio se desarrolla principalmente en las avenidas principales.

Esta zona aun se encuentra en un intenso proceso de consolidacion, pues permanentemente se
liberan espacios. Predominando el uso habitacional, aunque cabe mencionar que existe una zona donde
se desarrolla la industria ligera.

Uso actual del suelo y tipos de Vivienda.

Con respecto al Uso del Suelo y los tipos de vivienda en el municipio el uso agricola representod

el 49.38, mientras el uso urbano era del 50.62; originalmente los usos del suelo correspondieron a los
determinados en los centros de poblacion de Chalco e Ixtapaluca.
El uso principal es el habitacional con densidad media con comercio, cuenta con una superficie de 1136
ha Mientras que el uso del suelo con densidad alta estaba sobre 70.59 ha y se localizaba en la parte
centro del municipio. El uso con densidad baja tenia 18.88 has y se localizaba encontramos
principalmente en la parte centro cerca de la cabecera municipal. En el municipio la densidad media y
baja, ha dado lugar a predios extensos con viviendas pequefias, lo que significa el desaprovechamiento
de grandes extensiones de terreno.

Para el ano 2000 el nimero de viviendas en el municipio fue de 69,630 y la poblacion era de
322,821 ocupantes, dando un promedio de 4.64 habitantes por vivienda. El predominio de la vivienda
popular manifestaba distintos grados de consolidacion, la parte mas consolidada se localizé en la franja
norte y centro del Municipio. En general 59.22 de las viviendas tenian techos de losa que representaban
mientras que las casas con techo de lamina de carton representaban un 18.90% y un 17.34% para las
viviendas con lamina de asbesto, estas Ultimas se localizan en la zona periférica del Valle. La mayor
parte de las viviendas eran de tipo unifamiliar y pertenecian a familias humildes, que recibian entre dos y
cinco salarios minimos, las colonias mas consolidadas en esos momentos eran: San Juan Tlapizahuac,
Dario Martinez, Conjunto Geovillas, La Asuncion y Emiliano Zapata.
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Oferta y demanda del suelo y vivienda.

En general existe un desequilibrio entre la poca oferta y gran demanda de suelo, las reservas con
que cuenta el municipio como: El Agostadero, parte del ex-ejido de Santa Catarina II y Alfredo Baranda,
parecen insuficientes. Aunado a ello las dreas industriales en el municipio se encuentran
desaprovechadas, pues han sido ocupadas por vivienda, tal es el caso de las colonias Las Américas I y II,
las cuales estan ubicadas en predios con un Uso de Suelo industrial y han sido consideradas también
como sub-centro Urbano. La auto-produccién habia predominado como modo de producir vivienda,
hasta ese momento solo las Geovillas de la Asuncidon se habian construido y habitado bajo condiciones
diferentes.

Basado en el Plan de Centro de Poblacion Estratégico del Municipio de Chalco, este
primer Plan Municipal de Desarrollo Urbano del Valle contemplo6 la parte sur del Municipio para usos
extensivos, asi como reservas territoriales para el uso industrial; sin embargo estas reservas en gran parte
ya habian sido invadidas por asentamientos humanos quienes ya gestionaban sus tramites para su
regularizacion (Col. Las Américas). Las reservas para el uso del suelo habitacional ya habian sido
ocupadas y el Plan no contemplaria una re densificacion de las mismas, dando paso al asentamiento
irregular.

Para esos momentos el crecimiento poblacional y la carencia de suelo urbano para vivienda,
acarrea la aparicion de asentamientos irregulares hacia las partes inundables o de deslaves, haciendo
necesario programas de reubicacion que aun estan pendientes. También existia el planteamiento de
propiciar la densificacion a través del financiamiento para la construccion de vivienda en renta como
forma para recibir ingresos complementarios a las familias que disponen de lotes urbanos subutilizados,
es decir en lotes tipo de 200,00 m? que solo tienen un cuarto redondo construido con materiales
provisionales o permanentes.

Requerimientos totales de suelo urbano

De continuar con “la tasa de crecimiento del 03.11”"%, y con una densidad media (lotes promedio
de 200m?), el municipio requerira de 2,504 ha Sin embargo con todo y el area de uso agricola solo hay
disponibles 2,289 ha por lo tanto se debera pensar en una re densificacion de la zona urbana actual.

Si las viviendas tienen un promedio de 120.00 m?, el area requerida seria de 1,502 ha Tomando
en consideracion un plan de re densificacion de area urbana actual destinada a la vivienda, se tendria una
reserva de 1,146 ha Existiendo un faltante de 356 ha

A pesar de que desde este momento se percibia la necesidad de ofertar suelo y de esta manera
aprovechar las reservas territoriales aun no se han formulado e instrumentado politicas de mejoramiento
para la vivienda existente. Tampoco se ha generado oferta de vivienda planeada, de bajo costo ni algiin
programa de mejoramiento progresivo de vivienda, tal parece que el gobierno municipal a puesto
atencion en otras demandas de servicios e infraestructura municipales.

Por otra parte conviene mencionar que en el municipio se dieron diferentes modalidades de vivienda
tales como: Vivienda multifamiliar, Vivienda con otros usos, Casa-tienda, Casa-taller, Departamentos
con comercio. Departamento con otros usos y Vivienda de mejoramiento progresivo.

" Instituto de Informacién e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México (IGECEM 2000-2020)
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Valle de Chalco Solidaridad. 2003

Ilustracion 9. Basado en el Plan de Centro de Poblacion Estratégico del Municipio de Chalco, este primer Plan
Municipal de Desarrollo Urbano del Valle contempla la parte sur del Municipio para usos extensivos, asi como
reservas territoriales para el uso industrial al este. Sin embargo en cuestiones de uso del suelo aun continu6
clasificando las densidades de uso de suelo conforme a la normatividad del Municipio de Chalco siendo que éste posee
mas caracteristicas de uso agricolas.

Las zonas indicadas con el color morado son las nuevas zonas con apertura de ocupacion Industrial
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El desarrollo Urbano tanto del Municipio de Chalco como del Valle de Chalco ha crecido al
grado que la mancha urbana se ha unificado, pero ademas se han integrado nuevos territorios al Valle,
del tal forma que la incorporacion de terrenos de los municipios de Ixtapaluca y La paz conforman una
nueva etapa de crecimiento del Valle que se suma a la densificacion acelerada de anteriores etapas del
asentamiento.

Por esta situacion el municipio ha tenido que generar politicas de desarrollo urbano, liberando
espacio para el crecimiento urbano, tratando de contener el crecimiento hacia otras zonas de alto riesgo.
Es una respuesta que ha evitado la aparicion de fraccionadores ilegales y la venta irregular de predios
que repetirian todo el proceso ilegal, costoso y de penurias que experimentaron los primeros pobladores.
Apostando a que con el paso del tiempo la demanda de regularizacion de lotes se consumara.
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2.1.4 Plan de Desarrollo Municipal de Valle De Chalco. 2005

Modificacion del 15 de Agosto de 2005 al Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Valle de
Chalco Solidaridad, publicado en la gaceta de gobierno el dia 11 de junio de 2003.

El presente documento es producto de un analisis del anterior plan de desarrollo municipal, del
que se detectaron inconsistencias que no favorecian a la poblacion del municipio. Entre ellas,
normatividades para el uso del suelo que por incongruentes no pueden ser aplicadas en el ordenamiento;
pues ahora se debe considerar que:

a) En el municipio predomina el uso habitacional medio con comercio;

b) Que en un predio habitan predominantemente de tres a cinco familias;

¢) Que la mayor parte de las viviendas son particulares de tipo popular;

d) Predominan en el municipio los predios con una superficie de 200m2;

e) Que el proceso edificacion en el municipio ha alcanzado una consolidacion del 90%.

En el anterior plan de desarrollo se observan varias incongruencias:

A) La sefializacion de un uso de suelo habitacional de densidad H-500-A, donde se permiten lotes
minimos de 300m2, con una vivienda como maximo por lote, con 16 m. lineales de frente como minimo.
b) También es incongruente el establecimiento de un 50% de area de desplante para los lotes ubicados en
la periferia del municipio, pues estos presentan un grado de consolidacion mayor con respecto a los lotes
del centro del municipio.

Iustracion 10. Construcciones progresivas, dentro del nuevo mercado formal inmobiliario en el Municipio.

En el actual Plan de Desarrollo se han liberado 272.93 ha para el desarrollo urbano del municipio,
esta normatividad ha abierto la posibilidad de que en Valle se generen dos maneras de producir vivienda.
por un lado se libero la zona sur de la avenida Toluca, ahi se estd generando bajo un sistema tradicional
de la vivienda popular la auto-produccion popular; mientras que a la parte sur del municipio han llegado
a desarrollar vivienda nuevas empresas inmobiliarias. Por lo tanto las Geovillas de la Asuncion ya no son
la inica unidad habitacional en el Valle.
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Valle de Chalco Solidaridad. 2005

Ilustracion 11 En este Plan de desarrollo se han corregido las densidades de poblacién permitidas en el uso del suelo,
dado que las antes utilizadas no correspondian con la situacién urbana del Municipio.

Las zonas indicadas con la linea guinda y simbologia H100A y H200A, son las nuevas zonas con apertura de ocupacion
habitacional.
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La apertura al desarrollo inmobiliario y a la construccion de vivienda de interés social como una
nueva forma de ocupacion urbana reforzard el objetivo inicial del Plan de Desarrollo Urbano del

Municipio el cual consistia en densificar mas el territorio habitable para dar alojamiento a los nuevos
habitantes del Valle de Chalco.

Ilustracion 12. Unidad Real de San Martin, Una opcién mas dentro del mercado formal de la vivienda en el municipio.

El fend6meno urbano en el Valle ahora es mas complejo que hace veinte afios, es de mayores
dimensiones, con una mayor dinamica e interdependencia, en esta ultima década el Valle esta sujeto a
condiciones ambientales severas, a fuertes intereses inmobiliarios privados, a grupos sociales
organizados y politizados, los cuales deberdn ser considerados por los nuevos planes de desarrollo para
buscar racionalizar el uso del suelo y la estructuracion con la mancha urbana de la ciudad.
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CAPITULO 3.0

MUNICIPIO NUMERO 122 DEL ESTADO
DE MEXICO
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MUNICIPIO NUMERO 122 DEL ESTADO DE MEXICO

A proposito de la ocupacion urbana y de las relaciones entre la cabecera de Chalco y las colonias
del Valle estas eran restringidas, no se constituian en una continuidad fisica ni en una unidad
socioeconomica. Con el tiempo tanto las organizaciones sociales y la aplicacion del Programa Nacional
Solidaridad (PRONASOL) por parte del gobierno federal se encaminarian a la creacion del nuevo
municipio: Valle de Chalco.

NORTE

Iustracion 13. Ubicacion geografica del Municipio 122 Valle de Chalco Solidaridad, Al oriente del Distrito Federal.
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Con ello la zona oriente de la capital del pais sufriria un nueva alteracion en la configuracion
territorial, apareceria un nuevo municipio en constante crecimiento social, politico, cultural y econdémico
que tendria sus origenes urbanos en 1987 a los costados de la autopista, después en 1990 se conformaria
por 19 colonias y para el afio 2000 llegaria a las treinta colonias.

La demanda de grupos politicos locales que intentan acceder al poder politico permitié que se le
destinaran cuantiosos recursos econémicos al “nuevo municipio” para dotarlo de servicios publicos y
administrativos, recursos muy superiores a los destinados a municipios como Chalco e Ixtapaluca

Finalmente El 9 de Noviembre de 1994 se constituira el municipio de Valle de Chalco
Solidaridad; con una extension de 4457.00 ha totales de las cuales 2100.00 ha (47% aproximadamente)
ya estaban urbanizadas. El territorio se conformaria por tierras de cinco municipios del Estado de
Meéxico ubicados al oriente de la entidad: Chalco municipio No.25, Chicoloapan el no.29, Chimalhuacan
el no. 31, Ixtapaluca el no. 39 y La Paz con el numero 70. Y ejidos de Santa Catarina, estd Ultima
perteneciente a la Delegacion Tlahuac del Distrito Federal.

Hlustracion 14. Explanada del Palacio Municipal.
3.0.1 CRECEM y CORETT en la tenencia de la tierra.

En Valle de Chalco las tierras ocupadas “ilegalmente” fueron incorporadas al uso urbano
mediante la intervencion estatal. La “regularizacion” mas frecuente, que convierte a los colonos
ocupantes de tierras urbanizadas en propietarios de las mismas tuvo su origen en la expropiacion de
reservas territoriales que posteriormente pasaron al mercado inmobiliario.

En el caso del Valle, la Secretaria de la Reforma Agraria (S.R.A.) no logré expropiar terrenos
para construir reservas territoriales por lo tanto se permitio el fraccionamiento y la venta ilegal.
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La ocupacion ilegal de tierras ejidales o comunales se regularizo juridicamente por
“procedimientos correctivos”. La mayoria de las tierras de uso urbano en el Valle de Chalco han sido
ejidales pero también las hubo de propiedad privada, esto significa que la Comision Reguladora de la
Tenencia de la Tierra (CORETT) intervino en la regularizacion del 71% de los terrenos ( abarca 1500
hectareas y 7500 predios) de origen ejidal, mientras que la Comision de Regularizacion de la Tenencia
de la Tierra del Estado de México (CRECEM) solo ha intervenido en la regularizacion de tierras
privadas del estado de México es decir solo 83 hectareas.'*

Con el fin de combatir el crecimiento urbano fuera de los limites de Valle de Chalco se crearon
comités de proteccion y vigilancia, en los que participan personal de desarrollo urbano del Estado de
Meéxico, SRA, SEDUE, CORETT, CRECEM, y del Gobierno Municipal, quienes realizan recorridos
constantes por las 500 hectareas que existen como zona ejidal” (El dia 22 de Octubre de 1992).

3.0.2 Los actores.

En el Valle de Chalco existieron los pioneros en la lucha por un entorno que ofreciera mejores
condiciones de vida, los “viejos lideres” organizaron a grupos de colonos inquietos. Ellos desde sus
posiciones jugaron un papel importante en la transformacion del Valle, algunos surgieron de los puestos
administrativos del gobierno, otros de organizaciones sociales o a partir de fungir como delegados de
colonias. La construccion de este nuevo territorio obedecié a la participacion de los habitantes en busca
de satisfacer sus reivindicaciones asi como la de los politicos por un poder local en la region.

El programa incorporé trabajos intensivos en el alumbrado publico, las banquetas y la carpeta
asfaltica de las avenidas principales, la rapidez en la ejecucion de los trabajos no permitieron que estas
obras tuvieran un mejor resultado. La planeacion hubiera evitado la improvisacion y el derroche de
recursos economicos, materiales y de fuerza de trabajo; los recursos humanos y econémicos habrian
dado mejores resultados. Estos resultados dividen las opiniones entre un sector de la poblacion que opina
que el programa Solidaridad fue un programa “electorero” ¢ quienes lo veian como una propuesta hacia
los pobres de la ciudad nunca antes vista.

La creacion del municipio no solo se debid a la participacion del gobierno federal y estatal a
partir del PRONASOL, pues la participacion de las organizaciones sociales fue primordial para su
impulso. Es necesario recordar la necesidad de los Vallechalquences por auto-determinarse como clase
politica regional, como territorio con una cultura propia. La visita de su Santidad Juan Pablo II el 7 de
Mayo de 1990 y la construccion de la Catedral del Valle intentaban generar una identidad urbana en el
Valle.

'* Hiernaux, Nueva periferia op. cit. p.p. 144
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Ilustracion 15. La catedral de Valle, recinto que recibi6 al Papa Juan Pablo II.

3.0.3 ;Quiénes son los pobladores de Valle de Chalco?

La poblaciéon del Valle de Chalco se caracteriza por:
- Una movilidad territorial reiterada del lugar de residencia.
- Predominio de hogares jovenes
- El recurso de la movilidad residencial como estrategia de supervivencia de base territorial y
- Por la esfera del trabajo orientada hacia la bisqueda de la inversion por cuenta propia.

Las cifras oficiales

Municipio completo 23,400.00 hab. 1950
31,552.00 hab. 1960
44,289.00 hab. 1970
81,553.00 hab. 1980
282,940.00 hab. 1990

Valle de Chalco 200,696.00 hab. 1990
286,906.00 hab. 1995

En 1995 dos terceras partes de la poblacion eran originarios de estados como: Puebla, Oaxaca,
Michoacén e Hidalgo, comenzado aqui su trayectoria residencial y la tercera parte se caracteriza por el

'S Hernandez, Rosaura, Valle de Chalco Solidaridad, Cuadernos Municipales, No. 4, El colegio Mexiquense, 1* Edicion,
1996, México.
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origen urbano de los conyuges. Esta poblacion buscé principalmente la desaparicion de la renta y por
ende la libertad sobre la vivienda y la posibilidad de autonomia e intimidad familiar.

3.0.4 Movilidad, territorial, trabajo y familia.

El movimiento residencial familiar se debe principalmente a tres tipos de eventos; estos son: la
constituciéon de un hogar, el momento de la expansion de la familia y/o un conflicto familiar que se
acompafa por la disoluciéon de un grupo residencial mas extenso y por ultimo por la creacion de una
familia joven que podria transitar en una fase de expansion o de constitucion.

El promedio de edad que existio en el Valle era de veintidos afios, mientras que en nucleos
conyugales era de veintisiete afios. La mujer promedio es de menos de cuarenta afos (72.4%)
constituyendo tres cuartas partes del total de los hogares.

La movilizacion territorial residencial, es una estrategia de sobrevivencia territorial y laboral. Se
presenta de forma simple cuando el movimiento es hacia un lugar menos favorable en servicios y
equipamiento que el lugar de residencia anterior. Y de forma compleja cuando ademas la vivienda
habitada en el pasado fue propia entonces la retencion (saldo monetario a partir de la venta de su
inmueble y la compra de uno de menor valor pudiendo ser no regularizado).

Pero también ocurre un fenomeno de canalizacion de este saldo monetario a la instalacion de un
pequefio negocio familiar, pues existe la relacidn mental basada en que la esfera del trabajo y el mito de
la insercion por cuenta propia son necesarios para el progreso. Entonces la generalidad de las cuestiones
laborales vinculan al hogar con el “negocio”, esta es una constante de aspiracion al futuro y el Valle
pareci6 ser la mejor opcion para el mantenimiento de este fendémeno.

A la llegada al asentamiento se instalaron negocios dado que entre la poblacion existe aun la
relacidon negocio-progreso socioeconémico; o de cuando el negocio se vincula a una tradicion personal o
familiar, entonces también significa la mejor estrategia de supervivencia. Hubo casos donde el arribo al
Valle se debi6 a estrategias de inversion de parte de una liquidacion salarial que se convirtiéo en negocio.

La estrategia de localizacion para un negocio y la estrategia de construccion se hacen manifiestas
cuando se adapta la vivienda a un uso comercial, no se incrementan los costos y se incorpora el negocio
sin pagar renta; esta fue una forma familiar de continuar en los negocios, sin ingresar en actividades
desconocidas. La mayoria de las familias que llevan a la practica esta situacion por lo regular tienen un
integrante familiar que ha migrado a los Estados Unidos, mas como una estrategia de sobre vivencia que
de progreso.

Esta forma de pensar es un estilo de vida socio-econdmico que en la practica refleja una imagen
urbano arquitectonica de en las fachadas de las viviendas. Incide de manera importante en la imagen
urbana de las avenidas y algunas calles muy transitadas. La aparicion de locales comerciales en las
viviendas destinadas a un uso comercial permitida como uso de suelo habitacional siempre que no pase
de los 16.00 m?. por las autoridades municipales ha traido consigo la aparicion generalizada de espacios
con cortinas metalicas en las fachadas.
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LOS CUATRO CENSOS DE INEGI EN VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

La ocupacion urbana del sitio al final de la década de los afios setenta en lo que en 1994 se
conocera como el municipio de Valle de Chalco, tuvo informacion censal hasta el censo de poblacion y
vivienda de 1990, éste ultimo conformado por dos partes.

La primera parte del Censo de Poblacion y Vivienda de 1990, contd con 49 variables referentes a
poblacion y nueve variables referentes a vivienda; mientras que la segunda parte constaron de 36
variables de poblacion y 16 de vivienda, sumando un total de 85 variables de poblacion y 25 de vivienda.
En tal censo se consideraron un total de 110 AGEB'®.

Posteriormente el Censo de Poblacion de 1995, estuvo conformado por 58 variables, 49 de
poblacion y 9 de vivienda. A este censo se le sumarian dos nuevas AGEB para un total de 96. Mientras
que para el censo de Poblacion y Vivienda del afo 2000, fueron cien las AGEB que integrarian el
municipio, 118 variables referentes a poblacion y 52 variables a vivienda.

En el censo de 2005 con la adicion de 6 nuevas AGEB el area urbana del municipio crecié 99.09
ha. Maés con respecto al area urbana del censo anterior.

TIPO Y NUMERO DE VARIABLES
REFERENTES A | REFERENTES A
CENSO POBLACION VIVIENDA TOTAL DE
PARTE | PARTE | PARTE | PARTE |VARIABLES

| I | I

1990" 49 36 9 16 110
1995 49 9 58
2000" 118 52 170
2005%° 105 27 132

Ilustracion 16 La grafica indica que el Censo de 1990 se conformo de dos partes; los siguientes censos fueron tnicos.

En los cuatro censos considerados han aparecido diferente nimero de variables, sin embargo en
este estudio solo hemos considerado a los nueve de mayor relacion con la calidad y cantidad de vivienda:
Poblacion total, Total de viviendas particulares habitadas, Viviendas particulares habitadas con agua
entubada en la vivienda, Viviendas particulares con techos de losa de concreto, tabique, ladrillo o terrado
con vigueria, Viviendas particulares con paredes de tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, cemento o
concreto, Viviendas particulares con drenaje conectado a la red publica y Promedio de ocupantes en
viviendas particulares. La densidad de vivienda y densidad de poblacion son dos variables mas que han

6

Division intra municipal por AGEB. Para el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) las AGEB’s (area geoestadistica basica)
pueden ser rurales o urbanas, en el caso de las urbanas, es la division de una localidad de 25 a 30 manzanas delimitadas por calles, andadores, avenidas,
veredas, arroyos, cercas y limites prediales, cuyo uso de suelo es habitacional, de servicios comercial etc.

Antes de conformarse como municipio este asentamiento era conocido como Valle de Chalco, el establecimiento de este asentamiento irregular se

remonta al final de la década de los afios setenta, a ambos lados de la autopista México-Puebla, entre el limite del Distrito Federal (Delegaciones Iztapalapa y
Tlahuac) y la caseta de cobro, en su ubicacion anterior. El territorio responde al reconocimiento de formas naturales muy claras, que esencialmente
corresponden al fondo plano del antiguo lago de Chalco y a su ribera norte inmediata.
7 XT Censo General de Poblacién y vivienda de 1990. INEGI
'8 Conteo de Poblacién y Vivienda 1995. INEGI
' XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI
2 Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. INEGI
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surgido a partir de dividir la poblacidn total y total de viviendas particulares habitadas entre el area en
hectéareas de cada AGEB.

Para efectos de este capitulo se procedié a ordenar al comportamiento de los AGEB en cada una
de las variables antes mencionadas, para ello se consideraron los quince casos mas representativos y
también los quince menos representativos, con ello se procedié a localizarlos en un plano cartografico
del municipio, a través de este procedimiento se comprende el comportamiento de cada variable por
zonas.

3.1.1 Densidad de poblacion

En México, como en todo el mundo, la distribucion de habitantes es desigual: existen regiones
donde se concentra mucha gente y otras en las que la poblacién es poca; las ciudades estan mas
densamente pobladas que las comunidades rurales. La relacion entre un espacio determinado y el nimero
de personas que lo habitan se llama densidad de poblacion, la cual se obtiene dividiendo el nimero de
personas que viven en un lugar especifico entre el nimero de hectareas que mide ese territorio.

Por ejemplo, para calcular la densidad de poblacion de México:

Poblacion total
(103 263 388 habitantes) ] ]
_ Densidad de poblacion
(52.70 hab/ha)
Extension territorial del pais

(195 924.8 ha)

Esto significa que en el 2005, si repartiéramos a los habitantes del pais en todo el territorio
nacional, habria casi 53 personas por cada kilometro cuadrado.

La densidad nos permite comparar el grado de ocupacion de una darea contra otra,
independientemente de la superficie total de cada una, por medio de ésta también podemos determinar el
grado de ocupacion de un sitio a través de diferentes momentos historicos.

Las implicaciones que una alta densidad acarrea van desde un lugar con mayores necesidades
basicas por satisfacer (servicios como: agua, luz, recoleccion de basura, etc.); hasta el hacinamiento de la
poblacion que desencadena la incomodidad entre los propios individuos, la disminucién de la intimidad
de las personas y el aumento de la invasion que incita a la violencia, estas condiciones nos llevan a una
reduccion de oportunidades de educacion, salud y esparcimiento para muchos habitantes.

En Valle de Chalco este dato es un indicador del estado de ocupacion del proceso de
poblamiento, dado que a mayor nimero de poblacion mayor nimero de viviendas. La certeza de este
dato se reforzard siempre con la densidad de vivienda y con el numero promedio de ocupantes de la
vivienda.

En 1990, las colonias con mayor densidad de poblacion se concentraban principalmente al oriente
en las colonias Providencia (156 hab/ha.) y Guadalupana mientras que al norte se presentaba en las
colonias Alfredo del Mazo y Santiago, las colonias con menor densidad se localizaron al noroeste del
municipio en las colonias Ampliacion Santa Catarina (4.45 hab/ha) y Las Geovillas de La Asuncion.

En 1995, las colonias con mayor densidad de poblacion se concentraban principalmente al oriente
en las colonias Providencia (187.72 hab/ha) y Guadalupana mientras que al centro se presentaba en la
colonia Nifios Héroes I seccion. Y la colonia Alfredo del Mazo al Norte del Municipio; las colonias con
menor densidad se localizan nuevamente al noroeste del municipio en las colonias Ampliaciéon Santa
Catarina (10.91 hab/ha) y Las Geovillas de La Asuncion.
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En 2000, las colonias con mayor densidad de poblacion se concentraban principalmente al oriente
en las colonias San Isidro (206 hab/ha), Providencia y Guadalupana mientras que al centro se presentaba
en la colonia Nifios Héroes I seccion y la colonia Santiago al Norte del Municipio; las colonias con
menor densidad se localizan nuevamente al noroeste del municipio en las colonias Las Geovillas de La
Asuncion (2.63 hab/ha) y Ampliacién Santa Catarina.

En 2005, las colonias ubicadas en la parte central y oriente del municipio tienen la mayor
densidad de poblacion, colonias como: Nifios héroes I seccion AGEB 002-9 con 221.33 hab/ha, San
Isidro y Concepcion encabezan la lista. Mientras que las bajas densidades se localizan en las partes norte
y sur en las colonias con 13.85 hab/ha en la colonia San Gregorio AGEB 093-6, Nueva Ampliacion
Santa Catarina, Geovillas La asuncion y la Zona Urbana Ejidal Santa Catarina.

Las colonias con menor densidad de poblacion manifiestan esta condicion por dos factores, por
un lado esta la colonia Ampliacion Santa Catarina en la que los terrenos son en promedio de 400.00 m? y
que presenta condiciones favorables de vida comparada con el resto del municipio, pero también las hay
como la colonia las Américas en la que la baja densidad obedece a su reciente ocupacion, en esta tltima
colonia las condiciones de habitabilidad son precarias dado la carencia de servicios urbanos. Es
precisamente esta colonia la que ofrece la oportunidad de intervencion integral.
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A lo largo de 10 afios las AGEB con mayor densidad de poblacion crecieron 11.90% de 1990 a
1995 y un 9.73% de 1995 al 2000. Durante este tiempo tres zonas en especifico presentaron el mayor
crecimiento, la primera al Oriente en la zona relacionada a la avenida Adolfo Lopez Mateos y La
autopista México-Puebla; la segunda al Norte del Municipio en la zona relacionada con las avenidas
Alfredo del Mazo y Cuauhtémoc; y la tercera zona localizada al poniente de la parte central del
municipio entre las avenidas Andhuac y Covarrubias.

El noroeste del municipio se caracteriza por ser una zona homogénea de baja densidad de
poblacion, interconectada a través de la avenida Eje 10 sur. La situacion mas representativa se encuentra
en la AGEB 092-1 en la colonia de las Geovillas la Asuncidn, con la peculiaridad de que 80% del area
contemplada es de uso agricola, 10% de uso industrial y solo 10% es habitacional.

La baja densidad de poblacion en el Valle significo en los primeros afios de ocupacion viviendas
con un bajo nimero de ocupantes, una poblacion dispersa y fragmentada en un territorio sin luz eléctrica,
agua potable y drenaje.

El proceso de densificacion se caracterizo por la ocupacion de baldios, el aumento progresivo en
el nimero de ocupantes de la vivienda y el aumento gradual de la superficie construida. Las viviendas
llegaron a expandirse horizontalmente hasta ocupar alrededor de 75% de su lote  Coeficiente de
Ocupacion del Suelo (COS)=0.75, en dos niveles y a veces partes de tres niveles con un Coeficiente de
Utilizacion del Suelo (CUS)=1.25, es decir las familias construyeron gradualmente durante 20 o 30 afios
una vivienda de 150.00 a 200.00 m?, con un notable esfuerzo econémico y con sencillas técnicas
constructivas, representados por familias de bajos ingresos econdmicos, que utilizaron sistemas, técnicas
y materiales constructivos baratos.

La alta densidad de poblacion ademds de los problemas sociales que representan para en el
municipio impacta directamente en el aspecto constructivo, pues seguramente se requerirdn mas vivienda
que probablemente estas se desarrollen de manera definitiva bajo un sistema constructivo tradicional
muy pesado e inadecuado para este tipo de suelo. Las implicaciones constructivas se retomaran en el
desarrollo de la siguiente variable: Densidad de vivienda.
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3.1.2 Densidad de vivienda

En México, como en todo el mundo, la distribucion de viviendas es desigual: existen regiones
donde se concentra muchas casas y otras en las que las viviendas son pocas; las ciudades estan mas
densamente pobladas que las comunidades rurales. La relacion entre un espacio determinado y el numero
de viviendas que lo habitan se llama densidad de viviendas, la cual se obtiene dividiendo el numero de
viviendas localizadas en un lugar especifico entre el nimero de hectareas que mide ese territorio.

Por ejemplo, para calcular la densidad de viviendas:

No. total de Viviendas
(103 263 388 viv.) ) o
_ Densidad de viviendas
(527.057 viv./ha)
Extension territorial del pais

(195 924.8 km?)

Esto significa que en el 2005, si repartiéramos a los habitantes del pais en todo el territorio
nacional, habria casi 528 viviendas por cada hectarea. La densidad nos permite comparar el grado de
ocupacion de una area contra otra independientemente de la superficie total de cada una, por medio de
¢ésta también podemos determinar la ocupacidn de un sitio a través de diferentes momentos historicos. Es
una herramienta que nos ayuda a conocer el nimero de ocupantes de una vivienda, pero también
caracteristicas propias del lote y la vivienda, tales como: metros cuadrados construidos, si es vivienda
unifamiliar, grado de ocupacion o saturacion del lote, numero de niveles, etc.

Durante los primeros 15 afios de ocupacion del Valle no existio alguna normatividad para la
ocupacion de lotes y el desarrollo de las viviendas, pues los problemas que se enfrentaba la poblacion
eran distintos, pero en los ultimos 10 afios el crecimiento urbano ha generado otro tipo de problemas
relacionados con la alta densidad de poblacion y de vivienda: sobrepoblacion y hundimientos
diferenciales de las construcciones.

La densidad establecida en el Plan de desarrollo de Agosto de 2003, permitié una densidad de
125A con lotes de 75 m2, situacion que tuvo que ser modificada en el Plan de Desarrollo Municipal de
Mayo de 2005 en donde se establecieron como minimos la densidad H200A y los lotes de 125m?. La
finalidad fue controlar la saturaciéon de construcciones y sobrepoblacion del subsuelo, que ya se ha
manifestado con hundimientos de viviendas en la zona central del Valle, dada la baja capacidad de carga
del subsuelo.

Socialmente la alta densidad de la vivienda representa el hacinamiento de casas y personas,
mayor susceptibilidad y generacion de violencia, mayor necesidad de espacios libres, mayor transito
local y una actividad econémica y comercial mas desarrollada; pero también es el relejo de la ocupacion
del espacio y el nivel o etapa de poblamiento.

La alta densidad de vivienda y el peso del sistema constructivo tradicionales combinadas con las
condiciones y propiedades del suelo en la zona han acelerado el hundimiento natural de las viviendas,
por ello es un aspecto importante considerar construir con sistemas mas ligeros, como el sistema de
vigueta y bovedilla principalmente.
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Ilustracion 17. Las viviendas en el AGEB 092-1 actualmente presentan un problema de hacinamiento sin precedentes
en el Valle.

En 1990, las colonias con mayor densidad de vivienda se concentraban principalmente al oriente
en la colonia San Isidro (31.19 viv/ha), Providencia y Guadalupana, al norte se presentaba en la colonia
Alfredo del Mazo y Santiago, mientras que las colonias con menor densidad se localizan al noroeste del
municipio en las colonias Ampliacion Santa Catarina (0.89 viv/ha) y Las Geovillas de La Asuncion.

En 1995, las colonias con mayor densidad de vivienda se concentraban principalmente al oriente
en la colonia Providencia (38.73 viv/ha); la Ninos Héroes I seccion al centro del municipio y la colonia
Alfredo del Mazo al Norte del Municipio, mientras que las colonias con menor densidad nuevamente se
localizaron al noroeste del municipio en las Geovillas La Asuncion (0.53 viv/ha.) y la colonia
Ampliacion Santa Catarina.

En 2000, El oriente fue la zona con mayor densidad de vivienda, en la colonia Providencia (43.82
viv/ha), San Isidro y Guadalupana, al Norte del Municipio destaca la colonia Alfredo del Mazo, mientras
que las colonias con menor densidad se localizaron nuevamente al noroeste del municipio en Ampliacion
Santa Catarina (2.47 viv/ha) y las Geovillas de la Asuncion.

En 2005, las colonias ubicadas en la parte central y oriente del municipio tienen la mayor
densidad de vivienda, colonias como: Nifios héroes I seccion con 50.30 viv/ha, San Isidro y Concepcion
encabezan la lista. Mientras que las bajas densidades se localizan en las partes norte y sur en las colonias
Nueva ampliacion Santa Catarina AGEB 095-5 con 3.59 viv/ha., Geovillas La asuncion y la Zona
Urbana Ejidal Santa Catarina.
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Al ubicar los AGEB con mayor densidad de vivienda estos generalmente corresponden con los
AGEB’s de mayor densidad de poblacion, este fendmeno prevalecié durante los cuatro censos del
asentamiento, el comportamiento obviamente fue similar por zonas, durante este tiempo el predominio
de densidad de vivienda se presento en tres zonas en especifico, la primera al Oriente en la zona
relacionada a la avenida Adolfo Lopez Mateos y La autopista México-Puebla; la segunda al Norte del
Municipio en la zona relacionada con las avenidas Alfredo del Mazo, Cuauhtémoc y la autopista
México-Puebla; y la tercera zona localizada al poniente de la parte central del municipio entre las
avenidas Andhuac y Covarrubias. En general el aumento en los AGEB’s con la mayor densidad de
vivienda fue de 7.54 viviendas de 1990 a 1995; de 5.09 viviendas de 1995 al 2000 y de 15.24 de 2000 a
2005.

A nivel urbano a medida que han pasado las décadas la disponibilidad de lotes en el Valle ha
disminuido, la imagen de especialidad entre las viviendas se puede constatar solo en los AGEB de
reciente ocupacion, pues en los AGEB mas antiguos es dificil apreciarlos. La casi totalidad de manzanas
estan ocupadas en el Valle. La mayoria de las familias inicialmente han llegado a un lote baldio a
construir un cuarto redondo de 12.00m? a 15.00m?, después de tres afios en promedio siguieron con la
construccion de cuartos adicionales y posteriormente con una construccion mas consolidada.

Tipologia de la vivienda segtin Bazant™

Tipo Caracteristicas
Construida con materiales de desecho
1. Vivienda Precaria Sin servicios

Habitacion redonda de 20 a 30m2,
Materiales permanentes
Terreno con tenencia irregular
Sin servicios
Familiares nucleares
3 0 4 cuartos
30.00 a 50.00 m?
Materiales permanentes
Lote con tenencia irregular
3. Vivienda progresiva en etapa | Sin servicios
de expansion 3 0 4 cuartos 40 — 70 m2
Familia nuclear joven de 5 0 7 miembros, percibiendo de 3 a
5 veces el salario minimo

2. Asentamiento Inicial

4. Vivienda progresiva en etapa Ampliacion progresiva de 60.00m? a 100.00m?
de consolidacion

Ocupacion irregular
Ampliacion progresiva de 60.00m? a 100.00m?
Mejoramiento de acabados en la vivienda (aplanados y
pintados)

5. Vivienda progresiva en etapa
de acabados

2! Bazant, S, Jan. Autoconstruccion de Vivienda Popular. Ed. Trillas, 1991, México.
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La tipologia de crecimiento y consolidacion de la vivienda seglin el modelo Bazant puede ser empleado
en los diferentes grados de desarrollo que experimentan las viviendas en el Municipio.

Este proceso no lo han experimentado en el mismo momento histérico los diferentes AGEB y
colonias que componen el Valle dado que su ocupacion ha sido a través de diferentes etapas por lo tanto
en el mismo Valle podemos encontrar diferencias de desarrollo habitacional y urbano muy marcadas
entre las colonias; cabe mencionar que desde un enfoque social y real el desarrollo de la vivienda es el
resultado de la interaccion entre la evolucion familiar y el mejoramiento econémico a través del tiempo.
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3.1.3 Promedio de ocupantes en la vivienda por AGEB

Esta variable proporciona una lectura rapida de las condiciones de hacinamiento en la vivienda, la
prioridad que representan las necesidades espaciales en las familias dependiendo de su tamafio y las
aspiraciones habitacionales a corto y largo plazo. Entre menor sea el nimero de ocupantes de una
vivienda mayores son las posibilidades de crecimiento y de mejora en ésta, pues su crecimiento y
desarrollo esta directamente relacionado con las posibilidades econémicas de la familia.

Desde la perspectiva habitacional la situacidn econdmica entonces abre la posibilidad, por un
lado de contar con espacios en el interior de la vivienda con muebles para bafio y cocina, y por el otro
desde la perspectiva urbana aumenta la posibilidad de mejorar la apariencia exterior con acabados y
color en fachadas.

Socialmente el mayor nimero de ocupantes en la vivienda condiciona el desarrollo de la
educacion, la salud y la alimentacion de la familia; repercute en la intimidad de cada uno de los
miembros, en el caso extremo llega al hacinamiento y a todas las consecuencias que este fendmeno
conlleva. Reduce las posibilidades de desarrollo familiar nuclear.

En 1990, las colonias con mayor promedio de habitantes en la vivienda (5.6 hab/Viv) se
concentraban al poniente en las colonias Nifios Héroes 1% y 2% seccion, al centro del municipio la
colonia Concepcidn, mientras que las colonias con menor promedio de habitantes en la vivienda se
localizan al norte en Las Geovillas de La Asuncion (4.5 hab/ha) y al oriente la colonia Guadalupana 2°.
seccion.

En 1995, las colonias con mayor promedio de habitantes en la vivienda, se concentraban
principalmente al norte en la colonia Santiago (5.1 hab/Viv) y Dario Martinez 2* seccion, al sur del
municipio se presentaba en la colonia Jardin, mientras que las colonias con menor promedio de
habitantes en la vivienda se localizan al norte en Ampl. Santa Catarina (4.5 hab/ha), al Sur las colonias
Xico 1* y 4* seccion.

En 2000, las colonias con mayor promedio de habitantes en la vivienda se concentraban
principalmente al centro del municipio en la colonia Nifios Héroes 1% seccion (5.52 hab/ha), en la
colonia Jardin y la colonia Santa Cruz; mientras que las colonias con menor promedio de habitantes en la
vivienda se localizan al norte en la colonia de las Geovillas de la Asuncion (3.97 hab/ha), San Juan
Tlapizahuac y Dario Martinez.

En 2005, las colonias con el mayor promedio de ocupantes se localizaban al norte del municipio
en colonias como la colonia Dario Martinez 2* seccién con 5.25 hab/viv. mientras que las colonias de
mas baja densidad se ubicaban en la parte norte del municipio con 4 hab/viv en la colonia Zona Urbana
Ejidal Santa Catarina.
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El comportamiento de los AGEB’s con la mayor promedio de habitantes en la vivienda se redujo
0.5 de 1990 a 1995 y aumento 0.42 hab/viv de 1995 al 2000. En el primer censo el mayor crecimiento se
presento al oriente y al norte de la zona central del municipio en la zona relacionada con la avenida
Cuauhtémoc, para el siguiente censo las avenidas Alfredo del Mazo, Francisco Villa, Hermenegildo
Galeana y Sebastian Lerdo de Tejada fueron las mas importantes, en el afio 2000, la Alfredo del Mazo
continu6 con su importancia sumandosele las avenidas Emiliano Zapata, Anahuac y Tezozomoc. Estas
tres Ultimas directamente relacionadas con el edificio municipal.

En estos afios los dos AGEB’s correspondientes a la ampliacion Santa Catarina aun
correspondian al territorio de la Delegacion Tlahuac. Al extremo sur del municipio se encontraba el
AGEB 077-7, la baja densidad de poblacién podria deberse a su lejana posicidn con respecto a la
autopista México-Puebla, la principal via de comunicacion fue la carretera Tlahuac-Chalco.
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3.1.4 Porcentaje de viviendas particulares habitadas con agua entubada en la vivienda

Este porcentaje es el indicador mas significativo del desarrollo constructivo y de la calidad de las
viviendas, pues funciona como un parametro de necesidades y aspiraciones sociales, contar con agua
dentro de las viviendas en Valle representa el crecimiento, la comodidad y una mejora en las condiciones
de vida de los ocupantes; arquitectonicamente también indica el paso a una etapa superior del desarrollo
constructivo de las viviendas.

En 1990, las colonias con mayor porcentaje de vivienda con agua entubada en el interior se
concentraron principalmente al Norte, en las colonias La asuncion (64.71%), San Juan Tlapizahuac y
Ampliacion Santa Catarina. Mientras que las colonias con menor porcentaje de vivienda con agua
entubada en el interior (0.43%) se localiz6 al sur en colonias como Xico 1%, 2* y 3" seccion, al poniente la
colonia Niflos Héroes también presentaba el mas bajo porcentaje.

En 1995, las colonias con mayor porcentaje de vivienda con agua entubada en el interior se
concentraron principalmente al Norte, en las colonias La asuncion, San Juan Tlapizahuac, Dario
Martinez y Ampliacion Santa Catarina. Mientras que las colonias con menor porcentaje de vivienda con
agua entubada en el interior, se localizo al sur en colonias como Xico La laguna, al poniente la colonia
Nifios Héroes (0.38%) y la colonia Maria Isabel.

En 2000, las colonias con mayor porcentaje de vivienda con agua entubada en el interior se
concentraron nuevamente al Norte, en las colonias La asuncion (93.87%), San Juan Tlapizahuac, Dario
Martinez y Ampliacion Santa Catarina. Al centro la colonia La Concepcion, mientras que la colonia con
menor porcentaje de vivienda con agua entubada en el interior, se localizo al sur en la colonia Xico La
Laguna (3.87%), al poniente las colonia Las Américas [ y 11, y al centro la colonia Santa Cruz.

En 2005 la variable tal como se considerd en los censos anteriores no existid, entonces la variable
mas cercana para las viviendas particulares con agua dentro de la vivienda fue: Viviendas particulares
habitada que disponen de agua entubada de la Red Publica; bajo tales circunstancias los resultados
presentaron a la colonia Zona Urbana Ejidal Santa Catarina con el mayor porcentaje de viviendas con
agua entubada en la vivienda.
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El censo de 1990 registro que solo 34 de 94 AGEB’s contaban con este servicio. Para el censo de
1995, fueron 89 de 96 y para el censo del 2000, ya eran 97 de 100 AGEB’s . E1 AGEB 92-1 presento el
mayor porcentaje de viviendas con agua entubada en la vivienda de 1990 a 2000, otros AGEB's ubicados
al norte en colonias como la ampliacion Santa Catarina y San Juan Tlapizahuac también mostraron
notables mejoras a nivel de servicios urbanos.

En el censo de 1990, la zona norte destaco, ocho AGEB’s estaban entre los que mas viviendas
contaban con agua dentro de la vivienda, algunas de estas con diferentes maneras de ocupacion. El
AGEB 92-1 fue construido por una empresa inmobiliaria, los AGEB’s 94-0 y 95-5 que ahora son
colonias del Estado de México anteriormente pertenecieron a la Delegacion Tldhuac del Distrito Federal.
Y los otro cuatro AGEB's al otro lado de la autopista son el ejemplo del desarrollo urbanizacién popular
tipico del Valle, su origen se remonta a la etapa de inicial ocupacion, a principio de los afios ochenta.
Entre estos se encontrd el AGEB 088-5, localizado en la colonia San Juan Tlapizahuac, esta pertenece a
la 1* etapa de ocupacion, producto de la compra-venta ilegal, en la época con mayor carencia de
servicios, con una forma precaria de construir etc. hacen que este en una de las colonias mas tipicas del
Valle.

La presencia de estos AGEB’s entre los mas equipados se logro conservar hasta el censo del afio
2000. El AGEB 092-1 de la colonia La Asuncion paso de 64.71% en 1990 a un 93.87% en 2000, El
AGEB 040-4 de la colonia Concepcion también destaco, pues del 0% en 1990 para el 2000 contaba con
el 49% de sus viviendas con este servicio.

Cabe sefialar que en el censo del 2000 en contraste con los dos anteriores censos, los AGEB’s con
alto indice en esta variable representan una diferencia notable, pues existe una gran distancia entre el
93.87% de las viviendas con agua entubada dentro de la casa del AGEB 092-1 ubicado en la primera
posicion contra la segunda posicion del AGEB 040-4 el cual manifiesta que sélo el 49.15 de sus
viviendas cuentan con el servicio. Por consiguiente los demas AGEB’s mostraran un porcentaje aun mas
bajo.
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3.1.5 Porcentaje de viviendas particulares habitadas con drenaje a la red

Esta es la segunda variable en importancia dado que puede funcionar como una radiografia del
proceso constructivo de la vivienda, pues marca el momento en que los ocupantes de €ésta han dejado de
utilizar la fosa séptica y preparan las instalaciones sanitarias para recibir los muebles, en realidad estas
instalaciones son el complemento final de la red hidraulica. Las dos redes son preferentemente colocadas
en las viviendas cuando éstas ya cuentan con un techo de losa pues de lo contrario serian inoperantes.

En cuanto al confort, la red de drenaje evita que los espacios sanitarios estén fuera de la casa;
evitan que necesariamente el inodoro esté lo mas alejado de la vivienda. Permitiendo la posibilidad de
contar con los servicios de bafio y cocina dentro de la vivienda.

En 1990, las colonias con el mayor porcentaje de drenaje conectado a la red publica. Se
concentraron principalmente al Norte, en las colonias La asuncion (53.39%), Dario Martinez y San Juan
Tlapizahuac. Al extremo oriente también se localizo la colonia el Triunfo. Mientras que las colonias con
menor porcentaje de vivienda con drenaje en el interior de la vivienda (0.45%) se localizé al sur en la
colonia providencia, Xico 1? seccion, la colonia Jardin, al oriente la colonia Guadalupana 2* seccion
también presentaba el mas bajo porcentaje.

En 1995, las colonias con el mayor porcentaje de drenaje conectado a la red publica. Nuevamente
Se concentraron al Norte, en las colonias Dario Martinez 2* seccion (88.01%), Dario Martinez 1? seccion
y San Juan Tlapizahuac. Al sur también destacaron colonias como Xico I, II y III seccion. Mientras que
las colonias con menor porcentaje de vivienda con agua entubada en el interior (1.10%) se localiz6 al
noreste en la colonia Avandaro y Emiliano Zapata, al Oeste en la colonia Nifios Héroes 2% seccion y
Maria Isabel; Y al sur la colonia Xico 1% seccion, Cerro del Marqués y Guadalupana 2* seccion.

En el 2000, el AGEB 028-3 ubicada en la colonia Maria Isabel al oeste del municipio, fue el que
presento el mayor porcentaje de drenaje conectado a la red publica (99.02%). al Norte destacaron la
colonia Emiliano Zapata e Independencia. Con menor porcentaje de drenaje conectado a la red publica,
la colonia Xico I a través del AGEB 077-7 fue la mas rezagada con 3.13%, otras colonias muy
rezagadas fueron al oeste La colonia América I y II; y al sur la colonia Xico 1* seccion, Cerro del
marqués y Guadalupana 2% seccion.
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El censo de 1990 registro que solo 25 de 94 AGEB’s contaban con este servicio. Para el censo de
1995, fueron 88 de 96 y para el censo del 2000, ya eran 97 de 100 AGEB’s. El AGEB 92-1 presento el
mayor porcentaje de viviendas con agua entubada en la vivienda de 1990 a 2000, otros AGEB's ubicados
al norte en colonias como la ampliacion Santa Catarina y San Juan Tlapizdhuac también mostraron
notables mejoras a nivel de servicios urbanos.

En el censo de 1990, destaco la zona norte con 12 AGEB’s, sugiriendo que la entrada de los
servicios se ubicaba en la parte del municipio conectada a la Autopista México-Puebla. Los AGEB’s
026-4 y 028-3 localizados en la zona al poniente del municipio en la colonia Maria Isabel, en 10 afios
pasaron de tener 0.00% de viviendas con drenaje en 1990 al 98% con drenaje en el 2000.

Con la ubicacion de los AGEB’s en el plano cartografico se identifica que la zona sur fue la mas
rezagada durante el periodo de 1990-2000, como ejemplo tenemos al AGEB 036-8 en la colonia Xico I,
que en 1990 estaba entre las densidades de vivienda mas bajas 43.88 viv/ha a pesar de que el porcentaje
de vivienda con drenaje paso de 0.4% en 1990 a 68.93% en 2000, no ha alcanzado a cubrir la séptima
parte del total de sus viviendas.

Este fendémeno tal vez sea explicable por qué el sur de la ciudad est4 alejado de las principales
vias de comunicacidn, el asentamiento estd situado en un cerro y el tipo de suelo es de lomerio, a
diferencia de la mayor parte del municipio que se encuentra asentado sobre un terreno lacustre.
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3.1.6 Porcentaje de viviendas particulares habitadas con losa de concreto

Considerando que hoy en dia la utilizaciéon de tabiques en muros constituye la primera y mas
elemental de las etapas en la construccion de la vivienda, el techo con losa de concreto en las viviendas
entonces aparece como la culminacion de la segunda etapa; para este momento la vivienda cumple con
las condiciones basicas de seguridad constructiva que le permitiran desarrollar la siguiente etapa en la
que se procede a la instalacion de redes de agua potable y drenaje.

En el pasado durante la primera década del asentamiento el techo de losa fue el principal
parametro de desarrollo inmobiliario, pues la generalidad de viviendas asentadas en el Valle lo hacian
con una vivienda conformada por técnicas y materiales provisionales: muros de tabique sin cimentacion,
ni castillos y a flor de piso con techos de ldmina de carton o asbesto. Sin embargo hoy en dia el bajo
porcentaje de vivienda sin techo de losa indica un rezago constructivo pues la mayoria de los AGEB’s
cuentan con viviendas que han superado esta etapa.

En 1990, las colonias con el mayor porcentaje de viviendas particulares con techos de losa de
concreto se concentraron principalmente al Norte, en la colonias como La asuncion (73.30%), San Juan
Tlapizahuac, Amp. Santa Catarina y Dario Martinez [ y II.

Las colonias con menor porcentaje se localizaron en la franja central del municipio al sur en la
colonia Alfredo Baranda 10.66%, la colonia Nifios Héroes, y al oriente la colonia Guadalupana 1?
seccion.

En el 2000, nuevamente el AGEB 92-1 ubicado en la colonia La Asuncion al Norte del
municipio, presentd el mayor porcentaje de viviendas particulares con techos de losa de concreto
(96.84%). En esa zona también destacaron la colonia Ampliacién Santa Catarina, San Juan Tlapizahuac,
San Isidro y Emiliano Zapata. Con menor porcentaje de viviendas particulares con techos de losa de
concreto, la colonia Américas I (35.07%) Américas II, Xico La Laguna otras colonias ubicadas al sur.
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En el censo de 1990 se registro que la diferencia de viviendas con techo de losa era muy marcada
entre la zona norte y la sur, al noroeste se formo un grupo de 15 AGEB con mas del 50% de las
viviendas con techo de losa todos ligados directamente con la Autopista México-Puebla, principalmente
al norte de ésta. Mientras que en el sur se presento la zona con menos casas con techo de losa, se
formaron dos grupos: uno de 9 AGEBs, ubicado al centro entre el sur de las avenidas Cuauhtémoc y Del
Mazo, otro al sureste en la zona de lomerio, la avenida Andhuac y Lopez Mateos fueron sus vias de
comunicacion.

Para el afio 2000 los AGEB’s mds rezagados en tener techos de losa son de reciente urbanizacion,
sin embargo este fendmeno no fue igual en otros en similar situacion pues el AGEB 26-4 y 28-3
tuvieron un crecimiento acelerado.

3.1.7 Porcentaje de viviendas particulares habitadas con muros de tabique

Actualmente este es el indicador mas elemental en cuanto a desarrollo de la vivienda, pues no se

puede prescindir de ello en la grave situacion de inseguridad social que existe en el Municipio.
La utilizacion del tabique como material de construccién de la vivienda en el Valle no es nuevo, sin
embargo ahora se le da un caracter diferente pues la mayoria de los pobladores lo utiliza como un
elemento definitivo de la construccion, ya que debe ser capaz de soportar un techo de losa de concreto; a
diferencia del pasado en que se utilizaba muros sin una estructura de concreto armado con la unica
posibilidad de sostener un techo provisional de lamina.

En 1990 los muros son inminentemente de tabique, han pasado mas de diez afios de la aparicion
de la primeras casas que al principio pese a la necesidad de seguridad podian ser de madera o ldmina, en
estos momentos la situacion ha cambiado, la seguridad es primordial.

El rango de porcentaje de viviendas con muros de tabique va desde el 100% de los AGEB’s 057-
A y 090-2, ubicados en las colonias San Isidro y San Juan Tlapizahuac respectivamente mientras que el
mas bajo porcentaje fue para el AGEB 092-1 en la colonia La Asuncion con 82.81%.

Para el afio 2000 la situacion continua mejorando, pues los dos porcentajes mas bajo de vivienda con
muros a base de tabique son de 92.98% y 83.33%.

Las condiciones sociales como pobreza, ignorancia y marginacion de la poblacion del municipio
obligan a la seguridad de los propietarios, del cuidado extremo del patrimonio familiar. EI
comportamiento inicial es bardear el perimetro de la vivienda y por consiguiente la utilizacion de muros
de tabique en las viviendas en pro de la seguridad social y estructural de las viviendas.

Variable h. Viviendas particulares con piso de cemento, mosaico, madera y otro recubrimiento.
Las caracteristicas del subsuelo de lomerio sobre la que estd asentada la mayor parte del
municipio, el nivel fridtico y la humedad son la razon por la que un alto porcentaje de las viviendas en el

Valle cuenten con piso de concreto, ello les garantiza desde posibles fallas estructurales de la vivienda
hasta la descomposicion de sus pertenencias por humedad.
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3.1.8 Diagnostico de los Censos de 2000 y 2005

El estudio contempld datos de los censos de 1990, 1995, 2000 y 2005. En cada uno de ellos se
observo el comportamiento por zonas de las variables ya mencionadas. Pero al final se enfoc6 so6lo a
cuatro AGEBs representativos pertenecientes a los censo de 2000 y 2005. Dado que estos son los mas
recientes. Cabe mencionar que INEGI expuso la informacién del Censo de 2005 a los investigadores
hasta el mes de Junio de 2008; sin embargo al ser sometida la informacion de 2005 a la misma
metodologia empleada para el censo de 2000 los resultados fueron diferentes.

En las encuestas de 1990, 1995 y 2000, INEGI manej6 el mismo paquete de descriptores con
relacion a la calidad de la vivienda, lo especifico con lo que se trataban los resultados nos permitid
comprender el comportamiento exacto de algunas variables de 1990 a 2000, pero en el censo de 2005 las
cosas cambiaron pese a que los descriptores de la encuesta no fueron las mismas, los resultados no
alcanzaron la misma exactitud pues se generalizaron.

Algunas de las variables referentes a la situacion de la vivienda, que se habian mantenido
constantes en los tres censos anteriores a 2005, desaparecieron en el censo de 2005 estas fueron:
Numero de viviendas con agua entubada dentro de la vivienda, Numero de viviendas con drenaje
conectado a la red municipal, Numero de viviendas con techo de losa y Numero de viviendas con muros
de tabique. Las nuevas variables del censo de 2005 no llegaron al grado de exactitud que el presente
estudio requirid, estas variables fueron: Numero de viviendas con agua entubada dentro de la vivienda,
Numero de viviendas con excusado y Numero de viviendas con piso de mosaico madera u otro
recubrimiento.

La aplicacion de la metodologia de investigacion desarrollada para detectar al AGEB con mayor
y menor calidad en las viviendas, requeria también de encontrar en los casos de estudio (Censo de 2000 y
2005) una variable que fuera determinante en la busqueda de las viviendas mas consolidadas y/o las
menos desarrolladas dentro del municipio. En el censo de 2000 el estudio apunto a que la variable de
Numero de viviendas habitadas con agua entubada dentro de la vivienda era la que cumplia con esta
caracteristica, mientras que en el censo de 2005 la variable a considerar fue la vivienda con piso de
marmol, madera u otro recubrimiento. Aun considerada como determinante los resultados fueron menos
exactos.

La precision de los resultados de los datos censales de 2000 y la imprecision de los datos censales
de 2005 sometidos a la misma metodologia para identificar las zonas con mejores y peores condiciones
de vida se pudo comprobar mediante las visitas de campo. En el caso del Censo de 2000, los resultados
apuntaban a que el AGEB 085-5 localizado al Norte del municipio en la Colonia “San Juan Tlapizahuac”
era el de mayor grado de desarrollo constructivo de la vivienda, el estudio también indic6 que el AGEB
099-3 localizado al Este del municipio en la Colonia “Las Américas II” representaba el de menor grado
de desarrollo urbano-arquitectonico, ambos AGEB’s son el caso tipico de urbanizacion en el Valle.

Otros AGEB’s representativos fueron el 092-1 localizado al extremo Norte en la Colonia “La
Asuncion”, el cual mostrd la mejor calidad de vida y de vivienda en todo el Valle pero en tal caso
conviene sefialar su origen y caracter de desarrollo inmobiliario aparecido en Valle en 1993. El AGEB
094-0 también mostré un avanzado desarrollo habitacional, sin embargo este AGEB pertenecid
originalmente al Distrito Federal y posteriormente se integré al Estado de México, por lo tanto su
ocupacion venta e imagen son singulares por no decir muy diferentes a lo desarrollado en el Valle.

En el caso del censo de 2005, los resultados de la metodologia sefialaron que dos de los cuatro
AGEB’s considerados en el censo de 2000 como representativos nuevamente son representativos, es el
caso del AGEB 092-1 y 094-0. Pero el caso del AGEB 089-A localizado al Norte de la autopista en la
Colonia Dario Martinez II seccidon como el de mayor grado de consolidacion de la vivienda tipica del
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Valle y el AGEB 097-4 localizado al Este del Municipio en la Colonia “Las Américas I’ como el de
menor grado de consolidacion habitacional es nuevo.

Los resultados censales en 2005 hacen cuestionar la interrupcion en la continuidad de algunas
variables, entre ellas el numero de viviendas con agua entubada dentro de la vivienda pues su
comprobacion fisica en los resultados de 2000 son determinantes en la valoracion de la calidad de la
vivienda. Lo anterior se confirma cuando los resultados de la metodologia aplicada al censo de 2000
corresponden con la imagen fisica de las viviendas. Es decir los datos determinaron al AGEB 085-5
como el mas desarrollado fisicamente se confirmo; de igual forma los datos que marcaban al AGEB 099-
3 como el mas rezagado fisicamente asi lo fue.

Por el contrario las variables utilizadas del censo de 2005 referentes a la calidad de la vivienda no
fueron lo suficientemente exactas, pues la informacion por AGEB que resulté del analisis no
correspondi6 con la realidad fisica de las viviendas. Tal es el caso del AGEB 089-A, que con base a los
resultados de la metodologia fue el méas adelantado, sin embargo al visitar el AGEB se comprobd que
fisicamente sus cualidades constructivas no son las mas adelantadas pues la visita al AGEB 85-5 asi lo
demostraban, éste ultimo presentaba un situacion mucho mejor.

Lo mismo sucedi6 en la determinacion del AGEB con mayor rezagado constructivo, con base en

datos del censo de 2005 nuevamente este no correspondid, pues al visitar el AGEB 097-4 las viviendas
no mostraban el grado de rezago del AGEB 099-3, este Gltimo determinado en el censo de 2000. No se
puede negar la similitud de caracteristicas de los AGEB’s mas caracteristico es en un censo y otro sin
embargo los datos del censo de 2005 no llegan a ser lo exacto de los datos censales del afio 2000.
La diferencia en la exactitud de los resultados estadisticos con respecto al estado fisico de las viviendas
en la metodologia aplicada a los datos censales de 2005, radica en la precision de los resultados con que
se manejan las preguntas de la encuesta pues no es conveniente que la variable mas determinante del
proceso de desarrollo habitacional se maneje con resultados poco especificos. Por lo tanto es necesario
que en futuros Censos de Poblacion Y Vivienda la formulacion de las preguntas por parte de INEGI en la
encuesta no pierdan precision en el momento de ponerlos a disposicion como resultados.

La precision del planteamiento de las variables y la precision de los resultados de los censos
fueron primordiales para esta investigacion, dado los objetivos ya expuestos.

Tal vez la consideracion de que el Valle atraviesa por otra etapa de construccion entre el censo de
2000 y el de 2005 hace que el manejo de variables sea diferente, y que por lo tanto aparezcan vy
desaparezcan variables; sin embargo conviene sefialar que los datos y la forma en que éstas se exponen
son fundamentales para la precision de los resultados. Tal es el caso de estos dos censos, pues la
informacion de las variables dedicadas a la calidad de la vivienda del Censo de Poblacion y Vivienda de
2000 fue mas certera (fisicamente comprobable) que la informacion censal referente a la calidad de la
vivienda del Censo de Poblacion y Vivienda del Afio 2005.
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CAPITULO 3.2

COMPORTAMIENTO URBANO POR
AGEB EN VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD
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COMPORTAMIENTO URBANO POR AGEB EN VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

La siguiente etapa consiste en conocer las condiciones sociales de la vivienda, para ello y con
base en la seleccion de los diferentes AGEB’s que conforman al Municipio, solo se consideraron los que
segun datos de INEGI son representativos de las condiciones de vida y vivienda, de igual forma el
numero de variables del censo se vio reducido a considerar los mas relacionados con la calidad de la
vivienda, por lo tanto solo se consideraron siete variables, dos referentes a poblacion y cinco a la calidad
de la vivienda.

Las variables del Censo de Poblaciéon y Vivienda de 2000 que han sido consideradas en este
capitulo y que aparecen en orden de importancia para efectos de calidad de vivienda segln este estudio
son:
1.-Viviendas particulares habitadas con agua entubada en la vivienda
2.-Viviendas particulares con drenaje conectado a la red publica
3.-Viviendas particulares con techos de losa de concreto, tabique, ladrillo o terrado con vigueria
4.-Viviendas particulares con paredes de tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, cemento o concreto, 5.-
Promedio de ocupantes en viviendas particulares
6.-Densidad de vivienda
7.-Densidad de poblacion.

A diferencia del capitulo anterior donde se consideraron quince AGEB’s representativos dado
que se trataba de conocer el comportamiento de los maximos y minimos por zonas, en este capitulo s6lo
se consideran cuatro casos representativos de maximos y minimos de las siete variables antes
mencionadas, dando por resultado un total de catorce indicadores; segin los resultados se consideraron
un total de 29 AGEB’s y cinco casos.

Caso 01.-Diez y seis AGEB'’s aparecen con un solo indicador
Caso 02.- Seis con dos indicadores

Caso 03.- Dos con tres indicadores

Caso 04.- Tres con cuatro indicadores

Caso 05.- Dos con cinco indicadores.

Obviamente entre mas indicadores relacionados con un AGEB mayor serd la informacion y
mayor la claridad de la situacion, por el contrario un s6lo indicador genera poca informacidon, mas
sencilla, parcial y descontextualizada.

Por lo tanto no se han considerado para la siguiente etapa los casos de AGEB’s relacionados con
menos de tres indicadores, los relacionados con tres 0 mas indicadores, no importa si estos pertenecen a
los maximos, minimos o resultan de la suma de ambos. La intension de cruzar informacion es encontrar
una situacion en particular, para cada AGEB. Al final otras situaciones particulares y complementarias
apoyaran para establecer el criterio sobre determinados AGEB’s para considerarse caso de estudio,
algunas de estas situaciones son: etapa de ocupacion, condiciones geograficas, tipo de generacion de
vivienda, etapa de desarrollo constructivo, imagen urbana y/o antecedentes de urbanizacion del AGEB.

A continuaciéon se enumeran los AGEB’s con mas de tres indicadores, entre los que aun se
descartaran algunos por que no cumplen con los criterios para ser analizadas: AGEB 088-5 con tres
indicadores, AGEB’s: 094-0, 095-5 y 099-3 con cuatro indicadores; con cinco indicadores: 092-1 y 093-
6.
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btaciénmis alta con 221.33 hab/ha.
La mayor densidad d poblacion registrada en los censos de 2000 y 2005 correspondid ;i\AGEB

002-9 ubicado en la colonia Nifios Héroes, mientras la mas baja en 2005 correspondié al AGEB 094-0
con 4.00 hab/ha.
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3.2.1 Descripcion por AGEB.

Al final destacan los siguientes AGEB’s, el orden de aparicion se establecid de acuerdo al nimero de
descriptores con que se encuentra relacionado.
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3.2.2 Colonia San Juan Tlapizahuac. AGEB 088-5.

Con una traza urbana regular la Colonia San Juan Tlapizahuac muestra una etapa de
consolidacion Tipo V, en su proceso urbano iniciado al final de la década de los afios setenta. La
conformacion regular de sus manzanas solo es interrumpida por la traza de la autopista, asimismo estas
manzanas no presentan una homogeneidad en tamafio, pero si en la calidad tanto de sus viviendas como
en sus servicios urbanos.
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La colonia San Juan Tlapizahuac se relacioné significativamente con tres variables en las cuales
ocupa un lugar representativo con maximos porcentajes:

I.- Viviendas particulares habitadas con agua entubada en la vivienda en el que ocupo6 el cuarto de cien
lugares, con el 43% de sus viviendas con este servicio.

II.-Viviendas particulares con techos de losa de concreto, tabique, ladrillo o terrado con vigueria, en esta
variable también ocupo el cuarto de cien posiciones con el 78.21% del total de viviendas.

IIL.- Viviendas particulares con paredes de tabique, en este ultimo indicador ocupo la tercera de cien
posiciones con el 99.51% del total de sus viviendas.

Geograficamente el AGEB esta ubicado al norte del municipio, en la colonia San Juan
Tlapizahuac, Originalmente el terreno pertenecié al ejido de Tlapizahuac, Ademas de la estrecha
comunicacién que mantiene con la autopista México-Puebla. Esta es su principal via de comunicacion la
que le permitié en su momento su aparicion y desarrollo, la colonia se conform6 durante la primera etapa
de ocupacion del Valle lo cual forzo a sus habitantes a experimentar las inadecuadas condiciones de vida
del asentamiento, con carencias absolutas de bienes y servicios, las familias que originalmente llegaron
al asentamiento adquirieron su predio de manera ilegal.

Actualmente el AGEB esta constituido por 28 manzanas con traza rectangular. Posee el uso del
suelo habitacional, y segun los datos apuntan a que después de 25 afios de su incipiente ocupacion sus
caracteristica urbanas y arquitectonicas le perfilan como la colonia del mayor desarrollo de poblamiento
popular basadas en viviendas unifamiliares auto-construidas, esenciales del Valle.

Segun las variables relacionadas, el nivel de desarrollo alcanzado por la vivienda popular en el
AGEB se traduce en mayor margen de tiempo de ocupacion y en buenas posibilidades econdmicas lo
cual le han permitido superar el uso de materiales provisionales, tales como madera o lamina en muros;
también los techos con losa han desplazado significativamente a los techos de ldmina de cartén o
asbesto, han aparecido de forma significativa las viviendas de dos niveles. Por otro lado el porcentaje del
agua entubada pudiera representar mejores condiciones de la vivienda que se reflejan en la apariencia de
las viviendas con acabados y pintura en las fachadas asi como la utilizacion de bardas perimetrales y
puerta para el acceso principal peatonal y vehicular.

En la visita de campo también se puede apreciar un buen nivel de infraestructura urbana, tan
avanzado que es contrastante con otras zonas del municipio, aproximadamente el 90 % de las calles

ANGEL CRUZ SANCHEZ 81



cuentan con pavimento, con banquetas y con guarniciones. Existen teléfonos publicos, areas verdes y un
variado mosaico de servicios y negocios familiares.

Ilustracion 19. Calle Agricultura. Ubicada en el lado norte de la autopista, corresponde a la zona donde aparecieron
los primeros colonos del Valle hace mas de 25 afios; hoy en dia esta area muestra el mayor avance urbano y
habitacional progresivo en el municipio. Cuenta con todos los elementos de infraestructura urbana (Agua potable,
drenaje, electricidad, teléfono y pavimentacion).

Hustracion 20. Calle Yucatian. Imagen habitual de la vivienda particular de dos niveles, donde se deduce por la
presencia de las cortinas metailicas en Planta Baja son habilitadas para uso comercial. El sistema constructivo se basa
en muros de carga y losas de concreto; segun la clasificacion de Bazant estas viviendas se encuentran en el tipo IV,
pues es evidente la presencia de acabados y pintura en las fachadas exteriores.
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Ilustracion 21. Calle Pachuca. La colonia es una de las mejor comunicadas pues esta colinda con la Autopista México-
Puebla, cuenta con transportes de servicio urbano. La imagen urbana en términos generales es buena, a nivel
habitacional manifiesta una transicion entre el nivel de desarrollo IV y V, correspondiente al mejoramiento de
acabados en la vivienda (aplanados y pintados).

Iustracion 22. Calle Nuevo Leon. Después de dos décadas de ocupacion los lotes muestran algunas viviendas que
claramente han superado los dos niveles o los 100.00 m*> de construccién, ahora requieren de mantenimiento para su
conservacion. El desdoblamiento de la superficie construida es evidente con el crecimiento por las etapas constructivas.
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Ilustracion 23. Calle Tamaulipas. La imagen nos muestra la traza urbana reticular, las viviendas han respetado el
alineamiento y las calles muestran cierta amplitud espacial. También se observa como que el proceso habitacional ha
superado la etapa de expansion y actualmente se localizan en la etapa de consolidacion.

Ilustracion 24. Calle Tamaulipas. Las viviendas en esta colonia el acelerado proceso de expansion y la consolidacién
del territorio han permitido la satisfaccion de las demandas de equipamiento y servicios a nivel urbano los cuales han
impactado positivamente la imagen urbana. La carencia de areas verdes en el AGEB es compensada por una cancha
de futbol localizado en otro AGEB, pero dentro de la misma colonia.
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Ilustracion 25 Calle Tampico. En esta colonia la ocupacion total de los lotes y la consolidacion de la vivienda
experimentan un proceso de desarrollo paralelo; las viviendas construidas por los primeros colonos llegados al Valle
muestran el mayor desarrollo de la vivienda progresiva autoproducida dentro del Municipio.
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3.2.3 Colonia Zona urbana ejidal Santa Catarina. AGEB 094-0.

Con una traza urbana irregular la Colonia Zona ejidal Santa Catarina muestra una etapa de
consolidacion Tipo V, en su proceso urbano iniciado al final de la década de los afios setenta. A pesar de
que las manzanas no presentan una homogeneidad en tamafio, la calidad tanto de sus viviendas como en
sus servicios urbanos es uniforme. Conviene aclarar que so6lo el 30.5% de este AGEB tiene un uso del
suelo habitacional el resto es de equipamiento. Pero el 100% de las manzanas con uso habitacional
muestran un desarrollo muy notable.

A continuacioén se enumeran las cuatro variables con las que se relaciono.

I.- Aparece en la tercera posicion entre los AGEB’s con mayor porcentaje de viviendas particulares
habitadas con agua entubada en la vivienda con 48.07 % viviendas de un total de 285 viviendas.

II.- Ocupa la segunda posicion entre los AGEB’s con mayor porcentaje de viviendas particulares
habitadas con losa de concreto pues presento el 86.32% de 285 viviendas.

IIL.- En los AGEB’s con menor densidad de Poblacion ocupo6 la cuarta posicion con 42.96 habitantes por
hectarea. Su poblacion total fue de 1334 habitantes.

IV.- Menor densidad de Vivienda en el censo del 2000 ocupo el cuarto lugar entre los AGEB’s con
menor densidad de vivienda la cual era de 8.4 viviendas por hectarea.

Geograficamente el AGEB est4 ubicado al noroeste del municipio, en la Zona urbana ejidal Santa
Catarina, originalmente el terreno pertenecio al ejido de Santa Catarina, pues el pueblo de Santa Catarina
se localiza al otro lado del Eje vial 10 Sur, con el que mantiene una comunicacion directa, por lo tanto el
AGEB est4d mas en relacion con el Distrito Federal que con el Estado de México.

Originalmente fue parte del crecimiento urbano del pueblo de Santa Catarina, es decir pertenecia
al territorio de la delegacion Tlahuac del Distrito Federal, sin embargo por “cuestiones administrativas”
durante la primera mitad de la década de los afios noventa paso a integrarse al nuevo municipio. Sus
ocupantes son colonos inmigrantes que aun se resisten a la integracion con el Estado de México.

Iustracion 26. Actualmente el AGEB esta constituido por 16 manzanas con traza regular; el uso del suelo es mixto, en
mas del 50 % del territorio tiene un uso de suelo de Equipamiento Urbano, aqui se localiza el Hospital Psiquiatrico
“Dr. Samuel Ramirez Moreno, la otra parte es de uso habitacional.
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De acuerdo a los resultados de los censos de INEGI después de 15 afios de su incipiente
ocupacion, el AGEB posee caracteristica urbanas y arquitectonicas que lo perfilan entre los AGEB’s que
han alcanzado un crecimiento urbano arquitectonico notable. Sin embargo el desarrollo urbano
arquitectonico desarrollado por sus ocupantes ha sido mas parecido a alguna de las zonas urbanizadas de
la delegacion Tlahuac que a algiin otro AGEB del municipio. En el aspecto urbano intentan mantener
rasgos de identidad urbanos mas cercanos a la delegacion Tlahuac que al Valle de Chalco.

Seglin las variables relacionadas, el nivel de desarrollo alcanzado por la vivienda popular en el
AGEB se traduce en posibilidades econdmicas que le permitieron superar el uso de materiales
provisionales, tales como madera o ldmina en muros, como ldmina de carton o asbesto en techos.

El alto porcentaje de viviendas con agua entubada se relaciona con la apariencia desarrollada de
las viviendas, situacion que indudablemente repercute en la calidad de vida actual de sus pobladores. Las
viviendas presentan acabados y pintura en la fachada asi como bardas perimetrales y puerta para el
acceso peatonal y vehicular.

La baja densidad de vivienda nos hizo pensar en terrenos superiores a la media que predominan
en el Valle los cuales son de 200.00m? en promedio. Al visitar el sitio corroboramos que las dimensiones
de los lotes son mayores al promedio, pero la razéon de tan baja densidad de poblacion y vivienda
obedece principalmente a que el AGEB esta compuesto en mas del 50% por un uso de suelo de
equipamiento urbano; de igual forma la baja densidad de poblacion nos indica que las viviendas ademas
de ser pocas tienen pocos ocupantes, para este censo el AGEB presento 4.49 habitantes por vivienda, este
es un promedio bajo si consideramos que los promedios minimos eran de 3.97 y 4.17, mientras que los
mas altos presentaban 5.52 y 5.38 ocupantes en la vivienda.

En la visita de campo se logra apreciar un buen nivel de infraestructura urbana, pues el 100 % de
las calles cuentan con pavimento, con guarniciones y banquetas. En las calles existen teléfonos publicos,
areas verdes y un variado mosaico de servicios y negocios familiares.

La singularidad del AGEB se basa en varios factores, el AGEB engloba una colonia entera,
limitada por todos sus lados solo se tiene acceso a ella a través del un tinico acceso localizado en torno al
Eje Vial 10 Sur. No es casualidad que los nombres de la calles evoquen colonias del Pueblo de Santa
Catarina. Esta zona se conforma de dos partes, la primera y mas cercana al eje 10 Sur, presenta terrenos
con dimensiones superiores a la media de medidas que presentan los demas terrenos del Valle; mientras
que la segunda parte ubicada al fondo de la colonia, muestra lotes con un promedio de 200.00 m?.
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Ilustracion 27. Eje 10 Sur. E1 AGEB como la mayoria de las colonias en el Valle, no cuenta con equipamiento basico
como: asistencia médica, templos religiosos, escuelas, mercados y plazas. Dado que se encuentra en los limites con el
Distrito Federal es con la que compensan sus carencias.

Ilustracion 28. Calle: Tecamazuchil. Este AGEB tiene varias singularidades entre ellas estar delimitada por dos de sus
tres lados con una sola entrada-salida, solo se comunicada con la Vialidad Eje 10 Sur, ha recurrido a rasgo urbanos
mas cercanos a la delegaciéon Tlahuac del Distrito Federal.
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Ilustracion 29. Calle: Tecamazuchil. Esta colonia presenta una imagen de vivienda unifamiliar, con poco comercio. La
disposicion de amplias avenidas ya pavimentadas, areas verdes en buen estado, privacidad urbana y transito local, son
el reflejo del buen nivel de consolidacion urbano y de buenas condiciones socio-econémicas de la colonia.

Iustracion 30. Calle Tecamazuchil. La ocupacion de todos los lotes sin excepcion son el testimonio de que la colonia se
encuentra en la etapa final de consolidaciéon urbana, a nivel habitacional esta situacion significa que las viviendas
tienen mas de dos recamaras, estancia, comedor, cocina y baiio.
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Ilustracion 31. Calle: Tecamazuchil. Esta colonia la vegetacion es abundante al igual que la limpieza son
caracteristicas que definen e identifican a la poblacion de este AGEB. Tampoco aqui se cuenta con equipamiento
basico como mercados, clinicas, hospitales, centros deportivos o escuelas.

Iustracion 32. Calle Moyotepec. Después de mas de dos décadas de ocupacion y trabajo las viviendas han superado la
etapa de ampliacion y con ello han resuelto sus necesidades de espaciales; segtin el censo de INEGI de 2000 48.07% de
las viviendas cuentan con agua en dentro de la vivienda.
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Ilustracion 33. Calle Huiscolotec. A nivel urbano todas las calles son amplias, locales y de doble sentido, tienen como
punto de partida la vialidad que recorre de principio a fin la pequefia colonia. A diferencia del interior del Valle, aqui
las viviendas reflejan ser recientes, no existe la presencia de lotes baldios ni viviendas precarias.

Ilustracion 34. Calle Huiscolotec. La ideologia y la bisqueda de identidad urbana han provocado que algunas
viviendas recurran a rasgos arquitectonicos diferentes a la generalidad del Valle. Después de invertir en el crecimiento
de la vivienda ahora se invierte en hacerla mas confortable. En general se presenta una imagen urbana uniforme pero
necesita consolidacién, mejoramiento, unificar el mobiliario urbano y la vegetacion.
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3.2.4 Colonia Conjunto Geovillas La Asuncion. AGEB 092-1.

A principio de la década de los afios noventa aparecié la unidad habitacional Geovillas La
Asuncion, dado su singular origen la traza urbana es modular y la imagen urbana es homogénea; desde
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su aparicion se ubicé en la etapa V de consolidacion de la vivienda, dado que so6lo el 30.5% de este
AGEB tiene un uso del suelo habitacional y el resto es de equipamiento. Se prevé que en el futuro podria
enfrentar serias condiciones de hacinamiento, sin precedentes en el Valle.

A continuacidén se enumeran las cinco variables con las que se relaciono.

I.- Aparece en la primera posicion entre los AGEB’s con mayor porcentaje de viviendas particulares
habitadas con agua entubada en la vivienda, con 93.87% de un total de 1141 viviendas.

II.- También ocup6d la segunda posicion entre los AGEB’s con mayor porcentaje de viviendas
particulares habitadas con losa de concreto, presento el 96.84% de 1141 viviendas.

IIL.- En los AGEB’s con menor densidad de Poblacion. Ocup6 nuevamente la primera posicién con 2.63
habitantes por hectarea. Su poblacion total entonces era de 1000 habitantes.

IV.- En cuanto a los AGEB’s con menor densidad de Vivienda, en el censo del 2000 ocupo el tercer
puesto con 8.32 viviendas por hectérea.

V.- por ultimo ocupo la primera posicion entre los AGEB’s con menor promedio de ocupantes en
vivienda particular, en tal presento un promedio de ocupantes de 3.97 habitantes, conviene apuntar que el
siguiente sitio se presento en el AGEB 093-6 con 4.17 habitantes.

Geograficamente el AGEB esta ubicado en la parte norte de la Autopista México-Puebla, al norte
del municipio en la colonia “La Asuncion”. Originalmente el terreno pertenecidé al Municipio de la Paz,
la avenida Bahia de todos los Santos ademas de estar conectada con el Eje Vial 10 sur, también lo
comunica al sur con la autopista México-Puebla y al norte con la carretera federal México-Texcoco.

Iustracion 35. A pesar de que la ocupacion urbana se presento durante la cuarta etapa de crecimiento del Valle, esta
zona antes de ser adherida al nuevo municipio ya contaba con zonas de uso de suelo industrial.
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Actualmente el AGEB presenta un uso del suelo mixto, es decir: habitacional, de areas urbanas
no programadas y de equipamiento urbano, éste ultimo destinado para educacion y cultura con una
cobertura micro regional. Este AGEB se caracterizo por ser el primero en alojar la primera unidad
habitacional proveniente del desarrollo inmobiliario que aparecié en el Municipio. La rapidez con la que
se desarrolld este asentamiento obedecidé a condiciones, necesidades e intereses diferentes a los de la
vivienda popular auto construida.

De acuerdo a los resultados de los censos de INEGI después de 15 anos de su incipiente
ocupacion, el AGEB posee caracteristicas urbanas y arquitectonicas que lo perfilan como el de mayor
desarrollo en el municipio. La situacion social y econdmica de los ocupantes junto con las caracteristicas
propias de la vivienda determinaron en su momento una calidad de vivienda y un estilo de vida tinicos en
el municipio, cabe aclarar que el Plan de desarrollo de 2005, permitiéo en ese mismo afio la aparicion de
otras unidades habitacionales al sur del municipio.

Segun las variables relacionadas, el nivel de desarrollo alcanzado por los ocupantes les permite la
adquisicion de estas nuevas viviendas en un conjunto habitacional delimitado, en el que las condiciones
de infraestructura y equipamiento urbano estan resueltos.

Las viviendas y las calles de esta unidad habitacional no experimentaron las etapas de desarrollo
constructivo que a otros AGEB donde se establecio la vivienda popular autoproducida les costdé mas de
20 afios, como por ejemplo el 088-5, también localizado al norte, en manzanas correspondientes a la
colonia San Juan Tlapizahuac. Desde la llegada de los primeros habitantes las condiciones relacionadas
con los servicios habitacionales como: agua, drenaje, energia eléctrica y teléfono estaban resueltos; asi
como las condiciones de seguridad social y vigilancia, alumbrado y teléfono publico, a nivel urbano.

La baja densidad de vivienda mostrada en los censos del afio 2000, nos hace pensar en la
disponibilidad de areas para el futuro crecimiento habitacional en el futuro. Sin embargo habra que ser
cuidadoso con este dato pues el AGEB estd compuesto en mas del 75% por un uso de suelo mixto.

De igual forma la baja densidad de poblacion nos indica que las viviendas ademas de ser pocas
tienen pocos ocupantes, para este censo el AGEB presento 3.97 habitantes por vivienda, este es un
promedio bajo si consideramos que el siguiente promedio minimos era de 4.17, mientras que los mas
altos presentaban 5.52 y 5.38 ocupantes en la vivienda.

En la visita de campo podemos apreciar que el nivel de infraestructura urbana es bueno, con
respecto a otras zonas del municipio, el 100 % de las calles cuentan con pavimento, con banquetas y con
guarniciones. En las calles existen teléfonos publicos, areas verdes y un variado mosaico de servicios y
negocios familiares. Asi como edificios destinados a educacion y cultura, administracién y servicios
locales.

La singularidad del AGEB se basa en factores, como: el tamafo del area restringida destinada al
uso habitacional, las viviendas estan muy limitadas para un futuro crecimiento en m? de construccion, es
probable que se presente un hacinamiento de individuos a nivel urbano debido a la cercania que guardan
una vivienda de la otra.

Cabe mencionar que en esta unidad existen casas solas, casas diplex y departamentos. El lote que
mas se presenta es el tipo I de 60m2. Las casas estan conformadas en el exterior por un pequefio jardin y
un cajon de estacionamiento y en el interior se compone de sala-comedor, medio bafio, cocina y patio de
servicio en la planta baja; mientras que en la planta alta existen dos recamaras una alcoba y un bafio
completo, las posibilidades de crecimiento se limitan a un solo espacio en la azotea de la Planta Alta.

Es posible hoy en dia ver que la necesidad de espacio habitable obliga a los ocupantes a crecer
sus viviendas, pero al hacer esto la imagen urbana se altera considerablemente en detrimento de la
imagen uniforme que originalmente presentaban todas las calles y andadores de la unidad habitacional.
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Ilustracion 36. Calle. Bahia todos los santos. Ubicada en el lado norte de la autopista, corresponde a la zona donde
aparecié la primera de las Unidades Habitacionales en el Valle, hoy en dia esta drea muestra el mayor avance urbano y
habitacional en el municipio. Cuenta con todos los elementos de infraestructura urbana (Agua potable, drenaje,
electricidad, teléfono y pavimentacion).

Ilustraciéon 37. Interior de un patio. La apertura al mercado formal de la vivienda en el Plan Parcial de Desarrollo
Municipal de 1993, trajo consigo la aparicion una imagen urbana consolidada tanto en la vivienda y como el entorno
urbano. La unidad cuenta con equipamiento basico como: escuelas, mercados, plazas, jardines y dreas verdes.
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Ilustracion 38. Vialidad principal interna. Esta fue la primera unidad habitacional en el Municipio, el avanzado nivel
de desarrollo constructivo permitié que las condiciones de infraestructura y equipamiento urbano asi como de confort
habitacional estuvieran resueltas desde su origen a diferencia del poblamiento de vivienda progresiva predominante en
todo el Valle.

Mustracion 39. Dado el aumento en la tasa de crecimiento poblacional la unidad habitacional surge como opcion para
resolver la necesidad habitacional y la carencia de espacio urbanizable en el Valle. Destinada a la familia nuclear este
tipo de poblamiento tiene la ventaja de no padecer las dificiles situaciones que la vivienda progresiva experimenté en
su proceso de consolidacion.
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Ilustracion 40. La alta densidad de poblacion y vivienda ha desembocado en una alta densidad vehicular, que
conjugado con la situacion socio-econémica del municipio ha transformado la limpieza de la imagen urbana inicial por
el desagradable pero necesario mosaico de rejas de estacionamiento.

Ilustracion 41 . El tamaiio de la vivienda aqui (60.00m> y 100.00m?> de construccion) implica que estas enfrenten
problematicas diferentes a las de la vivienda progresiva. Una de estas es la disposicion de espacios amplios para la
comodidad y/o privacidad de actividades y servicios complementarios de las familias.
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Ilustracion 42. De acuerdo con los tamaiios de vivienda entregados a los propietarios de las viviendas estas han sido
preparadas y contextualizadas a la imagen urbana de la unidad. Pero las viviendas que tienen abierta la posibilidad de
crecimiento a futuro no suelen respetar la imagen urbana.

Iustracion 43. La uniformidad de la imagen urbana en las viviendas se ha alterado debido a las necesidades espaciales
que implica el crecimiento familiar, es evidente que para los propietarios de las casas con nuevas construcciones no es
primordial la conservacién del contexto urbano inmediato.
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Ilustracion 44. La situacion social y econdmica de los ocupantes junto con las caracteristicas propias de la vivienda
determinaron en su momento una calidad de vivienda y un estilo de vida tinicos en el municipio, hasta que en el Plan
de Desarrollo de 2006, se dio apertura al mercado formal de la vivienda y aparecieron nuevas unidades.
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3.2.5 Colonia Las Américas. AGEB (099-3.

Al final de la década de los afios noventa aparecieron las colonias Américas I y II, la ocupacion
sin planeacion resulto en un disefio urbano relativamente “racional”, su desarrollo urbano arquitectonico

ANGEL CRUZ SANCHEZ 100



y su situacion social la ubican entre las etapas I, I y III de consolidacion de la vivienda, s6lo el 30.5%
son viviendas de dos niveles y 50% poseen techo de losa, agua y drenaje dentro de la vivienda

Ilustracion 45. Segun el Plan de desarrollo de Chalco de Diaz Covarrubias de 1987 el area estaba considerada como
subcentro Urbano, su cariacter de baldio no lo perdié hasta la segunda mitad de la década de los afios noventa y para el
plan de desarrollo de Valle de Chalco de 2003 ya fue considerada con un uso de suelo habitacional. Aunque los predios
ya cuentan con titulos de propiedad, segiin el modelo Bazant la vivienda se ubica principalmente en la segunda etapa
de desarrollo.

Ilustracion 46. Calle Puelches. Ubicada en el lado sureste del municipio, actualmente muestra el mayor rezago urbano
y habitacional del Valle. Son lotes con titulos de propiedad, En cuanto a Infraestructura cuentan con casi todos los
elementos de infraestructura urbana (Agua potable, drenaje, electricidad, teléfono), faltando teléfonos publicos, la
pavimentaciéon en un 85% de las calles, guarniciones y banquetas.
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Ilustracion 47. Calle Ramqueses. Habiendo superado la etapa del predominio de cuartos redondos las familias que
aqui habitan han construido sus viviendas con materiales permanentes, cabe mencionar que las casas van desde la
etapa de la vivienda precaria a la de vivienda en expansion.

Ilustracién 48. Calle Tezozémoc, * Durante el afio 2000 el 7.07% de las 374 viviendas que conforman el AGEB
contaban con agua potable en el interior de la vivienda, la imagen urbana hoy en dia muestra que algunas familias han
llegado a la etapa 3 de la vivienda progresiva mientras que otras aun se encuentran rezagadas en los cuartos redondos.
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Ilustracion 49. Calle Charruas. En la colonia predominan las viviendas unifamiliares, construidas a base de materiales
ligeros, en algunos casos: muros de tabique a flor de tierra, techos con materiales ligeros y precarios. La conformacion
de cada una de las construcciones es el diagnodstico del progreso familiar, de las necesidades y del trabajo por hacer
entre el gobierno, instituciones y las familias.

Iustracién 50. Calle Tezozémoc. El tipo de vivienda descrito en la anterior imagen representa un 60% de las viviendas
en la colonia. Sin embargo las condiciones que enfrentan actualmente no son comparables con la de las primeras
colonias formadas en el Valle, esta situacion ayuda a vislumbrar el progreso urbano arquitecténico en un lapso de
tiempo menor.
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Ilustracion 51. Calle Acoma. Esta imagen muestra el caso tipico de la vivienda precaria, construida con materiales
precarios, sin servicios y probablemente con una habitacion redonda de 20.00 a 30.00 m>. También representan la
oportunidad para motivar a la gente a trabajar en su patrimonio; con una intervencion efectiva y adecuada estas
viviendas pueden ser el inicio de una apropiacion del espacio y de la conformacion de una imagen urbana.

Iustracion 52. Calle Charrias. En una etapa de desarrollo constructivo superior, algunas viviendas ya presentan un
avance como patrimonio familiar, sin embargo ain queda mucho por hacer. Esta vivienda es un ejemplo de la
necesidad de mejoramiento habitacional pues es evidente que requiere de bardas perimetrales, pisos en el patio,
acabados y pintura en las fachadas, y puerta principal.
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Ilustracion 53. Calle Tezozéomoc. Esta es una imagen representativa de la colonia, en ella se muestra la problematica
existente, aunque la densidad de poblacién y vivienda es baja obedece precisamente a la precariedad de las
condiciones, ademas de esos factores aqui deben enfrentar a la inseguridad social y al pillaje entre vecinos.

Ilustracion 54. Calle Ramqueses. Esta es una de las calles mas consolidadas a nivel habitacional, sin embargo su
apariencia urbana nos muestra la falta de infraestructura como pavimentacion de calles, guarniciones y banquetas. La
colonia cuenta con servicios energia eléctrica, red de agua potable y red de drenaje municipal.
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Ilustracion 55. Calle Tezozémoc. La colonia presenta una imagen de pobreza tipica del Valle en otros tiempos. Sin
embargo las viviendas siguen siendo utilizadas solo para pernoctar durante los dias laborables. LA necesidad de un
plan de ayuda social probablemente reduzca el tiempo que en promedio les lleva transformar un cuarto redondo en

una vivienda digna.

Ilustracion 56. Este es el panorama general de la colonia. Sin apoyo para comprar un lote, para construir un pie de
casa o una ampliacién de sus viviendas, las familias en pobreza patrimonial extrema pudieron adquirir un lote en
sitios como este, con caracteristicas que dificultan por mucho el desarrollo familiar y la social.
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A continuacion se enumeran las cuatro variables que muestran a éste AGEB como el mas
rezagado en cuestion urbano arquitectonica del municipio.

I.- Aparece en la tercera posicion entre los AGEB’s con menor porcentaje de viviendas particulares
habitadas con agua entubada en la vivienda, con 7.07 % de un total de 374 viviendas.

II.- También ocup6d la segunda posicion entre los AGEB’s con menor porcentaje de viviendas
particulares habitadas con drenaje conectado a la red, pues presento solo el 9.36 % de 374 viviendas.
IIL.- En los AGEB’s con menor porcentaje de viviendas particulares habitadas con losa de concreto,
ocupd nuevamente la segunda posicion con 38.77% de un total de 374 viviendas.

IV.- por ultimo ocupo la primera posicion entre los AGEB’s con menor de viviendas particulares
habitadas con muros de tabique, en tal presento el 95.45 % de 374 viviendas. Conviene apuntar que el
ultimo sitio lo presento el AGEB 093-6 con el 92.98% de 171 viviendas.

Geograficamente el AGEB estd ubicado al oeste del municipio, en la colonia Américas II.
Originalmente las grandes extensiones de terreno fueron de propiedad privada; hoy en dia mantiene una
comunicacion con el resto del municipio a través de dos avenidas, al norte la avenida Andhuac y al sur la
avenida Tezozomoc. Se conform6 con el uso de suelo habitacional durante la segunda etapa de
ocupacion del Valle. La vida en el asentamiento comenzd con las caracteristicas condiciones
desfavorables de otras etapas, las carencias absolutas de bienes y servicios permitieron a familias pobres
llegar al asentamiento adquiriendo su predio de manera ilegal.

Actualmente el AGEB esta constituido por 39 manzanas con traza rectangular. Le corresponde el
uso del suelo habitacional, y segin los datos apuntan a que después de 25 afios de su incipiente
ocupacion sus caracteristica urbanas y arquitectonicas le perfilan como el de menor desarrollo de la
vivienda unifamiliar, popular y auto-construida, tipica del Valle.

Segun las variables relacionadas, el nivel de desarrollo alcanzado por la vivienda popular en el
AGEB se traduce en pocas posibilidades econdémicas que le permitan superar el uso de materiales
provisionales, tales como madera o lamina en muros; los techos de losa atin no han desplazado
significativamente a los techos de ldmina de carton o asbesto, lo anterior nos limita a pensar que
pudieran existir viviendas con dos niveles.

El bajo porcentaje de viviendas con agua entubada dentro de la vivienda segun las estadisticas de
INEGI corresponde y se reafirma con la visita al lugar, donde son evidentes las condiciones de pobreza
urbanas y habitacionales.

En la visita de campo podemos apreciar que el nivel de infraestructura urbana es deficiente, atin
con respecto a otras zonas del municipio, existen muchas calles sin pavimentar, sin banquetas y sin
guarniciones. No existen teléfonos publicos, areas verdes y se percibe un ambiente de inseguridad social.
En este AGEB aun se conserva hoy en dia una amplia extension de terreno sin urbanizar. Destacan alin
mas por la pobre calidad de las viviendas en las manzanas ubicadas entre las calles: Charrtias, Mochicas
Puelches y Ramqueses.
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CASO DE ESTUDIO Y PRPUESTA

Basados en resultados de investigaciones realizadas por Bazant22, comprobé la certeza de sus
hipotesis en las cuales establece que el desarrollo habitacional de asentamientos populares como el Valle,
atraviesan por diversas etapas hasta alcanzar su desarrollo en un lapso de 10 a 30 afios, tales etapas son
comprobables cuando cruzamos informacion censal con recorridos fisicos y con tiempos o periodos de
ocupacion en el Municipio; sin embargo estos conocimientos no pudieron explicar el notable desarrollo
urbano arquitecténico de la colonia Ejidos de Santa Catarina.

Ubicada al noreste del Municipio, esta colonia ocupd terrenos pertenecientes al ejido de Santa
Catarina, situacion que en su momento fue utilizada por los ejidatarios del Distrito Federal para vender
los terrenos a precios mas altos con respecto a otros terrenos del resto del asentamiento. Los nuevos
habitantes de esta colonia como la mayoria de los habitantes del Valle de Chalco provenian de
asentamientos urbanos mas céntricos densamente poblados.

El destacado desarrollo urbano de esta colonia actualmente es similar al de la colonia San Juan
Tlapizahuac sin embargo sorprende que la primera colonia aparecid de 5 a 10 afios después que la
segunda. La cuestion entonces es descubrir y utilizar los elementos que hagan surgir el proceso de
consolidacion y que de solidez a las etapas de desarrollo. El proceso de busqueda comenz6 entrevistando
a habitantes del lugar, los testimonios de su situacion aportaron un conocimiento no documental que
completo los postulados de Bazant.

Parte de los testimonios se pueden generalizar con la siguiente explicacion:

A nivel urbano, el desacuerdo existente entre los gobiernos tanto del municipio como de la
delegacion Tldhuac y los habitantes retardo la atencion del gobierno municipal; sin embargo al recorrer
la colonia se ven avances notables en su imagen urbana y desarrollo arquitectonico.

La organizacion vecinal de la colonia ha logrado mediante faenas dominicales sus propios logros
entre los que destacan: lugares de esparcimiento o areas verdes, una caseta de control para el acceso y
salida de vehiculos y vecinos. Adjudicacion de nombres y no niimeros a las calles, asi como letreros de
calle, alumbrado publico con lamparas de pedestal y sobre todo el cuidado a su entorno urbano. Entonces
la pregunta es: ;Qué o cudles factores aceleran el proceso de desarrollo constructivo a nivel habitacional
y urbano de una colonia, probablemente es la apropiacion del espacio? Pero si asi fuese ;Como se
origina, desarrolla y adquiere tal vinculo?

Ya hemos empezado con algunas interrogantes respecto a los vinculos que las personas
establecen con su calle o colonia y las consecuencias favorables de la apropiacion y del apego al
entorno publico mas inmediato como es la colonia. Tal vez en su cotidianidad y en su inmediatez, para la
accion y para su identificacion, resida una de las claves que con frecuencia se argumentan para
reivindicar el comportamiento respetuoso con el entorno, la implicacion y la participacion en el espacio
publico. No parece alejarse del sentido comun suponer que las personas y los grupos respetan y cuidan lo
que consideran como algo propio y compartido, es decir, de todos.

Tal vez sea el momento de intervenir, para fomentar los entornos urbanos apropiados y disfrutar
de sus alcances. Y con tal intencidon recurrir a propuestas que apuesten por crear esos vinculos como
instrumentos de desarrollo.

El principal problema de las viviendas en asentamientos urbanos como el Valle es la falta de
apoyo, pues a pesar de que existen muchas investigaciones se generan muy pocas soluciones reales. Por
el contrario existen en el gobierno una serie de normas y controles de derecho de pagos que van
diezmando la capacidad econémica y la posibilidad de invertir mas en los recursos de materiales de

*? Bazant, 0. Cit.
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construccion y mano de obra. De hecho este asentamiento no tiene mas ni menos necesidades que otras
zonas pobres del pais sin embargo tiene rasgos de desarrollo de ubicacion y temporalidad que pueden ser
aprovechados, si partimos de la realidad econémica del pais y el mundo global, entonces entenderemos
que las posibilidades de consolidacién de su patrimonio esta solo en funcion de lo que ellos puedan hacer
por y para ellos mismos.

Por principio de cuentas no hay dinero, ni perspectivas de desarrollo, tampoco quien aporte
conocimientos técnicos y un plan de cultura civica, de respeto mutuo a los logros obtenidos a través de
mucho esfuerzo, es decir las posibilidades de un desarrollo sustentable son remotas.

Debiendo considerar segun nuestro estudio que en el Valle cada colonia tiene una demanda
prioritaria que generalmente corresponde con el tiempo de habitar en el municipio y particularmente del
nivel econdmico de cada familia. De tal forma que las zonas con mayor rezago son las nuevas colonias
ubicadas detras de la planta de Liconsa, ya que estas tienen cinco afios de ocupacion y las colonias las
Américas, que tienen poco mas de 15 afios de aparicion.

Para las colonias nuevas que aun no aparecen en ningin censo de INEGI la demanda fundamental
es la escrituracion, sin este proceso es imposible recibir apoyos gubernamentales que ayuden a satisfacer
sus necesidades basicas como agua potable, red de drenaje municipal, electricidad, alumbrado publico,
banquetas y guarniciones y calles pavimentadas; en cuanto al aspecto habitacional las casas son
provisionales en su mayoria. A pesar de que estas nuevas colonias tienen demandas similares a las que
tenian las colonias que aparecieron hace mas de 30 afios, estas cuentan con la permisividad otorgada
por los planes de desarrollo municipal.

En las colonias Américas I y II, la necesidad prioritaria a nivel habitacional parte desde un pie de
casa permanente, ampliacion de viviendas como es un techo de losa de concreto o el mejoramiento de la
misma; a nivel urbano las calles estan sin pavimentar y no cuentan con guarniciones y banquetas. La
situacion actual (segunda mitad del ano 2010), que presenta la colonia Las Américas I, como ya lo
pudimos analizar en el estudio, ofrece la oportunidad de intervencion que surge a raiz de tantas
necesidades por satisfacer.
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4.0.1 Presentacion del proyecto

El interés por desarrollar como tema de investigacion el progreso de la vivienda popular en el
Valle de Chalco, obedece al compromiso social que como profesional de la arquitectura me inquieta pues
la vivienda se constituye como la principal prioridad de la gente. Es entonces que la presente
investigacion ofrece un proyecto viable soportado por el programa de ahorro y subsidio para la vivienda
“Tu casa”, este es un fideicomiso que el gobierno federal confiere a FONHAPO vy este a su vez lo
administra a las diferentes entidades del pais, en el caso del Estado de México los gobiernos municipales
determinan la manera de ejecucion de ese subsidio.

Cabe mencionar que el momento de arribo y ocupacion del Valle es el factor que ha determinado
el grado de desarrollo de la vivienda progresiva en las diferentes zonas que conforman el Municipio. En
la zona central y norte del Valle existen zonas donde la vivienda promedio ha alcanzado un grado de
desarrollo notable, caracterizado por la aparicion de color en las fachadas, asi como viviendas
constituidas por dos niveles (planta baja y planta alta) y en pocos casos hasta tres o mas niveles.

Mientras que al suroeste del municipio se encuentra la zona con la imagen urbana menos
conformada. En esta zona el promedio de las viviendas presentan un nivel muy rezagado, los propietarios
ya poseen titulos de propiedad y sin embargo muy pocas viviendas han llegado a la etapa de acabados.
La mayoria de las casas estan construidas con tabiques a flor de piel, techos de ldmina de carton y pisos
de concreto simple sin recubrimientos.

Del universo a estudiar 22% de las viviendas requieren la modalidad de Unidad Basica de
Vivienda, 27.78% requieren de la modalidad Ampliacion de Vivienda y solo 11.11% requieren del
mejoramiento de vivienda. 25.00% de las viviendas estan fuera de alguna de estas modalidades pues han
llegado al color en sus fachadas o son viviendas no habitadas con una calidad sobresaliente y el 11.11%
de los lotes son baldios. Las manzanas estudiadas estan conformadas por 18 lotes de 10.00 m de frente x
20.00 m. de fondo, es decir tienen en promedio 200.00 m?.

Las manzanas urbanas antes mencionadas cuentan con energia eléctrica, alumbrado publico, red
de municipal de agua potable y red municipal de drenaje. Este panorama enfatiza la urgencia por
encontrar los mecanismos que faciliten la conformacion de una vivienda digna como se menciona en el
Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Mas ain una vivienda
representa el patrimonio familiar.

El combate a la pobreza llevado a cabo por el gobierno federal a través del Plan Nacional de
Desarrollo de 2007-2012, promueve la igualdad de oportunidades para reducir significativamente el
namero de mexicanos en condiciones de pobreza, fomentar la adquisicion de capacidades por parte de
los ciudadanos y la generacion de empleos. Anualmente el programa “Tu Casa” apoya las regiones del
pais en condiciones de extrema pobreza con base en los mapas de pobreza y rezago social de 2005,
establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). A
su vez el grado de desarrollo social determinado por CONEVAL se basa en el segundo conteo de
Poblacion y Vivienda 2005, de acuerdo a este conteo los pardmetros van desde el nivel de desarrollo
muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto.

En 2005 la poblacion de Valle de Chalco era de 332,279 personas™ y segin el CONEVAL
presentd un muy bajo grado de rezago social con base en porcentaje de poblacién en situacion de
pobreza de patrimonio, porcentaje de poblacion en situacion de pobreza de capacidades y porcentaje de
poblacion en situacion de pobreza alimentaria a nivel municipal. Con estas caracteristicas la poblacion
del municipio son candidatos viables para ser beneficiados por el programa para el ejercicio 2011-2012.

3 Censo de poblacién y vivienda 2005 INEGI
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La siguiente tabla muestra los montos y modalidades del subsidio en el ejercicio del programa el
afio pasado (2009-2010), en municipios beneficiados pertenecientes al Estado de México con el subsidio
a la vivienda:

Modal@gd del Monto Maximo Monto Minimo
Subsidio
Subsidio para
UBVU $53,000.00 $23,233.00
Municipio San Felipe del Progreso Chimalhuacén
Subsidio para
MVU $20,000.00 $2,025.00
Municipio Xonacatlan Coacalco de Berriozabal

Valle de Chalco es un municipio con posibilidad de accion dado que es de reciente creacion y por
lo tanto joven, actualmente en el Valle existen dos formas de poblamiento, la basada en los conjuntos
habitacionales construidos por empresas inmobiliarias y que en su momento representd la mejor calidad
urbano-arquitectonica en el Valle y las colonias populares basadas en la vivienda popular progresiva la
cual predomina y genera la imagen urbana predominante en el municipio.

Las colonias populares en el Valle como el caso de la colonia Américas II la imagen y los datos
estadisticos por Area Geoestadistica Basica (AGEB), la sefialan como una de las colonias més rezagadas
con titulos de propiedad. Donde las viviendas muestran la imagen urbana mas deprimida del municipio.

Cabe mencionar que los alcances de intervencion del programa en la colonia o el Municipio
estan definidos por la aportacion econémica de la que el gobierno municipal disponga, pues este podria
canalizar su apoyo econdmico a otras prioridades, por lo tanto es importante considerar que el nimero de
viviendas a participar estd en funcion de la organizacion vecinal la cual tendra que influir a la
participacién municipal en forma y monto.

Aunque las condiciones de las viviendas en estas colonias justifican la participacion del
municipio en el programa, pues hasta el momento no se ha considerado a la vivienda popular dentro de
las prioridades municipales. Sin lugar a dudas la organizacion y la informacion seran los detonantes de la
participacién municipal, con ello muchas familias serian beneficiadas de manera importante.

Las familias beneficiadas podran obtener espacios habitables como: recamara-bafio, cocina-
recamara, recamara-recamara, cocina-bano, etc. En cuanto al mejoramiento de la vivienda este va desde
el aplanado, la impermeabilizacion, la construccion de muros, piso firme, techos de losa de concreto,
colocacion de puertas y ventanas, que como ya hemos visto muchas de las viviendas asi lo requieren.

Finalmente las diferentes etapas de desarrollo de la vivienda en el Valle de Chalco ofrecen la
oportunidad de ejecutar las acciones proyectadas en la presente investigacidn pero estas acciones
mejorarian si no existieran los intermediarios requeridos por el programa para la construccion de los
espacios, es decir si se implementara la relacion directa entre los ocupantes de las viviendas y el subsidio
otorgado por el gobierno federal entonces alcanzaria para mas metros cuadrados construidos y/o mejor
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calidad de construccién y acabados, de tal forma que se requeriria el desarrolld los mecanismos de
construccion y supervision a cargo del municipio.

4.0.2 Los participantes.

La disposicion y el otorgamiento del fideicomiso por parte del gobierno federal obedece al los
niveles de pobreza detectados por el CENEVAL. Por su parte el gobierno municipal es la instancia que
atiende la correcta utilizacion de los recursos y la correcta ejecucion de los trabajos de construccion.

La instancia ejecutora en la construcciéon de las viviendas queda a disposicion de lo que
establezca el gobierno municipal, pudiéndose definir por medio de una licitacion publica o directamente
llevarse a cabo por la administracion municipal. La eleccion de uno u otro modalidad de agente
constructor estd determinada fundamentalmente por la cantidad de viviendas que se vayan a construir, en
el nimero de empleos que se generen y las ganancias que las construcciones pudieran generar.

Los beneficiados son la parte medular en el programa, pero solo agrupados como organizacion
vecinal activa podréan solicitar al municipio la atencion a sus demandas, la asignacion de un subsidio les
permitird modificar la situacion de pobreza patrimonial en la que actualmente se encuentran. Mas aun la
capacidad de organizacion que alcancen les podra otorgar el sentimiento de cooperacidon comunitaria y
apropiacion del espacio habitable que seguramente impactara favorablemente su perspectiva social.

Entre los participantes también se incluyen las instituciones académicas entre ellas la Universidad
Nacional Auténoma de México. Las aportaciones técnicas, administrativas y tecnoldgicas que pudieran
aportar sus alumnos y académicos (a través de servicio social o practicas profesionales) seguramente
disminuirdn el desgaste econémico del subsidio.

El programa favorecen a las propuestas presentadas por los municipios siempre que estas
presenten la implementacion de nuevas técnicas constructivas o la incursion hacia nuevas tecnologias
para la vivienda, en ese caso se otorga un presupuesto extra, de esta forma las viviendas que las utilicen
podrian incrementar los metros cuadrados de construccion o la calidad de los acabados correspondientes
a la propuesta tipo.

El ideal de los subsidios enfocados a la vivienda podria representar la oportunidad para que una
familia cambie de residencia cada vez que cumpla con los requisitos, incentivando la movilidad social a
partir de la movilidad territorial. Entonces se requeriria de mecanismos de compra-venta de terrenos,
casas nuevas y casas usadas a través de mas subsidios de compra-venta para una misma familia.

A este planteamiento hipotético aun le faltan afinar muchos detalles que otorguen que permitan la
viabilidad, con argumentos necesarios para modificar las politicas de subsidios de la vivienda en México
se podria establecer que a cada familia no solo le correspondiera un solo subsidio, y para tal posibilidad
se requeriria fomentar los candados que evitaran esta practica ilegal.
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4.0.3 El programa Tu Casa

El subsidio federal se entregara a los interesados que cumplan con los requisitos de elegibilidad,
se requiere presentar la solicitud mediante el Cuestionario Unico de Informaciéon Socioecondémica
(CUIS), Identificacion Oficial, Constancia de domicilio, Acreditar no haber recibido subsidios anteriores,
Acreditar posicion legal del predio. En los criterios de seleccion los beneficiarios que tendran prioridad
seran los de mayor pobreza segin el CUIS, los solicitantes discapacitados, madres solteras y hogares
cuyos jefes de familia sean mayores a 60 anos de edad.

Tipos y montos de apoyo

ZONA

MODALIDAD

*APORTACIONES

GOBIERNO FEDERAL

2/GOBIERNO

2/BENEFICIARIO

MONTO
MAXIMO

2/MONTO
MAXIMO

ESTATAL/ O
MUNICIPAL

MONTO
MAXIMO

MONTO
MINIMO

Urbana y
semiurbana

Adquisicién o
construccion de
una Unidad
Basica de
Vivienda

$53,000.00

$40,000.00

Un apoyo de por
lo menos igual al
valor de la
aportacion
federal

$10,800.00

$8,000.00

Un apoyo de por
lo menos igual al
valor de la
aportacion
federal
Un apoyo de por
lo menos igual al
valor de la
aportacion
federal

Urbana y

; $20,000.00
semiurbana

Ampliacion $15,000.00 $4,000.00 $3,000.00

Urbana y

; $15,000.00
semiurbana

Mejoramiento $3,000.00

$10,000.00 $2,000.00

*Los montos de aportacion pueden variar dentro de los rangos establecidos en funcion del
proyecto de la accion de vivienda que presente la instancia Ejecutora y autorice la Instancia Normativa.

Los beneficiarios que participen en el programa adquirirdn derechos y obligaciones, el trato digno
y la privacidad de la informacion son algunos de los derechos mas relevantes. Las obligaciones mas
importantes son proporcionar informacion verdadera y entregar a tiempo su aportacion econéomica.

4.0.4 Instancias Participantes

Para lograr la eficiencia del programa se cuenta con diversas instancias: ejecutoras, normativas,
auxiliares, de apoyo y de coordinacion. La instancia ejecutora es la que construye y que podra estar

** En el marco de corresponsabilidad las entidades federativas o municipios podran realizar una aportacién para la ejecucion
de las acciones de vivienda, bajo la modalidad de subsidios o crédito, lo cual se establecerd en el contrato de Ejecucion.

** La aportacion obligatoria del beneficiario podra ser monetaria, especie o mano de obra, lo cual se estableceré en el Contrato
de Ejecucion; si el beneficiario voluntariamente desea incrementar la aportacion, debera establecerlo en el mismo documento
donde se incluyan los alcances que tendra este recurso en la accion de vivienda y las obligaciones de la Instancia Ejecutora
que derivan de dicho incremento.

*® Excepto las acciones para piso firme.
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representada por institutos de vivienda o por la administracion municipal. Esta instancia esta obligada a
informar a los solicitantes sobre el programa y auxiliar a los solicitantes en el llenado del cuestionario
CUIS.

La instancia normativa estd representada por el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones
Populares (FONHAPO), mientras que la instancia auxiliar estd a cargo de las delegaciones de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), es a través de ellos que se entrevista a los candidatos a
beneficiarios para llenar el CUIS. Las instancias de apoyo son aquellas dependencias o entidades de la
administracion publica federal o las instituciones educativas, las cuales podran aportar ideas, estrategias
0 acciones que mejoren las caracteristicas de las viviendas, siempre que estas propuestas sean analizadas
y aprobadas por la instancia normativa.

Existirda ademads la coordinacion interinstitucional la cual se encargara de sincronizar y ordenar a
las instancias que intervengan en la ejecucion del programa.

4.0.5 Mecanica Operativa

A cada subsidio presupuestado en cada municipio se le hacen descuentos por concepto de gastos
de operacion, pero también se le podran adicionar los montos correspondientes a proyectos de
coinversion, proyectos especiales y montos para atender contingencias por desastres naturales.

Los proyectos de coinversion son aportaciones en efectivo o en forma con recursos adicionales
que se hacen a las viviendas incluidas en el programa, estas aportaciones pueden bien ser efectuadas por
asociaciones civiles legalmente constituidas como ha ocurrido en el ejercicio del 2009-2010 del
programa. Los proyectos especiales engloban viviendas ecologicas autosustentables, con innovaciones
tecnoldgicas en procesos constructivos. En este caso las VBU tendran una superficie minima de 44.00 m?

“que presenten alguna innovacion que permitan identificar modalidades alternas y esquemas de
participacién novedosos para potenciar los recursos del Programa y de desarrollos localizados dentro de
la mancha urbana de las capitales de las entidades federativas, en ciudades con mas de 500 mil
habitantes, acciones en los 10 municipios y delegaciones del Distrito Federal con mayor numero de
pobres urbanos. (Ver Anexo VI)™*’

Para lograr una mayor eficiencia de los recursos cada 30 de junio la instancia normativa realizara
una evaluacion de avance de las acciones y el ejercicio de los recursos en cada entidad o municipio,
donde los recursos no ejercidos o comprometidos podran ser reasignados, incluyendo los recursos
destinados a proyectos especiales a otros municipios que estén en lista de espera.

4.0.6 Proceso de Operacion

Se refiere a la difusion y promocion del programa de gobierno de las entidades federativas que a
su vez deberdn de fomentar que sus gobiernos municipales los den a conocer a sus habitantes y
principalmente a quienes estén en una situacion critica de pobreza patrimonial. En el proceso de
operacion se estableceran convenios entre la instancia normativa y SEDESOL para determinar las
condiciones de coordinacion con las instancias auxiliares.

Los interesados en recibir el apoyo podran entregar su solicitud durante cualquier época del afio
en las oficinas de atencidon ciudadana, en donde se les informard si necesitan complementar su
informacion en un plazo maximo de 10 dias. Una vez completo el tramite recibira respuesta favorable en
un plazo maximo de 20 dias a partir de la entrega del CUIS.

*" Diario oficial, Quinta seccion pag. 10. México Distrito Federal. Lunes 28 de diciembre de 2009.
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“La Instancia Ejecutora integrara una propuesta de distribucion de recursos para su andlisis con la
Instancia Normativa, presentando el PTA, a través de la Instancia Auxiliar a mas tardar el 28 de febrero;
una vez autorizado no se permitira realizar sustituciones de este documento, salvo causas debidamente
justificadas y validadas por la Instancia Auxiliar y por la Instancia Normativa” **

La instancia ejecutora recibira la aportacion del beneficiario y decidird sobre la forma y el tiempo
en que la recibird. El beneficiario suscribird con la Instancia Ejecutora el Contrato para la Ejecucion de
la Accion de Vivienda autorizada, entregando como contraprestacion, el importe del apoyo econémico
federal a que se hizo acreedor, mediante el endoso del Bono de Subsidio Federal, a favor de dicha
Instancia.

Los beneficiarios del apoyo para ampliacién o mejoramiento ubicados en localidades urbanas y
semiurbanas, deberdn presentar copia simple del recibo al corriente de pago de agua, luz o predial, al
momento en que se le haga entrega del bono de subsidio. También el beneficiario suscribird con la
Instancia Ejecutora el Acta de Entrega-Recepcion de la accion de vivienda terminada, al momento de
recibir de dicha Instancia, la accion de vivienda terminada a entera satisfaccion de las partes. El acta de
entrega-recepcion de la accion de vivienda terminada dard por concluida la relacion a entera satisfaccion
de ambas partes.

Iustracion 57.- Ejemplo de Viviendas del subprograma Tu Casa Urbano, PTC del ejercicio del afio pasado. Vivienda
digna: Es considerado como el limite inferior al que se pueden reducir las caracteristicas de la vivienda sin sacrificar
su eficacia como satisfactor de las necesidades basicas, no suntuarias, habitacionales de sus ocupantes. Este tipo de
vivienda cumpliria simultineamente con los siguientes requisitos: a) estar ocupada por una familia, b) no tener mas de
2.5 habitantes por cuarto habitable; c) no estar deteriorada, d) contar con agua entubada en el interior, e) contar con
drenaje; f) contar con energia eléctrica.

** Diario oficial, Quinta seccion pag. 11. México Distrito Federal. Lunes 28 de diciembre de 2009.
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Tlustracion 58 Unidad basica de vivienda (UBV): La vivienda que cuenta con un drea minima de construccion de 21 m2, con una
altura minima interior de 2.40 m, y con un volumen minimo de 50.40 m3.

Tlustracion 59 que incluye al menos un cuarto habitable de usos miiltiples, una cocina, un cuarto de bafio con regadera, escusado y
lavabo dentro o fuera de él. Debera contar con la posibilidad de crecimiento futuro y debera estar construida con materiales y
sistemas que garanticen una vida util de por lo menos 30 afios.
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4.0.7 Gestion del programa Tu Casa en Valle de Chalco Solidaridad. Ejercicio 2010-2011

La participacion municipal en el programa Tu Casa obedece a una invitacion anual del gobierno
federal. Por su parte el gobierno municipal tendra una demanda social y un presupuesto de inversion que
cotejara con el fideicomiso ofertado por la instancia reguladora. El gobierno estipula la difusion del
programa en las diferentes entidades que conforman el pais, de tal forma que la participacion de la
poblacidn se convierte asi en una demanda social para las diferentes modalidades de apoyo del programa
(UVB?*, Ampliacién o Mejoramiento de la Vivienda).

Las familias que deseen participar en el programa con el municipio solicitaran a que el gobierno
Municipal a través de la Junta de Cabildo establezca a la vivienda popular como parte de las prioridades
en el siguiente ejercicio del programa, de tal forma que destine un presupuesto anual para considerar su
participacion. EI monto municipal oscila en un rango de uno a dos millones de pesos y que en promedio
es de millon y medio de pesos anuales.

Un representante del gobierno municipal entonces debera ingresar sus estudios y documentos
pertinentes a la oficina de FONHAPO para que se concilie el presupuesto a otorgar, la aprobacion del
proceso de tramite culminard con el otorgamiento del subsidio al municipio, esté sera la instancia que
administre los recursos econdmicos y temporales pero también sometera a criterio la instancia ejecutora.

Por otra parte los beneficiarios al haber llenado previamente su solicitud (CUIS) estableceran la
forma en que los recursos obtenidos se emplearan, pudiendo variar entre: Unidad Bésica de Vivienda,
ampliacion o mejoramiento de vivienda, que se traducird en Pies de Casa, Nuevas habitaciones, Losas de
Concreto y Acabados respectivamente.

i=| Presupuesio destinado

Invitacion federal

Numero de familias

Gobiemo municipal
Articulacién

uBv

Beneficiarios

Demanda social Comite vecinal
Movilidad Social Sociales "4 Ampliacion

Reactivacion local Mejoramiento

Econdmicas
Generacion local de empleos Ventajas

Integracion vecinal Culturales

—){ Interes Mpal

l Participacién Municipal ]

Subtema Politicas

Presupuesto anual Entre 1 y 2 millones

Inversion Mpal Desventajas

Vivienda popular Pie de casa

Orden de prioridades

Ampliacién de casa Losa de concreto

Nueves proced. constructivos

Apoyo tecnico Mejoramiento de vivienda

Junta de cabildo|]

Reduccion de erogacion presupuestal 1=

Apoyo de Instituciones

Proyecto arquitectonico Etapas constructivas

Incremento en metros cuadrados .
Licitacion

Ejecucuidn del proyecio
Administracién

Cosiruccion/30 afios permanente

Iustracion 60.- Diagrama de Operatividad del Programa Tu Casa.

2% Unidad basica de vivienda (UBV): La vivienda que cuenta con un area minima de construccion de 25m2, con una altura
minima interior de 2.40 m, y con un volumen minimo de 60 m3, que incluye al menos, un cuarto habitable de usos multiples;
una cocina; un cuarto de bafio con regadera, escusado y lavabo dentro o fuera de él. Debera contar con la posibilidad de
crecimiento futuro y debera estar construida con materiales y sistemas que garanticen una vida ttil de por lo menos 30 afios.
Segtin documento oficial “Tu Casa” del Diario Oficial del Lunes 28 de Diciembre de 2008
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El proyecto arquitectonico y sus requerimientos estaran bajo el criterio y la normatividad que el
gobierno municipal a través de su Oficina de Desarrollo Urbano u otra que ella misma establezca.
Cumpliendo con las salvedades de que dicho proyecto debera ser ejecutado por etapas a lo largo del
tiempo; y que los materiales y sistemas constructivos tendran que ser garantizados por treinta afios de
vida util cuando menos.

El apoyo técnico cumple una funcidon primordial ya que podrd utilizar el apoyo extra que
establece el programa para proyectos especiales o con innovaciones tecnoldgicas o ambientales (
arquitectura auto sustentable), con ello se apoya la erogacion del subsidio alcanza para construir un
numero mayor de metros cuadrados y se apoya la economia del beneficiario a largo plazo.

La participacion al programa es altamente benéfica, pues el gasto econdmico del municipio funge
como un inversion a largo plazo, pero ademas los beneficios van mads alla de ayudar a la poblacion en
pobreza patrimonial, pues se logran ventajas sociales como el cuidado del entorno social en el que viven
pues a ellos les ha costado también tiempo dinero y esfuerzo. En el aspecto econémico la relacion laboral
que se podria gestar entre el gobierno municipal y la organizacién vecinal generaria fuentes de empleo y
una economia local temporal; la cual podria repetirse en el ejercicio del programa siempre que este
existiera.

Una vivienda mejor construida también representa la disminucion de enfermedades y gastos en
medicamentos por parte de las familias pobres, el gasto también se reduce en la atencion a la salud por
parte de las instituciones de salud federales de la localidad. Ademas en el aspecto cultural la poblacion se
apropiara del espacio y obviamente esa relacion repercutira sensiblemente en sus actitudes que tome en
su entorno.

Finalmente la gestion del programa y su ejercicio servira para generar empleos Técnicos-
Administrativos, pues se requiere desarrollar para el programa un departamento que atienda los
proyectos arquitectonicos, la administracion de recursos econdmicos, recursos humanos y control de
obra entre otros.

4.0.8 Montos, modalidades y presupuestos del Ejercicio 2011-2012

El corredor caso de estudio se ubica en la colonia Las Américas II. Aqui se concentra el mayor
namero de viviendas con las mismas necesidades patrimoniales y ademas su conformacion urbana hace
mas facil una integracion grupal que formaria una imagen piloto. El AGEB tiene un uso del suelo
H200A en el que se permite el desarrollo Habitacional.

El corredor urbano estd integrado por 8 manzanas con disposicion, formas y tamafios diferentes,
resaltando la manzana ubicada al extremo suroeste en la que existe un lote baldio de 158.00 m X 271.00
m. Sin embargo en esta colonia los lotes tienen un promedio de 200.00 m?.

En el trayecto del corredor se cruza por cuatro calles, en el sur arranca con la avenida Tezozoémoc
cruza por la calle: Charrias Mochica, Tiahuanaco y Araucas hasta llegar a la avenida Andhuac, el
corredor agrupa a un total de 87 lotes.

El universo de trabajo se compone de 87 lotes, uno de ellos esta fusionado con otro y por lo tanto

quedan 86 lotes, menos dos con de Uso comercial por estar dedicados a Casas de Materiales, entonces
quedan 84; pero cuatro de los lotes tienen una subdivision y por lo tanto el campo de accidn queda en 88
viviendas con posibilidades de intervencion.
Del total de 88 viviendas 15 de ellas presentan un alto nivel de desarrollo constructivo, lo cual significa
que no son candidatos a ser parte del programa. Entonces el universo de accion al final queda en de las
cuales 4 de ellos fueron subdivididos y se localizan otras cuatro viviendas, sumando un total de 91
viviendas a las que les descontaremos dos lotes utilizados para almacenar materiales de construccion.
Uno de los lotes s mayor dado que se encuentra fusionado.
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Considerando la distribucion de montos por modalidad del Programa de Ahorro y Subsidio para
la Vivienda Tu casa 2010, entonces estariamos determinando que si todos los candidatos a recibir ayuda
la obtuvieran el importe total seria de $1, 815,000.00. Alcanzaria para beneficiar a 32 familias con
Unidades Bésicas de Vivienda, 25 Ampliaciones de Vivienda y 16 mejoramientos de vivienda.

Como se resume en las siguientes tablas:

PRESUPUESTO DEL CORREDOR PUELCHES

Total de lotes 87

Lotes fusionados 1 |c/ dos terrenos (77-79)
Lotes con otro U del Suelo 2

Subtotal A 84

Subtotal A 84

Lotes subdivididos 4| Dos por c/lote
Subtotal B 88

Total de viviendas a intervenir 88

Ilustracién 61. La colonia las Américas ofrece los elementos para hacer realidad la propuesta del Programa Tu Casa.
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Iustracion 62 Existen casos singulares, la clave UBV/2 indica que dentro de un solo lote existe una subdivisién,

mientras que los lotes 77 y 79 presentan una fusion del lote.
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Monto

Modalidad N _o. s Porcentaje Mont_o d € Total(aportacion
Viviendas subsidio . .

Municipal)

Unidad Basica de Vivienda (UBV) 32 36.36% $40,000.00 | $1,280,000.00

Ampliacién de vivienda (AV) 25 28.41% $19,000.00 $475,000.00

Mejoramiento de vivienda (MV) 16 18.18% $10,000.00 $160,000.00

Sin necesidad de participacion 15 17.05%

Total 88 100.00% $1,915,000.00
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DELEGACION ESTADO DE MEXICO

SUBDELEGACION DE DESARROLLO
URBANO, ORDENACION DEL

TERRITORIO Y VIVIENDA
UNIDAD DE VIVIENDA

PROGRAMA DE AHORRO Y SUBSIDIO PARA LA VIVIENDA
"T U CASA"2010

4.0.9 DISTRIBUCION DE MONTOS POR MODALIDAD

Unidades Basicas de Vivienda (UBV)

FEDERAL $40,000.00 45% | para la construccién de por lo menos
MUNICIPAL $40,000.00 45% | 42m2, con un costo de $1,465 por
BENEFICIARIOS $8,000.00 10% metro cuadrado de construccién

TOTAL: $88,000.00 100%

Ampliaciéon de Vivienda (R-R)

FEDERAL $19,000.00 45% | Para la construccién de por lo menos
MUNICIPAL $19,000.00 45% |  28m2, con un costo de $1,250 por
BENEFICIARIOS $4,000.00 10% metro cuadrado de construccién

TOTAL: $42,000.00 100%

Ampliaciéon de Vivienda (R-C)

FEDERAL $16,000.00 45% | para la construccién de por lo menos
MUNICIPAL $16,000.00 45% | 25m2, con un costo de $1,200 por
BENEFICIARIOS $3,500.00 10% metro cuadrado de construccidn

TOTAL: $35,500.00 100%

Ampliaciéon de Vivienda (Adicional)

FEDERAL $15,000.00 45% | para la construccién de por lo menos
MUNICIPAL $15,000.00 45% | 7.5 m2, con un costo de $2,667 por
BENEFICIARIOS $3,000.00 10% metro cuadrado de construccion

TOTAL: $33,000.00 100%

Mejoramiento a la Vivienda (TLC)

FEDERAL $10,000.00 45% | Para la construccién de por lo menos
MUNICIPAL $10,000.00 45% | 42 mz2, con un costo de $381 por
BENEFICIARIOS $2,000.00 10% metro cuadrado de construccion

TOTAL: $22,000.00 100%
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Las anteriores tablas dan un parametro real de las posibilidades de intervencion en el municipio.
Las diferentes modalidades de subsidio se conjugan con las necesidades actuales de los habitantes de este
corredor urbano. De los 87 lotes que conforman el corredor dos de ellos son ocupados como Casas de
Materiales, mientras que existe un lote producto de la fusién de dos predios, cuatro lotes subdivididos en
dos viviendas unifamiliares. Con tal situacion se consideraron 88 candidatos a beneficiarios del
programa.

Para este ejercicio por razones practicas se ha considerado que la distribucion de montos por
modalidad se refiera a Unidades Basicas de Vivienda en un subsidio de $40,000.00, mientras que la
ampliacion de vivienda sea de 19,000.00 y el mejoramiento de vivienda sea de 10,000.00. Estas son las
aportaciones del gobierno municipal, con ello se estaria logrando un subsidio similar por parte del
gobierno federal, mientras que la aportacion de los beneficiarios iria de 8,000.00; $4,000.00 y 2,000.00
respectivamente.

Se ha llegado a considerar que el monto aportado por los beneficiarios para la modalidad de
Unidad de Vivienda Bésica que es de 8,000.00 se muestra dificil de alcanzar, sin embargo debemos de
tener presente que es una inversion muy atractiva, pues los beneficiarios solo aportan el 10% del total
que van a recibir. En otros ejercicios anteriores del programa se ha recurrido al financiamiento de ese
importe por parte de créditos de la instancia ejecutora y posteriormente se le descuenta a lo asignado para
la construccion.

El corredor Puelches esta constituido por 88 viviendas de las cuales 32 (36.36%) requieren del
subsidio de Unidad Basica de Vivienda, 25 (28.41%) para ampliacion de vivienda y 16 (18.18%) para
mejoramiento de vivienda. Otras 15 viviendas han superado la situacion de pobreza patrimonial.

Iustraciéon 63 Vivienda y entorno urbano actual en el Corredor Puelches. Con necesidad de ayuda urgentemente, esta
casa es un caso singular de un terreno subdividido, donde ambas viviendas requieren de la modalidad de Unidad
Basica de Vivienda del Programa Tu Casa.
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Ilustracion 64 Corredor Puelches. El nivel de consolidacion constructiva evidente excluye este tipo de viviendas en el
Programa Tu Casa, dado que no existe la pobreza patrimonial.

Iustracion 65.- Corredor Puelches. Vivienda candidata a participar en el Programa Tu Casa, las condiciones fisicas la
ubican en la modalidad de mejoramiento de Vivienda.
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Ilustracion 66.- Corredor Puelches. Vivienda con una sola habitacion con amplias posibilidades de participar en el
programa en la modalidad de ampliacion de Vivienda o Unidad Basica de Vivienda
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CONCLUSIONES
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Conclusiones

La idea inicial de difundir las condiciones de pobreza existentes en el Valle desde una perspectiva
social como un llamado de atencién a las autoridades gubernamentales en favor de satisfacer las
demandas de la poblacion concluyd con una propuesta formal con alto grado de viabilidad.

La busqueda de un diagnostico en el municipio requirié de constantes visitas a todas las colonias
del Valle el apoyo en datos estadisticos y documentales permitid identificar con mayor exactitud las
diferentes etapas y formas de desarrollo por las que atraviesan las diferentes zonas de poblamiento
popular, descubriendo que el desarrollo habitacional esta directamente vinculado con el tiempo de
residencia que cada familia tiene en el Valle. Por lo tanto las colonias populares mas consolidadas del
Valle seguramente han experimentado un proceso similar al que actualmente estan viviendo las colonias
nuevas y/o en una etapa media de desarrollo; mientras que las colonias populares nuevas seguramente
alcanzaran un grado de consolidacion similar en tiempo y forma al experimentado por las colonias mas
consolidadas.

El nivel de consolidacion y la ubicacion de cada colonia a su vez determinan las prioridades
esenciales, de esta forma tenemos que las colonias mas cercanas al Canal de la Compaiiia tienen como
prioridad principal el entubamiento del rio, mientras que las casas de la colonia Avandaro tienen como
prioridad un programa de asesoria y financiamiento para un tipo de cimentacion especial que les ayude a
disminuir el particular hundimiento que experimentan las viviendas.

Cabe mencionar que las condiciones del terreno en el municipio tienden a la vetisolizacion del
suelo, lo cual provoca hundimientos diferenciales en las construcciones, la utilizacion de cimientos a
base de piedra braza obedece a la ignorancia y a la pobreza de las familias en el Valle, con una
resistencia promedio del suelo de dos toneladas por metro cuadrado y el nivel freatico a metro y medio
de profundidad el tipo de cimentacion adecuada para este terreno requiere una consistencia integral y una
mayor area de contacto, este tipo de cimentacion encarece la construccion y se vuelve un obstaculo para
el desarrollo adecuado de la construccion. Por lo tanto es necesario encontrar nuevas tecnologias que
aligeren la construccion a un menor precio, garantizando la estabilidad de la construccion y el cuidado
del patrimonio familiar.

Se comprob6 que la organizacion vecinal es un factor determinante en el desarrollo habitacional y
urbano popular, sus manifestaciones son innegables, los ejemplos se muestran en las colonias mas
consolidadas como: Ejidos de Santa Catarina, San Juan Tlapizahuac y Geovillas la Asuncion, donde se
destaca la contribucidon comunitaria por lograr una imagen de limpieza y orden de las calles. Esta
organizacion social con un enfoque diferente también lo encontramos en la Colonia las Américas Uno,
con necesidades mas elementales como la seguridad social, la organizacion vecinal esta comprometida
con el combate al robo y la delincuencia. Apelando a esta organizacion vecinal y en virtud de satisfacer
necesidades habitacionales la presente investigacion ha propuesto un proyecto en el que la participacion
vecinal es imprescindible.

Cabe senalar que el orden de necesidades prioritarias son diferentes para el gobierno municipal y
la poblacion; el municipio manifiesta tener entre sus prioridades la redensificacion habitacional y a nivel
urbano controlar el riesgo que representa el desbordamiento del Canal de La Compaiiia durante la época
de lluvias. Mientras que para la poblacion el orden de prioridades parte del agua potable, la red de
drenaje, la electrificacion, la escrituracion de los terrenos y la instalacion de escuelas, hospitales y calles
pavimentadas entre otras.

La redensificacion planteada por el gobierno municipal no se puede generar como se ha hecho en
otras colonias del Distrito Federal citese el Pueblo de la Magdalena Mixiuhca de la Ciudad de México,
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debido a las condiciones principalmente laborales de los habitantes en el Valle, por lo tanto la presente
investigacion desarrolld una propuesta piloto para este asentamiento, el proyecto cuenta con un amplio
grado de viabilidad dadas las condiciones actuales de los pobladores. Esta estrategia ya se ha llevado a
cabo exitosamente en otros municipios del Estado de México con condiciones similares a las presentadas
en el Valle, en este afio la realizacion del programa es una realidad. La nueva organizacion vecinal tiene
que ser la principal fuerza que solicite al gobierno municipal su participacion en el programa, para
comprometer a que la junta de cabildo considere el desarrollo de la vivienda en el municipio como una
prioridad para el siguiente afio.

La participacion en el “Programa Tu Casa” no solo es una atencion a la necesidad prioritaria de
vivienda de las familias pobres mejorando sus condiciones de patrimonio familiar, la intervencion trae
consigo una alternativa de solucion al hacinamiento, a la falta de espacios privados, es una respuesta al
desempleo local, a la falta de una retroalimentacion econdémica de la fuerza de trabajo, con la
participacion en el programa se activan una serie de mecanismos que coexisten de manera pasiva.

Los problemas de rezago habitacional derivan en hacinamiento, en falta de espacios publicos y
recreativos, y aquellos que conforman el héabitat en torno a la vivienda se reflejan en problemas
psicologicos, familiares y sociales. Estos conforman las causas y efectos de la necesidad de vivienda, y
son también problemas de cardcter publico. La orientacion del PTC a estos problemas es sin duda
prioritaria.

El corredor propuesto ayudara al establecimiento de una imagen urbana inicial, esa fue la razon
por la que se eligio esta manera de intervencion en el que se incluyen varias cuadras de una sola calle. La
uniformidad o diversidad de colores, alturas y relacion vano-macizo estaran en funcioén de la opinion de
los participantes como una primicia en el desarrollo del proyecto arquitectonico. Con la participacion
social de los vecinos la biisqueda de una imagen urbana integral se vera fortalecida por los fendmenos de
apropiacion del espacio en la colonia.

La incursion del municipio en el programa abre nuevas perspectivas de desarrollo familiar para la
gente de escasos recursos, es una respuesta a quienes estan renuentes de los créditos otorgados en planes
de financiamiento bancarios. Aunque pareciera que el monto requerido por el programa excluye a las
familias mas pobres, esta medida sirve para evitar el paternalismo improductivo de los planes y
programas en los que no se requiere aportacion econdémica alguna a los beneficiarios, por el contrario
esta medida comprometera formalmente a quienes estén interesados en participar en el programa. O por
otra parte el mecanismo de apoyo del programa ofrece a las familias pobres la posibilidad de emplearse
temporalmente y de esta forma pagar con mano de obra.

Otra de las bondades que se requieren desarrollar en el programa es la participacion de las casas
de materiales, muebles y accesorios sanitarios y de cocina, acabados y pinturas locales quienes también
podran participar a favor de la economia local del municipio.

Finalmente las posibilidades de transformacién urbano-arquitectonica de esta colonia tienen la
posibilidad de ser iniciadas el proximo afio, amén de desarrollar exhaustivamente los detalles que
permitan la gestion el desarrollo y la construccion de estas viviendas, de esta manera las familias del
valle podran contar con mas y mejores casas para el mes de Diciembre de 2011.

Un inconveniente del programa es el manejo de los subsidios con intermediario entre el gobierno
municipal y el propietario de la vivienda, pues el trato directo daria oportunidad de incrementar el
numero de metros cuadrados de construccion. Pues el total de metros cuadrados logrados con la
participacion en el programa abre la posibilidad a una serie de objeciones por quienes minimizan la
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capacidad de beneficio que este tamafio de construccion podria representar para los beneficiarios, sin
embargo para algunas familias no existe otra forma de iniciar su patrimonio familiar.

En atencion a la necesidad de mas metros cuadrados de construccion y con base en los estatutos
del programa Tu casa en donde se favorece con un apoyo econdémico extra a los proyectos con nuevos
sistemas constructivos, en este proyecto se deberia de optar por la utilizacion de sistemas prefabricados
en la construccion de las viviendas aprovechando su existencia en el mercado comercial.

El ahorro econdémico que este tipo de sistemas representa se puede analizar de la siguiente
manera, considerando que el costo de la construccion de una losa maciza representa un 100% de gasto, la
cubierta a base de vigueta y bovedilla representa un ahorro hasta del 15%, pero hoy en dia existen en el
mercado sistemas prefabricados que utilizan el mismo principio, pero la bovedilla no es de concreto sino
de polietileno y los componentes del sistema son habilitados de manera precisa ahorrando desperdicios
innecesarios, lo cual hace aun méas econdmico en un 15% este sistema que el de vigueta y bovedilla,
entonces tenemos que las posibilidades de mas metros cuadrados por parte del sistema y con solo el
presupuesto original es favorable. Pero el tamafio de las construcciones seria mayor al considerarse los
beneficios que otorga el programa a la innovacion tecnologica.

La utilizacion de prefabricados también favorece la rapidez de construccion, la eliminacion de
desperdicios y el peso excesivo e innecesario que representa el sistema de construccion tradicional para
el tipo de suelo del municipio. Estos beneficios son tangibles y pueden llegar a ser utilizados en el
ejercicio de este municipio en el programa para el afio siguiente, solo requiere de un analisis mas
profundo del sistema de prefabricados y de los montos adicionales que el programa puede otorgar. Para
mayor informacion ver anexo en punto nimero cuatro referente a Mecanica Operativa y 4.1 Ejercicio y
Aprovechamiento de Recursos.

Por otro lado el crecimiento urbano, habitacional y poblacional en el Valle aun continua, a las
antiguas y recientes colonias se le siguen anadiendo nuevos asentamientos con poca o nula planeacion,
en estas se revive el recuerdo de la pobreza extrema imperante en el asentamiento durante sus
comienzos, pero ahora con un problema mas agudo: las condiciones de inseguridad social, tal situacion
ha hecho surgir en las colonias Las Américas I y II una incipiente organizacion vecinal que manifiesta el
repudio a la inseguridad social y el robo; mediante mensajes o pintas en las bardas de sus casas se han
hecho escuchar por la delincuencia, esta organizacion vecinal tan visible aqui, no aparece en otras
colonias del Valle, de ahi su singularidad y condicion la cual le ha favorecido para ser considerada como
el sitio de trabajo de la presente investigacion. Sirva ademas la presente como exhorto para que otras
investigaciones trabajen con esta parte de nuestra sociedad en favor de que experimenten una mejor
calidad de vida.
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