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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como objeto de estudio la constitucion y trayectoria del
Sindicato de Trabajadores de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (STALDF), una
organizacion de trabajadores conformada en los ultimos afos del siglo XX dentro del
maximo oOrgano de representacion politico-electoral de la capital del pais: la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal (ALDF).

El periodo de estudio comprende de 1997 al afio 2000 que corresponde a la primer etapa de
la trayectoria del Sindicato de Trabajadores de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
a partir de su constitucion en 1997 asi como al transcurso de la I Legislatura del 6rgano de
representacion, etapa de vital importancia en la configuracion y trayectoria de la

organizacion sindical.

Para llevar a cabo esta investigacion se retoman a manera de antecedentes los origenes de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal al ser la institucion en que tiene lugar la
conformacion de la organizacion de trabajadores, cuyas transformaciones son
fundamentales para reconstruir en términos historicos el proceso mediante el cual se
constituyd el STALDF asi como para identificar los rasgos principales de su actuacion y
trayectoria durante el periodo de estudio tomando como referencias fundamentales los
elementos historicos y conceptuales que caracterizan el desarrollo del sindicalismo en

Meéxico a lo largo del siglo XX.

A través de lo cual se busca contribuir al conocimiento de la realidad de las organizaciones
sindicales en nuestro pais a través de la reconstruccion historica de sus origenes asi como
de la identificacion y analisis de los elementos que inciden en su configuracion,
desenvolvimiento asi como en las problematicas y posibilidades de accién que enfrentan en

el siglo XXI.

Particular atencion se dedica a las caracteristicas asi como al significado de la relacién

establecida por el STALDF con el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) al ostentar



dicho instituto politico la representacion del drgano legislativo en virtud de su condicion de
fraccion hegemonica dentro de las fuerzas partidarias representadas en la ALDF de 1997 al

ano 2000.

Abordar este ultimo aspecto posibilita distinguir el establecimiento asi como las
caracteristicas de la vinculacion existente entre una organizacion politica y una
organizacion sindical dentro de una institucién que por su caracter convierte a los partidos
politicos en actores naturales dentro del proceso de interlocucion y negociacion laboral. Lo
anterior adquiere mayor sentido al analizar tal vinculacion en el marco de una tipologia del

sindicalismo mexicano.

Para el desarrollo de este trabajo se han planteado cinco capitulos de acuerdo con los

siguientes contenidos:

En el primer capitulo se efectiia una breve resefia en torno al desarrollo del sindicalismo en
M¢éxico a partir del periodo revolucionario haciendo énfasis en el surgimiento y
configuracion del sindicalismo corporativo asi como de una de sus vertientes: el charrismo
sindical. Tales elementos proporcionan el marco historico general asi como los

fundamentos teodricos y conceptuales que sustentan la exposicion de este trabajo.

En el segundo capitulo se abordan los antecedentes historicos y politicos que dieron origen
a la creacion de la ALDF dedicando particular atencion al proceso de reforma politica
impulsado desde la mitad de los afios 80’s en la capital del pais mediante el cual dejé de ser
un organo de representacion para convertirse en un organo de gobierno encargado de la
funcion legislativa. Especial atencion se dedica dentro de este capitulo a la descripcion de
la composicion politico-partidaria de la Asamblea desde su constitucion en 1988 hasta el

afno 1994 al ser un elemento fundamental para el desarrollo de esta investigacion.

En el tercer capitulo se sefialan los cambios experimentados en el panorama politico del
Distrito Federal como resultado del proceso electoral efectuado en 1997, en particular se

aborda lo relativo a la composicion partidaria de la ALDF caracterizada por la hegemonia



del PRD y sus implicaciones en la estructura de poder y gobierno asi como en los dmbitos
administrativo y laboral de dicho 6rgano legislativo durante la I Legislatura. Para lo cual se

incluye un andlisis sobre la estructura organica de la institucion.

En el cuarto capitulo se describe la conformacion del Sindicato de Trabajadores de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal abordando las circunstancias historicas, politicas
y laborales en que tuvo lugar tal proceso. Asimismo, se efectiia un analisis respecto a los
fundamentos ideoldgicos, normativos y organicos que determinan la estructura de poder

sindical.

En el quinto capitulo se analiza la actuacion y trayectoria de la organizacion sindical a lo
largo del periodo 1997-2000 a partir del estudio de su accion sindical, formas de lucha,
relacidon con otros organismos, actuacion en el proceso de negociacion colectiva, entre otros
aspectos. Particular atencion se otorga a la relacion establecida entre el STALDF y el PRD

como interlocutores dentro del proceso de negociacion laboral.

Finalmente en el ultimo apartado se muestran las conclusiones respecto a la actuacion y
caracterizacion del Sindicato de Trabajadores de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal en el marco de los elementos histéricos y conceptuales del sindicalismo.

En lo que corresponde a las fuentes utilizadas para esta investigacion resaltan tres en
particular: la primera consiste en bibliografia fundamental en torno a la accion colectiva y
al desarrollo del sindicalismo en nuestro pais. Fuentes imprescindibles que dan sustento a

los planteamientos asi como al analisis vertido en el presente trabajo.

La segunda es la hemerografica, en particular el periddico La Jornada al constituir una
herramienta valiosa de informacion que posibilito el registro y seguimiento constante de las
caracteristicas y transformaciones de la realidad social y politica como lo relativo al

desarrollo de la organizacion sindical durante esos afios.



La tercera fuente radica en informacion directa, es decir, documentos y entrevistas que
constituyeron no s6lo elementos esenciales para el desarrollo de esta investigacion sino que
permitieron rescatar y ofrecer informacion a través de la experiencia directa de los
protagonistas. Finalmente cabe sefialar que en algunos casos las personas entrevistadas
solicitaron permanecer por razones personales en el anonimato sin que ello haya impedido
recoger sus planteamientos y opiniones en este trabajo para ofrecer un registro preciso en

la reconstruccion y analisis vertidos en esta investigacion.



CAPITULO 1

El sindicalismo en México durante el siglo XX.

i. Origenes y configuracion del sindicalismo corporativo en México.

El desarrollo del sindicalismo en nuestro pais se encuentra vinculado de manera inexorable

al proceso revolucionario acontecido en las primeras décadas del siglo XX.

La actuacion de las organizaciones sindicales expresada inicialmente en el otorgamiento de
apoyo politico y militar a los distintos caudillos y facciones que protagonizaron la disputa
revolucionaria a cambio de la realizaciéon de reformas de caracter econdomico y laboral
reveld su importancia no s6lo como un factor fundamental en la victoria de los jefes
revolucionarios sino como un elemento clave en la construccion y sostenimiento del Estado

mexicano.

El papel desempeniado por los sindicatos y el tipo de relacion establecida con las facciones
integrantes de la oligarquia politica y econdmica emanada de la Revolucion en los albores
del siglo XX -quienes vislumbraron la dificultad de gobernar sin la integracion de las
organizaciones de trabajadores en el aparato de gobierno y en las estructuras del Estado
mismo- constituyeron elementos definitorios en la configuracion y trayectoria del

sindicalismo mexicano.

Respecto a las caracteristicas e implicaciones de esta vinculacion, Pablo Gonzélez

Casanova seiiala:

“De la revolucion de 1910-1917 surgi6 un Estado cuya base social estaba integrada
por una coalicidon popular en la que los jefes y caudillos que dirigian a las huestes
campesinas tuvieron la necesidad de incorporar a los lideres y organizaciones de la
clase obrera organizada. La incorporacion de los dirigentes sindicales y obreros
afadid nuevos elementos a la cultura de las relaciones entre gobernantes y

gobernados. Los caudillos revolucionarios forjaron una correa de transmision



cultural particularmente rica en el manejo de las practicas y los simbolos de la
represion y la concesion, de la ruptura, la negociacion y el convenio. Asi surgi6 a la
vez una politica paternalista y popular y otra de acuerdos y contrataciones. En
ambas prevalecio la logica del poder y por lo tanto su lenguaje. Una y otra sirvieron
al proceso de difusion y aculturacion de las distintas clases, en que lo oligarquico
del poder se hizo popular y lo campesino y obrero cobr6 ciertos aires de poder

., . 1
oligarquico.”

La realizacion de tales practicas de vinculacion, negociacion y control sobre las
organizaciones obreras dentro de un esquema basado en la jerarquizacion, el autoritarismo,
el paternalismo y la manipulacion generd una relacion cada vez mds estrecha de los
sindicatos y sus dirigentes con la oligarquia posrevolucionaria que de manera progresiva se

convirtié en una subordinacién de los trabajadores y sus formas de asociacion.

Este esquema de vinculacion de los grupos oligirquicos y las organizaciones de
trabajadores tuvo como expresion mas representativa a partir del periodo posrevolucionario
a la Confederacion Regional de Obreros y Campesinos (CROM) fundada en mayo de 1918;
organizacion que a través de su dirigencia desarrollo un sindicalismo que se convertiria en
un modelo permanente en la configuracion y desenvolvimiento del movimiento obrero

organizado en nuestro pais.

En términos de Barry Carr, bajo la adopcion de una estrategia basada en la “accion

multiple” que buscaba dejar atras la “accion industrial directa”, la CROM desarrollo:

“...una politica de oportunismo creativo que reconocia francamente la debilidad
numérica de los obreros y la necesidad de actuar para conseguir patrocinadores

. " . Y res 2
oficiales que les permitieran tener una cierta representacion politica.”

! Pablo Gonzalez Casanova, EI Estado y los partidos politicos en México, México, Era, 1995, 4* reimpresion,
p. 62.
* Barry Carr, El movimiento obrero y la politica en México, México, Era, 1981, p. 87.
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Esta articulacion -determinante en la construccion del Estado posrevolucionario- derivo en
el establecimiento de una alianza historica de las organizaciones sindicales con los
gobiernos emanados de la oligarquia, la cual dio impulso al disefio y construccion de un
modelo sindical y laboral en el que la sobreintervencion gubernamental constituyo el rasgo

principal.

En cuanto a esta ultima afirmacion cabe mencionar que en esta etapa tuvo lugar la creacion
—como parte de la edificacion del aparato de Estado- de un conglomerado de estructuras,
instituciones, figuras y précticas que buscé reforzar la intervencion gubernamental en los
ambitos laboral y sindical a fin de lograr la subordinacion de las organizaciones de los
trabajadores a los proyectos e intereses de la oligarquia politica y econdmica
posrevolucionaria. En un marco mas amplio, se buscaba garantizar la construccion del
Estado mexicano a través de un modo especifico de dominacion que posibilitara el
desarrollo capitalista y favoreciera la concentracion del poder politico y econémico en

manos de tales grupos.

En tal sentido, a la creacion del primer Departamento del Trabajo (1911) se sumaron otras
medidas como la constitucion de las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje (1927) y la
promulgacién de la primera Ley Federal del Trabajo (1931) a través de las cuales se
pretendié consolidar las instituciones orientadas a regular el trabajo, introducir mecanismos
especificos que posibilitaran la legitimidad e injerencia del gobierno en las relaciones
laborales e impulsar el desarrollo de un sindicalismo ligado a los intereses y proyectos de la

oligarquia posrevolucionaria.

De similar trascendencia durante este periodo de construccion del andamiaje del Estado fue
la creacion del Partido Nacional Revolucionario (1929) el cual “...nacia como resultado de
la ausencia de instituciones reguladoras de la actividad politica capaces de ,mantener de
modo permanente y por medio de la acciéon politica, social y administrativa de los

elementos revolucionarios del pais, una disciplina de sostén del orden legal’...”

* Max Ortega y Ana Alicia Solis de Alba, Estado, crisis y reorganizacion sindical, México, Itaca, 1999, p. 33.
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En el marco de configuracion del emergente sistema politico mexicano la creacion del PNR
significo el surgimiento de una institucion de intermediacion y arbitraje fundamental para
asegurar la movilidad politica y la estabilidad estatal a través de sus funciones
mediatizadoras e ideologicas como partido del Estado en cuya realizacion los trabajadores,

sus organizaciones y representantes desempefiaron un papel central.

El conjunto de tales medidas significo claramente para los trabajadores la intervencion del
gobierno en el ambito laboral asi como el impulso de un sindicalismo desarrollado al
amparo del poder politico del Estado, lo cual alcanz6é mayor plenitud y resultados durante

la administracion del Presidente Cardenas.

Es precisamente el cardenismo un periodo fundamental en la historia, configuracion y
desarrollo del sindicalismo mexicano, en el cual el gobierno se erigié como arbitro y
regulador de la vida social a través de la creacion de diversas figuras juridicas e
instituciones politicas que en el ambito laboral se concretaron en instauracion del contrato
colectivo de trabajo, los tribunales de trabajo y las comisiones tripartitas, mismas que se

sumaron a las instituciones de regulacion existentes.

De igual importancia el establecimiento de relaciones de control por parte del Estado con
las organizaciones de la sociedad —de forma particular con los sindicatos- alcanz6 su
consolidacion a través de la politica de unificacion, organizacion y disciplinamiento de las
masas de trabajadores instrumentada durante esta etapa bajo un esquema de corte

corporativo que aseguraba su representacion en el sostenimiento del poder estatal.

A este respecto, inevitable es citar a Arnaldo Cordova cuando afirma:

“La organizacion reunia y disciplinaba a las masas, pero al mismo tiempo generaba
la representacion, la dirigencia que hablara en su nombre; llevar las masas al poder
significaba proveerlas de dirigentes que pudieran ejercerlo por ellas, junto con los
representantes de otros sectores sociales. Ni en broma significaba que se les

entregara el poder. Simplemente se les hacia socios. Asi era como se ligaba la

12



demanda de la organizacién con la reconstruccion y la reconstitucion del poder

revolucionario”

Aunado a tales medidas, un acto de particular importancia y significado impulsado como
via para lograr la consolidacion del Estado, la articulacion del naciente sistema de partidos
y la subordinacién de los trabajadores y sus organizaciones consistid en la transformacion
del PNR al Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) como expresion y resultado de la

politica de masas adoptada desde entonces por el Estado.

La organizacion de la sociedad desde el Estado en “sectores” y la conformacion del “sector
obrero” integrado por los sindicatos del pais —bajo la representacion y dirigencia de la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM)- en el acto de constitucion de dicho
partido en 1938 significo su supeditacion y vinculacion orgénica al Estado de la Revolucion

a través de su nuevo instrumento politico-electoral.

“El PNR era un partido de partidos; el PRM fue un partido de sectores. Si aquél
implico la desorganizacion de los partidos politicos, €ste logré la desorganizacion de
las clases politicas y su organizacion como “sectores”. A partir del ingreso de los
obreros al partido del Estado, el problema del Estado consistid6 en controlar al
“sector obrero” y sus organizaciones, y a cualquier organizacion que expresara o

buscara expresar a la clase obrera.”

A partir de la vinculacion organica de los trabajadores al Estado via el PRM, la fuerza y
autonomia de los sindicatos se fueron diluyendo de manera progresiva al supeditar su
accion sindical al conjunto de intereses, practicas y mecanismos de relacion y negociacion

definidos desde el Estado.

De manera particular se debe mencionar que la organizacion de la sociedad y el control

corporativo ejercido sobre los “sectores” obreros y campesinos se hicieron extensivos a los

* Arnaldo Céordova, La politica de masas del cardenismo, México, Era, 1998, Décimoquinta reimpresion, p.
63.
> Pablo Gonzalez Casanova, op. cit., p. 122
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empleados de las dependencias publicas mediante la creacion desde el Estado de nuevas
agrupaciones que cumplian la funcidon de ostentar de manera exclusiva y oficialmente

reconocida la representacion y los intereses de estos trabajadores.

En virtud de ello es como debe entenderse la creacion durante el periodo cardenista de la
Federacion Nacional de los Trabajadores del Estado (1936) antecedente de la Federacion de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, FSTSE, (1938), agrupaciones que
constituyeron —de acuerdo con Bertha Lerner- las instancias de control de los trabajadores

publicos en una especie de corporativismo burocratico tardio®.

Importante es hacer referencia al ejercicio por parte del gobierno cardenista de una politica
restrictiva en materia salarial asi como el impulso de la creacion de la Secretaria del

Trabajo (1940) mediante la cual:

“...el gobierno reorganizaba y fortalecia su papel de control y regulacion de la vida
social, restdindole autonomia e iniciativa y limitando un desarrollo natural de los
actores productivos, que seria reemplazado por un desarrollo tutelado y
sobrepolitizado, sujeto a diversos intereses y con frecuencia ajenos al ambito

productivo y de las relaciones estrictas entre trabajadores y patrones.”’

A través de estas medidas y acciones se consolidd el corporativismo del Estado como via
de dominacion politica y econdmica por el cual las instituciones del trabajo se configuraron
como instancias de regulacion laboral y control politico; el gobierno afirmo su presencia
como arbitro de la lucha social y la organizacion de las masas de trabajadores desde el

Estado tuvo consecuencias directas en el desarrollo del sindicalismo en nuestro pais.

% Bertha Lerner sefiala que atin cuando en 1922 se identifican ya sindicatos de trabajadores publicos, la
creacion de tales federaciones con el apoyo del Presidente Cardenas sientan las bases para el afianzamiento
del corporativismo de este tipo de trabajadores en un proceso tardio respecto a la corporativizacion de los
campesinos y obreros. Postergacion entre cuyas razones se encontraban no s6lo la importancia econémica de
dicho grupo sino la negativa de la oligarquia politica gobernante para reconocer los derechos politicos de los
empleados publicos. Bertha Lerner de Sheinbaum, “El corporativismo burocratico” en Relaciones
corporativas en un periodo de transicion, Matilde Luna y Ricardo Pozas (coords), México, UNAM/IIS, 1992,
pp- 219-244.

’ Maria Xelhuantzi Lopez, La democracia pendiente. La libertad de asociacion sindical y los contratos de
proteccion en México, México, STRM, 2000, p. 77.
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Citando nuevamente a Arnaldo Cordova:

“...1a organizacion de los trabajadores representaba, no solo el instrumento mas
adecuado para que éstos dejaran de ser juguete de los grupos politicos, sino sobre
todo el medio insuperable, y en el fondo tnico, para ligarlos indisolublemente a la
estructura del Estado y ejercer sobre ellos el mas absoluto control. La verdad es que
era el Estado el que los habia organizado o, en todo caso, procurado su
organizacion; y ello habia ocurrido, cosa que resultaba decisiva, al mismo tiempo
que y con base en la realizacion del programa de reformas sociales de la
Revolucion. La solucidon corporativista, en pos de la cual se canalizo el proceso de
organizacion de las masas trabajadoras, denota la forma especifica que cobrd en
Meéxico la dominacion politica y econdmica de las propias masas y es un fendmeno

sobre el cual descansa todo el armazén institucional del pais.”®

Es precisamente el corporativismo de Estado que sustentd el entramado institucional del
pais al que se hace referencia en el parrafo anterior, sobre el cual resulta necesario
reflexionar partiendo de la definicion proporcionada por Philippe C. Schmitter a fin de
identificar los elementos, caracteristicas y expresiones de este sistema especifico de

articulacion y representacion de intereses de la sociedad respecto a las estructuras estatales.

De acuerdo con la definicion original de Schmitter, el corporativismo se explica como:

“...un sistema de intereses en el que las unidades constitutivas estdn organizadas en
un numero limitado de categorias singulares, obligatorias, no competitivas,
jerarquicamente ordenadas, funcionalmente diferenciadas, reconocidas o autorizadas
(sino creadas) por el Estado. Y a las que se les ha concedido un deliberado
monopolio representativo dentro de sus respectivas categorias a cambio de observar
ciertos controles sobre la seleccion de sus dirigentes y la articulacion de sus

demandas™”’

¥ Arnaldo Cérdova, op. cit., p.163.
? Matilde Luna y Ricardo Pozas H (coords), op. cit., p.7.

15



De manera detallada, entre los rasgos mas emblematicos del proceso corporativo sobresalen
la cooptacion de dirigentes; la institucionalizacion permanente del acceso; la planificacion
selectiva de los recursos estatales; la instauraciéon combinada de practicas clientelares y

. . . . 7. . .7 :r 10
patrimonialistas; el empleo sistematico de la negociacion, el consenso y la represion.

Con base en tales planteamientos, es posible entender la consolidacion del corporativismo
del Estado instaurado en nuestro pais a partir del cardenismo en donde el gobierno se
convirti6 en el regulador y arbitro de las fuerzas e intereses de la sociedad dentro de un
marco institucional disefado con fines concretos; en donde el propio Estado creaba,
auspiciaba y/o reconocia unidades, organizaciones e instituciones con funciones
particulares y jerarquizadas; mismas que combinaba con la aplicacion de practicas

especificas, selectivas y combinadas (negociacién — control — represion).

El corporativismo construido “desde arriba” que tuvo lugar en nuestro pais o bien, de
acuerdo con las categorias establecidas por Schmitter, el corporativismo estatal estuvo
caracterizado por una determinacion deliberada del gobierno, la centralizacion en la toma
de decisiones, la extension del control del aparato del Estado mediante politicas
planificadoras, la articulacion forzosa de los intereses de la sociedad, entre otros. Todo ello
en contraposicion al corporativismo societal.

13

En torno a esta distincion cabe sefialar que “...a diferencia del corporativismo societal,
donde las organizaciones sindicales y patronales participan en las negociaciones con base
en su fuerza propia, en un marco delimitado por la politica gubernamental, en el
corporativismo estatal practicamente no hay negociacion efectiva sino la aceptaciéon mas o

. .. . 11
menos aquiescente de las decisiones oficiales”

' Philippe C. Schmitter, ;Contintia el siglo del corporativismo? en Neocorporativismo I. Mds alla del Estado
y el mercado, México, Alianza Editorial, 1992, pp. 15-66.

' Carlos Pereyra, “Zonas de modernizacion politica”, La Jornada Semanal, 7 de diciembre de 1986 citado por
Ratl Trejo Delarbre, Cronica del sindicalismo en México, México, UNAM - Siglo XXI, 1990, p. 405.
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Posterior a la administracion cardenista, el modelo corporativo expresado en la
sobreintervencion del gobierno en el ambito laboral y el control de las organizaciones
sindicales encontrd nuevas formas de expresion -Pacto de Unidad Obrera y Pacto Obrero
Industrial- que dieron continuidad a la politica y mecanismos de contencion de huelgas y
salarios de los trabajadores, de tal manera que la negociacion efectiva en el terreno
productivo fue remplazada de manera cada vez mdas amplia por la aceptaciéon de las

decisiones oficiales definidas en el ambito politico.

Lo anterior significod la supeditacion de los derechos e intereses de los trabajadores a las

necesidades del Estado dentro del marco laboral, institucional y politico.

De esta forma las funciones esenciales de los sindicatos como expresion de la accion
colectiva de los trabajadores, consistentes en la representacion, defensa y la negociacion
colectiva de los intereses de los trabajadores como vias para atemperar las desigualdades
generadas por el modelo de acumulacion capitalista, quedaron supeditadas a las
necesidades, intereses y determinaciones del Estado mexicano a través de los gobiernos en

turno en materia econdmica y politica.

A este respecto, Enrique de la Garza Toledo refiere que en el modelo corporativo en
Meéxico destacan la subordinacion de las relaciones laborales y sindicales a las necesidades

politicas y econdmicas del Estado, lo anterior en virtud de que:

“...la mayoria de los sindicatos se consideraron corresponsables con el Estado del
sostenimiento del modelo econdmico y del sistema politico. En esta medida, a pesar
de periodicas tensiones, la politica economica del Estado frecuentemente se impuso
sobre las demandas de los sindicatos en aras de salvar el modelo econdmico vigente.
Esto funciond durante el periodo de substitucion de importaciones e igualmente en

el modelo neoliberal actual. De esta forma, los sindicatos en México, mas que
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organismos privados representantes de intereses particulares, son organismos

publicos, a la par que los partidos politicos y con funciones en la politica estatal.”'?

Sin duda uno de los aspectos mas relevantes para la consolidacion del corporativismo
durante los periodos siguientes al cardenismo tuvo lugar en la administracion del Presidente
Miguel Alemén, el cual consistié en la integracion organica de la sociedad -conformada
hasta entonces en sectores- al nuevo partido del Estado: el Partido Revolucionario

Institucional (PRI).

La afiliacién automatica y masiva de los trabajadores —aglutinados bajo la representacion y
dirigencia de la CTM- al PRI se tradujo en un mecanismo mds de subordinacion de las
organizaciones sindicales. Las implicaciones derivadas de tal accion para el Estado, el
sistema politico y el propio movimiento obrero, quedaban enmarcadas en los siguientes

parrafos:

“La estructura del PRI se hizo mas funcional. Se volvi6 nuevamente al sistema de
los “sectores” como forma adecuada de la division del trabajo politico, sobre todo
ahora que los sectores ya estaban manejados en sus clpulas por funcionarios, por
lideres funcionarios y por un sistema de apoyos politicos comprometidos con ellos,
ligados a ellos y jerarquizados en ellos. El PRI se convirtié6 desde entonces en un
partido de funcionarios representativos, procuradores y conciliadores, en que los
jefes principales designan a los jefes menores y éstos representan a aquéllos, de
manera personal y burocratica, pero basada también en ,contingentes’ de masas

representadas”.”?

De manera complementaria a las nuevas estructuras, mecanismos y practicas de control

sindical, las acciones emprendidas por la administracion de Miguel Aleman se

"2 Enrique de la Garza Toledo, “El corporativismo y las nuevas luchas en las maquilas de México: el papel de
las redes internacionales de apoyo” en Sindicatos y nuevos movimientos sociales en América Latina., Enrique
de la Garza (comp), Buenos Aires, CLACSO, 2005, p. 182.

" Pablo Gonzalez Casanova, op. cit., p.129
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intensificaron para erradicar el surgimiento y la actuacion de sindicatos representativos a

fin de favorecer la consolidacion de un sindicalismo corporativo controlado y controlable.

Es decir, en un contexto caracterizado por el proceso de reconstruccion del capitalismo —
tras la segunda guerra mundial- del que formaba parte la modernizacion de las empresas en
nuestro pais, la respuesta por parte del gobierno alemanista a diversos conflictos laborales
acontecidos durante el periodo de 1946 a 1952 protagonizados por sindicatos de vital
importancia por el sector al que pertenecian —petroleros, mineros, ferrocarrileros- estuvo
caracterizada no so6lo por fuertes medidas represivas en contra de tales agrupaciones sino
por la exclusion de las organizaciones sindicales en el proceso de modernizacion que tenia

lugar durante esa etapa.

Tales rasgos complementaron la configuracion durante esos afios de un modelo especifico
que puede ser entendido como el primer gran producto del sindicalismo corporativo: el
charrismo sindical, el cual se convirtié en un prototipo sindical auspiciado y reproducido
por el mismo Estado que perduraria a partir de entonces con consecuencias directas para la

accion colectiva de los trabajadores.

ii. El sindicalismo corporativo en una de sus vertientes: el charrismo sindical.

Definicion y caracteristicas fundamentales.

Una vez sefialados los antecedentes y los elementos que contribuyeron a la configuracion
del sindicalismo corporativo en nuestro pais a lo largo de la primera mitad del siglo XX,
cabe retomar que en términos analiticos constituye una categoria fundamental para el

estudio de las organizaciones sindicales en México.

En el marco de una tipologia politica del sindicalismo mexicano basada en el grado de

control o de autonomia sindical', el sindicalismo corporativo se caracteriza por dos

14 . , ,o , C 1 ,

Se retoma la tipologia politica planteada por la Dra. Maria Xelhuanzti Lopez en la cual ademas del
sindicalismo corporativo se distinguen otras dos categorias iniciales: el sindicalismo neocorporativo y el
sindicalismo autonomista y democratico, los cuales presentan definiciones y caracteristicas especificas y
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aspectos esenciales: el primero radica en su subordinacion al gobierno, a los patrones y a
los partidos politicos; y el segundo, hace referencia a un sindicalismo controlado y

sometido institucional, legal y politicamente al régimen.

Una de las modalidades del sindicalismo corporativo, concebido como su expresion mas
integrada en cuanto a los rasgos que lo definen, es el denominado charrismo sindical o
sindicalismo tradicional, el cual constituye una categoria clave para el desarrollo de esta

. . ., 15
investigacion .

Esta expresion del sindicalismo corporativo encuentra sus origenes historicos en el periodo
de configuracién del modelo corporativo de control sindical a partir de las primeras décadas
del siglo XX, tal como sefala Barry Carr en referencia al legado e implicaciones del

desarrollo del movimiento obrero mexicano en la década de 1920-1930:

“Mientras el gangsterismo, por ejemplo, era caracteristico de ciertas organizaciones
sindicales en Estados Unidos en aquél tiempo, en México, por el contrario, la
violencia, la intimidacién y el chantaje politico, hasta cierto punto sancionados por
la autoridad presidencial, desde el principio fueron estructurados en la manera de
actuar de los dirigentes laborales del pais. La herencia mas negativa de aquél
periodo, sin embargo, fue la formacion de una selecta oligarquia de lideres
sindicales, enriquecidos por via oficial y muy diestros en el arte de manipular a sus
partidarios en beneficio de los grupos politicos dominantes. Este fendmeno, que ha
recibido el despectivo y pintoresco nombre de charrismo ha llegado a ser una de las
caracteristicas mds sobresalientes del ambiente sindical del México

contemporaneo”'®

diferenciadas. Véase Maria Xelhuantzi Lépez, “El sindicalismo mexicano contemporaneo” en Inés Gonzalez
Nicolés, Los sindicatos en la encrucijada del siglo XXI, México, Fundacion Friedrich Ebert, 2006, pp. 13-38.
"> A lo largo del presente trabajo se emplea la denominacion de “charrismo” sindical.

' Barry Carr, op. cit., p. 264.
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De manera mas detallada, en cuanto al nacimiento historico de esta modalidad asi como la
utilizacion del término “‘charrismo”, es necesario remitirse al conflicto ferrocarrilero

suscitado en el sexenio del Presidente Miguel Aleman Valdés.

En un periodo caracterizado en el &mbito laboral por la consolidacion de la CTM, en el que
uno de los factores que lo permitieron fue el desarrollo de una agresiva politica
gubernamental en contra de los sindicatos que hasta entonces mantenian una actitud de
critica moderada con el proposito de excluirlos del proceso de modernizacion de las
empresas, tuvo lugar hacia la segunda mitad de la década de 1940 un conflicto en el seno
del sindicato de los trabajadores ferrocarrileros relacionado con la eleccion de su dirigencia

y la intervencion en dicho proceso del gobierno alemanista.

Es decir, en el afio de 1948 obtuvo el cargo como Secretario General de los ferrocarrileros

Jestis Diaz de Leon, apodado “El Charro”!”

—por su aficion a la charreria y al puesto que a
la vez desempefiaba dentro de la asociacion de practicantes de dicha actividad- quien
permitid la intervencion plena del gobierno de Miguel Aleman en la vida interna del
sindicato para supeditar la organizacion a los intereses oficiales -mediante la eliminacion de
la corriente democratica que en ¢l militaba- siendo respaldado por el Presidente de la
Republica para permanecer en el cargo en contra de la voluntad de la base de trabajadores.
Este conflicto marcéd el surgimiento de esta modalidad de control corporativo del

movimiento sindical en México.

Sobre la trascendencia de este conflicto, la utilizacion y alcances del término asi como las

caracteristicas de esta forma de control, Jorge Basurto refiere:

“Habia nacido el “charrismo” sindical; en adelante, en los medios obreros e

intelectuales el sobrenombre de Diaz de Leon fue utilizado para designar a aquellos

"7 El término charro hace referencia a un “jinete mexicano que viste un traje compuesto de chaqueta corta y
pantaldn ajustado, camisa blanca y sombrero de ala ancha y alta copa cénica”. En su uso como adjetivo se
aplica para hacer referencia a cosas demasiado adornadas y de mal gusto. Esta figura constituye un simbolo
nacional, de ahi que en un contexto especifico se aplique a los lideres sindicales que muestran las
caracteristicas sefialadas en el presente estudio. Enciclopedia Gran Espasa Universal, Madrid, Editorial
Espasa Calpe S.A., Volumen 6, 2005, p. 2515
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lideres impuestos a los sindicatos por medio del ejército o la policia, después de
deponer por los mismos medios a los dirigentes democraticamente electos.
Conforme pas6é el tiempo, el nombre se aplico en general a todos los lideres
corruptos sostenidos por el gobierno, que cuentan también con la anuencia de la
empresa, puesto que le sirven tan bien a ella como a ¢él. Es decir, son instrumentos
del control obrero que se encargan de reprimir cualquier movimiento de descontento
entre los trabajadores, ya sea por medio de la demagogia haciendo suyas las
peticiones para poder negociar con la empresa, o si se hace necesario, concertando

, . ., 1
con ésta y el gobierno la accion a emprender”'®

Con base en los anteriores sefialamientos, resulta necesario puntualizar que el charrismo
sindical -cuya consolidacion se dio en periodo de 1946 a 1952- debe ser entendido como un
“...tipo especifico de estructuras y de practicas sindicales, no sélo de liderazgo...”", que
constituye una categoria util y vigente para analizar la constitucion asi como trayectoria de
los sindicatos surgidos en los tiempos recientes en nuestro pais y cuyos rasgos

fundamentales son los siguientes:

La primer caracteristica fundamental del charrismo sindical consiste en el abandono de los
sindicatos del terreno productivo o bien su destierro de dicho ambito no sélo por decision
del gobierno y los patrones sino por determinacion propia afectando con ello su papel en la
lucha sindical y sus funciones esenciales dentro del &mbito productivo, tales como la

negociacion bilateral y la contratacion colectiva.

Tal caracteristica es esencial en la definicion de este tipo de sindicalismo tal como lo

advierte Maria Xelhuantzi al sefialar:

“Uno de los rasgos destacados del charrismo sindical, definido de manera particular

en el periodo 1946 — 1952, fue que los sindicatos fueron desterrados del ambito

'8 Jorge Basurto, La clase obrera en la historia de México. Del avilacamachismo al alemanismo (1940-1952),
México, Siglo Veintinuno Editores, 1984, pp. 221-222.

' Maria Xelhuantzi Lopez, “Las perspectivas del sindicalismo en México”, ponencia presentada en la I7
semana de Ciencia Politica, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 7 de abril de 1999.
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productivo como espacio esencial de la lucha sindical. Tal vez la principal pérdida
del sindicalismo mexicano en este periodo fue la de su papel como interlocutor y
como actor en el ambito productivo y en materia productiva, mediante la

negociacion y la contratacion colectivas.”*

Este planteamiento adquiere particular trascendencia al tener presente que los sindicatos
son expresion de la accidon colectiva de los trabajadores, parte esencial del proceso
productivo, siendo este 4mbito su natural territorio. Ambito al que pertenece precisamente
la negociacion colectiva entendida como un proceso de suma importancia en el que la
representacion de dos organizaciones (sindicatos-propietarios) se reunen como iguales a fin
de acordar reglas laborales (derechos, libertades y obligaciones) orientadas a normar la
actividad de ambas instancias y sus representaciones, entre cuyas condiciones se encuentra

la bilateralidad y el razonamiento entre las partes.”'

De esta manera, el traslado de la negociacion colectiva del &mbito productivo al d&mbito
politico — partidista constituye un elemento trascendental en el debilitamiento de los
sindicatos y la subordinacion cada vez mayor de los dirigentes al gobierno o a las empresas,
con severas implicaciones en su vida sindical interna. Aspecto definitorio del charrismo

sindical.

Un segundo rasgo de similar importancia radica en la centralizacion excesiva y estatutaria
del poder sindical en los comités ejecutivos y de manera particular en la figura de los

secretarios generales.

En este sentido, al ser el entramado que establece la composicion organica asi como la
estructura funcional y de poder al interior del sindicato, las normas estatutarias constituyen
un aspecto de vital importancia en la configuracion y desarrollo de las organizaciones

sindicales. De acuerdo con Ratl Trejo Delarbre, los estatutos de un sindicato:

%0 Xelhuantzi Lopez. La Democracia Pendiente. La libertad de asociacion sindical y los contratos de
proteccion en México, op. cit., p. 95.
*! John Roger Commons, The economics of collective action, New Cork, Macmillan, 1950, pp. 21-42.
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“...siguen siendo parametro indispensable de la actividad politica: lo mismo sirven
para perseguir una representacion democratica, que para amparar la autonomia

. 2
efectiva...”

Un tercer aspecto propio del charrismo sindical o sindicalismo tradicional consiste en el
hecho de que los dirigentes sindicales dependen del apoyo del gobierno y de los patrones
para acceder al poder sindical asi como para conservarlo. A este respecto, De la Garza

sefiala:

“La conversion historica de los sindicatos en organismos de Estado ha implicado
también el apoyo del Estado al mantenimiento de este sistema y sus liderazgos. Para

ello se utiliza la legislacién laboral y practicas extralegales.””

Esta caracteristica revela —en estrecha relacion con el primer rasgo relativo al destierro de
los sindicatos del ambito productivo y su ubicaciéon en el ambito politico- la
sobreintervencion gubernamental en la vida de las organizaciones de trabajadores como un
elemento clave en esta vertiente del sindicalismo corporativo con serias implicaciones en

términos de la legitimidad y autonomia de los sindicatos, particularmente de sus dirigentes.

Otro aspecto distintivo de esta modalidad del sindicalismo corporativo consiste en la escasa
o nula vida sindical expresada entre otros aspectos en la débil participacion de los
trabajadores en el proceso de toma de decisiones asi como en la falta de transparencia en
dicho proceso. Expresiones cuyas consecuencias han impactado de manera directa la
democracia interna de las organizaciones y sus formas de accion sindical en el
cumplimiento de sus objetivos historicos relativos a la representacion y defensa de los

derechos e intereses de los trabajadores:

Por la vigencia de sus planteamientos a este respecto, cabe citar nuevamente a Ratl Trejo

cuando senala;:

** Raiil Trejo Delarbre, op. cit., p. 179.
» Enrique de la Garza Toledo, op. cit., p. 183.
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“La politica caciquil como sustituto de la participacion de los trabajadores, ha
seguido constituyendo la conducta preponderante en los principales sindicatos
mexicanos. Ausencia casi total — y en muchos casos completa ausencia- de
asambleas, periddicos sindicales, comisiones de trabajadores; desinterés para
defender derechos laborales que en otras circunstancias han podido ejercer sin
necesidad de presionar, escasa costumbre para llegar a la protesta abierta o a la
huelga, han sido definitorias en el habitualmente inmovilizado sindicalismo de
nuestro pais. No es novedad decirlo, y de tan reiterado casi nos hemos
acostumbrado a que sea una realidad inmodificable: en el sindicalismo mexicano la
democracia es poco frecuente. Pero una de las consecuencias de esta antidemocracia
ha sido la paralisis interna casi total de muchos sindicatos. La ausencia de
participacion y movilidad internas habia ( ) sido durante décadas, factor de

estabilidad del sindicalismo...”**

Una quinta caracteristica propia del charrismo sindical o sindicalismo tradicional radica en
la fuerte influencia ejercida por los partidos politicos respecto a las organizaciones

sindicales y sus dirigentes, expresada en una subordinacion respecto a ellos.

Este aspecto cuyos origenes se encuentran en la vinculacion establecida por las
organizaciones de trabajadores con los caudillos y facciones del periodo revolucionario y
de manera mas integrada con la fundacion del partido del Estado en sus distintas etapas
(PNR-PRI-PRM), significo el control y subordinacion progresiva de las organizaciones
sindicales a los grupos de la oligarquia politica y econdmica a través del establecimiento de
estructuras, instituciones y practicas especificas, como se sefiald en el apartado anterior de

este capitulo.

La sexta y ultima caracteristica inherente a esta vertiente corporativa consiste en la
sindicalizacion forzosa y forzada de los trabajadores a la agrupacion sindical, siendo éste

un claro mecanismo de control sobre los agremiados, en una clara violacion al libre

** Raul Trejo Delarbre, op. cit., pp. 19-20
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ejercicio de sus derechos politicos a través de ciertas practicas como las derivadas de las

clausulas de exclusion.

Una vez sefialadas las caracteristicas que definen a esta vertiente del sindicalismo
corporativo, cabe mencionar que aun cuando el charrismo sindical encontré su
consolidacion en el periodo comprendido de 1946 a 1952, esta forma del sindicalismo
continua siendo en el marco de las transformaciones experimentadas por el sistema politico
en su conjunto asi como del propio modelo corporativo en las tltimas décadas del siglo
XX, un referente importante, prevaleciente y determinante para reconstruir, explicar y

vislumbrar el desarrollo del sindicalismo mexicano de nuestros dias.

A partir de los planteamientos historicos y conceptuales anteriormente sefialados se efectia
el analisis del Sindicato de Trabajadores de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
cuya constitucion y trayectoria tienen lugar en los ultimos afios del siglo XX en el maximo
organo de representacion politico-electoral de la capital del pais como se mostrara en los

capitulos siguientes.
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CAPITULO 1L

De la Asamblea de Representantes a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF) creada mediante decreto
presidencial en el afio 1987 constituye el antecedente directo de la Asamblea Legislativa
como oOrgano de gobierno encargado de las funciones legislativas en la capital del pais. En
esta institucion tuvo lugar la conformacion de la organizacion sindical, motivo del presente

estudio.

En virtud de ello resulta necesario abordar los antecedentes historicos que dieron lugar a la
creacion de la Asamblea en su periodo como instancia de representacion asi como el
transito a su constitucion como un o6rgano con facultades legislativas en el marco de la
reforma politica impulsada a partir de los afios 80’s, a fin de adentrarse en el proceso,
caracteristicas, estructura asi como el significado de dicha institucion para la vida politica

del Distrito Federal.

i. Antecedentes sobre la creacion de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal en el marco de la reforma politica. Significado e implicaciones

principales para la vida politica de la Ciudad de México.

El Distrito Federal experimentdé cambios de gran relevancia en su organizacidon
administrativa, juridica y politica durante las dos ultimas décadas del siglo XX como
resultado de distintos procesos de reforma politica que buscaron adecuar las instituciones
hasta entonces vigentes para dar respuesta a los nuevos acontecimientos sociales,

circunstancias politicas asi como a las exigencias ciudadanas surgidas en la capital del pais.

Las acciones impulsadas a partir de 1986 orientadas a modificar aspectos centrales en los
ambitos de gobierno y representacion politica imprimieron al Distrito Federal un caracter
mucho mas democratico en comparacion con el dispuesto por la reforma acontecida en el

ano 1928.
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Producto del debate legal y la disputa politica permanente en torno a su doble caracter
como sede de los Poderes de la Union y capital de los Estados Unidos Mexicanos' hasta
1987 el Distrito Federal conservaba administrativa y juridicamente la organizacion

establecida por la reforma de 1928 caracterizada por la centralizacion de su vida politica®.

De manera general, las implicaciones derivadas de dicha reforma para la organizacion
administrativa, juridica y politica del DF quedaban enmarcadas a partir de las siguientes

disposiciones™:

a) La constitucion del Distrito Federal en un Departamento Administrativo, es decir, un
organo homogéneo unico encargado de la administracion de los servicios publicos del
DF.

b) La facultad del Presidente de la Republica para gobernar y administrar la Ciudad de
Meéxico a través del nombramiento y remocion de un Jefe de Departamento, quien
seria auxiliado por organos desconcentrados (Delegaciones) los cuales serian
dirigidos por funcionarios designados mediante previo acuerdo con el titular del
Poder Ejecutivo Federal.

Con las disposiciones contenidas en los dos incisos anteriores se suprimi6 la
organizacion municipal que hasta entonces tenia el DF.

c) La facultad del Congreso de la Union para desempefiar las tareas del Poder
Legislativo Local, de tal forma que ademas de ser el 6rgano encargado de legislar

para todo el pais gozaria a la vez de la facultad para expedir las leyes relativas al DF.

' La Constitucion de 1824 otorgd al Congreso de la Unién facultades exclusivas para elegir un lugar que
sirviera de residencia a los supremos Poderes de la Federacion y ejercer en su distrito las atribuciones del
poder legislativo de un Estado. Con tal fundamento se declaré Distrito Federal a la Ciudad de México por lo
que su gobierno quedo a cargo de los Poderes Federales atin cuando contaba con una organizaciéon municipal.
Humberto Musacchio, Diccionario Enciclopédico del Distrito Federal, Hoja Casa Editorial, México. 2000,
pp. 142 — 144.

* Con la Constitucion de 1917 el Distrito Federal quedd a cargo de un gobernador que era nombrado de
manera libre y directa por el titular del Poder Ejecutivo Federal. En dicho ordenamiento se reconocia el
derecho de los ciudadanos a elegir a sus propias autoridades municipales, conservando lo dispuesto por la
Constitucion de 1857. Andrés, Lira, La creacion del Distrito Federal. La Republica Federal Mexicana,
gestion y nacimiento, Volumen VII, Editorial Novaro, México, 1974.

? Para un estudio mas profundo se puede consultar el trabajo de Karen Medina Ortiz, La Reforma Politica del
Distrito Federal, avances y pendientes en materia de representacion politica y reforma administrativa, Tesis
de Licenciatura, UNAM/FCPyS, México, 2004.
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En materia de representacion, estas disposiciones implicaron a partir de 1928 la limitacion
de los derechos politicos de los ciudadanos del Distrito Federal al impedir la eleccion
directa de sus organos de gobierno, en particular de sus autoridades locales (municipales)
asi como de su propio Congreso local tal como ocurre en el resto de las entidades del pais.
En lugar de ello, tales ordenamientos posibilitaron la continuidad de la intervencion de los
Poderes Federales -Presidente de la Republica y Congreso de la Unidon- en la estructura

administrativa y politica del DF.

La organizacion establecida a partir de 1928 que restringia significativamente la autonomia
local y autodeterminacion gubernamental del DF, se mantuvo sin modificacion sustantiva
alguna en los rubros antes sefialados hasta la década de los afios 80's*, en la cual diversos
acontecimientos y circunstancias evidenciaron la necesidad impostergable de impulsar

cambios en la estructura de gobierno de la capital del pais.

Uno de los acontecimientos que mostraron la urgencia de modificar el entramado
administrativo y politico de la Ciudad de México consistio en la tragedia generada por los
sismos ocurridos en el mes de septiembre de 1985, los cuales tuvieron no sélo graves
consecuencias en cuanto a pérdidas humanas y materiales sino que pusieron al descubierto -
entre otras situaciones- que “...la designacion caprichosa de los funcionarios del DF no

(era) so6lo imposicion sino desbarajuste administrativo™.

El caracter obsoleto del régimen de gobierno vigente qued6é demostrado por la incapacidad
e inoperancia de sus autoridades e instancias de gobierno para responder a las
circunstancias y problemdtica que en ese momento enfrentaban los capitalinos. Dicha
circunstancia derivo en la demanda de nuevos espacios de representacion para los

ciudadanos del Distrito Federal:

* La reforma politica impulsada en 1977 implico para el Distrito Federal la creacion de nuevas figuras de
participacion ciudadana: referéndum e iniciativa popular. Dichos mecanismos no generaron cambio sustantivo
alguno en la organizacion politica del DF toda vez que nunca se concretaron por la carencia de la
normatividad correspondiente.

> Carlos Monsivais, Entrada Libre. Crénicas de la sociedad que se organiza. Biblioteca Era. 9* reimpresion.
Meéxico 1988. p. 44.
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“Los sismos de septiembre de 1985, que devastaron gran parte de la ciudad,
generaron una potencial organizacion y movilizacién ciudadana, lo que hizo
evidente las debilidades de la centralizacion politica, principalmente, por la tardia
respuesta gubernamental. Este fue el argumento de mayor peso utilizado
constantemente por los distintos actores sociales y politicos para demandar un
cambio en la organizacion y direccion politica del gobierno del Distrito Federal y la
ampliacion de la participacion politica en los espacios de decision de las politicas

gubernamentales.”®

A partir de tales acontecimientos, distintos sectores de la sociedad capitalina expresaron de
manera firme la necesidad e interés de contar con nuevos espacios de representacion
politica que contribuyeran de manera efectiva a la solucion de sus demandas y
problematicas locales. Aun cuando los habitantes de la capital contaban en materia de
representacion con Diputados Federales y Senadores dentro de las Camaras integrantes del
Congreso de la Union, mismos que conformaban el Poder Legislativo Local, éstos

. . . , , . 7
resultaban insuficientes para una ciudadania cada vez més organizada y demandante .

De manera firme diversos sectores de la emergente sociedad civil y organismos partidistas
plantearon la necesidad e importancia de que los ciudadanos del Distrito Federal contaran

con un oOrgano legislativo local.

Por instrucciones del titular del Ejecutivo Federal, el 19 de junio de 1986 el entonces
regente del Departamento del Distrito Federal (DDF), Ramon Aguirre Veldsquez emitid
una convocatoria para llevar a cabo una serie de audiencias publicas con el fin de recibir
propuestas orientadas a lograr la renovacion y fortalecimiento de la politica electoral en la

Ciudad de México. Dias después, el 25 de junio de 1986 se dieron a conocer las bases para

6 Carlos Hernandez Alcéantara. La transicion politica del Distrito Federal, 1987-1997, Tesis de Maestria,
UNAM/FCPyS, México, 1999. p. 50.

7 La consolidacion del Distrito Federal como el centro de la vida politica nacional a lo largo del siglo XX fue
un factor determinante en la caracterizacion de una ciudadania cada vez mas informada, demandante y
politizada que enfrentaba diversos y complejos problemas inherentes a una ciudad que experimentaba una
acelerada expansion en todos los ambitos ante lo cual requeria de o6rganos de representacion y gobierno mas
efectivos.

30



las realizar sesiones de consulta popular en materia de participacion ciudadana en el

gobierno del DF.

Como resultado de tales medidas, el 28 de diciembre de 1986, Miguel de la Madrid
Hurtado, entonces Presidente de la Republica present6 ante el Congreso de la Uniéon “La
iniciativa de ley para reformar los articulos 73 fraccion VI, 79 fraccion V, 89 fraccion
XVII, 110 primer parrafo, 111 primer parrafo y 127 derogando la fraccion VI del articulo

74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Con la aprobacion de esta iniciativa se modificaron de manera relativa las facultades
otorgadas al Poder Ejecutivo Federal y al Poder Legislativo Federal, los cuales
permanecieron como los o6rganos de gobierno y administracion de la Ciudad de México
toda vez que la figura del Presidente de la Republica mantuvo de manera sustantiva las
facultades que posibilitaban la continuidad de su injerencia en el gobierno de la ciudad, en
tanto que el Congreso de la Unidn conservo sus facultades para legislar en todo lo relativo

al DF®.

Lo mas relevante dentro del dictamen correspondiente a la iniciativa presentada por el
titular del Ejecutivo Federal consistié en la creacion de un 6rgano de representacion para
los ciudadanos de la capital del pais: la Asamblea de Representantes del Distrito Federal

(ARDF) el 10 de agosto de 1987.

A partir de ello, la Asamblea de Representantes del Distrito Federal se constituyd de
manera formal en el afio 1988 como uno de los 6rganos de gobierno de la capital del pais,
de caracter plural y representativo, mediante las reformas efectuadas al articulo 73 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

¥ Como resultado de tal reforma, el titular del Poder Ejecutivo Federal mantuvo a su cargo el gobierno del DF
en tanto que el Congreso de la Union conservo la facultad de legislar en todo lo relativo a dicha entidad. Con
ello, la reforma constitucional de 1986 ratificé la renovacion del sistema politico pero sin sustituirlo. El DF
conservo su estatus juridico como sede de los Poderes de la Union y capital del pais pero se considero la
conformacion de un gobierno local.

31



Con el caracter de un organo colegiado, la naciente ARDF quedd integrada por 66
asambleistas electos de manera simultanea a los Diputados federales, 40 de ellos segun el
principio de mayoria relativa y 26 representantes por el principio de representacion

proporcional, por un periodo de 3 afios.

Entre las facultades que se otorgaron a la recién creada ARDF se encontraban las

siguientes’:

a) Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno que, sin
contravenir lo dispuesto por las leyes y decretos expedidos por el Congreso de la
Unioén para el Distrito Federal, tuvieran por objeto atender las necesidades que se
manifiesten entre los habitantes del DF;

b) Proponer al Presidente de la Republica la atencion de problemas prioritarios, a efecto
de que tomando en cuenta la prevision de ingresos y el gasto publico, fueran
considerados en el Proyecto de Presupuestos de Egresos del DF enviado a la Camara
de Diputados;

¢) Recibir los informes trimestrales que deberia presentar la autoridad administrativa del
DF, sobre la ejecucion y cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados, y
elaborar un informe anual para analizar la congruencia entre el gasto autorizado y el
realizado por partidas y programas;

d) Citar a los servidores publicos que se determinaran en la ley correspondiente, para
que informaran a la Asamblea sobre el desarrollo de los servicios y la ejecucion de las
obras encomendadas al gobierno del DF;

e) Convocar a consulta publica sobre cualquiera de los temas mencionados en la
presente base y determinar el contenido de la convocatoria respectiva;

f) Formular las peticiones que acordara el pleno de la Asamblea a las autoridades
administrativas competentes, para la soluciéon de los problemas planteados por sus

miembros como resultado de su accion de gestoria ciudadana;

’ Decreto Promulgatorio publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de agosto de 1987.
(http://www.asambleadf.gob.mx) (Consulta 23 de mayo de 2007).
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g) Analizar los informes semestrales que deberian presentar los representantes que la
integren para que el pleno de la Asamblea tomara las medidas que correspondieran
dentro del ambito de sus facultades de consulta, promocion, gestoria y supervision;

h) Aprobar los nombramientos de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia que
hiciera el Presidente de la Reptblica;

1) Expedir, sin intervencion de ningun otro organo, el reglamento para su gobierno
interior, *

j) Iniciar ante el Congreso de la Union leyes o decretos en materias relativas al DF.

De acuerdo con las anteriores disposiciones, la recién constituida ARDF cont6 basicamente
con facultades reglamentarias referentes a la elaboracion de reglamentos, bandos y
ordenanzas, quedando limitada en sus atribuciones en materia legislativa. Es decir, la
Asamblea quedd restringida en cuanto a la posibilidad de aprobar leyes, presentar
iniciativas para reformas constitucionales asi como para proponer modificaciones en

materia de atribuciones legislativas y de competencia electoral para si misma.

De esta manera, la ARDF qued6 configurada como un érgano colegiado de representacion

ciudadana sin facultades legislativas.

“El nuevo organismo estuvo viciado desde su origen debido a que mas que
responder a un verdadero espiritu democratizador, se instaurd con la finalidad de
atemperar los reclamos de la sociedad ante la falta de representatividad de ésta en
las decisiones de su ciudad. La naturaleza “cosmética” de la Asamblea de
Representantes era evidente, ya que en términos practicos, carecia de verdaderas
facultades legislativas y tan so6lo se limitaba a emitir recomendaciones al gobierno

de la capital”"

* Las cursivas no aparecen en el original. Dicha facultad serd fundamental en el disefio orgénico relativo al
funcionamiento de la Asamblea, como se analizara en otro apartado de este estudio.

!0 Rafael Abascal y Macias, “La Reforma del DF. Informe Especial”, en E! Financiero, México, 23 de agosto,
1998, p. 50.
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Pese a los cuestionamientos en torno a las razones politicas que determinaron su creacion
asi como la carencia de facultades legislativas que caracterizaba al nuevo o6rgano, la
constitucion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal significé un avance
importante dentro del proceso de reforma politica emprendido a mediados de la década de
los aflos 80's, en cuanto a la modernizacioén de su estructura de gobierno pero de manera
particular en lo referente a la generacion de nuevos de espacios de representacion politica

para los ciudadanos de la capital del pais.

ii. Composicion politico — electoral de la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal en el contexto de la reforma politica (1988, 1991, 1994)

a) La Primera Asamblea de Representantes del Distrito Federal (1988 — 1991).

Conformacion politico — electoral.

Una vez aprobado el decreto correspondiente a su constitucion, la Primera Asamblea de
Representantes del Distrito Federal (I ARDF) inici6 sus funciones de manera formal a
partir del 14 de noviembre de 1988 como instancia colegiada de representacion ciudadana
con una composicion plural que derivo de los resultados del proceso electoral realizado en

ese mismo afo.

Es decir, para el periodo comprendido de 1988 a 1991'' 1a I ARDF estuvo integrada por el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) al haber obtenido 34 escafios (24 de ellos por el
principio de mayoria relativa y 10 por el principio de representacion proporcional); el
Partido Accion Nacional (PAN) con 18 curules (13 de ellas por el principio de mayoria
relativa y 5 por el de representacion proporcional); en tanto que el Frente Democratico

Nacional (FDN) integrado por una coalicién de partidos obtuvo en conjunto 14 escafios. 2

" Diario de los Debates de la I ARDF. Primer Periodo Ordinario. Primer afio. Numero 5. 14 de noviembre de
1988.

12 E] Frente Democratico Nacional contendiente en las elecciones federales del afio 1988, antecedente de lo
que seria el Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD) estaba integrado por una coalicion de partidos:
Partido Popular Socialista (PPS), Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM), Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN) y Partido Mexicano Socialista (PMS).
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Derivado de tal composicion, al haber obtenido el 50 por ciento mas uno de los escaios, el
PRI se constituy6 como la fuerza politica hegemodnica dentro del esquema de partidos
representados en la I ARDF, en tanto que el PAN y el conjunto de partidos politicos

agrupados en el FDN ocuparon la 2* y 3% posicion de influencia respectivamente.

La hegemonia del PRI qued6 demostrada no sélo en cuanto a su posicion mayoritaria como
grupo parlamentario y su influencia en la direccion del debate legislativo, sino que se

reflejo dentro de los 6rganos de gobierno interno de la naciente Asamblea.

De acuerdo con los ordenamientos legales internos, la I ARDF contaba con una instancia
denominada Comision de Gobierno, la cual se definia como el 6rgano de gobierno
encargado de coordinar los trabajos de las Comisiones y Comités asi como fungir como

enlace y apoyo de los grupos partidistas."

En cuanto a su composicion, la Comision de Gobierno se integraba por los representantes
electos por el Pleno asi como por los coordinadores de los Grupos Parlamentarios que no
hubiesen resultado electos a la misma correspondiendo las principales posiciones dentro de
dicho o6rgano, al Presidente y Secretario respectivamente, los cuales eran seleccionados

entre sus propios miembros.

Con base en lo anterior, esta comision quedd bajo la direccion de los Representantes del
PRI con lo cual dicha fraccion obtuvo el control del debate parlamentario dentro de la I

Asamblea de Representantes del Distrito Federal para el periodo comprendido de 1988 a

1991,

En lo que corresponde al papel desempefiado por la I ARDF en materia legislativa y de

representacion politica en esta primera etapa, cabe citar los sefialamientos de Raciel Trejo:

'3 Gabriel Pereyra, Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Segundo Periodo de Sesiones. Crénica
y Memoria. I ARDF, Concepcion Editorial, México, 1989, pp. 453-455.

'Y La Comisién de Gobierno en la I ARDF estuvo dirigida por Fernando Ortiz Arana y César Augusto
Santiago Ramirez en calidad de Presidente y Secretario respectivamente, ambos asambleistas del PRI. /bid., p.
11.
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“...son diversos los avances y aportes de esta Primera Asamblea de Representantes,
los cuales podrian ser agrupados en dos rubros fundamentales: los de caracter
politico y los de caracter juridico. La labor de la ARDF no so6lo qued6 plasmada en
el plano regulador, sino que generé un impacto en la sociedad y reforzo sus
instituciones locales, racionalizd el ejercicio de la autoridad y perme6 la
participacion social. Ademas, se reafirm6 la pluralidad politica y fortalecid los
mecanismos de comunicacion entre gobierno y ciudadania. Por lo tanto, la ARDF
significé un avance democratico en nuestra ciudad, pero de ninguna manera puede
considerarse ain como institucion plenamente conformada. En efecto, es una
institucidon en transito, con ello se fortalecid su papel como interlocutor entre el

gobierno local y la sociedad capitalina”."®

b) La Segunda Asamblea de Representantes del Distrito Federal (1991 — 1994).

Conformacion politico — electoral y el proceso de Reforma Politica de 1993.

En lo que corresponde a la composicion partidaria de la Segunda Asamblea de
Representantes del Distrito Federal (I ARDF) durante el periodo comprendido de 1991 a
1994, las elecciones celebradas en agosto de 1991 posibilitaron que el PRI continuara como
la fuerza hegemonica dentro de dicho 6rgano, al obtener 40 diputaciones por el principio de

mayoria relativa.

La distribucion del resto de los escafios bajo el principio de representacion proporcional
quedd de la siguiente manera: al PAN se le asignaron 11 curules; el Partido de la
Revolucion Democratica (PRD) obtuvo 7; el PFCRN 5; PPS 2 y al PARM correspondi6 tan

solo 1 escano.

Por lo cual, el Partido Revolucionario Institucional continu6 ocupando de manera

mayoritaria no solo los 6érganos de gobierno interno de la ARDF sino las principales

'® Raciel Trejo Hernandez, Perfil y semblanza politica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
ARDF, México, 1991.
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posiciones dentro de los mismos. Durante el periodo comprendido de 1991 a 1994, la
Comision de Gobierno nuevamente quedo bajo la direccion y control de los Representantes

del PRI '®

Resulta necesario sefialar que durante el periodo de la II ARDF el titular del Poder
Ejecutivo Federal, Carlos Salinas de Gortari, anuncié el impulso de un proceso de reforma

1" por lo

orientado a modificar la organizacion administrativa y politica del Distrito Federa
que a través del entonces Regente de la Ciudad, Manuel Camacho Solis se publicéd en el
mes de abril de abril de 1991 una iniciativa para llevar a cabo una serie de reformas que
pretendian abarcar no sélo el ambito politico, sino también lo referente al sistema de
justicia y seguridad publica, asi como la administracion del propio gobierno capitalino.

De acuerdo con el Regente del DDF dicha reforma respondia a la busqueda de “...un
verdadero acuerdo de transiciéon que permita que en el futuro los conflictos de nuestra

, e , 18
ciudad tengan salidas institucionales y pacificas...”

La iniciativa anunciada marcaria el comienzo de un intenso debate en torno a cuestiones
fundamentales relacionadas con la representacion politica y el ejercicio de gobierno en la
capital del pais, el cual involucraria a distintos partidos politicos, funcionarios de gobierno,

asambleistas asi como a diversos sectores de la sociedad.

Como parte de la primera etapa del proceso de reforma politica anunciada por el Regente
de la Ciudad se establecieron Mesas de Concertacion desde agosto de 1992 hasta febrero de
1993 concebidos como espacios institucionales de negociacion, propuesta y acuerdo para
integrar la agenda de discusion sobre los temas que debia contemplar la reforma. Para ello,

se tomaron como punto de partida cuatro rubros principales: 1) Forma de gobierno y

' Diario de los Debates de la IT ARDF. Primer Periodo Ordinario. Primer Afio. Ntimero 1.

'7 La intencién de llevar a cabo dicha reforma politica tenia como una de sus causas el cuestionamiento a la
legitimidad por la que atravesaba el PRI tras las elecciones federales celebradas en 1988 que llevaron a Carlos
Salinas de Gortari a ocupar la Presidencia de la Republica, razoén por la cual es posible entender que dicha
iniciativa respondia a una necesidad de ese instituto politico para legitimar su estancia en el poder en lo que
corresponde al Distrito Federal.

'8 César Romero Jacobo, “Eleccion de Gobernador: Unica salida para el DF. Descripcion del Proceso de
Reforma Politica”, en Epoca, México, 3 de mayo, 1993, p. 8
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derechos politicos; 2) Finanzas Publicas; 3) Administracion y prestacion de servicios

publicos; 4) Administracioén y procuracion de justicia.

Por iniciativa de los partidos integrantes de la I ARDF en marzo de 1993 se convoco a la
realizacion un plebiscito a fin de conocer la opinidn de los capitalinos en torno a distintos
aspectos de la reforma politica del DF. Una de las preguntas incluidas en tal consulta
buscaba conocer la opinidn sobre la necesidad de contar con un poder legislativo propio de

o 19
los capitalinos.

Con base en los resultados de las Mesas de Concertacion y del plebiscito ciudadano,
ademas de la propuesta planteada por el titular del Ejecutivo Federal, el Regente de la
Ciudad present6 el proyecto de reforma politica para el DF, el cual contemplaba diversas
etapas: la primera consistia en ampliar las facultades de la Asamblea de Representantes en
1994; la segunda etapa radicaba en la creacion de los Consejos Ciudadanos al afio
siguiente, en 1995 y en una ultima etapa, la definicién de una nueva férmula para llevar a
cabo la primera eleccion del regente de la Ciudad de México sobre la base de los resultados

.y Jon) 2
de una eleccién democratica.?’

Tras ser presentado el proyecto ante el Congreso de la Union, la reforma politica del
Distrito Federal fue aprobada mediante su publicacion en el Diario Oficial el 25 de octubre

de 1993.

Entre los cambios més importantes relacionados con el titular del Departamento del Distrito
Federal se establecio que éste seria nombrado por el titular del Poder Ejecutivo Federal de
entre cualquiera de los Representantes a la ARDF, Diputados Federales o Senadores electos

en el DF que pertenecieran al partido que por si mismo hubiese obtenido el mayor nimero

' Las preguntas que integraban el plebiscito convocado por los integrantes de la II ARDF fueron las
siguientes: 1) ;Estd usted de acuerdo con que el Distrito Federal se convierta en un Estado de la Federacion?
2) (Esta usted de acuerdo con que los gobernantes del Distrito Federal sean elegidos por voto universal y
directo? 3) ;Esta usted de acuerdo con que el Distrito Federal cuente con un poder legislativo propio? Ricardo
Chang, “Plebiscito: Acto fallido”, en revista Impacto, no. 2249, 8 de abril de 1993, pp. 70-71.

0 «“Reforma Politica Realista; las oposiciones pesan pero el PRI es la fuerza fundamental: Camacho” en
Epoca, Meéxico, 3 de mayo, 1993, p. 9.
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de escanos en la Asamblea. Dicho nombramiento tendria que ser ratificado por la ARDF y

serfa puesto en practica hasta el mes de diciembre de 1997.*'

En lo que corresponde a la Asamblea, uno de los cambios principales desarrollados por esta
reforma consistié en la modificacion del articulo 122 Constitucional mediante el cual se
otorgaron facultades legislativas a este Organo Colegiado a partir de 1994, entre las cuales

se encontraban:

a) Examinar, discutir y aprobar el Presupuesto de Egresos del DF y revisar la Cuenta
Publica del afio anterior.

b) Expedir su propia Ley Organica, la que se enviaria al Jefe del Departamento del
Distrito Federal y al Presidente de la Republica para su sola publicacion.

c) Expedir la Ley Organica de los Tribunales de Justicia y del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo.

d) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal ante
el Congreso de la Union.

e) Legislar en materias propias del &mbito local de la administracion publica, servicios
publicos, derechos humanos, participacion ciudadana, notariado, proteccion civil,
prevencion y readaptacion social, desarrollo urbano y uso de suelo, ecologia y medio
ambiente, construcciones y edificaciones, transporte urbano, fomento econoémico,
establecimientos mercantiles, vivienda, salud, turismo, prevision social, educacion,

cultura, deporte, entre otros.

En estrecha relacion con las modificaciones asignadas a los 6rganos de gobierno del DF
~ 22 . . . . . ey .
antes sefialadas™, es necesario mencionar que derivado de la disposicidon consistente en que

el Jefe del DDF seria electo de los integrantes del partido politico que obtuviera la mayor

*! En la disposicion se establecié que la ARDF contaba con la atribucion de ratificar el nombramiento del Jefe
del DDF realizado por el Presidente de la Republica con la posibilidad de negarse hasta en dos ocasiones,
correspondiendo entonces al Senado realizar dicho nombramiento. Asimismo, el Jefe de DDF electo en
diciembre de 1997 permaneceria en su encargo hasta diciembre del afio 2000. A partir de entonces los
periodos para tal cargo durarian 6 afios.

2 Ademas de las modificaciones introducidas a la ARDF y al gobernante local, como parte de la reforma
impulsada en este periodo se determino la creacion de los Consejos Ciudadanos que tenian el proposito de
intervenir en los programas de la administracion publica, los cuales se instalarian en 1995.
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representacion dentro de la ARDF se dispuso el establecimiento de un mecanismo a través
del cual asegurar la gobernabilidad a dicho instituto politico. Esto es la clausula de

gobernabilidad.

Mediante dicha cldusula expresada en el articulo 122 Constitucional se establecia que al
partido politico que obtuviera por si mismo el mayor nimero de constancias de mayoria y
por lo menos el treinta por ciento de la votacion en el DF, le seria asignado el numero de
Diputados de representacion proporcional suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la

Asamblea

Hacer mencion de dicha cldusula resulta importante en virtud de ser un mecanismo de
control politico mediante el cual se buscaba asegurar la gobernabilidad a los titulares del
gobierno del DF emanados del PRI, al incidir directamente en la distribucion de los escafios

bajo el principio de representacion proporcional.

De acuerdo con Rosa Maria Mirdn Lince, la cldusula de gobernabilidad era “...remanente
de un sistema de partidos hegemonico, donde el PRI cont6 con los medios que prologaran
su dominio pero reflejo también de un sistema electoral mixto con preeminencia
mayoritaria...”,*® dispositivo que determinaba de manera directa y decisiva la

sobrerrepresentacion parlamentaria, de la cual el PRI resultaba el principal beneficiario.

Como se vera mas adelante este aspecto seria no solo determinante en la composicion
partidaria de la Asamblea sino motivo de fuertes controversias politicas y juridicas durante
los periodos siguientes en virtud de los cambios que dicha instancia de representacion

experimentaria respecto al esquema de los partidos politicos electos.

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 122. Base Primera. Fraccién III. Respecto
a la Asamblea.

* Rosa Maria Mirén Lince, El Poder Legislativo en el Distrito Federal: la II Asamblea Legislativa, (en
linea), Washington, D.C., LASA XXIII Internacional Congreso, 6 de agosto de 2001,
http://www.lasa.international.pitt.edu/Lasa2001/MironLinceRosaMaria.pdf, (consulta: 20 de septiembre de
2007).
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A manera de valoracion general, las medidas impulsadas durante este periodo como parte
del proceso de reforma politica del Distrito Federal implicaron avances fundamentales para
el ejercicio de gobierno por parte de sus propias autoridades locales, es decir, el titular del

gobierno de la capital y la ARDF particularmente.

A pesar de la permanencia de limitaciones legislativas tales como la imposibilidad para
elaborar y expedir el Estatuto de Gobierno del DF asi como la injerencia del Congreso de la
Union en ciertas areas, el otorgamiento de nuevas facultades legislativas a la ARDF
significd un avance de suma importancia en lo referente a la representacion politica y a la

construccion de un poder legislativo propio de los ciudadanos de la capital del pais.

Finalmente cabe sefialar que el Congreso de la Union expidio el 26 de julio de 1994 el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en el que quedaron plasmadas las modificaciones

generadas por tal proceso de reforma.

c) La Asamblea de Representantes del Distrito Federal I Legislatura (1994 — 1997).

Composicion politico —electoral y la Reforma Politica de 1996.

Derivado de las elecciones celebradas en el afio 1994, dentro del esquema de fuerzas
partidistas representadas al interior de la ARDF I Legislatura® para el periodo 1994 -1997,
el PRI mantuvo su condicion de partido hegemodnico al ocupar 38 curules. Los escaiios
restantes quedaron distribuidos de la siguiente manera: el Partido Accion Nacional ocup6
14 escafios; Partido de la Revolucion Democratica 10; Partido del Trabajo (PT) 2 y por

ultimo el Partido Verde Ecologista de México conté con 2 Diputaciones. *°

En virtud de tal composicion, dentro de esta etapa de la ARDF como o6rgano con facultades
legislativas, el PRI se desempefi6 nuevamente como la fraccion hegemodnica tanto en el

debate legislativo como dentro de las instancias de gobierno de la Asamblea, entre ellas, la

2 En virtud de las nuevas atribuciones otorgadas a la ARDF, ésta adquirié la denominacion de I Legislatura.
*® Diario de los Debates de la ARDF I Legislatura. Primer Periodo Ordinario. Primer Afio. 13 de noviembre
de 1994.
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Comision de Gobierno, la cual quedd bajo la direccion de los Representantes Manuel
Jiménez Guzman y Jos¢ Antonio Gonzilez Fernandez como Presidente y Secretario
respectivamente, ambos integrantes del PRL?’ Con ello, dicho partido mantuvo el control

del debate parlamentario y politico dentro de la ARDF I Legislatura.

Durante el periodo comprendido de 1994 a 1997, bajo el gobierno de Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn como Presidente de la Republica se dio continuidad al proceso de reforma politica

en la capital del pais impulsado en el sexenio anterior.

De tal manera que dentro del Acuerdo Politico Nacional convocado por el titular del
Ejecutivo Federal en el mes de enero de 1995, uno de los aspectos contemplados consistid
justamente en promover la reforma politica del Distrito Federal. Razén por la cual a lo
largo de ese afio se instrumentaron diversas medidas orientadas a ampliar su vida
democratica, modernizar su estructura de gobierno y la capacidad de gestion gubernamental

. 28
de sus autoridades.

Para ello, se establecid una Mesa para la Reforma Politica que involucro a los integrantes
de cada una de las Camaras que conformaban el Congreso de la Unidn, los Representantes
de la ARDF I Legislatura asi como a los distintos partidos politicos a fin de lograr acuerdos

concretos en la materia.

Los acuerdos alcanzados respecto a la reforma politica de la Ciudad de México asi como

los trabajos relativos a la reforma electoral federal fueron aprobados por la Camara de

*" La Comision de Gobierno de la ARDF I Legislatura quedd conformada ademas por los Representantes de
los distintos grupos parlamentarios: Gonzalo Altamirano Dimas (PAN), Dolores Padierna Luna (PRD), Luis
Velasquez Jaacks (PRI), Paloma Villasefior (PRI), Amado Trevifio Abatte, Francisco Gonzalez Gémez (PT) y
Jorge Emilio Gonzalez Martinez (PVEM). Todos ellos en calidad de integrantes del maximo organo de
gobierno para el periodo 1994 -1997. Diario de los Debates de la ARDF I Legislatura. Afio I. Primer Periodo
Ordinario. Num. 1. 15 de Noviembre de 1994.

 El Acuerdo Politico Nacional tuvo como propésito atemperar los efectos generados por la crisis econémica
y restablecer un pacto de gobernabilidad entre las distintas fuerzas politicas. Entre los aspectos contemplados
dentro del proceso de Reforma del Estado, ademas de la reforma politica del DF, se encontraban: reforma
electoral; reforma de los poderes publicos; reforzar el Estado de derecho; nuevo federalismo; nueva relacion
entre el Estado y las comunidades indigenas; promocion y apertura de la participacion ciudadana y actualizar
el modelo de comunicacion social. Rafael Abascal y Macias, “Reforma del Estado. La refundacion de
Meéxico. Informe Especial” en E! Financiero, 23 de agosto, 1998, P. 48.
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Diputados el 31 de julio de 1996 y posteriormente el 1° de agosto de ese afio por la Camara

de Senadores.

En lo que corresponde al Distrito Federal, dichos acuerdos dieron lugar a modificaciones
sustantivas en cuanto a sus organos de gobierno, en particular, al caracter y atribuciones

del titular del gobierno asi como de la Asamblea de Representantes.

En primera instancia estos cambios implicaron la desaparicion del Departamento del

Distrito Federal para dar lugar a la Jefatura de Gobierno del DF.

En cuanto al titular de la Jefatura de Gobierno, una de las principales modificaciones estuvo
relacionada con los mecanismos de su eleccion. Es decir, se establecid que a partir de 1997
el Jefe del Gobierno del DF seria elegido a través de votacion universal, directa, libre y
secreta®”. Con ello, se erradico la facultad del titular del Ejecutivo Federal en cuanto a la
designacion del gobernante de la capital del pais y por ende, el control politico que ejercia

en este aspecto.

Este hecho fue de singular importancia pues se restituyd a los capitalinos el derecho de
elegir a sus propios gobernantes, lo cual habia desaparecido con la reforma politica de

1928, como se ha senalado al inicio de este estudio.

Asimismo, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal se le otorgaron diversas facultades entre

las cuales se encontraban las siguientes30:

a) Cumplir y ejecutar las leyes que en su ambito de accion expida el Congreso de la
Union.

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea. Hacer
observaciones a las leyes que la ARDF le envie para su promulgacion.

c) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea.

' Asimismo se establecio que el Jefe de Gobierno duraria en su encargo 6 afios, con excepcion del mandato
derivado del proceso de eleccion de 1997, el cual duraria tan sélo tres afios por Uinica vez.
3% Maria de Jests Alejandro, “Biticora Politica” en Asamblea, 2* época, enero, 1988, p. 29.
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d)

Presentar la iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Distrito

Federal.

En lo concerniente a la Asamblea, una de las modificaciones consistid en que sus

integrantes serian designados como “Diputados”, quienes serian electos cada tres afios

mediante votacioén universal, libre, secreta y directa.

Un cambio igualmente significativo consistié en la asignacion de nuevas facultades a la

ARDF, con lo cual se constituyd como un 6rgano legislativo propiamente.

Entre algunas de las facultades otorgadas a la ARDF, segtin lo dispuesto en el articulo 42

del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se encontraban las siguientes®':

a)

b)

Expedir su Ley Orgéanica que regularia su estructura y funcionamiento internos y
que seria enviada al Jefe de Gobierno del DF, para el solo efecto de que ordenara su
publicacion.

Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos del DF, aprobando primero las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto.

Formular su proyecto de presupuesto que enviaria oportunamente al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para que éste ordenara su incorporacion en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos del DF.

Iniciar leyes o decretos relativos al DF, ante el Congreso de la Union.

Expedir las disposiciones para normar las elecciones locales en el DF para Jefe de
Gobierno, diputados a la Asamblea y titulares de los organos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales.

Legislar en materia de administracion publica local, su régimen interno y de

procedimientos administrativos.

3! Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Seccion L. De las Facultades de la Asamblea. Articulo 42.
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h)

)

k)

D

Legislar en las materias civil y penal, normar el organismo protector de los derechos
humanos, participacién ciudadana, defensoria de oficio, notariado y registro publico
de la propiedad y de comercio.

Normar la proteccion civil; justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno;
los servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la prevencion y la
readaptacion social; la salud; la asistencia social; y la prevision social.

Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo urbano,
particularmente en el uso del suelo; preservacion del medio ambiente y proteccion
ecoldgica; vivienda; construcciones y edificaciones; vias publicas, transito y
estacionamientos; adquisiciones y obras publicas; y sobre explotacion, uso y
aprovechamiento de los bienes del patrimonio del DF.

Regular la prestacion y la concesion de los servicios publicos; legislar sobre los
servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de alojamiento,
mercados, rastros y abasto, y cementerios.

Expedir normas sobre fomento econdmico y proteccion al empleo; desarrollo
agropecuario; establecimientos mercantiles; proteccion de animales; espectaculos
publicos; fomento cultural, civico y deportivo; y funciéon social educativa en los
términos de la fraccion VIII del articulo tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Conocer de la renuncia del Jefe de Gobierno del DF, la que s6lo podria aceptarse
por causas graves, y aprobar sus licencias.

Designar en caso de falta absoluta del Jefe de Gobierno del DF, por renuncia o

cualquier otra causa, un sustituto que terminara el encargo.

Aun con las restricciones impuestas a la Asamblea por parte del Congreso de la Union™, el
aspecto mas relevante durante este periodo consistié en el transito de la ARDF como
organo de representacion a su conformacion como uno de los tres drganos de gobierno del
Distrito Federal al contar con mayores facultades y atribuciones que le permitieron

constituirse como un espacio legislativo propio del DF, cada vez mas autonomo y soberano.

%> Algunas de las restricciones consisten en que la ALDF no forma parte del Constituyente permanente asi
como la prohibicion para expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
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CAPITULO IIL
De la hegemonia del PRI a la hegemonia del PRD dentro de 1a Asamblea Legislativa

del Distrito Federal I Legislatura: Caracteristicas, significado e implicaciones.

El afio 1997 marc6 importantes cambios en el ambito politico nacional; la capital del pais
no fue la excepcion pues durante ese afio se concretaron importantes medidas relacionadas
con el ejercicio de los derechos politicos de sus ciudadanos, resultado de las distintas etapas
del proceso de reforma abordado en el capitulo anterior, el cual buscaba afianzar la

democratizacion de su organizacion politica y administrativa.

i. El proceso electoral de 1997 en la Ciudad de México. Significado e implicaciones
del transito a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y su nueva

composicion partidista.

Los resultados de la jornada electoral del 6 de julio de 1997' tuvieron como efecto
principal —a nivel federal- que por primera vez el Partido Revolucionario Institucional
(PRI) experimentara la pérdida de la mayoria en el Congreso de la Union, lo que significo —
entre otros aspectos- el inicio de una nueva etapa en la vida politica, parlamentaria y
electoral del pais a partir de una inusitada correlacion de fuerzas partidarias dentro de los

organos de representacion.

La ruptura de la hegemonia en el Congreso de la Union que por décadas mantuvo el PRI se
reflej6 se manera contundente en los 6rganos de gobierno y representacion de la capital del

pais.

Por primera vez en la historia del DF, la ciudadania eligié por voto directo, universal y

secreto al Jefe de Gobierno para el periodo comprendido de 1997 al afio 2000, resultando

"El proceso electoral efectuado el 6 de julio de ese afio involucré en lo que corresponde al ambito federal la
distribucion de 500 curules de la Camara de Diputados y 32 escafios de la Camara de Senadores; la eleccion
de 6 gobernadores y la distribucion de 215 escafios de Congresos de siete Estados de la Republica y 260
Ayuntamientos. José Joaquin Blanco, “Orgullo” en La Jornada, 8 de julio, 1997.
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ganador el candidato postulado por el Partido de la Revolucion Democratica (PRD),
Cuauhtémoc Cardenas Solorzano con una votacion favorable de aproximadamente un
millon 861 mil votos, poco mas del 50% del total de los sufragios emitidos, con ello

desplaz a la segunda posicién al candidato del PRI, Alfredo del Mazo.’

Aunado al hecho de que por primera vez en su historia la capital del pais seria gobernada
por un Jefe de Gobierno electo por la ciudadania proveniente ademas de un partido de
oposicion al PRI, el margen inesperado del triunfo obtenido por el candidato del PRD,
generd una nueva conformacion partidaria en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

I Legislatura (ALDF)’.

En un acto sin precedente en la historia de ese oOrgano, el Partido Revolucionario
Institucional perdio6 los 38 escafios que hasta entonces tenia, los cuales fueron ocupados por

el Partido de la Revolucion Democratica.

Dicha condicion de mayoria absoluta le impidi6 al PRD contar con legisladores
plurinominales de acuerdo con la clausula de gobernabilidad. Asi, los 28 escafios restantes
fueron divididos entre el conjunto de los partidos politicos de acuerdo con el porcentaje de
votacion alcanzado, de tal manera que el Partido Revolucionario Institucional y el Partido
Accion Nacional (PAN) contaron con 11 representantes plurinominales cada uno; en tanto
que el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y el Partido del Trabajo (PT)

. . 4
obtuvieron a su vez 3 legisladores cada uno de ellos.

Con tales resultados, el PRI se constituyd —de manera analoga con el PAN- como la
segunda fuerza politica dentro de la ALDF al quedar reducida su representacion de 38 a tan

solo 11 legisladores integrados mediante la via plurinominal.

* El total de votos emitidos para la eleccion del Jefe de Gobierno en 1997 fue de 37948,691 de los cuales
1’861,444 obtuvo Cuauhtémoc Cardenas en tanto que el resto equivalente a 2°087,247 se dividid entre los
candidatos restantes. Rocio Gonzalez Alvarado, “PRD el transito de oposicion a gobierno” en La Jornada,
Suplemento Especial, 5 de diciembre, 2007, pp. 26-29.

* El total de votos emitidos para la ALDF en las elecciones realizadas en 1997 fue de 3°955,459 de los cuales
el PRD obtuvo 1°748,652 en tanto que el resto equivalente a 2°206,807 se dividié entre el resto de los
partidos. Ibid.

* Diario de los Debates de la ALDF I Legislatura. Afio I. Primer Periodo Ordinario. Num. 1. 17 de Septiembre
de 1997.
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En virtud de los escafios obtenidos, el PRD se constituyd como la fraccion hegemonica en
el periodo 1997 — 2000 de la ALDF I Legislatura por lo que sus representantes se
desempefiaron no so6lo como fraccion mayoritaria sino que ocuparon las maximas
posiciones dentro de los 6rganos de gobierno, las comisiones legislativas, los comités asi

como las unidades administrativas de la institucion.

ii. Estructura de poder y organos de gobierno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal 1 Legislatura: Comision de Gobierno, Comité de

Administracion y Unidades Administrativas.

Para efectos del presente estudio, ademas de conocer las modificaciones experimentadas en
cuanto a su composicion partidaria resulta indispensable identificar los actores que detentan
el poder, descifrar la manera en que lo ejercen y de manera particular, determinar el tipo de
relaciones e intereses que establecen dentro de la ALDF, la cual se caracteriza por ser no
solo un organo de caracter publico sino una institucion politica, toda vez que en ella se
encuentran representadas las principales fuerzas partidistas que cuentan con presencia en la
capital del pais, mismas que desarrollan un papel protagonico dentro del esquema de poder

de dicha institucion, como se ha dejado entrever en los apartados anteriores.

Para ello resulta conveniente retomar el modelo de investigacion planteado por Tom
Juravich centrado en descubrir la manera en que fluye el poder dentro de una institucion asi
como las instancias y elementos involucrados. Aun cuando el modelo planteado por el autor
estd orientado al conocimiento de las “corporaciones” como instancias del capital ofrece
herramientas ttiles para llevar a cabo la investigacion de otro tipo de instancias, tales como

instituciones de caracter publico y politico siendo el caso de la ALDF. °

> Se hace referencia al texto de Tom Juravich, “Beating Global Capital. A Framework and Method for Union
Strategic Corporate Research and Campaigns” en Global Unions: Challenging global through cross-border
campaigns, Kate Bronfenbrenner (ed), Ithaca, NY Cornell University Press, 2007. En este estudio el autor
proporciona un modelo para llevar a cabo la investigacion de corporaciones asi como para desarrollar
estrategias que permitan a las organizaciones sindicales enfrentar los cambios experimentados por dichas
instancias del capital durante las ultimas décadas. Descubrir la manera en que el poder fluye dentro de una
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Entre los elementos planteados por el autor para descifrar la estructura de poder se
encuentran los siguientes:
a) Organos de gobierno y/o direccion.

b) Actores politicos.

En el caso del Sindicato de Trabajadores de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(STALDF) investigar los elementos antes sefialados dentro de la Asamblea Legislativa
constituye un aspecto fundamental para lograr un conocimiento integral sobre la estructura
organica, el entramado normativo que rige el proceso de toma de decisiones asi como el

funcionamiento de la institucidon en que se surgié dicha organizacion de trabajadores.

Para comenzar a descifrar la manera en que fluye el poder — tal como lo plantea Juravich-
dentro de la ALDF a partir de los elementos antes sefialados es necesario considerar en
primer lugar los fundamentos legales que dan sustento a dicha institucion y que determinan

su estructura organica.

A este respecto cabe retomar que la ALDF es uno de los tres 6rganos de gobierno del
Distrito Federal al que corresponde la funcion legislativa local. Su fundamento normativo
deriva de las disposiciones contenidas en el articulo 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como en las bases establecidas en el Estatuto de Gobierno

del DF.

En lo que corresponde a los ordenamientos legales de caracter interno que rigen y regulan
la constitucion y organizacion de la ALDF se encuentran la Ley Organica y el Reglamento
para el Gobierno Interior mediante los cuales se busca garantizar su funcionamiento de
acuerdo al desarrollo del propio cuerpo colegiado y al de los diferentes actores que en ¢l

intervienen.

corporacion asi como identificar cudles son sus debilidades constituyen objetivos y premisas fundamentales
dentro del modelo de investigacion planteado por el autor a fin de disefar estrategias multifacéticas exitosas
por parte de las organizaciones de trabajadores, ante la realidad que hoy viven caracterizada por las nuevas
estructuras y dindmicas impuestas por este tipo de empresas.
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Sobre la importancia de este tipo de ordenamientos tanto en la estructuracién del poder
legislativo local como en cuanto a la funcidon de representacion de la ciudadania, Maria

Trinidad Molina Zepeda afirma:

“...el Poder Legislativo estatal es un cuerpo colegiado que se organiza bajo una
forma politico-social, regido por un conjunto de normas creadas y aprobadas ex
profeso por el legislador, con la conveniencia de que no necesitan ser promulgadas
por el Ejecutivo; dichas normas deberan ser estructuradas de manera tal que
permitan la representacion de la poblacion mediante la conduccidon legislativa
responsable, como una de las actividades fundamentales del Estado en beneficio del

pueblo.”

Cabe sefialar que ademds de tales ordenamientos, de acuerdo con Elisur Arteaga existen
otro tipo de principios que intervienen en el proceso legislativo, en sus propios términos
precisa:
“...los principios que regulan el proceso legislativo son también de naturaleza
consuetudinaria; se integran por precedentes, practicas parlamentarias, usos y

7
costumbres”

Al retomar lo dispuesto en la Ley vigente en el periodo correspondiente al iniciar la |

Legislatura® algunas de las atribuciones de la Asamblea eran las siguientes:

% Un estudio detallado sobre los 6rganos rectores de la actividad parlamentaria con que cuentan los congresos
estatales de nuestro pais con base en el analisis de su normatividad interna puede consultarse en Maria
Trinidad Molina Zepeda, “Organos rectores de la actividad parlamentaria en los congresos estatales” en EI
Poder Legislativo Estatal en México. Analisis y Diagnostico, Robert Balkin, coordinador, México, State
University of New York, 2004, p.125.

7 Elisur Arteaga Nava, Derecho Constitucional, México, Oxford University Press, Segunda edicion, 2004, p.
192

¥ Se hace referencia a la Ley Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal promulgada el
29 de marzo de 1995, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de abril de 1995 la
cual se encontraba vigente al iniciar el periodo correspondiente a la ALDF I Legislatura. Dicho ordenamiento
experimento diversas reformas en el transcurso de la I Legislatura siendo remplazada por una nueva Ley
Organica de la ALDF publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal con fecha 24 de mayo de 1999. Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12
de abril de 1995, Capitulo II, De las atribuciones de la Asamblea, Articulo 10. p.3.
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I.  Formular su proyecto de presupuesto y enviarlo al Jefe del Distrito Federal para su
incorporacion al Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal. La
Asamblea manejara, administrara y ejercera de manera autonoma su
presupuesto.*

II.  Expedir su ley organica y enviarla al Jefe del Distrito Federal y al Presidente de la
Republica para su sola publicacion.

III.  Expedir el Reglamento para su Gobierno Interior y enviarlo al Jefe del Distrito

Federal y al Presidente de la Republica para su sola publicacion.

Derivado de las disposiciones establecidas en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
retomadas a su vez en las fracciones Il y III antes citadas, la ALDF contaba con plenas
atribuciones para dotarse de su propia normatividad interna expresada en la Ley Organica y
el Reglamento correspondiente a fin de establecer su estructura organica asi como la

manera en que habria de cumplir con sus funciones tanto legislativas como materiales.

Con relacién a este ultimo planteamiento es importante sefialar que de acuerdo con Elisur
Arteaga Nava las legislaturas estatales realizan tres tipos de funciones: las legislativas
propiamente dichas, cuando emiten leyes y decretos en sus respectivas competencias; las
funciones administrativas, entre ellas las relativas al ejercicio de su presupuesto, la
realizacion de nombramientos asi como la promocion, destitucion y ratificacion de
designaciones; y las jurisdiccionales, cuando en los términos de sus constituciones y leyes
juzgan a ciertos servidores locales, emiten sentencias e imponen penas. El primer tipo de
funciones se reconoce como la funcién formalmente legislativa en tanto que en el caso de

las dos ultimas reciben el nombre de funciones materiales’.

Para garantizar la planeacion, el desarrollo, cumplimiento y continuidad de este tipo de
funciones en los congresos locales de nuestro pais se advierte la existencia de organos

rectores de la actividad parlamentaria clasificados en 6rganos de direccion y organos de

* Las cursivas no aparecen en el original. Esta facultad es determinante en el andlisis de la politica laboral y
presupuestal instrumentada en el 6rgano legislativo como parte de esta investigacion.
? Elisur Arteaga, op. cit., pp. 412-421.
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gobierno. La diferencia radica en el funcionamiento y los procesos realizados por cada uno
de ellos. A este respecto cabe citar nuevamente los planteamientos de Maria Trinidad

Molina:

“...los organos de direccion, los cuales tienen como propdsito la conduccion
legislativa, la organizacion interna, la direccion administrativa y la representacion
juridica del Poder Legislativo estatal; y los 6rganos de gobierno que se encargan de
la concertacion politica, asi como de consensuar la funcion legislativa, entre otras

. , . . < 1
cuestiones de orden burocratico que definen la buena direccién de los congresos.”"

Una vez sefialada la clasificacion de las funciones asi como los 6rganos rectores de las
legislaturas estatales, cabe precisar que la Comision de Gobierno de acuerdo con la
normatividad vigente al iniciar la ALDF I Legislatura se definia como el 6rgano de
gobierno de la Asamblea encargado de optimizar el ejercicio de las funciones legislativas,
politicas y administrativas de la misma, integrada por los coordinadores de cada uno de los
diversos grupos parlamentarios mas otros tantos representantes del grupo mayoritario en la
Asamblea cuyas posiciones principales eran desempefiadas por el Presidente y Secretario,
correspondiendo la responsabilidad de ocupar tales cargos a los integrantes del Grupo

Parlamentario que ostentara la mayoria al interior de dicha institucion™'' (Ver Anexos)

Segun lo dispuesto en el Articulo 45 de la Ley Organica entre las atribuciones que
correspondian a esta instancia de gobierno, misma que era elegida en la sesion inicial del

primer periodo de sesiones ordinarias de cada legislatura se encontraban las siguientes'*:

I.  Suscribir acuerdos relativos a los asuntos que se aborden en el Pleno.
II.  Proponer a los integrantes de las Comisiones y Comités.

III.  Proponer el proyecto de presupuesto anual de la Asamblea.

' Trinidad Molina, op. cit. p. 128.
" Ley Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de abril de 1995, Capitulo IIT De la Comisién de Gobierno. Articulo 42. p. 63
12 .
1bid.
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IV. Proponer a la Asamblea la designacion del Oficial Mayor, el Tesorero y el

Director General de Comunicacion Social .*

De acuerdo con la fraccion II la Asamblea contaba con diversas Comisiones y Comités.
Las primeras se definian como 6rganos internos para el cumplimiento de sus atribuciones
en tanto que los Comités constituian los 6rganos para el funcionamiento administrativo de

la ALDF.

En lo que corresponde a las Comisiones éstas se clasificaban en los siguientes tipos: De
analisis y dictamen legislativo (Ordinarias); de vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda; de investigacion; jurisdiccionales; y especiales. Las primeras eran las mas
numerosas en virtud de derivar su competencia de las materias legislativas previstas en el

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal .

En lo que respecta a los Comités con que contaba la ALDF I Legislatura para el desempeio
de las funciones administrativas se encontraban los relativos a: Administraciéon; asuntos

. . .y . .y . . 1. 14
editoriales; atencion, orientacion y quejas ciudadanas; y bibliotecas .

Como se puede observar las funciones administrativas correspondian al primero de ellos, el
Comité de Administracion. De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento para el Gobierno

. . e . 1 . . 1
Interior vigente al iniciar la I Legislatura'® entre sus funciones destacaban las siguientes'®:

* Las cursivas no aparecen en el original. Esta atribucion es fundamental para explicar la instrumentacion y
operacion de la politica laboral dentro del 6rgano legislativo como se vera mas adelante.

" Las comisiones ordinarias estaban definidas en funcion de las areas de competencia de la Asamblea
sumando un total de 32, entre ellas: administracion publica local; administracion y procuracion de justicia;
desarrollo urbano y establecimiento de reservas territoriales; fomento econdémico; hacienda; participacion
ciudadana; presupuesto y cuenta publica; proteccion civil; seguridad publica; vivienda, etc. Aln cuando estas
comisiones no realizaban funciones de caracter administrativo resulta importante hacer mencion de ellas toda
vez que en el periodo de transicion rumbo a la I Legislatura fueron motivo de una amplia disputa que impactd
el ambito administrativo de la institucion como se vera mas adelante. Ibid., p. 64.

' Ibid., p. 65.

!5 Se hace referencia al Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal promulgado el 26 de abril de 1995 mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
17 de mayo de 1995 el cual se encontraba vigente al iniciar el periodo correspondiente a la ALDF I
Legislatura. Al igual que la Ley Organica dicho ordenamiento experiment6 diversas reformas en el transcurso
de la I Legislatura siendo remplazada por un nuevo Reglamento que fue publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal con fecha 13 de septiembre de 1999.
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II.

I1I.

IV.

VL

VIL

VIIL

IX.

Cumplimentar los acuerdos que emitiera el drgano de gobierno de la Asamblea en
materia de planeacion, organizacion, direccion y control de las actividades de las
unidades administrativas.

Fijar los objetivos, metas y politicas que debian cumplir las Unidades
Administrativas, asi como evaluar las actividades de las mismas.

Expedir los manuales de organizacion y procedimientos de las Unidades
Administrativas.

Formular las condiciones generales de trabajo de los servidores publicos de la
Asamblea.

Elaborar el anteproyecto de presupuesto de egresos de la Asamblea.

Elaborar y difundir los criterios para otorgar el apoyo a los Grupos Parlamentarios,
a las Comisiones y Comités.

Ejercer el control, fiscalizacion y evaluacién del gasto publico de la Asamblea
apoyandose para el efecto en la Contaduria Mayor de Hacienda.

Autorizar la creaciéon de organos de apoyo administrativo que coadyuvaran al
desempefio de la administracion de la Asamblea.

Aprobar el programa para el ejercicio del gasto anual, a propuesta de la Tesoreria.
Fungir como instancia de gestoria, apoyo y consulta de los Representantes, Grupos
Parlamentarios, Comisiones y Comités, para sus requerimientos de recursos

humanos, financieros, materiales y de servicios.

Tanto los Diputados integrantes de las Comisiones como de los Comités eran designados

por el Pleno en su conjunto a propuesta del maximo organo de gobierno de la Asamblea, es

decir, la Comisién de Gobierno. Asimismo, sus decisiones eran tomadas por mayoria de sus

miembros.

Para el desarrollo de sus funciones, organizacion y operacion al iniciar la I Legislatura la

Asamblea contaba con distintas Unidades Administrativas que se enlistan a continuacién'”:

'® Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 17 de mayo de 1995, Titulo XII, De los Comités, Articulo 96, p. 27.
7 Ibid., pp. 29-30.
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1 Oficialia Mayor.
2 Tesoreria General.

3 Direccion General de Comunicacion Social.

Cabe sefialar que estas Unidades Administrativas no sélo dependian directamente en su
desempefio y el ejercicio de sus funciones de la Comision de Gobierno, sino que incluso
correspondia a dicha instancia presentar las propuestas de quienes podian ocupar la
titularidad de dichas Unidades y someterlas ante el Pleno de Diputados, a fin de obtener la
aprobacion correspondiente debiéndose reflejar en la mesa directiva la pluralidad de la

Asamblea segiin lo dispuesto en el articulo 64 de la Ley Organica'®.

Es importante sefialar que aunado a que en la normatividad vigente al iniciar la I
Legislatura no se encontraban expresados de manera explicita requisitos formales para
ocupar la titularidad de las Unidades Administrativas, el hecho de que los candidatos
fueran propuestos por la Comision de Gobierno denotaba en el procedimiento una
vinculaciéon inexorable con la fracciéon partidista hegemodnica sin cuyo respaldo,

dificilmente se obtendria la aprobacion y ocupacion de tales cargos."”

Si bien para contar con una vision integral de la estructura organica de la ALDF, el
conjunto de las Unidades Administrativas resulta de vital importancia para los fines del
presente estudio, cabe puntualizar que tanto la Oficialia Mayor como la Tesoreria son las
instancias operativas directamente relacionadas al proceso administrativo que comprende la

instrumentacion de la politica laboral dentro de la Asamblea.”

' Ley Orgénica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, loc. cit.

' El establecimiento de requisitos especificos para ocupar las titularidades de las Unidades Administrativas
quedd contemplado hasta la publicacion del reglamento correspondiente en 1999. Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal promulgado el 23 de agosto de 1999;
publicado en la Gaceta del Distrito Federal el 13 de septiembre de 1999, Capitulo II, De las Comisiones y
Comités de la Asamblea y de sus Unidades Administrativas, Segunda Parte, De las Unidades Administrativas
y sus funciones, Articulo 45, p. 10.

0 Dentro del proceso de negociacion colectiva los representantes de estas Unidades Administrativas (Oficialia
Mayor y Tesoreria) son las primeras instancias que intervienen en dicho proceso, al ostentar el primero la
representacion juridica de la ALDF y el segundo, al ser el encargado de la administracion de los recursos
financieros de la institucion. Dichas instancias tienen un caracter operativo.
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De manera mas precisa, la Unidad Administrativa encargada de instrumentar la politica
laboral era la Oficialia Mayor. Al respecto el Reglamento para el Gobierno Interior

establecia entre sus funciones, las siguientes®':

I.  Coordinar los servicios de apoyo necesarios para la celebracion de las sesiones del
Pleno, de la Comision de Gobierno, de las Comisiones y Comités.

II. Coordinar los servicios de estenografia, grabacion y sonido; asistencia médica;
servicios de personal; servicios generales y las demas areas que el presupuesto
autorizara para el desarrollo de los trabajos de la propia Asamblea.

II. Fungir como apoderado de la Asamblea en los asuntos civiles, penales,

mercantiles, laborales, administrativos y los demds en que ésta sea parte.

La segunda Unidad Administrativa que mantiene una estrecha vinculacién con la Oficialia

’ . ’ : : 22
Mayor es la Tesoreria General, entre cuyas funciones sobresalian las siguientes™:

I.  Auxiliar al Comité de Administracion el la elaboracion del anteproyecto de
Presupuesto de Egresos de la Asamblea.
II.  Administrar el presupuesto de la Asamblea.*
III.  Gestionar ante las autoridades correspondientes, las ministraciones de los recursos
econdmicos necesarios para cubrir el presupuesto de egresos de la Asamblea.
IV. Entregar las dietas a los Representantes asi como cubrir los sueldos y demas
remuneraciones a los servidores publicos y empleados de la Asamblea.*
V. Vigilar el adecuado control y la exacta aplicacion de los recursos presupuestales
que fueran proporcionados a la Asamblea para cubrir sus gastos de operacion.
VI. Rendir cuentas al Comité de Administracion respecto del ejercicio presupuestal a

su cargo.

*! Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, 1995. op. cit.,
p.29.

2 Ibid., pp. 29-30.

*Las cursivas no aparecen en el original.
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VII. Intervenir en los actos y contratos en los que la Asamblea fuera parte y cuya
celebracion implicara una afectacion directa al presupuesto de egresos de la propia

Asamblea.

A manera de valoracion general, los sefialamientos hasta ahora realizados muestran que a lo
largo de la I Legislatura la Comisiéon de Gobierno era el drgano maximo de control y
decision dentro de la ALDF, en tanto que el Comité de Administracion tenia un caracter de
supervision de las decisiones y acuerdos emitidos por dicha Comision. Finalmente, tanto la
Oficialia Mayor como la Tesoreria General aparecian como las instancias de ejecucion de
las politicas generales, lineamientos y decisiones trazadas por las instancias jerarquicas
superiores, es decir, la Comision de Gobierno y el Comité de Administracion

respectivamente.

Con ello, es posible identificar la estructura asi como las instancias, mecanismos y el
entramado normativo que dan forma institucional y organica a la correlacion de fuerzas
derivada de la representacion electoral correspondiente a cada uno de los partidos politicos

para su convergencia y el funcionamiento de la ALDF.

A partir de lo cual se puede advertir que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal -en
términos del modelo propuesto por Juravich- puede ser considerada como una
“corporacion” de naturaleza predominantemente politica puesto que su integracion obedece
a la representacion electoral de los partidos politicos que tienen presencia en el Distrito
Federal, siendo el nucleo en el que dichas fuerzas interactian de manera permanente como
parte de la dindmica legislativa y la disputa de caracter politico — electoral, tanto en lo que
corresponde a sus representantes a nivel individual como a nivel colectivo a través de los

grupos parlamentarios que conforman.

De esta manera, al retomar los elementos expuestos en el apartado relativo a su estructura
organica es posible observar que son actores de caracter politico -que se desenvuelven tanto
en lo individual como a nivel de grupo parlamentario- los que ejercen el poder y

determinan la totalidad de las funciones de la ALDF, es decir, no sélo en lo que respecta a
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las cuestiones legislativas sino también las administrativas y financieras. Ello resulta
importante toda vez que dichas instancias constituyen la contraparte dentro del proceso de
negociacion colectiva en materia laboral, en este caso con la representacion de la

organizacion sindical motivo del presente estudio.

De esta manera las cuestiones politicas se encuentran ligadas de manera muy estrecha al
resto de los ambitos, siendo un elemento predominante de hecho en la toma de decisiones

dentro de los mismos.

La conformacion de la Asamblea por los partidos politicos que cuentan con representacion
en el Distrito Federal, misma que cambia cada tres anos en funcion de los resultados de
cada proceso electoral y que es susceptible de experimentar modificaciones a lo largo de
cada Legislatura en virtud de la propia dindmica legislativa implican un panorama de suma
complejidad determinado por una realidad politica y social en constante cambio, asi como
por las caracteristicas y elementos internos de cada uno de estos actores, es decir, por sus
postulados ideologico - programaticos, estrategias partidistas, intereses coyunturales asi

como por la disputa politica interna propia de cada uno de ellos.

En torno a los actores politicos identificados en la I Legislatura se requiere un mayor
conocimiento sobre los elementos y caracteristicas de cada uno de ellos, en particular sobre
las fuerzas o grupos internos que influyeron en la trayectoria de dichos institutos politicos

en el periodo analizado.

El conocimiento de tales elementos es de suma relevancia para poder descifrar el tipo de
relaciones, conveniencias asi como el juego de intereses que sostienen e involucran a tales
actores, tanto en la dinamica politica establecida entre los propios partidos politicos como
con otro tipo de actores presentes en la institucion como la organizacion sindical segun se

abordara mas adelante.
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ili. La hegemonia del PRD en la ALDF: La disputa por los organos de gobierno y

sus implicaciones en la transicion administrativa.

La nueva condicion del PRD como partido mayoritario dentro del esquema de fuerzas
politicas representadas al interior de la ALDF 1 Legislatura tuvo como una de sus
implicaciones mas inmediatas la ocupacion no so6lo de la mayoria sino de las principales
posiciones en los organos de gobierno y de direccion politica, legislativa y administrativa
de la institucion. A partir de lo cual el PRD pudo ejercer su hegemonia en los distintos

ambitos de la Asamblea capitalina.

En términos generales, el proceso de transmision de los o6rganos de gobierno y direccion
estuvo caracterizado por un intenso debate y un abierto enfrentamiento entre los propios
integrantes de la nueva fraccion hegemoénica en dos niveles: el primero, relativo a las
posiciones de direccion del Grupo Parlamentario del PRD (Coordinacién y
Vicecoordinacion); y el segundo, respecto a los 6rganos de gobierno, comisiones, comités y

unidades administrativas componentes de la ALDF.

La magnitud de esta disputa colocé al PRD al borde de una crisis en su naciente era como
mayoria legislativa con severos cuestionamientos no s6lo en torno a la cohesion, estabilidad
e institucionalidad de la nueva fraccion hegemonica sino respecto a su futuro politico y

electoral con miras al afio 2000.

Para profundizar en el desarrollo asi como en los efectos de este proceso resulta importante
abordar la composicion de la nueva fraccion hegemonica tanto en lo que corresponde a la
correlacion de sus fuerzas internas, el perfil de sus integrantes asi como la influencia de

tales elementos en la ocupacion de los 6rganos de gobierno y direccion de la ALDF.
Lo anterior contribuye a descifrar el ejercicio de poder dentro de la Asamblea por el PRD

derivado de su condicion de fraccion hegemonica, no sélo en cuanto a la dinamica

legislativa sino en lo referente al control politico, legislativo y administrativo de la
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institucion, lo cual posibilita identificar el desempefio asi como el tipo de relaciones

establecidas por dicho partido con los actores presentes en la I Legislatura.

a) La disputa por los 6rganos internos de direccion del Grupo Parlamentario del PRD:

Coordinacion y Vicecoordinacion.

A la conformacion del PRD como fraccion mayoritaria dentro del maximo o6rgano de
representacion de la capital sigui6 -en una primera etapa- una intensa disputa por sus
organos internos de direccion, esto es, por la Coordinacién y Vicecoordinacion del grupo

. 2
parlamentario™.

Tal disputa obedecia a que como fraccion mayoritaria correspondia a quienes
desempeifiaran tales cargos coordinar no sélo los trabajos legislativos y politicos del grupo
parlamentario sino ocupar las principales posiciones dentro del méximo d6rgano de gobierno

de la Asamblea: la Comision de Gobierno.

Para lograr un conocimiento mas preciso sobre este proceso es necesario sefialar en primer
lugar que la fraccion del PRD dentro de la ALDF para el periodo de 1997 al afio 2000 se
encontraba compuesta por una amplia gama de dirigentes sociales de organizaciones de
caracter urbano popular identificados con grupos o corrientes ideoldgicas internas, las
cuales protagonizaron —aun antes de constituirse formalmente la I Legislatura- una intensa
confrontacidon en torno a la transmision, distribucion y ocupacion de los drganos internos

del PRD asi como de la propia ALDF** .

Sobre el papel e implicaciones de estos grupos o corrientes dentro de dicho instituto

politico, Rosa Maria Miron Lince senala:

3 Alonso Urrutia, “Debe el PRD dejar atras la logica perversa de grupos, dijo Quintero. Comenz6 el analisis
para designar al nuevo coordinador de la mayoria en la ARDF”, periddico La Jornada, La Capital, 1 de julio
de 1997, p. 55

** Alonso Urrutia, Ricardo Olayo y Victor Ballinas, “Por primera vez, mayoria perredista en la ALDF sin
plurinominal alguna”, periédico La Jornada, La Capital, 6 de julio, 1997, p. 53
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“La historia del PRD, colmada de diferencias internas, ha sido un factor
determinante en la actuacion de sus diputados. El grupo de diputados del sol azteca,
ha sido un conjunto de iniciativas sin consenso, votaciones diferenciadas y
posicionamientos encontrados. Definido en tanto partido por su lucha entre
corrientes, los diputados del PRD no han escapado de esta dinamica. Es en el juego
de sus corrientes, donde los diputados perredistas fundan su (des)armonia. Las
corrientes perredistas, vale advertir, son un asunto de suma importancia dentro del
cual ain no se ha reparado cabalmente. Definidas por su fluidez, personalismo,
cambios de integrantes y recomposicion en torno a los procesos de eleccion interna
del partido, estas corrientes conforman un objeto de estudio sumamente

complejo.”

Una vez advertida la complejidad de las caracteristicas asi como de la dindmica impuesta
por estas corrientes, cabe mencionar que los grupos internos del PRD que se disputaban
durante este periodo la direccién de la fraccion parlamentaria eran los siguientes: la
Corriente Izquierda Democratica (CID) encabezada por Marti Batres Guadarrama que
contaba con 16 Diputados; la Corriente de Reforma Democratica (CDR) dirigida por René
Arce con 10 representantes; la Asamblea de Barrios lidereada por Javier Hidalgo con 6

Diputados y 6 representantes mas provenientes de diversos grupos°.

La primera de ellas, la Corriente Izquierda Democratica, fundada en 1993 como respaldo a
la politica impulsada por Cuauhtémoc Cardenas frente al salinismo representaba una
“...reivindicacion histérica de la izquierda mexicana con objetivos politicos mas alla de las

2

27 _ .
coyunturas electorales... dentro de la cual existia una concepcion que revaloraba el

papel de las organizaciones sociales.

Con fuertes cuestionamientos respecto a la reproduccion de practicas de caracter

corporativo y clientelar en su interior, dicha corriente estaba conformada por varias

%> Rosa Maria Mirén Lince, op. cit., pp.19-20.

26 Carlos Hernandez, op.cit. pp. 120-122.

*7 Alonso Urrutia, “Se disputan las corrientes internas del PRD la coordinaciéon de la fraccion en la
Asamblea”, en periodico La Jornada, La Capital, 21 de julio de 1997, p. 53.
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organizaciones urbanas como la Union Popular Nueva Tenochtitlan, la Unién Popular
Revolucionaria Emiliano Zapata y la Unidon de Colonias Populares, entre otros grupos

urbanos, siendo éstos el soporte de su activismo politico y de su fuerza electoral en el PRD.
28

En tanto que la Corriente de la Reforma Democratica conformada en 1992 “...en el marco
de la confrontacion creciente del PRD con el régimen, bajo la propuesta de que el partido
deberia avanzar en una reforma democratica mas que en una confrontacion constante con el

5929

gobierno...””” encontraba su respaldo en el trabajo territorial dentro de las delegaciones

mas pobladas de la capital.

En lo que corresponde a la Asamblea de Barrios, fundada en 1985 para ayudar a los
damnificados por los sismos ocurridos en el DF se integraba a su vez por diversas
organizaciones (Ciudad de México, Patria Nueva, Coordinadora) trabajando de manera

. . . . 30
independiente con una fuerte presencia en el partido.

La contienda entre tales grupos estuvo dominada tanto por los constantes llamados de las
maximas instancias de direccion del PRD, incluso del propio Jefe de Gobierno electo, en

torno a la necesidad de “...asumir las decisiones anteponiendo el interés de la ciudad y del

9931

partido por encima de cualquier interés de grupo...”” como por las proposiciones para

¥ A partir de su constitucion en 1993, la Corriente de Izquierda Democratica controlaba la mayor parte de los
cargos de direccion dentro del PRD asi como de los candidatos a puestos de eleccion popular. Dicha corriente
estaba sustentada en el trabajo y la base popular obtenida por la Unién Popular Nueva Tenochtitlan, fundada
en 1985 tras los sismos que sacudieron al DF, dicha organizacion habia experimentado un acelerado
crecimiento en los afios posteriores a raiz del impulso de unidades habitacionales a través de créditos de
vivienda para ciertos grupos sociales. Alonso Urrutia, “Controla la CID las instancias directivas perredistas”,
periddico La Jornada, La capital, 23 de julio de 1997, p. 49

% Urrutia, Se disputan las corrientes internas del PRD la coordinacion de la fraccion en la Asamblea, op. cit.,
p. 53.

%0 Para una descripcién mas detallada sobre los grupos o corrientes internas del PRD y su recomposicion
puede consultarse el articulo de Daniela Pastrana, “Se inici6 la carrera por la dirigencia del PRD-DF”, en
periddico La Jornada, La Capital, 29 de junio de 1988, p. 47.

°! Alonso Urrutia, “Anteponer intereses ciudadanos a los de grupo, pidié Cardenas”, en periddico La Jornada,
13 de julio de 1997, La capital, p. 50.
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garantizar la estabilidad e institucionalidad del grupo parlamentario en el proceso de

ocupacion de los cargos directivos internos y de conduccion del trabajo legislativo. *>

Al respecto, el dirigente de la CDR y contendiente por la direccion de la bancada

perredista, René Arce, advertia:

“...la reproduccion de viejas practicas del perredismo en su dindmica de priorizar el
interés de los grupos sobre las necesidades del partido pone en riesgo la
gobernabilidad no solo del PRD frente a las fracciones de oposicion sino de la

propia Asamblea Legislativa...”

En el mismo tono, en torno a la dindmica impuesta por las corrientes dentro del partido
sefalaba la gravedad de que “...en las nuevas condiciones el PRD no pueda superar los
intereses de grupo guiados por la vision pragmatica de alcanzar cargos. Eso seria

irresponsable y hablaria de que el partido no ha podido superar vicios.. A

Durante la etapa final del proceso de eleccion interna se registraron cinco candidatos que
, . ., . 35 . ,

contendian por la coordinacion del grupo parlamentario™”. La contienda se concentrd entre

las dos corrientes mayoritarias: la Corriente Izquierda Democratica y la Corriente de

Reforma Democratica representadas por los personajes sefialados anteriormente.

El 24 de julio de ese afo, tras la realizacion de una jornada de eleccion caracterizada por
fuertes impugnaciones en torno a la inequidad en el proceso a partir de la realizacion de
précticas clientelares dentro del mismo, en el cual de acuerdo con declaraciones vertidas

‘6

por una de las contendientes “...no se puede competir democraticamente en un partido

donde existe un abierto mercadeo de votos, donde se ofrecen hipotéticos cargos en el

32 Urrutia, Debe el PRD dejar atrds la légica perversa de grupos, dijo Quintero. Comenzé el andlisis para
designar al nuevo coordinador de la mayoria en la ARDF, op., cit. p. 55.

3 Alonso Urrutia, “Elige hoy el PRD a su coordinador de la fraccion en la Asamblea Legislativa”, en
periddico La Jornada La Capital, 22 de julio de 1997, p.42.

** Ibid.

3 Para la contienda por la coordinacion del grupo parlamentario del PRD en la Asamblea a las candidaturas
de René Arce (CDR) y Marti Batres (CID), se sumaron Javier Hidalgo, Yolanda Tello y Ernesto Chavez, en
representacion de la Asamblea de Barrios en sus diversas fracciones. Urrutia, Elige hoy el PRD a su
coordinador de la fraccion en la Asamblea Legislativa, op. cit., p. 42.
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Ejecutivo en aras de ganar votos...”, la designacién del coordinador de la bancada
perredista tuvo lugar a partir de la declinacion de los candidatos con excepcion del

propuesto por la Corriente Izquierda Democratica®’.

De esta manera, la coordinacion de la bancada perredista quedo a cargo del representante
de la Corriente Izquierda Democratica, Marti Batres, en tanto que René Arce, representante
de la Corriente de Reforma Democratica asumi6 la viceoordinacion del grupo de
asambleistas. Con tal definiciobn, ambos personajes ocuparon las posiciones mas
importantes dentro del méximo 6rgano de gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal en su I Legislatura, la Comision de Gobierno.

Es decir, el 17 de septiembre de 1997 con fundamento los articulos 45 de la Ley Orgéanica
de la ALDF y 37 del Reglamento para su Gobierno Interior, el maximo organo de
Gobierno, qued6 —en virtud de la correlacion de fuerzas internas del PRD- bajo la direccion
de los Diputados Marti Batres Guadarrama y René Arce Islas, en calidad de Presidente y
Secretario respectivamente; ambos del nuevo partido hegemoénico, el Partido de la
Revolucion Democratica®™ con lo cual aseguré el control politico de la institucién durante

el periodo de 1997 al afio 2000.

Aun cuando durante esta primera etapa de eleccion de sus propios dirigentes, la cohesion y
estabilidad de la nueva fraccion mayoritaria dentro de la Asamblea Legislativa se mantuvo
no sin graves y latentes riesgos de fisuras, la disputa generada al interior del PRD se
trasladé de manera mucho més aguda al proceso de distribucion de los drganos de

gobierno, comisiones, comités y unidades administrativas de la institucion.

3% Alonso Urrutia, “Impugnan al nuevo coordinador del PRD en la ALDF”, en periddico La Jornada, La
Capital, 23 de julio de 1997, p. 48.

¥ Ibid.

¥ La Comision de Gobierno de la ALDF I Legislatura qued6 conformada ademas por los Coordinadores de
los distintos grupos parlamentarios: Manuel Sergio Aguilera Gémez (PRI), Ramén Miguel Herndndez
Labastida (PAN), Sara Isabel Castellanos Cortés (PVEM), José Narro Céspedes (PT), Alfredo Hernandez
Raigosa (PRD), Yolanda Tello Mondragén (PRD), Elba Martha Garcia Rocha (PRD), Francisco Ortiz Ayala
(PRD).Todos ellos en calidad de integrantes del méximo 6rgano de gobierno para el periodo 1997 -2000.
Diario de los Debates de la ALDF I Legislatura. Afio I. Primer Periodo Ordinario. Num. 1. 17 de Septiembre
de 1997.
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b) La disputa por los érganos de gobierno, comisiones, comités y unidades administrativas.

Previo a la toma de posesion del organo legislativo capitalino, los integrantes de la nueva
fraccion partidista mayoritaria determinaron la creacion de una instancia orientada a
conocer el estado en que se encontraba la II ARDF con el propdsito de facilitar a los
nuevos asambleistas el conocimiento, atencién y seguimiento de los asuntos en materia
politica, legislativa, financiera y administrativa ante la nueva Legislatura que iniciaba de

manera formal el 17 de septiembre de 1997

Mediante dicha instancia denominada Comision de Transicion -integrada por 10
Asambleistas del PRD y presidida por el Coordinador y Vicecoordinador de la fraccion- se
buscaba establecer contacto y comunicacion con la Comision de Gobierno de la ARDF 1
Legislatura presidida por asambleistas del PRI a fin de que los nuevos representantes
pudieran instalarse e iniciar sus trabajos el 15 de agosto de 1997, un mes antes de su

ingreso formal como Diputados locales™.

Con tal objetivo algunas de las actividades de la Comision de Transicion consistian en
conocer el estado del ejercicio presupuestal de la Asamblea saliente; profundizar en los
trabajos pendientes de la agenda parlamentaria; establecer comunicaciéon con los
coordinadores del resto de los partidos politicos representados; entrar en contacto con las
autoridades del gobierno capitalino encabezadas por el regente de la ciudad; identificar las
actividades que se realizaban en las Delegaciones del DF asi como hacerse cargo de las

comparecencias programadas a servidores publicos de la administracion capitalina®’|

Una de las facultades mas relevantes otorgadas a dicha instancia consistia en iniciar el
proceso de designacion y ocupacion de los organos de gobierno, comisiones legislativas,

comités y unidades administrativas para el desarrollo de las funciones legislativas de la

% Alonso Urrutia, “Habra una comision de transicién en la ARDF. Acuerdan los legisladores tomar
decisiones por consenso”, en periddico La Jornada, La Capital, 25 de julio de 1997, p. 52.

* Miriam Posada y Alonso Urrutia, “Los defefios, sin la posibilidad de quejarse ante la ARDF; el comité
respectivo cerrd”, en periddico La Jornada, La Capital, 16 de julio de 1997, p. 57.

*I Miriam Posada Garcia, “Diputados perredistas pediran cuentas claras a la ARDF”, en periddico La
Jornada, La Capital, 29 de julio de 1997, p. 48.
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institucion para lo cual los integrantes de la nueva fraccion mayoritaria definieron
inicialmente que la distribucion de las presidencias de las comisiones y cargos principales
correspondientes al PRD tendria que llevarse a cabo con el consenso de la mayoria
calificada de la bancada en la ALDF. Mediante tal principio se pretendia lograr una mayor

. ., . . 42
unidad de accion entre los diversos grupos internos.

Dicho principio formaba parte de un conjunto de normas bésicas y mecanismos
institucionales integrados en un reglamento interno por los nuevos legisladores perredistas
como via para garantizar la coexistencia entre las distintas corrientes internas, lograr la
articulaciéon de propuestas asi como para dirimir las diferencias y construir acuerdos®. Es
evidente que a través de ello se buscaba reducir las posibilidades de enfrentamiento entre
las corrientes internas si se tiene presente el conflicto suscitado con motivo de la eleccion

de las posiciones directivas dentro de la bancada perredista, como se mostrd anteriormente.

A partir de estos acuerdos la fraccion del PRD buscod definir en primer lugar definir la
distribucion de comisiones legislativas de la ALDF a partir de la identificacion de

prioridades en su plataforma politica y parlamentaria.**

En lo que corresponde a las comisiones legislativas, los integrantes de la bancada
perredista determinaron en un inicio mantener el mayor niimero de presidencias de dichos
organos, es decir, preservar la titularidad de 19 de las 32 comisiones existentes y conceder

las restantes a la oposicion como via de negociacion. Tal decision fue interpretada como su

*> Ademés de sefialar las pretensiones de alcanzar acuerdos mediante tal mecanismo, Javier Hidalgo, Diputado
electo y Secretario del Comité Estatal del PRD, afirmaba que la designacion de presidencias y otros cargos
debian realizarse con base en los perfiles de los diputados electos y no por su pertenencia a cualquier grupo
politico al interior del partido. Asimismo afirmaba que la designacion de la Oficialia Mayor —una de las
unidades administrativas de la Asamblea- debia realizarse mediante el mayor consenso sin descartar la
posibilidad de que fuera asignada a otro partido politico a fin de dar mayor transparencia al proceso. Urrutia,
Habra una comision de transicion en la ARDF. Acuerdan legisladores tomar decisiones por consenso. loc.
cit.

* Georgina Saldierna, “Aprueban perredistas un reglamento interno” en periédico La Jornada, La Capital, 14
de agosto de 1997, p. 57.

* Alonso Urrutia, “El PRD en pos de la Contaduria Mayor de la ALDF.”, en periédico La Jornada, La
capital, 23 de agosto de 1997, p. 52.
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primer acto acordado como mayoria en la Asamblea®. A esta definicion sigui6 una pugna

. . . , .. 4
interna por el nombramiento de quienes debian ocupar tales posiciones™.

Resulta importante abordar la disputa generada en torno a este proceso de distribucion de
las comisiones legislativas en tanto que su desarrollo impactd directamente la designacion y
ocupacion del resto de los 6rganos de gobierno; en particular de los comités y unidades
administrativas de la Asamblea tal como se manifiesta en las declaraciones de los propios

asambleistas:

“...no ha sido posible rebasar los conflictos entre las diversas corrientes: seguimos
pensando como grupo y no como fraccion, lo cual nos lleva a un retraso
considerable en otros aspectos, como la integracion de la mesa de la Comision de

Gobierno, y la propuesta para Oficial Mayor...”"

Pese a las diferencias existentes durante esta etapa al interior de la bancada perredista se
generaron acuerdos significativos en cuanto a la distribucién de las comisiones, unidades
administrativas y otros cargos con los representantes de los principales partidos de

oposicion, el PAN y PRI

Tales acuerdos contemplaban en lo general que el PRI encabezaria algunas comisiones
fundamentales como Seguridad Publica, Derechos Humanos, Grupos Vulnerables,
Poblacion y Desarrollo, Vivienda asi como el Comité de Asuntos Editoriales. EI PAN
presidiria las Comisiones de Desarrollo Metropolitano, Administracién Publica, Turismo,
Proteccion Civil y la Comision de Ciencia y Tecnologia. En tanto que al PRD
corresponderian las Comisiones de Abasto y Distribucion de Alimentos, Deportes,
Desarrollo Rural, Desarrollo Urbano, Educacién y Cultura, Estudios Legislativos y
Practicas Parlamentarias, Fomento Econdmico, Hacienda, Notariado, Participacion

Ciudadana, Salud, Uso y aprovechamiento de Bienes, Vialidad y Transito.

45 o
Ibid.

* Alonso Urrutia, “Comenz6 la disputa interna de los perredistas por presidir comisiones”, en periddico La

Jornada, La capital, 27 de agosto de 1997, p. 49.

7 bid.
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De esta negociacion inicial establecida entre tales fuerzas partidarias se acordé que a la

nueva fraccién mayoritaria le corresponderia presidir el Comité de Administracion®.

La asignacion del Comité de Administracion para la fraccion del PRD constituye un
aspecto que es importante enfatizar para el presente estudio al ser una instancia clave para

cumplimentar la politica administrativa y laboral dentro del 6rgano legislativo.

En medio de esta etapa de distribucion de comisiones, la asignacion de la Comision de
Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda gener6 un significativo debate entre las
fuerzas politicas toda vez que el PRD en uso de su condicion mayoritaria decidio mantener
el control de dicha comision para fiscalizar el ejercicio del gobierno que encabezaria
Cuauhtémoc Cérdenas. Tal posicion contrarrestaba la postura de dicho instituto politico
mantenida en anteriores legislaturas a fin de que esta comision fuera asignada
permanentemente a un partido de oposicion, en particular a la primera minoria, para

establecer de esta forma un contrapeso al Poder Ejecutivo®.

Esta situacion trascendid en una fuerte discusion no sé6lo en torno a la relacion existente
entre los organos directivos del PRD y la fraccion legislativa de dicho instituto sino a la
utilizacion de su condicidbn mayoritaria en la imposicion de decisiones dentro de la
Asamblea; lo cual puso en el centro del debate su nueva condicion de partido oficial del
gobierno. Finalmente dicha comision fue asignada a un partido distinto, al Partido del

Trabajo™.

* Alonso Urrutia, “Acuerdan PRI y PRD el reparto de Comisiones”, en periédico La Jornada, La Capital, 30
de agosto de 1997, p. 53.

# Alonso Urrutia, “El PRD, en pos de la Contaduria Mayor de la ALDF”, en periédico La Jornada, La
Capital 23 de agosto de 1997, p. 52.

*% Sobre el desarrollo de la disputa generada en torno a este tema pueden consultarse los articulos que ofrece
el periddico La Jornada durante este periodo, en particular los siguientes: Alonso Urrutia, “Circulan nombres
de diputados locales perredistas para presidir comisiones. Sigue el debate sobre la de Vigilancia de la
Contaduria Mayor”, en peridédico La Jornada, La Capital, 2 de septiembre de 1997, p. 49; Jesusa Cervantes,
“Caus6 polémica entre perredistas una propuesta de Cardenas. Sugirid6 que ni PRI ni PRD presidan la
Comision de la Contaduria”, en periddico La Jornada La Capital, 8 de septiembre de 1997, p. 49; Miriam
Posada Garcia, “Los 38 diputados respetamos la recomendacion”, en periodico La Jornada, La Capital, 8 de
septiembre de 1997, p. 49; Miriam Posada Garcia, “Encabezara la oposicion la Comision de Vigilancia”, en
periddico La Jornada, La Capital, 9 de septiembre de 1997, p. 47; Miriam Posada Garcia, “Cederan
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Al debate inicial en torno a la definicion de las comisiones prioritarias para la nueva
fraccidn mayoritaria y los consensos logrados con los partidos de oposicidon en cuanto a su
distribucion sigui6 un intenso conflicto protagonizado nuevamente por los integrantes de la
bancada perredista identificados en sus corrientes o grupos internos respecto al

nombramiento de quienes deberian ocupar tales posiciones.

La imposibilidad de acuerdos para decidir la integracion definitiva de la Comision de
Gobierno, los titulares del Comité de Administracioén y de las Unidades Administrativas —
Oficialia Mayor, Tesoreria General y la Direccion General de Comunicacién Social-
ademads de decidir quienes debian presidir el resto de las 17 comisiones legislativas advertia
el desarrollo de una etapa marcada por una mayor division y lucha de grupos dentro de la

. . . 51
propia bancada mayoritaria®'.

A diferencia de la disputa generada en el PRD durante la definicion del coordinador y
vicecoordinador de la bancada parlamentaria, la intensidad del debate en cuanto al proceso
de designacion y nombramiento de los titulares de los 6rganos de gobierno, comisiones
legislativas, comités y unidades administrativas evidencié de manera mucho mas aguda
severos cuestionamientos respecto al tipo de relaciones y practicas de convivencia entre sus
grupos internos; los mecanismos de toma de decisiones y la forma de generar acuerdos; los
riesgos latentes a la gobernabilidad de la fraccion parlamentaria y del propio 6rgano de
representacion; asi como las amenazas a la cohesion, estabilidad e institucionalidad de la

nueva fraccion hegemonica a partir de su propia composicion interna.

Dicha discusion se trasladd una vez mas a los 6rganos directivos del PRD tanto en la capital

como dentro del propio o6rgano legislativo que dio como resultado un abierto conflicto entre

perredistas la Comision de Vigilancia”, en periddico La Jornada, La Capital, 10 de septiembre de 1997, p. 57;
Alonso Urrutia y Miriam Posada, “Acuerdan en la Asamblea crear cinco comisiones mas”, en periédico La
Jornada, La Capital, 23 de septiembre de 1997, p. 52; Miriam Posada y Alonso Urrutia, “Al fin, aprobadas las
28 comisiones de la Asamblea”, en periddico La Jornada, La Capital, 25 de septiembre de 1997, p. 56.

! Ricardo Olayo, “Nuevamente mostré division la mayoria perredista. Quince legisladores dejaron una
reunion donde se eligieron funcionarios”, en periddico La Jornada, La Capital, 13 de septiembre de 1997, p.
53.
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tales instancias. En el caso de su dirigente en el Distrito Federal, Armando Quintero,

advertia la urgencia de lograr acuerdos antes tales situaciones en los términos siguientes:

“...(el PRD) no aceptara cacicazgos de ninguna corriente, grupo o persona que
pretenda controlarlo, ya que no se permitira que pequefas mezquindades lo
dividan...si alguien quisiera tener la tentacion de apoderarse del PRD, deberé saber
que se va a enfrentar al partido, la voluntad de la gente es clara; la militancia del

partido no quiere un PRD amarrado por corrientes o personas...””

Pese a tales llamados, en la pugna por la titularidad de las comisiones y otros espacios
directivos dentro de la Asamblea durante esta etapa persistian distintas posiciones

(13

representadas por los siguientes grupos: “...el institucional, que encabeza el coordinador
Marti Batres; la disidencia, de quienes se identificaron con la Corriente de Izquierda
Democriatica (CID), y un tercer grupo que aglutina a los inconformes, desde la designacion

. .. . 53
del coordinador y de los cargos administrativos...”

Cabe sefialar que durante esta etapa del proceso>*, en lo que corresponde al maximo 6rgano
de gobierno de la ALDF, los asambleistas de la fraccion hegemonica redefinieron la
integracion de la Comision de Gobierno al incrementar su presencia numérica dentro de la
misma a diferencia de la composicion que dicho organismo habia mantenido durante la
etapa dominada por el PRI. De tal manera que la Comision de Gobierno elevo a diez su
nimero de miembros, seis de ellos pertenecientes al PRD con lo cual buscod asegurar el

control politico y legislativo de la ALDF.

** Ricardo Olayo y Pascual Salanueva Camargo, “Expresaron sus diferencias Quintero y Batres. No se
toleraran cacicazgos, dijo el presidente del PRD-DF”, en periodico La Jornada, La Capital, 14 de septiembre
de 1997, p. 53.

>3 Alonso Urrutia, “Tres subgrupos del PRD, en la disputa de cuotas”, en periédico La Jornada, La Capital,
19 de septiembre de 1997, p. 60.

> Sobre el desarrollo del enfrentamiento generado en esta etapa pueden consultarse los articulos que ofrece el
periddico La Jornada, en particular las siguientes: Miriam Posada Garcia, “La oposicién inconforme con el
retraso del PRD”, en periddico La Jornada, La Capital, 20 de septiembre de 1997, p. 56; Alonso Urrutia,
“Arreglo sobre comisiones o intercederia Lopez Obrador. Plantea Batres mesurar ambiciones; la decision
aplazada hasta el dia 24”, en perioddico La Jornada, La Capital, 21 de septiembre de 1997, p. 53.
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Hacer referencia a las modificaciones efectuadas en torno a la integracion de la Comision
de Gobierno resulta de suma importancia toda vez que su composicion partidaria interna en
términos de las expresiones politicas representadas asi como la condicion numérica de cada
uno de ellos es indispensable para descifrar la orientacion de los trabajos de la Asamblea a

partir de su maxima instancia de gobierno™.

La agudizacion el enfrentamiento por la titularidad de los espacios legislativos y posiciones
directivas manifestado a través de constantes criticas, descalificaciones y declaraciones de
unos grupos contra otros; el desconocimiento de los nombramientos en cuanto a cargos
administrativos realizados por los integrantes de la misma fraccion y el cuestionamiento a
la conduccién de los trabajos dentro de la bancada perredista llevé a considerar tal situacion
como un riesgo no so6lo a la gobernabilidad interna del propio instituto politico sino a la

gobernabilidad de la Asamblea Legislativa™.

La expansion del conflicto alcanzé los eventos de evaluacion de dicho instituto politico
entre cuyos resolutivos se marco la necesidad de redefinir la dinamica de relacion y
practicas entre las corrientes del PRD, la exigencia de no anteponer los intereses
personales de grupo o corriente por encima de los del partido asi como la demanda de dejar

. . 57
a un lado los esquemas clientelares y corporativos”".

De manera paralela a tales resoluciones, los partidos de oposicion en la ALDF fijaban su
postura al sefalar la afectacion de los trabajos del o6rgano legislativo por la lucha clientelar

protagonizada por el PRD respecto a la designacion de los cargos administrativos. En los

> Mientras que con 38 legisladores el PRI tuvo cinco de los nueve miembros de la Comision de Gobierno en
la anterior Legislatura, el PRD elevo a diez el nimero de integrantes de la misma, seis de los cuales
pertenecian a dicho partido. La definicion de los integrantes de la Comision de Gobierno obedecio a los
grupos perredistas que se disputaban los cargos administrativos, de tal manera, que con el incremento de
miembros de la Comision de Gobierno, cada grupo pudo tener dos integrantes dentro del maximo o6rgano de
gobierno de la Asamblea. Alonso Urrutia, “Tres subgrupos del PRD, en la disputa de cuotas”, en peridédico La
Jornada, La Capital, 19 de septiembre de 1997, p. 60.

%6 Alonso Urrutia, “Insta Quintero al PRD a luchar contra las lacras de la politica autoritaria”, en periodico La
Jornada, La Capital, 21 de septiembre de 1997, p. 53.

7 Alonso Urrutia, “Rechazar clientelismos, resolutivo de reunién perredista. Predominaron los
cuestionamientos a la dinamica de corrientes”, en periddico La Jornada, La Capital, 22 de septiembre de
1997, p. 52.
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propios términos del Asambleista y Secretario General del PRI en el Distrito Federal, Oscar

Levin las causas y efectos de tal situacion se describian en los siguientes términos:

“La preocupacion parlamentaria del PRI tiene su origen en la rebatinga de
ambiciones del PRD que impide tener un responsable en la Direccién de

Comunicacién Social, ademas de los cargos ya citados (Oficial Mayor, Tesorero)”*.

Ademas de las modificaciones impulsadas respecto a la integracion de la Comision de
Gobierno, durante esta etapa se determind la creacion de cinco nuevas comisiones
propuestas por el PRD que motivaron una disputa mas entre las corrientes de la fraccion

hegemoénica por la titularidad de las mismas™.

Finalmente, el 24 de septiembre de 1997 a unos cuantos dias de haber tomado posesion del
organo legislativo, qued6 nombrada la totalidad de quienes presidirian las comisiones

legislativas®.

En lo que corresponde al Partido de la Revolucion Democratica, le correspondi6 presidir 11
comisiones legislativas y 3 Comités incluido el Comité de Administracion presidido por la

Diputada perredista Ana Luisa Cardenas.®'

*¥ Ricardo Olayo, “Altera el trabajo legislativo el atraso en la distribucion de comisiones” en periédico La
Jornada, La Capital, 22 de septiembre de 1997, p. 53.

> A propuesta de la fraccion perredista, la Comision de Gobierno aprobé la creacion de cinco comisiones
legislativas mas. La designacion de los titulares se realizaria en tanto se reformara la Ley organica y el
Reglamento Interno respectivo. Sobre este tema pueden consultarse los articulos que ofrece el periddico La
Jornada durante este periodo, en particular los siguientes: Alonso Urrutia y Miriam Posada, “Acuerdan en la
Asamblea crear cinco comisiones mas”, en periédico La Jornada, La Capital, 23 de septiembre de 1997, p.
52; Alonso Urrutia, “Los perredistas se disputan las nuevas comisiones”, en periddico La Jornada, La Capital,
24 de septiembre de 1997, p. 52

5 Miriam Posada y Alonso Urrutia, “Al fin, aprobadas las 28 comisiones de la Asamblea”, en periddico La
Jornada, La Capital, 25 de septiembre de 1997, p. 56.

%' En este proceso de distribucion, el PRI obtuvo la titularidad de 4 comisiones y 1 comité, en tanto que el
PAN obtuvo 2 comisiones.
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De esta forma los nuevos Asambleistas pertenecientes al PRD en virtud de su posicion
mayoritaria ocuparon casi la totalidad de los 6rganos de gobierno, comisiones legislativas,

comités y unidades administrativas de la Asamblea para el periodo 1997 — 2000.

Aun cuando los titulares de las comisiones y comités habian sido definidos, el plazo para
realizar los nombramientos de los titulares de las unidades administrativas se extendid
derivado de la oposicion de los grupos internos del PRD partido hegemonico y por la

polémica en cuanto al procedimiento de seleccion y perfil de los candidatos.

Al igual que en el caso de las comisiones, finalmente el 24 de septiembre de 1997 quedaron
nombrados los titulares de la Oficialia Mayor asi como de la Direccion General de
Comunicacion Social®, de tal manera que tras una intensa e inédita confrontacién como se
ha descrito a lo largo del presente, los d6rganos de gobierno, comisiones legislativas,
comités y unidades administrativas fueron distribuidos entre las fuerzas politicas

representadas en la Asamblea.

A manera de valoracion general, aun cuando en los términos de temporalidad se cumplié
con los plazos establecidos para la instalacion de la ALDF I Legislatura el desarrollo del
proceso puso de manifiesto en una primera instancia el esquema de relaciones internas
existentes en el PRD; los riesgos latentes respecto a la conduccién interna de los trabajos
legislativos asi como la lucha interna por la obtencion de cotos de poder y particularmente

el reparto de cuotas dentro de la ALDF bajo un modelo de caracter clientelar.

62 Para un seguimiento detallado del proceso de designacion de los titulares de las unidades administrativas
durante este periodo pueden consultarse los articulos que ofrece el periédico La Jornada, en particular los
siguientes: Miriam Posada Garcia, “Aun no hay acuerdos firmes para distribuir comisiones en la ALDF”, en
periddico La Jornada, La Capital, 12 de septiembre de 1997, p. 63; Alonso Urrutia y Miriam Posada, “Se
estrend el PRD como nueva mayoria en la Asamblea Legislativa. Divisiones internas por la distribucion de
cargos”, en periodico La Jornada, La Capital, 15 de septiembre de 1997, p. 52; Miriam Posada Garcia, “La
oposicion, inconforme con el retraso del PRD”, en periddico La Jornada, La Capital, 20 de septiembre de
1997, p. 56; Alonso Urrutia, “Arreglo sobre comisiones o intercederia Lépez Obrador. Plantea Batres mesurar
ambiciones; la decision aplazada hasta el dia 24”, en periddico La Jornada, La Capital, 21 de septiembre de
1997, p. 53; Miriam Posada y Alonso Urrutia, “Posponen en la ALDF los dos nombramientos
administrativos. La oposicion revisarda ambos curriculum”, en periddico La Jornada, La Capital, 23 de
septiembre de 1997, p.52; Alonso Urrutia, “Los perredistas se disputan las nuevas comisiones”, en perioddico
La Jornada, La Capital, 24 de septiembre de 1997, p. 52; Miriam Posada y Alonso Urrutia, “Al fin, aprobadas
las 28 comisiones de la Asamblea”, en periodico La Jornada, La Capital, 25 de septiembre de 1997, p. 56.
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Al ser un concepto clave en el desarrollo de esta investigacion se debe precisar en este
momento que al hacer mencion del concepto clientelismo se hace referencia a una especie
de articulacion o arreglo social que implica una distribucion e intercambio personalizado de

favores, bienes y servicios a cambio de apoyo politico, lealtades y/o votos.”

De acuerdo con Rosa Maria Mirdn Lince, estas relaciones y rasgos resultan inherentes a la
propia historia y trayectoria de dicho partido, expresado en este caso a través de la disputa

entre sus grupos internos tal como se expresa a continuacion:

“El de la Revolucion Democratica nacié como un partido-movimiento cuyo sello
primario, entre la protesta y la participacion electoral, determina su proceso de
institucionalizacion y sus estrategias politico electorales. Originalmente concebido
como un partido crisol de diversos movimientos sociales, el PRD ha generado en su
seno diferentes grupos. En este partido las cuotas de interés y poder de sus
fracciones, que determinan sus equilibrios internos han forjado una cultura partidista
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que no siempre privilegia sus objetivos generales”

En un segundo plano, este enfrentamiento reveld cuestiones de suma importancia que
exigian definiciones concretas, entre ellas la toma de decisiones como partido mayoritario
en la ALDF, su papel como partido oficial®® del gobierno del DF asi como las vias y los
riesgos a la gobernabilidad del propio partido y de los 6rganos de gobierno de la capital del

pais, siendo uno de ellos la Asamblea Legislativa.

En torno a tales exigencias, como parte de la valoracién ante las nuevas circunstancias

politicas, el Partido de la Revolucion Democratica busco definir su relacion como partido

53 Javier Auyero (comp), ;Favores por votos? Estudios sobre clientelismo politico contempordneo, Buenos
Aires, Editorial Losada, 1997. pp. 15-39

6 Rosa Maria Mirén Lince, op. cit., p.17.

5 Por partido oficial se hace referencia al partido que goza de preferencias por parte del gobierno emanado
generalmente del mismo partido, al cual debe el acceso al poder via electoral. En el caso de nuestro pais, la
figura del partido oficial ocupa un lugar predominante, entre cuyas implicaciones estructurales se encuentra la
tendencia a generar relaciones corporativas de control sobre las organizaciones de la sociedad, incluidos los
sindicatos. Véase Xelhuantzi Lopez, El sindicalismo mexicano contemporaneo, op. cit., p. 17
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frente al nuevo gobierno y de igual manera su relacién con la sociedad.®® Ambos aspectos
orientados a lograr un reordenamiento de sus estructuras politicas y la generacion de nuevas
lineas de accion para consolidar su organizacion partidaria ademas de su posicion politica y
electoral con miras a los comicios del afio 2000 de acuerdo con los sefialamientos de su

dirigencia.”’

En cuanto al primer aspecto, el PRD se planted entre sus resoluciones la necesidad de
actuar, asumirse y consolidarse como “un partido en el gobierno” y no “un partido del

gobierno™®®

, en tanto que respecto al segundo, las posiciones a la vez que diversas tuvieron
como punto central la redefinicion de la relacion con la sociedad buscando superar y/o
erradicar los esquemas corporativos y las practicas clientelares -asociadas al PRI-

adoptadas y reproducidas por el PRD.

La identificacion de tales esquemas y practicas como resultado de la dinamica de corrientes
o grupos de interés que habian dominado la vida interna de dicho instituto politico, cuyas
implicaciones se reflejaron claramente en el proceso de transmision de los organos de
gobierno y direccion de la Asamblea -descrito en este apartado- generd diversas
interpretaciones y criticas durante este periodo que en algunos casos se tradujo en su
reivindicacion en tanto que en otros derivd en la exigencia de su erradicacion absoluta por
las secuelas generadas en torno a la division interna del partido a partir de su concepcion
como grupos de poder e interés (por puestos al interior del partido y del gobierno) mas que

como grupos consistentes de identidad ideolégica.®

A partir de tales consideraciones, en este ambito el PRD concluy6 la necesidad y exigencia
de renovar su estructura organizativa para estrechar la relacion y abrir mas cauces a la

participacion ciudadana en tres ejes centrales a lo largo de su primer periodo como partido

5 Alonso Urrutia, “Se plantean perredistas no repetir vicios del PRI-gobierno” en periédico La Jornada, La
Capital, 12 de agosto de 1997, p. 50.

57 Alonso Urrutia, “Promovera el PRD reunién con sectores sociales” en periédico La Jornada, La Capital, 13
de agosto de 1997, p. 50.

58 Alonso Urrutia, “Quintero: el PRD se debe preparar para no perderse en la frontera del gobierno”, en
periddico La Jornada, La Capital, 17 de agosto de 1997, p. 51.

% Urrutia, Insta Quintero a luchar al PRD a luchar contra las lacras de la politica autoritaria, op. cit., p. 53.
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en el gobierno: en las estructuras, en el Poder Legislativo y en el propio Ejecutivo,

. . . 0
buscando dejar a un lado los esquemas corporativos y clientelares.’

La puesta en practica de tales nociones ocup6 un papel central no sélo en las definiciones
politicas del partido sino a lo largo del periodo 1997 — 2000 en el que el nuevo partido
oficial debio establecer relacion tanto con los grupos vinculados y controlados histérica y
corporativamente al Partido Revolucionario Institucional, como con diversos y emergentes

actores dentro de la escena politica capitalina, como se vera mas adelante.

¢) La transicion administrativa del 6rgano legislativo bajo la hegemonia del PRD.

La radical transformacion en las fuerzas partidarias junto con la nueva composicion en los
organos de gobierno e instancias de conduccion de la ALDF generaron implicaciones que

impactaron en todos los 4mbitos, areas y dinamica de la institucion.

Durante el periodo de transicion de la ARDF I Legislatura a la ALDF I Legislatura’' los
representantes del PRD definieron —en virtud de su constitucién por primera vez como
mayoria- sus prioridades en materia legislativa, politica y administrativa enmarcadas en tres
grandes rubros: 1) Consolidar en avance democratico de la capital enfatizando la
participacion social; 2) Definir un paquete legislativo contra la corrupcion; y 3) Elaborar un
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presupuesto con marcada orientacién social .

El primero relativo a consolidar el avance democratico se concentraba en dos aspectos:
impulsar la reforma del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y elaborar la nueva Ley

de Participacién Ciudadana.

0 Urrutia, Rechazar clientelismos, resolutivo de reunién perredista, op. cit., p. 52.

! En este estudio se considera que el proceso de transicion de la ARDF a la ALDF I Legislatura comprende el
periodo siguiente a las elecciones del 6 de julio de 1997 abarcando la etapa relativa a la transmision formal de
la Asamblea y sus organos de gobierno hasta el desarrollo del proceso de revision del estado en que se
encontraba la institucion por parte de la nueva mayoria perredista.

7 Miriam Posada y Alonso Urrutia, “Dara el PRD prioridad a 3 rubros en la ALDF”, en periédico La
Jornada, La Capital, 2 de agosto de 1997, p. 29.
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El segundo, referente a la lucha contra la corrupcién se desglosaba en los siguientes
planteamientos: lograr la aprobacion de la Ley de Servidores Publicos integrada con
mayores sanciones para los casos de corrupcion asi como mecanismos de regulacion de las
percepciones de los altos mandos de la administracion publica capitalina; impulsar una
nueva Ley de Adquisiciones para regular las operaciones de suministro de insumos y
finalmente, una nueva Ley de Obra Publica orientada a dar mayor transparencia en los

procesos de licitacion convocados por el gobierno.

El tercer rubro relativo al aspecto de las finanzas publicas se definia a partir de la
reorientacion del presupuesto publico bajo un caracter social orientado a satisfacer las
demandas sociales —sobre todo de los sectores mas desprotegidos de la sociedad- y no so6lo
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a garantizar el equilibrio financiero del gobierno.

Parte sustantiva e inicial dentro de este esquema radicaba en impulsar la reduccion de los
recursos destinados al mantenimiento de la burocracia como una via para ahorrar y
mantener el equilibrio financiero de la ciudad que posibilitara el impulso de nuevos

. . 4
programas sociales sin aumento de las cargas fiscales’.

Con tales premisas en el ambito de las finanzas publicas los integrantes de la nueva
mayoria buscaron hacer extensivas a la Asamblea Legislativa las medidas de reorientacion
del presupuesto anunciadas con implicaciones directas al éambito presupuestal,
administrativo y laboral de la institucion. De tal manera que los trabajos iniciales del grupo
parlamentario del PRD una vez constituido formalmente como fraccion hegemonica en el
Pleno asi como en los 6rganos de gobierno y direccion de la ALDF se concentraron en la
realizaciéon de un proceso de revision y evaluacion del estado en que se encontraba la

institucion en sus distintas areas, es especial, lo referente a su situacion administrativa.

3 Alonso Urrutia, “El nuevo gobierno debe dar orientacion social a las finanzas: Perredistas de la ARDF”, en
periddico La Jornada, La Capital, 23 de agosto de 1997, p. 52.

™ Alonso Urrutia, “Batres: no haremos un viraje irresponsable”, en periédico La Jornada, La Capital, 4 de
agosto de 1997, p. 60.
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Precisamente en torno a este ambito, al iniciar los trabajos de la ALDF I Legislatura

prevalecia un grave desorden administrativo’”.

De acuerdo con los trabajos de revision realizados por el Comité de Administracién -por
primera vez bajo la conduccion y control perredista- al iniciar la I Legislatura existian
graves irregularidades en el ambito administrativo correspondiente al periodo de 1994 a
1997 de la ARDF I Legislatura que abarcaban desde aspectos elementales como la falta de
tabuladores salariales; inventarios poco especificados; manejos financieros con escaso
control; otorgamiento de contratos sin licitacién para servicios; contratos con empresas que
ofrecian servicios o mantenimiento sin ninguna licitacion, cobros indebidos de
gratificaciones; apoyos otorgados en efectivo cuando eran montos superiores a los cien mil
pesos, no sin dejar de mencionar aspectos que dificilmente encontraban justificacion alguna
tales como la asignacion de recursos para maquinaria y equipo agropecuario asi como para

el pago de retratos al 6leo de algunos de los ex asambleistas’.

En términos econdmicos, el conjunto de tales irregularidades identificadas en el ejercicio
financiero de la ARDF I Legislatura bajo la mayoria y conduccioén del PRI alcanzaba un
impacto de 121 millones de pesos’’, equivalente a casi la mitad del monto presupuestal

asignado a la Asamblea en 1997 equivalente a 260 millones de pesos .

Para tener una idea mas puntual de la situacion prevaleciente, en un desglose del impacto
economico de las anomalias identificadas, el propio Vicecoordinador del Grupo
Parlamentario del PRD y Secretario de la Comision de Gobierno de la ALDF, René Arce,
detallaba:

7 Miriam Posada y Alonso Urrutia, “Recibe la ALDF un desorden administrativo™, en periodico La Jornada,
La Capital, 3 de octubre de 1997, p. 62.
7 Miriam Posada Garcia, “Maquinaria agricola y 6leos de lideres priistas, entre los gastos de la anterior
Asamblea capitalina. Pagos anomalos por mas de 120 millones; abrird la ALDF cuatro auditorias. Se cargaron
al presupuesto sobresueldos, guardaespaldas para familiares y apoyos a periodistas.”, en periddico La
¢7/7ornada, La Capital, 7 de noviembre de 1997, pp. 64 y 76

Ibid.
7 Ricardo Olayo, “Documentos sobre gastos irregulares, pediran a ex funcionarios de la ARDF”, en periddico
La Jornada, La Capital, 9 de noviembre de 1997, p. 55.
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“...entre los rubros poco claros se encuentran el de las gratificaciones de fin de afio,
que en el presupuesto aprobado para 1997 corresponden a 7 millones 175 mil pesos,
de los cuales los ex asambleistas ejercieron indebidamente 4 millones 361 mil
pesos, ya que cobraron el aguinaldo completo...’;’... tampoco se sabe cual fue el
destino de 29 millones 293 mil pesos que presumiblemente fueron canalizados al
rubro de compensacion por servicios especiales, asi como 2 millones 49 mil pesos

b

de ,,otras prestaciones...’; ademéas de 14 millones destinados como “apoyo a
instituciones privadas...’; ,....las dudas sobre los gastos de la Asamblea anterior
también abarcan 2 millones 209 mil pesos que supuestamente se destinaron en
,aimentacion de personas’ asi como 41 millones 946 mil pesos en asesorias, 3
millones 499 mil pesos en ,gastos de propaganda’, 11 millones 458 mil pesos en
otros ,de difusion e informacion’, 2 millones 590 mil pesos en ,,foros y congresos’ y
8 millones 594 mil pesos para la ,asignacion de requerimientos de mandos
superiores’. Todo esto hace un total de 120 millones 999 mil pesos cuyo destino
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tendra que ser investigado”.

La gravedad de tales anomalias motivaron la resolucion de la Comision de Gobierno de
efectuar una revision a fondo del uso de recursos y gastos en la anterior la Asamblea de
Representantes dominada por la fraccion del PRI mediante la realizacion de auditorias a
todas las unidades administrativas a fin de eliminar todo vestigio de corrupcion y destapar

2580

las “cajas oscuras que aun quedan en las finanzas internas...”” sin posibilidad de fincar

responsabilidad alguna a los ex asambleistas més que hacerlo del conocimiento publico®’.

Ademés de la realizacion de las auditorias a la Oficialia Mayor, Tesoreria, Direccion
General de Comunicacion Social asi como al Comité de Administraciéon de la ARDF 1

Legislatura se propuso la creacion de una Contraloria Interna como un 6rgano orientado a

7 Miriam Posada Garcia, “Revisara la ALDF gastos de la Asamblea anterior por casi 121 millones de pesos;
hallan anomalias”, en periodico La Jornada, La Capital, 4 de noviembre de 1997, p. 56.

% Humberto Ortiz Moreno, “Se revisara a fondo el uso de recursos en la pasada ARDF. Anuncio de la
Comision de Gobierno”, en periddico La Jornada, La Capital, 25 de octubre de 1997, p. 59.

8! posada Garcia, Revisard la ALDF gastos de la Asamblea anterior por casi 121 millones de pesos; hallan
anomalias, op. cit.
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efectuar la fiscalizacion de las adquisiciones y el uso de los recursos humanos, materiales y
financieros de la Asamblea buscando imprimir mayor transparencia al ejercicio del
presupuesto®”. Es posible advertir que dicha propuesta presentada por el PRI obedecia
claramente a su intencidon de vigilar los gastos dentro de la Asamblea, en la cual por
primera ocasion habia perdido el control politico y administrativo al ser desplazado por el

PRD de su condicién de partido mayoritario™.

En este panorama, ademds de las medidas impulsadas para erradicar el desorden
administrativo la fraccion hegemonica buscod instrumentar acciones concretas a fin de
generar ahorros en algunas areas administrativas para canalizarlos a otras funciones de la

institucion.

Una de las areas en las que tuvieron lugar dichas acciones casi en lo inmediato fue la
relativa a los recursos humanos de la ALDF cuya situacion al iniciar la I Legislatura no s6lo
no se encontraba exenta del desorden que prevalecia en el ambito administrativo sino que
presenciaba la apariciéon de un nuevo actor: el Sindicato de Trabajadores de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

%2 Miriam Posada y Alonso Urrutia, “Se auditara al Comité de Administracion de la I ALDF”, en periddico La
Jornada, La Capital, 2 de octubre de 1997, p. 56.

% Ricardo Olayo, “Plantea el PRI la creacion de una Contraloria en la ALDF”, en periddico La Jornada, La
Capital, 5 de octubre de 1997, p. 60.
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CAPITULO 1V
Un nuevo actor al interior del 6rgano legislativo: El Sindicato de Trabajadores de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal (STALDF)

Ademés de las transformaciones en cuanto a su caracter como organo de gobierno
encargado de la funcion legislativa asi como a su composicion politico — partidaria, dentro
de la Asamblea tenian lugar importantes procesos que impactarian no sélo la dindmica
parlamentaria de dicho oOrgano, sino de manera directa y permanente su ambito

administrativo y laboral.

Uno de estos procesos consistido en la aparicion de un nuevo actor en su interior: el

Sindicato de Trabajadores de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

i. Surgimiento y constitucion del Sindicato de Trabajadores de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

Los primeros esfuerzos y acciones de los trabajadores del o6rgano de representacion de la
capital del pais orientados a constituir una organizacion sindical tienen su origen durante el
periodo de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal I Legislatura a partir de

afio 1994".

El cambio de asambleistas al término de cada periodo de tres afios desde la creacion de la
Asamblea en 1988 implicaba entre sus efectos inmediatos la rescision de una importante
cantidad de trabajadores de dicho organo. De tal manera que la falta de seguridad en el
empleo para el personal que laboraba en el méximo 6rgano de representacion politica de la
capital del pais constituy6é una de las razones principales que motivaron los esfuerzos por

lograr su sindicalizacién y la contratacion colectiva en el transcurso de la ARDF I

" Sindicato de Trabajadores de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Pronunciamiento Jornada de
lucha por la dignidad sindical, ( http//www.sindicatoaldf.com.mx/index.html)(Consulta octubre de 2007)
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Legislatura, tal como se describe en el testimonio proporcionado por una trabajadora de la

institucion durante este periodo:

“...a través del sindicato se buscaba la estabilidad porque en ese entonces también
habia liquidaciones, o sea, habia asi como que ,fe liquido y después te vuelvo a
contratar’ pero muchos ya no corrian con la suerte y pues ya no volvian a ser
recontratados, otros si, que era la mayoria pero pues siempre el miedo de estar
pasando eso de que cada término de Legislatura ,fe vamos a liquidar y no te
preocupes, te vamos a recontratar’. Entonces e/ trabajador siempre estaba asi como
con el miedo de que ya va a terminar la Legislatura y aparte porque bueno, pues ya
empezaba la cantidad de trabajadores a tener nociéon de muchas cosas mejor con un
sindicato porque tenian ya nociones por parte de la Cdmara de Diputados de que
nosotros también podiamos contar de igual forma con el sindicato, igual que el
Senado, igual que la Camara, entonces es cuando empieza a llamar la atencion el

tener el sindicato aqui en la Asamblea.. 2

Aunado a la falta de seguridad en el empleo, la indefinicion de su situacion laboral, la
eliminacion de diversas practicas y abusos expresados en ilimitadas jornadas laborales,
excesivas cargas de trabajo asi como despidos por razones de caracter discrecional
reforzaron las acciones de organizacion sindical de los trabajadores de la todavia Asamblea

de Representantes del Distrito Federal.

Los intentos de organizacion realizados por un grupo de trabajadores se desarrollaron no
sin dificultades al tener que enfrentar diversas acciones orientadas a contrarrestar tales
esfuerzos por parte de las autoridades administrativas de la ARDF I Legislatura. Como se
ha descrito en capitulos anteriores, durante este periodo los 6rganos de gobierno encargados
de la definicion de las politicas en materia financiera, administrativa y laboral eran
ocupados por los integrantes del Partido Revolucionario Institucional (PRI) en virtud de su

condicion de partido hegemonico.

? Entrevista realizada el 29 de agosto de 2008 a una trabajadora de la ALDF cuyo ingreso data del afio 1993.
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La situaciéon de confrontacion con el partido hegemodnico, contraparte laboral de los
trabajadores en la ARDF, respecto a los intentos de organizacion sindical se describe de la

siguiente manera en los propios términos de los trabajadores de la institucion:

“Fue dificil, o sea el movimiento si fue constante por el grupo de trabajadores que
aproximadamente eran entre los 25 y 30 trabajadores porque en ese entonces se
amenazaba mucho al trabajador de que si los veian en el movimiento los iban a
despedir, entonces pues causaba un poco de miedo el quedarse sin su trabajo, ahora
si que como dicen por andar en la grilla, entonces fueron cerca de 30 trabajadores
los que no dejaron y estuvieron ahi luchando... Me acuerdo que nos iban a ver a
escondidas o se acercaban y ya nos decian ,sabes qué, se estd formando el sindicato,
queremos que participes’ pero asi muy a escondidas de nuestros jefes porque luego
luego nos decian ,pues no, no te vas al sindicato o si te vas pues firmas tu renuncia’.

Asi fue el movimiento de estarse acercando a la gente...

Tras poco mas de dos afios de haber iniciado las primeras acciones de organizacion
colectiva, el 20 de diciembre de 1996 tuvo lugar una Asamblea General celebrada en la
Ciudad de México, D.F con la participacion de 21 trabajadores de base®, quienes
constituyeron el Sindicato de Trabajadores de la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal’:

“...concientes de que la union de los trabajadores es el camino del éxito en

cualquiera de las demandas que justamente se reclamen, se decidid por todos

> Ibid.

* El articulo 6° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional distingue a los trabajadores de base en virtud de no realizar funciones
consideradas de confianza asi como por la inamovilidad adquirida después de seis meses de servicios. Alberto
Trueba Urbina; Jorge Trueba Urbina; Legislacion Federal del Trabajo Burocrdtico, Comentarios y
Jurisprudencia, Disposiciones Complementarias, México, Editorial Porrta, 2005, 43 edicion, pp.19-81.

> Mediante reforma estatutaria celebrada el 30 de septiembre de 1997 se efectud el cambio de denominacion
de STARDF a Sindicato de Trabajadores de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (STALDF) de
acuerdo con la nueva circunstancia del organo colegiado. En el presente trabajo se emplea esta ultima
nomenclatura para referirse a la organizacion sindical.
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y cada uno de los asistentes tener una representacion que defienda en forma

colectiva los intereses de los trabajadores de la ARDF.”

Con el lema “Por una vida digna del trabajador” se conformo6 el Sindicato de Trabajadores
de la Asamblea de Representantes teniendo por siglas “STARDF” y como marco normativo
las disposiciones establecidas en el Titulo Cuarto, Capitulo I de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado “B” del Articulo 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por unanimidad de votos los asistentes a la Asamblea General aprobaron los Estatutos de la

nueva organizacion asi como la integracion de un Comité Ejecutivo orientado a crear:

“...un sindicato digno y sin adversarios que afecten la estabilidad del mismo, toda
vez que siendo de nueva creacién es importante cambiar la imagen del

. g . 7
sindicalismo.”

13

Dicho Comité Ejecutivo se conformé como el “...6rgano de gobierno sindical
representantivo de los intereses generales del STARDF...”® para atender los distintos
asuntos de la organizacion bajo la direccion de Silvia Yolanda Carrillo Rodriguez como
Secretaria General para el primer periodo comprendido de 1997 al afio 2000, quien junto
con el resto de los integrantes del Comité Ejecutivo adquirieron el compromiso de acatar
los Estatutos y demas sefialamientos dispuestos por el conjunto de la organizacion sindical,

tal como se expresa en su Acta Constitutiva’.

Cuatro meses después de haberse celebrado dicha Asamblea Constitutiva, el dia 10 de abril
de 1997 el STALDF obtuvo el registro legal por parte del Tribunal Federal de Conciliacion

y Arbitraje con el numero RS/1/97 que lo reconocia como instancia de organizacion,

% Sindicato de Trabajadores de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (STARDF), Acta de
Asamblea Constitutiva, México, 20 de diciembre de 1996, p. 1.
7 .

1bid.
8 STARDF, Estatutos del Sindicato de Trabajadores de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
Meéxico, 20 de diciembre de 1996, p. 8.
? STARDF, Acta de Asamblea Constitutiva, op.cit. p. 2
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representacion y defensa de los trabajadores del organo legislativo, ello a tan solo tres
meses del proceso electoral a celebrarse el 6 de julio de ese afo que implicaria la

renovacion partidaria de la ALDF.

Llama la atencion que si bien el Partido Revolucionario Institucional (PRI) como fraccion
hegemonica en el periodo de la ARDF I Legislatura (1994-1997) manifestd una oposicion
firme e incluso represiva a las acciones iniciales de sindicalizacion de los trabajadores tal
como se ha descrito, dicha postura se modifico significativamente durante el ultimo afo de
la Legislatura al reconocer de manera casi inmediata a la naciente organizacion de

trabajadores y manifestar incluso cierto grado de complacencia al respecto.

Acerca de este cambio en postura del PRI respecto al sindicato del 6rgano legislativo de la
capital del pais, una de las interpretaciones mas recurrentes respecto a sus probables causas

se enmarca en el siguiente testimonio proporcionado por los trabajadores de la institucion:

“El lider de esa Legislatura fue (Manuel) Jiménez Guzman cuando ya se hace el
sindicato bien; pues Jiménez Guzman dio el apoyo para que se hiciera, siempre fue
muy humano ese lider y dijo si, yo no tengo ningun inconveniente en reconocerlo 'y
el dio el apoyo porque ademds la que representaba el sindicato, la que queda como
Secretaria en ese entonces que es Silvia Carrillo, pues venia de las filas del PRI
entonces habia un acuerdo de partido, entonces de arriba pues sabian que tenian
que estar ellos bien con el sindicato. La gente que estaba organizando el sindicato
era gente del PRI, del partido y eso, o sea que yo creo que por eso no hubo tanto
problema para que el lider y las autoridades se pusieran pesadas para fundar aqui

.. 10
el sindicato.”

Aun cuando no es una de las hipotesis centrales planteadas en esta investigacion, es muy
posible que detras de esta complacencia e incluso de una estrecha relacion establecida por
los representantes del PRI como fraccion hegemonica en la ARDF I Legislatura con la

dirigencia de la naciente organizacion tal como se deriva de la anterior declaracion, radicara

' Entrevista, 29 de agosto de 2008, loc. cit.
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un interés durante este periodo por contar con un grupo de presion favorable a sus intereses,
mediante el cual poder desestabilizar y contrarrestar en cierta medida desde el ambito
laboral de la institucion la inminente hegemonia del Partido de la Revolucion Democratica

(PRD) en la legislatura derivada de los resultados de las elecciones del 6 de julio de 1997.

Esta hipotesis adquiere mayor solidez al considerar las siguientes declaraciones expresadas

por un funcionario del area laboral de la Asamblea durante tal periodo:

“La conformacion del sindicato propiamente la alienta la institucién precisamente
porque en el Distrito Federal -afio de 1997- se realizan las primeras elecciones para
elegir al Jefe de Gobierno del DF en paralelo a la eleccion para renovar a los
integrantes de la Asamblea; en dicha eleccion el PRI pierde la mayoria y se decide
que se conforme una organizacion sindical, probablemente para tener un elemento
mediante el cual se presionara a la nueva mayoria en el 6érgano de referencia...asi
los documentos necesarios para el registro del sindicato (estatutos, cédulas de
afiliacion, etc) fueron elaborados por conducto de la Direccion General de Asuntos

Juridicos de la institucion durante el primer semestre de 1997”"!

Si bien se puede afirmar que este presunto intento de controlar y ejercer su influencia sobre
la naciente organizacion sindical no prosper6é en virtud de la magnitud de los cambios
generados a partir de las elecciones de 1997, da cuenta de un rasgo caracteristico de las
relaciones corporativas establecidas por el PRI con las organizaciones de trabajadores en
nuestro pais en sus distintas etapas a lo largo del siglo XX, como se mostrd en el primer

capitulo de este trabajo.

A casi tres meses de haber obtenido su registro legal, el Sindicato de Trabajadores de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal llevo a cabo una Asamblea Extraordinaria el dia
3 de julio de 1997 —justo un dia después del proceso electoral- en la cual ademas de

informar a sus 27 agremiados sobre la obtencion del registro, se definieron elementos

' Entrevista realizada el 10 de septiembre de 2010 a directivo de la ALDF que se encontraba en funciones
durante tal periodo. A peticion del entrevistado se omite sefialar sus datos.
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fundamentales para la trayectoria de la organizacion. Es decir, la representacion del Comité
Ejecutivo en su calidad de representante del conjunto de los trabajadores defini6 como
objetivos principales de su actuacion a partir de esa etapa los siguientes: a) Impulsar la
basificacion de los trabajadores de la Asamblea Legislativa; y b) Lograr condiciones de una

. . . . 12
vida digna para sus agremiados tal como lo consignaba su lema ~.

El primer objetivo planteado por la dirigencia sindical relativo a impulsar la basificacion de
los trabajadores de la Asamblea obedecia no solo a la demanda de ampliar la base de
agremiados de la organizacion sindical —puesto que aun con el registro el STALDF Ila
membresia apenas superaba el numero de aquellos que habian participado en su
constitucion-, sino a la necesidad de obtener seguridad en el empleo a partir del
reconocimiento del régimen laboral del personal de la ALDF, lo cual junto con el segundo

objetivo buscaba responder a las motivaciones que habian impulsado su surgimiento.
En los términos de un directivo de la Asamblea se refiere de manera precisa:

“Las demandas iniciales del sindicato, posteriormente a su registro fueron las
siguientes: basificacion de todos los empleados, aumento salarial asi como la
reinstalacion de un grupo de ex empleados cuya vigencia de los contratos que por

servicios profesionales habian concluido.”"?

ii. Estructura de poder sindical: Declaracion de Principios, Estatutos y organos

directivos.

Para obtener una caracterizacion integral del STALDF es necesario describir y analizar sus
postulados ideologicos, el entramado normativo asi como los drganos instaurados para su

operacion tomando como punto de referencia las disposiciones expresadas en sus Estatutos.

12 STARDF, Acta de Asamblea Extraodinaria, México, 3 de julio de 1997, p. 1
" Entrevista, 10 de septiembre de 2010, loc. cit.
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Tales elementos resultan indispensables a la vez para identificar la estructura de poder de la

organizacion sindical'* y explicar su trayectoria a lo largo del periodo de estudio.

Los Estatutos aprobados en su constitucion se integraron por dos apartados, el primero de
ellos consiste en una Declaracion de Principios, en tanto que el segundo contiene las

disposiciones normativas que dan sustento a su estructura orgénica y operativa.

En lo que corresponde a la primera parte, la Declaracion de Principios se integra por
catorce postulados que manifiestan los fundamentos ideoldgicos, compromisos gremiales
asi como los marcos institucionales dentro de los cuales el STALDF inscribe su formacion,

actuacion y alcances como organizacion sindical.

En el primero de ellos se enuncia que el STALDF “...hace suyos y postula los sentimientos
del Movimiento Sindical Mexicano y los toma como base y fundamento conciente de que

13 Este postulado adquiere

encarnan la historia del pensamiento revolucionario del pueblo.
particular significado ya que es el tnico en el que se hace referencia al movimiento sindical
en nuestro pais. En ningln otro apartado se identifica una concepcion mas precisa respecto
al sindicalismo, dentro de la cual el STALDF ubique las causas histéricas de su surgimiento

asi como sus fines ultimos.

A lo largo de la Declaracion de Principios se plantean los compromisos de la organizacion
sindical en torno a los derechos laborales, econdmicos y sociales de sus miembros, los

cuales son expresados en los siguientes términos

“Segundo.- Sabe y acepta la responsabilidad que la historia ha conferido a

quienes detentan un cargo sindical y se compromete a luchar por mantener los

'* Se hace referencia a los elementos planteados por Tom Juravich en el texto “Beating Global Capital. A
Framework and Method for Union Strategic Corporate Research and Campaigns” abordados en otro
apartado del presente estudio.

15 STARDF, Acta de Asamblea Constitutiva, loc. cit.

' STARDF, Declaracién de Principios, México, 20 de diciembre de 1996, pp. 1-3. Los postulados que se
reproducen aparecen de manera ordenada y progresiva en el documento original. Para efectos de analisis se
citan aquellos que se consideran representativos para cada uno de los apartados del presente estudio.
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derechos conquistados y por lograr otros nuevos en bien de los trabajadores
de la ARDF, sin mas limitaciones que la de su natural condicion humana.”
“Noveno.- Nos pronunciamos porque las conquistas en beneficio de los
trabajadores nunca sean disminuidas ni en lo econdmico, ni en lo social, ni
mucho menos en lo juridico.”

“Décimo.- Nos esforzaremos por elevar el nivel econdmico, social y cultural
de nuestros miembros.”

“Décimo Primero.- Buscaremos en el eficaz desempefio del trabajo de
nuestros agremiados, que sea recompensado con emolumentos decorosos,
prestaciones y estimulos que les aseguren una vida digna tanto durante la
prestacion de sus servicios, como una vez que se encuentren pensionados y/o
jubilados.”

“Décimo Tercero.- Lucharemos porque la seguridad, la estabilidad en el
empleo, no sea tan solo un buen deseo o un postulado demagogico, sino una
realidad que se refleje en las condiciones de vida digna de nuestros

agremiados.”

En el contenido de la Declaracion de Principios sobresale el caracter institucional e incluso

legalista del STALDF al circunscribir su actuacion dentro de un marco de confianza,

respeto y apego estrictos al entramado institucional y juridico del pais. Lo anterior queda de

. ’ . . 1
manifiesto a través de los siguientes postulados'’:

“Tercero.- Manifiesta su confianza en nuestras Instituciones para en armonia
lograr las metas sociales que dignifiquen la vida de nuestros agremiados.”*
“Cuarto.- Se manifiesta respetuoso del marco juridico nacional y del marco
juridico del Distrito Federal, de la ideologia que los nutre por considerarlos
el resultado del movimiento social organizado en México.”*

“Quinto.- Acepta constituirse en un frente amplio e inquebrantable de la

defensa de los intereses econdmicos, sociales, laborales y politicos de sus

7 Ibid.

* Las cursivas en los ordenamientos que se reproducen no aparecen en el original.
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agremiados pidiendo a cambio tan solo el apego de sus miembros a la ley, a
los presentes Estatutos y a los acuerdos de los organos de gobierno sindical a
los cuales nos anexamos, siempre y cuando esos acuerdos no lesionen la
dignidad humana y les asista la razon.”*

“Octavo.- Lucharemos por la vigencia del articulo 123 constitucional, en su
apartado B y en forma especifica de la Ley Reglamentaria de la Fraccion
Octava bis del apartado B del articulo 123 de la constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.” '®

“Décimo Segundo.- Lucharemos porque la confraternidad de los trabajadores
mexicanos, haga del movimiento sindical el cambio de la lucha legalmente

organizada, logrando para la clase trabajadora los mayores espacios de

bienestar y progreso.”

De los postulados anteriores llama en especial la atencion el numeral octavo al
asumir la defensa del apartado B del articulo 123 constitucional, el cual configura no
solo un régimen de excepcion para los trabajadores identificados en tal apartado que
impone restricciones para el ejercicio de sus derechos laborales como la contratacion
colectiva, la bilateralidad en la relacion laboral asi como el derecho de huelga sino
que es expresion y mecanismo del corporativismo burocritico instaurado por el

Estado mexicano a lo largo del siglo XX.
Al este respecto, cabe citar las palabras de Bertha Lerner cuando senala:
“El que el corporativismo burocratico sea tardio, sobre todo en relacion con el

obrero (y no tanto respecto del campesino, que surge hasta 1935) no sélo se

debe a la importancia economica del contingente de trabajadores privados.

'8 El articulo 123 Constitucional en su apartado B no cuenta con una fraccién VIII bis como se consigna
dentro de los Estatutos del STALDF. La fraccion VIII de dicho articulo sefiala: “Los trabajadores gozaran de
derechos de escalafon a fin de que los ascensos se otorguen en funcidon de los conocimientos, aptitudes y
antigiiedad. En igualdad de condiciones, tendra prioridad quien represente la unica fuente de ingreso en su
familia”. Asimismo se debe sefialar que el Apartado B so6lo contiene una fraccion XIII bis cuya ley
reglamentaria hace referencia a las relaciones laborales de los trabajadores al servicio de las instituciones
siguientes: instituciones que presten el servicio publico de banca y crédito, Banco de México y Patronato del
Ahorro Nacional. Por lo cual se desconoce la fraccion bis a la que se refiere el postulado octavo del STALDF.

90



Los dirigentes politicos posrevolucionarios no estaban convencidos de la
conveniencia de reconocer los derechos politicos de los empleados publicos:
su derecho a huelga y a organizarse. Los diputados del partido oficial —todavia
entonces PNR- temian que los empleados publicos intentaran paralizar la
actividad estatal. No sélo en México, también en otras sociedades capitalistas,
era tabu dotar al empleado publico de iguales derechos que al trabajador
privado: por ello se crea en la Constitucion un apartado especial para los
empleados publicos, el apartado B, que restringe el derecho de huelga y crea

las bases de un sistema tutelar que se busca implantar en el Estado™"’

Por otra parte es necesario sefialar que atin cuando dentro de sus postulados ideologicos no
aparece referencia alguna a la democracia sindical, si se manifiesta una concepcion de la
autonomia de la organizacion como uno de sus principios rectores en los siguientes

términos:

“Sexto.- Lucharemos por evitar la intervencion de factores extraios y
contrarios a los intereses de los trabajadores de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

Séptimo.- Buscaremos con pleno respeto a nuestra autonomia la unidad
formal o legal con otros organismos similares o superiores que tengan el
mismo proposito, la defensa y lucha de los intereses de los trabajadores.”
“Décimo cuarto.- Manifestamos nuestro compromiso de no utilizar la
organizacion sindical como arma de batalla personal o instrumento de
satisfaccion individual y mezquina, mdas bien, por el contrario, nos

consagramos al servicio de los intereses de nuestros agremiados.”*’

Al realizar una valoracion integral en cuanto a la Declaracion de Principios, ademas de los
aspectos hasta ahora sefialados, destaca la ausencia de referencias a la doctrina clasista de la

lucha de los trabajadores como parte de los principios ideoldgicos del STALDF. En claro

' Bertha Lerner de Sheinbaum, op. cit., p.223
*» STARDF, Declaracion de Principios, loc. cit.
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contraste, su caracter predominantemente institucional queda de manifiesto como uno de

los principios rectores tanto de su accion como de sus fines.

Resulta importante enfatizar tal aspecto puesto que constituye no sélo un planteamiento

enunciativo dentro de los postulados de la organizacion sindical sino que se extiende a lo

largo de su entramado normativo, condicidon que lo configura como un rasgo determinante

en la caracterizacion del STALDF como se analizara mas adelante.

En lo que corresponde al andlisis de la parte normativa de los Estatutos de la organizacion

de trabajadores de la Asamblea es necesario mencionar en primer lugar que ésta se integra

formalmente por setenta y cinco articulos distribuidos en doce capitulos, mismos que se

enuncian a continuaciéon®':

IL.

III.
IV.

VL
VIL
VIIL
IX.

XI.
XII.

Disposiciones relativas a la constitucion, denominacidon, domicilio, objetivo y
lema.

De los miembros del sindicato, requisitos de admision, sus derechos y
obligaciones.

La soberania y estructura del sindicato.

Del Comité Ejecutivo.

De las Comisiones Permanentes.

De la transmisién de los 6rganos de gobierno del sindicato.

Del patrimonio del sindicato.

De las cuotas sindicales.

De la disolucion y liquidacion del sindicato.

De las huelgas.

De las asambleas.

De las sanciones.

*! STARDF, Estatutos del Sindicato de Trabajadores de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
op. cit. , pp. 38-39.
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Para efectuar el analisis de tales disposiciones en el presente estudio se retoman las normas

vinculadas a los siguientes aspectos:

a) Objetivo e integracion a otros organismos.

b) Miembros. Derechos y obligaciones.

¢) Estructura de gobierno. Organos de Gobierno y drganos auxiliares.
d) Proceso de transmision de los 6rganos de gobierno

e) Reforma de Estatutos

Al concentrar la atencion en tales aspectos se pretende identificar las instancias organicas
que intervienen en la distribucion y ejercicio del poder, las normas y mecanismos formales
que rigen su aplicacion, la manera en que lo realizan asi como las implicaciones que se
derivan para la organizacion sindical, tanto para su desenvolvimiento interno como en lo
relativo a su interaccion con el resto de actores integrantes de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal.

a) Objetivo e integracion a otros organismos.

En su primer capitulo el STALDF establece como su objetivo:
“...estudiar, promover mejoras y defender derechos e intereses de sus
afiliados, lo que hara en estricto apego de la voluntad de los mismos,
circunscrita al marco juridico nacional y especialmente al Distrito Federal,
orientdndose siempre en el sentimiento revolucionario que ha inspirado la
lucha social de los trabajadores mexicanos, sin mds limitaciones que el ya
referido respeto al marco juridico, pues este sindicato jamds se convertird en

22
un transgresor de la Ley.”

Con este planteamiento el STALDF ratifica el caracter institucional y legalista expresado

en su Declaracion de Principios del cual se dio cuenta en parrafos anteriores, al supeditar su

2Ibid, p. 4.
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accion y lucha sindical al marco juridico vigente bajo la concepcion de jamas convertirse

en un transgresor de la ley.

Ademas de esta condicion, la defensa del Apartado “B” del articulo 123 Constitucional
encuentra plena correspondencia con lo dispuesto en el articulo cuarto que sefiala lo

siguiente:

“El Sindicato de Trabajadores de la Asamblea del Distrito Federal, se integrard a la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, acatando sus

. .. , 2
disposiciones asi como sus Estatutos””.

La integracion estatutaria del STALDF a una de las organizaciones que representan un
modelo de un corporativismo autoritario y vertical, que ha ejercido un control permanente
sobre los empleados publicos, impidiendo el desarrollo de la autonomia sindical y la
pluralidad politica e ideoldgica entre los mismos constituye un elemento definitorio en el
tipo de sindicalismo desarrollado por la organizacion de trabajadores del 6rgano legislativo

a lo largo de su trayectoria.

Al retomar parte de los sehalamientos expuestos en el primer capitulo de esta investigacion
respecto al significado historico y politico de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores
al Servicio del Estado (FSTSE) conformada en 1938 bajo el régimen del Presidente Lazaro

Cardenas, Bertha Lerner sefiala de manera puntual que esta central ha constituido:

“...un pilar de la estabilidad del sistema politico, y sobre todo, ha sido
contraparte moderada frente a las centrales obreras y campesinas, e
instrumento para que los empleados publicos desempefien el papel de sostén
casi incondicional del Estado. Asimismo, ha logrado su proposito de atajar
interrupciones de la actividad normal del Estado, a diferencia de lo que
sucede en otros paises capitalistas que son escenario de movilizaciones y

huelgas de trabajadores publicos; en suma ha contribuido a que el sistema

2 Ibid. p. 3
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politico mexicano sea uno de los mdas estables y con mayor grado de

gobernabilidad en todo el continente."**

Tal planteamiento ofrece elementos valiosos al tratar de conocer y caracterizar la actuacion

del STALDF a lo largo del periodo analizado.

b) Miembros. Derechos y obligaciones.

De acuerdo con las disposiciones contenidas de los articulos 7° al 14 dentro del capitulo II,
el STALDF se integra por los trabajadores de base de la Asamblea que soliciten su ingreso
a la organizacion sindical y acepten cumplir las normas estatutarias asi como los acuerdos

establecidos por las instancias correspondientes.

Segun lo dispuesto en el articulo 9° se distinguen cuatro tipos de miembros: I) Miembros
activos clasificados como: a) Trabajadores de base; b) Delegados sindicales y ¢) Directivos
sindicales. II) Miembros en receso. III) Miembros pensionados; y IV) Miembros
honorarios. Cabe sefialar que dentro de los Estatutos solo se precisan las atribuciones de los
trabajadores de base y directivos sindicales, lo cual no ocurre con el resto de los miembros

sefalados en los numerales I b); IT; Il y AR

En cuanto a los derechos de los miembros de la organizacién sindical, éstos quedan

estipulados en el articulo 10° en los términos siguientes:

“Articulo 10.- Son derechos de los trabajadores de base, todos los que la Ley
le otorga, asi como los emanados de los presentes estatutos, las Condiciones
Generales de Trabajo o Contrato Colectivo de Trabajo que se celebren en la

Asamblea.”?¢

? Bertha Lerner de Sheinbaum, op. cit., p. 221.

» STARDF, Estatutos del Sindicato de Trabajadores de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
op. cit. ,p. 5.

*® Ibid. p. 6.
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En claro contraste a la falta de precision en torno a los derechos de los miembros del

STALDF, sus obligaciones se consignan de la siguiente manera:

“Articulo 13.- Son obligaciones de los miembros activos del sindicato
conocer, cumplir y hacer cumplir los presentes Estatutos, las Condiciones
Generales de Trabajo, los reglamentos y los acuerdos que de ellos emanen,
siempre y cuando no contravengan estos Estatutos.

De una manera enunciativa, mas no limitativa, también tienen como
obligacion:

a) Desempenar con lealtad y eficacia los cargos o comisiones que se les
confieran.

b) Concurrir a las Asambleas Ordinarias y Extraordinarias y a los actos de
caracter civico convocados por los érganos de gobierno sindical cuando la
mayoria de los miembros del STARDF asi lo acuerden.

c¢) Cubrir y aceptar la deduccion de sus ingresos por concepto de cuotas
ordinarias y extraordinarias que prevean estos Estatutos.

d) Cooperar con todos los medios a su alcance, para el engrandecimiento de
su Sindicato.

e) Desempenar con dedicacion y eficacia y haciendo acopio de sus
conocimientos y experiencia, el cargo que tiene en la Asamblea para
satisfaccion personal y orgullo de su organizacién sindical.

f) Cumplir los actos tomados en las asambleas, aun cuando no hubiese
asistido a ellas.

g) Los miembros del Sindicato, no podran solicitar licencias o promover
ascensos, permutas, cambio de labores, etc., sin la intervenciéon de los
organismos directivos correspondientes, para evitar que se les lesione

2
derechos de terceros.”?’

Y Ibid.
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¢) Estructura de gobierno. Organos de Gobierno y érganos auxiliares. (Ver Anexos)

En lo que corresponde a la estructura de gobierno del Sindicato de Trabajadores de la
Asamblea, ésta se integra por cuatro Organos en los que recae la soberania de la

organizacion sindical. Segin lo dispuesto en el articulo 15 del capitulo IIT son*®:

[. Asamblea General.
II. Comité Ejecutivo.
III. Representacion Delegacional.

IV. Asamblea Electoral.

Al realizar una valoracion general en torno a los 6rganos de gobierno es posible observar
una falta de definicidon en cuanto a su concepcidn y facultades, lo que deriva en el caracter
confuso en lo referente a la Asamblea General, Representacion Delegacional asi como la
Asamblea Electoral. Para dar cuenta de ello basta sefialar ain cuando la Asamblea General
aparece en la primera posicion dentro de los 6rganos de gobierno, en el contenido de los
ordenamientos estatutarios no aparece su definicion ni las competencias que permitan —por

lo menos- identificar los asuntos que deben ser conocidos y resueltos por tal instancia.

De acuerdo con el numeral III, el STALDF contempla a la vez la conformacion de una
organizacion delegacional de acuerdo con la estructura de la institucion. Atn cuando dentro
de sus Estatutos se establece que la Representacion Delegacional esta a cargo de aquellos
miembros que sean elegidos en sus areas de trabajo, en ningln apartado se precisan las

facultades, competencias y responsabilidades de tal figura de gobierno. *

Mencion aparte requiere lo relativo a la Asamblea Electoral en virtud de su importancia
para el proceso de transmision de los 6rganos de gobierno del sindicato, el cual sera

abordado mas adelante dentro del presente estudio.

> Ibid. p. 7.
* Ibid. pp.5-7.
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A diferencia de lo que ocurre con las instancias de gobierno anteriores, las disposiciones
relativas al Comité Ejecutivo ocupan dentro de los Estatutos no sélo un papel
preponderante en virtud de su extension sino ante todo destacan por el caracter
centralizador que le atribuyen a dicho 6rgano a partir de la definicion de sus facultades,
atribuciones y alcances. Para profundizar en ello conviene sefialar en inicio que de acuerdo

con el articulo 17 del capitulo IV, el Comité Ejecutivo se define como:

“...el 6rgano de gobierno sindical representativo de los intereses generales
del STARDF, en consecuencia, es el ejecutor de los acuerdos emanados de
sus Congresos y Asambleas, asi como de las disposiciones de estos

Estatutos.”>°

Segun lo dispuesto en el articulo 18 el Comité Ejecutivo es electo a través del voto directo
por la mayoria de los asistentes a la Asamblea Electoral por un periodo de tres afios. En su

. ., , . . . . . .31
constitucion, su estructura organica estaba integrada por las siguientes instancias” :

I. Secretaria General.
I. Secretaria de Trabajo y Conflictos.
III. Secretaria de Prevision Social, Cultural y Vivienda.
IV. Secretaria de Organizacion y Propaganda.
V. Secretaria de Finanzas.
VI. Secretaria de Accion Femenil.
VII. Secretaria de Asuntos Escalafonarios.
VIII. Secretaria de Actas.

IX. Secretaria de Accion Deportiva.

De acuerdo con el articulo 19, los requisitos para ser ocupar las Secretarias antes sefialadas

son:

0 Ibid. p. 8
3 Ibid.
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“Articulo 19.- Para ser miembro del Comité Ejecutivo, es necesario:

L.- Ser miembro activo del sindicato con antigiiedad minima de 2 afos.

II.- No haber sido sancionado por conducta antisindical.

II1.- Estar en pleno goce de sus derechos sindicales.

IV.- Para el cargo de Secretaria General, es necesario haber sido directivo
sindical en cualquiera de las secretarias sefialadas en estos estatutos y,

V.- Cualquiera de los directivos sindicales que participe como candidato a
Secretaria General, debera presentar al Comité Ejecutivo, solicitud de licencia
por escrito al cargo que esta desempefiando a mas tardar 3 dias después de

. . . 2
publicada la convocatoria correspondiente.”

Como se puede apreciar entre tales requisitos sobresale la condicidon expresada en la
fraccion IV mediante la cual para ocupar el cargo maximo del Comité Ejecutivo se debe
haber ocupado previamente alguna de las Secretarias restantes. Ademds de tal
condicionante, los Estatutos de la organizacion sindical no contemplan disposicion alguna
que impida de manera explicita la reeleccion de los integrantes del Comité Ejecutivo para
contender como candidatos y volver a ocupar algin puesto dentro de dicho 6rgano de

gobierno, ya sea para el mismo cargo o para algun otro.

Como se verda mas adelante, estas disposiciones constituyen elementos importantes para
identificar el acceso y la ocupacion de los organos de poder del STALDF a lo largo del

periodo de estudio.

Entre las facultades y obligaciones establecidas para el conjunto del Comité Ejecutivo, el

articulo 20 sefiala las siguientes™:

I. Ejercer la representacion maxima del STALDF.

II.  Cumplir y hacer cumplir los estatutos, los reglamentos y acuerdos.

* Ibid. p. 9.
3 Ibid. pp. 9-10
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I1I.

IV.

VL

VIL

VIIL

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

Representar, defender, dirigir y administrar los intereses generales del
STALDF y de sus agremiados.

Celebrar contratos, convenios y actas encaminados a cumplir con los
objetivos del Sindicato.

Atender y resolver los problemas individuales y colectivos de sus agremiados.
Realizar actos de dominio respecto de los bienes que integran el patrimonio
del Sindicato.

Presidir las comisiones negociadoras o revisoras del Contrato Colectivo de
Trabajo, del Reglamento de Escalafon y de cualquiera otro relacionado con el
interés de sus agremiados.

Rendir en forma anual, un informe amplio, preciso y pormenorizado ante la
Asamblea General, para su evaluacion y aprobacion en su caso.

Convocar a Asamblea Ordinaria o Extraordinaria e informar de sus resultados
a sus afiliados.

Representar a sus afiliados ante la autoridad correspondiente cuando le sea
solicitado.

Intervenir en los conflictos que sean de caracter colectivo asi como individual,
surgido con las autoridades de la Asamblea.

Si es acordado en Asamblea, llevar a cabo movimientos de huelga y demas
actos sindicales en defensa de los intereses de los trabajadores, todo esto
apegado a la ley.

Remitir a la Comision de Honor y Justicia, situaciones que se consideren
deban ser del conocimiento de ésta.

Presentar el informe de labores correspondientes del periodo de que se trate a
la Asamblea Electoral.

De una manera enunciativa mas no limitativa, éstas seran las principales
funciones que como facultades y obligaciones tendra el Comité Ejecutivo,
pero en general, respondera de todos los encargos y responsabilidades que
emanen de los presentes Estatutos, asi como de los acuerdos tomados en las

Asambleas a las que convoquen.
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Las anteriores disposiciones determinan la conformacion del Comité Ejecutivo como la
maxima instancia de gobierno del STALDF al contar con facultades plenas en los ambitos

de representacion, decision y ejecucion de la organizacion sindical.

La amplia concentracion de atribuciones en la instancia del Comité Ejecutivo; la
imprecision en cuanto a la concepcidn y facultades del resto de los 6rganos de gobierno; la
ausencia de disposiciones que establezcan un equilibrio o bien, un contrapeso a las
facultades del Comité Ejecutivo y en particular al Secretario General; los escasos
ordenamientos orientados a definir su obligacion de responder a la voluntad de sus
agremiados y rendirles cuentas de manera permanente en lo relativo al proceso de toma de
decisiones asi como a sus actividades determinan la conformacion del Comité Ejecutivo

como la instancia central de poder dentro de la vida sindical.

Como se puede apreciar, el otorgamiento de informaciéon asi como la instauracion de la
rendicion de cuentas como una practica institucional por parte del Comité Ejecutivo a todos
los miembros de la organizacion se encuentran delimitadas a la presentacion de un informe
anual a la Asamblea General asi como un informe a la Asamblea Electoral segin lo

dispuesto en el articulo 20, fracciones VIII, X y XIV citados en parrafos anteriores.

De manera particular destaca la escasa referencia respecto a la rendicion de cuentas por
parte del Comité Ejecutivo en torno a la administracioén de los recursos financieros; aspecto
de suma relevancia para la transparencia dentro de la organizacion sindical. Cabe precisar
que este 6rgano de gobierno cuenta con facultades de caracter discrecional en este &mbito

como se establece en la fraccion 111 del articulo 49 relativo a las cuotas sindicales:

“Articulo 49.- El total de cuotas ordinarias recabadas, ingresara integramente
al STARDF, bajo el siguiente procedimiento:
I.- El monto total de las cuotas recibidas se depositard en una cuenta de

cheques.
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IL.- De este monto, la Secretaria de Finanzas traspasard quincenalmente a otra
cuenta de cheques la cantidad que conforme al presupuesto de egresos que
fije, para gastos de administracion y operacion del Sindicato.

II1.- En caso de que las partidas asignadas para gastos de administracion y
operacion del Sindicato sean insuficientes, el Pleno del Comité Ejecutivo,

. , .. . . 34
autorizara la ampliacion que considere necesaria.”

Ahora bien, en cuanto a los cargos sindicales contemplados dentro del Comité Ejecutivo, la

méxima posicién corresponde al Secretario General cuyas facultades y obligaciones son>:

I. Representar legalmente al Sindicato y al Comité Ejecutivo en todos sus actos,
asi como asistir a todos y cada uno de los actos publicos en los que se acuerde
que debe estar presente el sindicato.

II. Presidir los Plenos del Comité Ejecutivo.

III. Firmar las convocatorias para Congresos, Consejos o Asambleas, ordinarios y
extraordinarios, asi como los Plenos del Comité Ejecutivo.

IV. Instalar y presidir los actos sefialados en la fraccion anterior.

V. Turnar a la Secretaria respectiva los asuntos que competan, acordando con el
Secretario correspondiente.

VI. Autorizar al Secretario de Finanzas los documentos de cobro y pago que
suscriba el Sindicato, asi como los estados relativos a ingresos y egresos y
cortes de caja.

VIL. Ser responsable de todas las atribuciones y obligaciones de los demaés
miembros del Comité Ejecutivo.
VIII. Expedir nombramientos, credenciales e identificaciones a los miembros del
Sindicato que asi lo requieran.

IX. Dar aviso conjuntamente con el Secretario de Organizacion, a las autoridades

competentes de los actos electorales, asi como de las reformas que se hagan a

estos Estatutos.

** Ibid. pp. 26-27.
* Ibid. pp. 11-13.

102



X. Extender poderes generales y nombramientos especiales para los asuntos del
Sindicato, a las personas que estime convenientes.
XI. Recibir en audiencia a los miembros del Sindicato que lo soliciten.
XII. Designar, si asi lo considera conveniente, al Oficial Mayor del Sindicato.

XIII. Atender el cumplimiento de lo establecido en estos estatutos, asi como las
disposiciones relacionadas con los derechos de los agremiados, los acuerdos
tomados en Asamblea y plenos del Comité Ejecutivo.

XIV. Presidir el Comité de Huelga designado por los afiliados al Sindicato.

XV. Gestionar con las autoridades responsables de la Asamblea, las licencias que
soliciten los miembros del Sindicato.

XVI. Proponer al Comité Ejecutivo General, para su nombramiento, y el personal
administrativo de las oficinas del Sindicato.

XVIIL. Firmar los recibos asi como recoger las cantidades de la Tesoreria de la
Asamblea que ésta otorgue a los trabajadores como prestaciones, para
distribuirlas a las Secretarias correspondientes para su exacta aplicacion.

XVIIIL. Atender el debido cumplimiento de las conquistas logradas a favor del
Sindicato o de los miembros de éste, procurando acrecentar las cuotas de
servicio social.

XIX. Vigilar que el prestigio alcanzado por el Sindicato, se conserve siempre, asi
como la autonomia del mismo.

XX. Presidir la Comision Mixta de Escalafon.

XXI. Las demas que se deduzcan de la naturaleza de sus funciones.

Al realizar una evaluacién de tales disposiciones es posible observar una estructura
normativa que establece la preeminencia de la figura del Secretario General expresada en
una excesiva concentracion de facultades asi como por el caracter discrecional de gran

parte de ellas.
Al considerar en conjunto tales atribuciones, éstas posibilitan una practica de control y

sobreintervencion de la figura del Secretario General mas que un ejercicio de coordinacion

y corresponsabilidad en cuanto a las actividades desarrolladas por cada una de las
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Secretarias integrantes del Comité Ejecutivo, que respondan a la voluntad de los

agremiados expresada a través de la Asamblea General.

La preeminencia de la figura del Secretario General es determinada a su vez por la ausencia
de disposiciones que de manera explicita asienten los derechos de los miembros a participar
de manera efectiva en el proceso de toma de decisiones asi como por la falta la mecanismos
que garanticen la practica institucional de la rendicion de cuentas por parte del Secretario
General y del Comité Ejecutivo a la Asamblea General, con sanciones claras en caso de no

dar cumplimiento a sus obligaciones estatutarias.

Uno de los aspectos mas significativos que dan cuenta de las consideraciones anteriores
consiste en que el Secretario General posee extensas facultades en lo referente a la
recepcion, autorizacion y ejercicio de los recursos financieros de la organizacion sindical,
tal como se aprecia en las fracciones VII y XVIIL La inexistencia de instancias autdnomas
asi como de mecanismos de control, supervision y fiscalizacion de tales recursos en la

estructura organica del STALDF posibilita la administracion discrecional de los mismos.

Otros rubros que muestran la preeminencia de la figura del Secretario General son los
ordenamientos establecidos en las fracciones Il y IX mediante los cuales éste cuenta con
amplias facultades respecto a la convocatoria, instalacion y celebracion de los actos que
involucran al Comité Ejecutivo asi como a la organizacion sindical en su conjunto, tales

facultades incluyen lo relativo a los actos y procesos electorales.

Ejemplos de las facultades claramente discrecionales que posee el Secretario General se
encuentran sefialadas en las fracciones X, XII y XVI. Como se puede apreciar, en ninguna
de ellas se vincula —mucho menos se supedita- el ejercicio de tales facultades a la consulta
y decision de los miembros de la organizacion sindical. De manera similar -atn cuando no
aparece en el articulado relativo a las facultades y obligaciones del Secretario General- éste
cuenta con la atribucion de crear comisiones transitorias para la atencion de asuntos

particulares de acuerdo con su propio arbitrio.*®

% Ibid. pp. 16-17.
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En cuanto al ejercicio del derecho de huelga destaca que éste queda restringido en primera
instancia al analisis y decision del Comité Ejecutivo. Aun cuando dentro del articulo 24 se
hace mencion de un Comité de Huelga que debe ser presidido por el Secretario General
segun la fracciéon XIV, en ningin apartado de los Estatutos del STALDF se especifica la

composicion de tal Comité asi como sus mecanismos operativos®’.

Las implicaciones derivadas de la condicion predominante de la figura del Secretario
General en cuanto al proceso de toma de decisiones dentro de la organizacion sindical
traspasan las facultades y obligaciones de cada una de las Secretarias asi como los 6rganos

de gobierno auxiliares, es decir, las Comisiones.

En lo que corresponde a las competencias de las Secretarias que integran el Comité
Ejecutivo destaca de manera general la supeditacion al Secretario General o en su caso al
conjunto del Comité Ejecutivo, no asi a la organizacion sindical en su conjunto como

instancia de consulta, determinacion y evaluacion permanente de sus actividades.

Para tener una idea mas precisa de tales consideraciones, cabe citar algunas de las
disposiciones mas ilustrativas correspondientes a algunas de las Secretarias™. En el caso

del Secretario de Trabajo y Conflictos aparecen las siguientes®”:

Articulo 25.- Son atribuciones y obligaciones del Secretario de Trabajo y
Conlflictos, las siguientes:

VIL.- Formular y discutir conjuntamente con el Secretario General las
Condiciones Generales de Trabajo, asi como sus sucesivas modificaciones

que se fijen, de acuerdo con la Asamblea.

37 Sobre el derecho de huelga los estatutos muestran una falta de precision para poder ejercer tal derecho.
Ademas de las limitaciones establecidas en la ley burocratica respectiva, los ordenamientos internos sefialan
por una parte (articulo 52) la necesidad de que el 75% de los miembros de la organizacion aprueben la
procedencia de tal derecho para mas adelante sefialar como votacidon requerida las dos terceras partes de los
integrantes (articulo 64). Ibid. pp. 28-31.

*¥ Las cursivas de las fracciones que se reproducen no aparecen en el original.

3 Ibid. pp. 13-14.
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VIIL.- Participar conjuntamente con el Secretario General y los miembros del
Comite Ejecutivo, en lo relacionado con condiciones materiales, higiénicas y
técnicas en que se ejecute el trabajo.

X.- Rendir informe inmediato a la Secretaria General, de los conflictos
suscitados entre las autoridades de la Asamblea y los miembros del Sindicato,

asi como llevar un registro cronolédgico de ellos.

En el caso de la Secretaria de Prevision Social, Cultura y Vivienda destaca en particular la

fraccion XV*:

Articulo 26.- Son atribuciones y obligaciones de la Secretaria de Prevision
Social, Cultura y Vivienda:

XV.- Rendir informe al Comité Ejecutivo, de todo lo referente a sus
funciones, asi como acordar con el Secretario General el despacho de los

asuntos que tenga encomendados.

Otro caso significativo es el de la Secretaria de Organizacién y Propaganda*':

Articulo 27.- Son atribuciones y obligaciones del Secretario de Organizacion
y Propaganda:

I.- Vigilar por todos los medios a su alcance, para que entre los miembros del
Sindicato y sus Delegaciones, subsista la cohesion y la armonia en bien de su
Comité Ejecutivo.

IX.- Llevar el registro de las comisiones transitorias que nombre el Secretario
General.

XVIL.-  Formular un acuerdo con el Secretario General y el Comité
Ejecutivo las declaraciones, manifiestos y demds documentos de caracter
publico, asi como firmar citatorios y convocatorias para las sesiones y

Asambleas Generales.

* Ibid. pp. 14-16.
* Ibid. pp. 16-17.
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De vital importancia son los ordenamientos que definen la administracién de las cuotas y
recursos financieros de la organizacion sindical por parte de la Secretaria de Finanzas,

expresados en los siguientes términos**:

Articulo 28.- Son atribuciones y obligaciones de la Secretaria de Finanzas, las
siguientes:

I.- Firmar con el Secretario General, los documentos de cobro y pago que
suscribe el sindicato, exigiendo invariablemente los comprobantes
respectivos.

V.- Autorizar mancomunadamente con el Secretario General y efectuar
puntualmente los pagos amparados por los comprobantes respectivos
deducidos de las necesidades administrativas.

VI.- Manejar las cuentas de cheques y valores en forma mancomunada con el
Secretario General, o en ausencia de éste, con el Secretario de Organizacion,
quedandoles estrictamente prohibido hacerlo individualmente.

VIL- Informar bimestralmente del estado de cuenta al Comité Ejecutivo.

X.- Llevar la contabilidad del Sindicato, de conformidad con el sistema que
establezca el Comité Ejecutivo.

XI.- Elaborar y presentar a la Asamblea el corte de caja correspondiente a la

anterior, revisado por el Secretario General.

En cuanto a la Secretaria de Accién Femenil se dispone lo siguiente™:

Articulo 29.- Son atribuciones y obligaciones del Secretario de Accion
Fementil, las siguientes:

III.- Vigilar el funcionamiento y mejoramiento constante de la guarderia del
Sindicato, presentando al Comité Ejecutivo General proyectos que considere

oportunos para su realizacion.

* Ibid. pp. 17-19.
® Ibid. p. 19.
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El articulo 31 correspondiente al Secretario de Asuntos Escalafonarios marca lo siguiente**:

Articulo 31.- Las atribuciones y obligaciones del Secretario de Asuntos
Escalafonarios, son las siguientes:

.- Formular de acuerdo con el Comité Ejecutivo, el escalafon de todos los
trabajadores sindicalizados, que estara sujeto a lo que prescriba el reglamento
de escalafon, que se elaborara en los términos que marca la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

IL.- Formular las demandas economicas aprobadas por el Comité Ejecutivo.
V.- Rendir informe oportuno al Comité Ejecutivo de los movimientos de

escalafon y llevar un registro cronolégico de los mismos.

Finalmente, en este apartado en cuanto al Secretario de Acciéon Deportiva cabe

mencionar™®:

Articulo 32.- Las atribuciones y obligaciones del Secretario de Accion
Deportiva son:

IL.- Recibir del Secretario General del Sindicato previa presentacion del
presupuesto de gastos correspondiente, lo requerido para llevar a cabo las

acciones deportivas.

Hacer mencion de los ordenamientos hasta ahora citados se ha considerado relevante para
identificar las instancias que ejercen el poder y la manera en que lo realizan al interior de la

organizacion sindical en virtud de su entramado normativo.

* Ibid. pp. 20-21.
* Ibid. pp. 21-22.
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Es necesario sefialar que como parte de la estructura de gobierno del STALDF el Comité
Ejecutivo, ademas de las Secretarias que lo integran, cuenta con Organos auxiliares:

Comisiones Permanentes o Transitorias.

Las Comisiones Permanentes son definidas como aquellas que funcionan regularmente
durante todo el periodo del Comité Ejecutivo, integradas por miembros electos mediante
mayoria de votos en Asamblea General para el mismo periodo del Comité Ejecutivo; en
tanto que las Comisiones Transitorias son aquellas que se designan para la tramitacion de

algun asunto particular®®.

De acuerdo con el articulo 27, fraccion IX, el Secretario General posee facultades plenas
para designar a discrecion la conformacion de las Comisiones Transitorias, sin especificar
su estructura, competencias ni alcances. De ello se ha hecho mencion anteriormente al

analizar las facultades adscritas al Secretario General.

Dentro del Capitulo V el articulo 34 establece como Comisiones Permanentes las

. . 4
siguientes 7.

I. Comision de Vigilancia.
II. Comisioén de Honor y Justicia.

III. Comision Mixta de Escalafon.

A continuacion se citan aspectos relativos al caracter, integracion, facultades y obligaciones
de tales comisiones a fin de profundizar en el andlisis de las instancias que forman parte la
estructura de gobierno del Sindicato de Trabajadores de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal.

* Ibid. p. 22.
7 Ibid.
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En cuanto a la Comisién de Vigilancia dentro de los Estatutos se establece*®:

Articulo 35.- La Comision de Vigilancia estard integrada por tres miembros
que fungiran como Presidente, Secretario y Vocal.

Articulo 36.- Son facultades y obligaciones de la Comision de Vigilancia:

I.- Vigilar el estricto cumplimiento de estos Estatutos, asi como los
reglamentos y acuerdo emanados en Asamblea.

Il.- Iniciar por si o por solicitud escrita de parte interesada, cualquier
investigacion sobre las violaciones a los presentes Estatutos.

II1.- Hacer la consignacioén que proceda ante la Comision de Honor y Justicia
en los términos de estos Estatutos.

1V.- Fiscalizar el movimiento de finanzas del sindicato y por esto debera:

a) Inspeccionar periodicamente los libros, documentos y efectivo en caja.

b) Intervenir en las entregas que por riguroso inventario deberan hacer al
terminar sus funciones los miembros del Comité Ejecutivo, de los bienes y

efectivos del Sindicato.

En cuanto a la Comision de Honor y Justicia, los articulos 37 y 38 sefialan®”:

Articulo 37.- La Comision de Honor y Justicia estard integrada en igual forma
por u Presidente, un Secretario y un Vocal, que no es administrativa, sino

ejecutiva y que seran electos de entre sus componentes, por ellos mismos.

Articulo 38.- Son facultades y obligaciones de la Comision de Honor y
Justicia:

I.- Conocer de todas y cada una de las quejas que le fueren presentadas por el
Comité Ejecutivo y/o la Comision de Vigilancia y rendir dictamen respectivo,
proponiendo en su caso la sancion correspondiente, en base y términos de los

presentes estatutos.

*® Ibid., pp.22-23.
¥ Ibid., pp. 23-24.
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I.- Conocer de las denuncias que por violaciones a estos Estatutos sean
presentadas por el Comité Ejecutivo o la Comision de Vigilancia y dictaminar
sobre la suspension de derechos sindicales o expulsion del Sindicato de los
responsables, recibiendo por escrito los argumentos y pruebas de descargo,
oyendo en defensa a los afectados para lo cual se levantara acta
circunstanciada.

III.- Conocer y resolver sobre las apelaciones que interpongan los miembros
del Sindicato respecto a sanciones impuestas por el Comité Ejecutivo, cuyo
procedimiento se encuentra establecido en el capitulo de Sanciones.

IV.- Velar por el mantenimiento de la dignidad y el honor de la agrupacion de
sus miembros.

V.- Asesorar al Comité Ejecutivo en todos los asuntos de caracter juridico en

que intervenga la agrupacion. Si éste lo solicita.

Por su parte, los articulos 39 y 40 enmarcan los lineamientos de la Comision de Escalafon

, . . . 50
en los términos siguientes”:

Articulo 39.- La Comisiéon Mixta de Escalafon, estara integrada por dos

miembros que no podran ejercer ningln otro cargo sindical durante su gestion.

Articulo 40.- Las atribuciones de los representantes de la Comision Mixta de
Escalafon seran las que establecen la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado.

Una vez citados los ordenamientos que rigen la constitucién y funcionamiento de estos

organos de caracter permanente cabe hacer las siguientes puntualizaciones.

De manera general, las disposiciones sefialadas se caracterizan por una falta de precision en

cuanto a las facultades asi como en la delimitacion de las competencias y alcances de

0 Ibid., p. 24.
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dichos organos auxiliares de gobierno, lo cual deriva en vacios dentro de las normas

estatutarias que dificultan la operatividad y funcionamiento de las mismas.

Al igual que ocurre en el caso del Comité Ejecutivo, los ordenamientos que rigen el
funcionamiento de las Comisiones Permanentes no contemplan la rendicion de cuentas de
manera explicita y periddica a la totalidad de los miembros en torno a las actividades que

les corresponde llevar a cabo para el buen curso de la organizacion sindical.

De hecho, como se puede apreciar en el caso de las facultades y obligaciones de la
Comision de Honor y Justicia, el Comité Ejecutivo ocupa un papel preponderante en lo
relativo a la presentacion de quejas, denuncias de violaciones e incluso en cuanto a la
imposicion de sanciones a quienes incurrieren en alguna falta como se consigna en la
fraccion III del articulo 38 antes citado. Condicion predominante del Comité Ejecutivo que
es reforzada en el articulo 74, Capitulo Décimo segundo relativo a las sanciones, mediante

el cual se dispone:

“Articulo 74.- Unicamente la Comision de Honor y Justicia tiene facultades
para imponer sanciones, mas es facultad del Comité Ejecutivo resolver sobre

su aplicacion™'

En el caso de la Comision de Escalafon, cabe resaltar que es el Secretario General quien

ocupa una posicion predominante para el desarrollo de los trabajos de la misma.

Como se ha dado cuenta en el apartado relativo a las facultades del Secretario General
corresponde a éste presidir la Comision Mixta de Escalafon de acuerdo con lo dispuesto en

la fraccion XX del articulo 24 de los Estatutos del STALDF%. Atn cuando se contempla la

! Ibid., p. 35.

2 La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Reglamentaria del Apartado “B” del Articulo
123 Constitucional en su Articulo 54, Capitulo II, Titulo Tercero contempla la integraciéon de una Comision
Mixta de Escalafén En cada dependencia, integrada con igual nimero de representantes del titular y del
sindicato, de acuerdo con las necesidades de la misma Unidad, quienes designaran un arbitro que decida los
casos de empate. Dicha ley no establece otros criterios respecto a la integracion de las representaciones
involucradas.
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integracion de dos miembros mas de la organizacidon sindical a dicha comision no se

establecen las atribuciones, obligaciones y alcances de éstos ultimos.

En lo referente a las Comisiones, como 6rganos auxiliares de gobierno, resalta la ausencia
de una Comision de Hacienda o en su caso, una instancia autdbnoma que cuente con
facultades orientadas a la supervision, revision, vigilancia y fiscalizacion de la
administracion de las cuotas sindicales asi como de los recursos financieros y materiales de
la organizacion a través de las cuales se garantice su correcta y transparente aplicacion. En
lugar de ello, la fiscalizacion del movimiento de finanzas del STALDF se adjudica como
una atribucion a la Comision de Vigilancia mediante el establecimiento de dos
procedimientos caracterizados por su falta de precision tanto en términos de temporalidad y
operatividad como en lo que respecta a la implementacion de las sanciones

correspondientes, como se puede apreciar en la fraccion IV del articulo 36 antes citado.

d) Proceso de transmision de los 6rganos de gobierno.

Un aspecto esencial para lograr una caracterizacion del STALDF consiste en analizar el
proceso mediante el cual se efectiia la transmision de sus 6rganos de gobierno asi como

identificar las instancias involucradas.

Para llevar a cabo tal anélisis se debe mencionar de inicio que las disposiciones relativas a
la transmision de los 6rganos de gobierno, en particular al Comité Ejecutivo, se encuentran

contenidas en el capitulo VI y XI.

El capitulo VI contiene los términos protocololarios en que debe efectuarse el acto de toma

de protesta de la dirigencia sindical electa por los integrantes de la organizacion™.

En cuanto al capitulo décimo primero relativo a las Asambleas, se debe senalar en primer

lugar que el STALDF contempla dos tipos de Asambleas, las Ordinarias y las

> STARDF, Estatutos del Sindicato de Trabajadores de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
op. cit. , pp. 24-25.
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Extraordinarias, siendo las primeras aquellas que se realizan de forma anual y las segundas,
aquellas que tratan asuntos de extrema urgencia, cada uno con procedimientos especificos

para su convocatoria y realizacion.

Dentro de este capitulo referente a los tipos de Asambleas, se incluye lo relativo al proceso

electoral. En cuanto a la instalacién de la Asamblea electoral se determina lo siguiente:

“Articulo 66.- Los términos de las convocatorias seflalados anteriormente,
no seran aplicables cuando se trate de Asambleas Electorales, pues en tal
caso la convocatoria debera publicarse con 25 dias habiles de anticipacion.
Articulo 67.- En toda Asamblea Electoral, el Presidente sera asistido por un
Secretario y dos Escrutadores que seran electos para el efecto en cada caso
concreto con la finalidad de que realicen las funciones propias de sus
nombramientos esto es, de que el Secretario de fe y los Escrutadores den
cuenta del resultado de las votaciones.

Articulo 68.- La Asamblea Electoral deberd instalarse en la segunda
quincena del mes de junio del afio en que deba renovarse el Comité

. . 4
Ejecutivo.”

En lo que corresponde a las facultades de la Asamblea Electoral y el desarrollo del proceso

se establece:

“Articulo 69.- Las facultades de la Asamblea Electoral se circunscriben
exclusivamente a la eleccion de funcionarios sindicales.

Son funcionarios sindicales los que integran el Comité Ejecutivo, los
representantes sindicales ante la Comision Mixta de Escalafon y el

Delegado sindical ante la FSTSE”.

> Ibid., pp. 31
> Dentro de los Estatutos no existe disposicion alguna relativa a la figura del Delegado sindical ante la
FSTSE, en cuanto a los mecanismos de su eleccion o designacion asi como sus funciones.
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Articulo 70.- Una vez instalada la Asamblea Electoral, el Presidente de
Debates ordenara se de lectura al Orden del Dia que se presentara para su
discusion, pero que invariablemente debera contener los siguientes puntos:
Lista de asistencia.

Informe del Comité Ejecutivo y Comisiones Permanentes.

Registro de Candidatos.

Eleccion de integrantes del Comité Ejecutivo y demas funcionarios
sindicales.

La eleccién de los candidatos propuestos a cada Secretaria o representantes
sindicales, sera por voto directo y por la mayoria de los asistentes a la
presente Asamblea’®.

Fijacion del lugar y fecha en que habrd de tomarse la protesta a los

funcionarios electos, para que a partir de entonces, entren en funciones.”’

De la atencion puntual de estos ordenamientos se desprende que la Asamblea Electoral es la
instancia encargada de la eleccion de los funcionarios sindicales, misma que debe quedar
instalada en la segunda quincena del mes de junio del afo de la eleccion, previa
convocatoria emitida con 25 dias habiles de anticipacion, siendo integrada por un

Presidente, un Secretario y dos Escrutadores.

Asimismo, al instalarse la Asamblea Electoral en el mes de junio deben abordarse diversos
puntos relativos al desarrollo del proceso electoral, entre los cuales se encuentran el registro
de candidatos, la eleccion de los integrantes del Comité Ejecutivo asi como la fijacion de la
fecha y hora en que deberan rendir protesta los funcionarios electos en los términos que

fijan los articulos 42 y 43.

Como se puede apreciar dentro de las normas antes citadas no se contemplan aspectos

fundamentales para el desarrollo institucional del proceso de transmision de los 6rganos de

% Dentro de los Estatutos del STARDF tnicamente se especifica que el voto debe ser directo, no asi el
caracter secreto que debe tener el mismo.

°7 STARDF, Estatutos del Sindicato de Trabajadores de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
op. cit. ,pp. 31-32.
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gobierno, entre ellos destacan: a) Bases generales para la emision de la convocatoria
electoral; b) Instancias responsables de la organizacion e instrumentacion del proceso
electoral; ¢) Recursos financieros para la realizacion del proceso electoral; d) Modalidades
de registro de candidaturas y recursos de impugnacion; e) Tiempos y caracteristicas de las
campanas electorales; f) Paquete Electoral (Actas, padron y boletas); g) Fechas y
condiciones de la jornada de votacion; h) Instancias y mecanismos de vigilancia de los

procesos electorales; 1) Impugnacion de las votaciones y sanciones.

La falta de una reglamentacion integral, precisa y detallada en torno a la transmision de los
organos de gobierno dentro de los ordenamientos méaximos del STALDF que contemple los
elementos anteriores o por lo menos lineamientos generales determina graves vacios dentro
de las normas estatutarias para un proceso tan importante como la eleccion de su maxima
instancia de gobierno, el Comité Ejecutivo. Tales vacios posibilitan la aplicacion de
criterios discrecionales dentro del proceso. Como ejemplo basta recordar que de acuerdo
con las facultades del Secretario General, a éste corresponde emitir la convocatoria para la
Asamblea Electoral asi como autorizar los gastos financieros para la realizacion de tal
proceso, sin existir mecanismos supletorios y sanciones especificas en caso de no cumplir

tales ordenamientos.

e) Reforma de Estatutos

La imprecision que caracteriza a los ordenamientos estatutarios se extiende al proceso para
efectuar modificaciones al entramado normativo que sustenta la organizacion sindical. La
unica referencia que aparece en torno al proceso de reforma a sus Estatutos queda

expresada en el siguiente articulo:

“Articulo 64.- Se requiere el voto de las dos terceras partes del total de los
agremiados, para que sean validos los acuerdos tomados sobre:

a) Hacer reformas a los presentes estatutos.

b) La expedicion de reglamentos que normen la actividad sindical.

¢) La fijacion de cuotas ordinarias y extraordinarias.

116



d) La expulsién del Sindicato de cualquiera de sus miembros vy,

¢) La decision de ir a huelga.”®

De esta manera el proceso de reforma estatutaria carece practicamente de ordenamientos

referentes a las instancias responsables asi como los mecanismos propios para ello.

Pese a lo anterior, cabe sefalar que durante el periodo comprendido de 1997 al afo 2000, se
realizaron diversas reformas a los ordenamientos estatutarios, las cuales estuvieron
orientadas en su mayoria a modificar la estructura orgdnica del STALDF, mas que a
generar cambios integrales y sustantivos en cuanto al entramado normativo de la

. ., 59
organizacion.

A lo largo de este apartado se ha buscado identificar elementos que contribuyan a obtener
una caracterizacion del STALDF a partir de la descripcion y andlisis de sus Estatutos, al ser
¢éstos los maximos ordenamientos internos que determinan el entramado normativo y

organico de la organizacion sindical.

A manera de valoracion general, los Estatutos con los que se constituyd el STALDF se

caracterizan por lo siguientes aspectos:

a) El caracter institucional del STALDF al supeditar su actuacion a la lucha
legal organizada.

b) La ausencia de principios clasistas dentro de los postulados ideoldgicos que
sustentan su accion.

c¢) Imprecision en cuanto a los derechos de los miembros de la organizacion
sindical asi como en lo relativo a mecanismos que fomenten su

involucramiento y participacion dentro del proceso de toma de decisiones.

¥ Ibid., pp. 30-31.

%% Las reformas durante tal periodo se han centrado en efectuar cambios a los articulos 1°, 18 y 19, relativos a
la adopcion de las siglas STALDF; la creacion de nuevas Secretarias asi como la realizacion de
nombramientos; y la modificacion de los requisitos para ser miembro del Comité Ejecutivo respectivamente.
Ibid. p. 37.
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d) La concentracion de atribuciones y facultades de manera excesiva en el
Comité Ejecutivo constituyéndose como el érgano maximo de gobierno del
STALDF.

e) La preeminencia de la figura del Secretario General dentro del Comité
Ejecutivo contando con facultades amplias e incluso discrecionales respecto
al proceso de toma de decisiones de la organizaciéon en materias tan
importantes como el manejo de los recursos financieros, el procedimiento
electoral para la renovacion de la dirigencia sindical, entre otros.

f) La ausencia de mecanismos explicitos de rendicion de cuentas por parte del
Comité Ejecutivo y el Secretario General respecto a la totalidad de los
miembros que hagan de tal mecanismo una practica constante e institucional
dentro de la organizacion sindical en rubros tan importantes como las
actividades asignadas a cada uno de ellos y de manera especial, en lo
relativo a la administracion y ejercicio de los recursos financieros.

g) Falta de definicion de las facultades, competencias y alcances de las
distintas Comisiones que posibiliten su operaciéon auténoma y buen
funcionamiento como 6rganos auxiliares de gobierno del STARDF.

h) Carencia de instancias autobnomas y mecanismos orientados a la
fiscalizacion de la administracion de las cuotas sindicales asi como de los
recursos financieros y materiales de la organizacion a través de las cuales se
garantice su correcta y transparente aplicacion.

1) Ausencia de una reglamentacion integral y precisa en torno a la transmision
de los o¢rganos de gobierno que impida la aplicacion de criterios
discrecionales dentro del proceso.

j) Falta de una reglamentacion clara y puntual en torno al proceso de reforma
de los ordenamientos estatutarios que posibilite cambios de fondo al

entramado normativo y organico.

Los elementos antes sefialados resultan determinantes para poder lograr una caracterizacion

del STALDF, en este caso a partir de sus normas estatutarias y en virtud de ello,

identificarlo dentro de una tipologia del sindicalismo mexicano.
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Es decir, al considerar las caracteristicas propias del STARDF derivadas del analisis de sus
normas estatutarias sefialadas a lo largo del presente en el marco de una tipologia del
sindicalismo mexicano es posible reconocer su correspondencia con los aspectos que
definen al sindicalismo corporativo y de manera particular con una de sus vertientes: el

charrismo sindical.

De acuerdo con lo expuesto en el primer capitulo de esta investigacion, el charrismo
sindical encuentra entre sus rasgos definitorios “...la centralizacidon excesiva y estatutaria
del poder sindical en los comités ejecutivos nacionales y, de manera particular, en los
secretarios generales, de quienes dependeria desde la decision de estallar huelgas hasta las

elecciones sindicales, el manejo de las cuotas o la aceptacion de cargos politico
9560

(13

electorales...”” sumado a otro rasgo consistente en “...la falta de transparencia en la vida

sindical y en la toma de decisiones, asi como la escasa o nula participacion de los

- 61
trabajadores....”

Cabe senalar que si bien existen otros rasgos que complementan la definicion de esta
vertiente o subtipo del corporativismo sindical, los elementos anteriores revelan la
importancia de los ordenamientos estatutarios en la determinacién de un tipo especifico de

relaciones y practicas sindicales.

En el caso del STALDF las caracteristicas e implicaciones referentes a la formulacion sus
normas estatutarias encuentran plena correspondencia con tales rasgos propios del
charrismo sindical. Rasgos que resultan definitorios para explicar y comprender la
trayectoria de la organizacion sindical asi como su actuacion y el tipo de relaciones
establecidas con otros actores presentes en la ALDF durante la 1 Legislatura,

particularmente con la fraccion hegemonica, el Partido de la Revolucién Democritica.

% Maria Xelhuantzi. La Democracia Pendiente, op. cit. pp. 96-97.
61 17
1bid.
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CAPITULOV
El Sindicato de Trabajadores de la Asamblea Legislativa: Analisis y caracterizacion

de su trayectoria (1997-2000)
i. Situacion administrativa y laboral de la ALDF al inicio de la I Legislatura.

Al iniciar la I Legislatura, el desorden administrativo que prevalecia en el maximo o6rgano
de representacion politico electoral de la capital del pais incluia el ambito laboral de la
institucion', en el cual las irregularidades existentes abarcaban una multiplicidad de
aspectos generada por un abundante ejercicio discrecional del presupuesto de acuerdo con
el Presidente de la Comision de Gobierno de la ALDF I Legislatura, Marti Batres

2
Guadarrama“.

Entre las anomalias mas severas identificadas en el d&mbito laboral por la Comision de
Gobierno y el Comité de Administracion bajo el control perredista se advertian las
siguientes: la carencia de tabuladores de personal; la dispersion salarial toda vez que podia
“...haber empleados que ganaran mil pesos o mas de 20 mil, pues solamente se asignaba
una cantidad a cada asambleista que lo distribuia bajo su criterio personal,
independientemente de su dieta...””; el otorgamiento de sobresueldos que oscilaban entre
el 20 y 50 por ciento; gastos de representacion mediante los cuales se cubrian pagos de

choferes y guardaespaldas de los asambleistas; el pago de 41 millones de pesos por

! Las irregularidades presentes en la situacién administrativa de la I Legislatura incluyeron al propio titular de
la Oficialia Mayor al identificarse que ademas de figurar en la nomina del personal de dicho organo
legislativo aparecia en el directorio de la Secretaria de Gobierno bajo el cargo de Coordinador de Asesores.
Dicha circunstancia motivé su remocion a tan sélo escasos meses de haber sido nombrado como Oficial
Mayor a propuesta del Grupo Parlamentario del PRD mediante el consenso de todas las fuerzas partidistas.
Como se menciond anteriormente la Oficialia Mayor es la Unidad Administrativa que ostenta la
representacion legal de la Asamblea en la relacion laboral. Raul Llanos, “Piden priistas a Flota que aclare su
doble puesto. El Oficial Mayor de la ALDF labora también en la Secretaria de Gobierno” en periddico La
Jornada, La Capital, 26 de abril de 1998, p. 56.

? Daniela Pastrana, “El PRI debe entender que las cosas han cambiado”, en periédico La Jornada, La Capital,
29 de diciembre de 1997, p. 41.

* Miriam Posada y Alonso Urrutia, Recibe la ALDF un desorden administrativo, op. cit., p. 62.
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asesorias asi como “apoyos” o “donativos” a representantes de medios de comunicacion a

. . . 4
cambio de ‘“buenas notas” o “silencios”, entre otros .

Mencion particular merecen los cuestionamientos que denunciaban el crecimiento

“explosivo” del aparato burocratico de la Asamblea.

Tales sefialamientos obligan a puntualizar que al iniciar el periodo de la ALDF I
Legislatura, como parte del desorden prevaleciente en la institucidon, la situacion del
personal que laboraba en la Asamblea no se encontraba claramente definida en cuanto a su
cantidad ni en lo referente a su régimen de laboral tal como se daba a conocer en los
ultimos meses de la ARDF 1 Legislatura por parte de la titular del Comité de

Administracion:

“La ALDF contara con mas de 20 millones de pesos mensuales de septiembre de
diciembre, ,no les dejamos ninguna deuda y lo unico que no esta contemplado en

. , . 5
ese monto es el aguinaldo del personal de base’, cuyo numero se desconoce.”

Sin embargo, es posible registrar que la plantilla de trabajadores al finalizar la ARDF I
Legislatura se encontraba integrada -de acuerdo con su régimen laboral- en los siguientes
grupos: personal de base identificado bajo la denominacion “de estructura™®; personal de
confianza; personal de honorarios e incluso un grupo de trabajadores contratados bajo un

régimen especial’. Dentro de esta clasificacion el personal de confianza era el sector que

* Miriam Posada Garcia, Maquinaria agricola y éleos de lideres priistas, entre los gastos de la anterior
Asamblea capitalina. Pagos anomalos por mas de 120 millones, abrira la ALDF cuatro auditorias, op. cit.,
pp.- 64,76

> Miriam Posada Garcia, “Pedird la ARDF més presupuesto para su sucesora. $ 306 millones anuales”, en
periddico La Jornada, La Capital, 27 de agosto de 1997, p. 53.

® Con la denominacion “de estructura” se hacia referencia al personal de la Asamblea que habia obtenido su
inamovilidad de su puesto de trabajo (base), los cuales constituian por tanto la estructura de la institucion.
Este personal realizaba esencialmente de cardcter administrativo (secretarias, oficinistas, auxiliares, edecanes,
choferes, estenografos, etc)

7 Bajo un régimen especial se encontraba el personal que realizaba funciones de resguardo de los inmuebles
de la ALDF asi como de la seguridad de los Asambleistas y demas personal que laboraba en la institucion.
Ratl Llanos Samaniego, “Aumentaria 20% el salario de los Diputados” en La Jornada, La Capital, 5 de
octubre de 1998, p. 55.
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efectivamente habia experimentado un crecimiento sumamente significativo en términos

cuantitativos y presupuestales a lo largo del periodo de la Legislatura que finalizaba.

Es decir, al pasar de ser un d6rgano con atribuciones exclusivamente reglamentarias a
legislativas el numero de empleados de la Asamblea se habia duplicado en tan sélo 9 afios
al pasar de 500 a 1200 trabajadores. Incremento que significaba una erogacion mensual de

21 millones de pesos de acuerdo con los registros de tal periodo®.

A partir de los fuertes cuestionamientos en torno a tal crecimiento de la plantilla laboral de
la ALDF, una de las primeras medidas determinadas por la nueva fracciéon hegemonica
consistié en reducir precisamente el aparato burocratico, como se menciond en un capitulo

anterior.

De esta forma, el inicio de la transicion en el 6rgano legislativo capitalino bajo el control
del Partido de la Revolucion Democratica (PRD) estuvo marcado por el despido de cientos
de empleados de confianza catalogados bajo tal régimen’ mediante lo cual se buscaba
“...canalizar buena parte de esos recursos destinados a mantener un elevado aparato

9510

burocratico hacia otras funciones que tengan mayores repercusiones sociales...” ~ segln lo

expuesto por la representacion de dicho partido mayoritario.

Las pretensiones de reducir la planta laboral y abatir el gasto en materia salarial alcanzaron
al recién constituido Sindicato de Trabajadores de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal (STALDF) tal como se registra en la siguiente declaracion del Vicecoordinador del
Grupo Parlamentario del PRD, René Arce, al describir la situacion laboral por la que

atravesaba la Asamblea:

¥ Miriam Posada y Alonso Urrutia, “En toda su historia la ARDF ha rebasado el limite de gastos. En 9 afios
duplico su nimero de empleados”, en periodico La Jornada, La Capital, 20 de agosto de 1997, p. 53.

? Durante el periodo de transicién a la ALDF I Legislatura los primeros en ser liquidados fueron cientos de
empleados de confianza que recibieron cheques por cinco quincenas de salario —que fluctuaba entre 800 y 8
mil pesos quincenales, dependiendo del cargo-, mas dinero en efectivo equivalente a seis quincenas de trabajo
para quienes habian colaborado en la asamblea los tres afios de gestion y la cantidad proporcional al tiempo
laborado para los que hubiesen llegado después. Miriam Posada y Alonso Urrutia, Los deferios, sin la
posibilidad de quejarse ante la ARDF; el comité respectivo cerro, loc. cit.

' Alonso Urrutia, “Reorientara la fraccion parlamentaria del PRD el gasto en la Asamblea. El propdsito
reducir la burocracia”, en periddico La Jornada, La Capital, 12 de agosto de 1997, p. 50.
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“Por lo pronto la actual legislatura estd en proceso de liquidacion de su personal que
cobra por honorarios, que son casi 75% del total, con excepcion de los poco mas de
300 trabajadores sindicalizados a quienes muy recientemente la Secretaria del
Trabajo concedio un registro, en visperas del cambio de Legislatura.

En un hecho que ni siquiera cuando estuvo el cetemista Juan José Osorio Palacios
se pudo lograr —entonces el propio PRI se opuso a la sindicalizacion-; se ha
otorgado el registro. Esta situacion, dijo (René) Arce, complica el escenario, pero

habra de respetarse la planta laboral sindicalizada.”"'

Tal sefialamiento adquiere particular significado en varios sentidos: el primero, al ser
posiblemente la primera declaracion registrada publicamente por parte de la representacion
perredista en su nueva condicion de fraccion mayoritaria respecto a la organizacion sindical
de la institucion; el segundo, por el cuestionamiento expresado en torno a la legalidad y
legitimidad relativas al proceso de otorgamiento de su registro sindical como a la
presuncion de ciertos vinculos con el Partido Revolucionario Institucional para poder
lograrlo. Y el tercero porque esta posicion de cuestionamiento prevaleceria una vez

iniciada la I Legislatura.

Muestra de este tltimo aspecto radica en los sefialamientos realizados durante el periodo de
transicion por la Presidenta del Comité de Administracion de extraccion perredista como

parte de su proyecto de trabajo que a continuacién se reproducen:

“Otro aspecto que comenzard a analizarse es el futuro del personal. Con un sindicato
registrado tres dias antes de la toma de posesion de los nuevos diputados, con tan
solo 27 trabajadores, a menos de un mes ya tiene a 70 afiliados més. A eso se
afladen otros cien empleados ,jintegrados a lo que se llama la estructura de la
asamblea’ y que son los que actualmente garantizan el funcionamiento minimo del

. 12
organo”.

1 s
Ibid.

"2 Alonso Urrutia y Miriam Posada, “Gastaria la ALDF por cada diputado $ 84 mil al mes. Proyecto del

PRD?”, en periodico La Jornada, La Capital, 8 de octubre de 1997, p. 59.
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Esta ultima declaracion revela en primer lugar por parte de las propias instancias directivas
encargadas de la administracion de la institucion una falta de precisiéon en cuanto a la
clasificacion y dimension cuantitativa del personal que laboraba durante este periodo en la
Asamblea. En segundo lugar, el constante cuestionamiento a la legitimidad y legalidad de
la organizacion de trabajadores y en tercer lugar, llama la atencion la presunta expansion
que el sindicato experimentaba justamente en el periodo de transicion misma que
contrastaba con la declaracion vertida por el Vicecoordinador de la bancada perredista antes

citada.

La posicion asumida por el PRD respecto al STALDF se agudizo por acciones de protesta
realizadas por trabajadores afectados debido a la reduccién del aparato burocratico.
Protestas que si bien fueron escasas -a juzgar por los registros hemerograficos- son
particularmente reveladoras en cuanto a la interpretacion de la accion colectiva generada

por los trabajadores.

Es decir, respecto a los actos de protesta efectuados por un sector de trabajadores de
honorarios que exigian su recontratacion, la representacion de la ALDF y de manera mas
especifica, la titular del Comité de Administracion perteneciente a la bancada perredista

afirmaba —segun se registra en la cronica publicada- lo siguiente:

“Esa accion ‘podria estar promovida para crear desestabilizacion’ entre las
fracciones, senalo la presidenta del Comité de Administracion Ana Luisa Céardenas.
(...)

Cérdenas sefial6 que el movimiento de ex empleados fue promovido por el diputado
petista Alejandro Rojas Diaz Duran ,por lo que cabe preguntar al resto de la
fraccion del PT si ellos también van a respaldar a los ex trabajadores’.

La diputada perredista no descarto que detras de los ex empleados haya apoyo de
diputados priistas, debido a que en su mayoria ese personal prestaba sus servicios

para esa fraccion entonces mayoritaria ‘lo cual es muy preocupante para nosotros

124



porque nos hace pensar que pudiera haber la intencion de desestabilizar los

trabajos de la Asamblea’”"

Esta declaracion es particularmente significativa al proporcionar elementos que permiten
comprender la posicion asumida por el PRD respecto a la organizacion sindical de la
ALDF. Es decir, la interpretacion de la acciéon colectiva de los trabajadores basada no
exclusivamente en cuanto a la racionalidad, vialidad y justicia de las demandas laborales
sino en funcién de los riesgos potenciales que representaba para la estabilidad politica de la
Asamblea a partir de la existencia de presuntos vinculos con una fraccion partidista opuesta
a la nueva mayoria descubre la vision asi como los criterios que prevalecerian en la politica
de relaciones laborales instrumentada a partir de entonces por la representacion del PRD
como fraccion partidista hegemonica en la ALDF con el Sindicato de Trabajadores de la

misma institucion en su caracter de instancia de representacion laboral.

En contraparte a la serie de declaraciones emitidas por la representacion del nuevo partido
mayoritario, la organizacion de trabajadores de la Asamblea mantuvo un papel reservado
ante su nuevo interlocutor laboral. Lo anterior se advierte ademas de la ausencia de
registros hemerograficos que den cuenta de tal posicion durante este periodo, a través del

siguiente testimonio proporcionado por una trabajadora de base de la Asamblea:

“...en el 97 entra la nueva Legislatura, la de Marti Batres, ahi fue un cambio enorme
porque entra nuevo partido después de tantos afios de estar gobernando el PRI, entra
nuevo partido, lo cual fue asi como algo historico, todos querian estar en la toma de
protesta del nuevo lider de otro partido. Fue algo histérico para muchos y pues
también la preocupacion de que si nos iban a echar abajo el sindicato o que iba a
pasar porque pues eran opuestos...Se quedd asi como en stand by, como que
también los trabajadores deciamos qué va a pasar, mejor no hablamos, mejor
seguiamos trabajando, seguiamos sacando cosas para los trabajadores. EI Comite de

ese entonces si lo trabajo, no lo dejo caer, si le echo ganas para que también las

"> Alonso Urrutia y Miriam Posada, “Exigen recontratacién ex empleados de la ALDF. Irrumpieron en una
sesion solemne de recepcion a legisladores nipones”, en periodico La Jornada, La Capital, 16 de octubre de
1997, p. 62.
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nuevas autoridades vieran que se estaba trabajando, que no iba a ser tan facil
echarlo abajo...Se siguio trabajando pero como que no se hacia mucho ruido del

.. 14
sindicato...”

Al considerar en conjunto las declaraciones citadas en este apartado es posible advertir que
las afirmaciones en torno al impulso de acciones orientadas a desestabilizar los trabajos de
la Asamblea; la identificaciéon de los trabajadores de la institucion como un sector
susceptible al control, influencia y manipulacion por parte de una instancia partidista
opuesta a la fraccion hegemoénica'”; y la determinacién de mantener la gobernabilidad
interna en la ALDF son aspectos que permiten sustentar, descubrir y explicar la
sobrepolitizacion de la relacion establecida entre el PRD y el STALDF desde el inicio de la

I Legislatura.

A manera de valoracion, a lo largo de este apartado se ha pretendido mostrar la situacion
administrativa y laboral que prevalecia al inicio de la ALDF I Legislatura pero de manera
particular identificar las circunstancias y elementos que marcaron el establecimiento de la
relacion entre la nueva fraccion partidista hegemonica y la organizacion de trabajadores
dentro de una institucion que experimentaba una radical transformacion en todos sus

ordenes.

Relacion que no estuvo exenta sino mas bien fuertemente determinada desde un inicio por
elementos, criterios y consideraciones de caracter eminentemente politico que derivaron
durante esta etapa en la adopcion de una postura basada en el cuestionamiento permanente
respecto a la legitimidad y legalidad del STALDF por parte de la representacion del PRD
una vez que ocupo las principales posiciones dentro de los 6rganos de gobierno y direccion
del 6rgano legislativo. Situacion que manifiesta y reproduce uno de los rasgos del

sindicalismo corporativo al anteponer los elementos de cardcter politico por encima del

14 Entrevista, 29 de agosto de 2008, /oc. cit.

'3 Es necesario tener presente el ambito de tension politica que existia durante el periodo de transiciéon de los
organos de gobierno de la ciudad, en el que bajo la vision del nuevo partido oficial, el PRD, existian acciones
de desestabilizacion alentadas por el PRI para generar focos de tension para el nuevo gobierno, sin que el
organo legislativo fuera la excepcidn, mas aun considerando -en el ambito laboral- la presunta influencia que
el PRI habia buscado establecer particularmente con el STALDF.
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ambito laboral-productivo en la relacion laboral en la que el PRD por primera vez asumia
el control y direccion del érgano colegiado y el STALDF iniciaba su actuacion sindical con

demandas especificas a lo largo de la I Legislatura.

Con lo anterior es posible observar ambas instancias -una de caracter partidista y la otra de
naturaleza sindical- en etapas similares de actuacion; definicion de prioridades y
estrategias, asi como de reconocimiento mutuo como representantes, interlocutores y partes
esenciales en el proceso de contratacion colectiva y bilateralidad en la relacion laboral

dentro del 6rgano legislativo de la capital del pais.

ii. El STALDF y el PRD: protagonistas e interlocutores en el marco de la relacion

laboral dentro del 6rgano legislativo.

La trayectoria del Sindicato de Trabajadores de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal durante el periodo comprendido de 1997 al afio 2000 estuvo determinada de
manera significativa por el tipo, las caracteristicas e implicaciones de la relacion
establecida con la representacion del PRD en su cardcter de como fraccion partidista
hegemonica en la ALDF I Legislatura. Esta vinculacion constituye un aspecto definitorio
en el desarrollo y caracterizacion del STALDF tanto en lo referente a su vida sindical
interna como al papel desempenado con el resto de los actores presentes en el o6rgano

legislativo.

La postura de cuestionamiento expresada por la fraccion partidista hegemoénica en la
Asamblea Legislativa respecto al STALDF durante el periodo de transicion fue
reemplazada por una posicion de pleno reconocimiento como instancia de representacion
de los trabajadores en el transcurso de los primeros meses de la Legislatura. En la propia

voz de los trabajadores se narra lo siguiente:

“Pues como todo fue cambiando porque como en todo vamos conociendo; pues

ellos empezaron a conocer y a reconocer el trabajo del sindicato y pues por
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conveniencias tanto para uno como para otro, para las autoridades como para el
sindicato pues hubo apoyo y del sindicato hubo disposicion y fue cuando se llegaron

a las condiciones y se agranda la plantilla de trabajadores, se dispara a lo doble™'

Ademés de la descripcion general que ofrece el anterior testimonio, uno de los primeros
actos que dan cuenta del viraje en tal posicion radica en el hecho de que a tan solo unos
meses de haber asumido el control de los organos de gobierno y direccion politica y
administrativa de la Asamblea, el reconocimiento por parte del PRD a la emergente
organizacion sindical quedd de manifiesto en el marco del proceso de revision salarial
correspondiente al afio 1998. Es decir, en los ultimos dias del mes de enero de 1998 la
Comision de Gobierno de la ALDF I Legislatura presidida por el Diputado Marti Batres,

Coordinador del Grupo Parlamentario del PRD, acordé otorgar:

“...un aumento salarial de 18% a los cerca de 300 empleados de este 6rgano de

. , . y 17
gobierno, y ademads llevar a cabo, a partir de marzo, su retabulacion...”

3

Esta medida que buscé ser “...aplicable solo a personal de estructura; es decir, a los

trabajadores de las &reas de resguardo (seguridad), edecanes, choferes, personal

administrativo y de estenografia, entre otros...”"®

incluy6 sin distincion alguna a los
trabajadores sindicalizados, cuyo numero alcanzaba acaso la tercera parte del denominado

personal de estructura.

Ademas de tal sefialamiento es necesario puntualizar que este incremento salarial debe
entenderse en funcion de los resultados del proceso de negociacion colectiva establecido no
por la representacion de la ALDF con la organizacion sindical de dicha institucion sino por

la representacion del Gobierno de la Ciudad -en su sector central- encabezado por el Jefe

16 Entrevista, 29 de agosto de 2008, /oc. cit.
17 «“Aumento salarial de 18% a empleados de la Asamblea. 300 beneficiados”, s/autor, 22 de enero de 1998,
en periodico La Jornada, La Capital, p.58.
18 .
Ibid.
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de Gobierno Cuahtémoc Cérdenas Solorzano con su principal interlocutor laboral: el

Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal (SUTGDF)".

Es decir, en el ejercicio de su politica salarial el gobierno capitalino -en su sector central-

acordd otorgar para el afio 1998 en los siguientes términos:

“...un incremento salarial de 18%, retroactivo al primero de enero para cerca de
110 mil trabajadores de base con el fin de restituir el poder adquisitivo perdido por
el salario en 1997 por efecto de la inflacion.

(...)

...reconocemos la colaboracién de los trabajadores del gobierno de la Ciudad de
Meéxico asi como de su representacion sindical, quienes han redoblado esfuerzos y
consideramos que todo ello permitira obtener economias presupuestales’ agrego el

portavoz.”*’

Esta medida, en los propios términos del Presidente de 1a Comisién de Gobierno del 6rgano

legislativo capitalino se asumi6 de la siguiente manera:

“Me parece que el aumento de 18% a los trabajadores del gobierno capitalino es una
muestra de que existe voluntad para mejorar las condiciones de los empleados y
ahora nosotros vamos a operar el aumento inmediatamente y la retabulacion,

concluyo.”!

Como se advierte claramente en las citas anteriores, la resolucion salarial emitida por el

titular del Poder Ejecutivo local del DF respecto a los trabajadores del SUTGDF se traslado

' El Sindicato Unico de Trabajadores del Distrito Federal (SUTGDF) constituia en su tipo la organizacién
sindical mas grande de la capital del pais con aproximadamente 110 mil afiliados, 50% del total de
trabajadores de los 220 mil trabajadores del gobierno local. Constituido en 1962 desde 1963 se encontraba
integrado estatutariamente al Partido Revolucionario Institucional. José Galdn, “Las anomalias deben
castigarse aunque sean de priistas”, en peridodico La Jornada, La Capital, 22 de enero de 1998, p. 58.

2 José Galan, “Aumento de 18% a trabajadores del gobierno de la ciudad”, 20 de enero de 1998, en periodico
La Jornada, La capital, p. 45.

! Aumento salarial de 18% a empleados de la Asamblea. 300 beneficiados, s/autor, loc. cit.
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de manera automadtica e inmediata a los trabajadores de la Asamblea Legislativa bajo la

consideracion principal de ser tal institucion uno de los 6rganos de gobierno de la ciudad.

De lo anterior, llama la atencion que la resolucion en materia salarial se hiciera extensiva a
los trabajadores de la Asamblea Legislativa sin referencia explicita alguna al desarrollo de
un proceso de negociacion colectiva establecido entre la representacion de la ALDF
controlada por el PRD y la representacion de los trabajadores beneficiados. De igual
manera resalta que en la adopcidn de esta medida —a juzgar por los registros
hemerograficos- no se profundizara en las condiciones laborales especificas de este sector
de trabajadores asi como tampoco se establecieran compromisos oficiales concretos y
pactados de manera bilateral en materia de capacitacion y/o desarrollo de recursos

, .y 22
humanos como si ocurrio6 en el caso del SUTGDF.

Si bien el presente estudio no estd orientado a analizar la politica laboral del Gobierno del
Distrito Federal como tampoco la relacion establecida con el SUTGDF en particular
durante este periodo, es posible afirmar que la resolucion salarial del gobierno capitalino —
en su sector central- ademas del proposito de restituir el poder adquisitivo a los trabajadores
respondiera en el fondo a una intencion de contrarrestar las posibilidades de enfrentamiento
con dicha organizacion sindical considerando el contexto politico y social prevaleciente al

inicio de la administracion.

Al respecto resulta conveniente mencionar en este momento que el primer afio del
Gobierno del Distrito Federal bajo la conduccion del PRD -tanto en lo que corresponde al
Poder Ejecutivo Local representado por el Jefe de Gobierno como al Poder Legislativo bajo
la representacion de la ALDF- estuvo caracterizado por ““ ...una guerra abierta y creciente
entre un Partido Revolucionario Institucional (PRI) que se resiste a no tener el poder y un

Partido de la Revolucion Democratica (PRD) que no aprende a tenerlo...”*

2 En el caso del SUTGDF ademas del aumento del 18% al salario, el gobierno de la ciudad asumi6 el
compromiso para que junto con los trabajadores se fortalecieran los programas de capacitacion y desarrollo de
recursos humanos que hicieran posible un mejor servicio y lograr en el corto plazo una administracion publica
mas eficiente._José Galan, Aumento de 18% a trabajadores del gobierno de la ciudad, loc. cit.

» Daniela Pastrana, “Falta de condiciones politicas, la marca de tres meses de gobierno”, en periddico La
Jornada, La Capital, 12 de marzo de 1998, p. 46.
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Las acusaciones en contra del PRI por el fomento de presuntas acciones desestabilizadoras
durante el periodo de transicion para crear ingobernabilidad al nuevo gobierno perredista
parecieron consolidarse ante el surgimiento e intensificacion de numerosos conflictos
sociales protagonizados en su mayoria por dirigentes y organizaciones sociales y urbanas
corporativas identificadas con el “Sector Popular” del PRI a través de la realizacion de

plantones, movilizaciones u otras acciones de protesta contra el nuevo gobierno®*.

Tales conflictos abarcaron desde denuncias sobre la formaciéon de grupos porriles
orientados a generar un clima de violencia en la ciudad®; la agudizacion del conflicto del
Sindicato Unico de Trabajadores de Autotransportes Urbanos Ruta 100 (Sutaur R-100)*;
tensiones en diversas secciones sindicales de la administracion publica central y multiples
paros de labores en dependencias publicas®’; la toma de oficinas de funcionarios del nuevo

. 2 . . . .. ., . .2
gobierno”®; invasiones de terrenos e inmuebles de la administracién capitalina® hasta

* Historicamente el “Sector Popular” fue uno de los integrantes —junto con los sectores campesino, obrero y
militar- en la constitucion del PRM en 1938, antecedente de lo que seria el PRI. Dicho Sector Popular estaba
integrado por profesionales, empleados de la agricultura, de la industria y del comercio. Mediante la
suscripcion del “Pacto Constitutivo del PRM” dichos sectores se comprometian a intervenir en politica
electoral por medio de dicho partido politico. Pablo Gonzalez Casanova, op. cit., pp. 95-157

* José Gil Olmos, “Nuevo grupo porril actuaria contra perredistas”, en peridédico La Jornada, La capital, 11
de julio de 1997, p. 55.

% Miriam Posada Garcia, “Luego: el conflicto de ex Ruta 100, un gran pendiente por solucionar”, en
periodico La Jornada, La capital, 2 de agosto de 1997, p.48. Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta 100
fue una empresa estatal que prestaba servicio de transporte de pasajeros en la capital del pais y el Estado de
México desde 1981 hasta 1995, afio en que se declard en quiebra. La desaparicion de Ruta-100, decretada
durante la regencia de Oscar Espinoza Villarreal, dio pauta al inicio del proceso de privatizacion del
transporte publico en la Ciudad y minar el poder politico y social del Sutaur R-100.

" Sobre los numerosos conflictos laborales generados durante este periodo pueden consultarse los articulos
que ofrece el periddico La Jornada, en particular los siguientes: Victor Ballinas, “Atn sin arreglo, el paro de
empleados de Finanzas. Trabajadores de la Cuauhtémoc ocuparon el edificio delegacional”, en periddico La
Jornada, La Capital, 26 de septiembre de 1997, p. 62; Juan Antonio Zufiiga M., “Paran labores en DGCOH;
aducen trabajadores cerrazon del gobierno. En riesgo, el suministro de agua potable y el saneamiento de
drenajes”, en periddico La Jornada, La Capital 16 de octubre de 1997, p. 65; Juan Antonio Zufiiga M., “Se
suman 2 mil trabajadores al paro en Operacién Hidraulica. Demandan aumento salarial de 80% y jornadas de
trabajo de 36 horas, entre otras peticiones”, en periddico La Jornada, La Capital 17 de octubre de 1997, p. 51.
8 Ricardo Olayo, “Tomaron miembros del MT-PRI el despacho de Gonzalez Schmal. Fueron desalojados por
granaderos; dos detenidos, que fueron perdonados”, en periddico La Jornada, La Capital, 7 de marzo de 1998,
p. 50.

# Elia Baltasar, “Pide la CNOP la renuncia de Martinez Della Rocca”, en periddico La Jornada, La Capital, 3
de febrero de1998, La Jornada, La capital, p. 49.
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multiples amenazas, protestas e incluso el establecimiento de alianzas por parte de

organizaciones populares para literalmente defenderse del nuevo gobierno perredista.*

La tension y enrarecimiento del contexto social y politico durante este periodo se extendio a
la dindmica interna de la ALDF, la cual estuvo dominada por un abierto y grave
enfrentamiento entre la nueva fraccion partidista hegemonica y los principales partidos de
oposicion, PAN y PRI que abarco desde descalificaciones directas en torno a la capacidad
legislativa de los Asambleistas hasta graves acusaciones sobre presuntas acciones de boicot

. . . ., 1
a los trabajos de la institucion.”

A partir de los planteamientos anteriores, es posible advertir que el contexto caracterizado
por graves conflictos politicos y sociales en la capital alentados por el PRI a través de
diversos grupos con los que histéricamente habia mantenido una relaciéon de control
corporativo; el abierto enfrentamiento entre la mayoria perredista y el resto de las
fracciones partidistas en la ALDF; la necesidad del nuevo partido oficial de mantener la
gobernabilidad en la ciudad asi como al interior de sus 6rganos de gobierno particularmente
en la Asamblea Legislativa tanto en su dindmica parlamentaria y politica interna con los
partidos politicos como con el resto de actores presentes en ella, incluido el STALDF; asi
como la identificacion de los trabajadores de la institucion como grupos susceptibles al
control, influencia y manipulacion de las instancias partidistas constituyeron elementos
definitorios en el viraje de la relacion entre la nueva fraccion hegemonica respecto al

STALDF que influyeron en su pleno reconocimiento no s6lo como un actor emergente en

3% Sobre el conflicto suscitado con los grupos de ambulantes durante este periodo pueden consultarse los
artisuclos que ofrece el periodico La Jornada, entre los mas representativos se encuentran:

Daniela Pastrana y José Galan, “Soltaremos a nuestra gente: ambulantes”, en peridodico La Jornada, La
Capital, 10 de diciembre de 1997, p. 58; Daniela Pastrana y Bertha Teresa Ramirez, “Jamas vamos a salir del
Centro, caiga quien caiga: ambulantes”,en peridodico La Jornada, La Capital, 16 de junio de 1998, p. 25; José
Galan, “Suscriben ambulantes del PRI pacto para defenderse de acciones del gobierno”, en periddico La
Jornada, La Capital, 2 de julio de 1998, p. 29.

*! Sobre el enfrentamiento en la ALDF que caracterizé este periodo pueden consultarse los articulos que
ofrece el periddico La Jornada, entre los mas representativos: Daniela Pastrana, “Marti Batres: se resiste el
PRI a dejar privilegios en la Asamblea”, en periddico La Jornada, La Capital, 26 de octubre de 1997, p.58;
Raul Llanos y Daniela Pastrana, “Inicio el periodo extraordinario: mas acusaciones que debate de temas”, en
peridédico La Jornada, La Capital, , 29 de enero de 1998, p..45; Daniela Pastrana, “No hay seriedad y no
asistiremos a las sesiones de la ALDF: Hernandez Labastida”, , en periddico La Jornada, La Capital, 29 de
enero de 1998, p. 45; Bertha Teresa Ramirez, “Levin: la Gnica guerra, contra la ignorancia del PRD”, en
periddico La Jornada, La Capital, 2 de febrero de 1998, p. 51; Elia Baltasar, “AN y PRI boicotean el trabajo
en la ALDF”, en periodico La Jornada, La Capital, 2 de febrero de 1998, p. 51.

132



el 6rgano legislativo capitalino sino como instancia de representacion sindical, contraparte

dentro del proceso de negociacion colectiva.

El transito a esta posicion de reconocimiento del STALDF qued6 no unicamente de
manifiesto durante los inicios de la I Legislatura a través del incremento salarial otorgado
sino que se tradujo en la concesion casi inmediata de significativos beneficios salariales y
laborales asi como en la determinacion de medidas con efectos directos para el
fortalecimiento y expansion de la organizacion sindical aprobadas e impulsadas por la

fraccion partidista hegemonica.

Una clara muestra de ello radica en el anuncio emitido en los Ultimos dias del mes de junio
de 1998 por el propio el Presidente de la Comision de Gobierno en torno a una serie de
importantes beneficios y medidas relativas al STALDF, el cual se reproduce a continuacion

en virtud de su relevancia para esta investigacion:

“El poder adquisitivo de los salarios actuales a nivel general es apenas similar al
25% del que se tenia en 1975, sostuvo el presidente de la Comision de Gobierno de
la ALDF, Marti Batres Guadarrama, quien expresd que ese afio fue cuando las
percepciones de los trabajadores alcanzaron su mayor nivel de compra.

Este comentario fue hecho luego de anunciar en conferencia de prensa que cerca de
260 trabajadores sindicalizados de ese organo colegiado se veran beneficiados con
un aumento salarial que ira del 4 al 16%, asi como con la basificacion a
trabajadores de honorarios. Sin embargo este incremento nunca se discutio ni se
aprobo en el seno del Comité de Administracion, de acuerdo a las funciones que le
asigna a este grupo de trabajo el Reglamento para el Gobierno Interior de la ALDF
vy su Ley Organica.

(...)

Respecto al incremento anunciado ayer, expres6 que se beneficiard de manera
especial a aquellos empleados de base de la ALDF que tienen las menores
percepciones. Dijo, por ejemplo, que a principios de este ario el sueldo mds bajo era

de 1700 pesos al mes y primero se le aplico un aumento del 18% -en febrero y
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ahora se beneficiara con otro 16%. Es decir, dijo, los salarios mas altos, que estan
en promedio en cinco mil pesos, obtendran un alza del 4% y asi sucesivamente ird
aumentando conforme sean menores los sueldos. Precisé que en este incremento no

estan contemplados ni jefes de departamento no subdirectores o directores.”*

Ademas de este nuevo aumento salarial, el Presidente de la Comisiéon de Gobierno
anunciaba otras medidas de similar trascendencia para los trabajadores del cuerpo

colegiado capitalino:

“De igual manera, indico que se beneficiara a dos terceras partes de la estructura
administrativa del organo colegiado, quienes ascenderan al nivel inmediato
superior y se hara retroactivo el aumento al 1° de abril de este ario.

En la misma conferencia, dio a conocer que a partir de la primera quincena de julio
se llevara a cabo la basificacion de aproximadamente 100 empleados que
actualmente estan bajo la categoria de honorarios, con lo que tendran mayores

prestaciones y seguridad en su fuente laboral.”**

A través de tales disposiciones el STALDF se vio favorecido con relevantes beneficios
concretados en un aumento salarial de 16% adicional al incremento otorgado seis meses
antes para la totalidad de los 260 trabajadores sindicalizados de dicho 6rgano consistente en
un 18% (aplicado de manera progresiva a partir de un 4%); la renivelacion al nivel
inmediato superior de dos terceras partes de la plantilla de trabajadores de base (estructura);
y la basificacion de aproximadamente 100 empleados contratados bajo el régimen de

honorarios (cerca de la mitad de la plantilla de trabajadores sindicalizados).

Como se puede advertir durante el primer afio de la ALDF I Legislatura bajo la hegemonia

del PRD el reconocimiento explicito del Sindicato de Trabajadores de la Asamblea

32 Raul Llanos Samaniego, “Anuncia Batres aumento a sindicalizados de la ALDF. Han perdido sueldos un
75% de su poder adquisitivo en 23 afios”, en periddico La Jornada, La Capital, 30 de junio de 1998, p. 37.
Las cursivas no aparecen en el original.

* Ibid.
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Legislativa del Distrito Federal como instancia de representacion e interlocucion laboral no
solo quedd de manifiesto sino que se tradujo en el otorgamiento de importantes concesiones
directas y progresivas en materia salarial asi como en la posibilidad de expandir su
membresia de manera vertiginosa a partir de la basificacion de un amplio grupo de personal

que laboraba bajo el régimen de honorarios.

Acerca de estas medidas de basificacion de un amplio nimero de trabajadores del 6rgano
legislativo que impactarian de manera directa la expansion de la plantilla del STALDF,
resulta necesario profundizar sobre las circunstancias en que tuvieron lugar en virtud de las
implicaciones para la vida de la organizacion sindical, como se verd mas adelante. El
siguiente testimonio de los trabajadores ofrece una clara descripcion de la instrumentacion

de tales disposiciones:

“Pues de que la gente de esta administracion que entra como honorarios, la mayor
intencion y el apoyo que Marti (Batres) les da a esa gente que él trae pues la deja
con su base, que es la que dobla la plantilla, casi se van a la par con los que
estabamos, con la gente que se quedd de Marti, pero como también vimos el apoyo
de las prestaciones que él firma y nos desglosan y nos leen todas las prestaciones
que va a haber a partir de que él las firma pues no ponemos ninguna resistencia

’ ’ . 34
porque a todos nos convenia, a unos su base y a otros pues mds prestaciones.”

En cuanto a los efectos directos derivados de tales medidas para la organizacion sindical,

cabe citar otro testimonio sumamente significativo:

“Se basifican alrededor de 200 gentes, entonces queda la mayoria del PRD dentro de
la membresia sindical por los que renuncian y se van porque si hubo renuncias de
trabajadores que se van a trabajar a otros lugares, algunos a la Camara, otros al
Senado y todos esos trabajadores que van dejando su base, alrededor de 50, mas 150
que entran a la plantilla de personal son alrededor de 200 trabajadores, entonces en

la cuestion laboral que bueno porque todos necesitamos de un trabajo pero en la

** Entrevista, 29 de agosto de 2008, loc. cit.
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cuestion sindical que malo porque entonces ya se convirtié6 en un sindicato mas

conformado por trabajadores del PRD”

Con base en los sefialamientos, es posible afirmar que el logro de los objetivos iniciales
planteados por la organizacion sindical consistentes en alcanzar condiciones de una vida
digna para sus agremiados e impulsar la basificacion de los trabajadores de la institucion
fue claramente auspiciado por la representacion del PRD en la ALDF a partir de su
condicion hegemonica en el Pleno asi como en los 6rganos de gobierno y direccion

legislativa, politica y administrativa.

De esta forma dichas concesiones se convirtieron en demandas resueltas de manera
excepcional en mas de un sentido. El primero, en cuestion del breve tiempo de consecucion
de tales objetivos si se considera que el STALDF rebasaba apenas un ano desde su
constitucion mientras que el PRD no superaba el primer afio de haber asumido el control de
la Asamblea. El segundo, en cuanto a la magnitud de dichos beneficios pues tan solo en lo
relativo al incremento salarial, éste alcanz6 durante el afio 1998 un porcentaje de 34% en
términos totales. Y en tercer lugar indiscutible es escudrifiar en la manera en que se

determinaron tales medidas.

A este respecto, a lo largo del periodo -de acuerdo con los registros hemerograficos- no
solo no se identifican acciones sindicales que den cuenta de la exigencia de tales beneficios
a la representacion de la ALDF bajo el control del PRD, sino que es precisamente ésta
ultima la que invocando argumentos relativos a la pérdida general del poder adquisitivo de
los salarios en el pais determiné tales medidas sin referencia explicita y particular alguna a

un proceso de negociacion laboral establecido con la representacion sindical.

Lo anterior llama atn mas la atencion si se considera -segun se consigna en la referencia
citada- que el otorgamiento de tales concesiones, al menos lo referente al incremento

salarial, “...nunca se discutio ni se aprobo en el seno del Comité de Administracion, de

% Entrevista realizada el 22 de septiembre de 2008 a una trabajadora fundadora del STALDF.
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acuerdo a las funciones que le asigna a este grupo de trabajo el Reglamento para el

Gobierno Interior de la ALDF y su Ley Orgdnica” .

Circunstancia que en sentido estricto muestra una toma de decisiones distante de la
normatividad, mecanismos y principios establecidos para la organizacion y funcionamiento
de la institucion, en este caso en el ambito laboral. De manera clara se puede advertir una
definicidn unilateral en la aprobacion de tales medidas por parte de la representacion del
PRD a partir de su condicion de mayoria en el esquema de fuerzas partidarias representadas
en el organo colegiado capitalino, en donde las instancias responsables de los criterios
técnico-administrativos -el Comité de Administracion- aparecen subordinadas a intereses

politicos especificos.

Con base en estos ultimos sefialamientos, es posible apreciar la reproduccion de una de las
practicas que han caracterizado al sindicalismo en nuestro pais en su relaciéon con los
organos del Estado y de manera mas especifica con los partidos politicos consistente en el
trato diferenciado de las organizaciones, el otorgamiento selectivo de concesiones,
prebendas y demés medidas propias de un esquema de vinculacion clientelar, en donde
tales beneficios aparecen no como resultado o conquista de un proceso de negociacion

colectiva en el terreno laboral-productivo sino en el ambito politico-partidista.

Estas consideraciones se reafirman al tener presente que tales medidas dirigidas a los
trabajadores del organo legislativo se daban -nuevamente- en el marco de un abierto
enfrentamiento en la relacion laboral existente entre la representacion del Gobierno del

Distrito Federal con su principal interlocutor, el SUTGDF.

Dicha relacion se habia agravado durante el primer afio de la administracion perredista al
grado de que las denuncias especificas en contra del SUTGDF por su presunta actitud de
boicot y obstaculizacion al nuevo gobierno junto con su identificacion como un foco rojo

propiciaron incluso la integracién de una comision ex profeso asi como la definicion de

%% Llanos Samaniego, “Anuncia Batres aumento a sindicalizados de la ALDF. Han perdido sueldos un 75%
de su poder adquisitivo en 23 arios, loc. cit.
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una estrategia especifica por parte del nuevo partido oficial para recuperar espacios

administrativos en poder de dicho sindicato.”’

Con ello quedaba de manifiesto que el nuevo gobierno emanado del PRD buscaba reducir
al minimo los potenciales riesgos de desestabilizacion en los distintos dmbitos de la ciudad;
una de las vias para lograrlo radicaba en influir en las organizaciones sindicales vinculadas

de manera corporativa al PRI, como ocurria en el caso del SUTGDF.

En este contexto del primer afio de gobierno, la posicion de enfrentamiento sostenida por el
Gobierno del Distrito Federal en su relacion con el SUTGDF caracterizado como un
cinturén de fuerza para el gobierno cardenista resultaba radicalmente contrastante con la
relacion establecida por el partido oficial en la ALDF respecto a la representacion del

STALDF.

Por lo cual, todo indica que la agudizacién del clima politico y social para el nuevo
gobierno caracterizada por los anteriores elementos entre los cuales destacaba en particular
el agravamiento de la relacion laboral con el SUTGDF fue determinante no sélo en el
viraje de la posicion asumida por el PRD en su caracter de fraccion hegemonica en la
Asamblea respecto al STALDF sino en la determinacién de acrecentar su control e
influencia en un esquema de caracter corporativo y clientelar emulando con ello las
practicas y mecanismos institucionalizados por el PRI en su relacion con las organizaciones

sindicales a lo largo del siglo XX.

37 En torno al desarrollo de este conflicto pueden consultarse los articulos que proporciona el periddico La
Jornada durante esta etapa, en particular los siguientes: José Galan, “El SUTGDF intenta bloquear el trabajo
del gobierno perredista”, en periddico La Jornada, La Capital, 14 de abril de 1998, p. 43; Ricardo Olayo, “En
reunion con Robles, los 16 Delegados acuerdan reforzar la actividad del gobierno. La relacion con el sindicato
del DF y la corrupcion, focos rojos, dijeron”, en periddico La Jornada, La Capital, 5 de julio de 1998, p. 51;
Ricardo Olayo, “Recuperar los espacios en poder del SUTGDF, proponen delegados. Dificil relacion entre
sindicato y jurisdicciones por actitudes de boicot al gobierno”, en periddico La Jornada, La Capital, 22 de
agosto de 1998, p.51; Raul Llanos Samaniego, “El SUTGDF, lastre para el gobierno. “Cintur6n de fuerza”, el
coto de los burdcratas, coinciden PRD, PAN y PT”, en periddico La Jornada, La Capital, 2 de noviembre de
1998, pp. 44 y 56.
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En una relaciéon contrastante respecto al SUTGDF, el trato privilegiado otorgado al
STALDF mediante el reconocimiento de su representacion asi como el otorgamiento de
significativas concesiones salariales, econémicas y laborales respondia a la intencién de la
representacion del PRD al ocupar por primera vez la posicion hegemonica en el Pleno de la
ALDF asi como en sus 6rganos de gobierno de garantizar la gobernabilidad dentro del
organo legislativo asi como expandir su influencia en los diferentes espacios, incluido el

sindical.

Es decir, reconocer y auspiciar a la naciente organizacion sindical constituia para el partido
politico hegemoénico la ALDF la posibilidad en primer lugar de expandir su influencia y
control en la organizacidn sindical en un marco corporativo; en segundo lugar evitaba la
vinculacion de la representacion sindical con los partidos politicos de oposicion presentes
en organo legislativo durante este periodo y en tercer lugar le permitia erradicar la

generacion de conflictos graves en el &mbito laboral de la institucion.

No se puede omitir sefialar en lo que corresponde al STALDF que la necesidad de obtener
su reconocimiento como instancia de organizacion, interlocucion y defensa de los
trabajadores asi como su interés por expandir su base de agremiados y mejorar sus
condiciones de vida encontraron en las circunstancias partidistas, politicas y sociales
prevalecientes durante este periodo elementos favorables para alcanzar tales fines como se

ha mostrado a lo largo de este apartado.

De esta forma, a lo largo de la I Legislatura de la ALDF se establecié una relacion
corporativa que respondia a circunstancias, necesidades e intereses especificos por parte de
ambas representaciones, la de la organizacion sindical a través de su dirigencia y la del
partido politico a través de sus representantes en el cuerpo colegiado capitalino. Relacion
que se consolidé de manera temprana con implicaciones importantes para la vida sindical

de la organizacion de trabajadores.

Para poder apreciar las circunstancias, valoracién y significado de esta relacion para el

nuevo partido oficial basta citar el recuento realizado por el propio Presidente de la
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Comision de Gobierno, Marti Batres Guadarrama respecto al papel desarrollado por el

STALDF durante el primer afio de trabajo de la I Legislatura:

“Las acciones economicas y sociales emprendidas por el actual gobierno de la
ciudad permitieron mejorar las condiciones laborales y el salario del Sindicato de
Trabajadores de la ALDF a menos de un anio de constituirse y lograr su registro
oficial, manifesto Marti Batres Guadarrama, Presidente de la Comision de
Gobierno de este 6rgano legislativo.

Los nuevos tiempos trajeron ‘mds y mejores frutos’ para los trabajadores que
laboran en la ALDF, dentro de un marco de respeto y tolerancia, lo cual permite
elevar la eficiencia de las funciones legislativas, en lo que no son ajenos los

) . . - 938
diputados de todas las fracciones parlamentarias representadas en ella, afirmd.”

Singular trascendencia para esta investigacion se deriva de las declaraciones vertidas por el
titular del maximo organo de gobierno de la ALDF al consignarse en la fuente

hemerografica lo siguiente:

“Durante la inauguracion de las instalaciones del STALDF, el coordinador de la
mayoria perredista hizo un recuento de la relacion establecida con la primera
legislatura de la ALDF. A finales de septiembre, preciso, todos los empleados
fueron gratificados, ademds de con el aguinaldo, con una cantidad adicional que en
algunos casos significo hasta dos meses de salario.

A partir de enero de este afio, continu6, se aplico un aumento salarial generalizado
de 18%, ‘cuatro puntos superior al porcentaje de incremento de los salarios
minimos’. En abril, todos los trabajadores con plaza de estructura fueron
promovidos al nivel salarial inmediato superior, lo que en la practica represento
incrementos del 4 al 16% en sus remuneraciones.

Ademas, los elementos de resguardo, que por aiios cobraban honorarios infimos,

recibieron un aumento de casi 40% y, la mayor parte del personal que laboraba por

* Juan Antonio Zufiiga, “El Sindicato de la ALDF ha coadyuvado a que mejore la tarea legislativa: Marti
Batres”, en periddico La Jornada, La Capital, 8 de agosto de 1998, p. 55.
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honorarios, obtuvo una plaza de estructura. ‘Estas no seran las unicas acciones del
ano. Tenemos previsto apoyar a los trabajadores en la compra de los utiles

. . . ~ 5 5939
escolares y nos estamos preparando para mas gratificaciones de fin de arnio’ >

Como se desprende de la nota anterior la relacion establecida entre el STALDF vy la
representacion de la ALDF dominada por el PRD durante la I Legislatura se resumid en
“mas y mejores frutos” derivados de las acciones econdmicas y sociales emprendidas por el
gobierno de la ciudad, en los términos del titular del maximo o6rgano de gobierno de la
ALDF. Concesiones que resultaban contrastantes con los limitados beneficios obtenidos
por otras organizaciones sindicales y que deben ser entendidas como producto de un

esquema clientelar.

En torno a esta interpretacion, cabe recordar que:

“.las relaciones clientelares son vistas como arreglos jerarquicos, como lazos de
control y dependencia. Son lazos verticales basados en diferencias de poder y en
desigualdad. Siendo altamente selectivas, particularistas, difusas, las relaciones
clientelares se basan en el intercambio de dos tipos diferentes de recursos y
servicios: instrumentales (politicos o econdmicos) y ,sociales’ o expresivos

(promesas de lealtad y solidaridad)”*’

De esta manera, el primer afio de la ALDF I Legislatura fue un periodo de fundamental en
el tipo de relacion establecida entre ambas instancias que ubicada en un esquema

corporativo seria determinante para el desarrollo de la vida sindical del STALDF.

Los elementos sefialados a lo largo de este apartado posibilitan explicar la 16gica imperante
a partir de la condicion de partido mayoritario del PRD en la ALDF asi como su desempefio
en particular respecto a la organizacion de trabajadores de la misma institucion a lo largo de

la I Legislatura, tal como se refiere a continuacion:

39 17 -
Ibid.

* Luis Roniger, “Trust in Modern Mexico and Brazil”, Nueva York, Prager, 1990, citado por Javier Auyero,

op. cit.,p. 24.
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“Hasta antes del afo 2000, el desempefio de la Asamblea del Distrito Federal estuvo
condicionado por una légica en la cual el partido en el gobierno también gozo6 de la
posicion mayoritaria en la Asamblea. De tal forma, durante sus primeros anos de
existencia, en la Asamblea predomin6 el PRI, mientras que en los tres siguientes el
partido del sol azteca goz6 de absoluta mayoria. Dicha situacion hizo que hasta antes
del 2000, un solo partido tuviera la capacidad legislativa para aprobar iniciativas por
si mismo; lo que conllevd, de una parte, la no necesidad de busqueda de consensos
interpartidistas minimos, y el consecuente aislamiento en el trabajo de los distintos
grupos parlamentarios; y de otra, la utilizacion de mecanismos corporativos que
dieron lugar a la presencia de intereses particulares de grupos y bases clientelares

dentro de la dinamica legislativa™"!

iii. Vida y actuacion sindical de la organizacion de trabajadores de la Asamblea

Legislativa.

Tras abordar la relacion establecida entre el Sindicato de Trabajadores de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y la representacion partidista hegemonica de la misma
institucion, este apartado se concentra en el analisis de la vida sindical de la organizacion,
lo cual resulta relevante en dos sentidos: el primero, para conocer el desarrollo y actuacion
del STALDF en el periodo correspondiente a la I Legislatura. En tanto que el segundo, para
complementar el analisis de su trayectoria y lograr su caracterizacion en el marco de una

tipologia politica del sindicalismo mexicano.

Para tales fines, se atienden los siguientes aspectos:

a) Accidn sindical.

b) Formas de lucha sindical.

*! Rosa Maria Mirén Lince, op. cit., pp.7-8.

*2 Tales aspectos resultan emblematicos para caracterizar la trayectoria del STALDF. Una guia valiosa para la
definicion de los mismos es la cronica realizada por Ratll Trejo en torno a diversas organizaciones sindicales
en la década de los 70’s — 80’s. Raul Trejo Delarbre, op. cit.
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c¢) Estructura organica.
d) Relacion con otros organismos (FSTSE).
e) Transmision de los 6rganos de gobierno: Comité Ejecutivo.

f) Primeras Condiciones Generales de Trabajo.

Es necesario sefalar que el periodo de la ALDF I Legislatura comprende en términos
cronologicos la actuacion del Primer Comité Ejecutivo del STALDF asi como la eleccion y
desarrollo de las acciones iniciales emprendidas por el Segundo Comité como instancia de
direccion para el lapso comprendido del afio 2000 a 2003. Aun con las particularidades que
presenta la actuacion del Segundo Comité Ejecutivo, es posible efectuar el analisis conjunto
asi como la caracterizacion general de la trayectoria de la organizacion sindical en virtud de

los rasgos definitorios y permanentes en el tipo de sindicalismo practicado por el STALDF.

Cabe sefialar que en este apartado se hace referencia constante a las implicaciones
derivadas de la relacion establecida entre el STALDF y la representacion del PRD en la
ALDF al ser tal vinculacion un elemento determinante en la vida y trayectoria de la

organizacion sindical.

a) Accion sindical.

La actuacion del Sindicato de Trabajadores de la Asamblea Legislativa se orientd tras su
constitucion a la busqueda de su reconocimiento como instancia de representacion sindical

en la institucion de la cual formaba parte.

Como se sefialo en capitulos anteriores, en esta etapa su accion sindical estuvo determinada
por la articulacion de dos demandas principales: impulsar la basificacion de los trabajadores
y lograr condiciones de una vida digna para sus agremiados. El reconocimiento a la
organizacion sindical y el otorgamiento de preciadas concesiones desde el inicio de la I
Legislatura significaron de manera clara, directa e inmediata una respuesta ampliamente
favorable a su constitucion asi como a su desarrollo y expansion bajo el amparo de la

fraccion partidista hegemonica en la ALDF.
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Como resultado de tales acciones y circunstancias ademas de obtener su reconocimiento
como interlocutor sindical, el STALDF experimentd de manera vertiginosa una vasta
expansion en cuanto a su membresia auspiciada claramente por los propios representantes

del nuevo partido mayoritario en la institucion.

Acerca de esta expansion en cuanto al nimero de miembros del STALDF asi como a las

circunstancias en que tuvo lugar, en voz de los trabajadores se sefiala:

“Cerca de los 300, mas trabajadores que en su momento -cuando se hace el
movimiento para un sindicato- no se habian afiliado, que dudaban o que todavia
quedaba uno que otro jefe que decia ,no, ti no te me vas al sindicato’ por el miedo
de que ya como sindicalizado no cumplieras con tus obligaciones. Entonces es
cuando ya, cuando dice Marti (Batres), ‘mdandenme a toda la gente a basificar’,
incluso tu propio jefe te mandaba y te mandaba por grupos ‘a ver fulanito, sutanito
vdyanse a afiliar o ;jqué paso, ya te afiliaste? Entonces ya los mismos jefes te

.. . 43
mandaban a sindicalizarte.”

De esta forma, tras contar en sus inicios con tan s6lo 24 trabajadores afiliados, su nimero
de agremiados se incrementd a un total aproximado de 260 integrantes en menos de un afio,
el cual ha sido el crecimiento mas significativo experimentado por la organizacion sindical
en lo que va de su historia.** Crecimiento impulsado por las propias instancias directivas de

la institucion bajo el control perredista.

De manera paralela a su rapida expansion, la concesion de numerosos y diversos beneficios
en materia salarial, econdmica y laboral significaron la plena satisfaccion de sus demandas
gremiales, lo cual impact6 a la vez las acciones sindicales desplegadas por el STALDF

durante el resto de la I Legislatura, incluida su vida interna.

3 Entrevista, 29 de agosto de 2008, /oc. cit.
* Hasta el afio 2006, la membresia del STALDF alcanzaba una cifra de aproximadamente 320 trabajadores
sindicalizados.
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Es decir, la actuacion de la representacion de los trabajadores de la Asamblea Legislativa
bajo la conduccion del primer Comité Ejecutivo se orientd de manera preponderante
durante la I Legislatura a las actividades de gestoria de los beneficios concedidos para su
cada vez mayor numero de agremiados. De tal forma que la realizacion de diligencias,
administracion de prestaciones, tramitacion de actividades, insumos y servicios para los
trabajadores predominaron en el quehacer de la organizacion sindical. Asi, el STALDF
asumio un papel de gestor de reivindicaciones laborales mas que de interlocutor en el
disefio de la politica econdmica y laboral-productiva dentro del propio 6rgano legislativo de

la capital del pais.

Dicha condicion constituye una caracteristica permanente en la vida sindical del STALDF a
largo de su trayectoria durante la I Legislatura asi como en los periodos subsecuentes con lo
cual reproduce uno de los rasgos esenciales producto del régimen corporativo en donde las
organizaciones sindicales mas que desempefar un papel central en al ambito laboral-
productivo concentran su actividad en la gestion de las concesiones recibidas con rasgos

marcadamente gremialistas.

Es necesario distinguir que si bien dicha condicion predomind en la actuacion del primer
Comité Ejecutivo siendo extensiva al desarrollo del Segundo Comité -todavia bajo el
periodo de la I Legislatura- éste ultimo desplegd una actividad sindical méas dindamica
expresada en la realizacion de manera regular de Asambleas de acuerdo con sus normas
estatutarias asi como una mayor diversidad de los asuntos abordados durante su

conduccion.

Es decir, durante el periodo inicial del Segundo Comité Ejecutivo se abordaron aspectos
importantes relacionados con las necesidades de los trabajadores, tales como la integracion
de una comision revisora de los compromisos establecidos por la dirigencia sindical, la
implementacidon de un sistema escalafonario, la instalacion y operacion de las distintas
comisiones sindicales asi como el establecimiento de las primeras condiciones generales de
trabajo como se detallara mas adelante. Es importante mencionar que ain con la expansion

de su base de agremiados, la participacion de los trabajadores en la Asambleas superaba en
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promedio apenas la tercera parte de la membresia total, misma que obtuvo en este periodo

su conformacion definitiva. *°

Si bien la actuacion sindical del STALDF bajo la conduccién del Segundo Comité
Ejecutivo en la ultima fase de la I Legislatura experimentd un mayor dinamismo e
intensificacion ésta se desarrolld -al igual que durante el periodo del Primer Comité
Ejecutivo- en funcion de necesidades circunstanciales e inmediatas con marcados rasgos
gremialistas, en donde destaco de forma permanente la carencia de proyectos integrales asi
como de una visiéon a mediano y largo plazos en torno a la situacion general econdmica,
social y politica de los trabajadores del pais y principalmente de los de dicho 6rgano

legislativo.

A este respecto cabe citar las palabras de un funcionario al abordar el papel del STALDF y

su dirigencia sindical dentro de la institucion:

“...no se someten a un verdadero proceso de capacitacion para elevar, ya no
digamos el nivel de productividad, lo que buscan es tener comprobantes para poder

. ., . . . 4
negociar, cuando se presente la ocasion, renivelaciones salariales™*

b) Formas de lucha sindical.

A lo largo de la I Legislatura, el Sindicato de Trabajadores de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal mantuvo una actitud pasiva en cuanto al despliegue de acciones de
manifestacion y protesta para lograr su reconocimiento como instancia de organizacion

sindical y la obtencion de sus demandas iniciales ante la representacion de la ALDF.

Si bien el apartado “B” del articulo 123 Constitucional implica limitaciones a los derechos
de organizacion colectiva, en particular lo relativo al ejercicio de ciertos derechos como el

de huelga, en la trayectoria del STALDF llama poderosamente la atencidon no sélo la

* STARDF, Acta de Asamblea Informativa, México, 25 de febrero de 2000, pp.1-3.
* Entrevista, 10 de septiembre de 2010, loc. cit.
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ausencia tanto de movilizaciones activas como de otras formas de protesta pasiva®’

caracteristicas de este sector de trabajadores sino incluso el distanciamiento de actitudes

demandantes por parte de la propia organizacién y su dirigencia.

De tal forma que la realizacién de mitines, marchas, plantones, la suspension de actividades
bajo la modalidad de paros de labores®, las expresiones y/o actos de solidaridad con la
lucha de otros sindicatos asi como el desarrollo de otras formas de protesta pasiva por parte
del STALDF fueron -a juzgar por los registros hemerograficos- practicamente inexistentes
durante el periodo correspondiente a la I Legislatura mostrando de manera general una
actitud de aceptacion de las decisiones emitidas por su contraparte laboral mas que de

efectiva negociacion en el ambito productivo con sus interlocutores.

Es indudable que la ausencia de este tipo de acciones tuvo su origen principal en la estrecha
vinculacion del STALDF con su contraparte laboral en la ALDF representada por el PRD,
entre cuyas implicaciones destacd el otorgamiento progresivo de significativas concesiones
salariales y prestaciones laborales que representaron la plena satisfaccion de las demandas
laborales pero cuya concesion debe ser entendida en el marco de la relacion clientelar

existente.

De manera adicional es posible entender la ausencia de las formas de lucha sindical antes
sefialadas a partir del caracter institucional y legalista del STALDF plasmado en sus

normas estatutarias.

En lo que corresponde a las manifestaciones de inconformidad dentro de la propia
organizacion sindical, éstas resaltan por su caracter esporadico. La deficiencia o ausencia

en la gestion u otorgamiento de algiin beneficio o prestacion especificos fueron las causas

7 Contrastante pero a la vez complementaria a la movilizacion activa, la protesta pasiva de los empleados
publicos que configuran la burocracia politica hace referencia al sabotaje inconsciente que este sector plantea
al Estado desde adentro del propio Estado. Protesta sustentada en la inercia y no acciéon que a través del
parasitismo, el excesivo burocratismo y la obstaculizacion de las actividades relativas al aparato
administrativo-gubernamental atenta contra la eficacia del Estado en forma velada pero permanente. Bertha
Lerner de Sheinbaum, “La protesta pasiva de la burocracia politica”, en Revista Mexicana de Sociologia, afio
XLVII, num. 4, octubre-diciembre de 1985, pp. 115-183.

* Los paros de labores constituyen un acto caracteristico de la movilizacién desarrollada por los trabajadores
burocraticos adoptado ante las limitaciones para ejercer su derecho de huelga.
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que dieron origen a este tipo de expresiones, las cuales pocas veces tuvieron permanencia o

. .. . 4
repercusiones 51gn1ﬁcatlvas. ?

En contraste, a lo largo de la I Legislatura en el ambito laboral tuvieron lugar —aunque de
manera esporadica- protestas de trabajadores que a nivel grupal® e individual’’
enarbolaron demandas especificas. Todos ellos trabajadores no sindicalizados cuyas
protestas no contaron —de acuerdo con los registros hemerograficos- con muestra alguna de
solidaridad o posicionamiento alguno por parte del STALDF, claro efecto del gremialismo

que ha caracterizado el desarrollo del sindicalismo en nuestro pais.

A través de los planteamientos expuestos es posible advertir como la concesion gradual de
significativas y diversas prebendas bajo un esquema clientelar contribuyé de manera
determinante a la mediatizacion de la accion sindical del STALDF asi como la erradicacion
de posibilidad alguna de llegar a la protesta abierta o al despliegue de otras formas de
lucha. Producto del control corporativo y la mediatizacion de las organizaciones sindicales
alentado desde el Estado, reproducido en este caso al interior del o6rgano legislativo

capitalino.

* STARDF, Acta de Asamblea Informativa, México, 29 de marzo de 2000, pp.1-2.

0 Algunas de las protestas registradas durante el periodo tuvieron como protagonistas a trabajadores de
resguardo y vigilancia de la ALDF quienes solicitaban la destitucion del titular de su area por diversas
anomalias laborales, entre ellas: la aplicacion selectiva de castigos y privilegios, la promocion de acciones de
espionaje alentadas por el PRI, jornadas excesivas de trabajo sin remuneracion alguna, entre otras. Su peticion
fue resuelta de manera favorable por el Presidente de la Comision de Gobierno al solicitar la renuncia al
responsable del area identificado con la administracion priista anterior. Sobre esta serie de protestas pueden
consultarse los articulos que ofrece el periddico La Jornada, en particular: Raal Llanos y Juan Antonio
Zuiiga, “Vigilantes de la ALDF piden la renuncia de su jefe”, en periodico La Jornada, La Capital, 16 de
abril de 1998, p. 45; Raul Llanos, “Piden la renuncia al responsable de Resguardo y Seguridad de la ALDF.
Nunca tuve el apoyo de los perredistas, dijo”, en periddico La Jornada, La Capital, 22 de abril de 1998, p.
55.

>! Una de las protestas individuales registrada durante este periodo fue la protagonizada por la Directora de
Eventos Especiales de la ALDF al denunciar un clima de presiones y hostigamiento laboral en su contra por
haber sefialado situaciones irregulares en su area de trabajo. Raul Llanos y Juan Antonio Zufiiga, “Presiones
contra la Directora de Eventos Especiales de la ALDF”,en periodico La Jornada, La Capital, 24 de
septiembre de 1998, p. 56.
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c¢) Estructura organica

En lo que corresponde a su estructura organica se puede advertir que durante la I
Legislatura el STALDF atravesé por un proceso de integracion y operacion organica de las
instancias que lo conformaban, principalmente en el caso del Primer Comité Ejecutivo, el
cual experimenté cambios reflejados en la creacién de una nueva instancia operativa, la
Secretaria de Capacitacion y Cultura y la sustitucion de algunos de sus integrantes, en
particular los titulares de la Secretaria de Trabajo y Conflictos asi como de la Secretaria de
Escalafon.’ Tales modificaciones respondieron en cierta forma a la necesidad de eficientar
las actividades de gestion ante las cargas de trabajo correspondientes a cada una de las

Secretarias.

En cuanto las Comisiones Permanentes, en particular la Comision de Vigilancia asi como la
Comision de Honor y Justicia, su operacion como 6rganos auxiliares del Comité Ejecutivo

se postergé al integrarse hasta un afio después de la constitucion del STALDF>.

Los casos anteriores constituyeron las unicas modificaciones efectuadas a nivel de sus
normas estatutarias durante este periodo. Cambios que pese a darse a nivel de sus maximos
ordenamientos internos se concentraron en la modificacion de su estructura organica sin
abordar aspectos sustantivos para su vida sindical como la articulacion interna del proceso
de toma de decisiones, la participacion de los trabajadores, los mecanismos de rendicion de

o, 4

cuentas, la realizacion del proceso electoral, entre otros™,

d) Relacion con otros organismos (FSTSE).

Como se mostrd en un capitulo anterior al tener su origen en una entidad de gobierno, el

STALDF de acuerdo con lo dispuesto en el apartado B del articulo 123 Constitucional a

través de sus propias normas estatuarias quedd integrado desde su constitucion a la

52 STARDF, Acta de Asamblea Extraodinaria, México, 3 de julio de 1997, p. 1

> STARDF, Acta de Asamblea General Anual, México, 30 de junio de 1998, pp. 1-2.

** STARDF, Estatutos del Sindicato de Trabajadores de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
op. cit. ,p.37
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Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), cuyo papel
sindical estuvo limitado a la dindmica impuesta por dicha central a sus organizaciones
integrantes basada en su control corporativo asi como en la mediatizacion de sus demandas

y sus formas de movilizacion.

Se debe tener presente que para dicha central burocratica resulta “...amenazante que nazcan
organizaciones combativas que propugnen por una representacion mas auténtica de los
trabajadores y hagan por extension una critica al gobierno, que ha auspiciado las

organizaciones charras en el mismo universo burocrético...””

De tal manera que ain cuando a la representacion del STALDF se le otorgd desde sus
inicios la Coordinacion de Accion Social’® dentro de la FSTSE, su desenvolvimiento al
interior dist6 de ser un papel activo, en un contexto general caracterizado por el
resquebrajamiento de las centrales oficiales de trabajadores ligadas corporativamente al PRI

. . . . . s 57
y la constitucion de nuevas agrupaciones sindicales en el pais.

Es posible que la inaccion de la organizacion de los trabajadores de la Asamblea
Legislativa en esta central respondiera a la vinculacion corporativa de la FSTSE con el PRI,
el cual en el caso de la ALDF habia sido remplazado de la posicion hegemonica —incluida
la interlocucion laboral- por el PRD. La estrecha vinculacion del STALDF con este Gltimo
resultaba mucho mas redituable en términos de concesiones y beneficios en comparacion
con las otorgadas por la central burocratica. Bajo tal consideracion se puede explicar que al
inicio del periodo correspondiente a la gestion del Segundo Comité Ejecutivo se
cuestionara incluso la conveniencia de continuar perteneciendo a dicha central

burocratica.>®

>> Bertha Lerner de Sheinbaum, La protesta pasiva de la burocracia politica, op. cit., p.135-136.

¢ STARDF, Acta de Asamblea Extraordinaria, México, 24 de febrero de 1999, p- L.

7 La década de los 90’s vio el surgimiento de un nuevo polo de agrupaciones y corrientes sindicales que
cuestionaban abiertamente el sindicalismo corporativo y la representatividad de las centrales oficiales como el
Congreso del Trabajo (CT), la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) y la Federacion de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE). Este nuevo polo estuvo protagonizado por la
Federacion de Sindicatos de Bienes y Servicios (1990), el foro El Sindicalismo ante la Nacion (1995), la
Coordinadora Intersindical 1° de mayo (1993-1994) y la constitucién de la Union Nacional de Trabajadores
(1997).

¥ STARDF, Acta de Asamblea Informativa, México, 25 de febrero de 2000, p. 2.
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e) Transmision de los érganos de gobierno: Comité Ejecutivo.

Durante el tercer y ultimo afio de la I Legislatura tuvo lugar la renovacion de la dirigencia
del STALDF integrada en su méxima instancia de gobierno y representacion, el Comité

Ejecutivo.

La renovacion de la dirigencia sindical para el periodo 2000-3003 puso al descubierto la
reproduccion de las practicas que han configurado al sindicalismo corporativo en nuestro

pais, y de manera mucho mas especifica, al charrismo sindical.

Entre sus rasgos definitorios sefialados en el primer capitulo de este trabajo destacan dos en
particular, en primer lugar, la vinculacidon, respaldo y/o imposicion de los dirigentes
sindicales por parte de las instancias politicas y gubernamentales para acceder al poder
sindical asi como para conservarlo; y en segundo lugar, la fuerte influencia ejercida por los
partidos politicos respecto a las organizaciones sindicales y sus dirigentes, misma que se

traduce en una subordinacion respecto a ellos.

Como expresiones concretas de tales rasgos, el proceso electoral para la transmision del
Comité Ejecutivo del STALDF estuvo caracterizado por la conformacion de una planilla
oficial identificada y respaldada por la fraccion partidista dominante dentro de la Asamblea;
la aplicacion de mecanismos de coaccion al resto de los contendientes en tal proceso a fin
de obstaculizar e impedir su triunfo; la realizacién de una eleccion distante de la claridad y
transparencia ante la base de trabajadores; y el surgimiento de una dirigencia sindical

alejada de la base de trabajadores pero cada vez mas cercana a la representacion partidista.

En una primera descripcion general de tales situaciones, resulta importante citar testimonio

proporcionado por una de las trabajadoras sindicalizadas de la institucion:

“...cuando queda este comité sindical -cuando estd Marti Batres- es un poco

rechazado por los trabajadores que veniamos de tiempo, ya de trabajar con el PRI
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porque cuando entra planilla para el segundo comité y el nuevo comité después del
primero de Silvia (Carrillo) pues es pura gente del PRD, entonces las demas
planillas -porque yo participé en ese entonces en una de las planillas- pues no
podiamos creer que nos fuera a ganar una planilla de trabajadores que iban
entrando, que iban entrando porque iban entrando, que ni los conociamos, que ni
siquiera sabiamos de su trabajo, que ni siquiera los habiamos visto hasta el dia que
se presentaron como planilla y entonces como que no lo podiamos creer ;qué pasa,
por qué ellos si van entrando?....Habia tres planillas, que eran la blanca, la verde y
la naranja. Gana la blanca, ya de ahi empezamos a identificar que era la planilla del
PRD... Pues ahi nos damos cuenta que la gente que deja Marti (Batres) nos dobla

...porque éramos alrededor de 180, o sea nos doblan si ta quieres con 1857

Las acciones orientadas a obstaculizar los trabajos de proselitismo de las planillas
opositoras —a la oficial- o bien, no identificadas con la fraccion partidista dominante se

expresaban de la siguiente manera por parte de los trabajadores participantes en el proceso:

“Yo no hice campaiia porque no me dejaron mover de mi oficina. Fijate que si habia
represalias porque entra a participar esta planilla blanca del PRD ... entonces si se
siente una impotencia porque dices, por qué si es mi derecho y son cosas muy aparte
de la politica pero en ese entonces yo no entendia que /a politica abarca todo,

60
abarca todo.”

En cuanto a los vinculos de la emergente dirigencia sindical con la fraccion partidista
dominante en la Asamblea, resulta sumamente valioso el siguiente testimonio -de voz de
los propios trabajadores agremiados- respecto a quien seria la titular del Comité Ejecutivo
del STALDF, maxima instancia de representacion de los trabajadores del 6rgano legislativo

capitalino:

% Entrevista, 29 de agosto de 2008, loc. cit. Como se ha mostrado en anteriores apartados, derivado de las
medidas de basificacion anunciadas por el Presidente de la Comision de Gobierno, el STALDF incrementd su
membresia casi al doble. El nimero y las caracteristicas de quienes fueron beneficiados resulta un factor
determinante en los resultados de las elecciones a partir de entonces como se muestra en el testimonio de
referencia.

5 Entrevista, 29 de agosto de 2008, loc. cit.
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“...Alicia (Garcia Flores) iba entrando, incluso a Alicia ni la conociamos, Alicia se
dio a conocer como Secretaria de Marti (Batres), nos decian, ‘es que es Secretaria
de Marti’ pero nunca la habiamos visto...En el momento en que ellos entran a la
planilla les hacen sus nombramientos para que no dijeran nada los trabajadores; es
cuando se hacen los nombramientos porque no habia nombramientos aqui en la
Asamblea pero a ellos les convenia que hubiera nombramientos porque asi

atestiguaban ,si, yo soy de aqui y aqui tengo mi nombramiento’.”®!

De manera complementaria, el siguiente testimonio precisa aspectos determinantes en la

designacion de la dirigencia:

“En el caso de las elecciones, Alicia (Garcia Flores) comentd que de un proyecto
que se tenia, que se estaba presentando de Condiciones Generales de Trabajo, muy
rico, muy ambicioso; ella comentd que si ella encabezaba (el sindicato) ibamos a
tener el 80% o 90% de ese proyecto, que si ella no encabezaba ibamos a obtener el

40%, que eso mandaba decir Marti Batres™®

Finalmente el 28 de enero del afio 2000 tuvo lugar la toma de protesta del Segundo Comité

Ejecutivo encabezado por Alicia Garcia Flores como Secretaria General para el periodo el

periodo comprendido del afio 2000 a 2003.

El triunfo de la dirigencia sindical bajo el amparo de la todavia fraccion partidaria

dominante en el ultimo afo de la I Legislatura dio principio formal a un largo periodo de

relaciones sumamente estrechas entre tales instancias, lo cual derivd en el configuracion de

una burocracia sindical tradicional.

81 Ibid.

62 Entrevista, 22 de septiembre de 2008, loc. cit.
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Respecto al tipo de relacion establecida por el Partido de la Revolucion Democratica con la
dirigencia sindical del primer y segundo Comité Ejecutivo cabe citar el siguiente testimonio

de un directivo de la Asamblea durante tal periodo:

“En cuanto al Comité Ejecutivo encabezado por Silvia Carrillo asi como el
encabezado por Alicia Garcia Flores, la relacion fue de respeto, incluso yo diria que

en el segundo de los casos hasta de apoyo a su instalacion y gestion”™

Derivado de esta vinculacion, la burocracia sindical representada por el Segundo Comité
Ejecutivo obtuvo un significativo nivel de interlocucion con su contraparte laboral que
arrojo durante la I Legislatura importantes resultados y concesiones, siempre dentro de los

limites, caracteristicas y practicas de la relacion corporativa existente.

Probablemente uno de los aspectos mas ilustrativos respecto a esta relacion corporativa y
clientelar se expresa en las ventajas, concesiones y/o canonjias que en el caso del STALDF
durante el periodo del segundo Comité Ejecutivo, en lo que restaba de la I Legislatura
dominada por el PRD queda de manifiesto en el siguiente testimonio de los sindicalizados,

mismo que da cuenta del viraje en la posicion de la base de trabajadores:

“Pero bueno, también hay que reconocer que pasa ese trance de reconocimiento y
empezamos a ver que hay resultados, empiezan a trabajar...trabajan bien e iban de
la mano con todo. Habia una buena relacién autoridad-comité; con los trabajadores
no, porque no aceptibamos que también hayan abarcado el sindicato; cuando se
acepta es bueno porque Marti (Batres) les da todo ese pliego de prestaciones...Hubo
muchos logros. Fue donde hubo mas logros, ahora nada mas se han conservado, se
han defendido pero si hubo muchas cosas, se abrid el centro de capacitacion, se
inauguro; lo de las prestaciones, apoyaban para todo, apoyaban las autoridades para
eventos, para seminarios, para los mismos congresos, O sea no teniamos

.. . 64
limitaciones...”

% Entrevista, 10 de septiembre de 2010, loc. cit.
% Entrevista, 29 de agosto de 2008, loc. cit.
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A manera de valoracién general es posible sefialar que si bien la actuacion sindical del
STALDF bajo la conduccion del Segundo Comité Ejecutivo en la ultima fase de la I
Legislatura experimentd un mayor dinamismo como se sefialé anteriormente, ésta se
desarroll6 en el marco de la relacion corporativa establecida con su interlocutor partidista lo
cual afianz6 la conformacién de una burocracia sindical, cuyo surgimiento se explica a
partir de dicha relacion corporativa asi como de las practicas derivadas de sus normas

estatutarias, las cuales en nada favorecen la democracia sindical.

f) Condiciones Generales de Trabajo.

Uno de los aspectos mas relevantes en la trayectoria del STALDF durante el transcurso de
la I Legislatura es el relativo al establecimiento de las Condiciones Generales de Trabajo
(CGT) con la representacion de la ALDF encabezada por el PRD al suponer el acuerdo
bilateral y voluntario respecto a la instauracion de obligaciones, responsabilidades,
derechos y libertades de la accion colectiva pactadas por ambas instancias de

representacion.

Se debe sefialar que ain cuando durante el periodo de la ARDF I Legislatura dominada por
la fraccion parlamentaria del PRI, la organizaciéon sindical habia obtenido su
reconocimiento como instancia de representacion de los trabajadores, la reglamentacion de
las relaciones laborales se habia concentrado en aspectos administrativos especificos, sin
abarcar la totalidad de las necesidades, circunstancias y condiciones que presentaba la
situacion de los trabajadores. Situacion que se modificaria significativamente a lo largo de

la I Legislatura.

Al ser expresion concreta del “...acuerdo mutuo entre dos representaciones diferentes

orientadas a la definicion e instauracion de derechos y libertades de la accién colectiva...”®

resulta importante abordar el proceso, significado asi como los alcances de

6 John Rogers Commons, loc. cit.
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tales las Condiciones pactadas por el STALDF con su contraparte laboral dentro de la

Asamblea Legislativa.

El impulso de las Condiciones Generales de Trabajo tuvo como antecedente la celebracion
de un Consejo Intergremial durante el periodo del Primer Comité Ejecutivo®® cuyo
propdsito consistid en revisar las condiciones de trabajo prevalecientes en el d6rgano
legislativo. Los trabajos de dicho consejo se concentraron en el impulso de medidas

reglamentarias de cardcter general no asi en prestaciones econdmicas especificas.

La importancia de tal acto radica en el hecho de constituir la primera accion orientada a la
reglamentacion integral e institucional de las relaciones laborales en el marco de un proceso
de negociacion colectiva entre el STALDF y la ALDF bajo la conduccion de la fraccion

perredista.

La pretension de la dirigencia sindical del Primer Comité Ejecutivo por convenir las
relaciones de trabajo con su contraparte laboral se concretd bajo la gestion del Segundo
Comité Ejecutivo en la etapa final de la I Legislatura; previa celebracion de un “Primer
Congreso Ordinario de las Condiciones Generales de Trabajo de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal” en mayo del afio 2000, cuyos trabajos se concentraron en torno a tres
temas principales: 1) Aspectos laborales; 2) Prestaciones econdmicas; 3) Prestaciones de

seguridad social, culturales y recreativas. ¢’

Tras la aprobacion del proyecto general de CGT por la base de agremiados asi como la
integracion de una Comision Revisora el 17 de julio de ese afio tuvo lugar “... la entrega
oficial del pliego petitorio de las Condiciones Generales de Trabajo por parte del Comité
Ejecutivo del Sindicato de Trabajadores de la Asamblea Legislativa al C. Diputado Marti
Batres Guadarrama, Presidente de la Comisiéon de Gobierno de la misma institucion I

Legislatura...”®®

5 STARDF, Acta de Asamblea Extraordinaria, México, 24 de febrero de 1999, p. 1.
7 STARDF, Acta de Asamblea de Sesion Plenaria, México, 4 de mayo de 2000. pp. 1-2.
% STARDF, Acta de Asamblea Extraordinaria, México, 5 de julio de 2000, pp.1-2.
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Derivado de tal proceso se establecieron por acuerdo de ambas representaciones las CGT
que “...habran de regular las relaciones laborales entre los trabajadores de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y ésta ultima durante los proximos afios o antes si €stas se

9969

ponen de acuerdo... segin se expresa en el Acta de Asamblea Extraordinaria

correspondiente.

Las Condiciones Generales de Trabajo pactadas incluian numerosas concesiones que
respondian a las necesidades e intereses inmediatos y directos de la base de agremiados. A
la par de las medidas de basificacion de amplios grupos de trabajadores como se ha

sefalado anteriormente, los trabajadores de la institucion describen lo siguiente:

“Entonces es cuando ya se abren todas las prestaciones que son las del dia del nifio,
las del dia de reyes, el dia de las madres, el dia de los padres, apoyos de aparatos
médicos, qué mas, pues las que se han venido generando pero si se extendié mucho

. 70
las prestaciones en ese entonces”

En las palabras de uno de los directivos de la Asamblea en este periodo, las Condiciones
Generales de Trabajo:
113 . . .y .,
...se dieron como producto de un proceso de negociacion el cual derivo en una
aprobacion del Presidente de la Comision de Gobierno préacticamente al cien por

ciento de lo que se solicit6 en el pliego petitorio.””"

A escasas dos semanas de que culminara la I Legislatura bajo el control del PRD tales
Condiciones Generales de Trabajo fueron depositadas en el Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje, es decir, el dia 4 de septiembre del afio 2000.7

Es inevitable sefialar que el desarrollo de este proceso de negociacion colectiva para el

establecimiento de tales condiciones de trabajo tuvo lugar en un contexto politico

69 STARDF, Acta de Asamblea Extraordinaria, México, 15 de agosto de 2000, pp.1-2.
70 Entrevista, 29 de agosto de 2008, /oc. cit.

! Entrevista, 10 de septiembre de 2010, loc. cit.

"> STARDF, Acta de Asamblea Extraordinaria, México, 7 de septiembre de 2000, p. 1.
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caracterizado -en lo que corresponde al cuerpo legislativo local- por una intensa disputa
entre el Partido de la Revolucion Democratica y el Partido Accion Nacional para obtener la

mayoria absoluta de la ALDF II Legislatura derivado del proceso electoral efectuado el dia

6 de julio de 20007,

Es decir, en virtud de los resultados de tal proceso electoral que involucraba la renovacion
de la ALDF, el triunfo generalizado en el pais de los candidatos postulados por la Alianza
por el Cambio incluida la Presidencia de la Republica’ se reflejo -con las caracteristicas
propias del caso- en los resultados electorales del Distrito Federal, en donde los capitalinos
ademas de elegir al Presidente y representantes federales pudieron elegir al Jefe de
Gobierno por un periodo de 6 afos, 16 Jefes Delegacionales por tres afios y 40 Diputados

locales a la ALDF.

De tal manera, en cuanto a los 6rganos de gobierno de la capital del pais si bien el
candidato del PRD para la Jefatura de Gobierno obtuvo el triunfo de manera certera’, en el
caso del cuerpo legislativo local la votacion obtenida por el PRD y el PAN en los distritos
de la capital del pais bajo la figura de coaliciones y candidaturas comunes se tradujo en una
intensa polémica en torno a la aplicacion de la clausula de gobernabilidad y la distribucion
de las diputaciones plurinominales para el otorgamiento de la mayoria absoluta y por tanto,

el control de dicho 6rgano legislativo’®.

3 El proceso electoral efectuado el 6 de julio del afio 2000 involucré la distribucion de 1456 puestos de
eleccion popular abarcando la eleccion del Presidente de la Republica, la renovacion del Congreso de la
Unidn en sus dos Camaras; 2 gubernaturas; un Jefe de Gobierno; 16 Jefes Delegacionales; 40 Diputados al DF
y 323 Diputaciones locales y 420 alcaldias. Mireya Cuellar, “Primera eleccion presidencial sin injerencia del
gobierno, hoy”, en periddico La Jornada, Politica, 2 de julio de 2000, p. 4.

™ De la eleccion presidencial, el candidato postulado por la Alianza por el Cambio, formada por el PAN y
PVEM, Vicente Fox Quesada obtendria el triunfo con una votacion superior al 40%. El ex Jefe de Gobierno
del D.F., Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano contendiente por la Alianza por México obtendria la tercera
posicion detras del candidato postulado por el PRI, Francisco Labastida Ochoa. Mireya Cuellar, Alonso
Urrutia y Jests Aranda, “Fox, virtual presidente electo; logra 46% de los votos en conteo preliminar”, en
periddico La Jornada, Politica, 3 de julio de 2000, p. 3.

> En la capital del pais, el candidato postulado por la Alianza por México, Andrés Manuel Lopez Obrador
obtuvo el triunfo al captar poco mas del 39% de la votacidon emitida, superando al candidato de la Alianza por
el Cambio, Santiago Creel Miranda, con una votacion estimada en 34%. En tanto que el candidato del PRI,
Jesus Silva Herzog se ubic6 con una votacion del 22%. Elia Baltasar, et al., “Refrenda la ciudad su confianza
en el PRD”, en periddico La Jornada, La Capital, 3 de julio de 2000, pp. 42-43.

76 Raiil Olayo, Bertha Teresa Ramirez y Raul Llanos, “Se disputan PRD-AN clausula de gobernabilidad en la
ALDF”, en periodico La Jornada, La Capital, 5 de julio de 2000, p. 31.

158



Tras un intenso debate protagonizado por dichas fuerzas partidistas y las instancias
electorales responsables del proceso local que se extendid por méas de dos meses,
finalmente una semana antes de la toma de protesta de los nuevos Diputados integrantes de
la II Legislatura, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién emitié de manera
definitiva la reasignacion de las 26 diputaciones locales mediante la formula de

representacion proporcional pura’”.

Asi, la distribucion definitiva anunciada del total de escanos de la ALDF para la II
Legislatura fue la siguiente: al PRD se le asignaron 19 Diputaciones; el PAN obtuvo 17
representantes; el PRI 16; Partido Verde Ecologista de México (PVEM) 8§; Partido
Democracia Social (PDS), 3; en tanto que los Partidos de Centro Democratico (PCD),
Partido del Trabajo (PT) y Convergencia por la Democracia contaron con 1 representante

cada uno de ellos’®.

A partir de la nueva composicion politica de la ALDF, el PRD perdia la mayoria absoluta
ejercida durante la I Legislatura siendo remplazada por una composicion partidaria mas
equitativa en donde ninguna fuerza gozaria de tal condicion. Lo cual daria lugar a
significativos cambios en la dindmica interna de la ALDF, entre ellos, en lo relativo a la
ocupacion de la maxima instancia de gobierno dentro de la Asamblea, la Comisién de

. 79
Gobierno.

77 Sobre el desarrollo de este proceso pueden consultarse los articulos que ofrece el periddico La Jornada, en
particular los siguientes: Ricardo Olayo y Gabriela Romero S., “Voltereta en el conteo de votos; AN tendria la
mayoria en la ALDF”, en periddico La Jornada, La Capital, 6 de Julio de 2000, p. 34; Ricardo Olayo, “El
PRD apelara hoy la clausula de gobernabilidad”, en periddico La Jornada, La Capital, 10 de julio de 2000, p.
35; Bertha Teresa Ramirez, “Apelara la Alianza por el Cambio una decision del Tribunal Electoral del
Distrito Federal en su contra: Ordufia”, en periddico La Jornada, La Capital, , 18 de julio de 2000, p. 33;
Ricardo Olayo, “La clausula de gobernabilidad qued6 a favor de PAN-PVEM?”, en periddico La Jornada, La
Capital, 12 de agosto de 2000, p. 26; Gabriela Romero Sanchez, “Revocan a Alianza por el Cambio la
clausula de gobernabilidad” en periddico La Jornada, La Capital, 10 de septiembre de 2000, p. 24.

7 Raul Llanos Samaniego, “Plantean partidos derogar la clausula de gobernabilidad”, en periédico La
Jornada, La Capital, 11 de septiembre de 2000, p. 41

™ Derivado de la polémica en torno a la cldusula de gobernabilidad, ademéas de buscar derogar dicho
mecanismo por considerarla antidemocratica, las fracciones integrantes de la II ALDF establecerian un
acuerdo por el cual la presidencia de la Comision de Gobierno seria rotatoria, siendo ocupada el primer afo
por el PRD; el segundo por el PAN y el tercero por el PRI. Sobre el desarrollo de este polémico proceso
pueden consultarse los articulos que ofrece el peridodico La Jornada, en particular los siguientes: Gabriela
Romero y Raul Llanos, “Derogaran partidos clausula de gobernabilidad en la ALDF”, en periddico La
Jornada, La Capital, 14 de septiembre de 2000, p. 37; Gabriela Romero Sanchez, “El PRI organizara la sesion
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Derivado de lo anterior, es posible advertir el contexto politico por el que atravesaba la
ALDF en el periodo de transicion hacia la II Legislatura, del cual resultdé en primera
instancia una nueva e insélita composicion partidaria del 6rgano legislativo caracterizada
por la pérdida de la hegemonia absoluta del PRD cuyas implicaciones se extendieron a

todos los espacios de la institucion, incluido por supuesto el sindical.

En virtud de tales circunstancias, no es desmedido sefialar que la nueva composicion de la
ALDF fue un elemento por lo menos significativo sino es que determinante en el proceso
de negociacion y aprobacion de las Condiciones Generales de Trabajo para los trabajadores
del 6rgano legislativo, mismas que fueron depositadas ante la autoridad laboral competente
a tan so6lo un par de semanas antes del fin de la I Legislatura controlada por el PRD.
Situacidon que muestra claramente la influencia de las circunstancias y elementos politicos

en la determinacion de las relaciones laborales dentro del 6rgano legislativo capitalino.

A manera de valoracion general, a lo largo del presente capitulo se ha pretendido reconocer
los rasgos fundamentales que definieron la trayectoria del STALDF desde su constitucion
en el afio 1997 hasta el fin de la I Legislatura con el proposito de lograr su caracterizacion

en el marco de una tipologia politica del sindicalismo en nuestro pais.

De esta manera, identificar el contexto politico y social asi como las causas que motivaron
su formacion dentro del cuerpo legislativo local; analizar las caracteristicas e implicaciones
de relacion establecida con la fraccion partidista hegemonica; reconocer los rasgos
principales de su vida sindical teniendo presente la trascendencia emanada de sus normas
estatutarias constituyen aspectos fundamentales que posibilitan conocer de manera integral
la trayectoria del Sindicato de Trabajadores de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

durante el periodo correspondiente a la I Legislatura.

de la ALDF en que rendirda sui informe Rosario Robles”, en periddico La Jornada, La Capital, 15 de
septiembre de 2000, p. 37.
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De manera mas especifica, el establecimiento de una relacion de caracter corporativa entre
el STALDF con la fraccién partidista hegemonica del organo legislativo a partir de
intereses y conveniencias mutuas entre ambas instancias de representacion; la
sobrepolitizacion de la relacion laboral dentro de la institucion; la orientacion gremialista y
pasiva de la accion sindical de la organizacion de trabajadores; la generacion de practicas
clientelares en su ambito interno asi como en las vinculaciones establecidas con otros
actores y organizaciones de las cuales resultaria su crecimiento asi como la obtencion de
graduales concesiones; el surgimiento de una burocracia sindical tradicional enmarcan los
rasgos definitorios de la trayectoria del STALDF a lo largo de la I Legislatura que
encuentran su origen y correspondencia en el marco del sindicalismo corporativo y en

particular, con una de sus vertientes: el charrismo sindical.
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CONCLUSIONES

El origen y la actuacion del Sindicato de Trabajadores de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal tuvo lugar en un contexto caracterizado por significativas transformaciones
en el ambito politico y social de la capital del pais durante los ultimos afios del siglo XX,
particularmente en lo relativo a sus oOrganos de gobierno y representacion cuyas
implicaciones impactaron de manera permanente su trayectoria desde los primeros meses

de su constitucion.

Estas transformaciones impulsadas por el proceso de reforma politica del Distrito Federal
posibilitaron la configuracion de un nuevo escenario politico-partidista en la capital del pais
como resultado de los comicios efectuados en julio de 1997, cuyos resultados se tradujeron
en la constitucion del Partido de la Revolucion Democratica como el nuevo partido oficial
al obtener no solo la titularidad de la Jefatura de Gobierno para el periodo comprendido de
1997 al afio 2000, sino la mayoria absoluta en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
en cuanto al esquema de fuerzas partidarias representadas en su interior para la etapa

correspondiente a la I Legislatura.

Derivado de esta Gltima circunstancia prevaleciente en el 6rgano legislativo de la capital del
pais, la actuacion del Sindicato de Trabajadores de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal como instancia de organizacion, representacion y defensa de los trabajadores de
dicha institucion encontré como interlocutor principal -en el marco de la relacion laboral- a
la nueva fraccion partidista hegemonica, el Partido de la Revolucion Democratica, al
ocupar -en virtud de su condicion de mayoria- las principales posiciones dentro de los
organos de gobierno y direccion de dicha instancia durante la I Legislatura, mismas que
habian sido controladas de manera permanente por el Partido Revolucionario Institucional

en las etapas previas de la Asamblea.
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Como se ha tratado de mostrar en esta investigacion, dicha relacion laboral qued6 definida
desde un inicio por circunstancias, intereses y conveniencias mutuas por parte de tales
representaciones, por una parte, el Sindicato de Trabajadores de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal como instancia de representacion de los trabajadores y por la otra el
Partido de la Revolucion Democratica como fraccion partidista hegemonica en la I

Legislatura.

En un primer plano de andlisis, dentro del marco de conveniencias e intereses mutuos tal
relacion significd para el STALDF su reconocimiento como instancia de organizacion,
representacion 'y mediacion de los intereses de los trabajadores del organo legislativo; la
aprobacion de medidas que posibilitaron la rapida expansion de su membresia; la obtencion
progresiva de diversas y significativas concesiones que materializaron el cumplimiento de
sus demandas y garantizaron una relativa estabilidad interna asi como la consolidacion de
la interlocucién de una emergente burocracia sindical con la nueva fraccion partidista
hegemonica en los 6rganos de gobierno y direccion en la ALDF, contraparte en la relacion

laboral.

En tanto que para la fraccion partidista hegemonica, el Partido de la Revolucion
Democratica, en un contexto caracterizado por un clima de tensién y enfrentamiento
permanente con las nuevas fuerzas partidistas opositoras que se manifestaba en la
generacion de factores y condiciones de riesgo no s6lo para el mantenimiento de la
gobernabilidad de la ciudad en sus multiples &mbitos sino incluso para la estabilidad y
funcionamiento de los propios drganos de gobierno -entre ellos la ALDF- la relacion con la
recién constituida organizacion sindical significo la posibilidad de garantizar el control de
la ALDF al ser éste un érgano estratégico en el gobierno de la ciudad; el mantenimiento de
la estabilidad al interior del organo legislativo en materia laboral particularmente; la
disminuciéon de los margenes de influencia, control y/o manipulacion de otra fuerza
partidaria representada al interior de la Asamblea -principalmente del PRI- sobre la
organizacion de trabajadores; y principalmente la posibilidad de expandir su influencia en

los diferentes espacios de la institucion, incluido el sindical.

163



De esta manera las respuestas a las demandas laborales manifestadas por el STALDF como
expresion de la accion colectiva de los trabajadores estuvieron determinadas desde un inicio
por las propias circunstancias, necesidades e intereses de la nueva fraccidon partidista

hegemonica en la institucion legislativa, el PRD.

A partir de lo cual la relacion laboral y el proceso de negociacion colectiva entre ambas
representaciones quedaron ubicados en el ambito politico mas que en el terreno laboral-

productivo.

Asi, el STALDF sujetd su accion sindical mas a su interaccion con el poder politico
representado y ejercido por el PRD que al despliegue de su propia presencia, autonomia y

fuerza sindical en el &mbito productivo, campo esencial y natural de los sindicatos.

Fue éste rasgo precisamente el que marcé de manera permanente la trayectoria del
STALDF a lo largo de la I Legislatura durante la cual se afianz6 répidamente una

vinculacién de caracter corporativa.

En tal sentido es necesario enfatizar que la vinculacion dependiente o subordinada de los
sindicatos a los partidos politicos asi como el traslado del proceso de accion y negociacion
colectiva del ambito laboral-productivo al terreno politico-partidista constituyen factores
estructurales que han caracterizado el desarrollo del sindicalismo en nuestro pais bajo el
modelo corporativo. Rasgos presentes y reproducidos en el tipo de sindicalismo practicado

por la organizacion de trabajadores de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Es necesario precisar que a estos factores estructurales del corporativismo sindical
mexicano se sumaron las propias caracteristicas internas del STALDF. La primera de ellas
consistente en su pertenencia desde su constitucion a las estructuras corporativas del Estado
mexicano al tener lugar dentro de una instancia de gobierno con las implicaciones
derivadas de su pertenencia al denominado apartado “B” que establece ademas de una
separacion de los trabajadores burdcratas del resto su integracion via estatutaria a la

Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, arquetipo del
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corporativismo burocratico impulsado desde el Estado mismo. La segunda caracteristica
radica en la orientacion centralizadora de sus propias normas estatutarias manifestadas en la
preeminencia de la figura del Secretario General en el desarrollo de la vida sindical y
particularmente en el proceso de toma de decisiones; y la tercera —ligada estrechamente al
aspecto anterior- radica en el afianzamiento de una burocracia sindical vinculada de manera

cada vez mads estrecha a la fraccion partidista hegemonica.

Si bien la conjuncion integral de los factores, condiciones y elementos anteriormente
sefialados posibilitdé -en un primer plano- la afirmacion y expansion de la presencia del
STALDF asi como la obtencion de diversas reivindicaciones, resulta indispensable hacer
mencion que también fue determinante para la practica por parte del STALDF a lo largo del
periodo analizado de un sindicalismo caracterizado por una arraigada orientacion
gremialista; la reduccion de su accion sindical a la gestion de las reivindicaciones laborales
concedidas; una limitada actitud demandante y critica; el escaso desarrollo de su vida
sindical en cuanto al despliegue permanente de sus recursos de poder, formas de lucha asi
como de su capacidad de convocatoria, propuesta y negociacion en el ambito laboral-

productivo bajo un proyecto sindical definido a mediano y largo plazos.

Aunado a tales rasgos esenciales, a lo largo de la I Legislatura el desenvolvimiento de la
organizacion de trabajadores de el Asamblea Legislativa del Distrito Federal estuvo
influido por la reproduccion en su interior de practicas de carécter clientelar por parte de la
burocracia sindical emergente con sus agremiados asi como una vinculacion cada vez mas
estrecha de ésta ultima con la fraccion partidista hegemonica en la ALDF en detrimento de
la autonomia y democracia sindicales bajo la logica de la concurrencia corporativa al

partido oficial.

Aspectos todos ellos que reflejan en el caso del Sindicato de Trabajadores de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal el mantenimiento de los agentes, estructuras, procesos,
practicas, y conductas que han caracterizado al sindicalismo corporativo en nuestro pais en
su sentido mas integral y con ello, la reproduccion de una de sus vertientes, el sindicalismo

tradicional o charrismo sindical identificado principalmente por el abandono o destierro de
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los sindicatos de sus funciones esenciales en el ambito laboral productivo y su insercion en

el terreno del poder politico.

Asi, este modelo del sindicalismo tradicional o charrismo sindical que ha caracterizado el
desarrollo de las organizaciones de trabajadores en nuestro pais en su vinculacién con el
Estado a través de diversas estructuras e instancias -entre ellas el PRI especialmente a lo
largo del siglo pasado- es reproducido una vez mas por uno de los sindicatos conformados
en los ultimos afios del siglo con la diferencia formal de que el interlocutor durante el

periodo de estudio no fue el PRI sino el nuevo partido oficial de la ciudad, el PRD.

A través de los planteamientos anteriores se ha buscado identificar los elementos, factores,
circunstancias e intereses que permiten no solo explicar y caracterizar la trayectoria del
Sindicato de Trabajadores de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal dentro del
maximo organo de representacion politico-electoral de la capital del pais a lo largo de la I
Legislatura sino vislumbrar los retos que enfrenta dicha organizacién sindical dentro de una
institucion en la cual por su caracter y configuracion, no Gnicamente tiene como naturales
interlocutores en la relacion y proceso de negociacion laboral a los partidos politicos sino
cuya composicion es susceptible de experimentar modificaciones a lo largo de cada periodo
legislativo, siendo ambas representaciones fundamentales en el proceso bilateral de

negociacion colectiva.

Circunstancia que exige en un plano general del desarrollo de las organizaciones de
trabajadores -entre muchos otros aspectos- la reformulacion de las estructuras organizativas
e institucionales, practicas politicas y conductas asi como de los mecanismos de
interlocucidon y negociacion entre las representaciones sindicales y partidarias dentro del
ambito de la relacion laboral-productiva. Condicion general y apremiante en la historia y

desarrollo contemporaneo del sindicalismo en nuestro pais.
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ANEXOS

Distrito Federal I Legislatura

Estructura de poder y organos de gobierno de la Asamblea Legislativa del

Asamblea Legislativa del Distrito
Federal

Comision de

Comisiones

legislativo (Ordinarias).

Hacienda.

Gobierno
Comités Unidades
Organos para el Administrativas
funcionamiento administrativo
de la ALDF.
De anilisis y dictamen
Oficialia Mayor.
Administracion Unidad encargada de
De vigilancia de la instrumentar la politica
Contaduria Mayor de Asuntos laboral
editoriales
Tesoreria General.
Atencion,

De investigacion.
Jurisdiccionales.

Especiales.

orientacion y
quejas ciudadanas

Bibliotecas

Direccion General de
Comunicacion Social.
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ESTRUCTURA SINDICAL Y ORGANOS DIRECTIVOS

STALDF

Organos de Gobierno

Asamblea General

Comité

Ejecutivo

Comisiones
Permanentes o
Transitorias

Representacion Delegacional

Comision de Vigilancia.
Comision de Honor y Justicia.
Comision Mixta de Escalafon.

Asamblea Electoral

Secretaria General.

Secretaria de Trabajo y
Conflictos.

Secretaria de Prevision
Social, Cultural y Vivienda.

Secretaria de Organizacion
y Propaganda.

Secretaria de Finanzas.

Secretaria de Accidén
Femenil.

Secretaria de Asuntos
Escalafonarios.

Secretaria de Actas.

Secretaria de Accion
Deportiva.
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GLOSARIO DE SIGLAS

ALDF: Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
ARDF: Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

ARDF I: Asamblea de Representantes del Distrito Federal I Legislatura

I ARDF: Primera Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
IT ARDF: Segunda Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
CDR: Corriente de Reforma Democratica.

CGT: Condiciones Generales de Trabajo

CID: Corriente Izquierda Democratica.

CMH: Contaduria Mayor de Hacienda.

CROM: Confederacion Regional de Obreros y Campesinos.

CT: Congreso del Trabajo

CTM: Confederacion de Trabajadores de México

DDF: Departamento del Distrito Federal.

DF: Distrito Federal.

FDN: Frente Democratico Nacional.

FESBS: Federacion de Sindicatos de Bienes y Servicios

FSTSE: Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado.

PAN: Partido Accion Nacional.

PARM: Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana.
PCD: Partido de Centro Democrético.

PDS: Partido Democracia Social

PFCRN: Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional.
PNR: Partido Nacional Revolucionario.

PPS: Partido Popular Socialista.

PRD: Partido de la Revolucion Democrética.

PRI: Partido Revolucionario Institucional.

PRM: Partido de la Revolucion Mexicana.

PT: Partido del Trabajo.

PVEM: Partido Verde Ecologista de México
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STARDF: Sindicato de Trabajadores de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

STALDF: Sindicato de Trabajadores de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
SUTAUR-100: Sindicato Unico de Trabajadores de Autotransportes Urbanos Ruta 100.
SUTGDF: Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal.

UNT: Union Nacional de Trabajadores
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