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INTRODUCCION

Al término de la Segunda Guerra Mundial en septiembre de 1945, el mundo
present6 cambios de poder que se hicieron patentes con la nueva estructura del
orden internacional; la concentracion de la fuerza politico-militar se encontraba en
Estados Unidos (EE.UU) y la antigua Unién Soviética (URSS); la estructura del

poder quedo dividida en dos.

Ante esta situacion cada bloque busc6é su hegemonia con el firme propdésito de
establecer una ideologia politica, econ6mica, social, que permitiera encontrar el

equilibrio de poder “apenas” obtenido.

Durante la Guerra, los paises latinoamericanos sustituyeron la pérdida del
mercado europeo con la venta a EE.UU de materias primas; se vieron forzados a
importar del mercado norteamericano productos que compraban a Europa.
América Latina se sujeto al racionamiento de productos industriales basicos y a la
paralizacion de algunos sectores de su economia por falta de partes y refacciones,

asi como al sometimiento de un escrutinio politico de sus importaciones.

Ya desde los afios treinta, EE.UU habia disefiado su politica de influencia y
consolidado su sistema defensivo continental, en respuesta al peligro de una
conflagracion mundial que pudiera alterar el equilibrio internacional de poder que

le era favorable.

Al finalizar la guerra mundial, la unificacion de los sistemas de entrenamiento y la
doctrina estratégica de los ejércitos de Ameérica Latina bajo el liderazgo y
dependencia de Estados Unidos en el suministro de armamentos, asegurd el
monopolio de influencia de los norteamericanos, lo que mas tarde significé el

“‘arma” para mantener la cooperacion latinoamericana durante la Guerra Fria.



Ante la “catastrofe” mundial y en la busqueda de soluciones para reconstruir un
mundo “bipolar” y devastado fisica e ideoldégicamente, surgié la UNESCO, bajo el
eslogan: “Puesto que las guerras nacen en la mente de los hombres, es en la

mente de los hombre en donde deben erigirse los baluartes de la paz”.

El antecesor inmediato de la Organizacion fue la Conferencia de Ministros Aliados
de Educacion, realizada en noviembre de 1942, cuando se esperaba la victoria de
las potencias que conformaban el Eje. Representantes de Bélgica,
Checoslovaquia, Francia, Grecia, Noruega, Paises Bajos, Polonia y Yugoslavia, se
reunieron con la idea inicial de consolidar una cooperacion cultural
intergubernamental a través de Convenios; un afio mas tarde se propuso la
creacion de una Organizacién al servicio de la educacién que se encargara de su
reconstruccion e intercambio pedagdgico; se consideraba que la promocion de un
espiritu internacional contribuiria a la paz y en noviembre de 1945 se cred la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién y la Cultura.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial con la detonacion de la bomba atémica en
Hiroshima y Nagasaky, Japdén en agosto de 1945, el tema de la ciencia se sumo a
la preocupacion de la educaciéon y la cultura, razén por la cual la Organizacion
amplié su concepcion de cooperacién para incluir a la ciencia como un ambito mas
de competencia internacional, y el 4 de noviembre de 1946 quedé establecida de
manera oficial la UNESCO. Con el propésito de: “contribuir a la paz y a la
seguridad estrechando, mediante la educacién, la ciencia y la cultura la
colaboracién entre las naciones, a fin de asegurar el respeto universal a la justicia,
a la ley, a los derechos humanos y a las libertades fundamentales que sin
distincion de raza, sexo, idioma o religién, la Carta de las Naciones Unidas

reconoce a todos los pueblos del mundo”.}

1 Acta final de la Conferencia de las Naciones Unidas para el establecimiento de una Organizacién Educativa, Cientifica y

Cultural.



Las consecuencias que dejo la Segunda Guerra Mundial quedaron traducidas en
un temor social por los descubrimientos cientificos y una busqueda de equilibrio
mundial entre los conocimientos, el poder y la paz. Las personalidades
individuales, los grupos sociales organizados, las economias y las culturas
estaban involucradas en el equilibrio internacional. El equilibrio psicolégico de
grupos e individuos estaba influenciado por sentimientos de seguridad e
inseguridad.

De acuerdo a la teoria sistematica del equilibrio, como la cita Joseph Schumpeter,
en Teorias Contemporaneas sobre las Relaciones Internacionales; el equilibrio es
un “instrumento que idealmente podia unir en un modelo las causas, mecanismos
y efectos de los fendmenos econdmicos, siempre que se pudiese postular el
equilibrio como una tendencia existente y como una norma tedrica que sirviese

para estimar la dinamica real.?

La Organizacién Internacional estd en conexibn con las caracteristicas
fundamentales de las relaciones internacionales y su entorno; situacion que es
evidente en el compromiso de seguridad mutua de la Organizacion y sus Estados
Miembros y que influye en el estado de equilibrio militar — politico, conocido como

equilibrio de poder, caracteristica permanente de la politica internacional.

El equilibrio en el seno de las economias entre unas y otras es promovido e
inhibido por el intercambio de bienes economicos; la elasticidad interna de las
culturas depende en gran parte de la eficacia de sus componentes morales y

materiales para satisfacer las necesidades de estabilidad y cambio.

Cuando no existe intercambio de conocimientos, comunicacion de valores ni
satisfaccion de necesidades reciprocas, cooperadoras entre grupos culturales,
ideologicos 'y econdmicos, existiran desajustes sociales que alteren el

funcionamiento del equilibrio politico — militar e institucional.

2 Joseph Schumpeter, en Teorias Contemporaneas sobre las Relaciones Internacionales.



Una Organizacion Internacional esta en equilibrio con relacion al objetivo por el
que fue creada, siempre y cuando las actividades y términos juridicos que realiza
correspondan al logro de sus objetivos.

En 1958 H. D. Lasswell, observaba un incremento en las teorias del equilibrio
internacional y de la estrategia tanto militar y diplomatica, como ideoldgica y
econOmica. Lo que nos demuestra que finalmente la busqueda de la paz mundial
tiene como base fundamental la obtencion del equilibrio entre el mundo que nos
rodea y los sentimientos de poder que cada entidad tiene, llamese bipolaridad,

guerra fria, nuevo siglo.

Asimismo Deustch, en The Nerves of Gobernment, demostré como los avances de
cualquier ciencia provocan avances en las otras y en particular demostré como la

Cibernética puede ayudar al entendimiento de la politica Internacional.

La introduccion de la Cibernética como modelo basico en lugar de o en adicion a
un modelo de balanza de poder es prueba de cambio de interés hacia los
procesos subyacentes en las relaciones entre los Estados y de un cierto interés en
la consideracién de una situacion de paz auto — sostenible, cambio provocado por
las circunstancias y que fue hecho posible por la existencia y surgimiento de

nuevos conceptos.

Es decir, la basqueda de la paz estara condicionada a las circunstancias que en
ese momento se estén dando, sin perder de vista el desarrollo cientifico y
tecnoldgico, que finalmente se puede entender que es una variable existente en
todos los tiempos, en virtud de que representa una fuente de poder unida al
desarrollo de una ideologia.

Asi, con la conformacion de la UNESCO, se demuestra una vez mas que el
hombre, por naturaleza, continuamente busca un equilibrio entre su manera de
pensar y el mundo real que le rodea en el cual, se generan cambios

invariablemente.



La busqueda constante de equilibrio, entre la politica, la economia y la sociedad
de un pais, determina la modificacion o el disefio y la aplicacion de proyectos que
contribuyan tanto a su desarrollo interno como externo; motivo por el cual es
necesario identificar en qué situacion se encuentra, cuales son sus deficiencias y

como puede superarlas tomando en cuenta las herramientas que ya posee. *

Bajo este nuevo orden internacional México, a partir de 1946, forma parte de la
lista de los estados miembros que conforman a la nueva Organizacion; de esta
manera nuestro pais queda comprometido a seguir los lineamientos que establece

la UNESCO, en materia de educacion, ciencia, cultura y comunicacion.

Como consecuencia de los compromisos asumidos por México, y conforme al
articulo VII de la Constitucion de la Organizacion, en 1967 nacié la Comision
Nacional de Cooperacién con la UNESCO (CONALMEX), bajo la direccién de la
Secretaria de Educacién Publica (SEP), con la tarea de funcionar como 6rgano
consultivo de enlace, de informacion y ejecucidon, en la esfera nacional, de los

programas de la Organizacion o relacionados con la misma.*

El surgimiento de la CONALMEX es el resultado de un trabajo realizado
conjuntamente entre México y la UNESCO, a lo largo de 20 afios, en el que
unieron esfuerzos para fortalecer los ambitos de educacion, ciencia y cultura de
una nacién mexicana. Al igual que los demas paises, México continla viviendo en
el temor de una Tercera Guerra Mundial y la destruccion completa de sus ideales

de paz y desarrollo.

En el transcurso de estos afios ha sido evidente que los ambitos de competencia
de la Organizacion, son temas que van de la mano y que en la busqueda por el

progreso de un pueblo no se puede o no se debe decir cual de los tres es mas

3 George, Liska; Equilibrio Internacional: Bosquejo de una Teoria; Stanley H. Hoffmann, en Teorias Contemporaneas sobre
las Relaciones Internacionales; Editorial Tecnos, Madrid 1979; p.177-190.

4 Constitucion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Noviembre
de 1945, Paris, Francia.



importante, puesto que son los tres los que contribuyen a la identidad y desarrollo

de un pais.

Sin embargo, en el momento de analizar los beneficios o0 dafios que trae consigo
el pertenecer a una Organizacion internacional como la UNESCO, es necesario
desglosar uno a uno los ambitos que maneja a fin de no perdernos en un mundo

de informacion que no nos lleve a algo concreto.

En este sentido el objetivo general de este estudio sera analizar qué tan benéfico
ha sido para México crear y mantener activa a una Comisién de Cooperacion con

la UNESCO, en materia de Ciencia y Tecnologia.

Como consecuencia del descubrimiento de la bomba atémica, el mundo entero se
preocupd y ocup6 mas por el desarrollo del conocimiento cientifico, situacién que
también preocup6 a la UNESCO, asumiendo asi el compromiso de incorporar el
tema de la Ciencia, como un ambito mas de competencia que no podia dejarse de
lado. Surgio el cuestionamiento: ¢se deben marcar limites a los descubrimientos
cientificos?, ¢en qué momento se debe romper el lazo entre ciencia y tecnologia,
si finalmente, el desarrollo del mundo entero esta basado en gran parte en la

evolucion de la ciencia?

De esta manera se llega a plantear la hipétesis: La falta de coordinacién entre la
CONALMEX vy los institutos de Estudios Superiores en el ambito de la Ciencia y la
Tecnologia, ponen de manifiesto la débil participacion de la CONALMEX en el

fortalecimiento del desarrollo Cientifico y Tecnoldgico de México.

Para corroborar el planteamiento hipotético se considera necesario desglosar
nuestro andlisis en tres capitulos, en el primer capitulo se analizara de qué
manera la UNESCO ha contribuido en el &mbito de la ciencia y la tecnologia en el
marco de su linea de accion La Etica en la Ciencia y la Tecnologia, cémo a través
de la Conferencia Mundial sobre la Ciencia (CMC) 1999 y sus Comisiones
relativas al Conocimiento Cientifico, el Espacio Ultraterrestre y el Desarrollo de la



Comunicacion ha logrado concientizar a la comunidad cientifica e investigadora
para aportar herramientas que beneficien al desarrollo del pais en sus ambitos

biologico y natural.

Es necesario establecer los lineamientos que rigen las actividades de la
CONALMEX en materia de Ciencia y Tecnologia, por lo que es a través de la
Comision Mundial de Etica del Conocimiento Cientifico y la Tecnologia que
analizaremos los desafios éticos fundamentales que plantean los avances de
dichos ambitos, asi como en las ciencias de la vida y la salud por conducto del

Comité Internacional de Bioética y Comité Intergubernamental de Bioética.

Posteriormente, revisaremos la linea de accion de México en la educacion
superior y en cuales ha basado su desarrollo educativo para identificar qué se
pretende lograr al finalizar los primeros cuatro afios de esta nueva era. Tomando

como punto de referencia el Plan Nacional de Desarrollo (2000-2006).

La coordinacién de los institutos de educacion superior con la CONALMEX sigue
siendo poco fructifera en virtud de que el Gobierno se contradice al reducir el
presupuesto para la investigacion cientifica; los acuerdos no se cristalizan en
acciones debido a una constante contradiccion entre lo que se dice y lo que se

hacen, haciendo nulos los lineamientos politicos.

¢ Qué sucede? es una probleméatica de fondo politico que debe ser abordado con
cuidado para no perder de vista el encuentro de posibles soluciones para asegurar
el desarrollo cientifico y tecnolégico de México, a través de una nueva vision de la

CONALMEX, una reestructuracion que fortalezca a la Comision Mexicana.

Finalmente en el capitulo tercero, se describira la participacion de la CONALMEX
en los campos de la ciencia y la tecnologia, mediante una breve descripcion de
sus actividades para concluir con la veracidad de nuestra hipétesis y proponer

algunas mejoras para la recuperacion de una CONALMEX en decadencia.



CAPITULO |

Papel de la UNESCO en el Fomento al Desarrollo de la Cienciay la

Tecnologia

1.1. Antecedentes

Desde 1946, afio en el que quedd oficialmente constituida la UNESCO vy
después de un mundo devastado por la Segunda Guerra Mundial, la busqueda
de la paz constituyo la linea de accién primordial de la UNESCO. La paz y la
seguridad estan estrechamente relacionadas, en virtud de ser los elementos
clave en las actividades que finalmente promueve esta, la no-guerra y el

desarrollo cientifico.®

Recordemos que al término de la Segunda Guerra Mundial el mundo quedd
atemorizado ante las nuevas armas nucleares implementadas durante la
Guerra, como lo es la bomba de Hiroshima, circunstancia que permite a la
humanidad tomar conciencia de que la ciencia ha avanzado; los conocimientos
cientificos son controlados por las naciones que tienen una economia fuerte
para financiarlos y la influencia necesaria sobre los medios de comunicacion
para mantener ciertos descubrimientos en “secreto”, situacion a la que

podemos llamar estrategia econémico militar.

El control en los ambitos de ciencia y tecnologia, presupone entonces el rango
de poder de un pais y/o bloque para el financiamiento e intercambio de
conocimientos cientificos que lo pongan a la vanguardia en materia bélica asi
como en la influencia que ejerza sobre los demas paises; considerandose
estas tacticas como la busqueda de un nuevo orden econdémico politico
internacional en el que existen dos ideologias, dos politicas diferentes que sélo

coinciden en el deseo por mantener el control en sus manos.

® UNESCO: Comisiones Nacionales de Cooperacién con la UNESCO, circular CL/3599, versién estenografica, Paris 26
de agosto de 2001



En este sentido, es légico comprender por que la UNESCO forma parte del
Comité Economico y Social de la ONU, pues es quien se encarga de controlar
el financiamiento de los Estados Miembros, mediante la promocion de la ayuda
mutua; bajo el valuarte de la cooperacion, asi ésta se encarga de recopilar
informacion sobre los nuevos avances en materia de educacion, ciencia y
cultura de los Estados Miembros, que por cierto actualmente son 186. Se
puede apreciar que la meta final de la UNESCO es consolidarse como

Organismo regulador de la economia mundial.

Es evidente que después de la Segunda Guerra Mundial el mundo quedé tan
desorientado que su primer preocupacion era disefiar un nuevo orden, que
permitiera el intercambio de conocimientos en los ambitos de la ciencia y la
tecnologia; en virtud de que ya se ha aprendido la leccién, que el mas
poderoso es aquel que cuenta con los recursos financieros mas altos para ir a

la vanguardia.

La idea de la no guerra para el siglo XX es el desarrollo tecnoldgico a partir de
armamento nuclear que no se utiliza o sirve como “condicionante” para que
asegure la paz y al mismo tiempo una “invitacion” para el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia. Esta es una linea de alerta entre la ética cientifica y la
bldsqueda constante de respuestas a un mundo en evolucion. Este propésito se
refleja en la ejecucion de proyectos que influyen en las actividades de un pais,
en la promocion de una campafa mundial, una conferencia o una empresa que
se extienda a lo largo de varios afios; como por ejemplo los proyectos relativos

a la empresa pedagogica en la formacion de personal docente.

“La escasez de personal docente competente es un problema
comun, sin embargo cada pais orienta la ayuda que le brinda la
Organizacion de acuerdo a sus necesidades y la resolucién de sus
problemas. En Cameran, por ejemplo, se aspira a contar con un
personal docente bien formado que aporte un impetu nuevo y
nuevas técnicas agricolas a los pueblos y aldeas para frenar el

éxodo rural; mientras que en Costa de Marfil se desea crear un

9



sistema de televisién educativa y un grupo de profesores que la
dirijan a fin de disponer de un medio eficaz de educacién primaria
para el pais. En Tanzania, la UNESCO destind profesores de
ciencias para la ensefianza secundaria por medio de un plan de
estudios a nivel universitario. En este sentido, para estimular la
produccion de exportacion de conocimientos cientificos, es
necesario contar primeramente con profesores de ciencias y
matematicas especializados en la formacion estudiantil. El lema de

la educacion en Tanzania es la capacidad de iniciativa individual,

principio que rige a la UNESCO en materia de ciencias”. 6

En este sentido, se dice que el primer impulso para crear a la Organizacion
surgiod con la preocupacion de restaurar los sistemas educativos destrozados
por la 22 G.M, razén por la cual, la educaciéon tomo6 el primer lugar y, de
acuerdo a las necesidades educativas de las nuevas naciones que se
integraron a la UNESCO unidas a la situacion vivida con la bomba atémica, la
ciencia adquiere el segundo lugar de prioridad.

Entonces la tarea principal de la UNESCO después de la 22 G.M. fue
reconstruir la educacion y actuar como centro de intercambio de experiencias
pedagdgicas y estudios que promovieran la abolicion de las diferencias
existentes en los sistemas educativos. Es asi que se considera a la educacién
como uno de los elementos primordiales para fomentar y fortalecer el
entendimiento y estudio de la ciencia y la tecnologia, con fines de desarrollo

econdmico.

La manera en que la educacién y la ciencia se enlazan se percibe en el
momento mismo en el que se intenta explicar qué es la ciencia en un aula de
clases; en este caso, podemos hablar de una cooperacion interdisciplinaria
como lo puede ser el programa contra el uso de drogas, el programa de
conservacion del medio ambiente o los modelos para los programas de

television educativa.

6 Programa y Presupuesto Aprobado 31 C/5 2002-2003; UNESCO; Paris.
10



Para evaluar el objetivo principal de la UNESCO es necesario estudiar cada
ambito que maneja e ir entendiendo de qué manera se van entrelazando para
mantenerlo activo, aun con las deficiencias financieras y organizativas que
padece. Considerando lo complejo que resulta este estudio, en este trabajo nos
abocaremos a los temas de Ciencia y Tecnologia, por considerarlos la parte
medular en el desarrollo de un pais y al mismo tiempo para comprender por
qué la UNESCO aun “vive”, cuales son los intereses que finalmente la
mantienen como organizacion que presumiblemente influye en las actividades

educativas que en el marco de la ciencia realiza cada Estado Miembro.

Si recordamos que la ciencia es un tema que fue incluido en los &mbitos de
competencia de la UNESCO, una vez concluida la 22 G.M. es légico pensar
gue era un punto clave en los lineamientos de seguridad politica que en ese
momento disefarian los dos bloques mundiales a fin de establecer las nuevas

fronteras de poder.

1.2. Situacién actual de la UNESCO

Fundada por los paises victoriosos de la Segunda Guerra Mundial, como
complemento de la ONU, la UNESCO se plante6 como objetivo general
inculcar la paz en la mente de los hombres con el propdsito de terminar con las
guerras. Este propdsito en alto grado ambicioso, debia cumplirlo a través de la
promocion de la educacion, la ciencia y la cultura. A la ONU le correspondia la
responsabilidad de evitar guerras en el corto plazo mediante, la negociaciény a
la UNESCO la tarea de terminar con las guerras en un plazo largo, mediante la
propagacion de una nueva cultura a través de la cooperacion en materia

educativa.

Objetivo ambicioso si consideramos que el hombre por naturaleza, busca el
poder, el dominio, tener el control del mundo, circunstancias que han sido
obvias en la conducta de Estados Unidos (Reagan, Bush-Padre e hijo), y que
conforman las lineas de su politica, misma que imponen en los lugares que

consideran son estratégicos para el control de aduanas, armamento, pasos

11



libres maritimos, sin tomar en cuenta la “democracia” vitoreada tantas veces

por los paises afectados directa o indirectamente.

No obstante, poco después de fundados estos organismos, los paises
victoriosos se dividieron en dos campos rivales, surgio la carrera nuclear y con
ella, la extinta guerra fria. En consecuencia, la responsabilidad principal de la
UNESCO se tradujo en evitar una confrontacion nuclear entre las dos grandes
potencias mundiales: Estados Unidos de Norteamérica lider econdémico-militar
y la antigua Union de Republicas Soviéticas Socialistas (URSS), situacion que
pesoO en los objetivos y actividades de la Organizacion, al intentar definir cual
era su verdadero papel y enfrentar las acusaciones de ineficiencia y

burocratizacién que padecia.

A Ultimas fechas, han cobrado importancia otros organismos internacionales y
agrupamientos de paises que se caracterizan por tener una vocacion regional y
no universal y al decir de algunos observadores, mas pragmatica. Estos
compiten con los organismos de la familia de las Naciones Unidas, restandoles
fuerza y legitimidad. Organismos y agrupaciones como la Organizacién para la
Cooperacion Econémica y el Desarrollo (OCDE), Foro de Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico (APEC), Unién Europea (UE), Mercado Comun Sur
(MERCOSUR), Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, Asociacion de
Estados del Caribe, Cumbre Iberoamericana, Grupo de Rio y el extinto Grupo
de los Tres.

Asimismo la UNESCO enfrenta un problema de capacidad de gestién; esto se
debe en parte, al crecimiento en el nimero de miembros (186) y a la reduccion
del presupuesto ordinario. Pero particularmente a la proliferaciéon de programas

y proyectos que han sido demandados por los Estados Miembros.

El incremento de miembros de la Organizacibn ha conducido casi a la
universalizacion de la misma; sin embargo ha traido como consecuencia la
desmedida proliferacion de programas y proyectos que llegan a tener un

impacto superficial, dado la precariedad de los recursos financieros que se les
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asignan. Los programas y proyectos presentados para ser financiados por la
UNESCO son urgentes debido a los problemas que cada pais enfrenta, por lo
que la Organizacidon no cuenta con recursos disponibles para dar respuesta
inmediata a las demandas de sus Miembros, asimismo cuenta con el personal
calificado necesario para las orientaciones técnicas que se requieren en las
regiones o paises, pero le es imposible cubrir los gastos que son generados

por los mismos.

Esta situacion trae como consecuencia que la Organizacion solicite
peribdicamente a los Estados Miembros la posibilidad de actualizar sus pagos
de cuota anuales, con el propédsito de contar con fondos presupuestarios
necesarios para llevar a cabo la ejecucion de proyectos que son presentados

por los mismos Estados Miembros o por la Organizacion.

En la actualidad la UNESCO cuenta con su nuevo Director General, Sr.
Koichiro Matsuura, quien ha comenzado sus funciones con ahinco y el deseo
de revitalizar a la Organizacion; sin embargo sabemos que esta tarea es dificil
en virtud de la problematica financiera que padece y que incluso ha provocado
se piense en la necesidad de cerrar algunas oficinas regionales por la falta de

recursos para su financiamiento.

No obstante, no podemos dejar de lado que el Sr. Matsuura, proviene de una
cultura oriental que se caracteriza por su dedicacion y entrega a los
compromisos que adquiere, con una fria manera de pensar, calculadora y
metodica, que puedan por lo menos nivelar los problemas econémicos que
presenta la UNESCO, lo cual puede significar cambios positivos, en la
contabilidad y financiamiento de programas que favorezcan una educacion
sélida y en la que se considere a la ciencia y a la tecnologia como puntos
esenciales en el desarrollo econémico-cultural de un pais; o negativos en la
reestructuracion del objetivo de la Organizacion, si consideramos que, bajo la
politica japonesa, los Estados Unidos de Norteamérica nuevamente se han
sentado a pensar sobre la posibilidad de reingresar a la UNESCO, después de

su salida en 1984, al manifestar su descontento en el manejo financiero de la

13



Organizacion. Lo que implicaria la unificacion de dos potencias econdémicas
con apego a politicas estratégicas econdmico-militares de negociacion, una
ideologia de poder y expansién que cambiaria entonces el rumbo y objetivos de
la UNESCO.

Indudablemente la educacién cientifica y tecnologica creceria pero, a cambio
de que los paises econémicamente fuertes controlen el rumbo econémico y
politico de los Estados Miembros, tomando como base la politica estratégica
militar; entonces la UNESCO aplicaria textualmente su objetivo principal

“contribuir a la paz y a la seguridad...”, es decir, “controlar para asegurar”.

La accion de la UNESCO en el mundo ha quedado casi pulverizada; en estos
momentos pasa por un periodo de reestructuracion definitivo en el que debe de
ajustar cuentas con sus Estados Miembros e imponer nuevas reglas para el
cumplimiento en el pago de cuotas, asi como reorientar sus acciones en la

promocién de ayuda a los paises mas necesitados.

Esta situacion provoca incertidumbre en los Estados Miembros, quienes a
través de sus Comisiones Nacionales, oficinas de enlace entre la UNESCO y
sus Gobiernos, se dan cuenta de lo débil que se encuentra el funcionamiento
de la Organizacién, provocando que cada una voltee sus o0jos hacia otros

organismos que le apoyen con asesoria y financiamiento rapido y oportuno.

El deber de toda Organizacion es mantener el prestigio internacional y la
confianza de sus integrantes y si ésta se encuentra en el momento mas critico
de supervivencia, es necesario que considere la posibilidad de cambios
emergentes o salirse del escenario internacional, como en su momento lo hizo

la Sociedad de Naciones.

1.3.Postura de la UNESCO sobre el Desarrollo de la Cienciay la Tecnhologia

Para la UNESCO la ciencia es un campo natural que estimula la cooperacion y

el intercambio intelectual a través de conferencias o reuniones que se realizan
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en diferentes lugares, a fin de poner en la mesa de discusion los problemas
que se presentan y las posibles soluciones de acuerdo a la situacion de cada
pais.

Bajo la mirada del Siglo XXI, la UNESCO manifestd su preocupacion por iniciar
un nuevo siglo bajo otra perspectiva en el ambito de la ciencia, luchar por un
desarrollo sostenible. Situacion que implica la modificacion desde la manera de
pensar, reestructurando, modificando o rompiendo esquemas tradicionales
entre las disciplinas, hasta disefilando nuevos programas de educacion en
todos los terrenos y la difusion de informacion cientifica a grupos de usuarios
no técnicos, pasando por la concepcién de investigaciones pertinentes para las
politicas y consecuentemente la reduccion de las distancias entre quienes
poseen el conocimiento cientifico y los que no lo tienen. Lo que se intenta es
integrar y difundir el conocimiento para poder aplicarlo a la solucion de los

problemas del “mundo real”.

La Organizacién contribuye a que se considere el desarrollo de la educacion
como una forma de inversion econdmica a futuro. Es decir, designa a
especialistas en educacién, agricultura, economia, arquitectura y aspectos
técnicos que evallen in situ los proyectos presentados por los Estados
Miembros con el propdsito de analizar la viabilidad del mismo y tener nocion de

como o de qué manera se les puede ayudar.

Estas inquietudes fueron expresadas durante la Conferencia Mundial de
Ciencia (CMC), realizada del 26 de junio al 1 de julio de 1999 en Budapest,
Hungria; coordinada por la UNESCO, y en la cual queda establecido que todos
los programas de ciencia de la UNESCO deberan orientar sus actividades, de
acuerdo a las conclusiones emanadas de la Conferencia, y en cooperacién con
los programas de ciencias sociales. Las conclusiones fueron elaboradas en el

marco de cuatro ejes principales:

s “Contribuir a crear una sociedad del conocimiento y capacidades

nacionales en materia de ciencia y tecnologia, aprovechando
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plenamente las posibilidades que ofrecen las tecnologias de la

informacion y de la comunicacion

Actividad que ha sido fomentada mediante el uso del Internet para convocar a
la comunidad internacional de jovenes principalmente, a participar en Talleres,
Cursos o Congresos que permitan el intercambio de conocimientos y

experiencias en el ambito citado”.’

s “Promover y reforzar los sistemas mundiales de observacion del planeta,
bases de datos e indicadores pertinentes, que son clave para mejorar la
comprension, evaluacién, prevision y gestibon de los sistemas

ambientales.

A través del Programa del Medio Ambiente y la Biosfera (MAB), la UNESCO
promueve actividades de investigacion en pro de la flora y la fauna que existe
en nuestro planeta. Mediante la difusion de las Becas MAB para Jovenes
Investigadores, el programa ofrece ayuda econdémica y orientacion profesional
para jovenes que estan interesados en analizar y proponer soluciones a los
problemas que enfrentan los ecosistemas, con el propésito de aplicar sus

conocimientos en el pais de origen”.®

s “Elaborar sistemas integrados de apoyo a la adopcién de decisiones que
ayuden a dar respuestas a los complejos problemas que plantea la

relacion entre el medio ambiente y el desarrollo.

Destinado principalmente a los programas educativos que sensibilicen a la
comunidad estudiantil sobre la importancia que tiene la naturaleza en nuestras
vidas explicar, por ejemplo la influencia del océano en los cambios del clima, y
de qué manera la contaminacién con detergentes y residuos quimicos deteriora
la calidad de vida de la flora y la fauna en los ecosistemas oceanicos y su

repercusion en la economia”:

7 Estrategia a Plazo medio 31 C/4; UNESCO; Paris.
8 ldem
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s “Formular metodologias de prevencién y solucion de los conflictos que

puedan surgir en torno a los recursos naturales.

Mediante de la Comisién Oceanografica Intergubernamental (COIl) y el MAB la
UNESCO realiza actividades en pro de la proteccion del Medio Ambiente, la
riqueza de la tierra y los Océanos; en México lo hace mediante los Subcomités
de la COIlI y MAB, mismos que participan de manera activa y eficaz en
proyectos que mejoran las condiciones del clima y los Océanos, como fuentes

esenciales de vida”.*°

Como podemos observar, las conclusiones a las que se llegaron durante la
CMC, no tienen nada nuevo si recordamos que, primero, la UNESCO ha
difundido las citadas actividades mediante: cursos, talleres, congresos,
conferencias, premios, becas y dias mundiales; segundo, a pesar de que ha
concluido la Guerra Fria e iniciamos un nuevo siglo, la UNESCO no ha logrado
obtener la fuerza necesaria para influir de manera determinante en las
actividades que deben realizar los Estados Miembros. No se puede exigir a una
comunidad africana ponerse a la vanguardia en materia de comunicacion
cuando su poblacién se muere de hambre; no se debe comparar el desarrollo
cientifico de un pais en vias de desarrollo con uno africano, cuando éste ultimo
padece de constantes epidemias y enfermedades que aun no tienen solucion y

que son fuente permanente de investigacion cientifica.

Durante la Conferencia Mundial de Ciencia se acordd elaborar politicas
nacionales y promulgar medidas legislativas sobre ciencia y tecnologia que
promuevan el perfeccionamiento en los recursos humanos y el desarrollo de
instituciones de ciencia y tecnologia en los paises en desarrollo y los paises en
transicion, reforzar la educacion cientifica, mejorar la ensefianza
universitaria, impulsando las capacidades nacionales de investigacion y
reforzando la cooperacion regional e internacional en fisica, quimica, biologia,
biotecnologias y ciencias de la ingenieria; sin pasar por alto los aspectos éticos

de la ciencia y la tecnologia.

9 ldem
10 Idem
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La elaboracion de normas por la Organizacion en los ambitos de ciencia y
tecnologia, tiene como propésito fundamental acumular conocimientos
especializados al servicio del desarrollo en el que estén considerados los
jovenes hombres y mujeres, y haciendo hincapié en la creacion de capacidades
cientificas, a través del fomento a las asociaciones internacionales, creacion de
redes, mayor enlace entre las diferentes disciplinas involucradas y elaboracién

de normas éticas en la investigacion cientifica.™

La Organizacion visualiza nuestro tema de estudio como una materia que
mientras mas se desarrolla mas tendencia tiene el sector publico de asociarse
al sector privado, a las entidades académicas y organizaciones no
gubernamentales; situacién que lleva implicita una colaboracién real y concreta
entre quienes intervienen en el sistema de innovacion, para que el esfuerzo
general en materia de ciencia y tecnologia esté al mismo nivel de los

problemas que atafien el plano nacional, regional y mundial.

Bajo esta perspectiva se entiende que el eje de accién de la UNESCO, tiene
como objetivo: perfeccionar las capacidades humanas e instituciones
nacionales y subregionales con miras a la gestion de la aplicacion de los
recursos cientificos y tecnoldgicos, al desarrollo socioeconémico; la promocion

de las reformas de los sistemas nacionales y regionales e innovacion mediante
el asesoramiento politico y asistencia técnica; fortalecimiento de las
asociaciones entre la universidad, las empresas y los gobiernos, el apoyo
a la participacion de cientificos jovenes incluyendo a las mujeres; impulsar la
cooperacion internacional especialmente mediante redes y elaboracion de

estadisticas e indicadores.?

11 Programa y Presupuesto Aprobado 31 C/5 2002-2003; UNESCO; Paris.
12 Informe de actividades del Director General de la UNESCO 2000-2001; UNESCO, Paris
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1.4. Comisiones y Programas en los que se apoya la UNESCO

Como hemos observado el ambito de la Ciencia y la Tecnologia son temas
bastante amplios y complejos que al ser estudiados deben tomarse ciertas
precauciones a fin de visualizar en qué momento se relacionan entre si para

coadyuvar mejor en la evolucion econdémico-politica de una nacion.

En si se considera a la ciencia y la tecnologia como ambitos que van de la
mano en virtud de que la ingenieria, matematicas, fisica y quimica son materias
qgue van intimamente relacionadas con la tecnologia, se combinan los nimeros,
las medidas con el disefio de un equipo de computo, desde el mas simple
hasta el mas sofisticado mediante el cual se estudia al aomo y su
transformacién en energia nuclear (bomba atomica, bomba biologica);
conocimientos que son dados a conocer a la humanidad de manera general sin

especificaciones que alteren la “tranquilidad” de los pueblos.

En este marco, la UNESCO divide para su estudio a las Ciencias, en dos
Grandes Programas: Gran Programa 1l Ciencias Exactas y Naturales
(matematicas, ingenieria, fisica y quimica) y Gran Programa Il Ciencias
Sociales y Humanas (Historia, Filosofia, Sociologia); y en un Gran Programa IV
describe a la tecnologia a través de la Sociedad de la Comunicacién y la

Informacién para Todos.

1.4.1 Programa Il Ciencias Exactas y Naturales

Cada gran programa se ejecuta de acuerdo a la propuesta de proyectos
presentados por los Estados Miembros de la UNESCO. En este sentido, el
Gran Programa Il tiene como eje de accién las recomendaciones adoptadas
durante la Conferencia Mundial de Ciencia, en la que se destacé la necesidad
de integrar y difundir el conocimiento para poder aplicarlo en la solucion de los
problemas del mundo real. Es decir el compromiso de la ciencia para el siglo
XXI es contribuir no solo en la investigacion y los conocimientos sino que debe

responder a las necesidades y esperanzas de la sociedad actual.
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Bajo esta dinamica, la UNESCO en colaboracion con el Consejo Internacional
para la Ciencia (ICSU), organismo no gubernamental (ONG) y principal
interlocutor de la UNESCO en la CMC; preparan en el marco de ésta Ultima un
informe sobre los resultados de la Conferencia y la ejecucion de las actividades
gue sera necesario realizar, con el proposito de dar seguimiento a los acuerdos

adoptados durante la misma.

Esto con el firme propdsito de fomentar la investigacion cientifica en los paises
en desarrollo, mediante programas celebracién del 10 de noviembre de cada
aflo como Dia Mundial de la Ciencia para la Paz y el Desarrollo, a través del
cual se busca sensibilizar a la comunidad cientifica, gobiernos, instituciones
educativas y medios de comunicacion sobre los nuevos desafios que enfrenta
la ciencia; del mismo modo se elaboran programas en los cuales se promueve
la formacion avanzada de jovenes y docentes en las areas de quimica,
matematicas, fisica e ingenieria, teniendo como visién a futuro la union de las
ciencias de la vida con la tecnologia de la informacién lo que traera como
resultado recurrir mas a los procesos biotecnoldgicos a fin de mejorar la calidad

de vida humana y fomentar la proteccién del medio ambiente.

Asimismo, se fomenta la equidad en materia de capacidades cientificas
mediante la promocion del acceso de las mujeres a la educacion y a la
investigacion cientifica y tecnolégica, como lo hace la UNESCO a traves de la
promocion y difusion de la convocatoria para presentar postulaciones a las
Becas L'OREAL de Ciencias para Jovenes Cientificas Investigadoras y
recientemente en 2003 al Premio L'OREAL de Ciencias para Joévenes

Cientificas Investigadoras.

En el mismo sentido la UNESCO coordina el Programa Solar Mundial 1996 —
2005, a fin de promover y difundir las tecnologias de la energia renovable como
elemento importante en el desarrollo sostenible de las zonas rurales. Esto se
ha logrado con la capacitacion de ingenieros, técnicos y planificadores de la
energia, para la instalacion, mantenimiento y promocion de sistemas de

energia solar, informacion que se encuentra disponible en Internet.
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El desarrollo y fortalecimiento de la ciencia y la tecnologia en el mundo son
importantes en la identificacion cultural de una nacion, en el momento en el que
la comunidad se siente segura al ver que su economia crece, que los
conocimientos cientificos otorgan beneficios en la salud (VIH/SIDA, Cancer), en
la educaciéon (Internet, educacion a distancia), en su estilo de vida; inician el
proceso de la nacionalizacién, el arraigo a sus creencias y el orgullo de

identificarse como miembros de esa cultura.

1.4.2 Programa lll Ciencias Sociales y Humanas

Las Ciencias Sociales y Humanas son consideradas por la UNESCO como el
laboratorio de ideas, de politicas innovadoras y foro de vigilancia ética e
intelectual. Vision que queda respaldada por la Comisién Mundial de Etica del

Conocimiento Cientifico y la Tecnologia (COMEST)

La COMEST es un érgano multicultural y transdisciplinario de asesoramiento y
promocién que se dedica a apoyar a la UNESCO en el analisis de aspectos
éticos relacionados con la energia, los recursos del agua dulce, el espacio
ultraterrestre y la sociedad de la informacion.

Es decir, la COMEST es uno de los pilares de la UNESCO que tiene como
objetivo orientar y canalizar de manera adecuada los descubrimientos
cientificos, estudiar y entender los riesgos y consecuencias que trae consigo un
descubrimiento, asi como mantener normas de ética que regulen y controlen la
aplicacion de lo descubierto. Siendo éste el marco en el que surge la

Declaracion Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos.

Al respecto, la UNESCO cuenta con un segundo pilar, conocido como
Programa “Gestion de las Transformaciones Sociales” (MOST), que tiene como
propésito crear una base de conocimientos que estudie los cambios sociales y
promueva iniciativas para el disefio de proyectos de investigacion y politica que

fortalezcan las relaciones humanas de diversas culturas.

21



Este programa estudia la relacion que existe entre las diversas culturas que
conforman al mundo, estudia sus costumbres y antepasados con el proposito
de encontrar el porqué de su comportamiento y como integrarlos a una
sociedad contemporanea sin alterar sus raices historicas que los hacen
identificarse como una cultura Unica.

Como se observa la union de las ciencias exactas y sociales, traen como
consecuencia el desarrollo y actualizacion constante de una nacién sin pasar
por alto las normas éticas y morales que deben regir su politica, economia y
cultura; del mismo modo da como resultado, sin equivoco alguno, el desarrollo

de una cultura a través de una tecnologia en constante movimiento.

Bajo esta perspectiva, la UNESCO plantea tres objetivos estratégicos dentro

del &mbito de las Ciencias en general:

% Promover principios y normas éticas que orienten el desarrollo cientifico

y tecnoldgico y las transformaciones sociales

Durante la Conferencia Mundial de Ciencia se analizd la relacion entre la
ciencia y la sociedad, destacando la necesidad de establecer normas éticas
que dirijan el comportamiento cientifico dentro del cambio que se genera en la
sociedad, a fin de que los descubrimientos cientificos sean utilizados en
beneficio de la humanidad; que los investigadores tomen conciencia de la
responsabilidad tan grande que implica descubrir la utilidad de un elemento
quimico o una planta silvestre que crece en algun lugar especifico; como por
ejemplo, la sustancia que emana de un arbol que crece en Inglaterra y que
ayuda en el tratamiento del cancer, es necesario ser cuidadoso en las dosis y
sobre todo en el tratamiento que se le da al arbol para que no se extinga
mientras se contindan realizando las investigaciones pertinentes para un

tratamiento mas profundo en la “cura” del cancer.

Siempre que se da a conocer el descubrimiento de algun antidoto o vacuna
qgue elimine o disminuya los riesgos de alguna enfermedad como el cancer o

SIDA son gratamente recibidos por la sociedad; sin embargo cuando se
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informa que ha sido descubierto algun elemento quimico, surge la
inquietud por saber si ese elemento traerd consecuencias negativas en la
humanidad. En este sentido, podemos citar a la Investigadora Hilda Varela
Barraza, quien en su articulo La cara oculta de la energia nuclear: la dimension

politico-estratégica de los usos nucleares, afirma que:

El funcionamiento de una planta para producir energia nuclear
es muy similar al de una central termoeléctrica basada en el
petréleo, pero con dos diferencias cualitativas: la caldera
donde se produce el calor es un reactor y el combustible es
radioactivo (el uranio [...] la produccién de algunas armas
nucleares en una central atbmica pequefia es una operacion
relativamente facil, que consiste en obtener plutonio (que es
producido por la fision) al separa las barras de combustible
irradiadas de un reactor. A la sombra de un programa nuclear
para usos pacificos y en el mas estricto secreto se pueden

producir algunas armas nucleares.™

“La Organizacién presta asistencia y asesoramiento a los Estados Miembros
con el fin de elaborar directrices y politicas adecuadas que establezcan
instrumentos normativos; en este sentido la UNESCO fomenta la difusion y
aplicacion de la Declaracién Universal sobre el Genoma Humano y los
Derechos Humanos asi como las directrices y principios elaborados por la
Comision Mundial de Etica del Conocimiento Cientifico y la Tecnologia
(COMEST)”.*

La UNESCO apoyara las actividades de los estados Miembros
destinadas a estimular un debate publico abierto vy
fundamentado sobre las cuestiones y problemas relacionados
con los avances cientificos y técnicos y las aplicaciones
tecnolégicas y cumplird la funcién de observatorio de la

correspondiente evolucion. [...]

13 Varela Barraza, Hilda. La cara oculta de la energia nuclear: la dimension politico-estratégica de los usos nucleares;
en Relaciones Internacionales 40; UNAM, México 1987.
14 Estrategia a Plazo medio 31 C/4; UNESCO; Paris
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La Organizacion se centrard en la sensibilizacion de los
decidores de los sectores publico y privado, asi como de la
prensa y el publico en general. Si bien se promovera una
amplia cultura cientifica y tecnolégica, se hard especial
hincapié en la dimension ética de la ciencia. Procurar4 ademas
facilitar y difundir investigaciones en el campo de los derechos
humanos, sobre todo con respecto a los obstaculos que se
oponen al respeto cabal de los derechos sociales, econémicos
y culturales, tomando debidamente en cuenta los enfoques del

desarrollo basados en los derechos humanos.

Asimismo, la UNESCO facilitara sus competencias vy
conocimientos para eliminar todas las formas de
discriminacion, en particular en el marco del seguimiento de la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las formas conexas de Intolerancia,

celebrada en agosto de 2001 en Durban, Sudafrica. =

% Mejorar la seguridad humana mediante una mejor gestiéon del entorno y

el cambio social.

Es esencial reorientar las ciencias para subsanar también las necesidades
sociales cruciales y poner atencion a los derechos humanos, que se ven
afectados por los cambios climéticos, la alimentacion, el agua, la pobreza, el
SIDA, las enfermedades contagiosas y la diversidad biol6gica. La evolucion de
la sociedad exige la unificacién de las ciencias exactas y naturales con las
ciencias sociales y humanas, a fin de proporcionar planteamientos que
consideren la importancia que revisten los conocimientos locales y
tradicionales. “Es en este sentido que la UNESCO en colaboracion con el
Consejo Internacional para la Ciencia (ICSU) disefian iniciativas que permiten
enfrentar los desafios del desarrollo sostenible y aplicar las recomendaciones

de la Conferencia Mundial sobre la Ciencia”®

15 Estrategia a Plazo medio 31 C/4; UNESCO,; Paris.
16 Idem
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Se busca incrementar la educacion y la formacion en el ambito de los recursos
hidricos, poniendo interés en la utilizacion de las tecnologias de la informacion
y la comunicacién en la investigacion y formacion, relacionadas con el recurso
hidrico incorporandose en la elaboracion de directrices para la prevencion y

solucién de conflictos a través de la ética.

En este rubro, cobra gran importancia la Comision Oceanografica
Intergubernamental (COI) de la UNESCO, la cual se encarga de coordinar en
todo el mundo la investigacion cientifica y los servicios relacionados con los
océanos. Funge como rectora en la elaboracion de normas que regulen la
obtencién de conocimientos necesarios para administrar los recursos
oceanicos de manera sostenible, destinados a explicar el papel que
desemperia el océano en el climay el ciclo del carbono y las repercusiones que

tienen las actividades humanas en el océano.

Asimismo, existe el MAB como parte integrante del estudio del medio ambiente
que realiza la UNESCO. Este Programa promueve métodos de gestion flexible
de los ecosistemas y crea alianzas en las que participan todos los sectores de
la sociedad, a través de la Red Mundial de Reservas de la Biosfera, la cual se
encarga de mejorar la capacidad mundial para vigilar los cambios ecolégicos y
sensibilizar a la poblacién con respecto a la importancia de la diversidad

bioldgica y su relacién con la diversidad cultural.

La prevencion de las consecuencias de los cambios ambientales y climaticos
requiere la innovacion de nuevas tecnologias asi como del aumento de
capacidades y acopio de datos pertinentes, razon por la cual se integrara en la
gestion de las ciencias de la tierra la utilizacion de datos procedentes de

satélites.

Por otra parte la Organizacibn se apoya en el programa: Gestion de las
Transformaciones Sociales (MOST), mediante el cual se difunden préacticas y
nuevas metodologias que permitan alcanzar dos objetivos principales: renovar

los contenidos de los programas universitarios de ciencias sociales y la
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elaboracion de estrategias que faciliten la interaccion y la cooperacion entre la
investigacion, las autoridades publicas y la sociedad civil a la hora de formular

politicas sobre la innovacion y las transformaciones sociales.

Finalmente, la UNESCO ejecuta el Programa Solar Mundial 1996-2005, en el
que centra sus esfuerzos por realizar un programa mundial de educacion y
formacion en materia de energias renovables, enfocado principalmente a
atender las necesidades de los paises africanos y ampliar la participacion de
cientificos competentes y experimentados de los paises en desarrollo en la

ejecucion del mismo.

s Mejorar las capacidades cientificas, técnicas y humanas para participar

en las nuevas sociedades del conocimiento

Con el proposito de incrementar el volumen de interesados en el ambito de la
ciencia, la UNESCO, a través de cursos, talleres o conferencias por Internet,
establece redes de informacién sobre temas relacionados con la biologia,
quimica, fisica, matematica e ingenieria; recopila datos, supervisa y asesora la
elaboracion de politicas cientificas pertinentes y acordes con los nuevos
desafios éticos, como lo es el tema del genoma humano; y como consecuencia
de ello contribuye a la elaboracion de instrumentos destinados a mejorar la

comprensiéon del mundo contemporaneo.

Esta iniciativa proporciona asistencia a los Estados Miembros para formular y
aplicar politicas cientificas y tecnoldgicas que consoliden la ensefianza
universitaria a nivel nacional, lo que permite el acceso e intercambio de datos
cientificos y la participacion de investigadores en las actividades que se

realicen a nivel internacional.

Bajo esta situacion, se percibe entonces que durante el periodo 2002- 2007, la

UNESCO persigui6 la meta de fomentar la cooperacion internacional y adoptar

17 Idem
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politicas cientificas y tecnoldgicas que pongan a la ciencia al servicio de las
necesidades de cada sociedad, lo que se puede vislumbrar como un objetivo
tedrico, en virtud de que el desarrollo conjunto de la ciencia y la tecnologia
traen inevitablemente como consecuencia la conformacion de una nueva arma
nuclear o biolégica mas potente que las anteriores y de este modo una politica

mas fuerte y dominante.

1.4.3 Programa IV Hacia una Sociedad de la Comunicacion y la

Informacién para Todos.

La UNESCO identifica a los medios de comunicacion, como instrumentos
importantes en el intercambio de informacion y la difusion veridica de los
descubrimientos cientificos y su aportacién al mundo entero; razén por la cual
impulsa el @mbito de la comunicacién a través de actividades como la
celebracion anual del Dia Mundial de la Libertad de Prensa (3 de mayo) y la
concesion del Premio Mundial UNESCO Guillermo Cano de Libertad de
Prensa, mismo que es entregado el 3 de mayo; celebraciones que tienen como
propasito sensibilizar a la comunidad mundial sobre la relacién que debe existir
entre la libertad de prensa y la sociedad democrética.

Es posible publicar todas las noticias deseadas siempre y cuando no se falsee
la informacion ni se le dé un sentido amarillista que altere las normas
establecidas por la Convencién de los derechos humanos y sin pasar por alto la
ética profesional, el compromiso asumido de ser honestos con nuestro trabajo y

con la gente que cree en nosotros.

Esta dinamica contribuye a crear una cultura de paz y tolerancia mediante los

medios de informacion.

Las actividades para promover la independencia y el
pluralismo de los medios de informacion en zonas de conflicto
0 en condiciones de postconflicto se efectuaron de modo
inmediato, durante conflictos o periodos de transicion;

actividades que contribuyeron a facilitar a la poblacion local
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informacién objetiva, promoviendo la libertad de prensa y el

pluralismo de los medios de informacién en zonas de conflicto

armado o en paises en transicion”.'®

Mediante el “Programa de Informacién para Todos”, la UNESCO es
considerada como un foro intelectual y un centro de intercambio y difusion de
informacion sobre aspectos socioculturales y éticos; promueve el intercambio
de ideas de varias disciplinas educativas, cientificas y culturales e implementa

normas que deben regir al ciberespacio”.*®

De esta manera podemos apreciar que la Organizacion es un apoyo activo
para las autoridades nacionales y regionales en la elaboracion de legislaciones
gque normeny regulen las acciones de los medios de comunicacidony prensa
con las normas y principios internacionalmente reconocidos. Situacion que
conlleva a considerar a la UNESCO como una institucién que proporciona
servicios de asesoramiento y suministro de conocimientos especializados a sus

Estados Miembros y a otras Organizaciones Internacionales.

La UNESCO seguira impulsando la reflexion mundial sobre los objetivos de la
Sociedad de la Informacion y el fomento de la cooperacion internacional para la
utilizaciéon y la aplicacion de las Tecnologias de la Informacion y la

Comunicacion (TIC) para el desarrollo de sus @mbitos de competencia.

Asimismo, la UNESCO fomenta el area educativa y cultural de la radiodifusion
del servicio publico e impulsa la creacidon de redes de profesionales e
instituciones de la comunicacion y la informacién; es decir disefia la creacion de
comunidades virtuales para la promocién de la educacion, la ciencia y la
cultura, como lo son las bibliotecas publicas y escolares y el Programa
Memoria del Mundo por cuyo medio promueve la preservacion, proteccion y
fomento del patrimonio documental mundial, como es el caso del patrimonio

documental en Africa, paralo cual se designaron expertos procedentes de

18 Idem
19 Idem
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paises africanos angléfonos a fin de elaborar politicas de preservacion de 40
expertos de archivos y bibliotecas. Del mismo modo se capacita personal para
la elaboracion de materiales didacticos mediante el Programa Educacion a
Distancia, lo que implica que la Organizacién designe un sitio de interés publico
con el propdsito de facilitar los materiales y programas de capacitacion, asi

como informacion general de ayuda a institutos nacionales.

Bajo esta perspectiva es importante que se mantengan y fortalezcan estas
iniciativas mediante recursos financieros y la cooperacion de la comunidad
internacional e intersectorial para organizar actividades que permitan su
crecimiento sin alterar la democracia: vulnerable, ante la diversidad de fuentes
de comunicacion. Sino se controla la libre circulacion de la informacion
(normas) entonces se puede caer en el error de difundir todo tipo de
informacion que no tenga sustento juridico ni politico y traer como

consecuencia la duda en la veracidad de la fuente y lo publicado.

La UNESCO promueve a los medios de comunicacion locales, como
instrumentos eficaces para la participacion social y el buen gobierno en
programas de alfabetizacion, medio ambiente, poblacién y salud; fomenta la
produccion y distribucion de programas audiovisuales culturales a fin de
promover la preservacion de la diversidad cultural en los medios de

comunicacion.

Esta iniciativa, es realizada por la UNESCO a sus Estados Miembros a través
de sus Comisiones Nacionales; sin embargo en el momento en que la
informacion llega a cada Comision ésta la difunde de acuerdo a la institucion
que se relaciona con el tema, lo que provoca una limitacion en la difusion de la
informacion que se maneja, asi también, lamentablemente, llega a instituciones
que la consideran como “suya”, la guardan bajo llave y no continuan con el
proceso de difusion, por considerarla “confidencial” o por no contar con
recursos para la duplicidad del material, situacion que genera descontento
entre las instituciones que de una u otra manera tienen contacto con la

Organizacion mediante Internet o correspondencia personal.
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1.5. Comisiones Nacionales de Cooperaciéon con la UNESCO

Mediante las Comisiones Nacionales, la UNESCO moviliza a la sociedad,
puesto que juegan un papel estratégico en la ejecucion de los programas y
proyectos que promueve la Organizacion; funcionan como oficinas de enlace

entre la UNESCO y los Gobiernos a través de sus Ministerios de Educacion.

La funcién de las Comisiones Nacionales es dar seguimiento a las actividades
que promueve la UNESCO e integrar en la elaboracion y ejecucion de los
programas a todos los grupos de la sociedad civil: parlamentarios,
intelectuales, organizaciones no gubernamentales y comunidad empresarial;
actividad que es apoyada por los Estados Miembros y la Secretaria de la
UNESCO.

La tarea de las Comisiones consiste en asociar las actividades de la UNESCO
con los diversos departamentos ministeriales, los servicios, las instituciones, las
organizaciones y los particulares que trabajan en pro del progreso de la
educacion, la ciencia, la cultura y la informacion. Colaboran entre si y con las
oficinas y centros regionales de la UNESCO, siempre con el propésito de
desarrollar la cooperacidon regional, subregional y bilateral, a través de la
preparacion, ejecucion y evaluacion de proyectos, asi como de seminarios,
reuniones y conferencias organizadas en comun, intercambio de informaciones,

documentos vy visitas.

En este sentido, el objetivo de las Comisiones es: “estimular la participacion de
las instituciones nacionales, gubernamentales y no gubernamentales, en la
elaboracion y ejecucién de los programas de la UNESCO, de modo que la
Organizacion pueda beneficiarse de todos los concursos intelectuales,
Cientificos, artisticos y administrativos que necesita, para reforzar su prestigio

gravemente dafiado”.

20 UNESCO: Comisiones Nacionales de Cooperacion con la UNESCO, circular CL/3599, version estenografica, Paris
26 de agosto de 2001
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Esto es, mediante las Comisiones Nacionales, la Organizacion conoce los
programas o proyectos que cada pais disefia y ejecuta de acuerdo a sus
necesidades, clasificandolos en sus ambitos de competencia; una vez que los
conoce y analiza promueve el intercambio de informacién entre los paises que
estan en similitud de situaciones sociales con el proposito de promover la
ayuda mutua y la colaboracion. Por ejemplo, durante el Foro Mundial de
Educacién para Todos, realizado en Dakar, Senegal, en el 2000, la
Organizacion convocO a sus Comisiones Nacionales a designar a un
Coordinador para elaborar un Plan Nacional de Accion de Educacion para
Todos con el propésito de renovar esfuerzos que garantizaran una educacion

con calidad que se apegara a las necesidades reales de cada pais.

Bajo estas circunstancias la imagen de la UNESCO quedd definida por su
influencia de convocatoria internacional, o que le permitié ser el enlace entre
los paises para el intercambio de conocimientos, inquietudes y propuestas en
la elaboracién de un Plan que se ajustara a la problematica de analfabetismo

que cada uno presentase.

En este contexto y como miembro de la UNESCO, México conformd una
CONALMEX, misma que esta representada por la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), a través de su Secretario quien funge como Presidente de la
Comisioén, y cuenta con el apoyo de un Secretario General, puesto que recae
en el Director General de Relaciones Internacionales de la SEP.

Mediante sus Comités de Educacion, Cultura, Patrimonio Mundial, Informatica,
Ciencias Exactas, Sociales y Naturales, el Subcomit¢é de Comisién
Oceanografica Intergubernamental y Subcomité del Programa y la Biosfera, la
CONALMEX se encarga de realizar las difusiones emitidas por la UNESCO en
materia de educacion, ciencia y cultura e identificar a las instituciones
nacionales a las que podria interesarles la informacién recibida, a fin de
promover el intercambio de conocimientos y experiencias que pudiesen ser

utilizadas en el desarrollo econdémico, politico y social de nuestro pais.
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Sin embargo, actualmente la CONALMEX pasa por un periodo de transicion
dificil, debido a los cambios constantes en su administracion, lo que genera una
visibn precaria de los compromisos adquiridos con anterioridad. El no
comprender adecuadamente las funciones de la Comision, conlleva a una serie

de errores que limitan las acciones y ponen en peligro su funcionalidad.

Por ejemplo, en el &mbito de la educacion cientifica y tecnoldgica, la
CONALMEX intercambiaba informacion con el Consejo Nacional para la
Ciencia y la Tecnologia (CONACYT) en lo que a proyectos educativos se
refiere; al paso del tiempo, el Consejo dej6é de intercambiar informacion con la
Comision, debido a que no siempre se pueden financiar sus proyectos, en
virtud del alto costo que genera cualquier tipo de investigacion cientifica y la
deficiencia presupuestaria de la Comision, quien no solamente financia un
proyecto en el ambito de la ciencia sino también en sus otros ambitos de
competencia; al no recibir el apoyo financiero que se requiere para fomentar la
investigacion el CONACYT buscd otras alternativas, entre ellas, la
comunicaciéon directa con la UNESCO, con quien intercambia informacién y
conocimientos, lo que provocé que la CONALMEX perdiera presencia ante el
mismo y solo se encarga de remitirle informacion sobre alguna Conferencia o
Reunion que en el ambito de Tecnologia realice la Organizacion; es decir la
Comisién Mexicana asume el papel de “oficina de correo” y solo duplica el

envio de informacién que proviene de la UNESCO.

Esto se ve aqui en México, pero que pasa en Africa, por ejemplo, la UNESCO
promueve y dice que ejecuta proyectos de educacion y orientacion en el uso de
tecnologia, pero ¢sera cierto? Sus recursos financieros son escasos y los
paises africanos demandan un alto nivel de atencién en todos los ambitos que
maneja la UNESCO. Necesitan de todo un exceso; la UNESCO, ¢ puede cubrir
esas necesidades, principalmente en el tema transversal de “Erradicacion de la
Pobreza” que tanto proclama? por supuesto que no; si es evidente que su
situacion financiera no es buena entonces la ayuda que presta es limitada,
razon por la cual es necesario que las iniciativas que ejecute sean especificas y

no tan ambiciosas con el proposito de que pueda cumplir y realizar proyectos
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pequefios que reditien. Por ejemplo, envia especialistas y equipo tecnologico a
las oficinas de educacion en Africa con programas educativos cortos, que
atraigan la atencién del personal que labora en comunidades lejanas, a fin de

gue aprendan y después transmitan sus conocimientos.

Si consideramos que la UNESCO agoniza, ¢(Qué puede esperarse de las
Comisiones Nacionales? Quiza es tiempo de reconstruir y replantear los
objetivos de las Comisiones, fortalecer los intereses de cada una, organizar
bien su estructura administrativa, identificar necesidades, asi como
Organizaciones Gubernamentales y No Gubernamentales con posibilidad de
proporcionar ayuda financiera y después fomentar el desarrollo educativo en

todos los ambitos del conocimiento y de grados escolares basicos y superiores.

En el caso de la CONALMEX es necesario que recupere su presencia en los
foros nacionales, una vez que haya recuperado credibilidad ante las
instituciones internas entonces intensificar su tarea de reconstruccién a nivel
internacional, de esta manera se podra ayudar a la UNESCO en su proceso de

reivindicacion ante el mundo.

Al concretar este proceso de reconstruccibn en nuestro tema de estudio,
podemos pensar en que la CONALMEX defina primeramente la conformacion
de su Comité de Ciencias Exactas, Sociales y Naturales, se acerque al
CONACyYT y la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM)
principalmente, considerando que los grandes adelantos cientificos se
encuentran en ellos, por ser considerados instituciones de prestigio a nivel
internacional; llevar a la practica minimo una sesion al afio con el propésito de
conocer cuales han sido y seran sus actividades para el siguiente afio, e
identificar la o las probleméaticas existentes y como se piensa enfrentar y
superar a través de qué programa o proyecto que identifiqgue la UNESCO como

ambito de su competencia.
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CAPITULO I

Importancia para México en la Cooperacion Internacional en Materia de

Cienciay Tecnologia

2.1. Influencia de la UNESCO en la educacién mexicana

Actualmente, México otorga poca importancia a la UNESCO. Agquella
admiracion que habia por la UNESCO de Torres Bodet ya no existe. Hoy en
dia la UNESCO constituye uno de los ultimos eslabones de la cadena de
prioridades de su politica exterior.

Es mayor la conviccion de que la educacion no es nada mas la mejor inversion
para el desarrollo econdmico, sino la clave para la solucién de problemas de
orden diverso, es decir de desarrollo integral.

La educacion — definida como una de las conclusiones
durante una de las reuniones de la UNESCO en Islamabad-
es la solucién para proveer a cada individuo con la capacidad
para crear, inventar, pensar por si mismo y decir si o no de
acuerdo a su propio criterio. Cuando los ciudadanos son
educados, estan en posicién de mejorar e influir en el proceso
democrético. El mensaje es muy claro, si uno se preocupa
respecto a cuestiones tales como la poblacion, el medio
ambiente, la nutricién y la salud, la mejor inversién es la

educacion.?

Algo similar puede decirse de la cultura. Invertir en programas de fomento o
difusion de la cultura y el arte parece a muchos un desperdicio. Se piensa que
una inversion en términos tangibles debe redituar un resultado también en
términos tangibles. Sin embargo, se puede invertir en cultura, no para obtener
a cambio un pago material, sino para poder ayudar a elevar o mejorar la

imagen internacional del pais.

21 Conferencia General de la UNESCO, Islamabad
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El analisis costo-beneficio no debe verse solamente como costo economico
contra beneficio econémico. Esta es una frecuente y miope vision de lo que
debe ser la cooperacion internacional. La inversion puede ser econdémica y el
beneficio de caracter politico o de otro orden, por ejemplo la buena voluntad o

el prestigio internacional.

Las causas del desinterés de México por la UNESCO parecen ser, en parte,
las mismas que explican la crisis actual del organismo: financiamiento escaso,
politizacién de los programas, proliferacion de proyectos, surgimiento de otros

organismos y esquemas internacionales.

Este desinterés radica también en el hecho de que la responsabilidad en el
manejo de la relacion del gobierno mexicano con la UNESCO reside en dos
diferentes Instituciones: la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Secretaria
de Educacion Publica. La falta de coordinacion entre ambas se traduce en
ausencia de lineamientos claros. Parece existir un temor por parte de cada
una de ellas de invadir la jurisdiccion de la otra. Es un principio aceptado el
que, cuando una funcién se comparte entre dos unidades administrativas, la

responsabilidad se diluye y la accién se entorpece.

Ambas instituciones se sienten con la jerarquia suficiente para tomar
decisiones sin consultarse y esto motiva la duplicidad en el trabajo y difusion

gue se da a los mismos asuntos que ambas manejan.

La dinamica es asi: la Organizacion, envia comunicados a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, con copia para alguna otra institucion, por ejemplo al
Consejo Nacional de Cultura (CONACULTA), situacion que provoca que la
Cancilleria envie a la CONALMEX solo copia del documento para su
conocimiento. En otras ocasiones la UNESCO, envia informacién a la
Comision, misma que es difundida a la o las instituciones involucradas en el
tema y de ser el caso, solicitan ante la Cancilleria la acreditacion de algun
funcionario para participar en alguna reunion o Conferencia, en algunas
ocasiones por los tiempos limitados, la CONALMEX envia al pais que sera

sede de la Reunion la comunicacion mediante la cual se informe quién asistira,
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y después esa misma comunicacion se hace del conocimiento de la Secretaria
de Relaciones Exteriores. Situacion que origina un canal de comunicacion

deficiente y sin coordinacion.

Al final, la informacién sobre programas, proyectos, seminarios o talleres, que
la UNESCO desea difundir a la comunidad mexicana, se queda encapsulada
en un trdmite administrativo y entonces, la informacién de fondo que puede
enriquecer el disefio o modificacion de programas educativos mexicanos

existentes, no llega a su destino.

Actualmente, el Programa de Escuelas Asociadas a la UNESCO (PEA) es el
unico canal por el cual la Organizacion se filtra directamente a las aulas desde
el nivel basico hasta el nivel superior, éste Ultimo en un porcentaje minimo, a
través de sus temas transversales como por ejemplo el uso sustentable del
agua, el analfabetismo o el cuidado de nuestro patrimonio cultual, mediante
los cuales se convoca a la comunidad estudiantil a elaborar un dibujo o trabajo
gue permita el entendimiento de estos temas y fomente una conciencia
responsable; evidentemente, ésta actitud es positiva pero exageradamente
limitada, la influencia de la Organizacién en el &mbito educativo es débil.
analicemos un poco el estado que guarda la educacién superior en México de
tal suerte que podamos entender ¢ porqué la UNESCO no puede influenciar de

una manera determinante en la educacion superior?

2.2 Educacion Superior Mexicana

La situacién de la educaciébn mexicana en términos generales es precaria
debido a que no existe una partida financiera suficientemente adecuada que
garantice programas educativos que se ajusten a las necesidades actuales;
asi los programas existentes son caducos, no van a la vanguardia, lo que trae
consigo una preparacion deficiente de docentes y estudiantes, sin contar que
al rubro educativo se le destina un recurso demasiado bajo. Este problema
nos enfrenta a la interrogante ¢Si en términos generales, la educacion
mexicana carece de apoyo financiero, qué nos podemos esperar de la

educaciéon en el ambito cientifico y tecnolégico que requiere de un alto
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presupuesto para ser invertido en los descubrimientos cientificos o aplicar los

conocimientos adquiridos en beneficio de la comunidad?

Es necesario recordar que la educacion, juega un papel preponderante en el
desarrollo econdmico y social de un pais, en virtud de asentar las lineas que
distinguen la cultura de un pueblo y la fuerza que emite para poder definir su
territorio y declararse como un Estado; si se carece de educacion se carece de
conocimientos que apoyen el razonamiento para defender un territorio y una
ideologia (soberania) trayendo como consecuencia el no reconocimiento

internacional de un Estado. %

Esto es, un pais se distingue por sus tradiciones, cultura, ideologia y politica,
circunstancias que se dan bajo el abrigo de la investigacion y el conocimiento;
mientras mas se descubre, mas amplio es el conocimiento y mayor es la
inquietud por crecer como Estado y comprender el entorno natural y social en
el que se vive, es asi como se entiende la evolucion, el desarrollo de un

pueblo.

La Educacién Superior en México ha abierto las posibilidades
para que ésta se inserte dinamicamente en la economia
global, ha tenido efectos positivos sobre la economia
nacional, elevando el ingreso familiar y mejorando los
procesos productivos mediante dos efectos: el directo,
elevando la calidad y el nivel de especializacion productiva
del pais, y en forma indirecta, creando un acervo de
conocimientos que tienen efectos acumulativos sobre el
desarrollo nacional, en virtud de que existen nuevas

relaciones entre la universidad y sector productivo asi como

. Lo 23
entre la investigacion y el desarrollo.

22 De acuerdo al concepto de Estado dado por Modesto Seara Vazquez, “Derecho Internacional Publico”, Décima
Edicion, Editorial Porrda, p. 83

23 Ruiz Duran Clemente; México: Condiciones de la Educacion Publica Superior y su vinculacién con el resto de la
Economia, en El Reto de la Educacion Superior en la Sociedad del Conocimiento; 1997; Coleccion de la Biblioteca de
la Educacion Superior (ANUIES); p. 53
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La educacion superior, permite incrementar los conocimientos del individuo en
la medida que se estimula mayormente su interés y curiosidad por el mundo
que le rodea y las situaciones que dia a dia se tornan mas complejas;
asimismo, se va dando cuenta que entre mayor es su aprendizaje mayores
seran sus oportunidades laborales, situacion que le traera como
consecuencia, vivir de manera mas desahogada y comprometer sus

habilidades en un circulo econébmicamente méas productivo para él.

A lo largo de su carrera como educando, el hombre aprende a percibir un poco
mas claro los problemas de tipo econdmico, politico y social que aquejan a su
pais, motivo que lo impulsa a integrarse a las actividades laborales del mismo,
con el propésito de conjugar sus conocimientos tedricos con los practicos; de
ser objetivo y proponer soluciones a los problemas existentes del medio en el
qgue ha crecido a fin de mejorar su situacion econémica y su estilo de vida. (De
acuerdo al analista sobre temas de los rendimientos sobre el ingreso familiar
basados en la encuesta ingreso-gasto de los hogares, Psacharopoulos 1966

“a mayor nivel de educacion se obtienen mejores ingresos personales”).?

Es necesario aclarar que hablamos de una educacién en términos generales,
no en aquellos casos (particulares) en los que el estudiante de una clase
social alta solo va a la escuela de renombre a perder el tiempo, pagar a un
profesor y acreditar la materia o el curso. El aprendizaje va méas all4 de un

pupitre, una buena memaorizacion de conceptos o un salon de clases.

El sistema educativo superior de México esta constituido por universidades,
institutos tecnoldgicos y normales, que no garantizan un elevado porcentaje
de estudiantes, en virtud de la situacion econdémica del pais, misma que se
refleja en las familias, quienes se ven en dificultades econémicas para
continuar manteniendo los estudios de sus hijos. Esta situacién es fiel testigo
de la crisis que vive el pais desde la década de los ochentas, y que se ha ido

agudizando con los programas educativos deficientes, disefiados para la

educacion béasica y media superior.

24 ldem

38



Problema que por supuesto, es arrastrado y se ve reflejado en los programas
de educacion superior, los cuales no han sido actualizados; es necesario
redisefiar los programas educativos de acuerdo a la realidad existente, en el
entendido de que existen cambios continuos que modifican nuestro entorno
social, cambios que se daran poco a poco y que deben ser considerados para
formar a las nuevas sociedades; los programas deben ser elaborados bajo

“una vision competitiva y de largo plazo”.

Esto es, enfrentarse a la situacion que vive el pais, analizar cuales son las
deficiencias del programa educativo nacional, cuales las necesidades del pais
y con qué elementos se cuenta, para posteriormente disefiar programas
educativos de calidad que permitan concientizar al estudiante desde temprana
edad de lo que el pais necesita para seguir evolucionando. Al hablar de
analisis, debemos tener presente que son o0 deben ser especialistas en
educacion, especialistas sociopoliticos, pedagogos, expertos en la
metodologia y los materiales empleados en la educacion nacional, los que
pongan en la mesa de trabajo los elementos con los que se cuentan y la
situacion existente, a fin de encontrar soluciones objetivas y planear las
estrategias educativas a largo plazo con un seguimiento cercano de uno o dos
afios, con el propdsito de avaluar si lo dispuesto funciona o es necesario

modificar algun objetivo, plan o directriz.

No debemos continuar con un alto porcentaje de graduados en el area
administrativa, mientras que las licenciaturas en el area de ciencias exactas,
ingenieria y/o matematicas asumen un tercer papel de importancia en la
comunidad estudiantil de educacién superior; consecuencias, que son prueba
de una programacién educativa deficiente y miope en la que no se considera a
todos los factores involucrados en los procesos de desarrollo econémico y
social del pais, no se asume una adecuada atencion a la evolucion y
capacidad del cerebro humano como elemento principal en el crecimiento de
una sociedad. No existen directrices educativas que den incentivo a los
estudiantes para interesarse por algun tema en el ambito de ciencias exactas,

matematicas, ingenieria, quimica y fisica: areas que no sean humanisticas.
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Una caracteristica de la educacion superior en México, ha sido el énfasis que
se ha dado a las carreras de orden administrativo; tomando el segundo orden
de importancia la abogacia y en tercer lugar los estudios de ingenieria.

“Este patron de matriculacion difiere de lo que ocurre en aquellos paises que
han logrado un mayor crecimiento en los ultimos afios, como en el caso de

Corea, en donde el area de Ingenieria recibe la mayor matriculacion, lo que ha

sido de suma utilidad en el desarrollo de la tecnologia”.?®

La aplicacion de la ingenieria la percibimos en los equipos de informatica y
comunicacién, valuartes de la evolucion tecnoldgica, como lo son la radio,
Television, Teléfono, aparatos sofisticados que son utilizados en laboratorios
guimicos, fisicos, asi como aparatos electromédicos que son utilizados en los
quiréfanos u hospitales en los que se realizan estudios sobre algunos tejidos
humanos para detectar si existe alguna enfermedad maligna o el estudio

neuroldgico de algunos pacientes, solo por citar algunos.

Al estudiar la necesidad de mejorar la calidad educativa
mexicana, se acepté el proceso de expansién del gasto
publico, el cual fue empleado principalmente para fortalecer la
situacibn de la educacion basica, trayendo como
consecuencia la reduccion del apoyo financiero en la
educacion superior; ante un presupuesto restringido, las
Universidades buscaron ayuda econémica por otros medios
con el proposito de mantener los sueldos de profesores y los
gastos que se generan por los trabajos de los investigadores,
ayuda en la que se incluyen las aportaciones de exalumnos,
donaciones y cobro de cuotas; asi como la venta de servicios
de consultoria que ofrecen algunas unidades de vinculacion
académica, como por ejemplo el Instituto de Ingenieria de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), lo que

ha permitido ordenar la venta de servicios para financiar las

actividades de investigacién”.26

25 ldem p. 62
26 Idem
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Es necesario recordar que el objetivo principal de la educacion superior es
apoyar a la investigacion y su desarrollo, considerado por el autor Clemente

Ruiz, como punto clave “en donde se crea el perfil competitivo del pais”.?’

Es en este sentido, en el que se deben unir, el compromiso de un especialista
educativo al externar sus puntos de vista sobre la calidad de la educacién y
sus prioridades, de acuerdo al momento que se vive, con la tarea del
investigador, quien conoce las necesidades del pais y tiene una percepcion
diferente de lo que puede suceder a corto o largo plazo en la evolucion de un

pais.

Es decir, si el investigador y especialista unifican sus conocimientos, de
acuerdo a su experiencia y al momento politico, econdémico y social en el que
se vive, seguramente contardn con mayores elementos que les permitan
disefiar programas de estudio o0 proyectos que realmente reflejen las
necesidades de la poblacion y por consecuencia crear en cada individuo
desde temprana edad, el interés por buscar soluciones a los problemas
existentes, a partir de los conocimientos adquiridos y el razonamiento de su
entorno. Esto seria la pauta para elegir estudios en areas méas acordes con las
necesidades que vive su pais, trayendo como consecuencia la elevacion en el
nivel de estudios, en el &mbito de ciencias exactas en las que obviamente se
encuentran las matematicas e ingenieria y de las que se deriva la ciencia y la
tecnologia, hombres y mujeres lo suficientemente preparados para ocupar
puestos publicos o privados que aseguren un desarrollo econémico positivo en

constante cambio.

México es uno de los paises que cuenta con un gasto bajo en el ambito de la
ciencia y la tecnologia, situacién que limita la accion en cuanto a las tareas
gue deben realizarse para el bienestar y el desarrollo del pais; es decir, el
problema existe ahora, es necesario solucionarlo a corto plazo con las
herramientas que se tienen y que se pueden obtener, como lo son un mayor

conocimiento de las innovaciones tecnoldgicas en el plano internacional, y que

27 Idem
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puedan ser utilizadas en nuestro pais, adaptarlas y traer beneficios nacionales
gue favorezcan el bienestar social y cientifico-tecnolégico del mismo. Nuestros
cientificos lamentablemente no son auxiliados lo suficientemente para la
realizacion de sus investigaciones, sin embargo ellos logran obtener recursos
financieros de instituciones publicas o privadas que estan concientes de lo que
significa el avance cientifico y de que manera fortalece al desarrollo de un
pais.

Tal y como lo cita el autor Clemente Ruiz:

En los paises industrializados la relacion entre estudios
superiores y produccion, ha logrado establecerse en dos
planos: uno, en el que se considera al desarrollo de la
investigacién basica, como un elemento que no tiene
vinculacién con el desarrollo del aparato productivo a corto
plazo; mientras que, al segundo plano, se le denomina como
funcional, por permitir la relacién directa entre el desarrollo de
la investigacion y la actividad industrial. Ambos planos son

importantes en el desarrollo de un pais y requieren un plano

L . 28
institucional que aliente a ambos.

Es necesario que el Gobierno impulse la investigacién cientifica, como una
variable esencial que favorece el crecimiento econémico del pais, economia
gue se ve proyectada a través de la industria transformadora, y que solo
puede ser impulsada mediante un gran apoyo financiero y la firme conviccion
de que es la base para modificar estructuras educativas, politicas y financieras
gue aseguran la calidad de vida de un paisy por supuesto, una proyeccion
internacional que permita la captacion de divisas para fortalecer la economia

interna.

La base de la investigacion en México, esta conformada por la UNAM, la
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) vy el Instituto Politécnico Nacional
(IPN).

28 Clemente Ruiz Duran; México: Condiciones de la Educacion Publica Superior y su vinculacion con el resto de la
Economia, en El Reto de la Educacion Superior en la Sociedad del Conocimiento; 1997; Coleccion de la Biblioteca de
la Educacion Superior (ANUIES); p. 53

42



Mientras que el CONACYT y la SEP a través de la Subsecretaria de
Educacion Superior y la extinta Subsecretaria de Educacion y Estudios
Tecnoldgicos (actualmente funge como Coordinacion), se encargan de apoyar
a las instituciones que realizan tareas de investigacion, mediante el
Presupuesto Publico destinado para el rubro de la ciencia y la tecnologia, asi
como a diseiar y ejecutar proyectos que favorecen el medio ambiente,
protegen la flora y fauna de los océanos y el papel que juega el hombre en

estos ambitos.

Es necesario recordar que durante el mes de julio del 2000, se dieron a
conocer doce puntos estratégicos en el ambito de la Ciencia y la Tecnologia,
que serian considerados por el gobierno del Presidente Vicente Fox Quesada
(2000-2006) para ser implementados en su Programa Nacional de Desarrollo,
y precisamente uno de los puntos decia: “Crear instrumentos y estimulos a
instituciones e investigadores para fomentar la ciencia y la tecnologia, que
sean competitivos internacionalmente, facilitando, como ustedes lo proponen,
las acciones conjuntas entre grupos de empresas para establecer consorcios
de inteligencia tecnolégica, investigacion orientada y de apoyo a la formacion

de especialistas”.?

En este rubro, la CONALMEX a través de la difusién de premios y becas,
principalmente del Premio y Becas L'OREAL y Becas sobre el Hombre y la
Biosfera (MAB) promueve la investigacion y divulgacion cientifica entre la
comunidad estudiantii a fin de que los conocimientos adquiridos sean

mejorados y aplicados en el pais de origen.

Se requiere estrechar lazos de cooperacion entre el sector privado y el
publico, a fin de obtener mayores beneficios econdmicos que fundamenten y
consoliden el conocimiento cientifico y tecnologico del pais. Las intenciones
para apoyar el ambito de la ciencia y la tecnologia son buenas; sin embargo la
realidad para disponer de recursos econdémicos es deficiente, por lo que es

necesario disefiar esquemas econémicos estratégicos que permitan reorientar

29 Idem
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las directrices de un desarrollo sostenible y duradero. Por lo que volvemos a lo
comentado anteriormente, es necesario analizar cual es nuestra situacion, qué
tenemos y hacia donde queremos ir, ver hacia delante, pensar en el futuro en

soluciones a largo plazo.

Bajo esta situacién, llegamos a comprender lo siguiente: “Observamos que en
México no existe un perfil de largo plazo de lo que se pretende que sea el
subsistema de educacion e investigacion, como es el caso de Japon que tiene

un programa de ciencia y tecnologia para los siguientes 25 afios”. *°

Se solucionan problemas de accion inmediata, no pensamos que quiz4 pueda
volver a suceder en tres afios, en una década y entonces se limita la
capacidad de accion. “Sucedid, ya no volvera a suceder” y es aqui
nuevamente en donde la investigacion cientifica y tecnoldgica entran en
accion; son objetivas estudian los fendmenos, la problemética y las
posibilidades de que se vuelvan a presentar en un periodo determinado, con
el Unico objetivo de conocer por qué se suscitd, qué probabilidades tiene de
regresar y como enfrentarlo, si las condiciones del futuro serdn mas o menos

favorables.

En otra de las propuestas consideradas dentro del Plan Nacional de
Desarrollo presentado en el 2000, se manifesté el compromiso del Gobierno

de México por:

Impulsar la apertura del sistema de educacién superior e
investigacion a la convivencia con la comunidad académica
mundial, aspirando en todo momento a nutrirse de la
cooperacion cientifica en un plano igualitario. Fomentar los
programas de intercambio académico y la creacion de redes
internacionales de cientificos y tecnélogos, a fin de sumar

esfuerzos para la solucion de problemas tanto académicos

P P . , 31
como de indole econdmica y social de nuestro pais.

30 Vega, Patricia “Una Nueva Estrategia de Desarrollo Local para América Latina”. www.fox.cienciaytecnologia

31 Ruiz Duran Clemente; México: Condiciones de la Educacion Publica Superior y su vinculacién con el resto de la
Economia, en El Reto de la Educacion Superior en la Sociedad del Conocimiento; 1997; Coleccion de la Biblioteca de
la Educacion Superior (ANUIES); p. 53
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A través de cursos a distancia, seminarios y cursos presenciales, becas y
conferencias, los cientificos logran intercambiar experiencias y puntos de vista
sobre algun fenémeno que altera al mundo y posteriormente aplican lo
aprendido sobre algin problema que se presenta en su comunidad, de
acuerdo a las condiciones o material con el que se cuenta para la aplicacion
de sus conocimientos como puede ser, la inversion térmica, la corrosion

producida por algun quimico en un &rea determinada.

En la educacién superior mexicana se identifican dos directrices: formalizacion
y actualizacion de los académicos e impulso a la apertura del mayor numero

de oportunidades educativas.

Desde el momento mismo en que un académico decide impartir clases, es
porque se supone, conoce el compromiso que adquiere al ser participe en la
divulgacién del conocimiento, a partir de sus conocimientos y su método para
transmitirlos, lograra influenciar de manera positiva 0 negativa a sus
alumnos, situacion que deberia obligarlo a comprometerse con sus alumnos y
con él mismo para ser un académico que va a la vanguardia, que esta

consciente de lo productivo que puede ser su grupo y €l mismo en cada clase

gue imparte, en cada pregunta que responde y que tiene como meta final
lograr que sus educandos sean estudiantes conscientes y no solo chicos que

tienen que cursar una materia.

Circunstancia, que supongo es benéfica cuando el académico logra que el
alumno comprenda el por qué esta en esa aula y qué pretende hacer con los

conocimientos que adquiera, hacia dénde quiere llegar.

El Plan Nacional de Desarrollo “Propone la necesidad de orientar la demanda
de educacion hacia opciones educativas con mejores perspectivas de ejercicio

profesional y de mayor relevancia para el desarrollo de la nacién”. %

32 Clemente Ruiz Duran; p. 53 Op. Cit
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El propésito es bueno, pero para lograrlo es necesario modificar los planes de
estudio, mejorar la calidad educativa tanto del académico como del que recibe
la instruccion. Pensar en una educacion eficaz y eficiente desde la educaciéon
basica e ir modificando la manera de pensar de los alumnos, por ejemplo:
“‘matematicas no porque es aburrida y no le entiendo; ciencias naturales, a
quién le importa conocer como viven los animales; quimica, para qué sirve
entender una tabla de elementos quimicos, su peso atdbmico, los niumeros de
electrones, neutrones y protones”. Es urgente ensefiarles a amar a nuestro
planeta y demostrarles como se combina lo que se estudia con la realidad que

nos rodea.

El futuro de la educacion superior mexicana, se proyecta hacia licenciaturas y
postgrados que se relacionen con las problematicas del pais a fin de
concientizar a la poblacién y trabajar en conjunto hacia la soluciéon de los
problemas que aquejan a nuestra nacion. Es necesario trabajar arduamente
en los programas educativos desde el nivel basico hasta el superior, a fin de
lograr alcanzar las metas u objetivos que se trazan en torno al crecimiento y
evolucién de nuestro pais; que los actuales profesionistas e investigadores
realmente adquieran el compromiso de ayudar a su pueblo pero también es
urgente gque las autoridades publicas adquieran el interés y destinen el recurso
suficiente y necesario para el crecimiento econémico, cientifico y tecnolégico

del mismo.

2.3 Participacion de Instituciones de Educaciéon Superior

Quiza si analizaramos un poco la situacion de nuestra educacién superior,
podriamos obtener un campo de estudio mas completo para entender porqué
la CONALMEX no puede influir de una manera determinante en las acciones

educativas del pais.

2.3.1. Universidad de Colima
Es necesario mencionar el trabajo que realiza la Universidad de Colima, por
ser una institucion que dia con dia expresa su interés y dinamismo por

incrementar y difundir el aprendizaje y la aplicacion de la ciencia, a través de
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la tecnologia. Sustenta su trabajo y proyectos en los objetivos que plantea la
UNESCO en dicho ambito mediante su participacion en la Conferencia
General.

En el marco del Programa de Céatedras UNESCO, la Universidad present6 su
Catedra en Nuevas Tecnologias de Informacion, aprobada por el
Director General de la UNESCO en mayo del 2001. Desde entonces se ha
trabajado en el desarrollo de una serie de actividades como pasantias para
especialistas latinoamericanos, foro internacional | nte r fac e s sobre
Biblioteca Digital y el Diplomado a Distancia sobre Bibliotecas Digitales en la
que participan 36 paises de la regién iberoamericana y caribefa.

La Catedra se plante6 en el marco del proyecto Biblioteca Iberoamericana y
del Caribe, cuyas acciones se dirigirdn a las 34 Bibliotecas Nacionales de
América Latina y El Caribe, Espafia y Portugal, para conformar una coleccién
basica en formato digital de los que sera la Gran Biblioteca Digital Regional,
gue incluird obras representativas de la vida y la cultura de los paises
iberoamericanos y caribefos, que aporte una vision globalizadora e integral y
gue pueda ser accedida liboremente en Internet, a partir de generarse una
prescripcibn de busqueda concurrente sobre todas las bibliotecas y
consecuentemente obtenerse una respuesta Unica de todo el conjunto, dando
la ilusién de consultar una sola y gran biblioteca, lo cual es cierto, pero seria
una biblioteca de nuevo tipo, “una biblioteca virtual”. Uno de los elementos
fundamentales del proyecto es justamente el referente al entrenamiento,

imprescindible para garantizar sus objetivos.

Entre los objetivos de dicha Cétedra, se encuentra el interés por construir el
soporte instruccional del proyecto Biblioteca Digital Iberoamericana y del
Caribe, que satisfaga las necesidades de entrenamiento de recursos humanos
para su desarrollo y formar entrenadores que apliquen la metodologia
desarrollada para la biblioteca digital y que sean capaces de realizar las
operaciones basicas para la creacion de una biblioteca de ese tipo, a saber:
o Digitalizacion
. Descripcién de la Informacion Digital
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. Automatizacion y Redes

o Gerencia de Bibliotecas Digitales

Formacién de 36 instructores por cuatro cursos, lo que dara un total de 144
instructores. Estos entrenamientos seguiran la metodologia desarrollada para
la biblioteca digital y se realizaran mediante técnicas de educacién a distancia
y la celebracion de cuatro cursos regionales por un periodo de cinco dias
hébiles. Los cursos serian impartidos en idioma espafiol con traduccion
simultanea al inglés. Lo cual se informaria a las Bibliotecas Nacionales de los
paises que tienen otras lenguas maternas, para que puedan hacer las
previsiones del caso en el momento de seleccionar sus asistentes a los

mismos.

Integrar un bloque de cursos que contemple programas y materiales lectivos
basados en una modalidad combinada de ensefianza presencial y a distancia

y ofrecer, asimismo, “on-line” del proyecto.

Asimismo, en el marco de la Catedra, la Universidad de Colima solicité a la
UNESCO a través de su Programa de Participacion, financiamiento para
realizar un Seminario Nacional sobre Tecnologias de Informacion, a fin de
propiciar la reflexion y discusion sobre el tema. Expresar la preocupacion por
las implicaciones de las tecnologias de informacion en el reordenamiento
econdmico, social y cultural del mundo. Mismo que fue apoyado y aceptado.
(Proyecto aprobado para el bienio 2002-2003 en el Programa de Participacion
PDP).

Desde 1995, la UNESCO designé a la Universidad de Colima como Centro
Regional para la Edicion de CD ROM y Nuevas Tecnologias de Informacion.

2.3.2. Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA)
Por otra parte, el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA)
presento ante la UNESCO (14 de mayo de 2002), el Acuerdo de Cooperacion

relacionado con la educacion a distancia y las tecnologias de la informacion y
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la comunicacion en favor de los jévenes y adultos, en el cual se involucraron

INEA, la Oficina de la UNESCO en México y la Organizacion.

La propuesta fue presentada con dos areas de interés: Apoyo en la
construccion de conceptos basicos que se podrian enriquecer con las
experiencias de otros paises y su relacion con el sistema nacional de la
educacion para la vida y el trabajo y; la puesta en marcha de un proyecto para
sistematizar el conocimiento sobre las experiencias exitosas para atraer y
retener a los jovenes y adultos a través del uso de las tecnologias de

informacién y comunicacion.

2.3.3. Centro de Investigacion y Estudios Avanzados (CINVESTAV) IPN
Mediante su departamento de investigaciones educativas, el CINVESTAV
trabajé con la UNESCO a través de su Céatedra Aseguramiento de calidad y
Proveedores Emergentes de Educacion Superior en México 2004 — 2005.

Teniendo como objetivos: Construir una red de informacién, de investigacion y
de peritaje sobre los proveedores externos de servicios educativos en relacion
a la problematica del aseguramiento de su calidad; extender la red a América
Latina, mediante investigaciones comparadas; realizar asesorias y
consultorias en la materia; participar en reuniones especializadas en esos
temas; coordinar la realizacion de investigaciones por contrato sobre esos
temas en relaciobn a esos topicos; organizar talleres de formacion para

interesados; integrar estudiantes de maestria y de doctorado en ese trabajo.

Cabe sefalar que en el Programa de Educacion Superior 2001-2006*, el
gobierno federal asumié entre sus prioridades la multiplicacién de
oportunidades de acceso a la educacién superior, en condiciones de equidad
y de calidad. Con este fin, impulsé la diversificacion de los establecimientos y
la reformulacién de la oferta de educacién superior asi como la adopcion de

mecanismos ad hoc de evaluacion y de acreditacion.
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2.3.4 Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM)

En el afio 2001 la UNAM mediante su Secretaria General, presentd ante la
UNESCO su proyecto Observatorio UNAM-UNESCO del Campus Virtual,
solicitando apoyo financiero para su puesta en marcha. La CONALMEX lo
presenté ante la UNESCO en el marco del Programa de Participacion de la
Organizacién, bienio 2002-2003.%3

En agosto del 2002 y una vez que la UNESCO analizé los 12 proyectos
presentados por México, aprobo el proyecto de la UNAM con 20.000 dlis.
informacién que le es proporcionada a la Universidad, explicandole que de
antemano, su proyecto fue aceptado bajo la condicién de entregar su informe
financiero y la comprobacion de los recursos, al concluir su periodo de

vigencia.

El Observatorio es un sitio de difusién del conocimiento para informar, planear
y realizar proyectos de educacion a distancia en y para América Latina y El
Caribe, que tiene como objetivo ofrecer en Internet una plataforma sélida para
proveer e intercambiar informacion sobre educacion abierta, continua y a
distancia de América Latina y EI Caribe; establecer colaboraciones
internacionales y alianzas estratégicas; asi como promover y desarrollar
proyectos y publicaciones (boletines, revistas, libros) en el ambito educativo,

institucional, tecnologia y normatividad.

De acuerdo con las normas y criterios internacionales, el Observatorio contara

progresivamente con versiones adecuadas para personas discapacitadas.

2.4. Interés Internacional 2000-2004

2.4.1 Antecedentes
Durante la coordinacion y la realizacibn del Foro Latinoamericano

Implicaciones y consecuencias de la Tecnologia Digital para la Radiodifusiéon
en Latinoamérica, los dias 28 y 29 de septiembre de 2004 en la Ciudad de

México, se ratifico la importancia que reviste la tecnologia en nuestros dias,

33 Expediente: Observatorio UNAM-UNESCO del Campus Virtual. Clasificacion: 16.1.4.13 PDP
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‘Las Nuevas Tecnologias de informacién y comunicacion (TIC) estan
transformando las percepciones y estilos de vida de millones de personas en

el mundo”.®*

Ya se habia manifestado esta tendencia en la Declaracién de Principios de la
Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacién (Ginebra, diciembre del
2003) en la cual se reconocido que las TIC “deben considerarse como un
instrumento y no como un fin en si mismas. En condiciones favorables estas
tecnologias pueden ser un instrumento muy eficaz para acrecentar la
productividad, generar crecimiento econdémico, crear empleos y posibilidades
de contratacién, asi como para mejorar la calidad de vida de todos. Por otra
parte, pueden promover el didalogo entre las personas, las naciones y las

civilizaciones”.*®

La gran popularidad del medio radiofénico es mucho mayor en América Latina.
La sociedad no se ha limitado a la categoria de radioescucha sino también de
radiohablante. La participacion de la sociedad va desde complacencias
musicales hasta entrevistas callejeras, pasando por el formato que registra la
mas alta audiencia, especialmente en las zonas rurales y suburbanas, y que
se conoce como “servicios sociales”. En los avisos comunitarios la radio

asume el papel de teléfono o correo popular.

Uno de los mandatos de la UNESCO es promover el libre flujo de ideas e
informacion mediante la palabra y la imagen, sin restricciones, de acuerdo a
Su propia constitucion; no obstante, en la practica y debido a la naturaleza de
las sociedades modernas y tradicionales en el mundo, no todos los individuos
ni grupos tienen igual acceso a esta informacion, tampoco a los medios de
comunicacién para expresar sus ideas, culturas, necesidades. En particular
aquellos marginados por razones étnicas, sociales, religiosas, econémicas,

gue constituyen los desposeidos de informacién y comunicacion en el mundo.

34 Expediente Ref. SIO/CI/944/2004, 20 de septiembre, 2004, UNESCO, Circular, invitacion.
35 Expediente Ref: Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién Tomo II. 16.5.4.5 CMSI
Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion 10 al 12 de diciembre del 2003 en Ginebra Suiza
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Por tanto se hace necesario que quiénes se encuentran en puestos de
autoridad y son responsables de los asuntos de la comunicacion, promuevan,
adopten y desarrollen politicas y estrategias destinadas a darles espacio a
guienes no lo tienen, pero que por justicia y derecho les corresponde, y como
consecuencia, estarian ayudando a promover el ejercicio de la ciudadania, la
defensa de la libertad de opinion, la expresion de la diversidad cultural y la
promocion de culturas que normalmente no tiene oportunidad de manifestarse

mediante la produccién de contenidos locales y propios.

Durante el Foro se analiz6 la incidencia de la tecnologia digital en la
radiodifusién. El propédsito fue contribuir en la blusqueda de acuerdos y
soluciones conjuntas por parte de los gobiernos de la region, instituciones y
actores involucrados, mediante convenios de acciones Yy decisiones
concertadas, a los retos y oportunidades que plantea para Latinoamérica la
digitalizacion de la radiodifusion. Se trata de un esfuerzo por hacer un balance
de la situacion, conocer las fortalezas y debilidades de los Estados para
negociar en términos favorables la transferencia y adopcion de esa tecnologia
y aportar las recomendaciones del caso, incluyendo lineas para futuros
seguimientos del tema, a quienes por indeclinable responsabilidad

constitucional debera tomar las decisiones del caso.*®

Asimismo, en el marco de Educacion para Todos (EPT) y del Proyecto
Regional de Educacion para América Latina y El Caribe (PRELAC), se realizd
el Encuentro Regional sobre Educacién Cientifica y Tecnologica del 1 al 4 de
julio de 2003 en Santiago de Chile *’

Su objetivo fue analizar y valorar los cambios de los planes y programas de
educacion cientifica y tecnolégica en los ultimos cinco afios y su impacto en la
calidad y equidad de la educacién de los alumnos de la Regién. Se analizé la

posibilidad de que la formacion cientifica para todos, estuviera garantizada en

36 Idem

37 Expediente: Encuentro Regional sobre Educacion Cientifica y Tecnoldgica. 1 — 4 de julio de 2003, Santiago de
Chile 16.1.4.6 PRELAC. Ref. Documento de invitacién de la UNESCO / OREALC (Oficina Regional para América
Latina y El Caribe)
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el continente y como promoverla. Se estudiaron las propuestas de expertos
qgue contribuyen al cambio, se defini6 una agenda regional y se asumieron

compromisos nacionales.

De acuerdo a la Declaracion de La Habana (2002), la Reunién de Ministros de
Educacién de América Latina y el Caribe (Cochabamba, Bolivia, 2001), los
objetivos de EFA y la Conferencia Mundial de la Ciencia (Budapest junio-julio
de 1999), se hace evidente la necesidad de mejorar la educacion cientifica en
el sistema educativo formal (ensefianza inicial, basica, secundaria), porque a
pesar de los avances logrados en este campo en los distintos paises de la
regién, queda mucho por hacer, tanto para mejorar la situacion actual, como
para aportar con innovaciones en los ambitos de desarrollo curricular y de
material didactico, de la formacion de docentes y de la investigacion en

didactica de las ciencias, desde una perspectiva de equidad y calidad.

La formacion cientifica y tecnoldgica — que nos parece imprescindible para
poder entender y actuar en la vida cotidiana — es privilegio de unos pocos. La
posibilidad de superar este privilegio y que amplios sectores de la poblacién
posean conocimientos que les permitan tomar las decisiones en su vida
cotidiana, algunas de ellas tan simples como decidir como alimentarse, cOmo
manejar las fuentes de energia en el hogar y como ahorrar en el consumo de
energia, como utilizar el recurso del agua, solo por mencionar algunas de las
cuestiones mas comunes, significa poner a disposicibn de todos los

ciudadanos la formacion cientifica necesaria y pertinente.

Continuar manteniendo a la mayoria de la poblacion como analfabeta
cientifica supone no sélo un aspecto que no hace mas que agravar los
grandes rasgos de inequidad de la region, sino también supone inhabilitar a
esta mayoria a participar en la toma de decisiones democraticas del uso de los

avances cientificos en la sociedad.

La ciencia debe responder, no sélo a las necesidades de la sociedad para
posibilitar mejorar las condiciones de vida de la mayoria de la poblacion que

vive en situaciones de pobreza extrema, sino ademas los avances cientificos
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deben ser utilizados por todos los ciudadanos y para que esto pueda darse,

deben conocerlos.

Todo esto nos obliga, no solo desde un enfoque educativo sino ético de
compromiso social, a incrementar los esfuerzos para asegurar a todos la

cultura cientifica y tecnoldgica necesaria.

2.4.2. La Educacion Superior en la Sociedad del Conocimiento
Asi, tenemos entonces a la educacion superior como un elemento esencial en
la sociedad del conocimiento; una caracteristica que debe tomar matices que
trasciendan en este nuevo siglo XXI. La educacidon superior debe tener
elementos de peso que aseguren un desarrollo profesional de calidad, basado
en programas educativos que se ajusten a una realidad y que tengan

proyeccion a largo plazo.®

Es necesario combatir de fondo los problemas existentes y disefiar estrategias
pedagdgicas que ayuden a evitar y prevenir problemas iguales o similares y si
llegasen a suscitarse saber cémo enfrentarlo y solucionarlo, es decir identificar
el problema, determinar por qué sucede y encontrar soluciones, para después,

definir lineas de accién que permitan el desarrollo educativo firme y prospero.

Al enfatizar en el aspecto econdémico, no se quiere decir que el recurso
monetario determine totalmente el interés o la evolucién educativa, pero si
influye, como lo vimos anteriormente, en un conjunto de elementos que
determinan la linea a seguir. La combinacion de variables como la monetaria,
ideoldgica, politica, cultural y social son las que rigen el rumbo de un pais que

desea crecer, evolucionar.*®

Se trata de combinar lo viejo con lo nuevo, para después ir remplazando lo
pasado de moda; por ejemplo tecnologia con educacion tradicional, es decir,
difundir los conocimientos a través del sistema de universidad a distancia,

impartir cursos de computacién desde educacion basica, con equipos Yy

38 Datos proporcionados por el Departamento de Programas UNESCO
39 Plan Nacional de Desarrollo 2001- 2006. Poder Ejecutivo Federal, “Area de Desarrollo Social y Humano”.
P.76
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programas lo mas actual que se pueda; implementar el “aula virtual” a fin de
que exista una comunicacion continua maestro-alumno; para lo cual es
necesario ir creando desde temprana edad, normas de estudio, dedicacion e ir
eliminado vicios autodidacticos que limitan y entorpecen la educacion con

calidad.

Bajo estas circunstancias, se tendria como consecuencia el interés de la
comunidad estudiantil convencida por buscar licenciaturas en el area de
ciencias, que también estén enfocadas a contribuir al desarrollo del pais de
una manera eficaz como la abogacia o la administracién; como lo pueden ser
la ingenieria, quimica, fisica, matematicas, informética y electrénica, entre

otras.

Esta es una manera mas de explicar y reiterar que la combinacién de los
factores existentes pueden influir de manera positiva en el crecimiento del
conocimiento. Es urgente involucrar a todos los sectores publicos y privados
en el desarrollo del pais, una poblacion con estudios de licenciatura y
postgrado, da mayores rendimientos en el desarrollo de una cultura, responde
de manera adecuada a las necesidades que aquejan al pais al presentar
soluciones o propuestas que resuelvan problemas y mejoren la situacion; que
aquella poblacién que vive sin estudios, descontenta, sin alimento y que solo
se gueja de su suerte, sin atinar a encontrar soluciones a sus problemas y por

ende se muestra apética y enojada con su entorno politico y social.

42 Ruiz Duran Clemente; México: Condiciones de la Educacion Publica Superior y su vinculacién con el resto de la
Economia, en El Reto de la Educacion Superior en la Sociedad del Conocimiento; 1997; Coleccion de la Biblioteca de
la Educacion Superior (ANUIES); p. 83
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CAPITULO Il

Alcances y Limites de la participacion de CONALMX en Cienciay

Tecnologia en el marco de la UNESCO

3.1. Plan Nacional de Desarrollo (2000-2006)

Bajo estas circunstancias y atendiendo a nuestro planteamiento ¢ Por qué no es
fructifera la participacion de la CONALMEX en el desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia Mexicana durante el periodo 2000-20047?; es necesario revisar
cuales son las acciones que el nuevo gobierno panista ha establecido en lo que
a Ciencia y Tecnologia se refiere. En este sentido, nos remitiremos al Plan
Nacional de Desarrollo disefiado bajo el Gobierno del Presidente Vicente Fox

Quesada.

En el analisis que se presenta en el Plan Nacional de Desarrollo se identifica la
deficiente vinculacion entre la educacion tecnoldgica y el desarrollo productivo;
se entiende que la tecnologia forma parte en el desarrollo productivo de un
pais; sin embargo, no se comprende a fondo la importancia de fomentar el
aprendizaje de la ciencia y la tecnologia como puntos necesarios en su
crecimiento econdmico, politico y cultural, importancia que debe ser vista desde
la educacién basica como la base de una mentalidad mas agil, real y futurista,
gque permita tomar conciencia de lo comprendido y la posibilidad de aplicar los

conocimientos en pro del desarrollo ideoldgico de una cultura.

Lo anterior se ve reforzado por la siguiente cita textual del Plan Nacional de

Desarrollo:

“La influencia de las telecomunicaciones ha sido mas pronunciada. La radio y la
television no solo han sido medios primordiales de entretenimiento sino
también de informacion, lo que ha producido grandes cambios en los referentes
culturales y sociales, el lenguaje, la formacion de ideologias, aspiraciones y

expectativas y la transformacion de valores”.*?

43 Plan Nacional de Desarrollo 2001- 2006. Poder Ejecutivo Federal, “Area de Desarrollo Social y Humano” p.76
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Esto es, se reconoce la gran influencia que se ejerce en una sociedad a traves
de los medios de comunicacion, sus disefios y resultado de la tecnologia; sin
embargo no recibe el apoyo financiero ni la dedicacion adecuada para fomentar
y fortalecer las investigaciones necesarias; existe la preocupacion pero no la
ocupacion necesaria para diseflar y llevar a cabo programas educativos
adecuados que fomenten desde temprana edad, la dedicacién en el estudio y
mucho menos al interés por las Ciencias Naturales y Matematicas. Es
imposible construir las bases de una educacion de calidad, cuando no se tienen
los conocimientos ni el amor a su pueblo lo suficientemente sélidos, para

transmitir la sed verdadera del conocimiento.

Existen investigadores cientificos que poseen el conocimiento, sin embargo no
tienen la habilidad docente y mucho menos pedagdgica para difundir sus
conocimientos de manera tal que la sociedad civil comprenda lo que quiere
decir; esta situacién le obliga a solicitar la ayuda de un “divulgador de ciencia”,
a fin de poder transmitir situaciones que considera son importantes que deba
conocer el individuo para entender su entorno y obtener ventajas en su estilo
de vida, como por ejemplo, comprender como puede sobrevivir en un ambiente
contaminado por gases quimicos y toxicos que limitan sus afios de vida, 0 vivir

en una localidad en la que el uranio extingue las edificaciones y la vida.

Nuevamente se presenta la necesidad de conjuntar esfuerzos e intereses entre
el que posee el conocimiento, los resultados de investigacion y el que tiene la
habilidad para transmitirlos a un publico en general, con el propésito de dar a
conocer los adelantos cientificos y filtrar de manera sutil y arménica lo
interesante y util que es el mundo de la ciencia, percibirlo como una
herramienta necesaria e indispensable en el saber vivir y convivir de cada ser

humano.

El docente y los medios de comunicacion representan la clave en la divulgacion
del conocimiento, la interaccion personal infunde la transmision de
sentimientos, de interés y curiosidad que la television o la revista de caracter
cientifico no traspasan del todo, ambos son complementarios. Por eso decimos

que la ciencia y la tecnologia van de la mano.**
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“En el caso de la informatica, la utilizacién de computadoras ha posibilitado la
modernizacién de las actividades educativas, comerciales, industriales y de
servicio. Sin embargo las oportunidades en su aprovechamiento son dispares,

atendiendo a las edades, grados educativos y niveles de ingresos”.*

El progreso tecnolégico y cientifico lamentablemente no llega a todos los
rincones del pais, existen zonas marginadas, comunidades indigenas,
principalmente, en las que urge el alimento y la salud, antes que la tecnologia.
Se necesita buena alimentacion para fomentar el desarrollo mental y fisico de

todo individuo.

“El desarrollo cientifico y tecnolégico es un motor de cambio social y progreso
econdémico en el mundo contemporaneo. Sin embargo, el sistema nacional de
investigacion no se ha articulado adecuadamente con las necesidades sociales

y productivas del pais”.*°

México es un pais con dificultades econdmicas que no le permiten abarcar al
mismo tiempo de manera profunda, todos los aspectos que se ven involucrados
para alcanzar una estabilidad econdmica internacional. Ambicionamos
demasiado pero no contamos con las herramientas, ni cubrimos los requisitos
necesarios para lograr nuestros objetivos; somos un pueblo con tradiciones
muy arraigadas que nos permiten tener autenticidad cultural pero también
somos un pueblo que gusta de copiar las costumbres de paises con estructura
econdémico-politica superior, diferente, lo que trae como consecuencia la
frustracion por no lograr nuestros objetivos, sin darnos cuenta que somos
diferentes, con y una historia familiar y escolar distinta, realmente eso es lo
que nos da el valor de auténticos y Unicos, no podemos vivir como un
norteamericano porque no tenemos los insumos ni los antecedentes
histdricos iguales. Nuestra educacion e intereses son diferentes, México utiliza

lo que para Estados Unidos ya pas6 de moda.

44 Taglefia Parga, Julia; La Divulgacién de la Ciencia como Profesion; en Antologia de la Divulgacion de la Ciencia en
México; Divulgacion para Divulgadores-UNAM. P. 320

45ldem

46 ldem
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El contar con un presupuesto adecuado que fortalezca las investigaciones
cientificas, tecnologicas, sociales y culturales, trae como consecuencia, mayor
motivacion a las investigaciones que favorezcan, por ejemplo, el mejor uso de
riego para cosechas productivas (ingenieria agropecuaria) que alimenten y
nutran a la poblacion, resultando una comunidad estudiantil desde el jardin de
nifios hasta la superior con alto rendimiento escolar; fomentando excelentes
profesionistas entregados a la tierra que les brind6 la oportunidad de crecer
sanos y con entereza de hacer lo mismo con las nuevas generaciones;
preocupados por mantener ocupada a la poblacion y dedicando tiempo e

ideologia para incorporar en la sociedad contempordnea a las comunidades.

De la misma manera, la sociedad se ve beneficiada con las investigaciones
cientificas que permiten la salud y el desarrollo intelectual del ser humano. Una
poblacion bien alimentada y educada de acuerdo a sus necesidades, es mucho
mas productiva y estimula el crecimiento de una cultura. De qué sirve la
existencia de computadoras y DVD cuando la poblacién solo quiere comer;
para qué laboratorios con material de alta tecnologia sino se cuenta con el
personal capacitado para manejarlo. Es indispensable identificar las
necesidades, analizarlas y encontrar soluciones de fondo. Los cientificos
identifican un problema, lo analizan e investigan para encontrar soluciones;
este es el proceso que proporciona la satisfaccién de ser util. Y la ciencia y la
tecnologia son los ambitos que proporcionan ese éxito en todas las variables

que rigen a un pais, salud, sociedad, economia, politica, cultura, comunicacién.

Lo anterior se traduce en uno de los objetivos de la actual administracion
“Impulsar la descentralizacion de las actividades cientificas y tecnolégicas e
incorporarlas a los temas de interés regional y local, ademéas de difundir el

conocimiento cientifico y tecnoldgico”.*’

La tecnologia, unida al proceso productivo de la tierra fértil, a la transformacion
de la materia prima y a la explotacion de bienes naturales en conjuncion con
las buenas directrices educativas de una sociedad, trae como resultado un

elevado indice de desarrollo social y econémico.
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“El desarrollo cientifico y tecnoldgico es un motor de cambio social y progreso
econdmico en el mundo contemporaneo. La atencion que se da en México a la
preparacion cientifica y a la introduccion, produccion y dominio de la tecnologia
es insuficiente. Sigue siendo reducido el interés del sector privado y de la

industria por la generacion de conocimiento”.*®

El estar consiente del poco apoyo econdmico e intelectual que se les brinda a
los ambitos de la ciencia y la tecnologia nacional, es la pauta para buscar y
encontrar soluciones de fondo y forma que permitan el crecimiento, redisefio,
interés y evolucion de programas y proyectos de estudio educativo en los
niveles béasico, medio-superior, superior y doctorado. La deficiencia en la
distribucion de los recursos financieros en el ambito cientifico, traen consigo
una lamentable y evidente pobreza de coordinacion que fomenta como

consecuencia, la fuga de cerebros.

Los jévenes cientificos buscan alternativas en otros paises para continuar sus
estudios, situacion que es una sefial de alerta constante, si consideramos que
los investigadores necesitan el apoyo econdmico y material para continuar con
sus estudios; si el pais no se los otorga, es l6gico que busquen alternativas que
les ayuden en sus investigaciones, puede ser a través de becas o simple y
llanamente conseguir el recurso financiero suficiente para radicar en aquel pais
que le proporcione los elementos necesarios y reconozca su trabajo. México
siembra y cultiva al investigador y es otro pais el que lo cosecha y saca
beneficio, como consecuencia entre otras del bajo recurso destinado a la

investigacion cientifica mexicana.*

En afios anteriores, no se apoy6 al mexicano Guillermo Gonzalez Camarena
quién inventd la televisibn a color, trayendo como consecuencia venta de
derechos de autor a EE.UU;*® de 2000 a 2003 el CONACYT disminuy6 su
apoyo a becarios como resultado del alto costo generado por cada estudiante,

resultado de la devaluacion del délar frente al euro.>*

47 ldem
48 Idem
49 Martinez Nuria; Recriminan la falta de apoyo a cientificos; “El Grafico” no. 26,090; p. 15; 29 de abril de 2004.
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Si se me permite, haré solo una pequefia acotacion. La disminucion de
presupuesto del Consejo, me hizo recordar que durante el mes de octubre de
2000, cuando fue presentado el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia en
el que se manifestaba el fortalecimiento e importancia que se le darian a estos
dos ambitos, mediante el apoyo del sector empresarial, el gobierno local y
federal y el CONACYT; el Director General del Consejo, Antonio Avila Parada
declar6 que: "los objetivos estratégicos del Programa son contar con una
politica de Estado en ciencia y tecnologia, incrementar la capacidad cientifica y
tecnolégica del pais, y elevar la competitividad e innovacion de las

empresas”;>?

entonces me pregunto ¢cuando el Sr. Avila Parada, declar6 esto,
no considerd el rubro econdmico ni tuvo una perspectiva de la situacion

financiera mundial?

Es indispensable darse cuenta que la comunidad estudiantil universitaria tiene
interés por continuar sus estudios de postgrado, sin embargo lo que encuentra
como respuesta a sus inquietudes son limites presupuestales, no solo a nivel

personal, sino también gubernamental.

Esto nos lleva a pensar en carreras cortas, truncas o en el mejor de los casos,
deseos por buscar nuevas oportunidades en paises mas avanzados y vender
Sus conocimientos a quien se los reconozca y le otorgue las herramientas
necesarias para continuar sus investigaciones y por supuesto, lo apoye

econdmicamente.

50 Ingeniero Mexicano 1917-1965. Ingresoé al Instituto Politécnico Nacional (IPN) para iniciar la carrera de Ingenieria
mecanica y eléctrica. En 1932 empez6 a trabajar en el Departamento de Radio de la Secretaria de Educacion Publica.
Establecio vinculos con algunas compafiias privadas y a los treinta y siete afios de edad, entré a la XEW en donde
fungioé como Jefe de Operaciones de la estacion radiodifusora y mas tarde en la XEQ. En 1946 le correspondio el honor
de inaugurar la primera estacion experimental mexicana de television, con varios programas que eran transmitidos en
vivo todos los sdbados. En 1948 transmitié la primer sefial a color desde el quiréfano del Hospital Juarez, hasta un
circuito cerrado de television. Dedicado desde hacia algun tiempo a experimentar la posibilidad del color en la imagen
televisiva, logré el éxito, que revolucioné comercial y tecnolégicamente el mundo de la electronica. Pero el joven
inventor de veinticinco afios, no encontré eco en su tierra entre los empresarios y tras patentar su invento, la creacién
de la television cromatica, en 1942, lo vendi6 a una compaiia estadounidense. En 1952 inauguro el canal 5, con un
equipo creado y construido por ély financiado por su propio bolsillo. En 1965 tuvo un accidente en su automévil y murié

a consecuencia de las heridas sufridas, a la edad de 48 afos.

51 Martinez Nuria; Disminuye CONACYT apoyo a Becarios, “El Grafico” no. 26,027, 2 de febrero de 2004.
52 Vega, Patricia “Una Nueva Estrategia de Desarrollo Local para América Latina”. www.fox.cienciaytecnologia
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“La nueva politica en materia de ciencia y tecnologia es impulsarla al maximo,
e iniciar con el fortalecimiento de Instituciones y laboratorios que promuevan la
investigacion cientifica y continuar con la modificacion de los programas de
estudio de educacién media y basica, por considerarlas plataforma en una

nueva era de educacion cientifica”.>®

La UNESCO a través de la CONALMEX difundio y otorgd entre los afios 2000-
2003, galardones a cientificos universitarios en el area de ciencias mediante las
Becas L'OREAL para Jévenes Investigadoras y Becas MAB, asi como de los
Premios Sultdn Qabus, Premio de Ciencias y Premio Carlos J. Finlay de
Microbiologia.

Indiscutiblemente, México se vio favorecido con éstos galardones que
significan un estimulo e impulso a los cientificos e investigadores mexicanos,
quiénes al término de su investigacién se ven comprometidos a regresar a su
pais y aplicar los conocimientos adquiridos en beneficio del mismo, los
investigadores llegan con brios y ganas de aplicar lo aprendido; lo que deberia
significar una exigencia por parte del Gobierno para aumentar el presupuesto
en el campo de la ciencia y la tecnologia.

Si recordamos que dentro del Plan Nacional se entiende que: “La innovacion,
resultado de los esfuerzos en materia de investigacion y desarrollo
experimental, es un factor cada vez mas importante para participar con éxito en
los mercados nacionales y extranjeros. México no ha logrado establecer un
verdadero programa para hacer que la ciencia sea parte de la cultura nacional,
integrandola en todos los ciclos y aspectos de la educacion y logrando que sea
incorporada, estimulada y difundida por los sectores privados educativos,
productivo y de servicios”. Entonces deducimos que no solo es necesario
entender, sino actuar y trabajar en el disefio de estrategias que permitan la
estimulacién en el estudio de la ciencia y la tecnologia como un proceso que

esta ligado al desarrollo de una cultura de acuerdo a sus necesidades.

53 Idem
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Esto es, buscar alternativas en las que se considere a todos los sectores
sociales para que el beneficio tecnolégico y cientifico abarque desde las zonas
rurales y marginadas hasta las mas favorecidas; sin pasar por alto el medio
ambiente, el clima, la salud, la ideologia e inclinaciones politicas. Como
podemos darnos cuenta la ciencia y la tecnologia van unidas, nos proporcionan
los elementos necesarios para mejorar las condiciones de vida nacional y tener

proyeccién internacional en el presente y futuro a corto y largo plazo.

3.2. Comisién Mexicana de Cooperacion con la UNESCO

Conforme a la Carta de las Comisiones Nacionales de Cooperacion con la
UNESCO, elaborada en el marco de la 202 Conferencia General de la
Organizacion, queda establecida la creacion de las Comisiones Nacionales
como “entidades” que contribuyen a difundir los objetivos de la UNESCO, a
extender su influencia y a favorecer la ejecucion de sus programas, asociando

los medios intelectuales y cientificos de sus respectivos paises.

Las Comisiones Nacionales cooperardn con su gobierno y con
los servicios, organizaciones, instituciones y personalidades
interesadas en las cuestiones que son de la esfera de
competencia de la UNESCO; estimularan la participacién de
las instituciones nacionales, gubernamentales y no
gubernamentales, y de personalidades diversas, en la
elaboracién y ejecucién de los programas de la UNESCO de
modo que la Organizacion pueda beneficiarse de todos los
concursos intelectuales, cientificos, artisticos y administrativos
que necesita; difundiran informaciones relativas a los objetivos,
el programa y las actividades de la UNESCO y procuraran que

la opinién publica se interese en ellos.>

54 Manual de la Conferencia General, “Carta de las Comisiones Nacionales de Cooperacién con la UNESC” Edicién
2002, UNESCO
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Es clara la importancia que reviste para la Organizacion el hecho de fomentar
la creacién de Comisiones Nacionales que se encarguen de regular sus
acciones, dirigir y adaptar sus programas de acuerdo a la problemética o

situacion que presenta cada pais o region.

Como Organismo Internacional, la UNESCO se fija metas y disefia programas
nacidos de una problematica mundial, su vision es global y es solo a través de
las Comisiones Nacionales que logra ver a ese mundo de manera detallada es

decir, desde un punto de vista particular, pais por pais.

El mundo esta dividido en regiones y cada region esta compuesta por paises,
mismos que llegan a tener similitud en algunos aspectos sociales, culturales o
politicos; pero no idénticos, cada uno tiene problemas y presenta situaciones
que los distingue a unos de otros; razén por la cual es necesario tener una
vision mas real de lo que ocurre en cada uno, a fin de analizar y disefiar
estrategias que permitan solucionar las problematicas que cada uno presenta
de acuerdo a su situacion geogréfica, politica, cultural y social y conforme a los
elementos con los que cuenta para implementarlos en la solucion de las

mismas.

Es por ello que la UNESCO necesita contar con ayuda, con instancias que le
aligeren la tarea y que le den un punto de vista mas claro sobre las
necesidades de cada pais Miembro, motivo por el cual apoya la creacion de las

Comisiones Nacionales.

La CONALMEX es una instancia a través de la cual UNESCO promueve y

difunde los programas en sus diferentes ambitos de competencia.

A través del Acuerdo No. 251°° queda establecida la Comisién Mexicana de
Cooperaciéon con la UNESCO, como una instancia de apoyo técnico, consulta y
seguimiento en la ejecucion de los programas que establece la Organizacion
en cada ambito de su competencia: educacion, cultura, divulgacion cientifica y
comunicacién e informatica; su objetivo, es organizar y coordinar la

participacion del sector educativo, en cada esfera de competencia y fomentar
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la participacion de organismos e instituciones educativas cientificas y

culturales.

Mediante la Secretaria de Educacion Publica la CONALMEX tiene presencia,
identificando al Secretario de Educacion Publica como su Presidente y al

Director General de Relaciones Internacionales como su Secretario General.

Como instancia que regula las actividades que se generan de los programas de
la UNESCO, y conforme a lo dispuesto por la Organizacion,®® la CONALMEX
esta formada por un cuerpo colegiado de Comités, mediante el cual divide sus

acciones, a saber:

o Comité de Educacion;

. Comité de Cultura;

o Comité de Comunicacion e Informética;

o Comité de Ciencias Exactas, Sociales y Naturales;

. Comité de Patrimonio Mundial;

o Comité Mexicano Memoria del Mundo;

o Comité Regional Norte (recién creado, con sede en Monterrey)

o IV Comité Regional con sede en Tabasco

o Subcomité para la Comision Oceanografica Intergubernamental (COI),
o Subcomité del Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB);

Cada Comité esta representado por Instituciones Educativas Gubernamentales
como: UNAM, IPN, Instituto de Ecologia A. C. (Veracruz), Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH), Oficina de Educacion del Estado de Tabasco,
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA) y Subsecretarias
de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), quienes se encargan de
identificar la informacion proporcionada por la Secretaria General de la
CONALMEX, y difundirla entre las universidades e instituciones educativas que

consideran, estan involucradas en el tema.

55 Acuerdo No. 251 por el que se establece la Comision Mexicana de Cooperacion con la UNESCO, suscrito por el C.
Secretario de Educacion Publica, el 12 de noviembre de 1998.
56 IDEM, articulo I, n° 2, inciso a) p.126
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Bajo esta perspectiva, y recordando que la CONALMEX tiene como principal
objetivo organizar y coordinar la participacion del sector educativo; su Comité
de Ciencias Exactas, Socialesy Naturales, se dedica a promover actividades
en pro de la ciencia y la investigacion a través de la difusion de Conferencias,
Foros, premios, cursos y becas que convocan a la comunidad cientifica a
proponer proyectos o actividades que impulsen a la ciencia, mediante la
elaboracion de informes y programas educativos que fomenten desde
temprana edad el interés por las Ciencias Naturales, la Ingenieria y las
matematicas; visualizando como obijetivo principal el progreso y evolucion de la

investigacion en instituciones de nivel superior.

Considerando que nuestro tema de estudio es la educacion cientifica y
tecnolégica, veamos un poco mas de las actividades que realiza la
CONALMEX en el ambito de las ciencias, a través de su Comité de Ciencias

Exactas, sociales y Naturales.

3.2.1. Comité de Ciencias Exactas, Sociales y Naturales de la
CONALMEX
El Comité, esta Coordinado por la Subsecretaria de Educacién Superior, e

Investigacion Cientifica de la Secretaria de Educacion Publica.

En México, mediante el Comité de Ciencias Exactas, Sociales y Naturales, la
UNESCO promueve sus programas de ciencias, a través de temas como: la
ética, filosofia, derechos humanos, desarrollo sustentable (agua, tierra, aire) y
medio ambiente, con el propdsito de intercambiar conocimientos que permitan
a nuestro pais adaptarse a los cambios y adoptar medidas necesarias para
encontrar soluciones a los problemas, conforme a la situacion y a los recursos
con los que se cuenta. Promueve el constante estudio y comprension de
nuestro entorno bioldgico y social a fin de entrelazarlos y mejorar el medio
ambiente, consientes como sociedad, de buscar y encontrar elementos para

elevar los niveles en la calidad de vida.

Por ejemplo, la UNESCO se encarga de enviar informaciéon relativa a la

aplicaciébn de la Declaracion Universal sobre el Genoma Humano y los
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Derechos Humanos, la Comision Mexicana, recibe esto y lo difunde de manera
directa o por medio del Comité de Ciencias Exactas, a las diversas
Instituciones Nacionales, entre las que se encuentran principalmente la UNAM
e IPN, la Comision Nacional de Derechos Humanos e Instituciones Nacionales
gue estén involucradas en el tema, con el propésito de mantenerlas informadas
sobre los estudios y las situaciones a las que se han enfrentado los
especialistas internacionales en sus investigaciones sobre el Genoma Humano,
sin alterar los resultados ni propiciar la alteracion de las normas establecidas

en pro de la ética profesional y la proteccion de los derechos humanos.

Es decir, estudiar hasta que punto es posible dar a conocer los resultados
cientificos de clonacion, sin propiciar la experimentacion ilicita en seres
humanos, quienes podrian ser utilizados como objetos de experimento en
laboratorios, desvirtuando la investigacion cientifica y limitando los efectos
positivos en la aplicacion de los resultados obtenidos en pro del conocimiento y

la salud humana.

Asimismo, con el intercambio de informacién se intenta estimular el interés por
la investigacion, asi como por dar a conocer los diferentes puntos de vista en
los Foros Internacionales que coordina la Organizacion, en los que se discutan
los problemas a los que se enfrenta cada pais en la aplicacion de
conocimientos relacionados con los avances éticos-cientificos y técnicos, asi
como las situaciones de carencia tecnoldgica a las que se enfrentan; en si

estos Foros son considerados como “observatorios de correspondiente

evolucion”*, es decir un lugar apropiado para analizar y encontrar soluciones
que permitan intercambiar experiencias y adaptar los elementos con los que
cada pais cuenta, de acuerdo a la situaciébn que se vive. Bajo las mismas
directrices existe un Foro Mundial de Bioética, enmarcado por el Comité
Intergubernamental de Bioética (del que México forma parte a través del
Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias) y un Comité Internacional de

Bioética.

En el ambito de las Ciencias Exactas, Sociales y Naturales, la Organizacion se

apoya en dos Subcomités especializados uno, en el estudio del agua llamado
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Subcomité de la Comision Oceanogréfica Intergubernamental (COIl) y otro que
estudia la relacion entre el Hombre y su Medio Ambiente, Subcomité sobre el
Programa el Hombre y la Biosfera (MAB).

3.2.2.Subcomité de la Comisién Oceanogréafica Intergubernamental

(COl)
El Subcomité tiene como propdsito integrar y coordinar los esfuerzos que las
diferentes instituciones nacionales, responsables de las politicas y acciones en
los ambitos de la educacion, investigacion y servicio, realizan en el area de
ciencias del mar, asi como en la definicion, desarrollo y evaluacién de los
programas y proyectos de la COIl y el alcance de metas nacionales en este
campo. Este Subcomité esta bajo la coordinacién de la Subsecretaria de
Educacion e Investigacion Tecnoldgicas de la Secretaria de Educacion
Publica.>

La Comisién Oceanografica Intergubernamental en el ambito internacional,
coordina la investigacion cientifica y los servicios relacionados con los océanos,
a través de programas como son el estudio de los Sistemas Mundiales de
Observacion de los Océanos y del Clima (GOOS) para vigilar y predecir la
gestion del desarrollo sostenible de las zonas costeras y de alta mar; el
Programa Internacional de Correlacién Geoldgica (PIGC) quien se encarga de
estudiar la tierra a fin de utilizar de manera adecuada los recursos naturales;
Comision Técnica Mixta sobre Oceanografiay Meteorologia Marina (OMM-
COl), y el Programa Hidrologico Internacional (PHI), mismo que estudia la
conservacion y el aprovechamiento de los recursos hidricos a fin de solucionar

problemas de desarrollo socioeconémico

A través de éstos programas, el Subcomité de la COI de la CONALMEX tiene
acceso a las metodologias cientificas actualizadas para evaluar las
investigaciones que se realizan sobre el ciclo hidrolégico. Mantiene una

estrecha y constante relacion, a través de los medios electronicos y mediante

57 Informe de actividades del afio 2002 del Subcomité de México para la Comisién Oceanogréfica Intergubernamental
—COI-CONALMEX.
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Reuniones con el COI Internacional, sobre las investigaciones en el estudio de
los Océanos, sus propiedades, comportamiento, las predicciones climaticas, su
uso y la rigueza de su flora y fauna como medio de influencia en el desarrollo

sustentable del pais.

El Subcomité de la COI es uno de los mas activos de la Comisién Mexicana, y
colabora estrechamente con las acciones gubernamentales que en materia de
Hidrologia se realizan. Esta actividad ha beneficiado en gran medida a México,
quien mediante las actividades de cooperacion e intercambio internacional que
realiza la COI, posee un mayor conocimiento sobre sus océanos y su
proteccién, promoviendo la investigacion cientifica oceanografica con el
propésito de favorecer la gestion durable de la pesca, la explotacién racional de
los recursos minerales, la vigilancia y el control de la contaminacion costera y
marina. Situacién que refleja el interés de un grupo de expertos por ayudar al
pais en su desarrollo cientifico y tecnoldgico >

En el marco de la COI, México participa de manera activa en el Subcomité para
el Caribe y Regiones Adyacentes (IOCARIBE), el cual tiene como propdésito
implementar proyectos y programas para la prediccion y alerta de impactos
marinos, diseminacién de productos marinos y el manejo del medio ambiente

marino >°

Debido a su gran actividad, México ha sido nombrado en dos ocasiones
Vicepresidente de IOCARIBE, lo que le permitid conformar el grupo de trabajo
para elaborar el documento de Estrategia a Mediano Plazo (1999-2004) y el
Plan Estratégico de Ciencias y Servicios Relacionados a Mediano Plazo (2000-

2010) “Guia Propuesta para el Plan Estratégico de Ciencias”.

58 Carta circular de la COl No. 2017, 20 de marzo del 2002 “Refuerzo o creacién de los comités oceanograficos
nacionales.

59 Expediente IOCARIBE-VII/3s Cartagena, 16 de abril 2002 COI-IOCARIBE Séptima Sesion. Anexo |l
Recomendaciones.
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3.2.3. Subcomité sobre el Programa El Hombre y la Biosfera (MAB)

El Subcomité del MAB tiene como objetivo principal, estudiar las caracteristicas
del Sol, el Aire y el Agua, elementos que cubren la superficie de la tierra y en
los que esta considerada la vida y su relacion con el hombre (Biosfera). En este
contexto, el MAB busca encontrar soluciones para utilizar de manera mas
racional la conservacion de los recursos de la biosfera, asi como el
mejoramiento de las relaciones entre el Hombre y la biosfera y es Coordinado

por el Instituto de Ecologia A. C. de Veracruz.®®

Promueve el estudio de las reservas de la biosfera con el propdésito de estudiar
quimica, fisica y biolégicamente su naturaleza a fin de conservarla, analiza de
gué manera influyen los elementos naturales agua, tierra, sol, aire, en el
deterioro o conservacion de las mismas. Una vez realizado este proceso, es
necesario conocer si la poblacion ejecuta algin programa para la conservacion
de la reserva, si estdn conscientes de la riqueza natural que poseen, asi como
de las consecuencias negativas que acarrearia su extincion o mal cuidado, no
solo como zona turistica, sino también en las alteraciones de ecosistemas y
salud que provocaria en las personas que aspiran y estan en contacto con ese
héabitat.

El Subcomité disefia y coordina: “programas que buscan ser el cuadro
conceptual, que tomando en cuenta las realidades biologicas y
socioecondémicas, contribuyan al establecimiento de actividades de desarrollo

sustentable”.*

Se estudian los ecosistemas y la biodiversidad en cada regién, a fin de conocer
cuales son los factores bioldgicos que prevalecen en una zona determinada y
la relacion que existe entre la poblacién y el medio ambiente, de esa manera
es posible encontrar propuestas para la conservacion de una reserva,
siempre y cuando se ensefie a la poblacion a cuidarla y mantenerla limpia en

beneficio de su salud y economia.®?

60 Propuesta para la Elaboracién del Programa de Actividades 1987 del Comité de trabajo de Ciencias Exactas
Sociales y Naturales de la CONALMEX.
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Es importante sefialar que, en este caso, cuando hablamos del rubro
econdémico, nos referimos a la posibilidad de captar inversion nacional y
extranjera que permita el desarrollo turistico de una zona, por ser declarado por
la UNESCO como reserva natural protegida por la humanidad; o bien porque
se reconoce a nivel nacional la importancia que reviste conservar un lugar
natural como elemento primordial en los ecosistemas de nuestro pais, 0 mejor

aun por reconocerlo por su produccién alimenticia o ganadera.

Del mismo modo se ve involucrada, si consideramos que el cuidado de un lugar
sea 0 no reserva natural, debe estar limpio y no dar cabida a focos de infeccién
que son provocados por desechos biolégicos de animales y del hombre,
situacion que trae como consecuencia un medio ambiente que al ser respirado
puede provocar deficiencias respiratorias, infecciones en los 0jos o bien que los
animales que son criados en granjas no estén bien alimentados y que en el
momento que el hombre los prepara para ser consumidos provoque
alteraciones digestivas en el ser humano que terminen con su vida debido a

gue el alimento esta contaminado e insalubre.

Los logros obtenidos en el cuidado de las reservas de la biosfera Mexicana se
han realizado en gran medida a través de la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas, creada en 1996, (Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales-SEMARNAT-) en el marco del mecanismo de accién de la
Red Mundial de Reservas de la Biosfera, misma que durante el periodo
comprendido de 1977 a 2004 recibié la inscripcion de 14 sitios mexicanos,
Mapimi, La Michilia, Montes Azules (Chiapas), El Cielo (Tamaulipas), Sian
Ka’an (Quintana Roo), Sierra de Manantlan (Jalisco), Calakmul, El Triunfo, El
Vizcaino, Alto Golfo de California, Islas del Golfo de California, Sierra Gorda,

Banco Chinchorro, Sierra de la Laguna.®®

61 Idem
62 Informe de Actividades del Subcomité del MAB Octubre 2000 SEMARNAT
63 Informe del Comité MAB-México 2004.
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El Comité MAB participa de manera activa con la colaboracion de
investigadores, representantes de organizaciones conservacionistas,

empresarios y representantes de las comunidades indigenas.

Podemos decir que México representa en el ambito internacional la primera
legislacion en incorporar el concepto de reserva de la biosfera como la “Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente”, en virtud de que
fue en 1975, con las reservas de Mapimi y la Michilia en el estado de Durango,
Chihuahua y Coahuila, que se concibié el concepto de reserva de la biosfera
como un lugar natural que necesitaba ser protegido para evitar la extincion de
Su riqueza representada en su flora y fauna como ejemplo de vida natural y

armonicamente existente, en donde la mano del hombre no ha intervenido.

3.2.4. Comité de Comunicacién e Informética
El Comité de Comunicacion e Informatica, tiene como objetivo ayudar en el
crecimiento de las capacidades institucionales y humanas para el acceso de
todos a las tecnologias de la informacion y la comunicacién, en particular en
temas que interesan al publico en general, como pueden ser los programas de
computacion mas actualizados o programas disefiados para la educacion de

nifios de primaria.

La idea de conformar un Comité de Comunicacién e Informatica surgié como
resultado del andlisis al considerar a la informatica como un elemento
primordial que contribuye al desarrollo cientifico y tecnolégico. Bajo esta
circunstancia, se designa un programa Intergubernamental de Informética que
fortalezca la cooperacion internacional y los esfuerzos nacionales encaminados
a la formacién de especialistas, la creacion de infraestructuras, la definicién de

politicas nacionales y el mejor conocimiento de la funcién de esa disciplina.

Este Comité estd representado por el Centro de entrenamiento “Arturo
Rosenblueth” del IPN, quien trabaja de manera discreta, en virtud de que
lamentablemente la comunicacion entre el Comité y la CONALMEX es muy
débil, en y es solo a través de la realizacién de reuniones de Coordinadores de

los Comités y Subcomités de la Comision Mexicana que intercambian algunas
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ideas mediante la presentacion del informe de actividades anual, un
intercambio precario de material o informacion sobre la difusion de algun
premio o puesto vacante de la UNESCO vy la propuesta de un proyecto para la

elaboracion de la pagina WEB de la Comisién Mexicana .

El Comité ha demostrado su capacidad de accion, sin embargo no ha sido bajo
el nombre de la Comisidon Mexicana sino a través del IPN, quien se caracteriza
por su trabajo tenaz, principalmente en el ambito de las matematicas aplicadas

y por su interés en impulsar la educacioén cientifica y tecnoldgica.

Lamentablemente, el ambito de la informatica no ha sido debidamente
explotado por la CONALMEX, existe la curiosidad pero no el interés necesario
para involucrarse en los programas de informatica de la UNESCO, quien a
través del Programa de las Tecnologias de la Comunicacion (TIC’s) pretende
expandir e intercambiar los conocimientos mundiales sobre este tema. La
actuacion de la Comisién es precaria, no ha logrado despertar el interés, ni
siquiera la curiosidad del Comité por preguntar si existe algin proyecto o
programa alusivo, en el cual se pudiera trabajar para promover la investigacion
tecnologica a nivel nacional y evitar la fuga de cerebros. No se distingue
compromiso alguno por parte de la CONALMEX ni del citado Comité para
trabajar unidos en uno de los temas principales de la Organizacion, no obstante
que es una herramienta esencial en la evolucion de la investigacion y

conocimiento de cualquier pais.

La informatica ha estado presente en el desarrollo tecnologico de toda nacién,
ha sido estandarte en la historia de las matematicas e ingenieria aplicadas, lo
que nos permite comprender y disfrutar el mundo de la tecnologia en el que
vivimos; a través de un transmisor se conocié la radio, teléfono, telégrafo,
controles de aviacion, termometro climatico, televisibn, monitores espaciales,
cartas batimétricas, rayos X, entre otros; qué mas prueba de su utilidad y

relacion con la tecnologia y la ciencia.

Es importante sefalar que la globalizacién y las tecnologias de la informacién y

la comunicacién alteran la libre circulacion de las ideas y el acceso universal a
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la informacion de dos maneras. Negativamente, porque surgen nuevos riesgos
y amenazas, ligados a la utilizacion de los nuevos medios de comunicacion,
como la incitacidon a la violencia, la intolerancia y el odio o el aumento de la
ciberdelincuencia, (por ejemplo los video-juegos), situacion que influye en las
relaciones sociales del individuo, modificando su comportamiento y alterando
su medio ambiente. Positivamente, en virtud de que amplia las posibilidades de
interconexién entre individuos y comunidades y facilitan el acceso al
intercambio de ideas y el saber; las tecnologias de la informacién y la
comunicacién nos permiten disminuir las distancias y los tiempos, lo que trae
como consecuencia que los grupos considerados aislados, se integren a la
sociedad y puedan expresar sus necesidades e intercambiar opiniones. Las
tecnologias aumentan y amplian las posibilidades de participacion de los
ciudadanos en la gestion de la politica publica y los procesos de decision, por
ser un medio de comunicacidon vanguardista, accesible, sin contaminacion

ambiental (impreso, ruido).

La informatica desempefia un papel importante en la transmisién de
informacién y adquisicion del conocimiento en todos los ambitos de estudio,
cultura, politica, ciencia, educacion, social, investigacion. Es un medio para

promover el intercambio de ideas inmediato, sin importar las distancias.®*

3.3. Falta de coordinacién entre la CONALMEX vy las instituciones

mexicanas

La comunicacion de la CONALMEX con sus Comités y Subcomités es
deficiente, es una débil relacibn que Unicamente se fortalece internamente

entre las Instituciones que integran a cada uno.

Simplemente nos podemos enfocar en el caso del Comité de Comunicacion e
Informatica. El IPN siendo un precursor de la educacion cientifica y tecnoldgica,
no cuenta con el apoyo suficiente de la Comision Mexicana para apoyar alguno

de sus programas e implementarlo, circunstancia que le motiva a trabajar de

64 322 Conferencia General , 2003
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manera coordinada con sus homologos e instancias involucradas directamente

en sus intereses.

Tal es el caso que el IPN trabaja de manera independiente y se presenta en las
reuniones de los Coordinadores de los Comités y Subcomités de la
CONALMEX unicamente cuando se le convoca y se le invita a presentar algun
informe de actividades anual, medio por el cual dio a conocer el disefio de una
pagina web de la Comision, misma que hasta 2004 continuaba vacia, situacion
motivada por los cambios administrativos dentro de la Comision, asi como de la

falta de personal que se dedique a la actualizacion de la Pagina.

Asi también tenemos que con la Secretaria de Relaciones Exteriores quien es
el enlace entre la UNESCO y la CONALMEX, no existe una coordinacion
adecuada en el intercambio de informacion, se ve alterada cuando la
Secretaria decide remitir la informacion que recibe de la Organizacion,
directamente a las Instituciones involucradas en el tema y solo a la Comisién le

envia copia de la nota para su conocimiento.

La Subsecretaria de Educacién Superior, se mantiene al margen de las
actividades que promueve la UNESCO, es decir sus actividades las realiza de
manera independiente, sus gestiones son de manera directa a través del
intercambio de conocimientos con las universidades e instituciones publicas y/o
privadas. Quiz4 se deba a la problematica que existe cuando se triangula la
informacion, por llevarse mas tiempo del necesario, 0 porgue es mejor a través

de una llamada telefonica la convocatoria a reuniones con especialistas.

Cualquiera que sea la circunstancia, la CONALMEX, no tiene la suficiente
influencia como instancia reguladora de las actividades realizadas por sus

comités y subcomités, situacién que evidencia su poca credibilidad.

Podemos identificar a una Comision Mexicana debilitada que pretende cumplir
con su objetivo de enlace y difusion ante la UNESCO. Realmente el papel que
caracteriza a la Comisién es de difusién y promocion de foros internacionales

para el intercambio cientifico y tecnolégico en las instancias educativas; a
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través de las casas de estudio, principalmente la UNAM, el IPN y la UAM, la
CONALMEX difunde las actividades que promueve la UNESCO en dicho
ambito.

No obstante y a pesar de los galardones y las difusiones, las Universidades
necesitan buscar otras alternativas que favorezcan sus investigaciones, que los
apoyen economicamente, no se considera a la Comisibn como elemento
primordial en el apoyo a la investigacion cientifica. Las apoya a través de
difusiones, promocién de candidaturas, sin embargo no deja de ser solo una

oficina de intercambio, de enlace entre la UNESCO y nuestro pais.

El papel de la CONALMEX se ha ido menguando conforme pasan los afos,
debido a que se le identifica como una instancia difusora, una instancia que a
veces es considerada para acreditar a algin especialista que sea designado
para participar en una reunioén; o en el mejor de los casos ser el conducto por el
que llegan documentos que deben ser analizados por especialistas del sector

educativo.

Estamos hablando entonces de que a nivel interno, la CONALMEX necesita
contar con mayores recursos financieros, contratacion de personal,
coordinacién e interés de los lideres. México debe continuar reforzando su
presencia internacional y aprovechar su postura como Estado Miembro de
cualquier Organismo Internacional, no sé6lo de la UNESCO.

3.3.1. Eficacia en las actividades que realiza la CONALMEX

Como Comision Mexicana de Cooperacion con la UNESCO, la CONALMEX se
encarga de recibir informacion sobre los programas y proyectos implementados
por la UNESCO a efecto de darlos a conocer a los sectores especializados de
la Secretaria de Educacion Publica, con la solicitud de implementar estrategias
que atiendan las necesidades de la sociedad mexicana en el marco del tema
establecido por la Organizacion.

La difusién y las invitaciones a Reuniones o Conferencias que en materia de

ciencia y tecnologia se realizan, son atendidas por la Secretaria General de la
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CONALMEX. En algunas ocasiones, las instituciones que son invitadas a
participar, designan a un especialista y solicitan la ayuda de la CONALMEX
para ser acreditados ante las autoridades internacionales de la UNESCO; sin
embargo, una vez que han contactado con la Organizacion, que han
identificado al especialista internacional con el que se estrechen lazos de
cooperacion e intercambio de material, de programas y conocimientos, inician
una relacion directa en la que la Comision no es considerada o en el mejor de
los casos, se le envia copia del informe final o alguna nota mediante la cual se
le dé a conocer alguna situaciéon que consideran debe ser conocida por la
CONALMEX.

Esto demuestra, el débil papel que desarrolla la CONALMEX, no tiene la
suficiente presencia nacional y su papel como difusor y oficina de enlace entre

la UNESCO y nuestro Gobierno es precario.

Al difundir premios y becas en los que México ha sido galardonado por la
UNESCO durante el periodo 2000 a 2004, mediante las Becas L’'OREAL para
Jovenes Cientificas Investigadoras, Premio Carlos J. Finlay, Premio Javed
Hussain, Becas MAB para investigadores y Premio de Ciencias;
indiscutiblemente se promueve la ciencia y la tecnologia mexicana, motivan y
son un paliativo en las y los jovenes investigadores interesados en la busqueda
de soluciones a los problemas de salud y medio ambiente que aquejan a
nuestro pais, fomentan la evolucién en el campo de la investigacion cientifica.
Sin embargo, considero que es un papel poco ambicioso en todas las acciones
gue CONALMEX puede realizar.

En ambos casos, la actividad que realiza, se ve limitada debido a los cambios
administrativos, que conllevan al poco o nulo conocimiento por parte del nuevo
titular de las actividades que deben desarrollar como Coordinador de Comité;
en repetidas ocasiones no sabe ni siquiera para qué existe el Comité, que se
pueden desarrollar iniciativas con el apoyo de la UNESCO a través de la
designacion de sus especialistas 0 bien intercambiar conocimientos cientificos
y tecnolégicos que puedan ser disefiados y adaptados a la comunidad

estudiantil mexicana a fin de encontrar soluciones a los problemas que aquejan
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a la curricula de nuestra sociedad todo esto, mediante la direccion de la
CONALMEX.

Con o sin la CONALMEX, la investigacion cientifica y los descubrimientos
tecnoldgicos se siguen dando, el papel que juega es valioso en la medida en
que ayuda en la promocion y divulgacion de la Ciencia y la Investigacion. El
presupuesto que otorga la UNESCO a la Comision, mediante la presentacion
de proyectos en el marco del Programa de Participacién de la UNESCO®® se
realiza cada dos afos y en el se pueden presentar como en este bienio 2004-
2005, hasta 12 proyectos, los cuales entran en un proceso de seleccion,
analizados por especialistas de la UNESCO quienes finalmente eligen los
proyectos a los cuales se les otorgara apoyo financiero, siempre y cuando los
Coordinadores de cada proyecto cubran con ciertas condiciones estipuladas
por la Organizacion y el proyecto represente la posible solucion a un problema
nacional también identificado por la Organizacibn como un tema transversal a

prioritario dentro de la misma.®®

Si los proyectos no son aceptados, evidentemente los coordinadores de los
mismos, buscaran otra instancia que pueda apoyarlos para la realizacion del
mismo; obviamente sin contar con la ayuda del gobierno, quien no tiene el

presupuesto suficiente y disponible para apoyarlos.

El elemento tiempo es importante en las actividades que realiza la Comision
Mexicana, en virtud de que es con fechas limites como se manejan las
gestiones y difusiones de la Organizacion, es la UNESCO quien determina los
tiempos y las condiciones para ser atendida una solicitud de postulacion para

un premio, beca, curso, Conferencia, Reunion o actividades para conmemorar

algun Dia Internacional.

65 Programa de Participaciéon: Es uno de los medios utilizados por la Organizacion para alcanzar sus objetivos,
mediante su participacion en actividades que lleven a cabo Estados Miembros y Miembros Asociados o territorios,
organizaciones y organismos, en las esferas de competencia de la UNESCO. Tiene por objeto reforzar la colaboracién
entre los Estados Miembros y la UNESCO, y tornarla mas eficaz gracias a las aportaciones de ambas partes. Actas de
la Conferencia General, 322 Reunién, Volumen 1, Resoluciones; 29 de septiembre-17 de octubre de 2003, UNESCO,
Paris; p. 85

66 Actas de la Conferencia General, 322 Reunion, Volumen 1, Resoluciones; 29 de septiembre-17 de octubre de 2003,
UNESCO, Paris.
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La Comision se encarga de recibir el documento, identificar si es asunto para
difundir o para ser analizado por especialistas, procediendo a remitirlo a las
instancias correspondientes con la aclaracion de que existen tiempos que
cubrir, una vez que la instancia interesada ha dado respuesta ya sea oportuna
o desfasada, se hace llegar la respuesta o postulacion a las autoridades de la
Organizacion a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, quien se
encarga de realizar las gestiones diplométicas necesarias para que la

documentacion llegue segura a su destino.

Realizada esta gestion, la CONALMEX se mantiene al tanto de los asuntos que
se manejan para darle el seguimiento adecuado y lo mas oportuno que se
pueda. La Comision cumple con su papel de instancia de gestién y difusion,
actividad interesante y por demas intensa, es necesario esperar una propuesta
y una respuesta, mismas que se vuelven aturdidas cuando la UNESCO envia
sin cesar difusiones con fechas limites en las que las instancias convocadas no
dan respuestas inmediatas, lo que conlleva a una multiplicacién de asuntos que
nunca terminan y culminan en un continuo estrés por los tiempos marcados y

poco personal.

A manera de ejemplo, podemos mencionar la intervencién de la Comision
durante la realizacion de la Conferencia Mundial de Ciencia, realizada en
Budapest en 1999,%” misma que fue coordinada por la UNESCO y el Consejo
Internacional para la Ciencia (ICSU); México participé a través del Consejo
Nacional para la Ciencia y la Tecnologia (CONACyT), siendo la CONALMEX el
enlace en los trdmites de acreditacion e intercambio de documentos de trabajo
a ser analizados por especialistas durante la Conferencia para después difundir
el Informe Final emanado de la misma, en el cual la comunidad cientifica dejé
claro su compromiso por continuar en la investigacion y proporcionar los
conocimientos necesarios que den solucion a los problemas que aquejan a la

humanidad.

La Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion (CMSI) fue una
iniciativa convocada por el Secretario General de las Naciones Unidas,

realizada en dos fases:
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12 Ginebra, Suiza en diciembre del 2003. Se reunieron representantes de 175
paises, quienes adoptaron una Declaracion de principios y un Plan de Accion
para facilitar el desarrollo de la sociedad de la informacion y contribuir a reducir
la brecha digital entre los paises asi como de las tecnologias de la informacién
y la comunicacion al desarrollo de la educacion, la ciencia y la cultura a la

construccion de una sociedad del conocimiento.

22 Tunez, Tunez del 16 al 18 de noviembre de 2005 bajo el tema “Sociedades
del Conocimiento”, enmarcado en cuatro principios, con el propdsito de evaluar

los progresos logrados:

o Libertad de expresion

o Educacion de calidad para todos

o Acceso Universal al Conocimiento y a la informacion
o Respeto de la diversidad cultural y linguistica.

Como preambulo a la CMSI, del 29 al 31 de enero del 2003 se llevo a cabo en
Republica Dominicana, la Conferencia Ministerial Regional Preparatoria de

América Latina y El Caribe.®®

Con el propésito de preparar los lineamientos de la Region para la segunda
reunién preparatoria realizada en febrero del 2003 en Ginebra. Asi como para
estudiar las caracteristicas de los marcos regulatorios necesarios para el
desarrollo de la sociedad de la informaciéon en América Latina y El Caribe a fin
de que se permitiera fomentar y facilitar el flujo de informacion a través de
conductos digitales y el acceso a ésta, y asegurar la proteccion de los derechos
basicos en los que se sustenta la sociedad de la informacion, entre otros la

propiedad intelectual, el respeto del multiculturalismo, la libertad de expresion y
la proteccién al consumidor. Analizar las condiciones actuales y los requisitos
relacionados con el capital humano ante el reto planteado por la nueva
sociedad de la informacion. Presentacion de un Plan de Accidn y Principios de

Bavaro

67 Expediente Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion. Tomo llI Clasificacién: 16.5.4.5 CMSI

68 Expediente Conferencia Ministerial Regional Preparatoria de América Latina y El Caribe* para la Cumbre Mundial
sobre la Sociedad de la Informacion — CMSI. 29 al 31 de enero del 2003 en Bavaro, Punta Cana, Republica
Dominicana.
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De esta manera, se refleja el desempefio de la CONALMEX en los Foros
Internacionales, en los cuales se manifiesta que México tiene voz y voto y que
son considerados importantes para la toma decisiones. Que la Comision puede
ser una base solida en la busqueda de soluciones educativas que aguejan a
nuestro pais y que se puede contar con la experiencia de asesores
internacionales. La Comisién puede ser utilizada como algo mas que una

oficina de correspondencia.
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CONCLUSIONES

El trabajar dentro de la CONALMEX me permite involucrar en las actividades
gue México realiza en el campo de la Ciencia, la Educacion y la Cultura, al
grado de cuestionarme, qué tan benéfica es la existencia y manutencion de una
Comision que realiza actividades en el marco de los Programas que coordina

un organismo internacional como la UNESCO.

Como internacionalista, es necesario reflexionar sobre los acontecimientos y
Sus consecuencias, cuales son las variables y sobre ellos proponer soluciones

que modifiquen, cambien o regulen cierta situacion.

Tanto las Relaciones Internacionales como la UNESCO tienen como principal
eje de accion la busqueda de la paz a través del andlisis en los ambitos
econdmico, social, politico, cultural y cientifico. La idea de la no guerra para el
siglo XXI es el desarrollo tecnolégico a partir de armamento nuclear que no se
utiliza pero sirve como “condicionante” para asegurar una paz y al mismo
tiempo una “invitacion” para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia. Esta es
una linea de alerta entre la ética cientifica y la busqueda constante de

respuestas a un mundo en constante evolucion.

Es evidente que el desarrollo econémico de un pais estd basado en la
evolucién de sus conocimientos cientificos y la utilizacion de la tecnologia,
como una herramienta indispensable en la recopilacién e intercambio de
conocimientos. Razon por la cual la CONALMEX debe acercarse a la UNAM, al
CONACYT y a la Universidad Nacional de Colima, instituciones que
representan los esfuerzos realizados por unos cuantos enamorados del estudio
y el conocimiento, que mejor aliado que las Universidades que educan y
orientan la mente de un cientifico y lo motiva a buscar respuestas a sus
inquietudes a través de su actualizacién en los programas de estudio y la
ocupacion por ir a la vanguardia en los conocimientos tecnolégicos y un
Consejo que encamina a los profesionistas a continuar aplicando sus
conocimientos y acrecentarlos mediante la proporcion de las herramientas

necesarias para sus investigaciones.
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Las actividades que la CONALMEX realiza en el ambito de la ciencia y la
tecnologia son minimas pero intensas, los asuntos y documentos que llegan
son de gran interés si consideramos que son opiniones de una organizacion
conformada por diferentes culturas e ideologias, que permiten trabajar con
ahinco y dar lo mejor de si, con el propdsito de que existan respuestas y

entusiasmo para atender lo que se recibe y se envia.

Es una oficina de correspondencia, que puede optimizar sus actividades en la
medida que desee involucrarse mas en el analisis y la busqueda de opciones
gue permitan obtener recursos financieros que apoyen proyectos o programas
de instituciones publicas o privadas, vinculadas a la investigacion cientifica y
tecnolégica del pais. Sin tener que encasillar solamente proyectos en un
Programa de Participacion que es bianual y con fecha limite para la

presentacion de los mismos.

Bajo estas circunstancias, el papel de la CONALMEX es tan débil por las
funciones que realiza y por un bajo presupuesto que se tiene limitado para el
Programa de Participacion, la asistencia de funcionarios a las Conferencias, la
mala distribucion de fondos o reuniones internacionales que se realizan en el
marco de la UNESCO.

En repetidas ocasiones, las instancias que son invitadas a participar en
Reuniones o Conferencias, prefieren realizar sus gestiones de acreditacion
directamente con las Autoridades Internacionales y mandar una copia de lo
realizado para conocimiento de la CONALMEX, asimismo, cuando se solicita la
presentacion de candidatos para un puesto vacante de la UNESCO o para
asistir a una reunién en la que los gastos van a ser cubiertos por la institucion
interesada en participar, entonces la respuesta es un no rotundo o simple y
llanamente no hay respuesta. La CONALMEX va perdiendo credibilidad, no es

tomada en serio, no se le conoce ni reconoce su funcionalidad.

El cambio constante de administraciébn trae como consecuencia un atraso
increible en los asuntos que se ven en la Comision, debido a que cada

funcionario que llega tiene una percepcién diferente de lo que es la Comision,
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de qué tan importante puede ser, circunstancia que motiva el poco o nulo
interés por los asuntos que se ven; trayendo como consecuencia incertidumbre
en el personal que labora y que no sabe si saldra o no durante la reciente
administracion; la apatia que el recién llegado siente por el desempefio de sus
funciones se percibe en el ambiente laboral, e implica que las personas que
trabajan ahi, vayan perdiendo el interés en la ejecucion de sus actividades,
provocando bajo rendimiento u olvido de su compromiso, e inercia para llevar a
cabo sus actividades; ya no importa si es urgente o extra-urgente, si el Jefe
grita o se preocupa, lo que interesa es cubrir una jornada y esperar la

quincena.

Esta situacién repercute de manera negativa en las actividades laborales, y
demerita el interés por las actividades de difusion, acreditacion, analisis y
seguimiento de asuntos que son importantes en el cumplimiento de las
acciones propuestas por la Comision para el cumplimiento de lo establecido por

la Organizacion.

Por ejemplo, la difusion de premios, puestos vacantes, becas, cursos, se
manejan con fechas limites estipuladas por la Organizacion, el personal se
satura en difusiones que no tienen una rapida atencién administrativa y trae
como consecuencia el vencimiento de plazo que los estudiantes interesados en
presentar postulaciones lamentablemente pierden la oportunidad o en el mejor
de los casos, se enteren mediante Internet, llaman, preguntan y si existe tiempo
para la presentacion de candidaturas ante la UNESCO, se acepta su propuesta
y se les ayuda a agilizar los tramites para cumplir con los tiempos estipulados
por la UNESCO.

Los Galardones que han sido otorgados a México han sido a jévenes
universitarios principalmente de la UNAM, lo que demuestra lo importante que
es apoyar la ciencia en las universidades, quienes sin contar con un alto
presupuesto por parte del Gobierno ni de la CONALMEX, continlan con sus
esfuerzos por ir a la vanguardia en la ciencia y la tecnologia. Situacion que
genera fuga de cerebros. ¢Hacia donde se dirige el desarrollo del

conocimiento? El conocimiento y la busqueda constante por encontrar solucion
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a los problemas sociales, econdmicos y politicos de un pais, no tienen fronteras
infranqueables, tienen limitaciones presupuestarias de equipo e intereses
politicos que estan orientados a cubrir los intereses de unos cuantos
involucrados; el presupuesto es insuficiente pero las expectativas de la

investigacion superan los obstaculos y la negligencia.

Podemos poner como ejemplo la propuesta del reingreso de Estados Unidos a
la UNESCO *, en 2003, ¢Qué implica esto? Si recordamos que fue después de
la Segunda Guerra Mundial cuando se creé la UNESCO como consecuencia
de la busqueda de paz condicionada a través de mecanismos que impulsaran
el estudio de quimicos atémicos a un sector muy reducido en el que se
conformara el grupo de paises en “pro de la paz”; tenemos entonces que
después de un mundo devastado por la Segunda Guerra Mundial, la busqueda
de la paz constituyd la linea de accién primordial de la UNESCO. La paz y la
seguridad estan estrechamente relacionadas, son elementos clave en las
actividades que finalmente promueve la UNESCO, la no-guerra y el desarrollo

cientifico.

En el marco de un mundo en constantes alteraciones bélicas como lo fueron y
siguen siendo la guerra en el Pérsico 1999, Irak 2003, atentados terroristas en
Estados Unidos, Espafia, amenazas en ltalia, Japon, Alemania, Inglaterra,
2000-2004, EE.UU informa su reingreso a la UNESCO de nueva cuenta; existe
un ambiente bélico, con una ciencia y una tecnologia mucho méas avanzada
gue la existente en 1945, los odios se han incrementado y la ideologia de cada
cultura esta menos atenta a situaciones morales o éticas; ahora se trata de
volver a demostrar quién es mas fuerte con sus nuevas armas nucleares y
tecnoldgicas, se trata de delimitar una vez mas, las fronteras y el dominio

territorial e ideoldgico.

Nuevamente surge el eslogan “la paz mundial’”, con el lema oculto

“destruyamos al enemigo comun”.

Es indiscutible que el ideal de la UNESCO por alcanzar y estrechar lazos de

cooperacion entre los paises a fin de lograr la paz, es un objetivo lleno de
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esperanza, sin embargo, la realidad supera el ideal; la influencia que ejerce
cualquier pais econémicamente fuerte dentro de un organismo internacional es
inherente a cualquier signo de paz que ponga en peligro su credibilidad como

nacion poderosa.

Otra vez, Estados Unidos viene buscando presupuesto, intercambio de materia
prima, controlar el conocimiento cientifico y tecnoldgico, fortalecer sus fronteras
de influencia a nivel mundial. Ahora, la UNESCO apoyard con mucho mas
ahinco a los cientificos e investigadores; quiza es por eso que en los ultimos
cuatro afios, México ha sido uno de los paises que se ha visto Galardonado
con los premios que otorga la Organizacion.

La Ciencia y la Tecnologia mexicana siguen avanzando, y son fortalecidas por
los premios y becas difundidos por la CONALMEX, pero no es suficiente, ellas
siguen creciendo al igual que sus necesidades por lo que buscan posibilidades
mas amplias para impulsar sus investigaciones y continuar la lucha por una

educacion de calidad.

Dentro de la UNESCO como Organizacién Internacional, se ve a la Cienciay a
la Tecnologia como factores imprescindibles en el desarrollo de cualquier pais,
razon por la cual toman estos factores con la seriedad que se merecen; sin
embargo, no es posible equilibrar las investigaciones y conocimientos
realizados y obtenidos en un pais desarrollado que en un pais en vias de
desarrollo, las desigualdades existentes de su sociedad, economia, politica,
cultura, educacién, ideologia, son demasiado grandes para intentar ponerlas en
un mismo nivel; sin embargo es necesario luchar por crecer y mantenerse, asi
como tener la voluntad para el intercambio de conocimientos y aprovechar de

la mejor manera los recursos con los que se cuenta.

Si consideramos a la CONALMEX como una instancia que promueve y difunde
programas de la UNESCO en el ambito de la Ciencia, asi como un enlace o
puente en la estimulacién de la investigacion cientifica, mediante el contacto
con el mundo académico universitario, entonces llegamos a pensar que su

tarea no esta siendo cubierta de manera adecuada, debido al factor econémico
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y administrativo que la rige, en virtud de no coincidir los intereses, obligaciones

ni compromisos de las nuevas administraciones con el mundo que le rodea.

De la misma manera es necesario no pasar por alto que la CONALMEX tiene
como punto fundamental fortalecer las acciones que permitan un o6ptimo
desarrollo educativo desde el nivel basico hasta el superior en el marco de los
temas centrales de la UNESCO: Educacion, Ciencia, Cultura e Informacion;
aspectos que proyectan y dan a conocer en el ambito internacional a una

nacion, a un pais.

La Comision debe recordar sus prioridades, a quién representa y fijar metas a
corto y largo plazo que le permitan ser identificada como una instancia solida
en la basqueda de soluciones a la problemética educativa que presenta nuestro

pais.

La CONALMEX debe reforzar sus actividades, debe volver a interesarse por
sus objetivos y convocar a la sociedad a verla como una instancia conveniente
para ir a la vanguardia en cuestion de conocimientos que permitan continuar
con el desarrollo del pais, que realice sus actividades con mayor dedicacion a
fin de atraer recursos financieros publicos y privados asi como personal
calificado que este interesado en sacarla de ese “bache” y hacer crecer su
presencia internacional con el propésito de que México se vea favorecido con
las nuevas ideologias que den sentido a la existencia de una Comision con

credibilidad y presencia nacional e internacional.

La participacion de México en la UNESCO, debe ser mas activa y mayormente
promovida, paradojicamente nuestro pais es considerado como uno de los
paises mayormente desarrollados, con su entrada a la OCDE ha adquirido
mayor presencia en el ambito internacional, lo que se ha reflejado en el
aumento de sus cuotas a diferentes organismos internacionales, que si bien no
es posible cubrir la cuota, tampoco es factible decir no pago, México perderia
presencia internacional y se romperian lazos de cooperacion economica
internacional que provocaria una caida mayor de México en el mundo

financiero y con ello una crisis econémica insalvable unida a una debilidad

87



tecnoldgica cientifica, actualmente consideradas como las bases de un

desarrollo econdmico esencial en todo concepto de globalizacion.

A lo largo del presente trabajo hemos demostrado que la débil participacion de
la CONALMEX en el cumplimiento de los programas y proyectos de la
UNESCO, ha propiciado su poca credibilidad, su falta de coordinacién con los
institutos de estudios superiores en el &mbito de la ciencia y la tecnologia,
poniendo de manifiesto su nula influencia en el fortalecimiento del desarrollo
Cientifico 'y Tecnolégico de Meéxico. Bajo estas circunstancias,
lamentablemente nos damos cuenta que nuestro planteamiento hipotético ha

sido real.

Una vez mas nos damos cuenta que el interés por el estudio de las ciencias
exactas debe ser fomentado desde los primeros afios de estudio (educacion
bésica) por considerarlas las llaves del desarrollo. Sin embargo parece ser que
la CONALMEX esta pasando por alto esta situacion, debido a los cambios
constantes en la administracion publica los intereses y propdsitos se van
distorsionando conforme pasa el tiempo y el compromiso asumido por unos es

limitado por otros.

No obstante, si la CONALMEX desea continuar existiendo es necesario que
actle, no debe quedarse inmovil, debe comprender que las acciones son las
que cuentan y en la medida que se de a notar de manera positiva traerd como
consecuencia la unificacion de instituciones nacionales que le den prestigio y
credibilidad ante el mundo. EI CONACYT y la UNAM con o sin las difusiones de
la Comisién siguen trabajando, que mejor tenerlas cerca y trabajar juntos a fin
de obtener informacion precisa sobre las necesidades inmediatas en materia
de ciencia y tecnologia y analizar la manera de obtener ayuda efectiva ya sea
en materia financiera y/o de asesoria que ofrece la UNESCO; por ejemplo,
quizad se pueda requerir ayuda financiera pero que se solicite mediante un
proyecto con cantidades precisas y un porque bien sustentado en términos

cientificos.
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: como lo cita J. W. Burton, “Las Relaciones Internacionales como ciencia se
ocupan de observar y analizar, a fin de aclarar y predecir los acontecimientos
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