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INTRODUCCION

La presente tesis es el fruto de una investigacion realizada por mas de dos afios. El
interés por el tema fue derivado de un estudio que realicé en el primer semestre del
seminario de la Cuestion Agraria, dentro de la carrera, el cual analizaba la importancia
del amaranto en la zona sur del DF, el estudio de este tema me llevd a conocer con mas
detalle la situacidn ecoldgica de la ciudad y sus problemas de agua. Al adentrarme en el
tema del agua y la importancia del bosque para el flujo del liquido en las cuencas
encontré el concepto de Servicios Ambientales (SA), asi como el subsecuente Pago de
Servicios Ambientales (PSA), las posibilidades que ofrecia el tema, asi como el estrecho
lazo que tiene con la vida en las ciudades hizo que me interesara cada vez mas en la
nocion, asi mas tarde encontré que en México habia un proyecto para su aplicacién, asi

como una instancia estatal encargada de su puesta en marcha.

Cuando se inici6 este trabajo, el tema de estudio era muy novedoso y la informacién
disponible muy poca, de hecho mucha de la informacion aqui vertida se fue recabando
poco a poco con el paso de los meses. Las dificultades al realizarla fueron muchas, pues
no so6lo nos topamos con los problemas de informacién, también encontramos
ambigiedad en algunos conceptos, opiniones encontradas y verdades veladas; sin
embargo, el principal problema a resolver fue la falta de datos de caracter oficial, aun
hasta el cierre de esta investigacion nos resulté imposible obtener informacion de la
CONAFOR, INE, SEMARNAT y en general de las bases estadisticas del pais que rindan
cuentas sobre el PSA en México. Sin embargo, ante la crisis ecoldgica que enfrenta el
mundo se pensé que analizar este tema que se proponia como una posible salida a los

problemas ambientales resultaria importante.

Para abordar el tema de estudio se decidié que era importante observar todas las bases
tedricas que podian sustentar el PSA. Se tomaron tanto las derivadas de las corrientes
neoliberales, desarrollo sustentable, hasta las posturas criticas y las mas fundamentadas

en las ciencias duras.



No obstante lo anterior, el objetivo principal del estudio se cumpli6 a pesar de la
carencia de informacion especifica, pues al final logramos dar un panorama mas
detallado de las dificultades que enfrentan los bosques mexicanos, al tiempo que se
describen de las politicas publicas con respecto al sector y al medio ambiente. En cuanto
al PSA logramos obtener una vision real del concepto y su aplicacién en diferentes
contextos, asi como su importancia. No obstante, el logro principal fue resolver la
interrogante que nos llevd a emprender esta larga busqueda: ¢El PSA representa un
mecanismo efectivo para frenar y/o mitigar el deterioro ambiental, y a su vez, puede
beneficiar a los sectores marginados del pais? La razén de estas interrogantes fue que al
inicio de la investigacidon se nos present6 al PSA como una medida maravillosa capaz de
resolver el rezago y la contaminacion, no obstante los argumentos eran pobres o
béasicos, por lo que arrancamos la investigacion con la hipotesis de que: al ser el PSA un
mecanismo que se concibe desde el exterior no puede resolver los problemas
ambientales desde su raiz, y Unicamente sirve para garantizar el abasto de agua y
oxigeno de las grandes ciudades; al tiempo que permite seguir trasladando parte de la

responsabilidad de la contaminacién y deterioro de los ecosistemas a los mas pobres.

La investigacion se realiz6 en principio en forma documental, debido a que se infirié que
habia muchos conceptos que precisar. Se eligié la Cuenca de Valle de Bravo porque es
una subcuenca del Sistema Cutzamala, sistema hidrico de gran importancia para la
abastecer de agua a la Zona Metropolitana del Valle de México. Para realizar el ultimo
capitulo se efectu6 trabajo de campo, el cual sirvi6 para esclarecer la situacién de la
Microcuenca mas alla de la vision de los actores del fendmeno. El periodo que abarca el
estudio es del 2003 al 2009.

La tesis esta conformada por cuatro capitulos y dos anexos. El primer capitulo es el que
da la base historica general para abordar el tema de estudio, en él se aborda,
brevemente, la forma en que el ser humano ha transformado constantemente el medio

ambiente para construir la sociedad actual, que se erige en el modo de produccion
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capitalista. Al mismo tiempo se expone el proceso por el cual se reconocio el dafio
ambiental, asi como una revision sobre las teorias que abordan el tema del medio

ambiente.

El segundo capitulo, plantea los problemas de contaminacion en el mundo y algunas de
las medidas que se han adoptado con el fin de disminuir el dafio, incluido el caso
histérico de México; se aborda el reconocimiento economico del medio ambiente
mediante las externalidades y la propuesta de internalizar estas ultimas, lo cual da pie
para abordar el tema de los Servicios Ambientales y el Pago de Servicios Ambientales.
En este capitulo se exponen dos ejemplos de PSA: uno en Costa Rica (principal bastion

mundial del Programas de desarrollo sustentable) y otro en EUA (Nueva York).

En el tercer capitulo se plantea la situacién y las especificidades de los bosques
mexicanos, puesto que ellos son los receptores del programa, se hace una breve
revision de sus caracteristicas, asi como de la gestibn de este sector. También se
presentar el surgimiento de la SEMARNAT, sus funciones y la subsecuente creacion de la
CONAFOR, entidad encargada de administrar el PSA en México. En otro apartado se
presentan tanto la posicién del Estado mexicano con respecto a los PSA, asi como el
proyecto piloto que se implement6 en nuestro pais, el decreto que los institucionaliza y

las reglas bajo las que opera.

El dltimo capitulo perfila el caso de estudio, al tiempo que hace una semblanza de la
ZMVM, para dar un panorama de la zona; mas adelante se hace una exposicién de las
caracteristicas del Estado de México, entidad central del estudio, puesto que lo mismo
usa, reconoce y explota la microcuenca del Valle de Bravo. Subsecuentemente se hace
la definicion de cuenca y se exponen las caracteristicas de la Micro Cuenca de
Amanalco-Valle de Bravo, asi como del Municipio del mismo nombre encargado de la
Presa de Valle de Bravo y los recursos naturales que lo circundan. Se expone la
importancia de la Presa y sus problemas de contaminacion y de falta de agua. Por

ultimo se expone el PSA en Valle de Bravo a través de una de las ONGs que

11



emprendieron el rescate del cuerpo de agua, asi mismo se exponen las acciones
emprendidas para mitigar la contaminacion de este ultimo. También se expone el papel
de gobierno del Estado de México en el reconocimiento de la importancia de la zona, asi

como las acciones del gobierno para mejorar la calidad ambiental del area.
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CAPITULO I

DiscusiON TEORICO DEL DETERIORO ECOLOGICO

"Quiero comenzar planteando dos hechos:

1°) Los paises en vias de desarrollo no se estan desarrollando

¥ no pueden hacerlo en el actual sistema mundial, y

2°) Los paises desarrollados estan en curso suicida que destruird
al menos su modo de vida y probablemente a la civilizacion
entera en el curso de las proximas décadas”.

(Stoneman, 1976:62)

Este capitulo abre planteando la premisa de que todos los seres humanos debemos
satisfacer nuestras necesidades primarias, por tal razén a lo largo de las centurias y
milenios la humanidad ha realizado diversas actividades encaminadas a la reproduccion
y preservacion de la especie, asi, los modos de produccion han evolucionado y la
humanidad con ellos, sin embargo, las transformaciones fisicas del medio no habian sido
tan nocivas hasta el capitalismo, que ha acelerado los procesos y ha permitido que las
condiciones materiales de la humanidad se modifiquen profundamente. El capitulo
busca esbozar el proceso que condujo al reconocimiento oficial del deterioro ambiental,
esto mediante la exposicion de las conferencias internacionales mas significativas que
sentaron las bases para muchas de las ideas que fundamentan las politicas publicas
internacionales. Por udltimo, se desarrollan las dos posturas tedricas que se consideran

centrales como instrumentos que intentan responder a la crisis ambiental actual.

1. La constante transformacion del medio

El ser humano a través de los milenios de su existencia en el mundo ha sobrevivido
gracias a la constante transformacion y manipulacion del medio que le rodea, de este
modo “...la primera premisa de toda existencia humana y también, por tanto, de toda
historia, es que los hombres se hallen, para ‘hacer historia’ en condiciones de poder
vivir. Ahora bien, para vivir hace falta comer, beber, alojarse bajo un techo vestirse y

algunas cosas mas [...] la produccién de la vida material misma [es] una condicion de
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toda historia, que lo mismo hoy que hace miles de afios, necesita cumplirse todos los
dias y a todas horas, simplemente para asegurar la vida de los hombres” (Marx,
2000:22); de este modo durante milenios la humanidad ha pasado de las tribus
ndémadas a la actual sociedad moderna. Han sido 10,500 afios desde que la especie
humana aparecié en la tierra (fecha en que se data el paleolitico superior cuando
aparece el homo sapiens), sin embargo en ningdn otro momento de la historia el
impacto de las actividades del hombre han sido tan nocivas y palpables como en la

actualidad.

La historia de la humanidad en un principio estuvo marcada por la supervivencia de la
especie, asi tenemos que los hombres pasaron de tribus nédmadas a tribus sedentarias.
El descubrimiento de la agricultura permiti6 a la humanidad alcanzar poco a poco
desarrollo y comenzar a construir ciudades. La agricultura y la domesticacion de los
animales le permitieron a la humanidad crear gradualmente grandes civilizaciones* mas

complejas, tanto en sus relaciones sociales como en su organizacion.

1.1. El modo de produccion capitalista

La disociacion de los productores con los medios de produccién sentaron las bases para
el posterior surgimiento del capitalismo, cuya caracteristica principal es la explotacion a
la que es sometido el trabajador. Si bien el capitalismo ya existia desde que Adam Smith
escribid su “/nvestigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones”
(1776), la Revolucion Industrial le dio gran dinamismo, fundamentalmente por la
creacion de la maquina de vapor (en Inglaterra durante el siglo XVIII). La Revolucién
Industrial dio lugar a grandes cambios que afectaron a nivel social y econdmico, sin
embargo los cambios mas profundos se dieron en la esfera de la organizacién del
proceso productivo, las fabricas aumentaron en tamafo y modificaron su estructura

organizativa. En general, la produccion empez6 a realizarse en grandes fabricas en lugar

A\Y

! Las civilizaciones son: “...interminables continuidades histéricas [...] las mas largas de las largas
historias” (Braudel, apud Boada, 2003:115).

14



de pequefios talleres domeésticos y artesanales, dando como resultado la especializacion
laboral; asi el desarrollo depende de un uso intensivo del capital y de las fabricas y
maquinarias destinadas a aumentar la eficiencia productiva. La aparicion de nuevas
maquinas y herramientas de trabajo especializadas permitid6 que los trabajadores
produjeran mayor cantidad de bienes que antes y que la experiencia adquirida utilizando
una maquina o herramienta aumentara la productividad y la tendencia hacia una mayor

especializacién en un proceso acumulativo.

No obstante, el gran ascenso del capitalismo tuvo lugar a principios del siglo XX cuando
Henry Ford replantea la forma de producir automdviles y asi le imprime dinamismo y
permite un gran desarrollo del capitalismo, todo a raiz de la produccion del “Modelo T,
en 1903. Entre los elementos que revolucionaron la produccién fabril estan: la
introduccién de la cadena de montaje, la division del trabajo dentro de la fabrica, cuotas
de productividad a los trabajadores, la estandarizacion de las piezas automotrices; lo
que redujo considerablemente los costos de produccion y permitié la produccién en
masa, pero el aporte mas significativo de Ford fue aumentar el salario de sus
trabajadores a cinco délares por jornada, lo que posibilitd la constitucion de la clase
media y que a su vez repercutié en que los mismos trabajadores de la Ford Company
pudieran acceder a un automovil. Gracias a los nuevos métodos tecnolégicos,
aumentaron las ganancias de la empresa pasando de 30 millones de ddlares en 1914
hasta los 60 millones en 1916. La nueva organizacion industrial y los avances técnicos
con los que Henry Ford produjo sus automoviles, gradualmente fue implementado para
otros tipos de produccion industrial. La produccién en masa fue el principio del consumo
en masa, de este modo ya no era necesario pagar grandes sumas de dinero a un
artesano para que realizara una mercancia, pues la produccion en masa de diversos

productos puso al alcance de todos éstos a un precio mas bajo.
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Fue tan profundo el cambio que se dio en el modo de produccién capitalista que
inclusive algunos autores sefialan a esta fase del capitalismo como fordismo? e incluso
algunos més afnaden otra fase posfordimo. Lamentablemente los cambios no fueron solo
a nivel industrial pues el medio ambiente también resintié los pasos agigantados del
desarrollo debido a que la presidn sobre los recursos naturales se incrementd en medida
en que se aumentd la demanda de nuevos productos. “La revolucidn industrial, que
regularmente es considerada como un proceso que impulso el desencadenamiento de
las fuerzas productivas, dispardé gran numero de fuerzas destructivas. En las ultimas
décadas de la modernizacion “fordista”, el agotamiento de la energia y los recursos
materiales se expandié y aceler6 a un grado inimaginable. En ese corto tiempo, la

humanidad consumid mas energia que en toda su historia previa” (Altvater, 2002:13).

En su mutacion el capitalismo se ha valido de diversos medios para lograr su
permanencia y sin lugar a dudas, un factor determinante ha sido el uso de la cienciay la
tecnologia aplicadas a los procesos productivos. La Segunda Guerra Mundial se puede
considerar como un parteaguas tecnolégico y cientifico, pues al finalizar esta, se
suscitaron muchos cambios principalmente por la carrera armamentista entre los frentes
enemigos, una de esas investigaciones fue la bomba atémica® que logré Estados Unidos.
Sin embargo, al finalizar la guerra la vida cotidiana también se vio afectada; en principio
porque el mundo quedd dividido en dos bloques econdémicos y politicos: Capitalistas
(encabezados por Estados Unidos) y Socialistas (liderado por la extinta URSS), esto
como resultado de las doctrinas econdmicas antagdnicas de estos dos paises, asi el
mundo vivia con la constante amenaza de una guerra nuclear, este periodo es conocido

como la Guerra Fria. En estos afios la carrera armamentista de dichas potencias generé

2 Abarcan desde la década de 1940 hasta la década de 1970, la denominada edad dorada del capitalismo,
caracterizada por la existencia de empresas de produccién a gran escala, con métodos de produccion
tayloristas, una alta division del trabajo y el crecimiento de los créditos al consumo.

% El proyecto Manhattan de Estados Unidos culminé con la creacién de la bomba atémica lo que dio como
resultado el descubrimiento de la energia nuclear.
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grandes avances tecnolégicos y cientificos®, que después fueron aplicados a la vida

cotidiana.

Por otro lado la devastacion resultado de la guerra en varios paises europeos, hizo que
estos ultimos se concentraran en hacer crecer sus economias y restaurar sus ciudades,
por lo que se dio un proceso de industrializacion acelerado en paises como Inglaterra,

Francia, Alemania y Japén, en el caso de Asia.

En el periodo que va de 1929 hasta finales de la década de los setenta el modelo
econdmico que operaba era el Keynesiano o el Estado Benefactor, muchos paises lo
pusieron en practica hasta que el modelo se agoté y la economia se colapsé. Fue
durante el modelo Keynesiano, entre la década de los treinta y los setenta, que las
economias de los paises en vias de desarrollo, que antes se sustentaba principalmente
en la actividad agropecuaria, viraron su dinamismo hacia el sector industrial, por lo que
la creacién de la industria se aceler6 en muchos paises. Al agotarse el modelo
econdémico se buscaron nuevas alternativas que ayudarian a las economias a salir de la
crisis, pues segun los estudiosos de la época fueron la constante intervencion del Estado
en la economia y el excesivo gasto publico lo que condujeron a la economia al
estancamiento, en consecuencia se volvi6 la vista hacia la Teoria Liberal,
conformandose un nuevo modelo llamado Neoliberal cuya premisa fundamental es la
liberacion de los mercados. Los procesos que llevaron a las diferentes naciones del
mundo a la adopcién de dicho modelo fueron distintos, no obstante opera en casi todos

los paises del mundo.

* Los proyectos espaciales de la URSS y de Estados Unidos son un gran ejemplo de la clara rivalidad y
estrecha brecha de conocimiento que separaba a estas naciones.
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1.2. Proceso historico que llevd al reconocimiento del deterioro ecoldgico.

Como ya se dijo, el capitalismo en su mutacién®, se ha valido de diversos medios y sin
lugar a dudas un factor determinante ha sido el uso de la ciencia y la tecnologia,

aplicados a los procesos productivos.

El crecimiento econdmico de los llamados paises del norte fue colosal, ya para finales de
la década de los setenta; en cuanto a los paises del sur® su crecimiento fue menos
dinamico. La brecha entre los paises en vias de desarrollo y los paises desarrollados se
ensanché cada vez mas, de igual forma que la desigualdad en la poblaciéon dentro de las
naciones. El crecimiento desmedido de algunos paises en detrimento de otros llevé al
medio ambiente a una crisis, misma que ya era perceptible en la segunda mitad del
siglo veinte, cuando Aldo Leopold publicé su Etica de /a Tierra’, en la que decia que lo
primordial para un ecosistema era su salud. Sin embargo, el trabajo no tuvo gran
resonancia. Fue hasta principios de la década de los sesenta que se da una nueva vision
del hombre-naturaleza los movimientos sociales trajeron un nuevo aire a la vieja forma
de vida “moderna”. Fue en el afio de 1960 cuando la bidloga Rachel Carson publicé su
obra Silent Spring en el cual denunciaba el dafio que causaba al medio ambiente el uso
de pesticidas como el DDT vy la industria nuclear, de este modo su obra “...fue el primer
grito de alarma que puso en entredicho el modelo de desarrollo del capitalismo fordista
norteamericano, sobre todo en lo referente a los impactos de la salud y el medio
ambiente” (Boada, 2003:12). Segun Rachel Carson “...Ia historia de la vida en la Tierra

ha sido la historia de la interaccién entre seres vivos y su ambiente [...] el rapido

® Segun el autor Silvio Bar6 el capitalismo ha atravesado diversos momentos histéricos y su auge se
puede ubicar en el siglo pasado y se pueden distinguir en tres etapas: “... a) internacionalizacién, que va
desde el advenimiento del imperialismo a finales del siglo XIX, hasta la Segunda Guerra Mundial; b)
Transnacionalizacidn, que abarca desde la Segunda Guerra Mundial, hasta la década de los setenta y
ochenta; y c) globalizacién, que inicia a finales de los noventa” (Bard, 1997:49).

® “Tomo toda la historia de la humanidad crecer hasta una economia de escala de US $60.000 millones en
1900. Actualmente, la economia mundial crece este monto cada dos afos” (Goodland, 1994:25).

" Este puede ser considerado como uno de los primeros trabajos que hace un llamado de atencién a favor
de la naturaleza, sin embargo esta filosofia no se opone al uso intensivo de los recursos naturales,
siempre y cuando su uso no sea hocivo con el ecosistema (Kolstand, 2001:37).
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cambio con el que se crean las nuevas situaciones sigue el impetuoso y descuidado

ritmo de la sociedad antes que el deliberado ritmo de la naturaleza” (idem, 2003:13).

A raiz de este libro surgieron diversos movimientos ambientalistas, los cuales se pueden

clasificar en:

1. Biocentrismo: Esta filosofia articulada por Albert Schiweitzer y Paul Taylor,
pone al centro de sus valores al mundo natural, no humano, por lo que se hace
una distincion entre el valor instrumental (utilidad, si puede servir como
instrumento para lograr un objetivo util) y valor intrinseco (algo que puede ser
completamente inservible para un objetivo especifico, pero aun asi tiene valor,
como la vida de un asesino serial). En esta filosofia todos los seres vivientes
tienen valor intrinseco, sin importar su valor instrumental. EI movimiento por los
derechos de los animales es un ejemplo de esta postura (Kolstad, 2001:36).

2. Antropocentrismo: Orientada principalmente sobre el pensamiento de Roderick
Frazier Nash, quien dice que los antropocentristas valoran el medio ambiente
porque la proteccion que le dan a éste los hacer sentirse bien, es decir, consiste
en una cuestion solo de ego; me siento bien conmigo mismo cuando pretendo
que hago el bien (Idem, 2001:39).

3. Desarrollo sustentable, del cual se hablard mas adelante.

1.3. Reuniones internacionales de discusion sobre el medio ambiente y el

desarrollo

El libro Silent Spring tuvo gran impacto a nivel mundial, logré captar la atencion de
distintos gobiernos del mundo y consiguié que se prohibiera el uso del DDT en muchos
paises. Ademas de que gracias a lo expuesto en el libro, se logré que por primera vez, a

nivel mundial, surgieran mesas de debate sobre los problemas ambientales.

19



1.3.1. El Club de Roma

En el afo 1972 un grupo “...de poco mas de 50 sabios” (Gonzalez, 2004:25) cuya
funcion era evaluar la situacion sobre “el medio ambiente humano” durante la Guerra
Fria produjo el documento llamado Los /imites del crecimiento, cuyo argumento central
de trabajo consiste en que los recursos naturales de la Tierra son finitos y esto impone

limites infranqueables al crecimiento econémico” (idem, 2004:25).

Los investigadores “Concentraron su atencién sobre el comportamiento de cinco
variables: poblacién, tecnologia, nutricién, recursos naturales y medio ambiente; y
utilizando uno de los primeros modelos computarizados, obtuvieron escenarios que
conducian persistentemente a una inquietante conclusién: si las cinco variables
mantenian las tendencias observadas hasta entonces, el sistema global sobrepasaria

umbrales que lo conducirian al colapso” (Idem, 2004:26).

Siendo los recursos naturales de la Tierra finitos el gran problema es que “El ecosistema
global es la fuente de todos los elementos materiales que alimentan el subsistema
econdémico, y es el vertedero de todos sus desechos. [...] Las funciones de fuente y
vertedero [...] tienen una capacidad limitada” (Goodland, 1994:25) por lo que la
capacidad de la humanidad para su desarrollo esta supeditada a los recursos finitos de

la Tierra.

Por su parte Paul Erlich reelaboré las hipétesis de dicho informe en el libro 7he

|\\

Population Bomb, en el cual “...alerta de la explosidn demografica y plantea que el
tiempo que tarda una poblacion en doblar su trabajo es una forma importante de
describir sus tasas de crecimiento que se puede extender mucho mas rapidamente que
las tasas de crecimiento en porcentaje. [...] el crecimiento exponencial [de /a especie
humana, aunado con la alta esperanza de vida de las poblaciones modernas] no

significa un largo futuro de crecimiento exponencial” (Sic.) (Boada, 2003.17). Los
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argumentos en el que se sustenta Paul Erlich se puede calificar como neomalthusiano®,
lo cual le vali6 muchas criticas, sin embargo, su trabajo sirvié para ampliar el Manifiesto

a la supervivencia.

1.3.2. Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano

Tiene lugar en Estocolmo en 1972, en esta se asume por primera vez la responsabilidad
de los riesgos ambientales globales por parte de los gobiernos y la sociedad. La atencién
de dirigio hacia la conservacion los suelos, contaminacién del agua, desertizacion, entre
otras. Se acordd que una medida que se podia aplicar para solucionar estos problemas

es la educacion (Gonzalez, 1994:26).

1.3.3. Informe Brundtland

En el afio de 1983 la ONU cre6 la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente, de la cual
resultd el documento: AMuestro Futuro Comun, mejor conocido como el informe
Brundtland, en honor a la primera ministra noruega Gro Harlem Brundtland (Boada,
2003:23). La importancia de esta Comision es que diversos organismos internacionales
como el Banco Mundial, el Grupo de los Siete y la ONU reconocen que el mundo
funciona de manera no sostenible, sobre todo porque el progreso se sustenta en

combustibles foésiles.

El Informe Brundtland es muy importante en varios aspectos: en principio, porque los
paises econémicamente mas poderosos y desarrollados reconocen por primera vez que
el problema de la contaminacion ambiental es global y dicen que es necesario actuar en

el corto plazo (Goodland, 1994:). En segundo lugar introdujo formalmente el concepto

8 Se usa este calificativo en alusién a Thomas Robert Malthus, quien en su libro Ensayo sobre el principio
de la poblacion argumentaba que la poblacién crece en proporcion geométrica; por lo que sera la
responsable de que la vida en el planeta sea insostenible; sin embargo cuando Malthus hablaba del
problema del crecimiento de la poblacién postulaba que llegaria un momento en el que la produccién de
alimentos no seria suficiente para toda la poblacion. No obstante, hoy en dia se plantea que la causa de
que la vida en el planeta sea insostenible es la contaminacién ambiental.
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de desarrollo sustentable. De esta forma “El informe es un documento politico basico
que refleja la opinion de 21 politicos, cientificos y ecologistas prominentes respecto a los
peligros a los cuales se enfrenta el planeta, y propone los pasos que se deben dar para

asegurar la continuidad de progreso humano” (Boada, 2003:24).

1.3.4. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo en Rio de Janeiro

Dicha cumbre se celebrd en el afio 1992, a esta asistieron delegados de 178 paises y
115 jefes de Estado y de gobierno, asi como representantes de practicamente todas las

instituciones y organismos internacionales (Cortez, 1993:478).

El documento resultante de dicha conferencia fue la Carta de la Tierra, que es la
declaracion de principios que orienta las acciones para poner en marcha el desarrollo
sostenido; otro fue la Agenda XX/, (Cortez, 1993) que es el conjunto de acuerdos mas
ambicioso al que haya podido llegar la Comunidad de Naciones en toda su historia. La
Agenda XXl fue “...un plan de accion aplicable que abarca temas econdémicos, sociales y
culturales, asi como la proteccibn al ambiente, elaborando estrategias y medidas
programaticas integradas para parar e invertir los efectos de la degradacién ambiental y

promover un desarrollo esencialmente sano” (Boada, 2003:32).

La cumbre de Rio de Janeiro se centr6 en torno a dos ejes: ambiente y desarrollo. Se
trataron temas como la pobreza, la destruccion de los recursos naturales y el deterioro

ambiental, se plantearon algunas medidas para el combate a dichos problemas:

- Transferencia de tecnologia limpia de los gobiernos de los paises de Norte hacia los
paises en desarrollo, para mejorar su vida y conservar la naturaleza.

- Las Reformas a las reglas del comercio internacional para hacerlo equitativos y
promover la proteccion ambiental.

- Los incentivos a la poblacién en desarrollo para proteger su medio ambiente.
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- El establecimiento de las instituciones apropiadas para monitorear la implantacion
de las recomendaciones de la Conferencia, por parte de agencias internacionales,

incluyendo el GATT y el Banco Mundial (Cortez. 1993:480).

Conforme a los postulados anteriores “La agenda [ XX/] asume que la Unica manera de
asegurar “nuestro futuro comun” consiste en salvar la brecha de desigualdad que priva
en el mundo [...] hace explicito que esa sera la Unica manera de asegurar la integridad
del medio ambiente” (Gonzalez, 2004:27), es decir, para lograr que la especie humana
pueda mantenerse en la Tierra por muchas generaciones mas hace falta reducir la
contaminacion ambiental, por lo que es necesario que la situacion de pobreza e
ignorancia que impera en los paises subdesarrollados sea abolida para alcanzar mejores
estdndares de produccibn con menor consumo Yy un uso Optimo de los recursos

naturales.

Al final la realizacion de esta cumbre permiti6 que surgieran otras tres convenciones
mas: la Convencion sobre Biodiversidad, la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico
y la Convencién de Combate a la Desertizacion. Todas en un breve espacio de tiempo.
Siendo la Convencién sobre Biodiversidad la que da pie al reconocimiento de los
servicios ambientales, pues es la biodiversidad la que nos provee de todo lo que

necesitamos para sobrevivir (Gonzalez, 2004:27).

1.3.5. Protocolo de Kyoto

Se celebr6 en Kyoto, Japon, en Diciembre de 1997, tuvo un gran poder de convocatoria,
pues asistieron casi todos los paises del mundo. En este protocolo se definen metas de
reduccion de emisiones de los gases de invernadero CO,, CH; y N,O (dioxido de
carbono, metano y oxido nitroso, respectivamente) mismos que provocan el
Calentamiento Global, que segun algunos expertos conllevaria a un eventual Cambio
Climatico que no soOlo pondria fin a ecosistemas completos, sino que ademas

comprometeria la existencia de la humanidad. El Protocolo de Kyoto establece que para
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el afio 2010 las emisiones de gases invernadero deben estabilizarse 5% por debajo de

emisiones de 1990.

Muchos paises ratificaron el acuerdo comprometiéndose a no aumentar sus emisiones

de gases a la atmosfera e incluso a reducirlos, entre ellos México. Sin embargo Estados

Unidos se neg0 a refrendar el acuerdo, aun cuando este pais era el principal emisor de

los gases invernadero, ademas de ser el mayor consumidor de energia del mundo.

En el cuadro 1.1, se puede apreciar que para 1997 Estados Unidos era el pais con

mayores emisiones de CO, ademas de que los primeros cinco puestos los ocupan paises

desarrollados (con excepcion de China), con una emision total de 11, 624, 069 millones

de toneladas de CO, representando en 48.69% del total de las emisiones de los veinte

paises del listado.

Cuadro 1.1

_ EMISION DE CO’
PAISES CON NIVELES MAS ALTOS

j Emision de CO*
Puesto Pais (ton)
1° Estados Unidos 4,881,349
2° China 2,667,982
3° Federacion Rusa 2,103,132
4° Japén 1,093,470
5° Alemania 878,136
6° India 769,440
7° Ucrania 611,342
8° Reino Unido 566,246
9° Canada 409,862
10° Italia 407,701
11° Francia 362,076
12° Polonia 341,892
13° México 332,852
14° Kazajistan 297,982
15° Sadafrica 290,291
16° Corea del Sur 289,833
17° Australia 267,937
18° Corea del Norte 253,750
19° Irdn 235,478
20° Espafia 223,196

Fuente: World Resourses 1996-1997
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1.4. Posturas teoricas sobre la proteccion del Medio Ambiente

Hay diversas teorias que han surgido en torno a la conservacion del medio ambiente, las
cuales son muy distintas entre si, la diferencia entre una y otras radica en la base

ideoldgica de la cual surgieron.
1.4.1. Desarrollo Sustentable®

“El concepto de Desarrollo sustentable surge en la segunda mitad del siglo veinte, bajo
la inspiracion de la intelectualidad europea (particularmente alemana) preocupada por
los impactos de las dos guerras. Desde 1972 se difunde el término en los foros

internacionales” (Pefia, 2006:2).

El Desarrollo sustentable es la mas aceptadas de las posturas conservacionistas
ecoldgicas. Su antecedente se puede encontrar en la “Etica de la Tierra” de Aldo
Leopold, como ya se dijo. Sin embargo su conceptualizacion mas clara surge en el
Informe Brundtland en donde se afirma que es un desarrollo que debe satisfacer las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones

para satisfacer sus propias necesidades (Kolstad, 2001:37).

En el informe de Brundtland dice que: “Esta en manos de la humanidad hacer que el
desarrollo sea sostenible, es decir, asegurar que satisfaga las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias. El
concepto de desarrollo sostenible implica limites —no limites absolutos, sino limitaciones

que imponen a los recursos del medio ambiente el estado actual de la tecnologia y de la

® Es comUn que en la literatura se utilice el término desarrollo sostenible o desarrollo sustentable
indistintamente, sin embargo hay diferencia entre ambos, tiene que ver con la diferencia entre el
significado de sostenible y sustentable. Definiendo al primero como aquel que puede mantenerse por si
mismo, tal y como lo hace hasta ese momento: de manera sostenida. En tanto que sustentable, se refiere
al hecho de conservar, preservar: sostener algo en su ser o estado. "Que una actividad sea sostenible
significa que desde todos los puntos de vista practicos puede continuar indefinidamente.” (Boada,
2003:27)
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organizacion social y la capacidad de la biésfera de absorber los efectos de las
actividades humanas, pero tanto la tecnologia como la organizacion social pueden ser
ordenadas y mejoradas de manera que abran el camino a una nueva era de crecimiento
econdmico” (CMMD, 1988:29, apud Gudynas, 1995:11).

Este concepto encierra dos nociones fundamentales:
a) El de necesidades
b) La idea de las limitaciones que imponen los recursos del medio ambiente.
(Jiménez, 2000:89)

En cuanto a necesidad, el concepto no es muy claro, pues no delimita con precision lo
que es necesario, es decir, ¢Es necesario que los mil trescientos millones de chinos
(hasta el 2003) tengan un automovil, o que todos puedan acceder a un teléfono celular
y reemplazarlo cada afio? Las necesidades basicas de la poblacion de los paises

desarrollados no son las mismas que las de los paises en vias de desarrollo.

Una de las acepciones mas conocidas de desarrollo sustentable es la del Premio Nobel
Robert Solow quien define a la sustentabilidad “...como la obligacién de asegurarse que
la préxima generacién estard tan bien como la actual, y garantizar que esto sera
permanente. En este punto de vista es fundamental que el capital creado por el hombre
(maquinas, edificios) y el conocimiento humano son sustitutos del capital natural, en
particular los recursos naturales. A medida que agotamos los recursos energéticos del
mundo, inventamos formas de consumir menos energia y construimos maquinas que

reducen el uso de la misma o que obtienen la energia del Sol” (Kolstad, 2001:37).
Dentro de los postulados del desarrollo sustentable se establece que es necesario

erradicar la pobreza, pues para algunos de sus defensores es nociva para el medio

ambiente, ya que los paises subdesarrollados tienden a contaminar mas que los
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industrializados™®, esto porque la poblacién tala bosques en busca de madera para
convertirla en combustible y contamina los rios con las agua residuales, por lo que “Para
alcanzar la sustentabilidad, “se requeriria un aumento de cinco o diez veces en la
actividad econdmica en los proximos cincuenta afos” (MacNeill, apud Goodland,
1994:24).

Talbot Page, un economista, define la sustentabilidad como “...la administracién del
agotamiento, la contaminacion y la congestién. Por agotamiento se refiere a que se
deben mantener constantes amplios agregados de recursos de una generacion a la
siguiente, como por ejemplo energia, metales, maderas, tierras y aguas. Por
contaminacion, ve la necesidad de equilibrar la generacion de contaminacién con la
capacidad de asimilar los desechos del medio ambiente. Por congestion, se refiere

principalmente a la sobrepoblacién...” (Kolstand, 2001:38).

El desarrollo sustentable es, en suma, el discurso que emplean organizaciones como la
ONU, el Banco Mundial, el FMI, los gobiernos para continuar con el mismo patrén de
consumo aunque con un método que tiende a optimizar los recursos y a disminuir en la
medida de lo posible la contaminacién derivada de los actuales patrones de produccion
y consumo. Es la base ideolégica para la creacion de leyes y programas Estatales a nivel
mundial: sin embargo no resuelven el problema pues sus soluciones no contemplan que

los recursos de la tierra son finitos.

1.4.2. Ecologia Politica

Dentro del actual modelo de desarrollo se han tratado de dar explicaciones al problema
de la contaminacion ambiental, por lo que se ha generado toda una teoria en torno a
este problema, que tiene como premisa basica la libertad de mercado, al igual que el
modelo econémico vigente. Si bien ha sido un gran logro que se admitiera que los

procesos industriales merman la calidad ambiental, esto no ha sido decisivo, pues las

91 0 cual es falso y se expondra mas adelante.

27



acciones de los gobiernos no han sido concretas y la sociedad no esta consciente de
todo el dafio que causa con los actuales patrones de consumo. El desarrollo sustentable
es la teoria que avala los postulados del actual modelo econémico, por tanto es muy

cuestionable su objetividad.

De este modo el desarrollo sustentable o sostenible'! se ha convertido en el estandarte
politico de agencias internacionales, empresas y gobiernos, sin embargo, existen
posturas que se oponen a los postulados de dicho paradigma, uno de ellos es la

ecologia politica.

La ecologia politica es un paradigma de pensamiento nuevo que surge en el
“...hinterland de la economia ecolégica para analizar los procesos de significacion,
valorizacién y apropiacion de la naturaleza que no se resuelven ni por la via de la
valorizacién econdémica de la naturaleza ni por la asignacién de normas ecologicas a la
economia.” Por lo que siendo “...un campo que aun no adquiere nombre propio; [0
tiene conceptos propios y] por ello se le designa con préstamos metaféricos de
conceptos y términos provenientes de otras disciplinas para ir nombrando los conflictos
derivados de la distribucion desigual y las estrategias de apropiacion de los recursos
ecoldgicos, los bienes naturales y los servicios ambientales” (Leff, 2006:22). Uno de
esos conceptos es la distribucion ecoldgica, que es tomado de la economia ecoldgica;
que busca comprender las externalidades ambientales y los movimientos que emergen
de conflictos distributivos, este concepto se refiere a la reparticion desigual del
potencial y del costo ecolégico, es decir, de las externalidades econémicas hasta ahora
ignoradas, pero que se pretende que sean internalizadas mediante nuevos instrumentos

econdmicos.

1 Dentro de las dificultades que existe en el estudio y analisis de los temas ambientales est4 el problema
de uso indistinto de conceptos, para nombrar una cosa u otra como es el caso de desarrollo
sustentable/sostenible; de igual modo se hacen malas traducciones de conceptos, como en el caso del
concepto enveroment, que fue traducido al espafiol como medio ambiente, siendo que en su acepcion
literal medio y ambiente puede resultar reiterativo.
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La perspectiva de la ecologia politica es politica porque busca que las relaciones entre
los hombres, las relaciones sociales, y la relacion de los hombres con la naturaleza que
forjan a través del poder, tomen conciencia de la naturaleza ya que esta ha sido
relegada y externalizada del campo de la economia y de las ciencias sociales. “El sujeto
de la ecologia politica no es el hombre construido por la antropologia ni el ser-ahi
genérico de la fenomenologia, sino el ser propio que ocupa un lugar en el mundo, que

construye su mundo de vida como produccion de existencid’ (Leff, 2006:32).

La ecologia politica no soOlo trata de combatir las ideologias que son pilares de la
sociedad moderna, sino busca apropiarse de conceptos y reinterpretarlos porque al
darle un nuevo significado a cada concepto, al cambiar la visibn de estos, se
transformaréa la manera en que los hombres los asimilan y los entienden, pues después
de todo, el lenguaje es el instrumento que ha hecho posible el desarrollo de las
civilizaciones y el entendimiento. Asi, a través de los conceptos se pretende reconfigurar
el conocimiento de manera multidisciplinaria para construir una nueva vision de los
problemas ambientales. Este nuevo paradigma que busca dilucidar la realidad, gracias a
la inconformidad de grupos sociales que se resisten a que el actual modo de produccion,
en el cual se impone una minoria privilegiada que domina a las mayorias, la cual

continua imponiendo su dinamica cadtica y antiecologica (Idem, 2006).

La ecologia politica hace una critica tedrica al neoliberalismo, sobre todo por la férrea fe
que este Ultimo tiene en el mercado y en sus mecanismos, porque “La crisis ambiental
marca el limite [...] del equivalente universal como medida de todas las cosas, que bajo
el signo monetario y la logica del mercado han recodificando al mundo y los mundos de
vida en término de valores de mercado intercambiables y transferibles” (idem,
2006:36).
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1. El modelo de desarrollo actual antagodnico a la ecologia

En principio pareciera que la ecologia y la economia son conceptos antagonicos, pues el
uso de los recursos naturales para los procesos productivos forzosamente generara
desperdicios y disminuira el total de los recursos disponibles. Si se toma en cuenta que
“El ecosistema global es la fuente de todos los elementos materiales que alimentan el
subsistema economico, y es el vertedero de todos sus desechos” (Goodland, 1994:25),
es imposible mantener nuestra forma de vida prescindiendo de los recursos con los que
contamos. Sin embargo “El ecosistema global [...] es finito y tiene capacidades limitadas
de regeneracion y asimilacion” (fdem, 1994:26), asi que entre mas posibilidades tienen

los individuos de consumir se produce una carga material extra al ecosistema.

No obstante, para el neoliberalismo el sistema econdmico es visto como “un sistema
equilibrado” en el que el tiempo y el espacio no tienen importancia explicita dentro del
proceso de produccion y consumo Y las esferas de intercambio y distribucion (Altvater,
2002). Es por eso que al vivir “En una economia sin limites espaciales ni temporales, el
analisis econdmico perfectamente puede prescindir de la transformaciéon de materias
primas y energia, dejando esta a otras ramas de la ciencia” (fdem, 2002:11). En este
modelo se percibe a la transformacién de la materia y energia como un proceso
monetario en el cual su verdadera naturaleza esta oculta. Asi Robert M. Solow, compara
el precio neto corriente derivado de la explotacién de los recursos con la tasa de interés
gue se puede obtener en el mercado por activos monetarios y asume que el valor del
recurso debe incrementarse con el paso del tiempo (Idem, 2002). De este modo el
modelo “...concibe los recursos naturales en términos de sus valores productivos o
economicos. Otros tipos de valores no son considerados o son minimizados, y no
aceptan que la Naturaleza pueda ser sujeto de valor, pero si objeto de valor” (Gudynas,
1995:17). El caracter que revisten actualmente los recursos naturales o el medio
ambiente, lo encierra en la categoria de “cosa”, y se asume que podemos hacer uso de
ellos para generar riqueza. Se ha gestado una disociacion entre hombre-entorno

natural, se cree que el género humano puede continuar con sus practicas y su moadus
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vivendi sin enfrentar las consecuencias de los desequilibrios que hemos creado con el

avance de la civilizacién o con el desarrollo econémico.
I1. El papel conferido al mercado

Como ya se dijo los procesos productivos y los recursos naturales que son usados en
ellos son reducidos a transacciones de mercado, lo cual “...reduce las interacciones
sociales a las relaciones de mercado. La sociedad es reducida al mercado. [Reforzando]
asi el paradigma desarrollista que concibe el crecimiento econémico como la base del
progreso social, y a partir de éste, del avance cultural, politico, etc. [Por /o que] Los
derechos personales son reducidos a derechos del mercado, y la [/ibertad es limitada a
/4] libertad de comprar y vender”. (idem, 1995:8) Asimismo concibe la reduccion de las
relaciones sociales a relaciones de mercado suscribe el proceso productivo (uso de
recursos naturales, mas fuerza de trabajo) y las relaciones entre los individuos a

transacciones de mercado.

Asi, la teoria neoliberal ha introducido las cuestiones ambientales al mecanismo de
mercado, pues segun esta postura los seres humanos somos incapaces de experimentar
sentimientos de solidaridad mientras interactuamos en el mercado, esto debido a que:
“El mercado funciona en base a los intereses individuales, y no en base a los colectivos.
El éptimo de mercado requiere, a juicio de estas ideas, de una serie de condiciones y
herramientas. En primer lugar, la opcién del mercado se basa en la aceptacion
voluntaria de los individuos. Seguidamente se requiere derechos de propiedad sobre los
recursos naturales de manera de poder ingresarlos a las transacciones de mercado. El
ingreso de la Naturaleza requerira como reformas adicionales una nueva contabilidad
gue permita considerar este tipo de variables. De hecho se sostiene que el libre
mercado es el Unico que permite que todos los costos, incluidos los ambientales, sean
tenidos en cuenta. Asimismo el mercado debe estar protegido de intervencionismos, y

en especial, de aquellos que provienen del Estado. El papel del Estado se reduce a
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aspectos basicos, en particular proveer el marco legal del funcionamiento del mercado”
(Idem, 1995:15).

Es muy claro que la postura neoliberal exalta la afirmacion de Aristételes de que es
necesaria la propiedad privada para que un bien sea cuidado y apreciado, pues si este
fuese publico, es decir, de todos, nadie cuidaria de él, en cambio la propiedad privada
regocija al duefio, aun, y especialmente, cuando lo comparte con otros. Puesto que
“Estas posturas [neoliberales] sostienen que ha sido la ausencia de esos derechos de
propiedad sobre la Naturaleza, lo que ha originado diversos problemas ambientales. En

efecto, los llamados “bienes comunes” **

, que carecen de duefios, como el aire y los
mares, han sido los mas afectados por el hombre. Este es el caso de la contaminacion
de la atmdsfera o de las aguas oceanicas. Como esos son bienes comunes que carecen
de duefios, nadie en particular reacciona en su proteccién toda vez que son afectados.

Los gobiernos han sido ineficaces en hacer otro tanto” (Iidem, 1995:16).

Asi en la sociedad de mercado, donde la Naturaleza es suscrita a “...las formas sociales
mercancia, dinero, capital, plusvalor y ganancia [que sor] las que definen la dinamica
de la sociedad capitalista [...] Estas formas de socializacién que, en una economia de
mercado, refleja la relacion de unos con otros y también con la naturaleza como
propiedad natural de las cosas. A esta forma fetichista es a la que corresponde una
conciencia de que la naturaleza solamente puede ser comprendida como propiedad
cbsica, no como esfera vital” (Altvater, 2002:15). De esta forma el concepto de
propiedad privada, fundamental para el desarrollo del capitalismo, se ha aplicado al
discurso que clama la proteccion del medio ambiente, en principio porque se dice que es

dificil sancionar el dafio ocasionado a este, cuando no hay quien puede interponer una

12 En el capitulo 11 del libro La politica, de Aristételes, el autor hace un andlisis sobre el inconveniente de
la propiedad publica y las grandes ventajas de la propiedad privada, afirmando que esta Ultima es mejor
pues preserva los bienes y da gozo al poseedor.

3 Uno de los problemas més serios que afrontar los recursos comunes es la sobre explotacién de los
mismos en beneficio de individuales, esto porque al presionar constantemente los recursos son llevados a
un nivel insostenible destruyendo los recursos, asi “La ruina es el destino hacia el cual corren todos los
hombres, cada uno buscando su mejor provecho en un mundo que cree en la libertad de los recursos
comunes. La libertad de los recursos comunes resulta la ruina para todos” (Hardin, 1968).
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demanda de dafio a la propiedad publica, es decir, de todos y de nadie es sumamente
dificil ya que el Estado es muchas veces es quien propicia el deterioro ambiental*®, de
este modo la privatizacion del medio ambiente se ensalza. Sin embargo, es fundamental
dotar a los recursos naturales de un marco que los proteja, pues en ultimas fechas se
ha visto que ciertos recursos naturales comienzan a ser cada vez mas escasos'’, ante lo
cual se habla de guerras por los recursos naturales®™®. La nula regulacién de los recursos
naturales y la vision desarrollista han dado lugar a la explotacién de ciertos recursos de
la cual algunas grandes corporaciones ya presentan ganancias millonarias®’, a veces en
detrimento de ecosistemas, como es el caso del desecamiento de 4 Ciénegas en
Coahuila, por Lala. El discurso habla de las virtudes del mercado para regular los
problemas ambientales, una vez que los recursos naturales ya tienen duefio y precio, sin

embargo fallan cuando son comunes.

De tal suerte, en el contexto actual, se ve al mercado como un todo, perfecto, en el que
todos los problemas se pueden resolver, siempre y cuando no existan agentes extrafos
y ajenos a él, que intervengan en las operaciones que en él se efectlen. “El
ambientalismo del mercado libre se sustenta en posturas neoliberales que exageran y
extreman algunos de los atributos del mercado y del sistema capitalista” (Gudynas,
1995:39).

III. Produccion economica sin limites temporales

El autor EImar Altvater, dice que el principal problema del modo de produccion actual es

que estd alienado del tiempo-espacio, por lo que cualquier empresa puede producir

“ En la década de los ochenta la refineria de petréleo (PEMEX) en la ciudad de México puso a la ciudad
frente una crisis ambiental, por lo cual fue cerrada.

> Como es el caso del agua, que se prevé que en algunos afios pueda ser tan escasa que surjan
problemas armados por su uso.

16 En 1998, en el Congo estallo una guerra, en la cual murieron tres millones de civiles y se dice que esta
fue por la abundancia del Coltan (mineral usado en la fabricacion de teléfonos celulares, naves espaciales,
computadoras y misiles) en las tierras de dicho pais. (Galeano, 2005)

" El mercado del agua embotellada, sélo en México, vale dos mil millones de délares anuales (Rendén,
2006).
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mercancias nocivas e innecesarios indiscriminadamente, esto es posible porque la
contaminacion que resulta de la produccién, almacenamiento, traslado y consumo se
generan en distintos momentos, dando como resultado que la contaminacion acumulada
“...del proceso de produccidon y consumo y las esferas de intercambio y distribucion”
(Altvater, 2002:11) no es palpable en el tiempo presente, asi esta permanece ajena al
productor y al consumidor. Y aun cuando se haga uso del reciclaje de los desperdicios
para recuperar las partes utiles de estos, la accion de transformarlos nuevamente en
materias primas implica el consumo de mas energia eléctrica y de hidrocarburos. Segun
la Ley de Plank “...ningln gas, ni liquido, ni sélido, puede liberarse por completo de los
ultimos residuos de sustancias forzadamente contaminantes” (Blanco, 2006). Lo que
cuestiona la idea de alcanzar el pleno reciclaje o depuracién de los residuos porque
aunque tedricamente pudiera alcanzarse habria que plantearse a que costo. De esta
forma la contaminacion generada alrededor de cualquier bien o servicio queda oculta
ante el consumidor, lo que hace que el precio de cualquier producto sea parcial pues no
contempla el costo real que tiene para el medio ambiente, y aln peor los costos que se
generan alrededor de un producto muchas veces es atendido por el Estado o
instituciones altruistas (ONGs), es decir, se traslada una parte de los costos de

produccion a terceros.

La ecologia politica al estar sustentada en el marxismo “...a diferencia de la economia
clasica y neoclasica, es consciente de la importancia del tiempo y del espacio para los
procesos econdmicos” (Altvater, 2002:14) y es precisamente este conocimiento lo que le
confiere una vision mas objetiva de la realidad actual, pues no ve a la mercancia como
un objeto por si mismo, sino lo ubica dentro de un tiempo y espacio determinado y a su
vez reconoce que no es mas que el producto de todo un proceso social altamente
ordenado. Marx funda la idea del cardcter dual del trabajo como categoria “...decisiva
para la comprension de la economia politica, desde ahi, crea la posibilidad para
comprender los procesos econdémicos, al mismo tiempo, como transformacion del valor
(es decir, como formacion del valor y valorizacion) y como transformacion de materia y

energia” (idem, 2004:14).
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El conocimiento del proceso econdmico y la comprension de que “...l]a materia y la
energia son transformadas durante la creacién de los valores de uso (lo que incluye
desde la extraccion de materias primas y su separacion o ensamblaje en la produccion
hasta su transportacion hacia los sitios de disfrute), que igualmente son transformadas
durante el empleo de los valores de uso como medios para la satisfaccion de las
necesidades (en el consumo), y, por ultimo, durante la pérdida final de las propiedades
de los valores de uso (lo que los convierte en desecho inutil para la satisfaccion de
cualquier necesidad humana). Esto significa que una critica ecologica de la economia
politica depende del analisis del valor de uso: no como objeto para la satisfaccion de
necesidades individuales (como en la teoria subjetiva del valor), ni como determinacion
formal en el sistema de valores, sino como elemento de una interaccion en cuyo cursos

la entropia aumenta” (Idem, 2004:16).

Tal y como el mismo Marx afirmé en el Capital, cualquier valor de uso es “...una materia
dispuesta por la naturaleza y adaptada a las necesidades humanas mediante un cambio
de forma” (Marx, 2001:133) por lo que cualquier mercancia no puede ser disasociada
del medio ambiente y su transformacién forzosamente altera un ecosistema. Al respecto
se pueden concluir dos aspectos: 1) “"Como regla, los materiales adquieren la propiedad
de valor de uso mediante un gasto determinado de energia” (Altvater, 2004:17), en

\

palabras del propio Marx: “...las materias primas [sor] materiales ya filtrados por el
trabajo anterior” (Marx, 2001:134) ya sea humano o de alguna fuente de energia
transformada en trabajo, como la combustiébn de hidrocarburos u otras fuentes de
energia; 2) Cada vez que se hace uso de energia y trabajo aumenta la entropia y

disminuyen las reservas de materias primas.
IV. Las Leyes de la Termodinamica en la economia

El concepto de entropia proviene de las leyes de le Termodinamica que son tomadas de

la ciencia fisica, ha sido introducida a la ciencia econOmica, por una parte, para
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demostrar empiricamente que el actual modo de produccion no es sostenible y por otra
por la importancia que tiene el concepto de trabajo para la ciencia econdémica, pues
mediante este ultimo se puede entender el progreso del hombre a través del desarrollo
de las fuerzas productivas y con estas el avance de las sociedades. Asi el concepto se
encuentra plasmado lo mismo en libros de economia ambiental, como en otras ramas de

la economia.

Como ya se dijo, la introduccion de la entropia a la economia esta fuertemente ligada a
la categoria trabajo, porque siendo que “El trabajo mismo es una actividad social que
cae dentro del campo de la ciencia social y, a la vez, una categoria fisica propensa a ser
estudiada por la termodinamica. Por otro lado, si las leyes termodinamicas tienen que
adquirir relevancia dentro de la ciencia social e, incluso, llegar a ser materia politica, es
debido a las contradicciones entre la valorizacion de capital como principio de
ordenamiento social y las condiciones de reorganizacién de la naturaleza comprendidas
en la produccion de los valores de uso concretos. Tales contradicciones son actualmente
mas significativas que en el tiempo en que Marx estaba escribiendo su Critica de la
Economia Politica, por eso, hoy deben ser explicitamente incorporadas dentro de la
Critica de la Economia Politica e integradas dentro de su sistema teorico.
Indiscutiblemente, la economia ya no puede prescindir de una teoria del valor de uso en

la cual el concepto de entropia ocupe un lugar central” (Altvater, 2004:19).

IV.1. Primera Ley de la Termodinamica

Segun la Primera Ley de la Termodindmica, ni la materia, ni la energia se crean o se
destruyen, sino solo se transforman. No se puede realizar alguna actividad sin que se
implique la transformacion de energia o materia (Blanco, 2006), aun la minima de las

actividades que se realizan en la vida cotidiana.

Dado el principio de permanencia, la energia y la materia existente en un sistema

determinado permanecen fijas bajo cualquier transformacion de ellas, aunque la
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transformacion de estas conlleva a su pérdida como activos para subsiguientes procesos
productivos. Una vez usada cierta materia ya no estard disponible en su totalidad inicial,
pues como ya se dijo, aunque se recicle no se recupera la totalidad de esta. Este hecho

da pie a la siguiente Ley de la Termodinamica.

IV.2. Segunda Ley de la Termodinamica

De esta parte una de las afirmaciones mas aceptadas en la ciencia econ6mica, La
Segunda Ley de la Termodinamica o Ley de la Entropia, que dice:" La materia y la
energia se degradan continua e irrevocablemente desde una forma disponible a una
forma no disponible, o de una forma ordenada a otra desordenada independientemente
de que la usemos o no [...] La forma disponible es la Unica que pueden usar los seres
humanos para derivar trabajo, mientras que la no disponible es la que existe dispersa
por todos los rincones del mundo por lo que esta irremisiblemente perdida para el
hombre y por ende desperdiciada aunque no aniquilada” (Blanco, 2006). Incluso los
materiales que pueden ser usado mas de una vez, cada vez que son empleados

disminuye su calidad, sucede forzosamente un incremento en la entropia.

V. La Entropia

Anteriormente se habia dicho que la ecologia politica toma conceptos de otras ciencias y

ramas de la economia; la entropia es uno de estos conceptos.

La entropia fue introducida a la ciencia econémica por la economia ecoldgica, uno de los
principales responsables es Nicholas Georgescu-Roegen, quien la postulo con la finalidad
de demostrar la relacion que existe entre Entropia-biologia-economia. La Ley de la

n

Entropia “...indica que el crecimiento o expansion entrépica marca la degradacion
energética de dichos sistemas si éste no se comunica termodinamicamente con el
exterior. Por lo [...] tanto el crecimiento exponencial de la economia es imposible. Es

decir la consecuencia econémica de esta idea supone la existencia de limites en los
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recursos y en los procesos y [en] la imposibilidad de sustituir infinitamente recursos

agotables o agotados por nuevo capital o nuevas tecnologias” (Blanco, 2006).

Por su parte la ecologia politica lo explica de una manera diferente, sin embargo las
posturas coinciden: “...Ia actividad econdmica es transformacién de materia y energia,
por su parte, su forma esta determinada por los principios ordenadores de la esfera
social. De esta manera, aunque la ley del incremento entrépico es inexorable, su efecto
actual en la reorganizacion de la naturaleza puede ser afectado por el comportamiento
social humano. Cambios en la entropia total de un sistema son generados por un
incremento entropico dentro del sistema como resultado de la transformacion de
materia y energia y, asimismo, por el intercambio de éste con el ambiente a través del

consumo de energia y la descarga de entropia” (Altvater, 2004:18).

Si bien la vision de este paradigma econdmico coincide en este aspecto con la economia
politica, esta Ultima debate la capacidad del mercado y de las acciones
gubernamentales, de ONGs e instancias internacionales, en tanto que la economia
ecoldgica propone crear una nueva forma de producciéon que compense los factores que
inducen la degradacion, mediante un continuo flujo e intercambio de materiales y

energia en el medio, propone un enfoque ecointegrador.

Segun el enfoque de la economia ecoldgica “Los objetos econdmicos ya no deben nacer
dentro del sistema (cuando la produccién les infunde valor), ni extinguirse dentro del
mismo cuando lo hace su valor de cambio mediante el consumo. La reflexion ahora
debe llevar hacia la existencia fisica anterior a toda valoracion en forma de recursos y
posterior a su pérdida de valor en forma de residuos, extremos ligados ya que la

utilizacién de los recursos condiciona la obtencidn de residuos” (Blanco, 2006).

En tanto que para la ecologia politica “El incremento entrdpico esta determinado tanto
por los modos sociales de vida y de trabajo como por las soluciones a los problemas

técnicos [...] la limitacién del incremento de la entropia es sobre todo una cuestiéon de
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modelo social [...] El unico modo de intercambio con el ambiente natural que cabe
calificar como sistémicamente inteligente es aquél que, en la mayor medida posible
evita el incremento de entropia. Aire sucio, desperdicios liquidos y solidos deben ser
evitados y, ademas, debe mantenerse el consumo de energia tan bajo como sea
posible” (Altvater, 2004:19).

Asi la unica forma de frenar el desproporcionado consumo de materias y frenar la
produccion de desperdicios, es modificar el modo en que vivimos, porque es imposible

desdoblar la produccion mas alla del limite material.

La entropia enriquece el estudio del medio ambiente porque plantea el reconocimiento
del desgaste de energia y materia en los procesos productivos, es decir, internaliza el
deterioro y desgaste de los recursos dentro de la produccion y da las bases para

entender que el desgaste es irreversible més alla de las buenas intenciones del reciclaje.

Conclusiones del capitulo

Desde la década de los setenta del siglo XX, la humanidad fue testigo de diversos
fendbmenos que pusieron en evidencia que el deterioro ambiental era real y que la

humanidad era responsable en gran medida de los dafios presenciados.

Asi surgieron los primeros trabajos cientificos que sustentaban con datos empiricos el
dafio ambiental, por lo que muchos gobiernos comenzaron a tomar medidas. Asi, para

la década de los ochenta ya se habia acufiado el concepto de Desarrollo Sustentable.

El Desarrollo Sustentable acufiado desde la perspectiva estatal y occidental, responde a
las ideas y necesidades de los paises hegemonicos. Dicha teoria plantea la continuidad
del modelo econémico y responsabiliza a la pobreza de los mayores dafios ambientales.

Busca contener la contaminacion con la creacion de tecnologias limpias y alternas.
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Sin embargo, tras bambalinas muchos grupos alternaban en ideas y teorias, contrarias a
las reconocidas internacionalmente, es decir las oficiales. Asi surge la Ecologia Politica
que cuestiona los argumentos del Desarrollo Sustentable al tiempo que busca construir
conceptos funcionales y completos, a la vez que pretende dar soluciones a los
fenbmenos, todo a través de un ejercicio multidisciplinario que abarca lo mismo la

sociologia que la fisica.
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CAPITULO II
INICIO DEL PAGO DE SERVICIOS AMBIENTALES:

UNA JUSTIFICACION HISTORICA

"La crisis ambiental que se cierne sobre el mundo

aun se percibe como una premonicion catastrofista
mas que como un riesgo real para toda la humanidad”
(Enrigue Leff)

En este apartado se abordan los distintos enfoques y mecanismos que han aplicado
diversos paises para mitigar la contaminacion dentro de sus fronteras. Se expone como
surgen las primeras leyes para la proteccion del medio ambiente en México. Ademas se
abordan los conceptos de externalidades (negativas y positivas), Servicios Ambientales y
Pago de Servicios Ambientales; de estos Ultimos se expone cuales son los principales,
asi como su importancia para el medio ambiente. Por ultimo se presentan dos casos de

Pago de Servicios Ambientales: Costa Rica y Estados Unidos.

2. Problemas de contaminacion en el mundo

A\
an

Los problemas de contaminacidn no son nuevo para la humanidad pues hay
antecedentes de que los romanos se quejaban de la “pestilencia de las chimeneas
humeantes”; ademas, en otros lugares de Europa, las leyes para el control de la
contaminacion datan de la Edad Media [...] las areas urbanas siempre han sido
problematicas debido a las grandes concentraciones humanas” (Kolstad, 2001:12). Si
bien la contaminacion ambiental no es una cuestion moderna, lo cierto es que los
niveles que se registran hoy en dia son mayores, principalmente porque se ha suscitado
un gran incremento poblacional®® dando como resultado que la capacidad de
autorregenracion del medio ambiente se haya reducido considerablemente, lo cual

terminara por colapsar el ecosistema global.

'8 Al aumentar los avances en las ciencias médicas se ha reducido la mortandad infantil y por otro lado ha
aumentado la expectativa de vida de la poblacién.
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“El crecimiento de la especie humana en la tierra tiene como principal condicionante la
desaparicion de millones de hectareas de bosques y selvas con toda la flota de fauna
asociada, para convertirlos en areas de cultivo y pastoreo” (Abraham, 2004:90). Sin
embargo, el crecimiento poblacional no es un dato absoluto, pues el impacto que tiene
el nacimiento de un nifio para el planeta no es lo mismo, si el infante nace en Estados
Unidos®®, Japén, Alemania la presion por los recursos naturales ser4& mayor que el
impacto de un nifio que nazca en Ruanda, Somalia 0 en algun otro pais en vias de

desarrollo.

2.1. Instrumentos para reducir el deterioro ecologico

Han sido muchos los mecanismos que se han implementado a nivel mundial para tratar
de mitigar la contaminacion ambiental y sus efectos, hasta la realizacion de este trabajo
no existia un estudio que pudiera recabar todos ellos en un material, por lo que solo se

retoma lo que se considera mas significativo al respecto.

2.1.1. El Banco Mundial

Como es del conocimiento de todos, las politicas de esta institucion tienen gran
influencia en las actividades econémicas de la mayoria de los paises y especialmente en
los paises en vias de desarrollo. “Hoy en dia algunos de los objetivos mas importantes
de esta organizacibn estan unidos con la proteccion del medio ambiente y sus
vinculacion con el desarrollo econémico [...] el Banco ha sefialado su interés en los
temas y problemas medioambientales tales como el deterioro de la capa de ozono, el
calentamiento global del planeta, la subida del nivel de los mares, la biodiversidad y

también en la proteccion de los bosques tropicales. La politica del Banco en estos casos

19 para que todos los seres humanos que habitamos en la Tierra alcanzaramos el nivel de vida de un
ciudadanos estadounidense seria necesarios tres plantas para mantenernos, pues cada uno de ellos
necesita 0.8 hectareas por persona, incluyendo bosques y areas protegidas (Abraham, 2004:92).
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ha sido la de imponer ciertas garantias medioambientales- cada vez que concede un

préstamo a un pais o financia proyectos en ellos” (Vera, 1998:115).

El Banco Mundial también propuso un mecanismo para resolver los problemas de la
deuda externa de desarrollo es el “canje de deuda por naturaleza”, paises como Bolivia,
Costa Rica y Ecuador, participaron abiertamente en el sistema (Argentina, Brasil, Chile,
México y Venezuela también han participado de estos canjes). El sistema consiste en
que una ONG Internacional de caracter medioambiental, adquiere titulos de deuda
externa de un Estado Latinoamericano en un mercado secundario, después el Estado lo

compra para invertir el dinero en &reas de relevancia ambiental (Vera, 1998:118).

Si bien puede ser un mecanismo atractivo para la conservacion de areas amenazadas,
también es cierto que en cierta forma queda comprometida la soberania de los Estados
interesados, ya que el manejo del dinero no recae en este, pues en algunos casos la

ONG queda a cargo de los fondos.

2.1.2. Los incentivos econémicos de la Union Europea

La Unién Europea, que en 1950 era La Comunidad Econémica Europea del Carbon vy el
Acero (CECA), ahora es una de las economias mas fuertes del planeta, ha unificado su
moneda, todos los miembros entregaron su politica monetaria al Banco Central Europeo.
Sin embargo, en lo que respecta al medio ambiente la politica que se aplica es por
medio de directrices. “Una directriz es una “ley” de la UE que es vinculante para los
gobiernos de los paises miembros, y exige que cada uno de ellos apruebe sus propia
legislacion para poner en préactica esa directriz. Una de las directrices méas conocidas (al
menos fuera de la UE) fue la de 1988, que establecio los controles de las emisiones de
sulfuro para las grandes estaciones generadoras de electricidad” (Kolstad, 2001:18). Las
leyes pueden clasificarse basicamente por dos principios: incentivos econdmicos o

subsidios; y enfoque regulador o el que contamina paga.
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2.1.3. Incentivos Economicos en Alemania

Como ejemplo del caso de incentivos esta Alemania. Este pais cuenta con un sistema de
permisos transferibles de emisiones, es aplicado en las ciudades que exceden el limite
permitido, la finalidad es que el Estado permita el establecimiento de nuevas empresas
en la cuidad si estas Ultimas demuestran que pueden reducir los niveles de
contaminacion, es decir, “...las nuevas companias deben buscar a los contaminadores y
pagarles para que reduzcan sus emisiones, con el fin de compensar por la nuevas
emisiones” (Kolstad, 2001:20).

2.1.4. El enfoque regulador del Reino Unido

Como ya se dijo el reconocimiento del deterioro ambiental mundial por distintos paises y
organismos internacionales, tiene algunas décadas. Y la preocupacion por el problema
también se dio primero a nivel regional, por lo que algunas naciones hicieron intentos

por frenar la contaminacion ambiental al interior de su territorio.

Uno de los paises pioneros en el cuidado ambiental fue El Reino Unido, especificamente
la ciudad de Londres, en 1273 se aprob6 una medida para controlar el humo. Més tarde
en 1863 se cred la Ley sobre el Alkali con el proposito de detener los “vapores nocivos”
de las plantas quimicas, principalmente por los gases de &cido hidroclorhidrico
emanados durante fabricacién de carbonato de sodio. El gran aporte de esta ley fue la
creacion de Alkali Inspectorate, constituido por una serie de expertos con poder para
ordenar el control de emisiones, que mas tarde, en la década de los setenta, se

convirtio en el Department of the Environment, Transport and the Regions.

El paso decisivo para la creacion de un departamento de monitoreo de la contaminacion
atmosférica fue en 1952 cuando la ciudad de Londres se vio sumida en una serie de
neblinas mortales de humo que obligaron a la creacion de la Ley de Aire Limpio en 1956
(Kolstad, 2001:19).
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El tipo de mecanismo que se aplica en esta pais consiste en hacer que los
contaminadores se registren y, por tanto, son inspeccionados y deben de cumplir los
requisitos sobre la tecnologia para el control de la contaminacion. “La Ley del Alcali cred
el marco para regular la contaminacion en el Reino Unido, y una de sus clausulas
importantes, cuando fue enmendada, establecia que las fuentes programadas debian
utilizar los “mejores métodos practicos”(MMP) de proteccion ambiental”. Este
mecanismo es muy flexible, pues al no fijar un limite de emisidbn promueve la innovacién

tecnoldgica en aras del mejoramiento ambiental (Kolstad, 2001:19).

2.1.5. La Federacion Rusa

En 1970 la Union Soviética inicio sus acciones para reducir su contaminacion ambiental
se instituyeron controles para la contaminacion del agua y el aire, creando un marco
regulatorio para controlar la contaminacién a nivel nacional. Su sistema para el control
ambiental es el mas detallado pues cuenta con estandares para alrededor de 1,200
contaminantes, los que a su vez cuentan con una norma ambiental propia. Los
estandares dependen de la zona en la que son aplicados, es decir, si es residencial,

industrial.

El Comité Estatal de Proteccion Ambiental es la instancia encargada de poner en
practica las leyes que se aprueban a través de los comités regionales. La regulacion
Rusa es Unica en el mundo que tiene un “fondo ambiental”, que es la principal fuente de
financiamiento para la proteccibn ambiental, dichos fondos proceden de los
presupuestos de las empresas; cuando la Federacion Rusa era socialista las empresas
pertenecian al Estado y su planeacion estaba centralizada. El uso de dichos recursos era
para pagar el control de la contaminacion, solucionar accidentes ambientales, asi como
para financiar proyectos ambientales publicos, como saneamiento de agua potable. A
pesar del cambio de modelo econdmico algunos de los programas del régimen socialista

aun operan.
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2.1.6. Estados Unidos

Otro caso que debe nombrarse es el de Estados Unidos; este aprobd su primera
legislacion contra las emisiones de los automoviles en 1960, en esta ley el Gobierno
promulg6 los objetivos para tener calidad ambiental y se estipul6 que la industria
automouvilistica tenia que mejorar el disefio de los autos, para asi disminuir las emisiones
de CO,. Sin embargo, como en este pais hay muchos parques industriales, se cred la
Agencia de Proteccion Ambiental, 1970, que fijaria los estandares de emisiones para
cada industria, esta agencia tiene un caracter federal, pues controla los estandares

maximos para cada industria.

En 1990, con la intencién de reducir las emisiones que se convierten en deposicion acida
(lluvia &acida), la legislacién estableci6 un mercado para emisiones de azufre, con

permisos transferibles de emisiones.

Otro mecanismo aplicado por esta nacion es el llamado offset, que establece que las
nuevas fuentes de contaminantes que deseen ingresar a una zona muy contaminada
deben pagar a los contaminadores existentes para que disminuyan sus emisiones y asi

no rebasar los limites establecidos.

2.1.7. México

En el caso de México las leyes para el control y regulacién de los contaminantes es
similar a la de otros paises. Conforme al autor Enrique Provencio “La politica de gestion
de la conservacion natural tiene una historia que arranca desde el porfiriato, la de
calidad del aire en su version moderna, proviene de principios de los setenta, la de
cambio climatico de principios de los noventa y la de bioseguridad de fines de los
noventa” (Provencio, 2004:6). Ademas hace una division de tres etapas en la Politicas

de la Gestion Ambiental en México.
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La primera etapa parte desde 1971-1972 hasta 1983 que se caracteriza por poseer una
vision asociada a la salud publica que estd encaminada a controlar la contaminacion
atmosférica. Dicha etapa es constitutiva porqué a partir de este periodo se comienza la
integracion de una agenda publica. En esta época, especificamente en 1977, *...México
comenzd a experimentar con un concepto mas integral de areas protegidas en las
cuales se reconocieron algunos derechos de los pobladores que se encuentran viviendo
en ellas. En ese afio, se establecio la Reserva de Montes Azules, en Chiapas, como la
primera de una serie dentro de la iniciativa del UNESCO, “Man and the Biosphere”
(Burstein, 2002:15). Inclusive, en la planeacion de las Areas Naturales Protegidas (ANP)
mas recientemente han aparecido estrategias de promocién de pagos por servicios
ambientales, como forma de financiar los costos del gobierno en vigilancia, sefializacion,

etc. (Gbmez-Pompa y Kaus, 1998).

Mas tarde, en la década de los ochenta hay un compromiso mas fuerte del gobierno
hacia la gestibn ambiental. Por su parte el autor Enrique Provencio ubica la segunda
etapa en 1982, cuando se suscitan cambios legislativos y con una reorganizacion
administrativa, el enfoque también cambia dandole mayor importancia a la proteccion
de los ecosistemas, ademas de una formulacién programatica, con la consolidacion de
grupos mas profesionalizados y con mayor prioridad politica; dando como resultado

reformas constitucionales en 1987 (Provencio, 2004:6).

El enfoque que uso el gobierno para la concepcién de las politicas ambientalistas fue el
de “normas y castigos” (command and control) que hacia énfasis exclusivo en la
creacion de normas regulatorias para el control de los residuos liquidos y gaseosos, de
modo que actualmente operan aproximadamente 80 reglamentos, de los cuales una
gran mayoria estan basados en los emitidos por la Agencia para la Proteccién Ambiental

de Estados Unidos (Urquidi, 1999, apud Burstein, 2002:8).

A pesar de que la regulacion de los residuos por si misma implica un avance en materia

ambiental, puesto que reconoce la responsabilidad de las empresas como agentes
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contaminantes, estas medidas fueron criticadas por ineficaces. Uno de los argumentos
esgrimidos la escuela de “ambio-economistas”, fue que los “impuestos ecoldgicos” por
emisiones basados en el principio de “quien contamina paga” en el mediano y largo
plazos no iban a ser sostenibles por la micro y mediana empresa, lo cual afectaria a
muchos trabajadores que tarde o temprano perderian su empleo (Burstein, 2002:8). Asi
ocurrié en el Sector Automovilistico de Estados Unidos que enfrentd problemas debido a
que el Estado le exigia un porcentaje de inversion de sus ganancias en investigacion
para la creacién de automoviles que contaminaran menos, el resultado fue que ante la
poca disposicion de capital para mejorar su productividad, dicho sector perdié mercado

ante los autos japoneses (Novak, 1985).

Las criticas hacia las politicas ambientales de esos afios tienen muchos argumentos, uno
de las acciones mas cuestionadas fueron los “permisos comerciables” (tradeable
permits), que son impulsados por la corriente neoliberal debido a que no distorsionan la
economia, pero que son muy susceptibles a la corrupcién, ya que “Pueden dar lugar a
un mercado “seminegro”, en el que incluso se falsifiquen los documentos respectivos
[...] Los compradores de los permisos pueden no hacer las inversiones ambientales
necesarias sino contentarse con “pagar por contaminar” y seguir contaminando; en todo
caso, tratarian de trasladar ese costo adicional al consumidor” (Urquidi, 1999, apud
Burstein, 2002:9). Sin embargo, algo que es notable de estos es que promovian
politicas que contemplaban subsidios para la proteccion de “bienes colectivos”, lo que

claramente es el principio de Pago de Servicios Ambientales en México.

En la Ley Federal de Proteccion del Ambiente, de 1982, por primea vez se hizo un marco
legal para la proteccion de flora, fauna, tierra y agua, al tiempo que se conjugaban la
idea de la conservacion de los recursos naturales con el desarrollo social y econémico.
Fue también en ese afo cuando se cre0 la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE) (Burstein, 2002:10).
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Mas tarde en 1988 se aprobd la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) que estaba a la vanguardia en toda América Latina ya que era la
primera en incluir el ordenamiento ecologico, la evaluacion del impacto ambiental y los
planes de manejo, al tiempo que incorpora elementos participativos como la denuncia

popular.

Ya para 1990 se inicio una transicion en las politicas de proteccion ambiental, cuyo
aliciente son las movilizaciones y los debates preparatorios a la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD). Es asi que entre 1990 y 1994
cuando se dio el giro que ha marcado el cambio en la vision de las politicas de gestion
ambiental. Este nuevo giro comprendio: la orientacion (cambio hacia la sustentabilidad);
el enfoque (se privilegia la prevencion y el cumplimiento); la sectorizacion (cambio del
sector de desarrollo urbano al desarrollo social); y la organizacién (la creacioén del
Instituto Nacional de Ecologia, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y la
Conabio en 1992); ademas de un cambio legislativo, instrumental y normativo
(Provencio, 2004:7). El éxito de la puesta en marcha de estas nuevas ideas esta
fuertemente ligadas a la insercion de México al mercado liberal con el TLCAN® vy a la

insercion a la OCDE.

La tercera etapa parte de finales de 1994 a principios de 1995, lo que Provencio llama la
Politica de Gestion Ambiental contemporanea “...y sus rasgos mas distintivos han sido
no soélo conceptuales, de orientacién y de enfoques sino también organizacionales
(Semarnap y luego Semarnat) y funcionales (integracién institucional y parcialmente
operativa de la proteccion ambiental y de los principales recursos naturales renovables),
pero también de renovacion parcial de recursos humanos sobre todo en proteccion

ambiental” (Provencio, 2004:8).

% Debido a la premura de la firma del tratado por ambos gobiernos, se comprometieron a implementar
politicas dentro del marco del desarrollo sustentable, mas tarde se firmé el Acuerdo de Cooperacion de
América del Norte (ACAAN).
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La LGEEPA fue modificada en 1996 cambiando la vision del uso y manejo de los

III

recursos naturales, pasando de la “teoria del uso racional” por la “teoria del uso
sustentable”. Entre los cambios que se le hicieron a la LGEEPA esta la de buscar el
equilibrio entre la sustentabilidad bio-fisica y la sustentabilidad socio-econdmica. Se
descentralizaron las funciones y se le otorgd mayor autonomia a los gobiernos estatales
y locales, al tiempo que se crearon mecanismos de coordinacion entre las instituciones
gubernamentales, el sector privado y la sociedad civil. Otro logro fue que se le confieren
a todos los ciudadanos el derecho a un entorno adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar, ademas de que establecio la preservacién de la biodiversidad, el objetivo de
prevencién y control de emergencias y contingencias ambientales (Gonzalez y Gastelum,

apud Burstein, 2002:11).

Una de las leyes que se han servido para la protecciéon al medio ambiente es la Ley
forestal. Su principal caracteristica es que impone un esquema de regulacion al uso y
disfrute de las existencias en las tierras, que incluye el mecanismo de autorizacién de
aprovechamiento contra un Programa de Manejo Forestal. En el afio 1992 fue un afio
decisivo para el sector forestal, ya que fue en este aflo cuando se hicieron algunas
modificaciones al Articulo 27 Constitucional, las cuales se caracterizaron por una
marcada tendencia neoliberal. Dentro de las modificaciones que se hicieron resalta que
se prohibié el cambio de uso de suelo, por lo que se puso fin a la practica de la
ampliacion de la frontera agropecuaria, tan comdn en los afios setenta (Burstein,
2002:11). Como es de todos bien sabido, de los cambios que se llevaron a cabo a dicho
Articulo el mas sobresaliente es que se hizo posible que las tierras ejidales y comunales
se pudieran vender en el mercado. Sin embargo, en las tierras forestales se planted una
excepcion para aseguran que en caso de que el régimen ejidal llegue a su fin las tierras
sean transferidas obligatoriamente a la propiedad nacional, es decir, las tierras

A\Y

forestales son indivisibles. El resultado de esta politica es que ante ...la falta de
involucramiento mayor parte de los ejidatarios y comuneros en un aprovechamiento
sustentable legal [de/] recurso forestal les ha llevado a los propietarios sociales a: (a) o

frenar la regularizacién/privatizacién de sus terrenos por miedo de perderlos (b) o ila
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deforestacion inducida en los procedimientos de deslinde, titulacion y certificacion de
parcelas, donde los ejidatarios desmontan con el fin de recibir las tierras de manera
individual y ante la interpretacion de que el gobierno incautara los predios que no se

encuentren bajo cultivol” (Sic) (idem, 2002:12).

En el afio de 1993 México ratificé la Convencion Marco sobre el Cambio Climético, para
mas tarde en el 2000 ratificar el Protocolo de Kyoto en la cual se comprometié a reducir
las emisiones de los gases que producen el efecto invernadero, abrazando la doctrina
del Desarrollo Sustentable y comprometiéndose a adoptar los Mecanismos de Desarrollo
Limpio (Idem, 2002:13).

México ve un cambio en las politicas ambientales a partir de la adopcion del modelo
econdémico neoliberal, pues hasta antes las politicas habian sido de control y castigo, sin
embargo, a partir de la década de los noventa se vive un auge por la difusion y
aceptacion del Desarrollo Sustentable, por lo que se crean mecanismo e instituciones al

cuidado del medio ambiente.

A pesar de estas medidas la contaminacién ambiental no han disminuido, pues “La
compensacion financiera por la contaminacion de la hidrosfera no hace al agua limpia
de nuevo, asi como un gravamen por emisiones de bioxido de carbono no detiene el

efecto invernadero” (Altvater, 2002:13).
2.2. Reconocimiento de las Externalidades positivas y negativas

Debido a que se ha visto la incapacidad del mercado para contener la contaminacion
ambiental y de crear medidas que favorezcan al desarrollo ambiental, se han generado
nuevas propuestas para el manejo de los recursos ambientales dentro del sistema
econdmico mundial, por lo que basado en el reconocimiento de que “El sistema de
valorizacion de la economia neoclasica fundamenta su concepcion en la existencia de

imperfecciones en los mercados que provocan las llamadas externalidades” (Abraham,
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2004:89). Asi, el reconocimiento de las externalidades ha dado paso a toda una nueva

vision sobre la conservacidon ambiental.

Una de las medidas propuestas para lograr un mejor funcionamiento del mercado
respecto a la naturaleza es la “internalizacion” econdmica de los efectos ambientales, es
decir, agregar al valor de las mercancias y servicios que se producen bajo el esquema
capitalista, el deterioro ambiental producto de la creacion de dichas mercancias y
servicios. Este principio es el que da argumento a la existencia de los Servicios
Ambientales y posteriormente al Pago por Servicios Ambientales que busca compensar

las externalidades que no estan reflejadas en el precio de los productos.

2.3. Concepto de Externalidades

“El concepto de efectos externos o externalidades se aplica a una actividad que genera
ciertos efectos que no se reflejan en los costos o precios. El efecto externo en si mismo
carece de precio: nadie paga por su beneficio o su perjuicio. Las externalidades pueden
ser tanto positivas como negativas, pero son estas Ultimas las que méas preocupacion
causan, en tanto muchas de ellas estan asociadas a problemas ambientales” (Gudynas,
1995:15).

n

Otra definicion que se le puede dar a las externalidades es como: “...el efecto que

produce un agente econémico cuando selecciona el nivel de una variable econémica que
n

influencia la capacidad del resto de la poblacién de producir productos o utilidades
(Baumes y Oates, apud Abraham, 2004:84).

De una u otra forma las externalidades son los costos y beneficios no incorporados a los

precios de mercado que distorsionan las decisiones economicas Optimas. Existen

externalidades positivas y negativas.
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2.3.1. Externalidades positivas

Las externalidades positivas son todos los beneficios que se generan en el medio
ambiente al realizar alguna actividad econOmica, cualquiera que esta sea.
“Frecuentemente en el caso de las cuestiones de interés ambiental, el precio de los
productos no refleja los esfuerzos adicionales de los productores, los cuales redundan
en beneficios de otros sectores sociales” (Chapela, 2004:1) Son justamente estas las

que dan cabida al concepto de Servicios Ambientales.

2.3.2. Externalidades negativas

Las externalidades negativas son todos los dafios que afectan a la naturaleza derivadas
de las actividades econdémicas del hombre. Estas se generan principalmente por la
industria; un ejemplo puede “...ser una fabrica que genera contaminacion por el humo
gue emite sus chimenea y que afecta sobre todo a los vecinos cercanos. La externalidad
aqui es la contaminacion y afecta negativamente a los vecinos, pero es muy dificil hoy
por hoy evaluar los costos que ese perjuicio ocasiona. Asimismo, la gente sufre de esa
externalidad negativa sin que ella lo solicite. Notese que el duefio de la fabrica esta
ademas transfiriendo uno de sus costos (como puede ser la instalacion de un filtro en la
chimenea) a los vecinos del barrio (que enfrentan costos por tener que lavar mas veces
sus ropas, depreciacion del valor de sus casas por la cercania a la fabrica, pagar

reiteradas visitas al médico por afecciones respiratorias, etc.)” (Gudynas, 1995:15).
2.4. Internalizacion de las externalidades
Aun cuando este concepto puede parecer alentador en su esencia es antropocentrista,

pues no busca la preservacion de los recursos naturales, “...sino en el mejor de los

casos la reparacion econdmica de dafos ambientales a terceros” (Abraham, 2004:89).
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Sin embargo, el hecho que desde la economia neoclasica se elabore un concepto de
esta indole abre la puerta a la posibilidad de internalizar los costos ambientales a los
precios o0 a la contabilidad nacional, de esta forma “Internalizar es entonces lograr que
los costos ambientales se devuelvan a la naturaleza, a través de la inversion de los
recursos obtenidos por el cobro de derechos ambientales en la mejora de las
condiciones naturales, para que la biosfera recupere su capacidad para la concentraciéon
de entropia negativa y de generacion de biodiversidad en nimero y diversidad genética”
(Idem, 2004:101).

Mediante este principio se pretende que dentro del precio final de cualquier bien se
internalice el costo que se genera al medio ambiente, por lo que se pretende que al
aumentar los precios disminuya la demanda del bien y habrd una reduccion en el
consumo de este. “La internalizacion de los costos ambientales estara obligado a utilizar

el recurso en forma mas racional” (Idem, 2004:101).

Esto puede ser entendido como internalizar la deuda ecolégica de los paises
desarrollados hacia los no desarrollados, seria la compensacion por el uso del espacio
ambiental ajeno de una manera gratuita, como en el caso de las emisiones de diéxido
de carbono de la industria de los paises desarrollados que ha destruido la capa de ozono

afectando a otros.

Uno de los mecanismos que se presume puede ayudar a internalizar las externalidades
0 por lo menos a disminuir las irregularidades del mercado es el Pago por los Servicios

Ambientales.

2.5. Concepto de Servicios Ambientales

Precisar en qué momento surge el concepto de Servicios Ambientales es muy dificil, sin
embargo algunos autores dicen que: “El concepto de servicios ambientales se ha

desarrollado lentamente en todo el mundo desde finales de los afios cincuenta, y
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adquirié fuerza en los setenta gracias al interés de los ecologistas. El concepto de
ecosistema surgié en la busqueda por comprender la interaccién que existe entre los
seres vivos (plantas, animales, hongos, bacterias) y el ambiente abidtico que los rodea.
El concepto de servicio aparecié después para dar cuenta de la dependencia que la
humanidad tiene de los ecosistemas. El vinculo fundamental que se establece entre
estos dos conceptos es que los ecosistemas desempefian funciones que permiten que

los seres humanos puedan vivir en la Tierra.” (Rosa, 2004:15)

La conceptualizacién de Pago de Servicios Ambientales data de la década de los setenta.
La discusion alrededor de ésta nocion se da a nivel internacional con el programa Man &
Biosphere de las Naciones Unidas, en el que se debatia y argumentaba acerca de los
beneficios que econémicos que generan los recursos naturales. Sin embargo, es hasta la
década de los noventa que se retoma el concepto y se hacen esfuerzos por “tasarlos en
términos econdmicos” (Fragoso, 2005:32) y es bajo el amparo de la Convencién de Rio
de Janeiro, que se produjeron tres convenciones ambientales mas, una de ellas fue la
Convencion sobre la Biodiversidad, en la cual se dio particular atencién a la importancia
de la diversidad biologica a la cual se le atribuye la vida en el planeta, por lo que los
servicios ambientales de los ecosistemas son fundamentales, pues “biodiversidad quiere
decir alimentacion, agua limpia y reciclaje de buena parte de nuestros desechos”
(Gonzales-Davila, 2004:27).

Debido a la falta de conceptualizacion oficial de los Servicios Ambientales existen
diversas formas de clasificar los beneficios que brindan los ecosistemas naturales. Uno
es a través de la distincion de los diferentes beneficios directos e indirectos que le
brindan a la humanidad y si se involucran o no en el consumo de recursos naturales;
incluyen cuatro categorias de valor: los valores de uso directo, los de uso indirecto, lo
de opcidn y los de no uso. Otra es a través del enfoque con base en la escala geografica

o politica de los valores forestales (Pagiola, 2003:45).
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Como el concepto de servicios ambientales no tiene una definicion precisa 0 acordada.
Comunmente, son referidos como servicios ecosistémicos de regulacion, soporte y
culturales de acuerdo con la definicibn de la Evaluacion del Milenio. Sin embargo,
existen distintas definiciones.

\

Por su parte, Antonio Fragoso define como servicios ambientales a: “...aquellas
externalidades positivas que de manera inherente se generan por la existencia de los
recursos naturales y por las condiciones ecologicas de un territorio, sin que exista

necesariamente coincidencia temporal o cercania espacial” (Fragoso, 2005:36).

El reconocimiento de las externalidades fue el paso decisivo para la aceptacion del
concepto; asi, muchos de los argumentos que se exponer a favor de los Servicios
Ambientales parten de las externalidades positivas de los bosques. Los argumentos han
sido tan convincentes que el concepto de Servicios Ambientales no esta confinado a los
limites de las ONGs y las convenciones internacionales sobre el medio ambiente. El
concepto resulta tan atractivo por si mismo que incluso la Fundacién Ford ha mostrado
interés por este, de esta suerte Deborah Barry, de la fundacién Ford dice: “"Durante la
Gltima década, hemos observado en todo el mundo un extenso surgimiento de
mercados y otros esquemas de compensacion o Pago por Servicios Ambientales (PSA),
particularmente los relacionados con los bosques, tales como la proteccion de cuencas,
la conservacion de la biodiversidad y la captura de carbono. La puesta en practica de
PSA se basa en el hecho de que la clave para revertir la degradacion de dichos servicios
es el cambio en las practicas de la produccion industrial, asi como el uso del suelo en
todo el mundo.” (Rosa, 2004:16) Sin embargo, la vision del concepto hace alarde de ser
desarrollista o tecnocrata, pues concibe a la pobreza como principal factor para la
contaminacion del planeta, por lo que Deborah Barry afirma mas adelante, en el mismo
documento: “Nuestra conviccion fundamental se basa en que la inequidad social es una
de las fuerzas impulsoras de la degradacion ambiental. Este punto de vista sobre el PSA
proporciona algunos de los principios iniciales y meétodos necesarios para abordar el
problema” (idem, 2004:17).
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Si bien los Servicios Ambientales son confinados a una visidn desarrollista, la
importancia del concepto es que reconoce que “Mas alla de las comunidades, la
humanidad obtiene grandes beneficios de los ecosistemas. Esos “beneficios que las
personas obtienen de los ecosistemas”, definen los “servicios ecosistémicos” segun la
Evaluacion Ecosistémica del Milenio (EM)®, la cual los clasifica en servicios de
aprovisionamiento, de regulacion, culturales y de soporte.” (Idem, 2004:21) Sin
embargo, el principal problema de éstos es que no se intercambian en el mercado y por
tanto no son tomados en cuenta cuando se hacen proyectos y programas de desarrollo.
Es comun que los gobiernos estén dispuestos a sacrificar una regién natural o un

ecosistema en aras del progreso.
2.6. Concepto de Pago de Servicios Ambientales

“La preocupacién contemporanea por la prestacion de SA [servicios ambientales] tiene
que ver en primera instancia, con la percepcion de su escasez. La percepcion de esta
escasez estd generando diversos esfuerzos por revertirla, entre ellos tienen especial
importancia el desarrollo de la comprension sobre las relaciones que los sistemas
ecolégicos y agro-ecolégicos guardan con la disposicion de los distintos servicios

ecoldgicos” (Merino, 2008:1).

Los servicios ambientales son reconocidos de distintas formas. En la Economia de los
Recursos Naturales son reconocidos como externalidades positivas, sin ser valoradas en

términos de economia de mercado. Al no ser valorados monetariamente “...hace que no

L4 .z s s . ) . .
" La Evaluacién Ecosistémica del Milenio (EM) es un esfuerzo internacional que busca establecer las

relaciones entre cambios en los ecosistemas y bienestar humano. Dicha evaluacion, a completarse en
2005, incluira el trabajo de unos 600 cientificos naturales y sociales como autores y méas de 1,000 como
revisores. La EM es respaldada por las convenciones ambientales globales —biodiversidad, desertificacion,
cambio climatico y humedales—, organizaciones del sistema de Naciones Unidas (PNUMA, PNUD, FAO,
UNESCO), organizaciones de investigacion agricola vinculadas al CaiaAr, y organizaciones como Uicn, Banco
Mundial, Fondo Ambiental Mundial. Mayor informacién en: www.millenniumassessment.org.” (Rosa,
2004:113)

57


http://www.millenniumassessment.org/

sean percibidos por quienes llevan a cabo las actividades que permiten mantenerlos y/o
por los propietarios de los ecosistemas que los producen. La escasa percepcion de
provision de SA se relaciona con su caracter de su externalidad, que determina que los
proveedores de SA no reciban beneficios econdmicos a cambio de su provision, y con el
hecho de que los beneficios que generan son generalmente experimentados mas alla de

los Ambitos locales o incluso regionales en que se producen” (idem, 2008:2).

En cuanto al Pago de Servicios Ambientales Gonzalo Chapela y Jonh Burstein, dicen
que: “Es la retribucién por la mitigacion del deterioro, restauracion y/o incremento, en
forma consciente, de los procesos ecologicos esenciales que mantienen las actividades
humanas a través de la produccion de alimentos, la salud, la generacion de energia
eléctrica, el mantenimiento del germoplasma con uso potencial para el beneficio
humano, el mantenimiento de los valores estéticos y filoséficos, la estabilidad climatica,

la generacion de nutrientes y en general el aprovechamiento de los recursos naturales
(Burstein, 2002:4).

Segun la vision de estos dos autores son tres los agentes que deben participan en el

Pago de Servicios Ambientales:

1. El beneficiario o usuario del servicio ambiental; en particular se puede identificar al
comprador o quien paga por el servicio ambiental.

2. El proveedor del servicio ambiental, quien corresponde al duefio, usufructuario, o
como término mas general, el poseedor de la superficie o territorio donde se genera el
servicio.

3. Los intermediarios conforman la tercera clase de actores, y corresponden a las
funciones de: (a) asistencia técnica, (b) certificacion, (c) gestion de fondos, y (d)

comercializacion.

Existen diversos métodos para estimar el valor de los servicios ambientales en términos

monetarios. Debido a que estos no se comercializan en todo el mundo y no existe un
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mercado establecido para estos, “...no es posible medir su valor directamente mediante
los precios del mercado” (Pagiola, 2003:46). Asi que los economistas han desarrollado
distintos métodos para valorar los servicios ambientales, principalmente encaminados a
medir la demanda de consumo en términos monetarios, es decir, la disposicion a pagar

de los consumidores por recibir un beneficio no comerciable.

Las técnicas para estimar los valores ambientales varian en cuanto su validez teorica y
grado de aceptacion entre los economistas. Sin embargo, estas se pueden dividir en dos

grupos:

1) Las que “Incluye una serie de métodos de valoracion indirecta, tales como los
métodos de costo-viaje, precios hedonicos y bienes sustitutos, ademas de los
métodos que expresan valores econdmicos en términos de su impacto en los
costos de produccion de los bienes comerciables o en los costos de sustitucion.

2) Los métodos de preferencia declarada més generalizados son la valoracion

contingente y los experimentos de preferencia” (Idem, 2003:46).

Como ya se habia mencionado la década de los noventas fue muy significativa para la
consolidacion del concepto de SA, asi el IPCC (Grupo Intergubernamental de Expertos
Sobre el Cambio Climatico), se planted la necesidad de reducir las emisiones de los
gases que provocan el efecto invernadero en un 60%, y fue en esta reunion donde se
presentd la base para la comercializacion de los Servicios Ambientales. Este paso es
significativo pues gracias a esto se plantea®...la existencia de una serie de reglas
internacionales para la comercializacion de un servicio ambiental tan importante como el
carbono, representado por el Protocolo de Kyoto” (Fragoso, 2005:40) dando los

lineamientos para que se apligue la venta de servicios ambientales.

Actualmente, uno de los principales servicios ambientales que se comercializan a nivel
internacional es la captura de carbono, mediante los Certificados de Reduccion de

Emisiones de Carbono (CER), sin embargo, el mercado es muy reducido. A pesar de eso
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Costa Rica actualmente comercializa los Servicios Ambientales, fue el primer pais
latinoamericano que establecié una politica de Estado para fomentar la valoracion de los
servicios ambientales, adecué su marco juridico y establecié un esquema institucional

para apoyar el proceso. (idem, 2005)

Los SA se dividen en distintas categorias segun el tipo de beneficio que producen.
Siendo categorias nuevas los nombres que les han sido otorgados cambian de un autor

a otro, sin embargo, los beneficios que se le adjudican son basicamente los mismos.

2.6.1. Servicios hidricos y el mejoramiento del desempeiio en las cuencas

Los servicios ambientales hidrolégicos que proveen los bosques y selvas son muy

variados. Entre los mas relevantes estan:

- “La regulacion del ciclo hidrolégico del agua, es decir, el mantenimiento del
caudal durante la temporada de secas y el control de inundaciones

- La conservacion de la calidad del agua, es decir, la reduccién de minimo de la
carga de sedimentos, la carga de nutrientes (por ejemplo, de fésforo vy
nitrégeno), la carga de sustancias quimicas y de sanidad;

- El control de la erosion del suelo y la sedimentacion; la reduccion de la salinidad
del suelo o la regulacién de los niveles freéticos.

- El mantenimiento de los habitats acuaticos (por ejemplo, la reduccion de la
temperatura del agua mediante la sombra sobre rios o corrientes, el
aseguramiento de restos adecuados de madera y héabitat para la especies
acuaticas” (Pagiola, 2003:47).

- Prolongacion de la vida util de la infraestructura hidraulica.

- La prevencion y mitigacion de desastres causados por fenomenos meteoroldgicos

de exceso de precipitacion.
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2.6.2. Captura de carbono y Produccion de oxigeno

Segun el IPCC, se estima que el aumento del 30% de los gases con efecto invernadero
en la atmosfera, durante el siglo XX, hizo que las temperaturas mundiales aumentaran
0.6 °C. El factor principal para el aumento de los gases con efecto invernadero es el uso
de los combustibles fosiles, que por si solos representan el 75% de los gases de efecto
invernadero (idem, 2003:59). Y aln dicha instancia prevé que las temperaturas
incrementaran entre 1.4 y 5.6 °C en los proximos 100 afios. Ante tal panorama ha
surgido una gran controversia al respecto, algunos cientificos descalifican estas
afirmaciones en tanto que otros las ratifican, sin embargo, a nivel mundial hay una gran
aceptacion acerca de esta teoria. Dadas las circunstancias se ha visto en los bosques
una medida para mitigar las concentraciones de los gases con efecto invernadero en la
atmosfera, esto mediante el proceso de fotosintesis que realizan las plantas para
sobrevivir, por lo que a los bosques se les atribuye como Servicio Ambiental la captura

de carbono.

La captura de carbono se basa en dos cuestiones: 1) la absorcién activa de la nueva
vegetacion y las emisiones evitadas de la vegetacion existente; incluye la reforestaciéon o
la agrosilvicultura. 2) Reduccion de la deforestacion y el cambio de uso de suelo (idem,
2003:60).

Actualmente este tipo de Servicio ambiental es el Unico que se puede cuantificar de una
forma objetiva y con fundamentos cientificos, lo que lo hace mas exitoso en la
aceptacion mundial, lo que hace mas facil contabilizar los aumentos y descensos de
carbono. Por otro lado la disminucién de una tonelada de carbono en cualquier parte del
mundo contribuye del mismo modo a la reducciéon del cambio climatico, asi el valor del
carbono capturado es el mismo en todas partes. De este modo solo éste servicio cuenta
con su propio mercado. Sin embargo, al igual que el concepto de Servicios Ambientales,
la conceptualizacion de captura de carbono es muy ambigua, pues el Protocolo de Kyoto

no hace distinciones entre las formas de almacenamiento de carbono, dejando fuera la
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captura de carbono de los suelos y las distintas formas de captura de estos (FAO,
2002:3).

2.6.3. Conservacion de la biodiversidad

Incluye la provision del habitat adecuado para una gama de especies animales y
plantas en estado natural. Sirven como reservorios genéticos de una gran diversidad de

especies.

La diversidad de la vida generalmente se puede dividir en tres categorias:
1. Diversidad genética
2. Diversidad de especie

3. Diversidad de ecosistemas (Pagiola, 2003:53)

La valoracién de este servicio ambiental, al igual que los otros, dependen directamente
del sitio en el que se encuentran. “Sin embargo, al contrario de la proteccidon de las
cuencas, los beneficiarios o “consumidores” de la biodiversidad a menudo estan muy
dispersos. Existe evidencia de que la demanda de la biodiversidad se concentra en los
paises relativamente présperos, donde no s6lo hay més conciencia y preocupacion
publicas por la conservacion de la naturaleza sino también mas capacidad de pagar por
ella” (idem, 2003:55).

Uno de los argumentos que se usan para la conservacion de los ecosistemas naturales
es el potencial de los recursos o “valor de opcidon”, es decir, el material genético o los
compuestos que ocurren naturalmente, que se pueden usar en la industria
farmacéutica. Sin embargo, este planteamiento contiene dentro de si sus propias
contradicciones, pues al hacer evaluaciones sobre el monto monetario no obtenido por
el aprovechamiento y explotaciébn contra las mermas monetarias que representa el
detrimento de ciertos ecosistemas, es mas costoso la conservacion que la pérdida de un

farmaco. Esto se debe a que sélo una pequefia porcién del valor comercial de un
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medicamento es atribuible a la materia prima, el resto del precio lo componen la
investigacion, permisos, refinacion, produccion, etc. Ademéas de que una vez obtenido

un nuevo producto es posible reproducirlo en el laboratorio (Idem, 2003:56).

No obstante, existen posturas que sostienen que es posible mantener la biodiversidad
de los bosques y conjuntamente obtener productos forestales. Esto mediante una
aplicacion de explotacion semejante a los desastres naturales, tal como incendios,
tormentas de viento “...producidos con las cortas de aclaro para que las estructuras
forestales adquieran con mas rapidez las caracteristicas de las cubiertas de arboles mas
viejas. Ademas, con dichas medidas, el crecimiento de la madera se concentra en
menos troncos y produce arboles con diametros mas anchos y madera de mas calidad”
(Oliver, 1992, apud Pagiola, 2003:58).

2.6.4. Belleza escénica o de paisaje

Dentro de estos servicios también estan los de recreacion, dichos servicios son
valorados, sobre todo, por la gente que vive en un ambiente urbano quienes buscan la
belleza y las diversas actividades que se ofrecen alrededor distintos ecosistemas. El
sector servicios es el que mas se beneficia de estos. “Dichos servicios, que “se venden”
efectivamente mediante empresas de ecoturismo, en las entradas de los parques y en
los mercados de bienes raices residenciales” (Pagiola, 2003:44). Son usados como un

factor en la valorizacion de propiedades.

2.7. Pago de Servicios Ambientales, caso: Costa Rica

Costa Rica es uno de casos mas conocidos sobre la implementacién de Pago de
Servicios Ambientales, su institucionalizacion, sus alcances y su aplicacion son un
referente obligado para cualquier estudio del tema. En un principio el Pago de Servicios
Ambientales en Costa Rica tienen precedente en los subsidios forestales que otorgaba el

Estado. Entre los afios 1979 y 1985 eran incentivos; mas tarde se introdujeron subsidios
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directos para “la reforestacién, manejo y proteccion del bosque natural [dichos]
incentivos contribuyeron a frenar los procesos de deforestacion. Sin embargo, frente al
compromiso gubernamental de eliminar todos los subsidios bajo el tercer préstamo de
ajuste estructural [...] en 1996, y se cambi6 el concepto de subsidio por el pago de
servicios ambientales’ (Rosa, 2004:31), esto permiti6 que se mantuvieran los
compromisos con el sector forestal y que se cumplieran los acuerdos internacionales, asi
se establecio el monto béasico de 40 ddlares por hectéarea al afio como Pago de Servicios

Ambientales.

De este modo Costa Rica es el primer pais en implementar un programa de servicios
ambientales, si bien sus precedentes directos son los subsidios, su nacimiento como
tales surge a través de su legislacion. En 1996 se cre6 un esquema oficial con la
modificacién de la Ley Forestal, en la cual se reconoce los servicios ambientales que
proporcionan los bosques. Asi, la Ley Forestal de 1996 define a los Servicios
Ambientales como: “Los que brindan los bosques y plantaciones forestales y que inciden
en la proteccion y mejoramiento del medio ambiente. Son los siguientes: mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero (fijacion, reduccién, secuestro,
almacenamiento y absorcion), proteccion del agua para uso urbano, rural o
hidroeléctrico, proteccion de la biodiversidad para conservarla y uso sostenible, cientifico
y farmacéutico, investigacion y mejoramiento genético, proteccion de ecosistemas,
formas de vida y belleza escénica natural para fines turisticos y cientificos”. (Ley 7575,
Art. 3, apud Rosa, 2004:35). Asi mismo establece como fuente de financiamiento para
el Pago de Servicios Ambientales un impuesto al consumo de combustible fésil (Rosa,
2004:29).

Cuando se implementa un esquema de Pago de Servicios Ambientales (PSA), cada pais
crea instancias para regular y establecer el Programa, en el caso de Costa Rica se creo
el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) institucion que se encarga de

captar el financiamiento y administrar el esquema de PSA, con una Junta Directiva
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integrada por dos representantes del sector forestal privado y tres representantes del
sector publico (Ley 7575, Art. 48) (idem, 2004:29).

Las ONGs juegan un papel importante en el programa, pues facilitan el proceso:
asesoran a los productores, realizan tramites administrativos y técnicos, ofrecen
extension forestal, apoyan el disefio de proyectos, y buscan fortalecer el mercado
forestal a través de la certificacion, venta de madera por adelantado, subastas y redes

de informacion del mercado de madera (Camacho et a/. 2002, apud Rosa, 2004:33).

Costa Rica obtiene los recursos para solventar su Programa de Pago de Servicios
Ambientales de diversas formas, pero en su mayoria proviene del impuesto a los
combustible; otra forma es a través de instancias internacionales como el Global
Environment Facility (GEF) y el Banco Mundial; acuerdos con otros gobiernos; por medio
de acuerdos con entes publicos y privados; Certificados ambientales de reconocimiento
internacional, cada uno equivale a la proteccion de una hectarea de bosque en un

periodo ya determinado y es deducible de impuestos (Rosa, 2004:30).

La mayor parte de los acuerdos son asesorados por la FONAFIFO, sin embargo,
“Algunos acuerdos voluntarios no involucran directamente o desde el principio a
FONAFIFO, sino que se dan entre ONG y empresas, como es el caso de la Asociacion
Conservacionista Monteverde y una empresa hidroeléctrica o entre empresas de
servicios publicos y usuarios, como en el caso de la Empresa de Servicios Publicos de
Heredia (ESPH) que ha establecido una tarifa hidrica ajustada para PSA. Sin embargo,
se vinculan con las areas de conservacion del SINAC [Sistema Nacional de Areas de
Conservacion]” (Idem, 2004:30).

En un principio, el programa fue criticado severamente porque era considerando como

un subsidio, razén por la cual el Presidente Rodriguez se refirié a ellos como “una carga

fiscal insostenible” esto porque los beneficios se concentran en “manos de grandes
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propietarios y rentistas”.

Por otra parte el Ministerio de Hacienda se nego a
desembolsar todo lo recaudado por el impuesto al consumo de combustible, alegando
gue no se puede emplear todo lo recaudado para un subsidio. Mas tarde la situacion se
modificé con una reforma al Articulo 69 de la Ley Forestal donde se establecia que el
Ministerio de Hacienda estaba obligado a entregar el 3.5% de la recaudacion del

impuesto al consumo de combustible (idem, 2004:32).

“"No obstante, el nivel de financiamiento para el PSA desde el afio 2000 se redujo a
menos de la mitad de los fondos pagados en el periodo 1998-1999” (Rosa, 2004:32).
Sumandose a esta situacion “Entre 1997 y 2002, se incorporaron al programa mas de
314,000 ha, lo que supuso pagos por méas de $80 millones de dolares. [£n tanto que] En
todo el periodo, 70% de los recursos se destiné a proteccion del bosque y el resto, a
zonas reforestadas y bosques bajo planes de manejo” (Idem, 2004:32). Sin embargo,
esta Ultima ha sido muy criticada pues los conservacionistas se oponen a que se les
considere elegibles para PSA, entre tanto que los madereros privados han presionado
exitosamente al gobierno para que se mantengan los pagos, siendo asi que para el 2002
se incorporaron a la FONAFIFO 1,296 hectarea, bajo esta categoria, 30% del area

programada, en tanto que el area bajo reforestacion Gnicamente fue de 727 hectéarea.

En el siguiente cuadro se pueden apreciar distintas categorias en la clasificacién de los
bosques: bosques, que tiene que se refiere a la vegetacion arblrea que es originaria de
la zona; reforestacion, que son plantaciones de especies forestales en terrenos donde
la cantidad de los arboles ha disminuido, por tala, incendios, plagas, etc.; y las
plantaciones que son arboles ya sea frutales o maderables plantados con distintas
finalidades que pueden ser de uso forestal, control de la erosion, recreacion, etc. En el
se puede ver el numero de hectareas incorporadas desde 1997-2002, asi como los
montos pagados en miles de dolares, mostrando una reduccion en el monto pagado de

1997 a 2002, pasando de 4.15 a 3.9 dodlares por hectéarea.

21 “Foro Nacional de Concertacién”, La Nacidn Digital: www.nacion.co.crconcertacion7concert6.html.
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Cuadro 2.1
PROGRAMA DE PAGO DE SERVICIOS AMBIENTALES EN COSTA RICA:
AREAS Y MONTOS PAGADOS SEGUN MODALIDAD DE PROYECTO, 1997-2002
(EN MILES DE DOLARES POR HA.)

ANOS PROTECCION MANEJO REFORESTACION PLANTACIONES TOTAL
Muevas dreas incorporadas en Hectareas
1997 94,621 8,532 5,032 - 108,185
1998 44,452 9,170 4,283 226 58,131
1999 56,539 5,989 4,284 400 67,212
2000 26,111 - 2,500 - 28,611
2001 20,626 3,997 3,281 - 27,904
2002 16,871 4,324 3,230 - 24,425
TOTAL 259,220 32,012 22,610 626 314,468
Montos pagados en miles de Dolares
1997 20,281 2,934 2,849 - 26,064
1998 10,338 3,341 2,557 53 16,289
1999 11,842 1,965 2,303 84 16,194
2000 5,583 - 1,369 - 6,952
2001 4,546 1,375 1,851 - 7,772
2002 3,853 1,541 1,889 - 7,283
TOTAL 56,443 11,156 12,818 137 80,554

1 Areas programadas y montos presupuestados para 2002. Decreto Ejecutivo No. 30090-MINAE. Tipo de cambio promedio 1997:
233.28, 1998:257.99, 1999: 286.46, 2000:308.66, 2001: 329.48, 2002:346.57

Fuente: Camacho 2002, basado en datos de la FONAFIFO, apud en Rosa, 2004.

2.7.1. PSA a las comunidades indigenas

Una de las situaciones que se deben resaltar respecto al Programa de PSA en Costa Rica
es que la poblacion indigena tiene una inclusion muy limitada, pues acceder a estos
esquemas resulta muy costoso, ademas de que existe el problema por la falta de
informacion y la posesion de la tierra, siendo este ultimo el mas irénico, pues muchas
tierras declaradas reservas y refugios por el Estado pertenecen a indigenas, como es el
caso del Corredor Biolégico Transfronterizo o el Refugio de Vida Silvestre Cafio Negro,
en el que familias establecidas desde hace afios no pueden acceder a estos por ser

propietarios deudores del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA)?2. Sin embargo, el

22 | Instituto de Desarrollo Agrario es una dependencia estatal encargado de la Reforma Agraria en Costa
Rica, antes era el Instituto de Tierras y Colonizacion, su funcion es “atender los focos de presion por
medio de predios rurales deficientemente aprovechados y del asentamiento de familias en parcelas aptas
para una explotacion racional, asegurar el bienestar de la poblacién afectada que constituye el ndcleo de
presion”. (ITCO, Programa de Asentamientos Campesinos, Unidad Sectorial de Administracién, 1968, pp
2, apud Gutiérrez, 2000.)
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problema es aun mas grave pues muchas de las tierras que pretenden ser beneficiarias
del PSA al no recibir el permiso del IDA se ven obligadas a ser destinadas a la
produccion, pero al ser areas protegidas el MINAE [Ministerio de Ambiente y Ecologial

no permite el uso de suelo de estas (Gutiérrez, 2000).

Por otra parte se tiene que afadir a los problemas de falta de informacion, largos y
complejos tramites burocraticos, el problema de la posesion de la tierra, pues en este
pais solo se reconoce a los propietarios privados con titulos, no a los poseedores o
usufructuarios, por lo que los principales beneficiarios son grandes y medianos
propietarios. No obstante el problema de la propiedad no siempre fue un impedimento
para que los campesinos pudieran acceder al PSA, en un principio la Ley Forestal
permitia incluir terrenos sin titular siempre y cuando comprobaran que se habia residido
en la tierra durante varios afos, esto era posible mediante le expedicion de una carta
protocolizada por notario publico. Ante los inconvenientes del Programa, muy marcado
por un perfil conservacionista que impedia que se integraran los sistemas
agroforestales, que son principalmente indigenas, se hizo una reforma a la Ley que
permitié su inclusién, sin embargo ésta aun es marginal, por lo que se trat6 de
modificar el esquema actual de PSA e instaurar un Sistema Integral de Servicios
Ambientales que buscaba incluir a los sectores mas pequefios y menos beneficiados por

el actual Programa de PSA; sin embargo, la falta de acuerdos imposibilitd su creacion.

Uno de los mecanismos que han utilizado los pequefios propietarios para poder acceder
al PSA, es la organizacion; de este modo minimizan los costos de gestion y agilizan los
trdmites, pues se atienden a varias personas de una sola vez. Los Centros Agricolas
Cantonales son los que mas han trabajado con pequeiios y medianos propietarios, pero
la ley establece que para que una organizacion social y campesina puedan acceder al
PSA es necesario que esta cuente con una estructura organizada adecuada que debe
incluir un contador, un administrador, un técnico forestal y vehiculos a su disposicién, lo

cual ha dejado fuera a varias organizaciones (Idem, 2000).
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El Programa de PSA en Costa Rica tiene un caracter dual, desde el ambito global
enfatiza la proteccion a la biodiversidad y la captura de carbono; en tanto que desde el
ambito local busca la proteccion de los recursos hidricos para el consumo humano y la
generacion de energia. Un ejemplo de estos es la 7arifa Hidrica Ambientalmente
Ajustada, que se cobra desde 1999 por la empresa de Servicios Publicos de Heredia, con
los fondos adicionales que son recaudados se ha implementado un fideicomiso que
busca proteger la montafa de la provincia de Heredia con el fin de garantizar el abasto
del agua. Otro caso, es el de la Cuenca del rio Platanar, en donde la Empresa
Hidroeléctrica Matamoros desde 1999 firm6é un acuerdo para pagar 15 ddlares por
hectarea anualmente durante 5 afios a la FONAFIFO para que esta le pagara a los
duefios de las fincas en la Cuenca, esto por la reforestacion del bosque; un afio mas
tarde el monto aumenté a 30 ddlares y el acuerdo extendi6 por 10 afios, los
beneficiarios son 26 productores que retnen 796 ha. De igual modo esta el caso del
municipio de Sarapiqui, que incorpor6 12,496 ha. y 164 productores, entre 1997 y 2000,
con una inversiobn de 786,000 dolares por concepto de proteccion del bosque para
garantizar el cauce del rio Sarapiqui (Rosa, 2004:39). No obstante, la rentabilidad que
se deriva del PSA no es un aliciente suficiente para garantizar su implementacion, pues
los ingresos sélo son convenientes a los duefios de tierras con pendientes pronunciadas
que no pueden tener otro uso que el forestal; ademas ciertos proyectos como la
construccion de la presa hidroeléctrica La Virgen no son bien recibidas por los
habitantes de la regién a los que dichos proyectos les reditia en pérdidas de sus

actividades econdémicas, asi como del turismo y biodiversidad de la region.

2.8. Pago de Servicios Ambientales en el Estado de Nueva York, EUA

El Pago de Servicios Ambientales generalmente es apreciado como una oportunidad
para los paises subdesarrollados para mitigar la pobreza de los campesinos e indigenas,
sin embargo, estos programas no son exclusivos de economias poco desarrolladas. En la
ciudad de Nueva York se lleva a cabo un esquema de compensacion econémica a los

granjeros y duefios de la tierra de las Cuencas que abastecen la ciudad.
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El Estado de Nueva York cuenta con el mas grande sistema hidrolégico del mundo con
tres cuencas: Croton, Delaware y Cattskill, que suministran el 90% del agua del sistema,
es decir, 1.4 mil millones de galones de agua por dia, que abastece 7.4 millones de
habitantes de la Ciudad de Nueva York, y a sus 1.5 millones de visitantes, trabajadores
y residentes de las comunidades aledanas. Siendo las cuencas Cattskill y Delaware las

mas pobres del Estado, asi que el programa de PSA sirve para mitigar la pobreza.

En los afios noventa, Nueva York cre6 una estrategia para una nueva gestion de
cuencas desarrollando una estrategia social que vincula la proteccion de la calidad del
agua con los objetivos socioecondmicos de las comunidades en las distantes cuencas.
En el afio 1989 la Agencia para la Proteccion del Medio Ambiente de los Estados Unidos
(EPA) cre6 la Norma para El Tratamiento de Agua Superficial (Surface Water Treatment

A\Y

Rule) que “...exige que se filtre el agua de fuentes superficiales en todos los sistemas
municipales de agua, a menos que se cumplan con criterios rigurosos de salud publica y
se tenga en operacion una estrategia aprobada de gestién de cuencas” (Rosa, 2004:74).
El proyecto tenia un costo inicial aproximado de 6 mil millones de ddlares y més tarde
se necesitarian otros 200 o 300 millones de ddlares anuales para mantenimiento y
operacion de programa. Sin embargo, los habitantes de la zona se rehusaron a
participar de un plan de esta indole, pues la poblacion aun sufria el impacto provocado
por la construccion de las presas y acueductos que conectaban las cuencas con la
ciudad de Nueva York, lo que Unicamente habia perjudicado su forma de vida. Ademas
los granjeros estaban molestos puesto que se les consideraba como “...malos custodios
de la tierra, y sostenian que mas bien los que contaminaban en realidad eran los

residentes de la ciudad de Nueva York” (idem, 2004:75).

Mas tarde en el afio de 1997 se cred un nuevo programa llamado el Memorandum de
Entendimiento de la Ciudad de Nueva York [New York City Wateshed Meomorandum of
Agreement] que “...compromete a la ciudad de Nueva York con una estrategia de

gestion de cuencas a largo plazo que permite empoderar a los agricultores con recursos
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econdémicos para mejorar la calidad de la oferta de agua. El plan combina la adquisicion
de tierras y nuevas normas y regulaciones, con ayuda financiera a las comunidades de
las cuencas, a fin de promover tanto la calidad ambiental como sus economia locales”
(Idem, 2004:75). Las negociaciones para alcanzar este plan tardaron siete afios, siendo
los granjeros los que mas resistencia pusieron, pues argumentaban que “...en vez de
aplicar nuevas barreras al sector agricola, la ciudad deberia de proveer a los granjeros
de la asistencia técnica y econémica necesaria para mejorar sus practicas ambientales”
(Idem, 2004:76). El plan de gestion de cuencas fue posible gracias a la negociacion de
diversos actores: la ciudad de Nueva York, las comunidades de la cuenca, el
Departamento de Salud del Estado de Nueva York, varias ONGs ambientales, el
Departamento de Proteccion Ambiental de la Ciudad de Nueva York, la Agencia Federal
de Proteccion Ambiental y el Departamento Agricultura y Mercados del Estado de Nueva
York.

El Memorandum de Entendimiento comprende un paquete de compensaciones
econdmicas llamado Programa Agricola de la Cuenca (Watershed Agricultural Program)
(WAP) para los granjeros que decidan integrarse a él. Dicho plan consiste en ayuda
técnica y econdémica para crear el Plan Integral de Granja (Whole Farm Plan) que busca
controlar todas las fuentes potenciales de contaminantes en la granja y a su vez
establecer un plan de Mejores Practica de Gestion (Best Management Practices). Todo el
programa es solventado por la ciudad de Nueva York, asimismo “Los granjeros que
participan en WAP tienen derecho a recibir otros componentes de este paquete de
compensacion: un programa que paga a los granjeros por retirar la produccion agricola
de areas riberefias (Conservation Reserve Enhancement Program); un programa que
compensa a los granjeros que se comprometen a largo plazo a la agricultura sostenible
y que renuncian legalmente al derecho de cambiar el uso de la tierra (Whole Farm
Easement Program); un programa que ayuda a desarrollar mercados para los productos
de los granjeros de la cuenca (Natural Resources Viability Program); una cooperativa
(Catskill Family Farms Cooperative) que comercializa en mercados nicho, vegetales y

otros productos agricolas de la zona. Esta cooperativa de productores suministra
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equipos y estructura organizativa para que los granjeros logren economias de escala y

poder en el mercado” (Rosa, 2004:77).

Por otro lado para los ganaderos con ingresos anuales brutos de por lo menos 10,000
dolares que se asociaron al WAP, se crearon Planes Integrales de Granja, que financian
mejoras estructurales en las granjas que plantean un gran riesgo para disminuir la
calidad del agua de la cuenca, de este modo “...el paquete de PSA une a los grajeros en
torno a una vision comun del paisaje donde la agricultura se vincula directamente a la

proteccion de la calidad del agua” (Rosa, 2004:78).

En el caso de Nueva York y los grajeros adheridos al WAP el gran logro radica en que el
programa de PSA se plantea desde un nivel federal, estatal y local, ademéas de que la
comunidad tiene gran injerencia en el plan y las metas de este son accesible y comunes
por lo que sumarse al plan y llevar a cabo su parte es de interés bilateral (granjeros de

Catskill/Delaware -Estado).

Conclusion del capitulo

Los mecanismos que se han aplicado en el mundo para frenar la contaminacién
ambiental no son nuevos y han abarcado distintos enfoques, que van desde la
regulacion hasta las penalizaciones monetarias, todos ellos encaminados a controlar la
produccion industrial. Sin embargo, en recientes fechas se han planteado una nueva
estrategia para reducir el deterioro ambiental, esta postura no busca sélo frenar la
contaminacion, sino proteger los ecosistemas a través de compensaciones monetarias a
los duefios de las zonas que prestan un servicio ambiental en favor de terceros, asi se

forja el concepto de Pago de Servicios Ambientales (PSA).

El Pago de Servicios Ambientales, tiene como principal aporte que reconoce a la
importancia de los ecosistemas y busca protegerlos de la explotacion, por lo que bajo su

resguardo se instrumentan diversas politicas publicas que responden a las
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caracteristicas especificas de cada region en las que son aplicadas. Estos programas
compensan a los habitantes de las areas propuestas para la conservacion, puesto que
se les impide el usufructo de los recursos de los que disponen en beneficio de terceros.

Asi les queda conferido el papel de guardianes del ecosistema.
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CAPITULO III

LOS BOSQUES NACIONALES Y

PAGO DE SERVICIOS AMBIENTALES EN MEXICO

"Pregunta: ¢Como llamaria usted a un pais que exporta
materias primas e importa bienes manufacturados?
Respuesta: una colonia.”

Lee lacocca (Autobiografia)

En este capitulo se exponen las caracteristicas de los bosques mexicanos, asi como la
gestion de estos que dependiendo de la época y la situacion coyuntural de pais, pues lo
mismo han sido aprovechados que protegidos. Asimismo, aborda como la situacion
forestal en México se ha transformado desde que el Estado ha buscado implementar
medidas acordes al Desarrollo Sustentable, en principio creando la SEMARNAT y mas
tarde la CONAFOR, siendo esta Ultima quien se encarga de operar el PSA en México.
Finalmente se presenta el primer ejercicio de PSA en México, mismo que se aplicd en

Chiapas: el Fondo Bio Climatico Scolel Té.

3. Los bosques mexicanos y sus especificidades

México es considerado por muchos como un pais con megadiversidad, debido a que en
él existen distintos tipos de climas que proporcionan ecosistemas Unicos a plantas y
animales, siendo muchos de estos endémicos, entre el 60 y 70% de la biodiversidad
total del planeta se alberga en este pais. México cuenta con un territorio de 1, 953, 162

kilémetros cuadrados® de los cuales el 17% es forestal®* que se divide en cuatro tipos:

% Por su parte el INEGI sefiala que el territorio nacional total es de 1,964,375 km?, de los cuales
1,959,248 km? son continentales y la diferencia insulares; hay que sefialar que entre los datos oficiales de
la SEMARNAT vy el INEGI hay una diferencia de 6,086 km?. La diferencia de las cifras radica en que los
métodos que usa cada una de estas instancias es distinto y por lo tanto sus resultados varian.
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1) Bosques de coniferas; el tipo de vegetacion dominante los arboles perennifolios del
grupo de las confieras, entre las que se encuentran los pinos y oyameles, como
predominantes, sin embargo también se cuentan con pinabetes, enebros y cedros, se
encuentran en climas templados y frios y en las partes altas de las cordilleras;

2) Bosque de latifoliadas; son arboles de hojas anchas caducifolios, son principalmente
encinos, se encuentran en climas templados en las montafias;

3) Bosques de coniferas y latifoliadas; en algunas partes coexisten estos dos tipos de
vegetacion formando bosques mixtos;

4) Bosque mesofilo o de montafia; es de una vegetacion muy densa y en estos
coexisten distintos tipos de &rboles, liquidambar, magnolia, juglans, ostrya, clethra,
podocarpus, turpinia, oreopanax, entre otros, se forman en altitudes donde se forman
bancos de niebla, son bosques exuberantes donde crecen helechos y lianas, una gran
cantidad de la vegetacion de estos bosques es endémica y esta en peligro de extincion
(SEMARNAT, 2003:33).

El siguiente cuadro fue tomado del Informe de la Situacion del medio ambiente en
México 2002, y muestra la proporciones que tiene la vegetacién en México y en el cual
se aprecia que el matorral xenofilo es el que ocupa mayor cantidad de kildbmetros
cuadrados de extension; por otra parte el bosque con mayor cantidad de extension en

kilbmetros cuadrados es el bosque de confieras y latifoliadas.

Figura a. Vegetacion remanente en Meéxico,
2000. Se incluyen la vegetacion primaria y
secundaria.
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La gran mayoria de los bosques y selvas de México se encuentran bajo la forma de
propiedad ejidal y comunal, esto como resultado del Reparto Agrario que se dio después
de la Revolucién Mexicana. El Estado mexicano inaugurd en el ejido “...un criterio por el
que los recursos naturales son bienes de propiedad comdn y el Estado mismo
administra su transferencia y dominio a los particulares, agrupando en los nacientes
gjidos y las nuevamente reconocidas comunidades indigenas” (Burstein, 2002:7). Sin
embargo, hasta 1994 cuando se modifico el Articulo 27 Constitucional, las tierras que se

encontraban bajo esta forma de tenencia no se podian vender, ni negociar con ellas.

Actualmente los ejidos y las comunidades indigenas todavia tienen gran importancia,
pues gran parte de los bosque les pertenece, asi, el 80% de la superficie forestal del
pais se encuentra en manos de 10 millones de habitantes del campo, otra parte
pertenece a pequefios propietarios, con menos de 20 hectéareas, y el resto, 5%, son
terrenos nacionales. En cuanto a la poblacion que es duefia del 80% de los bosques el
27% habla alguna lengua indigena (INE, 2000).

A lo largo de los afios el sector forestal en México ha visto muchos cambios,
actualmente la politica que se aplica es de tipo conservacionista ambiental, resultado de
las teorias del desarrollo sustentable y el cambio climatico; y por otro lado por el
atractivo estimulo econémico que hay alrededor de la conservacion ambiental, ya sea
por medio del ecoturismo o bien por los apoyos econ6micos que se otorgan a la

conservacion.

3.1. Gestion ambiental sobre los recursos forestales

Como ya se mencion6 anteriormente México tiene una breve historia sobre la proteccion
al medio ambiente. Se puede decir que México se caracteriza por una politica de
proteccion forestal antes que una politica de proteccion al medio ambiente, pues la

primera se gestd en la década de los afios treinta y las segundas en la década de los
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ochenta. Sin embargo, a partir de la década de los noventa, con la apertura comercial y
la implementacion del modelo econémico neoliberal, las politicas del gobierno mexicano
se han visto encaminadas hacia un nuevo perfil del modelo de desarrollo claramente

influenciado por el desarrollo sustentable.

3.1.1. Las politicas forestales en México

Las politicas forestales en México han sido el primer acercamiento hacia una
responsabilidad del Estado por los recursos naturales. A lo largo de muchas décadas la
politica que ha adoptado el Estado hacia los bosques ha respondido a diversos
intereses, correspondiente a diversos momentos historicos de México. La autora Leticia
Merino Pérez hace una division de cuatro etapas fundamentales que parten desde la

conclusién de la revolucion mexicana:

I. Antecedentes, la ley forestal de 1926 y la Reforma Agraria 1926-1940

Durante la dictadura de Porfirio Diaz, en aras del desarrollo economico se busco atraer
capital, una forma de conseguirlo fue a través de las inversiones extranjeras, con este
fin se garantizaba a los extranjeros grandes posesiones de tierra y la libre explotacion
de los recursos naturales, la Constitucion de 1857 reconocia la propiedad privada como
un derecho absoluto. El resultado fue que las comunidades indigenas perdieron el 90%
de sus tierras; la falta de regulacion en esta ley hizo que la explotacion de los recursos

naturales fuera desorganizada y mal planificada (Merino, 2001:77).

Mas tarde, después de la Revolucion mexicana, ya durante la administracion del
presidente Lazaro Cardenas con su politica de nacionalizacién de los recursos naturales,
las acciones tomadas hacia el sector forestal fueron de proteccién, A través de los
decretos expedidos el 26 de agosto de 1936 y mas tarde del 16 de febrero de 1938, [en
los cuales] , se establecieron los siguientes parques nacionales: Insurgente Miguel
Hidalgo y Costilla (18/09/36); Fuentes Brotantes de Tlalpan (20/09/36); Cumbres del

77



Ajusco (23/09/36); El Tepeyac (18/02/37); Cerro de La Estrella (24/08/38); Lomas de
Padierna (8/09/38); en total, durante la gestion presidencial cardenista [sdlo en el DF]

se decretaron 6,155 ha. como terrenos federales” (Pensado, 2001:44).

Una de las acciones por las que mas se recuerda la administracion del presidente Lazaro
Cardenas es el reparto agrario. Para cuando habia terminado su gestion habia
entregado el 18% de la superficie forestal a los ejidos (Calva, Téllez, 1989:140, apud
Merino, 2001). En ese periodo “La ley forestal vigente (1926) establecia el caracter
inalienable de los bosques comunales y requeria que las extracciones forestales fueran
exclusivamente desarrolladas por cooperativas ejidales. Sin embargo las dotaciones
forestales no se acompafiaron de apoyo técnico y financiero, por lo que eran empresas
privadas las que realizaban las operaciones forestales. En 1933 las comunidades y ejidos
aportaban 18.8% de la produccidon nacional de madera” (Calva, Téllez, 1989:156 apud
Merino, 2001:78).

El caracter proteccionista que prevalecia aunado con la vision productivista trajo
grandes problemas al sector. Migue Angel de Quevedo se manifestaba a favor de que el
Estado controlara los bosques, pues estos eran bienes publicos y proponia anular los
derechos de gestion comunitaria, su vision quedd plasmada en la ley de 1926 debido a

que fue asesor para la promulgacion de esta (Merino, 2001:78).

II. Las concesiones y las vedas forestales 1940-1982

En este periodo los cambios mundiales trajeron nuevos problemas al sector, hacia la
Segunda Guerra Mundial México tenia una gran dependencia por las importaciones
forestales y la subutilizacién de sus recursos incitaron un nuevo giro en las politicas, de
este modo “La ley forestal de 1940 expresa una nueva orientacion. Esta ley y la politica
que la sustentaba partian del diagnostico del que las practicas de subsistencia
campesina y el rentismo forestal, eran las causas centrales de la pérdida de los bosques.

Las extracciones de las pequefias empresas madereras eran ineficientes en el uso de la
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materia prima forestal y sus impactos sobre los bosques eran elevados y operaban a

menudo con base en constantes violaciones a las leyes” (Merino, 2001:79).

Con la politica econdmica de sustitucion de exportaciones se busc6 darle un nuevo
impulso al sector como proveedor de materias primas para el abasto de la industria. “El
cambio méas importante de la ley forestal de 1940 fue la reinsercion del mecanismo de
concesiones forestales a favor de grandes empresas privadas denominadas Unidades
Industriales de Explotacién Forestal (UIEF'S)” (idem, 2001:80). El Estado otorgd
alrededor de 30 concesiones de aproximadamente 400, 000 hectareas cada una con una
vigencia de 25 afos, las comunidades fueron afectadas por la restriccion para el uso de
los bosques, de modo que soélo podian vender madera a las concesionarias, las
extracciones de los recursos forestales con fines de uso doméstico y la practica de la
agricultura tradicional de roza-tumba y quema fueron prohibidas (idem, 2001:80). El
resultado de la politica forestal de este periodo fue muy grave, pues “Luego de décadas
de extracciones de los concesionarios, los bosques explotados habian perdido el
arbolado de mayor valor comercial, mientras las comunidades duefias habian adquirido
una conciencia creciente del valor comercial de sus recursos [...] estas empresas
generaron ingresos que no se reinvirtieron ni en los bosques, ni el desarrollo de la
actividad forestal, ni en el de las regiones forestales [...] los bosques ejidales
concesionados sufrieron un fuerte “descreme” de la mayor parte de sus volimenes de

maderas preciosas” (idem, 2001:81).
III. El inicio de las empresas forestales comunitarias 1982-1992

Este periodo se caracteriza por el impulso a la actividad forestal, aunque las medidas
proteccionistas no cesaron por lo que para 1958 las vedas protegian 58% del territorio
forestal del pais. Tanto la politica conservacionista y productivista se identifican por la
centralizacion del control de los bosques y una marcada marginacion campesina para su
aprovechamiento. Asi que debido al desencanto campesino el presidente Luis Echeverria

otorgé mas terrenos con el reparto agrario, principalmente selvas, asi en Quintana Roo

79



otorg6 500, 000 hectareas de selva, al igual que en Sinaloa y Sonora, al tiempo que dio
financiamiento para remocion de vegetacion forestal, de esta forma se perdieron 80%
de las selvas humedas del pais. Hacia la década de los setenta las tasas de

deforestacién alcanzaron cifras de 1.5 millones de hectareas anuales (Merino, 2001:82).

Esta politica tan contraria a la proteccién forestal se pudo llevar a cabo porque desde la
visidén agraria “...las tierras forestales eran “terrenos baldios”, alejados de las ciudades,
carentes de infraestructura y de valor comercial” (idem, 2001:83), por lo que se
realizaron grandes inversiones publicas para la promocion e implementacion de la
Revolucion Verde. Es también en este periodo, marcado por las vedas forestales que
afectaban a los campesinos, se suscitdé un fuerte contrabando de madera que tuvo lugar

gracias a la corrupcion de los funcionarios forestales.

En 1960 la Ley forestal dio cabida a la creacion de empresas paraestatales, federales y
estatales. Esta nueva gestion estatal buscaba impulsar de forma eficiente el desarrollo
de la industria forestal nacional (idem, 2001:84). Asi a mediados de la década de los
setenta se habian otorgado recursos productivos a 257 nucleos agrarios y 1, 046

comunidades agrarias habian sido integradas a Uniones Forestales.

Las paraestatales forestales tampoco resolvieron el problema de la produccién forestal,
pues al igual que las empresas privadas al cabo de dos décadas de su funcionamiento
ya habian dejado un grave deterioro de los bosques, empobrecimiento de las
comunidades y fricciones entre éstas, debido a que la capacidad de decision estaba mas

en la burocracia agraria que en las propias comunidades (idem, 2001:85).

El fracaso de esta politica resulté evidente desde la década de los setenta y hacia final
de ésta década habia una fuerte oposicibn a la renovacion de los contratos de
concesion. Ya para la década de los ochenta, durante el régimen de Miguel de la Madrid
al iniciarse las politicas de ajuste estructural, la subordinacion del gasto publico al pago

de la deuda externa, la apertura comercial y econémica, el fin del reparto agrario y el
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retiro del Estado en la economia, trajeron grandes cambios a la vida agricola y forestal
de pais, por lo que concluyeron las concesiones forestales. Muchas de las comunidades
pusieron en marcha sus propias extracciones vendiendo materia prima a las antiguas
concesionarias. Las primeras empresas sociales forestales se erigieron en &reas que
habian estado sujetas a vedas entre ellas Valle de Bravo en el Estado de México (idem,
2001:89).

En "...1982 la Direccion de Desarrollo Forestal centrd sus esfuerzos en el impulso a las
empresas campesinas productoras de madera en rollo o madera en tabla, en las
regiones que contaban aun con buen potencial forestal e infraestructura de caminos” lo
que excluyé de programa a muchas comunidades forestales. Una vez mas la politica
impulsada no estaba enfocada a la proteccion ambiental (idem, 2001:90). Si bien esta
nuevas empresas tenian mayor control en su gestién, aln se veian subordinadas a la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos porqué ésta prestaba los servicios
técnicos forestales a la mayoria de las comunidades. Por otro lado la Secretaria de la
Reforma Agraria imponia la existencia de fondos de ahorro obligatorios, formas

organizativas especificas y ademas exigia rendicion de cuentas (idem, 2001:92).

Fue hasta el afio de 1986 que se hizo una modificacién a la ley Forestal en la cual se
anulé el sistema de concesiones forestales, a la vez que se reconocia el derecho de las
comunidades a aprovechar directamente sus bosques y se proscribia el rentismo
forestal. “Por primera vez en la historia de la politica forestal mexicana, las comunidades
campesinas eran consideradas, legalmente, actores centrales del sector” (idem,
2001:93). Uno de los rasgos mas distintivos de este periodo fue “...el fortalecimiento del
movimiento conservacionista urbano, que en alianza con el ecologismo internacional
logré impulsar la politica de conservacion. Se inicidé entonces el establecimiento de areas
protegidas bajo el esquema de Reservas de la Biosfera” (idem, 2001:94). Lo que no es
bien recibido por las comunidades quienes perciben a éstas como una expropiacion

encubierta.
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IV. El retiro del Estado del sector forestal 1992-2000

En la segunda mitad del gobierno de Carlos Salinas de Gortari (en 1991), se agudizan la
politicas de ajuste estructural. Es durante estos afios cuando se hacen las reformas al
Articulo 27 Constitucional, estos terminaron con la fuerte intervencion estatal en cuanto
a la gestion en los ejidos, sin embargo, también aument6 su abandono. Al agudizarse
las politicas de ajuste estructural, los pocos recursos que el Estado destinaba a gasto
publico se centraron mas en la programas para mitigar la pobreza, como Procampo, que
en programas para el desarrollo econdmico y como era de esperarse los programas de
asistencia técnica, asesorias a la comunidades forestales y de capacitacion fueron

suspendidos.

Asi, en 1992 se promulgé una nueva Ley forestal, en la cual hay una apertura al
mercado de los servicios técnicos forestales, dando como resultado que los servicios que
las comunidades contrataban no siempre eran los mejores o los que mejor podian
ayudarlos a resolver sus problemas, sino los méas baratos, porqué el precio se convirtio
en el criterio para contratar un servicio u otro. En esta ley se hace una “...propuesta
implicita [gue subestimd] las necesidades de la conservacion y uso sustentable de los
bosques de México. Inspirada en la fe en las virtudes del libre mercado, la incorporacion
de la asistencia técnica al mercado y la desregulacién de la actividad forestal, eran,
desde la perspectiva de esta ley, medidas suficientes para responder a las necesidades
de inversion, asesoria y capacitacion de las comunidades forestales campesinas” (Idem,
2001:98).

En el aflo 1994 con la firma del TLCAN, el sector se enfrento a la apertura comercial con
“...las dos mayores economias forestales en el mundo” (idem, 2001:99), las carencias
del sector y el abandono del mismo hicieron que la competencia se tornara todavia mas
dificil.
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Mas tarde, en el gobierno de Ernesto Zedillo se cred la Secretaria de Medio Ambiente
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), cuyo objetivo era lograr un equilibrio (global y
regional) de los objetivos, sociales, econdmicos y ambientales. En cuanto al ambito
forestal se pretendia impulsar'...el aprovechamiento de los recursos orientado a
garantizar la conservacion de los recursos forestales; aumentar la participacion del
sector en el desarrollo econdémico de pais, mediante el impuso de un aprovechamiento
sustentable de los recursos forestales; propiciar la valorizacion de servicios ambientales
forestales, y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades
campesinas que viven en las zonas forestales” (PROCYMAF-SEMARNAP, 2000, apud
Merino, 2001).

La SEMARNAP se convirtio en la instancia responsable de atender al sector forestal, pero
sus pocos recursos?® hicieron dificil la aplicacién de la ley, ademéas de que las denuncias
sobre tala clandestina tardaban hasta dos afios en ser emitidas. Por otro lado las
autorizaciones para las extracciones forestales también tardaban mucho en ser emitidas

porque las delegaciones de la Secretaria siempre estaban saturadas.

En 1997 la ley forestal se modific6 una vez mas, se le dio particular interés a la
regulacién de las plantaciones forestales, debido a que en este periodo el modelo
econémico neoliberal ya estaba plenamente instaurado en el pais. Esta nueva
modificacién buscaba hacer productivo al sector forestal e incrementar la produccion de
celulosa aprovechando las ventajas comparativas de México y asi erradicar el déficit en
el rubro del papel. Una particularidad de esta ley es que buscaba mitigar el impacto
ambiental (principalmente en los acuiferos) por la produccién de papel. (Merino,
2001:103)

Desde entonces la SEMARNAP comenzO a impulsar programas y estrategias para el

aprovechamiento forestal ligados a la conservacion y restauracion de los bosques. Uno

% Debido a la crisis econémica de mitad de la década de los noventa, los recursos destinados para esta
instancia resultaron insuficientes para lograr una accion eficaz sobre la gestion ambiental.
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de estos fue el Programa de Conservacion y Manejo Forestal (PROCYMAF) que fue
desarrollado con recursos del Banco Mundial. Dicho programa inicio en 1996 y fue

A\Y

puesto en marcha fundamentalmente en Oaxaca y pretendia “...fortalecer una
estrategia de promocion del uso sustentable de los recursos forestales, dentro de una
politica que reconoce el valor de los recursos del pais y las tendencias del deterioro de
éstos como resultado de politicas inadecuadas” (SEMANRNAP-PROCYMAF, 2000, apud
Merino, 2001:106). PROCYMAF da asesoria a las comunidades, hace estudios de
mercado, asesoria sobre ecoturismo, apoyo para la certificacion forestal, entre otros

servicios.

Desde la implementacion del modelo econdmico neoliberal México ha realizado
programas y leyes tendientes a la conservacion, asi como el uso sustentable de los
bosques. Algunos de los proyectos han sido bien recibidos por los ejidatarios y
comuneros, sin embargo, otros proyectos o medidas no son comprendidos por éstos, ya
sea por falta de informacién o porque simplemente interfieren con los proyectos de las

comunidades.

3.2. Las politicas ambientales

El Banco Mundial ha tenido gran influencia en la implementacion de medidas
ambientales. Segun el autor John Burstein, México es el tercer pais beneficiado por
dicha institucién, “...si bien la Politica Forestal de 1991 del Banco no fue explicitamente
incorporado a las Estrategias de Asistencia al Pais como concesién al gobierno
mexicano, sin embargo los contenidos de la Politica Forestal se vieron reflejados, en el
discurso y muy parcialmente en la practica gubernamental. Puntos importantes en la
Politica son: (a) s6lo prestar para forestacion a gobiernos comprometidos con la
conservacion de sus bosques, (b) de plano, no invertir en actividades madereras en
bosques humedos tropicales primarios, y (c) involucrar a los pueblos respecto el
establecimiento de areas naturales protegidas y plantaciones forestales” (Sic.) (Burstein,
2002:16).
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La politica ambiental mexicana esta fuertemente ligada a los conceptos neoliberales y

fue precisamente hasta que este modelo estuvo plenamente instalado en México que se

crearon de una manera mas formal las instancias y mecanismos de regulacion

ambiental. Como ya se dijo, la SEMARNAT se cre6 bajo el mandato del Presidente

Ernesto Zedillo, el 30 de noviembre del afio 2000, dando lugar al surgimiento de todo

un aparato de instituciones y leyes federales, estatales y locales encaminadas a la

proteccion del medio ambiente.

Al crearse la SEMARNAT; esta fue dotada de muchas facultades, entre las que destacan:

“Fomentar la proteccidon, restauracion y conservacion de los ecosistemas,
recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su
aprovechamiento y desarrollo sustentable

Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales que corresponden a la Federacién

Establecer [...] Normas Oficiales Mexicanas sobre la preservacion y restauracion
de la calidad del medio ambiente; sobre los ecosistemas naturales; sobre el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y de la flora y fauna
silvestre, terrestre y acuatica; sobre descargas de aguas residuales y en materia
minerales

Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de Areas Naturales Protegidas, y
promover, para su administracion y vigilancia

Organizar y administrar Areas Naturales Protegidas, y supervisar las labores de
conservacion, protecciéon y vigilancia de dichas areas cuando su administracién
recaiga en los gobiernos estatales y municipales o en personas fisicas o morales
Promover el ordenamiento ecologico del territorio nacional

Evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto ambiental de proyectos de
desarrollo que le presenten los sectores publico, social y privado

Elaborar, promover y difundir las tecnologias y formas de uso requeridas para el
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sobre la calidad ambiental de

los procesos productivos, de los servicios y del transporte
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Fomentar y realizar programas de reforestacion y restauracion ecolégica, con la
cooperacion de las autoridades federales, estatales y municipales

Evaluar la calidad del ambiente y establecer y promover el Sistema de
Informacion Ambiental, que incluira los sistemas de monitoreo atmosférico, de
suelo y de cuerpos de agua de jurisdiccion federal, y los inventarios de recursos
naturales y de poblacion de fauna silvestre

Desarrollar y promover metodologias y procedimientos de valuacion econémica
del capital natural y de los bienes y servicios ambientales que éste presta, y
cooperar con dependencias y entidades para desarrollar un Sistema Integrado de
Contabilidad Ambiental y Econ6mica

Conducir las politicas nacionales sobre cambio climético y sobre proteccion de la
capa de ozono

Realizar el censo de predios forestales y silvopastoriles y de sus productos;
levantar, organizar y manejar la cartografia y estadistica forestal, asi como llevar
el registro y cuidar la conservacion de los arboles historicos y notables del pais
Proponer, y en su caso resolver sobre el establecimiento y levantamiento de
vedas forestales, de caza y pesca

Imponer las restricciones que establezcan las disposiciones aplicables sobre la
circulacion o transito por el territorio nacional de especies de la flora y fauna
silvestres procedentes del o destinadas al extranjero

Organizar dirigir y reglamentar los trabajos de hidrologia en cuencas, cauces y
alveos de aguas nacionales, tanto superficiales como subterraneos, conforme a la
ley de la materia

Administrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento de las cuencas
hidraulicas, vasos, manantiales y aguas de propiedad nacional, y de las zonas
federales correspondientes, con exclusion de lo que se atribuya expresamente a
otra dependencia [...] ejecutar y operar la infraestructura y los servicios

necesarios para el mejoramiento de la calidad del agua en las cuencas
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Regular y vigilar la conservacion de las corrientes, lagos y lagunas de jurisdiccion
federal, en la proteccion de cuencas alimentadoras y las obras de correccion
torrencial

Manejar el sistema hidrologico del Valle de México

Intervenir, en su caso, en la dotaciébn de agua a los centros de poblacion e
industrias; fomentar y apoyar técnicamente el desarrollo de los sistemas de agua
potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales que realicen las
autoridades locales; asi como programar, proyectar, construir, administrar,
operar y conservar [...] las obras y servicios de captacion, potabilizacion,
tratamiento de aguas residuales, conduccidbn y suministro de aguas de
jurisdiccién

Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la determinacion de
los criterios generales para el establecimiento de los estimulos fiscales y
financieros necesarios para el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y el cuidado del medio ambiente

Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones, asignaciones,
y reconocer derechos, segun corresponda, en materia de aguas, forestal,
ecologica, explotacion de la flora y fauna silvestres, y sobre playas, zona federal
maritimo terrestre y terrenos ganados al mar

Disefar y operar [...] la adopcién de instrumentos econémicos para la proteccion,

restauracion y conservacion del medio ambiente” (SEMARNAT, 2008).

La SEMARNAT, es la encargada de cuidar, proteger, aprovechar los recursos naturales

de la nacién. A partir de que esta institucion comenz6 a operar las politicas publicas

cambiaron, ademas se crearon otras instituciones filiales a la SEMARNAT. Un hecho

significativo de las politicas ambientales es que a diferencia de proyectos y programas

que Unicamente operan de forma sexenal, la politica de proteccion ambiental ha

permanecido desde que inicid.
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3.3. Comision Nacional Forestal (CONAFOR)

Una de las instituciones que fueron creadas para complementar a la SEMARNAT, es la
Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) ?°, que fue creada el 4 de abril del 2001, bajo el

mandato del Presidente Vicente Fox.

La CONAFOR obtiene sus recursos del Fondo Forestal Mexicano, que segun la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, es obligatorio realizar una aportacion al
Fondo para compensar los ecosistemas que han sido sujetos a cambio de uso de suelo.
La CONAFOR otorga apoyos econémicos procedentes del Fondo Forestal Mexicano a los
duefios y poseedores de terrenos forestales, para que los restauren, ya que “Los
ecosistemas forestales no so6lo son fuente de materias primas, sino que brindan ademas
una serie de servicios ambientales de vital importancia para el sostén de las poblaciones
urbanas y rurales. Los servicios ambientales derivados de los ecosistemas forestales
estan ligados a la regulacion de procesos naturales, como la provision de agua, mejorar
la calidad del aire, control de la erosidén del suelo, acervo genético de plantas y animales
y como soporte esencial en la mitigacion de riesgos naturales” (CONAFOR, 2008) el
compromiso que tiene el Gobierno que ha buscado el reconocimiento de los SA de los

sistemas forestales y agroforestales ha tratado de generar mercados para estos.

De este modo la CONAFOR cre6 dos iniciativas. En el afio 2003 establecié el Programa
de Servicios Ambientales Hidrolégicos (PSAH), y mas tarde en el afio 2004 el Programa
PSA-CABSA. Sin embargo, en el afio 2006 ambos programas se fusionaron dando lugar
al Programa de Servicios Ambientales (PSA), que busca crear mercado para los

servicios: Hidroldgicos, Captura de Carbono y por Proteccion a la Biodiversidad.

Los recursos que se destinan del presupuesto federal para la CONAFOR han ido

incrementando, afio tras afo, tal como se puede aprecia en el cuadro 3.1:

% La CONAFOR tiene sede en Periférico Pte. S/n Carretera a Nogales, Col. San Juan de Ocotén, C.P.

45019, Zapopan Jalisco.
88



Cuadro 3.1

Presupuesto de CONAFOR
2005-2008

(Millones de pesos junio 2008)
Afo Monto
2005 1,645
2006 1,670
2007 4,013
2008 5,549

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion
2008

3.4. México y los Servicios Ambientales

Siendo el concepto de servicios ambientales una concepcion del desarrollo sustentable
es de esperarse que éste no tuviera difusion en México hasta finales de los noventa.
Cabe mencionar que nuestro pais ha sido uno de los mas dinamicos en la proteccion
ambiental, pues fue uno de los primeros ratificadores del Protocolo de Kyoto y en fechas
recientes (Mayo de 2008) el Presidente Felipe Calderdn, en la mesa de trabajo de Jefes
de Estado y de Gobierno de la ALC -UE, propuso la creacion de un Fondo Mundial contra
el Cambio Climatico, un Fondo Verde, que debe promover la transferencia de
tecnologias mas limpias a paises en vias de desarrollo; ademéas debera ser
“...financieramente viable, confiable, eficiente y estimular la participacion plena de los
paises en desarrollo con base en sus propias circunstancia y necesidades. Lo operaria

alguna institucion multilateralmente existente” (Becerra, 2008:3a).

Los Servicios Ambientales en México tienen una importancia estratégica en tres formas
distintas: 1) Para frenar la desertificacion de las tierras y la explotacion indiscriminada
de los recursos naturales; 2) Para garantizar la dotacién de recursos naturales, como el
agua, para la poblacion, debido a que el incremento en la urbanizacion ha disparado la

demanda de los distintos servicios ambientales que provee el campo (Merino, 2008); y
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3) Como un mecanismo para canalizar fondos internacionales disponibles para los paises
que aplican politicas de conservacién ambiental®’.

Uno de los primeros estudios que se hicieron sobre la viabilidad del Pago de Servicios
Ambientales en México se llevd a cabo bajo el auspicio de la Fundacién Ford y fue
ejecutado por la Fundacion del Programa Salvadorefio de Investigacion sobre Desarrollo
y Medio Ambiente (PRISMA) y arrojé como resultado el documento titulado: “Informe
sobre la propuesta de Pago de Servicios Ambientales en México” escrito por John
Burstein y Gonzalo Chapela. En dicho documento se construyen algunos conceptos al
respecto de los Servicios Ambientales y sobre el PSA; y se revisa la viabilidad y la
complejidad de PSA en México. Si bien el estudio tiene una cargada vision neoliberal, es

un buen ejemplo ya que presenta datos y ejemplos sobre el Programa de PSA.

Al respecto del PSA en México, John Burstein afirma que: “El “Pago por Servicios
Ambientales” (PSA) describe la estrategia de una clase emergente de proyectos de
desarrollo sustentable que encuentran su sentido en la valoracion econémica de los
recursos naturales y la biodiversidad. PSA tiene la caracteristica de representar una
sintesis del ambientalismo con el liberalismo (y su empoderamiento de mecanismos del
mercado). Depende de la premisa de que se esté dando una transicion paradigmatica
hacia la incorporacién del capital natural en la teoria econdémica y la practica politica — el
“enverdecimiento” (o “greening ") de la economia —, como es la propuesta de algunos
de los economistas y ecologistas mexicanos mas prestigiados [en tanto que] La
participacion campesina en el PSA se justifica como un rechazo a la practica de pedir a
los campesinos otro sacrificio mas para la nacion — o ahora la humanidad — y entender
como justo y necesario el obtener un ingreso reflejando el valor econémico real de los
servicios ambientales que resultan de las actividades y decisiones de los campesinos

(poseedores de areas estratégicas para el PSA)” (Burstein, 2002:2).

2" El Banco Mundial se comprometi6 a otorgar 180 mil délares anuales, por diez afios, al Metrobus del DF,
a cambio de acreditar la reduccion de 35 mil toneladas de CO, a la atmosfera. (Gomez, 2005:43)
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Uno de los rasgos que hace diferente la concepcion del PSA en México con muchos
paises del mundo es la propiedad de la tierra, pues a diferencia de Costa Rica, Estados
Unidos, Brasil, etc. en México, como ya se mencion0, gran parte de los bosques se
encuentran bajo propiedad colectiva. Por otra parte, en México el gobierno federal
conserva los derechos de regulacion de los sistemas forestales sean estos propiedad
social o privada. La importancia del campesinado en el programa es fundamental, pues
en sus manos se encuentran los recursos, ademas ellos poseen conocimientos sobre sus
ecosistemas y eso los hace mejores guardianes de estos, pues a pesar de que se les
considera depredadores de los bosques, ellos han implementado técnicas de policultivo
y la produccion de alimentos organicos. Sin embargo, las limitantes no han impedido
que afo tras afios se sumen hectareas como beneficiarias del PSA en México, en el
cuadro 3.2 se puede apreciar las cifras de adhesiones del afio 2006 al 2008, es evidente

que hay mayor interés por los SA Hidrolégicos que por los Forestales.

Cuadro 3.2

Superficie incorporada al Programa
de Pago por Servicios Ambientales

(miles de hectéareas)

Captura de
Ao Hidrologicos carbono y

derivados
2006 127.02 18.88
2007 545.58 64.84
2008 350.48 137.9

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Comisién Nacional Forestal, Coordinacién
General de Planeacion e Informacion. Mayo 2009

Ha sido la preocupacion mundial por el medio ambiente la que ha posibilitado que el
PSA se lleve a cabo, pues en este programa no sélo se encuentran gobiernos, ONG's,
empresas, sino que también instancias internacionales como el Banco Mundial. México

es el tercer pais mas beneficiado por este ultimo y como se dijo dicha institucion ha
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implementado una serie de medidas para conceder préstamos a paises en vias de

desarrollo.

3.5. Reglas de operacion del Pago de Servicios Ambientales

De acuerdo con las Reglas de Operacion para el otorgamiento de pagos del Programa
de Servicios Ambientales, publicado el 3 de Octubre del 2003 en el Diario Oficial de la
Federacion, el Estado Mexicano reconoce que el medio ambiente es prioritario, y el 30
de mayo del 2001 se hizo la consideracion de que el desarrollo de la Nacion debe ser

sustentable.

En tanto que en el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-
2006 se dicta que se debe revertir el deterioro ambiental y que es prioritario para la
seguridad nacional proteger y conservar los recursos naturales, incorporando
instrumentos en todos los ambitos de la funcion publica y de la sociedad. A su vez el
Programa Nacional Forestal 2001-2006 reconoce que México tiene gran potencial para
los Servicios Ambientales (la riqueza de su territorio, amplio acceso de comunidades
indigenas y campesinas a los recursos naturales y fuerte apoyo del gobierno) y que es
necesario crear mercados para su aprovechamiento. Asi como incentivar a los duefios
de los recursos forestales para que protejan, conserven y manejen de manera

sustentable sus recursos a fin de obtener mejores y mayores servicios ambientales.

Por otro lado, de acuerdo al Decreto por el que se crea la CONAFOR y a la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, dicha Comisién cuenta con atribuciones especificas
en el desarrollo de los mecanismos de cobro y pago de bienes y Servicios Ambientales.
En la Ley antes mencionada se establecen los términos de la creacion del Fondo
Forestal Mexicano como un instrumento para promover la conservacion, incremento,
aprovechamiento sustentable y restauracion de los recursos forestales; al tiempo que se

pretende que impulse proyectos que contribuyan a la integracion y competitividad de la
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cadena productiva y desarrollando los mecanismo de cobro y pago de bienes y Servicios
Ambientales (DOF, 2003).

Por lo que el 31 de diciembre de 2002, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se modifico la Ley Federal de Derechos, especificamente el inciso A
del Articulo 233, en el que se establece el destino especifico de una parte de lo
recaudado por el uso, aprovechamiento y explotacion de aguas nacionales, que pasara
al Fondo Forestal Mexicano para el desarrollo y operacion de programas de pago de

Servicios Ambientales.

Ademéas en el numeral 198 del Acuerdo Nacional para el Campo se establece el
compromiso de incrementar el reconocimiento de pago de Servicios Ambientales y de
proteccién ante el cambio climatico, de la aportacion de las comunidades campesinas en
la conservacion de areas naturales protegidas, se reconocen los servicios ambientales
que prestan bosques y selvas, como: mantenimiento de acervos genéticos, captura de
carbono para evitar el cambio climatico, la atraccion de turismo por el paisaje y el
ecoturismo y la proteccién de cuencas hidrograficas, reduccion de desastres hidricos y
recarga de acuiferos. Por lo que existe la voluntad de promover mercados para los

servicios ambientales.

Debido que México presenta graves problemas de sobreexplotacion de los acuiferos
subterraneos, los desastres por precipitacion extrema, mala calidad del agua, entre
otros, el Poder Ejecutivo aunado al H. Congreso de la Unién decidieron destinar una
parte de las contribuciones federales por el uso de agua para promover el Pago de
Servicios Ambientales Hidroldgicos a los bosques y selvas ubicados en zonas prioritarias
(DOF, 2003).

Segun el Acuerdo que establece las reglas de operacién para el otorgamiento para el
Pago del Programa de Servicios Ambientales Hidrolégicos, los servicios ambientales

estan definidos como aquellos ... que brindan los ecosistemas forestales de manera
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natural o por medio del manejo sustentable de los recursos forestales, tales como: la
provision del agua en calidad y cantidad; la captura de carbono, de contaminantes y
componentes naturales; la generacion de oxigeno; el amortiguamiento del impacto del
los fendmenos naturales; la modulacion o regulacién climatica; la proteccion de la
biodiversidad, de los ecosistemas y formas de vida; la proteccion y recuperacion de los

suelos; el paisaje y la recreacion entre otros” (idem, 2003:8).

En tanto que dice que los Servicios Ambientales Hidroldgicos son: “Los servicios que
brindan los bosques y selvas que inciden directamente en el mantenimiento de la
capacidad de recarga de los mantos acuiferos, el mantenimiento del a calidad de agua,
la reduccion de la carga de sedimentos cuesta abajo, la reduccion de las corrientes
durante los eventos extremos de precipitacion; la conservacion de manantiales, el
mayor volumen de agua superficial disponible en épocas de secas y reduccion de riesgo
de inundaciones” (idem, 2003:8).

El Programa queda a cargo de la CONAFOR quien es el responsable de administrar los
recursos federales y canalizarlos para efectuar los pagos a los beneficiarios y efectuar
las actividades de evaluacion y monitoreo, asi como, asignar un Comité Técnico del
Programa que se encarga de dar seguimiento a la ejecucién del Programa; conocer
sobre quejas y denuncias; ejercicio de recursos; opinar sobre gestion, operacion y

ejecucién del programa; emitir recomendaciones sobre el Programa.

Los pagos de los servicios ambientales, se entregan a mas tardar en Diciembre de afio
en curso. El Articulo 9 “...establece un pago por hectarea para aquellos predios que se
encuentre dentro de los criterios técnicos y que tengan el proposito de que manejen
sustentablemente y/o incrementen la calidad y cantidad de sus recursos forestales a
partir de la firma de la carta de adhesién y hasta la fecha de término de la misma”
(DOF, 2003:5).
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Los criterios técnicos que definen las zonas elegibles para el pago de Servicios
Ambientales Hidrolégicos deben: tener un porcentaje de cubierta forestal igual o mayor
al 80%; estar localizado en zonas criticas para la recarga de acuiferos, considerados
sobreexplotados en el Acuerdo emitido por la Comision Nacional del Agua; que estén
vinculadas con el abastecimiento de agua a centros poblacionales de méas de 5,000

habitantes o que estén indicados en las montafias consideradas en los poligonos?®.

Las personas que pueden acceder al pago de Servicios Ambientales Hidrolégicos son:
los ejidos, comunidades, pequefios propietarios, legitimos poseedores de recursos
forestales y las asociaciones que se formen. Para ser beneficiario se deben comprometer
un area forestal menor a 4,000 hectéreas; si es una area que este bajo manejo forestal
maderable en recuperacion o reposo el area comprometida no debe exceder 200
hectareas; en caso de que la tierras sea de uso comun de nucleo agrario, la decisidon de
participar en el Programa debe de ser tomada por acuerdo de la asamblea general del
ndcleo agrario y que las areas comprometidas no se encuentren en litigio agrario o civil;
deberan presentarse las solicitudes asi como la carta de adhesion de las Reglas de
Operacion; en caso de que las areas tengan un programa de manejo forestal deberan
operar en forma sustentable para poder ser elegibles. En caso de que se otorgue el
pago de servicios ambientales los beneficiarios, deben: no cambiar el uso de suelo y la
cobertura forestal; notificar a la CONAFOR si se presenta alguna eventualidad que
afecte la masa forestal; no realizar ni permitir acciones que contribuyan a la
deforestacion; permitir que se realicen las acciones de monitoreo del Programa; vigilar
el predio a fin de asegurar la conservacion de la cobertura forestal. Ademas, tienen

derecho a recibir de manera puntual el pago de Servicios Ambientales Hidrol6gicos.

Por otra parte la CONAFOR tiene facultades de: identificar las zonas de elegibilidad;
ubicar los predios; realizar la georreferenciacion de los predios objeto del programa;

hacer difusion del Programa, asi como invitar a los propietarios de los predios ubicados

%8 | os poligonos nacionales indican las zonas elegibles para pago de servicios ambientales, que han sido
previamente establecidos.

95



en zonas de elegibilidad; registrar las solicitudes de ingreso, revisarlas y si estas
cumplen los lineamentos firmar la carta de adhesion con los beneficiarios; prorrogar la
carta de forma anual, con un maximo de cinco afios; concluir el pago de los servicios
anticipadamente en caso de incumplimiento de los beneficiarios; evaluar el Programa
para verificar resultados y desagregarlos por género para ver que las mujeres puedan
acceder a los pagos equitativamente; promover otros programas que inviten al manejo

sustentable de los recursos.

El bosque se analiza con imagen satelital al principio del contrato y dicha cobertura debe

de estar al afio siguiente y durante los 5 afios de duracion de la carta de adhesion.

3.6. El Caso de Chiapas

Como ya se menciond uno de los primeros casos de PSA en México tuvo lugar en
Chiapas, surgi6 a traves del interés de miembros de la sociedad y més tarde fue

reconocido por el INE.

3.6.1. El Fondo BioClimatico: “Scolel Té"%°

Surge en 1994 con el apoyo del Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR) en San Cristobal
de las Casas, Chiapas, la Universidad de Edimburgo y el INE, con el propésito de
determinar el potencial de la foresteria y agroforesteria para reducir el CO, de la
atmdsfera. El estudio se llevé a cabo con la organizacion social “Unién de Crédito Pajal
Ya kac'tic” (que manejaba créditos para proyectos econdmicos, fundamentalmente
café), fueron seleccionados para el proyecto comunidades que tuvieran masa arbolada y

en areas de influencia para otras comunidades.

El proyecto se dio a conocer en las asambleas generales de los ejidatarios y se les

comunicaron los beneficios de participar en el proyecto: “(a) obtener un pago directo

? Scolel Té, significa “arboles creciendo” en el idioma tzeltal.
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por la captura de carbono (CC), (b) contrarrestar la erosion de suelos y ampliar las
fuentes de lefia, (c) posibilitar la venta de madera (después del primer ciclo, de 20
anos)” (Burstein, 2002:41).

El proyecto fue emprendido por Richard Tipper, un britanico asociado a ECOSUR. En
1995 la Agencia de Operacion Britanica, “ofrecid financiamiento para desarrollar normas
de planificacion, administracion y monitoreo de programas forestales de captura de
carbono” (idem, 2002:41). En 1996 la Federacion Internacional de Automovilismo (FIA)
pacté apoyar el proyecto de captura de carbono, entonces el proyecto fue nombrado
Scolel Té, para 1997 la FIA hizo su primera compra del servicio ambiental para mitigar
las emisiones de CO- en las carreras de los autos férmula uno, comproé 5,500 toneladas
de carbono, la estimacion que tiene la FIA de CO, con un precio de 12 ddlares US por

tonelada.

En enero de ese afio se establecio el Fondo BioClimético, para financiar el proyecto, ese
afo se registro ante el INE y la Iniciativa de Implementacion Conjunta de los Estados

Unidos (USIJI) y el equipo técnico formo el Ambio S.C. de R.L.

El Fondo BioCliméatico se encarga de: analizar y registrar la captura de carbono de los
campesinos; recibir y administrar el dinero de la venta de CC; asegura el manejo
sustentable de los productores; ofrece una cuasi-certificacion, asegurando a los
compradores el aval del servicio y el cumplimiento de los contratos de compra-venta;

administra el fideicomiso (Idem, 2002:42).
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Cuadro 3.3
INFORMACION DE SCOLEL TE HASTA 1999

No. de comunidades involucradas 16

Zonas indignenas de Chiapas Tzeltal, Tojolabal, Tzotzil y Chol
No. de productores involucrados 300

No. de hectéareas 300

Principales sistemas agroforestales Cafetal mejorado, Acahual mejorado,
empleados Taungya, Sistema de maiz- nescafe
Especies Forestales Cedro, pino, ciprés, caoba.

No. de a_rboles comprometidos en los 140, 000

Planes Vivos

No. de arboles sembrados hasta 1999 84, 954

Toneladas Qe carbono 15, 000
comprometidas a capturar

Pagos de carbono comprometidos US$ 113,147

Pagos realizados hasta 1999 US$ 84,906

Fuente: Burstein, 2002:42

La forma en que se les pago a los productores fue: ler pago, el 60% del total en los
primeros tres afios; 2do pago, el 20% del total en el quinto afio; y 3er pago del 20%

restante el décimo afo.

Al iniciar el proyecto se les pidi6 a los campesinos decidir el tipo sistema forestal que
iban a designar para el mismo, se les sugiri6 que el terreno no fuera Unicamente
destinado a la produccion de servicios ambientales, sino también debia estar
considerado el autoconsumo o el cultivo de productos para la venta 0 en su caso
ambos. “Por lo que se les aconsejé que se retomaran algunos de los agrosistemas que
ya estaban establecidos en las unidades familiares, y que Unicamente se les aplicara un

manejo adecuado para la venta de carbono de los mismos sistemas” (idem, 2002:44).

De este modo se implementaron diversos sistemas para llevar a cabo el proyecto:
- Para Café mejorado, se incorporaron distintos arboles con fines varios (sombra, madera,
cerco vivo, etc.)
- Acahual mejorado, se establecieron especies maderables
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- Taungya, este sistema permite la siembra conjunta de arboles maderables con cultivos

bésicos, que se sembrarian mientras las copas de los arboles lo permitieran

Asi, las especies con mayor demanda son: 1) en la zona templada: pino, ciprés, roble,
casuarina y; (2) en la zona tropical: cedro, caoba, primavera, guanacastle (Idem,
2002:44).

El interés de los campesinos para ingresar al proyecto fue unicamente financiero, con la
esperanza de que concluidos los veinte afios pudieran explotar la madera de los arboles

sembrados.

Scolel Té tuvo problemas al interior de la comunidad, pues los miembros de esta
organizacion que reciben pago por la captura de carbono después fueron relegados de
la comunidad. Sin embargo, las organizaciones cafetaleras vieron una gran ventaja en el
proyecto porque estaban interesadas en conseguir la etiqueta de “café organico”, para
lo cual hay que obtener una certificacion internacional y “...como parte [de esta] se
tiene que mostrar que se desenvuelven actividades a favor del medio ambiente[por su
parte] Las organizaciones forestales — y sobre todo las que se encuentran en la zona de
la Selva Lacandona o de otras éareas protegidas — ven una ventaja grande en
incorporarse al programa para mejorar su imagen, frente al riesgo de estar acusados de

ser “destructores de la selva” en los periodicos” (Idem, 2002:45).

Este proyecto fue concebido con miras a crear una asociacion de productores de
madera sustentable (con sello verde); se pens6 que los ingresos generados por la CC
debian servir para que los campesinos tuvieran un ingreso economico que les permitiera
una seguridad econémica minima durante el periodo de transicion de campesinos a
productores de madera sustentable. Por otro lado los ingresos generados apenas fueron
atractivos para los campesinos pues si se “...siembran 800 arboles en promedio por
hectarea y se considera que cada hectarea produce en promedio entre 40 y 100

toneladas de CC. El precio pagado por tonelada fue en un principio de 10 ddlares y
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actualmente es de 12, a los campesinos se les paga 8 doélares, y 4 dblares son pagados

a AMBIO por concepto de asistencia técnica” (idem, 2002:45).

La experiencia de Scolel Té dejé muchas lecciones: en principio es dificil otorgar PSA
dentro de la comunidad indigena, por lo que los acuerdos deben ser personales, es
decir, entre ejidatarios o comuneros y la instancia; la conversion de un area agricola a
una forestal no es rentable para el propietario; la participacion de los ejidatarios en la
creacion de sistemas forestales termina por convencerlos de explotar los &rboles que

plantaron al cabo de unos afios.

Conclusiones del capitulo

La importancia de incluir en el estudio un apartado dedicado a los bosques es porque
ellos son los receptores del PSA, es necesario entender sus especificidades y la

reglamentacion o gestion a la que estan sujetos.

El valor actual que revisten los bosques, a nivel mundial, coloca al sector forestal y a las
selvas como eje de las politicas ambientales, porque los sistemas forestales tienen una
multifuncionalidad que ha sido reconocida por el Gobierno de México, el cual ve a los
Servicios Ambientales como una opcion para reducir la pobreza, frenar y revertir el
deterioro ambiental y captar recursos internacionales por su venta, por lo que se ha
visto en la tarea de promover los mercados para SA. A diferencia de los casos de Costa
Rica y EUA, México se enfrenta con la dificultar de que los bosques no pertenecen a
grandes grupos 0 a un propietario, la mayoria de los boques y selvas o bien son
comunales o ejidales, por lo que los derechos de explotacion le competen a un gran

namero de individuos, por lo que implementar el PSA es mas complicado.
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CAPITULO 1V

PAGO DE SERVICIOS AMBIENTALES EN VALLE DE BRAVO

".. en el Tercer Mundo las problematicas ambientales se
encuentran indisolublemente ligadas con aspectos de desarrollo
y la pobreza, de tal suerte que esta surgiendo lo que

J. Martinez Alier ha llamado un “ambientalismo de los pobres”.
(Boada, 2003:133)

En este apartado se aborda el objeto de estudio. Para darle explicacion se da un
panorama de la region en la que se “aplican” el PSA, quizds uno de los mas
importantes, politicamente, en el pais; asi, se expone la situacién geografica del Estado
de México, y particularmente del municipio de Valle de Bravo. Asimismo, se expone la
definicion de Cuenca y en particular de Valle de Bravo. También se da un énfasis
especial a la Presa de Valle de Bravo, pues esta abastece una parte del agua que se
consume en la Zona Metropolitana del Valle de México, lo que la convierte en un area
estratégica, razon por la cual es beneficiaria del programa de PSA. De igual forma, se
exponen los problemas ambientales de la Presa, para mas tarde exponer el PSA en la

misma.

4. La Zona Metropolitana del Valle de México

En la meseta del Valle de México se ubica la zona urbana méas grande del pais: la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM) conformada por el D.F. y 35 municipios del
Estado de México, es considerada una megal6polis y una de sus caracteristicas es la alta
concentracion poblacional, lo que a su vez genera una gran presion sobre los recursos
naturales propios, asi como de las zonas aledafias, para satisfacer las necesidades de

toda la poblacion.

La ZMVM esta compuesta principalmente por el D.F., que enfrenta grandes problemas

por el abasto de agua potable; una parte del suministro del servicio proviene de la
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extraccion de agua de los mantos freaticos que se ubican al sur de la entidad®, sin
embargo, esta accion ha traido consecuencias negativas para la ciudad, debido a que se
ha provocado su hundimiento®; la otra parte la abastece el Sistema Hidraulico®
Cutzamala, por su parte este depende de la Presa de Valle de Bravo, siendo esta de vital

importancia para la capital de pais.

El Estado de México cuenta con cumbres nevadas, asi como diversos rios que abastecen
de agua a su poblacion, sin embargo la capital del estado, lugar donde se asienta gran

parte la industria de la entidad, depende del Sistema Cutzamala.

4.1. Estado de México

El Estado de México cuenta con 125 municipios, su capital es Toluca de Lerdo, cuenta
con 22, 357 km? de superficie total, que equivale al 1.1% del territorio nacional.
Colinda con los estados de MichoacAn de Ocampo, Querétaro Arteaga, Hidalgo,
Tlaxcala, Puebla, Morelos, Guerrero y el Distrito Federal. Tiene una poblacion de
13,096,686 habitantes, que equivale al 13.4% de la poblacion total del pais. La
composicion de la poblacién es: 86% es urbana y 14% es rural. EI municipio con mayor
cantidad de habitantes es Ecatepec de Morelos, el cual concentra el 12.4% de los
habitantes del estado (INEGI, 2000).

En la cuestion hidroldgica la entidad cuenta con numerosos rios: Lerma, San Felipe,
Temascaltepec, Sultepec, Tejalpa, San Agustin, Almoloya, La Comunidad, Tejupilco, El
Naranjo, Tenancingo, De los Remedios, Cuautitlan, Salitre, Paso Ancho y Chalma.

Ademas cuenta con las presas: Valle de Bravo, Villa Victoria, Huapango, Tepetitlan,

% Seglin datos de la CORENA en el afio 2000 el 70% del abasto de agua provenia de los mantos freaticos
del sur del D.F. (CORENA, 2000)

31 Este fenémeno es irreversible y no se ha podido frenar, por lo que cada afio la ciudad se hunde un poco
mas.

%2 “Una regi6n Hidraulica es definida artificialmente por el territorio articulado mediante dispositivos de
conduccion, contencion, almacenamiento, elevacion y aprovechamiento de las aguas. La region
hidrologica es natural; la region hidraulica es producto de obras de ingenieria” (Perld, 2005:49).
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Guadalupe, Danxhd, Ignacio Ramirez, Antonio Alzate. Asi como los Lagos: Nabor Carrillo

y Zumpango (Atlas de México, 2002).

La distribucion de los suelos, segun su uso, muestra que es predominantemente
agricola, pues el 80% del territorio del estado se destina a actividades primarias o

permanece como bosques y selvas.

Cuadro 4.1

Superficie por uso de suelo segiin su uso
Estado de México (2002-2005)

(Hectareas)
Agricultura 1,033,606
Bosque 400,571
Selva 16,314
Matorral 16,544
Pastizal 326,562
Territorio Total 2,222,743

Fuente: Anuario Estadistico México, Tomo 1, Edicion 2007,
INEGI, México, pag.39.

La flora del estado esta compuesta principalmente: en las sierras, por pino, encino,
cedro blanco, oyameles y zacatonal; en los valles, por pastizales, vara dulce, nopal,
damiana y ocotillo; en la depresion del Balsas por ufia de gato, huizache, cazahuate,
sotol, copal y guajes (Idem, 2002). Por su parte la fauna: en las sierras, liebre, gato
montés, conejo de los volcanes y venado cola blanca; en los valles y en la depresion del

Balsas, rata almizclera, coyote, comadreja, tejon, tlacoyote y zorrillo.

En cuanto a las actividades econdémicas del estado son diversas, la que tiene mayor
participacion en el PIB estatal es la Industria Manufacturera que contribuye con un
28.1% del total, seguido por actividades del sector terciario, como lo son los servicios
comunales, sociales y personales, en tanto que la actividad agropecuaria sélo constituye
el 0.5%.
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Cuadro 4.2
Participacion de las actividades Economicas del Estado de
México en el PIB

(Porcentaje)
Porcentaje de
Sector de actividad econémica aportacion al PIB
estatal (aiio 2004)

Industria manufacturera
Dentro de ésta, destaca la fabricacién de 28.1
productos metalicos maquinaria y equipo
Servicios comunales, sociales y personales 21.7
Comercio restaurantes y hoteles 20.5
Servicios financieros, seguros, actividades
inmobiliarias y de alquiler 15.2
Transporte, almacenaje y comunicaciones 8.9
Construccion 3.7
Agropecuaria, silvicultura y pesca 1.4
Electricidad, gas y agua 0.5
Mineria 0.4
Servicios Bancarios Imputados -0.4
Total 100

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México. En Producto Interno Bruto por entidad
Federativa

TE: 1999-2004. México. Edicién 2006.

Pese a la gran carga econdmica que tiene la industria en el Estado de México, se han
puesto en marcha algunas medidas para proteger los recursos naturales de la entidad,
por lo que cuenta con varios parques naturales, como lo son: Volcan Nevado de Toluca,
Iztaccihuatl-Popocatépetl, Molino de Flores Netzahualcoyotl, Insurgente Miguel Hidalgo y
Costilla, Desierto del Carmen o de Nixcongo, Bosencheve, Balneario Los Remedios y
Sacromonte; lo mismo que con areas naturales protegidas como Ciénegas del Lerma

(INEGI, 2005).
4.2. La Cuenca de Amanalco-Valle de Bravo
4.2.1. Definicion de Cuenca

Una cuenca hidrolégica es un lugar geografico en donde el agua es captada y
almacenada. Es el area de la superficie terrestre por donde el agua de lluvia escurre,
transita o drena a través de una red de corrientes que fluyen hace una corriente
principal y por ésta hacia un punto comun de salida, que puede ser un lago, una presa o
el mar (Pichardo, 2007). Las cuencas son clasificadas de acuerdo a la salida de sus

descargas, si estas confluyen hacia el mar se les llama exorréicas; si fluyen a un lago,
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laguna o presa se les llama endorreicas. El cuerpo de mayor caudal es el que

generalmente le da nombre a la cuenca.

Los rios con mayor caudal, los mas grandes, constituyen grandes sistemas hidrolégicos
conocidos como cuencas de primer orden 0 microcuencas, mismas que se pueden
subdividir en cuencas de segundo orden, y éstas a su vez en microcuencas. México
cuenta con muchas cuencas, las de mayor importancia corresponden a los grandes rios
como: Lerma, Santiago, Balsas, Bravo, Panuco, Papaloapan, Coatzacoalcos, Grijalva,
Usumacinta, Mayo y Yaqui. También con otros de menos tamafio como el Cutzamala®

(Idem, 2007).

Las cuencas reciben gran atencibn ya que se considera que constituyen unidades
territoriales adecuadas para la gestion de los recursos hidricos, en parte porque son la
principal oferta de agua dulce, pero principalmente porque dentro de su territorio se
presentan un alto grado de interrelacion e interdependencia entre los usos y usuarios de
la misma, lo que facilita la gestion del recurso, ademas, que debido a esta relacidén entre
los sistemas bioticos y sociales que se producen dentro del mismo territorio se puede
lograr una mejor integracién para la correcta gestion. De este modo las cuencas son
ecosistemas que lo mismo constituyen sumideros de CO?, mantienen la integridad y la
diversidad de los suelos, suministran recursos naturales para el desarrollo de actividades

econdmicas, entre otras.
4.3. La Gestion del Agua

Para la regulacién y la administracion de las politicas publicas, asi como el uso de los
recursos hidricos del pais el Estado ha creado una legislacion que es la pauta para
efectuar acciones desde el ambito municipal hasta el ambito federal. El agua es
considerada como bien publico, el Estado dispone de todas la aguas nacionales, sean

superficiales o del subsuelo. Por lo que se ha legislado sobre la gestion del agua.

% Esta cuenca capta las aguas superficiales mediante un sistema de 7 presas, que ha aumentado su
caudal a las areas de consumo, de 10 m*/s en 1991 a 15 m*/s en el 2000 (Perl6, 2005:57).
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Dentro de la legislacion mexicana se entiende por Gestion del Agua a: El " Proceso
sustentado en el conjunto de principios, politicas, actos, recursos, instrumentos, normas
formales y no formales, bienes, recursos, derechos, atribuciones y responsabilidades,
mediante el cual coordinadamente el Estado, los usuarios del agua y las organizaciones
de la sociedad, promueven e instrumentan para lograr el desarrollo sustentable en
beneficio de los seres humanos y su medio social, econémico y ambiental, (1) el control
y manejo del agua y las cuencas hidrolégicas, incluyendo los acuiferos, por ende su
distribucion y administracion, (2) la regulacion de la explotacion, uso o aprovechamiento
del agua, y (3) la preservacion y sustentabilidad de los recursos hidricos en cantidad y
calidad, considerando los riesgos ante la ocurrencia de fenomenos hidrometeorolégicos
extraordinarios y dafios a ecosistemas vitales y al medio ambiente. La gestion del agua
comprende en su totalidad a la administracion gubernamental del agua” (Ley de Aguas

Nacionales).
4.3.1. Consejos de Cuenca

Dentro de las politicas publicas que se han creado para tratar de hacer frente a los
problemas de gestion del agua, la Comisién Nacional del Agua cre6 los Consejos de
Cuenca, cuyo fin es lograr la colaboracion conjunta de todos los usuarios legitimos del
agua actuando en base al marco juridico y a las normas vigentes, al tiempo que vigilan
la programacién hidraulica nacional, el adecuado control en su abastecimiento y otros

aspectos sustantivos de la politica hidraulica por cuenca.

Los Consejos de Cuenca estan contemplados en la Ley de Aguas Nacionales, estos
organos funcionan en coordinacibn con los tres Ordenes de gobierno, que esta
conformado por los usuarios del agua, entre los que se encuentran autoridades
gubernamentales, agricultores, empresas. Estan constituidos para mejorar la
administracion de los recursos hidricos, preservar las cuencas y desarrollar
infraestructura hidraulica. ElI primer Consejo fue el de la Cuenca Lerma-Chapala en
1994.
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Los consejos de cuenca tienen como principal mision de conservar, sanear, ordenar los
recursos de la cuencas, asi como promover y propiciar el valor social, econémico y

ambiental del agua, al tiempo que busca fomentar el uso eficiente del recurso.
4.3.2. Las Comisiones y Comités de Cuenca

Los Consejos de Cuenca a su vez cuentan con Organos auxiliares para facilitar su
gestion que son: los Comités y Comisiones de Cuenca cuyas funciones se desempefian a
nivel subcuenca y microcuenca, esta principalmente buscan resolver problemas que por
su “gravedad o complejidad requieren de atencion especializada o temporal, como
pueden ser problemas especificos de contaminacion, distribucion de aguas superficiales,

sequias severas o desastre naturales de diverso tipo" (Ley de Aguas Nacionales).

Las Comisiones designan a los Comités, y sus funciones se adecuan a las necesidades
especificas de la region. “En general, se recomienda una estructura que busque el
equilibrio entre la representacion y los intereses de los distintos usuarios del agua. En
estos casos, la Presidencia de la Comision o Comité de Cuenca puede ser asignada a un
Ciudadano Distinguido, a uno de los usuarios mas representativos de la cuenca o al
representante de alguno de los Gobiernos Estatales participantes. Otro criterio
recomendable es procurar la rotacion de la Presidencia segun el lugar en donde se lleve

a cabo la sesion de la Comision o Comité”
4.4. La Cuenca de Amanalco-Valle de Bravo o Cuenca de Valle de Bravo

La Cuenca de Amanalco-Valle de Bravo, o Cuenca Valle de Bravo, es una cuenca
endorreica de segundo orden y es parte del Sistema Cutzamala, que es el sistema
hidraulico mas importante del la region central del pais con una superficie total de
61,593 hectéareas, e incluye el municipio de Amanalco, la mayor parte del municipio
Valle de Bravo, y en menor medida los municipios de Donato Guerra, Villa Allende, Villa
Victoria, Temascaltepec, Almoloya de Juarez y Zinacantepec. Esta cuenca abastece con
5,920 litros de agua por segundo al Estado de México y 9,715 litros al Distrito Federal,
lo cual equivale al 40% del agua potable consumida por el Area Metropolitana y 38%
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del total de agua al Sistema Cutzamala. La Presa Valle de Bravo fue integrada al

Sistema Cutzamala en 1985 (idem, 2007).

El 53% de la Cuenca (31,646 ha.) la constituyen bosques, que se encuentran en la zona
sur y oriente de la cuenca; 32% (19,824 ha.) del suelo es usado para la agricultura; 6%
mancha urbana (3,700 ha.), siendo las més importantes Valle de Bravo, Avandaro y

Amanalco.
4.4.1. Poblacion

La Cuenca de Valle de Bravo esta integrada por 95 localidades, de las cuales sélo una es
urbana® y se encuentra en la cabecera del municipio de Valle de Bravo. La poblacion
total de la cuenca es de 79,773 personas, de las cuales el 68.15% es rural, dependen
de las actividades primarias. Ademas, el 10.48% total de la poblacion de la cuenca es

indigena.

Por otra parte el 52.46% de las viviendas de la Cuenca usa lefia como combustible, es
decir, en el medio rural el 74.5% de las viviendas usan lefia. En tanto que la poblacion
urbana el 92.86% usan gas como combustible. Este hecho representa un peligro para

los bosques del &rea, pues estos son usados como fuente de combustible (idem, 2007).
4.5. El Municipio de Valle de Bravo

El municipio de Valle de Bravo, tiene una extension territorial de 421.95 km?, limita al
norte con el municipio de Donato Guerra; al sur con Temascaltepec; al este con
Amanalco y Temascaltepec; y al oeste con Ixtapan del Oro, Santo Tomas de los
Platanos y Otzoloapan. Su localizacion geografica es: longitud minima 919° 57’ 34" y
100° 15’ 54" y de latitud minima 19° 04’ 37" y 19° 17’ 28" (Gonzalez Carranza, 2005).
Su poblacién total en el conteo realizado por el INEGI hasta Octubre del 2005 era de
52,902 habitantes, sin embargo, cifras extra oficiales apunta a 60,000 para el 2007
(INEGI, 2007).

% Pues tiene una concentracién mayor de 15,000 habitantes.
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4.5.1. Orografia

Su altitud varia, va de los 2 600 msnm al noreste hasta 1400 msnm y su cabecera
municipal se encuentra a 1 830 msnm. Pertenece a la region de las cumbres
occidentales, al oeste de la entidad. EI municipio esta rodeado por montafias, el 50% de
su superficie estd compuesto por zonas accidentadas, formada por las Sierras de
Temascaltepec, Tenayac, Valle de Bravo y por las faldas de las sierras circundantes; el
30% a zonas semiplanas; y el resto a zonas planas. Ademas cuenta con diversos

volcanes, siendo el principal el Cerro Gordo (Gonzalez Carranza, 2005).

4.5.2. Hidrografia

El municipio de Valle de Bravo forma parte de la Cuenca del Rio Balsas®®, constituida por
5,458 embalses, de los que destacan las presas Valle de Bravo y Colorines, aunque
también esta la presa Tiloxtoc (Idem, 2005). Ademaés, cuenta con diversos rios, de los
cuales los mas importantes son: el Tiloxtoc como principal cuerpo que alimenta al Rio
Balsas, El Salto, Barranca Honda, Los Hoyos, Agua Grande, La Asuncion, El Molino, El
Crusel, Los Gavilanes, Capilla Vieja, Amanalco de Becerra, Las Flores, Rio Chiquito, Los
Saucos y Pifias Altas; otros mas son de causal permanente, como el Gonzéalez, San Juan
y Santa Maria Pipioltepec; y los rios Malacatepec, Valle de Bravo, Temascaltepec,
Ixpatan del Oro, los Tuxpan, Zitdcuaro y Tiloxtoc (que ya se habia mencionado) que

alimentan la presa de Valle de Bravo (idem, 2005).
4.5.3. Principales Ecosistemas

El ecosistema predominante es el bosque tropical caducifolio. Sin embargo, también hay
una cantidad considerable de arboles frutales, como ciruelo, guayabo, mamey, nanche,

lima, aguacate, durazno, entre otros.

% Que esta constituido por 33 municipios del Estado de México, donde radican 988, 014 habitantes, con
una demanda de agua potable que asciende a 1,973 Ips y con una oferta de 2,054 Ips.
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El tipo de fauna que abunda es la del bosque templado, que son mamiferos de talla
pequefia, como conejos, ardillas, topos, ratones, entre otros; al igual que salamandras,
viboras de cascabel, lagartijas; asi como gavilanes, zopilotes, codorniz, buho, azulejos,

entre otros (Idem, 2005).
4.5.4. Recursos naturales

En el municipio de Valle de Bravo predominan las actividades primarias, por lo que una
gran parte de su territorio esta dedicado a las actividades agropecuarias, no obstante,
una gran extension de su territorio lo constituyen bosques, 25,647 hectéreas, en tanto
que 9,034 hectareas estan dedicadas a la agricultura; ademas cuenta con una superficie
de pastos naturales alimenticios para el ganado (INEGI, 2007:43). Segun informacion
municipal de 1997, el municipio contaba con 420 unidades de produccion rural, de las
cuales 15 se ocupaban de actividades forestales y 416 tenian actividades de recolecciéon

(de lefa y resina) (Gonzélez Carranza, 2005).

En el municipio también se desarrolla la actividad pesquera, las especies que se
producen, por orden de importancia, son: la carpa, la trucha arcoiris, mojarra tilapia y el
charal. Para 1991, habia 14 unidades de piscicolas, con 81 estanques dedicados a la

incubacion y engorda de la trucha (Idem, 2005).

Cuadro 4.3

Superficie de Bosque por Municipio segin
tipo de Bosque
Valle de Bravo
Periodo de observacion (2002-2005)

(Hectarea)
Total 25,647
De coniferas 24,796
De encino 0
De encino-pino 125
De mesofolio de montafia 726
Inducido 0

Fuente: Anuario Estadistico México, Tomo 1, Ediciéon 2007.
INEGI, México, Pag. 63.
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El tipo de bosque predominante en la regidon es de confieras, que constituye el 96.7%
de la superficie de bosque del municipio, y es seguido en importancia por el mesofolio

de montafa, que ocupa un 2.8% del territorio municipal.
4.5.5. Caracteristicas y uso del Suelo

De acuerdo al tipo de tenencia de la tierra tenemos, que de las 11,335,301 hectéreas de
cultivo, 7,064,585 ha. son de propiedad privada; 3,563,493 ha. de propiedad ejidal y
707,23 ha. de propiedad mixta.

4.5.6. Grupos étnicos

En la comunidad de San Gabriel Ixtla, que se encuentra a diez minutos de la cabecera
municipal, existe una comunidad de indigenas mazahuas. Este grupo es el mas
importante, por su nimero en el municipio. También existe un niumero mas reducido de

otomies, s6lo 15 personas.

4.6. La Presa de Valle de Bravo

En 1947 se construy6 la Presa de Valle de Bravo como parte del Sistema Hidroeléctrico
“Miguel Aleman”, razén por lo cual este cuerpo de agua es también conocido como la
Presa Miguel Aleman o como el Lago de Valle de Bravo. El Sistema Hidroeléctrico lo
conformaron siete presas, cinco se localizan en el Estado de México y las dos restantes

en Michoacén; actualmente las presas forman parte del Sistema Hidraulico Cutzamala®.

La extension de la presa es de 21 kilbmetros cuadrados, con capacidad de
almacenamiento de 457 millones de metros cubicos de agua, en cuanto a su
profundidad, en promedio tiene 21 metros, pero cerca de la cortina de la presa,

aumenta a 39 metros (Pichardo, 2007).

% E| Sistema Cutzamala aporta 9 716 litros por segundo al D.F., que es 40% aproximadamente del agua
potable que consume la entidad; por su parte la Presa de Valle de Bravo aporta el 38% del agua total al
Sistema, lo que la coloca como la més relevante para dicho Sistema.
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GRAFICA 4.1

Fuente: “Recuperacion Ecoldgica del Valle de Bravo”, CAEM, 2006.

La presa es el polo econébmico de Valle de Bravo basada en el turismo, ya sea por
actividades como: deportes acuaticos y extremos, que se pueden realizar o por la simple
belleza del lugar. Esta es la razén porque los habitantes del lugar se preocupan por que
el cuerpo de agua no disminuya su nivel, se contamine con aguas residuales o se llene
de plantas nocivas, como el lirio acuatico. La salud del lago se lleva a cabo a través del
Ayuntamiento de Valle de Bravo quien recibe recursos de la Comisién Nacional de Agua,
La Secretaria del Agua y Obra Publica del Estado de México, via la Comisién del Agua

del Estado de México, y la Comision de Cuenca Valle de Bravo-Amanalco.

Uno de los principales problemas que enfrenta el lago es el crecimiento poblacional ya
que para 1970 la ciudad contaba con 10 mil habitantes, actualmente el nimero llega a
60 mil, y no todas las casas cuentan con drenaje lo que pone en riesgo la salud del

lago.

Dada la importancia del lago se cuentan una planta para el tratamiento de aguas
residuales con una capacidad instalada de 100 litros por segundo, pero es necesario en
principio duplicar la capacidad de la planta por lo que se prevé la construccion de otra.
Pese a los esfuerzos por mantener la calidad del agua, esta se ve disminuida debido a

que los distintos rios y arroyos que desembocan en el lago transitan por distintos
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centros poblacionales asentados en la parte media y alta de la cuenca (Pichardo, 2007),
asi los “mas caudalosos son, también los mas contaminados. Uno de ellos, el Rio
Amanalco, requirio la construccion de tres plantas de tratamiento a lo largo de su curso
para disminuir la contaminacion. Otro, el Rio Tizates, exigi6é la construccion de un
drenaje paralelo a lo largo de casi todo sus desarrollo para evitar que sea usado como

canal de desagiie” (idem, 2007).

“El Gobierno del Estado de México tiene la intencion firme de preservar los recursos
naturales de la regién: el agua, los bosques, el paisaje y la biodiversidad. Con esa
finalidad, declar6 oficialmente el lago y su sistema de rios un Santuario del Agua. Con el
esfuerzo de los tres 6rdenes de gobierno, la continua participacion de la sociedad civil
organizada y la voluntad de sus habitantes, el lago y sus montafias boscosas” se

pretende preservan el lago para futuras generaciones (Idem, 2007).

Los esfuerzos por mantener sana la cuenca no solo se realizan en el &mbito estatal,
pues la CONAGUA también realiza algunas acciones para mitigar la presion sobre los
recursos de la zona, por lo que “...actualmente lleva a cabo un importante proyecto para
recuperar agua durante el proceso de potabilizacion de la Planta Los Berros, lo cual
permitird reducir el volumen de extraccion de las fuentes del Sistema Cutzamala
(incluyendo la Presa de Valle de Bravo) para las necesidades de agua potable actuales.
El proyecto cuenta con una inversion de 55 millones de pesos y consiste en la
recuperacion de parte del agua de lavado de filtros, asi como en la deshidratacion y
disposicion de los lodos residuales del proceso de potabilizacion, los cuales estan

compuestos 99% por agua y 1% por sedimento sélido” (idem, 2007).

4.7. Contaminacion en la Presa de Valle de Bravo

Uno de los principales problemas que enfrenta la presa es la contaminacion del agua, lo

cual es resultado de distintos factores, que a continuacion se exponen:
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4.7.1. Descarga de aguas residuales

En general las aguas residuales de la cabecera municipal de Valle de Bravo, que es la
zona urbana, cuenta con drenaje que lleva las agua a la Planta de Tratamiento El Arco,
que es operada por la CONAGUA, para después ser depositadas en el rio Tiloxtoc, del
otro lado de la cortina de la Presa de Valle de Bravo. Sin embargo, hay zonas fuera de
la cabecera que no cuentan con drenaje, como: ElI Arco, San Gaspar, La Pefia y
Avandaro; de igual forma Barrio San Antonio, de la Colonia Sanchez y de Avenida Juarez
en el centro (Pichardo, 2007).

Muchas viviendas cuentan con fosas sépticas, pero el problema de estas es que
permiten que se filtren aguas residuales a los mantos subterraneos. En tanto que otras
ni siquiera cuentan con fosas por lo que descargan sus aguas residuales al embalse,

como lo hacen viviendas instaladas a las orillas del Lago, asi como a los rios®".

Otro de los problemas que enfrenta la Presa es el manejo de las aguas residuales del
Municipio de Amanalco, pues hasta el 2005 no contaban con una planta de tratamiento
por lo que sus aguas residuales eran vertidas directamente al rio Amanalco. Pese a que
se construyd una planta en la Cabecera Municipal de Amanalco el problema no se
resolvio, pues todavia existen 2,365 viviendas que no cuenca con una fosa séptica y

defecan al aire libre y con las lluvias los desechos son arrastrados a los arroyos y rios.

Cuadro 4.4

Volumen de Aguas Residuales Vertidas a cuerpos de Agua
receptores por cuerpo receptor y municipio, 2006
(Millones de metros ctibicos)

Arrollo Las Flores y Presa de Valle

Cuerpo receptor:

de Bravo
Municipio: Valle de Bravo
Volumen: 2.7

Fuente: Anuario Estadistico México, Tomo 1, Edicién 2007, INEGI, México, pag.
90.

7 Como es el caso del rio Los Tizate, que pasa a un costado del Mercado de Artesanias y que es el mas
contaminado de los afluentes del lago.
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Si bien en México es usual que las aguas residuales sean descargadas en los cuerpos de
agua, tal como ocurrio con el rio de los Remedios en el Estado de México y el D.F. o el
Lago de Texcoco, la gravedad de que esta accion se lleve a cabo en la Presa es que
esta es usada como fuente de agua para 20 millones de habitantes de la zona centro del
pais, ademas de que en ella se realizan distintas actividades acuaticas. Como lo muestra
el cuadro anterior 2.7 millones de metros cubicos de agua residual llegan a la Presa y a
uno de los principales rios que la alimentan. En la imagen 4.1 se puede apreciar un

afluente a la Presa de Valle de Bravo, el agua es turbia.

IMAGEN 4.1

Fuente: Fotografia de Lizett A. Valenzuela. Rio de poco caudal y sucio.

Ademas de esto muchas viviendas arrojan su basura a barrancas, embalses, rios y a la
misma presa, lo que es un problema serio de contaminacién del agua. En la imagen 4.2

se puede apreciar basura en el borde del afluente.
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IMAGEN 4.2

Fuente: Fotografia de Lizett A. Valenzuela. Basura a la orilla del rio.

4.7.2. Desechos organicos, quimicos y nutrientes de la acuacultura

Algunas de las actividades de la region son la agricultura y la acuacultura. En lo que se
refiere a la primera el uso de fertilizantes, pesticidas y herbicidas en los cultivos de la
parte alta de la Cuenca propicia el escurrimiento de estos agroquimicos a los rios y

arroyos.

En la zona alta de la Cuenca existen 94 granjas de truchas, de las cuales Unicamente el
30% estan reguladas. El agua que se usa para esta actividad proviene de los
manantiales y al pasar por el proceso de la granja su calidad disminuye debido a los
nutrientes que son usados para la cria de peces, asi como las excretas de estos. Los
resultados de estas practicas han generado un aumento en los niveles de nitratos,
fosfatos y sulfatos que propician el crecimiento del lirio y de algas microscépicas™®
(Pichardo, 2007).

El exceso de nutrientes y los desechos organicos en las aguas, favorecen que el Lago se
encuentre en condicidn “eutréfica”™® de noviembre a marzo. La descomposicién de la

basura, asi como la presencia de los nutrientes generan la existencia de bacterias

% Como es la Anabaena, que forma una capa verde espesa en la superficie del lago y que puede llegar a
producir dermatitis, o que al ser ingerida en altas concentraciones afecte el higado.
% Sin oxigeno disuelto en porcién significativa del cuerpo de agua.
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anaerobias que consumen el oxigeno del agua, lo que imposibilita la vida de plantas y

animales, al menos en los primeros 12 metros de profundidad del Lago.
En la imagen 4.3 se puede ver que parte de la superficie de la Presa de Valle de Bravo
presenta problemas de crecimiento de Lirio; este problema se repite a lo largo de la

presa.

IMAGEN 4.3

Fuente: Fotografia de Lizett A. Valenzuela. Lirio en la Presa de Valle de Bravo.

Por su parte la calidad microbiolégica del embalse se ha deteriorado por la presencia de

coliformes fecales.

4.7.3. Deforestacion

Como en casi todos los bosques y selvas del pais, el Bosque que se ubica en la Cuenca
de Valle de Bravo enfrenta problemas de deforestacibn en manos de lefiadores
clandestinos. El fendmeno se puede ubicar desde la década de los setenta “...como
consecuencia de una explotacion forestal mal regulada y el crecimiento no controlado de
asentamientos humanos originando serios problemas de basura y erosion de los suelos”
(Ferrera, 2004). Para el afio 2004 Valle de Bravo ya habia perdido siete mil hectareas de
bosque de pino, encino y oyamel. Hace 30 afios la Cuenca de Valle de Bravo tenia casi

33 mil hectareas boscosas, actualmente tiene 26 mil hectareas.
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4.8. Nivel del agua

La capacidad de almacenamiento de la Presa ha disminuido en un 21% comparado con
el nivel que tenia en 1947, la razén de ello es el azolve que es arrastrado a los rios
como resultado de la erosion de los suelos, ya sea por la ampliacion de la frontera
agricola o por la deforestacion del bosque.* En los afios 80 se dejé de medir la cantidad

y la calidad del agua en los rios que desembocan en la Presa.

En los afios 2004, 2005 y 2006 la presa present6é niveles bajos, de acuerdo con la
CONAGUA el nivel del verano del 2006 estuvo por debajo del nivel promedio de los
altimos 16 afos, por lo que hubo que realizar un trasvase de agua de la presa
Colorines*, a finales del 2006 y principios del 2007, para lograr un nivel adecuado en la
presa. La explicacion de este fendmeno es la reducida precipitacion pluvial que se
present6 en la zona, lo cual redujo el nivel de la Presa y los manantiales, debido a la
poca densidad arbdrea de la region. A mayor vegetacién, mayor presencia de lluvia, en

tanto que los bosques, como ya se dijo, filtran agua al subsuelo.

IMAGEN 4.4

Fuente: Fotografia de Lizett A. Valenzuela. Nivel anterior de la Presa.

0 pichardo afirma que desde 1970 a la fecha se ha perdido el 18% de la superficie boscosa de la Cuenca
Valle de Bravo-Amanalco.

" Ese trasvase es la razon principal de la proliferacion del lirio en la presa de Valle de Bravo (Pichardo,
2007).
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En la imagen 4.4 se puede ver que el nivel del agua de la presa ha disminuido
considerablemente, pues como lo explico el lanchero, el nivel en afios anteriores llegaba
hasta la pared roja, sin embargo, desde hace unos afios “el lago se retira cada vez mas,

cada vez hay que caminar mas para subir a la lancha”.

4.9. El Pago de Servicios Ambientales en la Cuenca de Valle de Bravo

Segun el Articulo 27 fraccion Il y en lo dispuesto en el Anexo 3, Apartado C5
correspondiente a los criterios de ejecucion de los apoyos por concepto de Servicios
Ambientales (Hidrolégicos)*, de las Reglas de operacion del programa PRO-ARBOL de la
CONAFOR publicadas el 28 de Diciembre de 2007 en el Diario Oficial de la Federacion.
Para acceder al este programa es necesario que el interesado, es decir, el duefio de la
tierra, se presente personalmente ante la instancia competente y cubra una serie de
requerimientos que impone la CONAFOR, ademas de algunas actividades obligatorias
desde el primer afio de pago, tales como: limitar el pastoreo extensivo, formar brigadas
de vigilancia del area, establecer sefialamientos en las areas incorporadas al programa,
en el caso de ejidos y comunidades realizar al menos un taller de capacitacién sobre

conceptos y objetivos basicos de programa.

En el caso del Estado de México, muchos de sus municipios son elegibles para el
programa, en el caso particular del municipio de Valle de Bravo de su superficie total del

mismo, un 84.2%, es elegible para el PSA Hidroldgicos.

En el afio 2004 el Fondo Pro Cuenca Valle de Bravo A.C. apoy6é a algunos ejidos y
comunidades para que se inscribieran en el programa de PSA Hidrologicos, con lo cual
600 hectareas en el ejido Capulin y Amanalco fueron aceptados para acceder al

programa (Boletin Informativo+agua 02, 2004:2).

*2 La superficie nacional elegible es de un total de 3, 796,315 hectareas (CONAFOR).
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Para el ejercicio de Programa ProArbol del 2009 se aceptaron 6 solicitudes que seran
beneficiarias del programa, de las cuales 5 fueron otorgadas para “Obras practica de
restauracion de suelos” y solo una para “Reforestacion del Suelo con Planta vivero”, los

detalles se pueden apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro 4.5
Resultados de la convocatoria del Programa ProArbol de la Comision Nacional Forestal 2009
Superficie Monto
Solicitud Concepto de apoyo Nombre del predio asignada | asignado
ha. pesos
Rafael Zavala Zavala Reforestacion del suelo con Planta vivero Predial San Jose 10 27,948
Ejido Haciendo de Ixtla Obras practica de restauracion de suelos Ejido Hacienda de Ixtla 30 54,252
Alejando Alvarez de la Peza |Obras practica de restauracion de suelos Javier de Potrerillos 20 36,168
Daniel Morales Carbajal Obras practica de restauracion de suelos Escondido 5 9,042
Rafael Zavala Zavala Obras practica de restauracion de suelos Conjunto Predial San J6se 10 18,084

Fuente:"Resultados de la convocatoria del Programa ProArbol de la Comisién Nacional Forestal 2009, CONAFOR 2009.

Sin embargo, los resultados de los programas gubernamentales por si solos no resultan
suficientes 0 al menos no responden a las expectativas de los vecinos del lugar quienes
viven dia a dia el deterioro de la Presa, por lo cual ellos participan muy activamente en
la recuperacion de la Presa de Valle de Bravo. Una de las estrategias que han tomado es
la creacion de asociaciones civiles, algunas de ellas son: Pedro y Elena Hernandez A.C.,

el Fondo Pro Cuenca Valle de Bravo, entre otras.

La Asociacion Pedro y Elena Hernandez A.C., actualmente realiza PSA por hectarea de
bosque, tal y como lo hace la CONAFOR, sin embargo, ante la imposibilidad de entablar
comunicacion con la asociacion se desconoce el monto que otorga por hectarea y los

requerimientos que solicita para ser beneficiarios del pago.

4.10. El Fondo Pro Cuenca Valle de Bravo A.C. y el Pago de Servicios

Ambientales

Como ya se mencioné el Fondo Pro Cuenca Valle de Bravo A.C. (FPCVB) es una

asociacion civil conformada por vecinos del lugar, asi como algunos habitantes de la
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ZMVM que contribuyen anualmente con una aportacion de 20,000 pesos para el

financiamiento de los proyectos de saneamiento que realiza la asociacion.

En el caso del FPCVB, aun no entrega PSA propiamente constituidos como tales, pues
actualmente no cuentan con un marco operativo y un reglamento hecho ya que todavia
se encuentra en fase de planeacion del proyecto, mismo que es financiado por El Banco
Interamericano, con sede en Washington, y que se realiza en conjunto con el Consejo
Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible; el proyecto pretende abarcar los
municipios de Valle de Bravo y Amanalco, y se piensan tomar en cuenta experiencias

como las de Costa Rica, pero que respondan a las necesidades especificas de la zona.

Las caracteristicas del Programa que tratan de poner en marcha son que: “El pago
provendra en una primera etapa de las donaciones captadas por el FPCVB. En una
segunda etapa el pago sera obligatorio y provendra de los usuarios del agua en los
municipios de la cuenca. El cobro a usuarios se realizara a través del organismo
municipal utilizando el sistema de pago de boletas bimestrales de agua en donde
aparecera un monto a pagar por suministro y otro por servicio de regulacion hidrica. El
dinero captado se canalizard a un mecanismo financiero aun por definir. En la fase final,
se espera que el cobro incluya también a los habitantes de las zonas alejadas que se

benefician por el agua generada en la cuenca” (Bonfil, 2006:64).

Al preguntar a Marisela Yniesta Reynoso, Directora de Proyectos del FPCVB, si el
Programa de PSA que promueve la asociacién adoptaria una politica en la cual serian
prioritarias la mujeres o los grupos indigenas (principalmente las mazahuas) para
otorgar los pagos, respondid que no, puesto que las acciones que la asociacion
implementa, y préximamente el PSA, tienen como finalidad el atender zonas prioritarias

para salvar la Cuenca, no a grupos vulnerables.

Ante la imposibilidad de poder aplicar un programa de PSA autbnomo y ante la

gravedad de la situacion ambiental, la asociaciéon ha recurrido a la implementacion de
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otras actividades cuyo fin es aumentar la calidad y cantidad de agua de la Presa, asi que
se han preocupado por tratar el agua de los diversos rios, arroyos y manantiales que

desembocan en la Presa de Valle de Bravo, asi como los mantos acuiferos de la zona.

En la misma entrevista con Yniesta, dijo que actualmente estan identificadas 13 zonas
prioritarias, que se extienden por toda la Cuenca de Valle de Bravo-Amanalco, aunque
en estos momentos tienen como prioridad atender los manantiales, rios y arroyos, asi

como las zonas de recarga hidrica.

Una de las actividades que realizan es la medicién diaria de la calidad del agua® para
medir el nivel de Coliformes Fecales y Enterococos en doce diferentes lugares del lago:
Tizantes, Cristo, Amanalco, Cortina, Pefia, Mosco, Molino/Hoyos, Muele Municipal, Zona
Esqui, lzar/Carrizal, Yerbabuena y San Gaspar; esto bajo la direccion de la Dra. Marisal
Mazari del Instituto de Ecologia de la UNAM (Boletin Informativo+Agua 02, 2004), con
el fin de restablecer una buena calidad del agua para el consumo humano, asi como

para evaluar los resultados que se obtengan de los proyectos que se emprenden.

Cabe resaltar que a diferencia de los programas usuales de PSA, en los que los
beneficiarios de los apoyos monetarios son los duefios de la tierra, en el caso de Valle
de Bravo los beneficiados son los avecinados*, esto debido a que los proyectos de la
asociacion se realizan en las zonas altas y medias de la cuenca. Los duefios de las
tierras viven en el pueblo, por lo que los proyectos que se realizan no los benefician

directamente.

Actualmente FPCVB ha impulsado diversos proyectos para reducir el impacto de las

actividades humanas en los rios que desembocan en el lago, una de ellas es la

* La inversion necesaria para llevar a cabo este proyecto fue de $ 100,000 (Boletin Informativo+Agua 02,
2004).

* Los avecinados es la poblacién que vive en el bosque, pero que no son duefios de la tierra, la
caracteristica fundamental es que tienen el consentimiento del propietario para establecerse y por tanto
pagan una renta.
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instalacion de Ecotecnias®: fogones ahorradores de lefia, sanitarios ecolégicos secos,
piletas de ferrocemento y cisternas para la cosecha de agua de agua; asi como el
cambio en las actividades agricolas como la implementacion de hortalizas organicas de
traspatio y la instalacion de milpa intercalada con arboles frutales. La importancia de
estas radica en que una gran parte de la poblacién del municipio vive en la parte alta y
media de la cuenca, por lo que con las ecotecnias*® se protege “...el agua, el suelo y el
bosque, al tiempo que se mejora el ingreso y la alimentacion de los habitantes de estas
zonas. Es también una estrategia para mitigar la pobreza en estas comunidades

marginadas y vecinas de Valle de Bravo” (Boletin Informativo+agua 12, 2007:1).

Para la construccion de las ecotecnias, tanto la asociacion como la comunidad juegan un
papel importante, ya que la asociaciébn proporciona el material y la gente de la
comunidad la mano de obra, el equipo de operacion de proyectos convoca a la gente de
la comunidad, el dia acordado Marisela Yniesta y su equipo comienzan las labores para
realizar las ecotectnias, al final de la jornada se dejan “tareas” que se deben concretar
antes de la siguiente reunién, pues es responsabilidad de la comunidad asistir a las
reuniones y cumplir con las metas. La asistencia y la puntualidad son muy importantes

para las labores de la asociacion.

Para la primera mitad del afio del 2008 el FPCVB ya habia trabajado con 876 familias
para construir 845 hortalizas, 770 fogones, 770 piletas, 745 sanitarios y 174 cosechas
de agua, que en total son 3,254 ecotecnias en 42 comunidades.

Algunas de las empresas que realizan aportaciones a favor de la asociacion, estas son:

- Fundaciéon Gonzalo Rio Arronte, 1.A.P.

** Las ecotecnias, segun la definicion del FPCVB, “Son tecnologias alternativas para realizar actividades
domeésticas que toman en cuenta las condiciones ecoldgicas de cada region y permiten evitar un impacto
negativo tanto para su construccion como en su utilizacion, y asi lograr la armonia con el medio ambiente.
Tienen base cientifica sélida y utilizan métodos de construccién alternativos con el fin de obtener una
reduccion de costos en insumos y mano de obra” (Boletin Informativo+agua 12, 2007).

*® Seguin el FPCVB las ecotecnias son el eje rector de sus actividades para mejorar la cuenca.
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- Fundacion Modelo, A.C.

- Fundacién Pedro y Helena Hernandez, A.C.
- Fundacion Pfizer, A.C.

- Fundacion Televisa, A.C.

- Televisa Verde

- SC Johnson and Son

- Tour del H,0 ¥

- Instituto de Salud del Estado de México

- Secretaria de Medio Ambiente del Estado de México
- H. Ayuntamiento de Amanalco

- Deportes Marti

- Emocion Deportiva

- Coca Cola Company

La asociacion FPCVB pretende que el PSA que se realice en la zona no sea Unicamente
forestal, sino PSA hidrologicos bajo el argumento de que: “...los manantiales, rios y los
lagos estan estrechamente vinculados con las masas forestales, pues los bosques
permiten la infiltracién de la lluvia y regulan los escurrimientos, produciendo agua de

manera sostenida” (Pichardo, 2007).

“Dado que la produccién de agua es muy valiosa, debemos encontrar mecanismos para
que los poseedores de los bosque encuentren fuentes de ingreso que compitan con
aquéllas que implican la destruccion de los bosques, como lo son la tala clandestina
para la venta de madera y el cambio de uso de suelos de forestal a agricola o urbano.
Estas actividades han provocado un grave disminucion en la cantidad y calidad de las
zonas forestales en México, lo que a su vez ha contribuido a la escasez de agua para

consumo” (idem, 2007).

*" El Tour del H,O se realiza anualmente, en el mes de Septiembre, y el monto de todo lo recaudado se
destina integramente para la construccion de las Ecotecnias en la Cuenca.

124



4.11. El gobierno del Estado de México

Como ya se dijo, el gobierno del Estado de Meéxico tiene un interés particular en
preservar la presa, ya sea como un santuario de agua para abastecer su capital, o bien
como una fuente de recursos naturales que es digno de preservacion para futuras
generaciones. De este modo ha realizado diversas acciones para favorecer la vida
natural en el area; debido a la importancia de la region, el Gobierno del Estado de
México puso en marcha un “...programa para el desarrollo integral de la cuenca y su
sostenibilidad. Dicho programa considera mantener a la regiébn como la principal
productora de agua potable en el centro del pais, que se proyecte como un centro de
empleo creciente para la poblacion de la region, y se mantenga como el principal centro
de turismo ecoldgico en el Estado de México” (Sic) (Gobierno del Estado de México,
2004). Razon por lo cual desde que se conformd la asociacion Pro Cuenca Valle de
Bravo el gobierno mostré gran interés en el proyecto, por lo que decidié tomar parte en
las acciones de conservacion que propone la asociacion; asi, en octubre de 2003 cre0 la
Comisiéon de Cuenca del Valle de Bravo integrada a los Consejos de Cuenca de Valle de
México y Balsas, esto para “...avanzar en la gestién integrada del recurso hidrico” y asi
facilitar “la coordinacion y el consenso entre los participantes, ademas de dar mayores
espacios de concurrencia a las autoridades locales y a la sociedad en general” (idem,
2004).

En el 2005 a través del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) se desarrollo
el Plan para la Gestion Integral del Agua y recursos asociados de la Cuenca Valle de
Bravo, también conocido como el Plan Rector, en el cual se presentan las estrategias,

acciones y objetivos a corto, mediano y largo plazos. Algunas de las estrategias son:
“1ra. Dar continuidad a los programas de Valle de Bravo XXI y Consejos de Cuenca,

como mecanismo de planeacién y coordinacién de las acciones para el desarrollo

sostenible de los recursos hidricos.

125



2da. Proteger los bosques, los manantiales y los santuarios de agua, mediante la
implantacion del Plan de Ordenamiento Ecoldgico.

3ra. Orientar el crecimiento urbano en la region para el establecimiento de zonas
habitacionales en concordancia con la sustentabilidad ambiental.

4ta. Sanear los cuerpos de agua a través de un enfoque sistémico sostenible.

5ta. Impulsar las comunicaciones mediante un programa estratégico de crecimiento
urbano.

6ta. Impulsar el turismo ecologico a través del establecimiento de la infraestructura
respectiva y las actividades econdmicas y culturales que incentiven la inversién publica y
privada.” (Gobierno del Estado de México, 2004).

Para llevar a cabo estos objetivos se pusieron en marcha una serie de obras publicas
aprobadas por la Comisién Nacional de Agua (CONAGUA), la Comisién del Agua del
Estado de México (CAEM), el Organismo Agua de Valle de Bravo (APAS) y el Municipio
de Amanalco. Debido a que la Cuenca de Valle de Bravo pertenecen a dos municipios, la
asignacion de recursos para la implementacion de las obras se otorgd a cada uno de
ellos, dando mayor importancia al municipio de Valle de Bravo, debido a que en él la
poblacién es mayor; ademas, en dicho municipio se encuentra el mayor cuerpo de agua,

que ademas estd sometido a méas presién por la contaminacion.

El monto de la inversién requerido para realizar obras en el Municipio de Valle de Bravo
es de $ 81, 483,028 para un total de 28 acciones, entre las que destacan:

1) Conexién de descargas domiciliarias a colectores de aguas residuales.

2) Obras para la separacion de aguas de riego y residuales para conducir éstas Ultimas a
la planta de tratamiento de la cabecera municipal.

3) Construccion de alcantarillado.

4) Ampliacion de la red de drenaje.

5) Automatizacion de las 6 plantas de bombeo de la cabecera municipal.

6) Elaboracion de un proyecto ejecutivo para separar el agua pluvial en el drenaje

sanitario.
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7) Dragado de los rios Amanalco y Tizates.

En lo que respecta al Municipio de Amanalco, el monto correspondiente fue de
$9,168,217 para realizar 6 acciones:

1) Construccion de red de atarjeas y colectores en las poblaciones.

2) Sistema de agua potable San Lucas Cuarta Seccion.

3) Elaboracién de proyecto ejecutivo del colector para el desalojo de las aguas de la
planta del rastro municipal de Amanalco.

4) Elaboracion de proyecto ejecutivo del sistema de agua potable San Miguel

Tenextepec, municipio de Amanalco.

Aunado a estas acciones en el 2006 se realiz6 una importante labor de reforestacion, se
plantaron mas de medio millon de arboles en el municipio de Valle de Bravo, esto como
parte de la politica de conservar y recuperar la masa forestal tan importante para la
retencion de suelos y recarga de los mantos freaticos. En el siguiente cuadro se puede
apreciar que para el afio 2006 se plantaron 708 hectareas en el municipio de Valle de
Bravo. Sin embargo, el total de las hectareas reforestadas no cubre ni el 5% de la

superficie perdida a causa de la deforestacion.

Cuadro 4.6

Arboles Plantados y Superficie
Reforestada por municipio
Valle de Bravo 2006
Arboles plantados 630,341
Superificie reforestada (ha.) 708

Fuente: Anuario Estadistico México, Tomo 1,
Edicién 2007, INEGI, México, pag. 80.

Las acciones emprendidas han ayudado a combatir algunos de los problemas de la
region, ademas de que han reconocido de manera oficial la contaminacion de los

cuerpos de agua, asi como el grave problema de deforestacion clandestina que enfrenta
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el municipio, lo cual ha dado como resultado algunos programas para restaurar las

condiciones naturales de la Cuenca.

4.12. Otros problemas de la Presa que no son reconocidos

Como ya se habia apuntado antes, el turismo es la principal actividad econémica de la
Presa de Valle de Bravo, al igual que cualquier zona turistica esta vive una constante
presion sobre los recursos naturales derivados de las actividades turisticas, asimismo

como de la poblacion flotante de fin de semana y temporada vacacional.

El municipio ofrece una amplia gama de actividades distintas para el turismo, mismas
que abarcan diversos intereses, como: arqueoldgicos, deportes de montafia, deportes
acuaticos, senderismo, deportes extremos, vuelo en parapente, paseos en lancha,
veleros, spas, campo de golf*®. Ademds, cuenta con varios hoteles®® de distintas
categorias, cabafias y posadas, que en total ofrecen 838 habitaciones, segun datos
obtenidos de la Secretaria de Turismo del Estado de México. De la oferta turistica, un
namero considerable de hoteles cuentan con piscina, o que representa uso de agua

potable con fines recreativos.

Siendo la Presa el principal atractivo de la zona, esta se ve constantemente invadida por
una gran cantidad de personas y lanchas de motor, el municipio cuenta con varios
Clubes de veleros, que tienen su actividad principal el fin de semana que es cuando el
turismo aumenta, al igual que las lanchas que hacen recorridos por la Presa, mismos
que pueden durar desde 30 minutos hasta 2 horas, el mas extenso llega hasta las

cercanias de la compuerta de la Presa; dentro del recorrido se pueden conocer algunos

*® Los campos de golf son muy nocivos para el medio ambiente, porque en principio modifican el relieve
del terreno, asi como la composicion del suelo ya que eliminan la vegetacion natural. Ademas que para
mantener la calidad del césped el suelo es sometido a riego intensivo y a altas concentraciones de
quimicos que buscan exterminar toda forma de vida natural, especialmente subterrdnea que pueda
interferir con el juego. El resultado es un ambiente totalmente artificial, con una biodiversidad minima,
tanto de flora como de fauna, muy inferior a la de los terrenos agricolas que normalmente suplanta, que
son el habitat idéneo para los ciclos vitales de multitud de especies.

* De los cuales 3 de ellos cuentan con campo de golf.
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de los rios que nutren el cuerpo de agua, la casa de Emilio Azcarraga (presidente de

Grupo Televisa), los Clubes de veleros, entre otras curiosidades.

Por otra parte hay un gran numero de residencias que solo se usan los fines de semana,
estas pertenecen a personas de altos niveles sociales que ven en Valle de Bravo una

oportunidad de descanso y recreacion cercana a la ciudad.

Conclusiones del capitulo

El programa de PSA para la Cuenca de Valle de Bravo, fue propuesto en principio por las
ONGs, pero debido a la importancia estratégica de la Presa de Valle de Bravo este
proyecto es adoptado por el gobierno del Estado de México y después por el gobierno

federal.

La zona tiene caracteristicas importantes, pues por un lado es un centro turistico, del
cual dependen los habitantes originarios, al tiempo que es un ecosistema importante
para la ciudad. Por lo que las presiones sobre los recursos y los problemas de
contaminacion son importantes para la zona, porque de la salud de la presa dependen

las actividades econdmicas de la principal concentracién urbana de Valle de Bravo.

En principio las ONGs pretendian dar saneamiento y garantizar la preservacion del
bosque por lo que buscan impulsar un programa de PSA que permitiera cumplir dichos
objetivos, asi como al saneamiento de la Presa. Por su parte el Estado se sumé a la
causa y comenzO a impulsar estudios y programas, lo que se tradujo en un mayor
conocimiento del area y en que mas tarde se otorgaran recursos de los programas PSA
Hidrolégicos y PROARBOL, que son operados por la CONAFOR, dependencia que no
tiene registros claros de los recursos que ejerce, y que no ha hecho publicos las bases
de datos con las que opera. Por lo que si en alguna forma se han dado avances en
materia ambiental en la zona es por las acciones conjuntas de las ONGs, lugarefios y

algunas empresas.
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Los programas aplicados tanto por el Estado como por las ONGs han mitigado el grado
de contaminacion de la Presa y se han conservado algunas partes del bosque; sin
embargo, la zona aun presenta varios problemas; por un lado la escasez de las lluvias
ha disminuido el nivel del cuerpo de agua, y por otra parte, se presentan problemas de
tala ilegal en algunas zonas del bosque. Ademas, las medidas implementadas soélo
frenan algunas de las acciones perjudiciales, pero no contemplan el impacto negativo
que genera el ecoturismo, y mucho menos el impacto que tendra la extraccion de agua

para abastecer al Sistema Cutzamala en el largo plazo.
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CONCLUSIONES GENERALES

Al concluir el presente trabajo hemos encontrado algunos puntos que si bien ya nos
eran conocidos, pudimos apreciarlos desde otra perspectiva; al mismo tiempo hallamos

algunos rasgos particulares del fenémeno planteado.

El desarrollo sustentable, la solucion de occidente.

Esta teoria se sustenta en dos premisas: erradicacion de la pobreza y la preservacion de
los recursos naturales. La primera, quizas es la mas dificil pues la conceptualizacion de
la pobreza tiene un enfoque meramente desarrollista, pues busca lograr que toda la
poblacién del mundo alcance los estandares de vida de paises desarrollados. Para que
muchos seres humanos abandonen la categoria de pobreza es necesario aumentar la
produccion de diversas mercancias, sin embargo, las condiciones materiales actuales de
los recursos naturales son incapaces de sostener una demanda de esa magnitud de
insumos, es decir, la capacidad del medio ambiente es rebasado por las demandas del
sistema econdmico; la otra opcion es que los habitantes de los paises desarrollados
renuncien a una parte de su ingreso y por ende, de su consumo, en aras de favorecer a

sus congéneres desprotegidos.

En cuanto a la segunda premisa, la preservacion de los recursos naturales, efectuarla ha
resultado casi imposible, pues actualmente se usan la mitad de los recursos naturales
para que s6lo un pufiado de paises goce de una calidad de vida superior. Esta idea se
finca en el supuesto de que es posible lograr el desarrollo para todos los paises con un
uso racional de los recursos. No obstante, es imposible que se supere la barrera
material en la que nos encontramos sujetos, es decir, si los recursos materiales son
finitos, igual a 1, y actualmente se emplean 0.5 en satisfacer las demandas de menos
de 20% de la poblacion mundial, para que el restante 80% de la poblacion mundial
pueda acceder al nivel de vida de primer mundo es necesario 2 veces mas los recursos
del planeta; lo anterior suponiendo que la poblacion mundial no aumente. Al final,
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ambas premisas se ven truncadas por la incapacidad del medio ambiente para sostener

el actual modo de produccién y de consumo.

En la busqueda por dar respuesta a los problemas de contaminacién han surgido
distintas disciplinas o posturas respecto a las medidas que se deben implementar.
Dentro de la economia se distinguen dos fundamentales: la economia ambiental y la
economia ecoldgica. Sin embargo, las diferencias entre ellas es sustancial, esto debido a
que la primera, tiene su origen en la economia y en esta disciplina se incluye el medio
ambiente; en tanto que para la economia ecoldgica estd fundamentada en el medio
ambiente. Ambas disciplinas tratan los efectos de la actividad humana en el entorno
natural, no obstante, la diferencia radica en el punto que privilegia cada una de las
posturas, asi, la economia ambiental trata los temas desde la produccion y los fallos del
mercado; en tanto que el campo de estudio de economia ecoldgica es la relacion de los
ecosistemas con el sistema econdmico, su principal interés es lograr que las politicas y
acciones humanas no pongan en un nivel critico al medio ambiente, pretende que el
medioambiente permanezca al menos en condiciones para regenerarse a largo plazo, es

decir, este disciplina tiene como bastién el desarrollo sustentable.

La discusion sobre el medio ambiente no sélo se divide en estas dos areas, pues dentro
de estas se gestan diversas posturas. En el caso del desarrollo sustentable se distinguen
dos posturas: el débil y fuerte; la primera, parte del supuesto de que los recursos
naturales son suficientes, que el progreso tecnoldgico contrarrestara la restriccion de los
recursos, al tiempo que no se preocupa por la futuras generaciones porque se
desconocen sus preferencia de consumo, su visidon a largo plazo es sumamente limitada.
Por su parte el desarrollo sustentable fuerte refiere que los precios no reflejan la
realidad, puesto que las externalidades no han sido contempladas en ellos, ciertos
recursos naturales que son imprescindibles para la vida no son sustituibles, uno de sus
mayores exponentes es Herman Daly, quien también cuestiona al tamafio de la

poblacion humana sana para el planeta.
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PSA

El PSA es un concepto que ha sido esgrimido como un solucion a los problemas de
deterioro ambiental y pobreza; sin embargo, su conceptualizacién varia de autor en
autor, y es entendida como una categoria social; su funcionamiento, asi como su
aplicacion depende del contexto donde se ubique, pese a esto, al finalizar este trabajo
se ha podido concretizar el concepto mediante los ejemplos mas representativos del
PSA; diferenciar el propésito u objetivos de los distintos programas aplicados, al tiempo

gue se hacen evidentes los alcances parciales de los mismos.

En el Estado de Nueva York, en EUA, la intension del programa fue frenar la
contaminacion. Los productores de SA se involucraron activamente durante el desarrollo
del mismo y fueron ellos quienes fijaron las condiciones bajo las que operaria el
programa, de este modo el proyecto resulté ventajoso para todos. La intencion del
programa fue frenar o bien mitigar la contaminacion en los grandes lagos, por lo que se
transformaron algunos métodos de produccion de los granjeros con tecnologias
amigables con el medio ambiente. En este caso, los habitantes de la ciudad de Nueva
York estan conscientes de la importancia de los lagos para la ciudad, por lo que se
involucran con la causa y apoyan a los granjeros; por su parte el gobierno de la ciudad
al tener conocimiento de la escasez del recurso brinda apoyo al programa. Por su parte
los granjeros se suman al programa de manera voluntaria, y juntos, buscan la

preservacion de los grandes lagos.

En el caso de América Latina el programa ha sido la imposicion de un esquema disefiado
por las autoridades locales o bien por organismos internacionales que ven una zona

determinada como reservorios biol6gicos o de apoyo ambiental.

En Costa Rica, el ejemplo mundial de desarrollo sustentable, el objetivo fue frenar el
deterioro ambiental mediante adhesion de grandes zonas prioritarias y fue impulsado

por instancias estatales, por lo que se les otorga el PSA a los propietarios de las tierras
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de medianos a grandes, sin importar la ascendencia de estos, lo cual deja fuera del
proyecto a los pequefios propietarios, en su mayoria campesinos e indigenas, quienes
se ven relegados por las normas de operacidon del programa. En compensacion se han
generado algunos proyectos artesanales amigables con el medio ambiente y que

principalmente estan enfocados a las mujeres.

Por su parte, en México, el programa es impulsado por el Estado mediante la CONAFOR
y por algunas ONGs, su objetivo es salvar zonas prioritarias y beneficiar a campesinos e
indigenas como un medio para solucionar los problemas de pobreza de las
comunidades, al tiempo que se logra que las zonas elegidas sean protegidas. En este
caso particular todos los servicios que han sido retribuidos son forestales con miras a

obtener SA hidricos.

Este tipo de proyectos tiene un alcance limitado puesto que los beneficiarios tienen una
vision parcial de la intencién del programa, pues ellos conciben que el pago es por
preservar el bosque o la selva durante el tiempo en que reciben el apoyo, por lo que
después de transcurrido el mismo vuelven a explotar sus recursos, esto porque no
entienden la importancia de la zona para el medio ambiente. Por su parte las
autoridades, no conciben el programa como una verdadera oportunidad para
redireccionar el estilo de vida de los campesinos, ya que no se han propuesto opciones
productivas que alejen a los campesinos de la explotacién indiscriminada de los
recursos, por lo que el programa resulta ser un paliativo mas a la pobreza y
marginacién. Uno de los mayores problemas del programa es que el apoyo econémico
sblo es por 5 afios y los pagos no son puntuales. Ademas, el pago es visto como “si se
sacaran la loteria” (por ambos agentes, campesinos-Estado). Otro inconveniente es que
para acceder al programa hay que poseer tierras dentro del area susceptible a PSA que
ha sido fijada por la CONAFOR y en caso de que asi sea la justificacion de la solicitud
puede tan simplista como se desee. De este modo, quizads uno de los problemas mas
grande que tiene el proyecto es que el Sector forestal en México ha sido relegado de las

politicas publicas, por lo que su abandono no sélo se da en el &mbito de proyectos
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econdémicos, sino también en lo que respecta a su gestion, esto es muy evidente al
consultar las cifras del inventario forestal de las principales entidades encargadas de los
indicadores nacionales de este sector (INEGlI y SEMARNAT) no coinciden en sus datos
duros, esto debido a que los métodos usados por la una y otra no son los mismos, aun

cuando ambas han usado las imagenes del Satélite Landsat.

Por otro lado, el PSA es desconocido por el grueso de la poblacién, al tiempo que el
medio ambiente no es prioritario en el inconsciente general. El gobierno mexicano no es
consistente con las politicas ambientales que aplica, ademas de que opera el Programa
de PSA con un préstamo del BM y del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, la
estrategia de entrega del recurso asi como los esquemas de adhesion al programa
derivan de una vision institucional que poco puede favorecer de manera profunda las

condiciones de vida de los beneficiarios del programa.

En el trasfondo, el programa opera mediante la buena voluntad de quienes pueden y/o
desean aportar una suma monetaria a fondos que promueven la conservacion de areas
verdes mediante este programa. Se puede catalogar como nicho de mercado, al igual
qgue los productos orgéanicos y de responsabilidad social, que depende de una visién
antropocentrista en la que los individuos acuden a su auxilio Unicamente por la doble
satisfaccion que les produce, pues al consumir estos productos se convierten o mismo
en benefactor y beneficiario del medio ambiente y de los pobres, siempre con la premisa
de que el ser humano, como centro del universo, debe resolver los problemas, al tiempo
que le corresponde el derecho de usufructo de los recursos naturales o medio ambiente.
Como fin dltimo, se obtiene la garantia de la reproduccién del hombre como individuo,
pero no como especie, pues se garantiza que en el futuro existiran los medios de vida,
pero frena la capacidad de otros seres humanos para mejorar sus condiciones de vida,
limitandolos a ser guardianes del bosque. Por otra parte al aceptar este tipo de
mecanismos se valora a la naturaleza como una mercancia mas, ya que tiene la

capacidad de ser intercambiada por un valor monetario.
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El PSA en Valle de Bravo

En el caso de Valle de Bravo el SA que se paga es de tipo forestal como una medida
para garantizar la recarga de los mantos freaticos, asi como los arroyos y rios que
descienden y alimentan la Presa de Valle de Bravo. La importancia de este lago artificial
para la zona es incuestionable, pues de él depende la economia del pueblo, ya que
dependen del sector turistico. En este pueblo se pueden diferenciar dos tipos de
habitantes: los pobladores originarios y los nuevos residentes con alto nivel de ingreso.
Los primeros dependen de la afluencia de turistas para sobrevivir, sus principales
actividades son: comercio, transporte, lancheros; ellos son habitantes del pueblo de
Valle de Bravo y siempre han vivido en la zona; en tanto que algunos de los nuevos
residentes también obtienen ingresos por la instruccion de deportes extremos; estos
altimos han establecido una residencia de verano o bien se han mudado al pueblo para

alejarse de la vida urbana.

La salud de la presa, no sélo le importa a los habitantes de la zona, también reviste
mucha importancia para el gobierno del Estado de México y para el del DF, puesto que
ambos centros urbanos dependen de la presa para el abastecimiento de agua a la
poblacién, por lo que han surgido diversos proyectos, asi como ONGs dedicadas a la

conservacion de la calidad y cantidad de agua de la Presa.

Cada una de las ONGs han adoptado diversas medidas, dependiendo de los objetivos
que pretenden alcanzar. En el Caso de la Fundacién Pedro y Helena Hernandez, A.C: da
PSA a 200 ha. de bosque pertenecientes, al ejido Amanalco en Corral Piedra, con miras
a proteger el bosque, asi como a contribuir en el proyecto de ecoturismo Corral de
Piedra. Por otra parte la Fundacién Valle de Bravo A.C. pretende otorgar PSA; sin
embargo, por el momento soélo realiza acciones para mitigar la contaminacion del
bosque. Cada asociacion estad conformada por los nuevos residentes que buscan frenar

el deterioro de la Presa y las areas verdes que la circundan, la forma en que lo hacen es
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otorgando un apoyo econémico a los pobladores originarios, con recursos propios y con

otros adquiridos por medio de programas internacionales o fundaciones.

Por su parte el gobierno del Estado de México ha implementado programas para
mejorar la calidad de la Presa, al igual que la INE, pero su participacion es consecuencia
de las denuncias y acciones emprendidas por las ONGs. El resultado es que algunas
ONGs encuentran incbmoda la participacion del Estado pues se han servido de parte de
su trabajo para adecuarlo a los intereses de funcionarios, partidos politicos o bien para
tomar el control de los proyectos, lo que ha generado un retraso en los tiempos de

accion, al igual que ha entorpecido y limitado los objetivos de los proyectos.

Asi, Valle de Bravo es un ejemplo esclarecedor de la forma en que es visto el problema
ambiental, puesto que se favorece a la ciudad tratando de preservar al campo, ademas
de que se culpa a los pobres por los problemas de contaminacidén y se exime a los ricos
de las conductas altamente perjudiciales contra el medio ambiente. Los nuevos
residentes tienen lanchas de motor, veleros, practican esqui y tienen grandes mansiones
que consumen grandes cantidades de agua y electricidad. Asi mismo existen diversos
hoteles, cinco de los cuales son de 5 estrellas, en total hay mas de 800 habitaciones;
hay 3 campos de golf, que utilizan una gran cantidad de agroquimicos y pesticidas para
mantener la calidad del césped, mismos que se filtran al suelo y contaminan mantos
freaticos; distintos clubes de veleros. El dafio que la poblacién flotante perpetra en la
zona no es medido y mucho menos denunciado, se desconoce o0 quizas se omite que el
ecoturismo también es perjudicial para el medio ambiente pues requiere alteraciones del
medio, se produce un impacto que es resentido por la flora y fauna, al tiempo que

existe una mayor presion por los recursos de la zona.

A pesar de los contratiempos, alcances y perspectivas, todas las organizaciones y
gobiernos pretenden frenar la contingencia ambiental mediante la transformacién de los
habitos de los otros, es decir, operamos dentro de la “otredad” donde los demas deben

modificar lo que perjudica al medio ambiente, sin embargo poco se hace por modificar
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lo que esta a nuestro alcance. Se minimiza el impacto que nuestras acciones tienen en

el medio.

Uno de los problemas mas graves que enfrenta el programa de PSA en México, es que
este solo puede ser operado por la CONAFOR. El problema radica en que la institucion
no tiene claridad en su quehacer nacional, ademas de que los recursos que ejerce no
estan sujetos a revision o validacion, no hace mucho la prensa nacional cuestionaba la
eficacia del programa PROARBOL, que es el equivalente a PSA forestales, pues en
investigaciones se ha corroborado que los recursos no se entregan de manera oportuna
y que no hay una clara vigilancia de la CONAFOR en cuanto a los arboles que paga. Por
otra parte la institucion no hace publicos sus bases de datos en las que consta el

nombre de los beneficiarios y los montos otorgados.

Politicas Ambientales por Dinero

Por otra parte, muchas empresas, asi como gobiernos, emprenden acciones que
pretenden favorecer al medio ambiente por el reconocimiento social e internacional:
responsabilidad social. En el caso de las empresas crean fundaciones o bien donan una
parte de sus ingresos para la proteccién de zonas; el reconocimiento publico no se hace
esperar, sin embargo la mayor parte de estos programas operan bajo el esquema para

deducir impuestos, lo que en realidad no es un gran sacrificio para el capital.

La vision desarrollista del gobierno de México conduce a una busqueda de programas
reconocidos en el ambito internacional, en tanto que otras politicas del Estado agravan
la probleméatica ambiental; un claro ejemplo son las lluvias torrenciales que afio con afo
inundan el DF y que el drenaje es incapaz de desalojar del suelo de la ciudad,
simplemente en el Ultimo semestre del afio 2009 ha llovido 17 veces agua suficiente
para llenar el Estadio Azteca, por lo que continua la construccién del Tunel Emisor
Oriente para hacer eficiente el drenaje de la ciudad con una capacidad de 150 metros

cubicos por segundo, a la vez que aparece el desabasto por falta del liquido. Sin
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embargo, no se planted el proyecto de colector de aguas pluviales y una planta de
tratamiento de las mismas. Sin embargo, si se han realizado proyectos para mitigar las
emisiones de CO2, como el metrobus o el Corredor Cero Emisiones, por los cuales el

Banco Mundial ha otorgado 2.5 millones de ddlares como premio.

Se aplica el PSA en paises como Costa Rica y México, cuando no son las mayores
reservas forestales. En el caso de Rusia quien posee las mayores reservas forestales del
mundo y cuya tasa de deforetacion es negativa, el programa no opera. Lo cierto es que
aun en medio del debate del Cambio Climatico, en el que se alega la veracidad, el
dinero destinado a PSA se deposita afio con afio en distintas regiones de América
Latina, sin embargo, nadie se ha preguntado (Qué va a ocurrir el dia que nuestros
acreedores nos pidan cuentas? O peor aun (Algun dia vendran los acreedores a

reclamar derechos de recolecta?

Antropocentrismo

En realidad la mayor limitante para la transformacién de los habitos de consumo y de
produccion es la falta de consciencia sobre el tiempo-espacio de consumo-produccion, la
vision limitada del capitalismo permite ver el aqui y ahora, sin pensar en recursos y
desperdicios, lejos del mafiana y de lo que fue y hubo. Si lograramos modificar la
concepciéon de la vida lejos del consumo y del Status Quo, de la cosificacion de la
existencia lograriamos disminuir el impacto ambiental. Quizas si lograramos romper con
el enfoque antropocentrista capitalista, en donde la especie humana impone su
presencia en cada rincén del planeta y ante todo busca dominar al medio ambiente

adecuandolo a los caprichos del desarrollo.

Esta conducta bien puede encontrar origen en la idea judeo-cristiana de que el mundo
nos pertenece, que se nos ha dado la propiedad sobre todo el espacio del universo que
seamos capaces de reclamar, de este modo no hay ningun dilema moral en destruir y

aniquilar ecosistemas completos para incrementar el territorio aprovechable para el

139



hombre. La imposicion del pensamiento occidental a través de su modo de produccion
ha destruido muchas cosmogonias diferentes, algunas sumamente ligadas al medio
ambiente. La ideologia de la clase dominante a borrado y suplantado ideas de respeto al
medio ambiente, lo que ha llevado a que especies completas se vean devastas. La
rapacidad de la ambicidon occidental por el desarrollo ha roto la visibn de simbiosis de
pueblos y ha impuesto un modelo de destruccion en lugares donde premiaba el amor al
entorno, ha borrado los nombres que dan distintos significados a las cosas, animales y
ambientes; asi, al occidentalizar a los pueblos borramos conocimientos ancestrales, no
solo de fendmenos climaticos, sino de herbolaria y ecosistemas. Quizas deberiamos
tratar de ver la naturaleza desde una perspectiva mas oriental en donde esta y el

equilibrio de las fuerzas, es el centro del universo.
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ANEXOS




LOS INSTRUMENT

ANEXO 1

0S JURIDICOS QUE ESTAN VINCULADOS CON EL

PROGRAMA DE PAGO DE SERVICIOS AMBIENTALES

Instrumentos juridicos-
normativos

Relacion con Pago de Servicios Ambientales

Constitucion, Articulo 27

- Tutela del
ambientales.

- Restriccion del jus abutandi en el caracter de los derechos de
propiedad sobre las tierras.

patrimonio de recursos naturales y servicios

- Interés publico como fundamento de subsidios, incentivos V|
transferencias financieras

LGEEPA

En el apartado de instrumentos econémicos prevé el pago, los
incentivos y la formacién de instrumentos de mercado. (Sin
embargo, sigue sin reglamentacion de lo mismo.)

Ley de Vida Silvestre

Promueve el aprovechamiento econdémico de especies de flora Y
fauna

Ley de Bioseguridad

Podria incluir una regulacion de derechos
intelectual y bioprospeccion favorables al
esguemas de PSA.

de propiedad
establecimiento de

Ley Forestal

Con los programas de manejo, establece las bases de

evaluacién y monitoreo para el pago de estrategias de PSA.

Contiene limitaciones a la posibilidad de canalizar recursos al
mejoramiento del bosque.

. Posibilita la canalizacion de inversiones para empresas
Ley Agraria . .
productoras de servicios ambientales.
Prevé  mecanismos de concertacion para transferencias

Ley de Conservacion de
Suelos

financieras en las cuencas hidrograficas

Instrumenta la canalizacién de recursos para el mejoramiento de las
tierras y de sus servicios ambientales.

Ley de Aguas

Contiene la figura de "consejos de cuencas" como espacio de
concertacion y administracion de PSA en cuencas.

Convencion Marco sobre el
Cambio Climatico/Protocolo
de Kioto

Compromiso de participar en mejora de factores en la emisién de
|gases de efecto invernadero

Apoyo para programas de conservacion, aprovechamiento
sustentable de recursos naturales, etc., y para el Mecanismo de
Desarrollo Limpio

Convencion sobre

Biodiversidad

Compromiso de conservar, con utilizacion sustentable, I3
diversidad biolégica desarrollando programas gubernamentales al
respecto.

Tratado de Libre Comercio
de América del Norte

Provee disposiciones relativamente protectoras de los derechos de
propiedad intelectual necesarios para el pago de biodiversidad

Fuente: Burstein, 2002 :15

142




ANEXO 2

En el aflo 2006 en la semana PYME realizada en el centro de exposiciones Banamex,
tuve la oportunidad de acercarme al Ing. Alejandro Juarez Martinez; Jefe de
Capacitacion e Investigacion que venia en representacion de la CONAFOR, en el
pabellon de Negocios con vision ecoldgica.

En la breve entrevista que sostuve con él, pude plantearle algunas de las dudas que
tenia sobre la vision de la CONAFOR, y sus funcionarios al respecto del Programa de
Pago de Servicios Ambientales.

La primera duda que le expuse fue acerca de los requerimientos para acceder al
programa, a lo cual respondié que lo Unico que se requeria era ser propietario de tierras
que se pretendian inscribir en el Programa de PSA, ademas de que estas se encontraran
dentro de los poligonos establecidos por la dependencia.

Dijo que el PSA era un programa que buscaba conservar los bosques. Después termino
por expresar que recibir el PSA era “...algo asi como sacarse la loteria, pues recibes
como un millén de pesos, s6lo por mantener un area de tus tierras sin modificacién”
ademas argumentd que cualquiera puede convertirse en beneficiario, ™... incluso hay
quienes con decir que el area es un corredor biolégica (que un venado transita por las
tierras para llegar al lugar donde se alimenta) eso es valido” lo Gnico que se tiene que
hacer es ser propietario de tierras que se encuentren marcadas dentro de los poligonos
gue estan disponibles en la pagina de internet, sélo con eso y hacer el papeleo uno se
convierte en beneficiario. Ante estas afirmaciones mi siguiente interrogante fue, si habia
una forma de acceder a ellos cuando las tierras no se encontraban dentro de las areas
asignadas, la respuesta fue NO, puesto que los poligonos demarcan las areas
estratégicas fijadas por el Estado.

Al preguntarle si se dan PSA como tales, dijo que en algunos casos si, pero que también
daban el programa PROARBOL, encaminado a reforestar los bosques, que paga un peso
por cada arbol plantado y que sobreviva un afio.

Por ultimo quise saber acerca de la base sobre la cual se calculan los PSA, a lo que
respondid que esto dependia de la cantidad de hectareas que se poseyeran, es decir,
gue no tiene nada que ver con la calidad o si la zona esta en mayor peligro, puesto que
el pase se otorga por hectarea.
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ANEXO 3

PROBLEMAS IDENTIFICADOS EN LA SUBCUENCA DEL VALLE DE BRAVO

AMBIENTAL ECONOMICO SOCIAL
eTala inmoderada de bosque vy *Pérdida de areas agropecuarias por la eFalta de servicios en

cambio de uso de suelo

contaminacion de suelos por uso de
aaroguimicos

asentamientos humanos

*Pérdida de la diversidad bioldgica.

eAndlisis y uso adecuado de los
desazolves para evitar la
contaminacion y el aprovechamiento
de lodaos residuales

*Gestién de autoridades para el
establecimiento de plantas
tratadoras de aguas

eContaminacion del agua de la presa,
los manantiales y los rios

eUbicacién y uso adecuado de los
tiraderos de basura y/o residuos
peligrosos.

eIncumplimiento de la legislacion
ecolégica

eContaminacion por desechos solidos
de las fuentes de agua y los suelos, |
falta de servicios de limpieza y areas
para el depdsito de basura

ePérdida en la productividad de la
tierra

eCorrupcion de las autoridades en
otorgamiento de permisos en
explotacion de bosques

eContaminacion y degradacion de
suelos agricolas por el uso indebido
de la labranza y de agroguimicos

eFalta de apoyo para la reforestacion
del bosque

eEscasa participacion social

eFecalismo al aire libre (falta de uso
de letrinas)

«Contaminacién del agua por el uso de
lanchas en mal  estado, que
contaminana con aceite que
derraman

el

eIncertidumbre en la tenencia de la
tierra

eTratamiento insuficiente de aguas
residuales

ePobreza extrema

eFalta de conciencia de la poblacién
acerca de la importancia de los
bosques (donde estan, como son vy
como utilizarlos).

eSobreexplotacion de mantos
acuiferos con fines agropecuarios

eEmigracion de la poblaciéon productival
por la falta de fuentes de empleo

eFalta de integracion para resolver
problematicas comunes.

eFalta de educacion ambiental

eDisminucién de la actividad ganadera

eFalta de redes de drenaje, agual
potable, asi como un buen servicio
de recoleccién de basura.

Altos indices de incendios forestales
y poco apoyo a la reforestacion

eCarencia de adecuadas vias de

comunicacion

eFalta de asesoria a productores
agricolas.

eDesconocimiento
aplicacion del
ambientales

y falta de
pago por servicios

*Bajo escolaridad por falta de recursos
econémicos

eFalta de impulso a los artesanos

eCobro de cuotas inadecuadas por
parte de dependencias como CNA

eExistencia de lugares de riesgo
por desborde de rios.

Fuente: Documento "Consejo de Cuencas del Rio Balsas. Recuperacion Ecolégica de la Subcuenca del Valle de Bravo". (CAEM, 2006)
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ANEXo 4
“Anexo 11 Solicitud de pagos
Instrucciones: Todos los espacios sin indicaciones deberan ser llenados por cualquier tipo de beneficiario. En el caso de existir
indicaciones llene la informacion sefialada por la inicial de su tipo de beneficiario segin la siguiente tabla:

PP Pequefio Propietario.
NA Ndcleo Agrario (ejido o comunidad).
AS Asociacién o Sociedad

Categoria o subcategoria para la que solicita el pago (encierre en circulo):
Elaboracion del Proyecto
Captura de carbono
Biodiversidad
Reconversion de un sistema agricola a uno agroforestal
Mejoramiento de un sistema agroforestal, con cultivos agricolas bajo sombra, u otro ya existente
Ejecucion del Proyecto. Incluya un resumen ejecutivo de 500 palabras
Captura de carbono
Proteccion de la biodiversidad
Reconversion a Sistemas Agroforestales
Mejoramiento de Sistemas Agroforestales Preexistentes
Acompafiamiento para la ejecucion de los Proyectos
Verificacion y/o evaluacion de los servicios ambientales
Formacion de técnicos comunitarios y profesionales
Asistencia técnica y de acompafiamiento del proyecto
1. GENERALES DEL BENEFICIARIO
1. Tipo de beneficiario (tachar el que corresponda): PP NA AS
2. Nombre del beneficiario:
PP: Nombre del propietario
NA: Nombre del ejido o comunidad
AS: Nombre de la Asociacion o Sociedad

WP PO oDRODNE =

3. Nombre del Representante Legal:
4. PP: Nombre del apoderado legal en caso de existir o bien leyenda no aplica
5. NA: Nombre de los integrantes del Comisariado Ejidal
6. AS: Nombre del Representante Legal
7. Direccién para recibir notificaciones:
Calle y nimero:
Colonia:
Poblacion: C.P.

Municipio y Estado:
Teléfono y/o correo electrénico:
1. CARACTERISITICAS DEL PREDIO
1. Municipio y Estado de ubicacién:
2. Localizacién del predio (descripcion de camino, region o localidad cercana):
* Anexar plano georreferenciado del predio.
Tipo de bosque o selva:
Superficie total del predio:
Superficie arbolada del predio:
Superficie dedicada al cultivo agricola, en su caso:
Superficie comprometida con otros programas de pago por servicios ambientales (mencione cual programa, en su caso):
Superficie que se compromete al Programa para Desarrollar el Mercado de Servicios Ambientales por Captura de Carbono
y Ios Derivados de la Biodiversidad y para Fomentar el Establecimiento y Mejoramiento de Sistemas Agroforestales: Ha.
1. CARACTERISTICAS DEL AREA PROPUESTA PARA COMPROMETER AL PROGRAMA
1. ¢;Coincide el area propuesta para entrar en el Programa con la totalidad de la superficie del predio?
SI () No()

¢Cuenta con Plan de Manejo Forestal Autorizado?
SI () No()

Si lo tiene, debera anexar una copia del plan de cortas autorizado por la SEMARNAT, asi como datos que identifiquen el
permiso otorgado por esta dependencia.
V. COMPROMISO DE LARGO PLAZO
El solicitante podra comprobar el compromiso de largo plazo del proyecto que propone, mediante la presentacion de alguno de los
siguientes documentos:
Un programa de manejo forestal,
Una servidumbre ecolégica, ordenamiento territorial u otro instrumento de conservacion privada,
La existencia de unidades de manejo de vida silvestre u otro rubro relevante para el servicio ambiental de que se trate,
Ordenamiento ecolégico comunitario/certificacion de ANP,
Programa de Conservacién y Manejo del Area Natural Protegida, o
En el caso de los nlcleos agrarios (ejidos o comunidades), el Acta de Asamblea declarando el uso de la superficie cuya
pollgonal georreferenciada se anexa en dicha Acta, para fines de conservacién exclusivamente.

ONo O~
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V. ACREDITACION DEL PROPIETARIO O REPRESENTANTE LEGAL
1. Anexar copia de la identificacién oficial.

PP: copia de la identificacion oficial del propietario del predio y si esta siendo representado, copia de la identificacion
oficial de su representante legal.

NA: copia de la identificacion oficial del los integrantes del comisariado ejidal o de bienes comunales.

AS: copia de la identificacién de representante legal.

2. Anexar la copia del acta constitutiva de la asociacién o sociedad.
AS: s6lo aplica para asociaciones o sociedades.
3. Anexar documentacion acreditando la representacion legal.

PP: en caso de que el pequefio propietario esté siendo representado por un tercero, anexar copia del poder notariado en
donde le faculte para representarlo.

NA: anexar copia del acta de la asamblea, registrada o con constancia de tramite de registro ante el RAN (Registro Agrario
Nacional), en la que fue electo el comisariado en turno.

AS: copia del poder notariado que lo faculta como representante legal de la Asociacion o Sociedad en cuestion.
4. Anexar copia del acta de asamblea celebrada conforme a las formalidades de la Ley Agraria en vigor, en la cual la
Asamblea del nlcleo agrario acepta su ingreso al Programa y destinar los terrenos necesarios para el cumplimiento de los
compromisos de largo plazo establecidos en las Reglas de Operacion del Programa.

VI. ACREDITACION DE PROPIEDAD DE LOS TERRENOS
Anexar documentacién acreditando la tenencia de la tierra.
1. PP: Copia de la escritura registrada en el Registro Publico de la Propiedad y certificado de libertad de gravamen, con una

antigiiedad no mayor de 30 dias naturales. Se aceptaran escrituras que hayan sido hipotecadas para la obtencién de créditos para
financiar el desarrollo del predio, lo cual debera demostrarse.
2. NA: Resolucién Presidencial de dotacién de tierras y plano PROCEDE indicando las areas de uso comuin y tierra parcelada
del nacleo agrario. Si no cuentan con plano PROCEDE, anexar carta en la que se manifieste, bajo protesta de decir verdad, que la
superficie indicada en el plano anexado de conformidad con la Seccién Il no se encuentra bajo ningun litigio agrario o civil.
3. AS: Copia de la escritura registrada en el Registro Publico de la Propiedad y certificado de libertad de gravamen, con una
antigliedad no mayor de 30 dias naturales. Se aceptaran escrituras que hayan sido hipotecadas para la obtencién de créditos para
financiar el desarrollo del predio, lo cual debera demostrarse.
Si las superficies comprometidas y propuestas para entrar en el Programa estan involucradas en algun litigio agrario o existe
controversia sobre la legal propiedad o posesion del bien inmueble o sobre cualquier otro, el ingreso al Programa sera negado o si
es el caso, los pagos cancelados.
VII. DECLARACION DEL BENEFICIARIO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD
1. Comparezco voluntariamente a la firma de la presente Solicitud, con el objeto de pedir el ingreso al programa para el
otorgamiento de pagos por el establecimiento y mejoramiento de sistemas agroforestales y por los servicios ambientales derivados
de la captura de carbono y de la biodiversidad, del predio sefialado en el apartado Il de esta Solicitud.
2. Conozco y me hago sabedor de las Reglas de Operacién del programa para el otorgamiento de pagos por el
establecimiento y mejoramiento de sistemas agroforestales y por los servicios ambientales derivados de la captura de carbono y de
la biodiversidad
3. La libre disposicién de la superficie comprometida del predio, mencionada en el apartado I11 de la presente Solicitud, no se
encuentra en litigio o controversia agraria.
EL BENEFICIARIO NOMBRE Y FIRMA

LA CONAFOR RECIBIO

Anexo 12 Calendario de actividades

ACTIVIDAD PLAZO LIMITE O PERIODO

I. Recepcion de solicitudes.  Durante 10 dias habiles a partir de la publicacion de las presentes Reglas.

11. Notificacion en caso de que los interesados requieran subsanar los datos o documentos requeridos en la solicitud. ~ Dentro de
los 3 dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud.

I11. Cumplimiento por parte del interesado, del punto anterior. Dentro de los 5 dias habiles a partir de la notificacion.
IV. Evaluacion y asignacién de pagos. En un plazo maximo de 7 dias hébiles posterior al cierre de recepcion de solicitudes.
V. Notificacién de asignacion o rechazo al interesado. Al dia habil siguiente, al punto anterior.

VI. Otorgamiento de los pagos. En un plazo méaximo de 5 dias habiles posteriores a la notificacion de asignacion.
Anexo 13 Carta de adhesion

(Los datos en los apartados siguientes deberan ser registrados por la CONAFOR a partir de la informacién aportada por el
beneficiario en su solicitud de ingreso al Programa).

Categoria y Subcategoria de apoyo al beneficiario en los términos del Art. 16 de las Reglas
l. DATOS DEL BENEFICIARIO
Nombre:
Apellido paterno  Apellido materno  Nombre(s)
Direccion para recibir notificaciones:
Calle y nimero:
Colonia:
Poblacion: C.P.
Municipio y Estado:
Teléfono y/o correo electrénico
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Tipo de Beneficiario: (Escriba una de las tres opciones siguientes):

PP Pequefio Propietario.
NA Ndcleo Agrario (ejido o comunidad).
AS Asociacion o Sociedad

. Nombre del Ejido o comunidad:

. Nombre de la Asociacién o Sociedad:

Nombre del Representante Legal:

PP: Nombre del apoderado legal en caso de existir o bien leyenda no aplica
. CARACTERISTICAS DEL PREDIO Y DEL AREA QUE SE COMPROMETE AL PROGRAMA

Municipio: Estado:
Localizacion del predio (descripcién de camino, region o localidad cercana):
Tipo de bosque o selva:
Superficie total del predio:
Superficie con vegetacion forestal dentro del predio:
Superficie dedicada al cultivo agricola, en su caso:
Superficie comprometida con otros programas de pago por servicios ambientales (mencione cual programa, en su caso):
Superficie que se compromete al Programa para Desarrollar el Mercado de Servicios Ambientales por Captura de Carbono y los
derivados de la Biodiversidad y para Fomentar el Establecimiento y Mejoramiento de Sistemas Agroforestales
¢Coincide el area propuesta para entrar en el Programa con la totalidad de la superficie del predio?
Si() No()
En caso de no coincidir, anexar el plano del area propuesta con sus vértices georreferenciados dentro del plano del predio. Todos los
poligonos georreferenciados que se reciban deberan contar con sus coordenadas geogréficas en grados decimales para la latitud y la
longitud o bien con las coordenadas UTM indicando la zona a la que pertenecen.
¢Cuenta con Plan de Manejo Forestal Autorizado?
St() No()
Si lo tiene, debera anexar una copia del plan de cortas autorizado por la SEMARNAT, asi como datos que identifiquen el permiso
otorgado por esta dependencia.
Los que suscribimos como beneficiarios, bajo protesta de decir verdad, manifestamos que:
1) Hemos leido y aceptamos las Reglas de Operacion del Programa para Desarrollar el Mercado de Servicios Ambientales por
Captura de Carbono y los derivados de la Biodiversidad y para Fomentar el Establecimiento y Mejoramiento de Sistemas
Agroforestales; libre y voluntariamente nos obligamos para con la Comisién Nacional Forestal a cumplir con los compromisos
derivados de las Reglas de Operacién y de esta carta de adhesion, y a llevar a cabo las actividades que se contemplan en el
Programa mencionado;

2) Tenemos libre disposicion del &rea comprometida del predio o terreno, que se describe en el apartado Il de la presente
carta de adhesion y que no se encuentra en litigio o controversia agraria;
3) Si las superficies comprometidas para entrar en el Programa estan involucradas en algun litigio agrario o existe

controversia sobre la legal propiedad o posesion del bien inmueble, estamos conformes en que el ingreso al Programa nos sea
negado o si es el caso, los apoyos a los que tengamos derecho nos sean cancelados;

4) Estamos conformes y aceptamos recibir de la CONAFOR, la cantidad de

$ ( pesos 00/100 M.N.), por concepto de pago por
(Describir categoria y subcategoria segun el articulo 16 de
las presentes Reglas de Operacion): Y nos obligamos a utilizar el apoyo recibido Unicamente para los fines y objetivos del Proyecto
por el cual resultamos beneficiarios de este Programa;

5) Este pago se nos otorgara bajo el compromiso de conservar e incrementar la calidad y cantidad de los recursos forestales
y agroforestales comprometidos a la firma de la presente y con la recepcion y firma del plano proporcionado por la CONAFOR, el
cual indica las zonas comprometidas para el Programa, mismo que firmo para constancia de lo anterior y es parte integral de la
aceptacion de esta carta de adhesion;

6) Autorizamos a la CONAFOR o las entidades por ella designadas a realizar monitoreos aleatorios en los predios
comprometidos, para corroborar el cumplimiento de las acciones y las condiciones a las que me comprometo como beneficiario del
Programa;

7) Nos comprometemos a no cambiar el uso del suelo ni disminuir la cubierta forestal de las tierras inscritas al Programa en
la extension y ubicacion definidas y comprometidas con la aceptacion de esta carta de adhesion;
8) Nos obligamos a otorgar las facilidades necesarias para que la CONAFOR realice los monitoreos, asi como las evaluaciones

previstas en cumplimiento de esta carta de adhesion, asi como de las Reglas de Operacion del Programa;

9) Estamos conformes en que en el caso de pérdida forestal por cambio de uso del suelo, o modificacion del area mediante
alguna accién de tala, quema o cualquier otra tendiente a disminuir la superficie arbolada o al deterioro de su estado de
conservacion, o que no hayamos logrado el establecimiento de la plantacion forestal en el sistema agroforestal, la CONAFOR no nos
otorgara el pago correspondiente acordado y estara facultada para revocar y cancelarnos los apoyos y dar por terminado
anticipadamente el Programa en el predio o terreno beneficiado;

10) Nos obligamos a notificar inmediatamente a la CONAFOR de cualquier actividad no prevista o de fuerza mayor, que haya
reduzca la masa forestal comprometida dentro del Programa. En este caso, estamos conformes en que la CONAFOR nos pague sélo
la cantidad correspondiente a la superficie que no haya sido afectada y se conserve aun en buen estado de conservacion. En el caso
de pago por captura de carbono, estamos conformes en que se nos descuente del pago anual la cantidad equivalente al CO2e
liberado por tales acciones;
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11) Esta carta de adhesién tendra vigencia a partir de la fecha de su firma y durante todo el tiempo que dure el Proyecto por
el cual resultamos beneficiarios y estamos conformes que nuestro caracter de beneficiarios podra ser revocado o cancelado como
resultado de las revisiones y verificaciones que realice la CONAFOR;

12) Aceptamos que para cualquier aclaracion sobre el pago de los servicios ambientales o por el fomento de los sistemas
agroforestales correspondientes a nuestro predio, deberemos acudir en primer término a las gerencias regionales de la CONAFOR;
13) Manifestamos que los apoyos por concepto del establecimiento y mejoramiento de sistemas agroforestales y por los

servicios ambientales derivados de la captura de carbono o derivados de la biodiversidad, objeto del Programa y que habran de
otorgarsenos, son totalmente compatibles y adicionales a los apoyos que, de manera independiente y con caracter de subsidios,
otorga la CONAFOR mediante sus programas anuales de Desarrollo Forestal (Prodefor), de Desarrollo de Plantaciones Forestales
Comerciales (Prodeplan), del Programa de Conservacién y Restauracion Forestal (PROCOREF) o de cualquier otro apoyo
gubernamental con la excepcién prevista en las Reglas de Operacién de la existencia de otro(s) pago(s) por servicios ambientales
procedentes del Gobierno Federal, y}

14) Nos obligamos a comprobar el destino de los recursos que recibimos, por concepto de los apoyos, de conformidad a la
normas fiscales aplicables, por lo menos en un 60% del monto total de los apoyos que recibamos. La cantidad restante nos
obligamos a comprobarla con los documentos relacionados con el fin para el cual fue utilizada.

Enterados los beneficiarios del contenido y alcance legal de la presente carta adhesion, la firman de conformidad, en

eldia___ de de 2004.

EL BENEFICIARIO
POR LA CONAFOR EL GERENTE DE LA REGION

”

Fuente: Diario Oficial de la Federacién, Miércoles 24 de noviembre de 2004.
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