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INTRODUCCION

A partir de la década de los afios ochenta, se inicia el incremento de expansion territorial y crecimiento en las
principales ciudades del pais, sobre todo de aquellas que se consideraban como ciudades medias impulsadas por las
politicas asignadas a cada una de ellas en las diferentes regiones del pais. Sin embargo, este crecimiento en la
mayoria de los casos, rebasoé lo planteado en los planes directores urbanos que no siempre fueron creados con los
debidos apoyos legales para su implementacion, originando sobre todo una alta concentracién de poblacién producto
de la migracién del campo a la ciudad y de estados circunvecinos, o de regiones que por su naturaleza econémica
propiciaban una mejor calidad de vida alentando con esto fuertes corrientes migratorias que de alguna manera se
establecieron en las areas econémicamente mas activas incrementando el desequilibrio urbano, ya que la demanda
existente rebasaba por mucho la infraestructura instalada asi como el equipamiento y servicios urbanos y
consecuentemente a esto, se crearon zonas consideradas como cinturones de miseria. A partir de la década de los
noventas se destaca una importante presencia de desarrolladores de vivienda que empiezan a desarrollar
fraccionamientos y de importantes macrodesarrollos asi como el acaparamiento de tierras susceptibles para el
desarrollo de la vivienda muchas de las veces en contradiccion a las tendencias de crecimiento planteadas en los
instrumentos de planeacion vigente en cada region, propiciando un incremento de la mancha urbana que no
correspondia a una clara estructura urbana, apoyandose en las bondades que derivadas de la expedicion de la Nueva
Ley de Vivienda y de las facilidades de la Ley Agraria que permitian la venta de terrenos ejidales.

Asi, el binomio suelo y vivienda resultan de lo mas trascendental en la primera década del siglo XXI, motivo por el cual
la actual administracién federal integra el programa Nacional de Vivienda 2007-2012 destacando la importancia del
desarrollo habitacional sustentable como una forma de frenar los impactos generados por la acelerada urbanizacion en
todas las regiones del pais.

Por lo tanto resulta clave la importancia de considerar al ordenamiento urbano como el elemento integrador de la
estructura urbana y de las tendencias de desarrollo espacial, limitrofes a la ciudad, sobre todo en aquellas que por el
impacto de su crecimiento tienden a convertirse en metrépolis.



JUSTIFICACION.

Es evidente en este momento, que las principales actividades de construccién encaminadas a transformar las areas
urbanas existentes y la incorporacion de suelo al desarrollo urbano es la construccion de vivienda, sobre todo en
aquellas ciudades consideradas como medias o estratégicas para el desarrollo nacional, regional y local y
consecuentemente el impacto del incremento poblacional.

Es evidente que estos conjuntos de vivienda, fraccionamientos y macro desarrollos fueron construidos sin el “término”
sustentabilidad. Este concepto no formaba parte de la terminologia rectora en su momento, reflejandose en la falta de
servicios, equipamientos complementarios, areas verdes suficientes, mala calidad de las construcciones y muchas
veces el desconocimiento del usuario final para sentir la pertenencia de un espacio.

También es importante destacar la falta de una estructura urbana congruente con el sistema de enlace interurbano e
intraurbano que propicie la continuidad de la estructura hacia estos nuevos desarrollos ya que la mayoria fueron
creados como fraccionamientos cerrados, producto probablemente de buscar mayor privacidad y mayor seguridad.

De lo anterior se desprende que es importante revalorar el aprovechamiento del suelo en funcién de esquemas de
ordenamiento que propicien que la ciudad actual se siga desarrollando de manera sustentable, ya que los esquemas
actuales de ordenamiento han carecido de una vision de largo plazo que permita estrategias de sustentabilidad, que
permita desarrollar a la ciudad actual y que prevea de que forma se va a integrar a la estructura urbana actual, los
grandes vacios susceptibles de convertirse en reservas territoriales para el desarrollo y crecimiento de la ciudad del
futuro o prever el emplazamiento estratégico de un nuevo nucleo urbano, siempre pensando en que tenga
caracteristicas de sustentabilidad.

Es determinante tomar en cuenta las propuestas de las distintas dependencias del gobierno federal que de manera
coordinada con los grandes desarrolladores plantean para la promocion y evaluacion de los denominado Desarrollos
Urbanos Integrales Sustentables (DUIS) y las bases de colaboracién entre los tres niveles de gobierno y los diferentes
sectores privado y social.



OBJETIVO GENERAL.
Analizar la pertinencia de los DUIS, como un proceso innovador de desarrollo sustentable para conformar nuevas
ciudades, como respuesta a la actual demanda de vivienda principalmente de los sectores mas pobres del pais.

OBJETIVOS PARTICULARES.
Analizar los lineamientos de lo que se considera como desarrollo sustentable.
Investigar las referencias de concepto de ordenamiento territorial y estructura urbana para sustentar la
pertinencia espacial de los DUIS y su relacion con la ciudad y su region.
Analizar experiencias con este tipo de desarrollos en otras ciudades del mundo, no se si de su tiempo.

PREGUNTA GENERAL

Ante el reto de construir la vivienda que demanda el pais y la problematica de no contar con un marco teorico
normativo que incluya y regule este tipo de desarrollos y su relacion con la ciudad existente y para desarrollar el
presente trabajo se parte de la siguiente pregunta:

¢Son los DUIS una respuesta eficiente a la problematica actual de vivienda? ¢Son necesarios o0 noi?

CUESTIONAMIENTOS PARTICULARES.
¢, Cual seria la caracteristica territorial y de ordenamiento para hacer DUIS, considerando que actualmente no existen
lineamientos oficiales que sustenten este tipo de desarrollos?

¢,Cuales serian los requerimientos legales para la ubicacion fisico espacial de estos desarrollos dentro y fuera de las
ciudades?

¢, Qué papel jugaria el sistema de ciudades establecido y la ubicacién de este tipo de desarrollos?

¢, Se requiere de una normatividad especifica de ordenamientos territorial?

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El acelerado crecimiento de la poblacion registrado en las Ultimas décadas asi como los procesos de migracion del

campo a la ciudad han transformado al pais en una sociedad altamente urbanizada ya que actualmente se estima que
el 78% de la poblacion vive hoy en las ciudades.



Una de las principales caracteristicas de este proceso urbano, ha sido crecimiento horizontal de las ciudades, que
requieren cada vez mas suelo para desarrollarse, sin considerar si este es apto o no para su desarrollo. Aunado a ello,
existen un importante impacto econdémico sobre la dotacion de infraestructura urbana tiene este proceso, con el
consecuente deterioro ambiental, el incremento y saturacién de la vialidad por el desmesurado uso del automdvil, la
falta de un sistema de transporte colectivo eficiente y el insuficiente equipamiento urbano, factores que dificilmente
podran ser subsanados en su totalidad.

Como respuesta a este crecimiento uno de los sectores mas impactados ha sido el de la vivienda, ya que cada dia
son mas las familias que desean y necesitan un lugar digno donde vivir, en un ambiente que mejore su calidad de vida.
Para ello, el actual gobierno propone en el Programa Nacional de Vivienda 2007-2012, la necesidad de construir un
millon de viviendas anuales, con una densidad de 50 viviendas por Ha. lo cual significa incorporar 20 000 Has anuales
al desarrollo urbano incluyendo la dotacion de infraestructura basica y el concurso de los tres 6rdenes de gobierno
para cumplir con este objetivo.*

Ante ello, el mercado inmobiliario formal en la mayoria de las ciudades medias, marginan a la poblacién de menores
ingresos hacia las periferias de la ciudad, ya que el precio de la tierra es menor y en su mayoria son de origen ejidal o
comunal y se adquieren generalmente de manera irregular sin importar la vocacion del suelo lo cual dificulta la
introduccion de la infraestructura basica y el equipamiento urbano minimo para funcionar en condiciones sustentables,
de acuerdo a lo establecido en la carta magna de ofrecer una vivienda digna frente a los propdsitos de abatir la
pobreza como principio de sustentabilidad, “Asi dice la constitucién”. Sin embargo culturalmente nuestra poblaciéon esta
predispuesta a vivir en una ciudad horizontal, provocando el desarrollo extendido sin control de sus manchas urbanas,
lo cual han capitalizado los grandes desarrolladores de vivienda.

La problemética ambiental se ha agudizado ya que la transformacion de la vocacion del suelo ha repercutido
considerablemente en los ecosistemas alterando la estructura y topografia de las areas colindantes a la mancha
urbana y las regiones susceptibles de incorporarse al desarrollo urbano, generando fuertes impactos ambientales,
econdmicos Yy sociales provocados la mayoria de las veces por la mala seleccion del sitio en el que se emplazaron
algunos de los desarrollos masivos de vivienda, olvidando que la naturaleza tiene limites frente a las actividades
humanas que inciden en ella.

! Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, ProgramaNacional de Vivienda 2007-2012 (fraccion de texto)



Otro tema importante es el uso y consumo del agua, y de igual forma el tratamiento y rehdso adecuado de las aguas
residuales la falta de drenaje pluvial y el estudio adecuado de las cuencas y subcuencas, contenidas en el espacio
urbano a desarrollar y su impacto en las areas inmediatas existentes.

La formacion de colonias en las periferias urbanas hasta hace poco tiempo, no se consideraba un problema urbano
debido a las bajas tasas de densidad poblacional pero al dinamizarse el crecimiento de las ciudades también se dio el
crecimiento demografico y con ello mayor requerimiento de infraestructura, equipamientos y servicios, destacando el
desarrollo de la infraestructura vial y de transporte como elemento ordenador de la estructura urbana existente,
situacion que han capitalizado los desarrolladores de vivienda para ubicar sus proyectos cerca de esta infraestructura
y generando Unicamente la propia de su fraccionamiento, sin pensar en la continuidad de la estructura vial existente o
considerar generar nuevas vialidades.

Otro aspecto a considerar, es la falta de planes urbanos actualizados que respondan a las necesidades de la ciudad
actual con una vision a largo plazo juridicamente apoyado que incluyan ademas el segundo nivel de planeacion, me
refiero a la zonificacién secundaria y su respectivo reglamento de zonificacion. De manera paralela a la aprobacion de
los instrumentos de planeacion, se requiere la actualizacion de los reglamentos de construccién en un marco del
manejo de criterios de sustentabilidad.

Ante esta problematica, asociada a la necesidad de seguir produciendo vivienda masiva, el no contar con reservas
territoriales de los tres niveles de gobierno, la urgente tarea de implementar acciones encaminadas a dar soluciones
espaciales y de ordenamiento territorial, las presiones de los desarrolladores de acaparar suelo dentro y fuera del
ambito de la ciudad y el surgimiento de desarrollos urbanos integrales sustentables como una nueva modalidad de
producir vivienda, ha puesto sobre la mesa la necesidad de regular a este tipo de desarrollos, que ofrecen
conjuntamente espacio, armonia, belleza, funcionalidad y sustentabilidad, en funcion de una viabilidad econdémica, lo
cual hizo que las desarrolladoras aprovecharan su gran potencial para aumentar la construccion del niamero de
viviendas de este tipo. “¢,En realidad ofrecen todos éstos servicios?”



Desarrollos Urbanos Integrables Sustentables (DUIS)

Antecedentes

A partir de la década del 85 y principios del 90, se inicia la expansion y urbanizaciéon de las ciudades, propiciadas por el
crecimiento natural de la poblacion y por fuertes corrientes migratorias en busca de mejores oportunidades de vida
impactando fuertemente al sector vivienda y la falta de reservas territoriales por la falta de recursos del gobierno para
compra de tierra , a esto surge otro grave cambio que fue las reformas al articulo 27 constitucional en 1991 y la
expedicién de una nueva ley agraria, con el anuncio previo de que se decia se privatizaria el ejido y el desapego
institucional hacia los ejidatarios, a fin de darles la oportunidad de disponer libremente de su propiedad.

La nueva Ley Agraria sigue manteniendo la figura de la expropiacion y si facilita el incorporar el suelo al desarrollo
urbano proveniente del régimen ejidal mediante nuevos procedimientos y facilita con esto la creacion de reservas
territoriales pensando que esto modificaria el mercado del suelo en la periferia de las ciudades lo cual permitié que los
desarrolladores se volvieran acaparadores de tierra con propésitos de desarrollo de vivienda.

Esto tuvo consecuencias historicas, ya que también se modificé la Ley General de Asentamientos Humanos en 1993,
la cual estableci6 que: “el aprovechamiento de areas y predios ejidales y comunales comprendidos dentro de los
limites de los centros de poblacién que formen parte de las zonas de urbanizacion ejidal y de las tierras del
asentamiento humano en ejidos y comunidades, se sujetara a lo dispuesto en esta Ley y se sujetara asi mismo a la
Ley Agraria y a la legislacion estatal de desarrollo urbano, asi como a los Planes o Programas de desarrollo urbano en
cuanto a lo aplicable en reservas usos y destinos de areas y predios”. Esta accién también repercutié en el ambito de
las instituciones reformando o creando legislacion urbana y ecoldgica.

Por otra parte, la Ley Agraria en su articulo 87 establece que: “cuando los terrenos de un ejido se encuentren ubicados
en el area de crecimiento de un centro de poblacién, los ndcleos de poblacion ejidal podran beneficiarse de la
urbanizacion de sus tierras, sujetandose a las disposiciones de las leyes, reglamentos y planes en materia de
asentamientos humanos”.

Si embargo, dados la escasez de los recursos de los tres @mbitos de gobierno para la incorporacion de terrenos al
desarrollo urbano, sobre todo para dotar de suelo y vivienda a la poblacion que no era sujeta de crédito y que
actualmente se estima casi un 50% de la poblacion total del pais, se plantearon tres alternativas:

1. La tradicional, a favor de que se destinen recursos fiscales para la compra o expropiacién de terrenos para
generar oferta para la poblacion mas desprotegida.



2. La basada en criterios sociales, la cual establece que se destinen los escasos recursos fiscales a la dotaciéon de
infraestructura y servicios en los asentamientos humanos que carecen de ellos dejando la creacion de espacios
para crecimiento urbano a los sectores privado y social.

3. La que apunta como la de mayor racionalidad, que propone que los estados y municipios opten por alianzas con
los propietarios de tierra y los desarrolladores sin invertir recursos fiscales en la compra del suelo generando
espacios racionales para el desarrollo urbano y tierra para los diferentes estratos de vivienda.

Lo anterior expresado en el Segundo Foro Nacional de Suelo para Vivienda celebrado en la ciudad de Querétaro en
2004, y organizado por la Comision Nacional de Fomento a la Vivienda y la SEDESOL con apoyo del Colegio
Mexiquense.

También se mencioné que:
a) La metropolizacion es y sera la tendencia dominante en la expansion urbana.
b) La via de incorporacion de terrenos ejidales para desarrollos inmobiliarios de vivienda sea la compra de
parcelas con dominio pleno para los desarrolladores.
c) La autorizacién de cambio de uso del suelo de rural a urbano como gestion a realizar por los desarrolladores
ante el municipio paralelamente en el proceso de la compra de los terrenos para no encarecer la tierra.

Esto contribuy6 a que los sitios elegidos fueran dispersos en el territorio, que los conjuntos de vivienda construidos
carecieran de infraestructura basica principalmente educativa y de salud y que los habitantes del lugar vivieran en
lugares alejados de sus centros de trabajo; sin dejar de considerar que los desarrolladores no generan ni ofertan
vivienda para familias con ingresos menores a tres salarios minimos tengan o no tengan acceso al crédito, ni para
familias con ingresos entre 3 y 5 salarios minimos que no tengan acceso al crédito por no acreditar su ingreso.

Es por ello que las familias que no tienen acceso al crédito su Unica posibilidad es comprar suelo en el mercado
irregular proliferando los asentamientos irregulares ubicados la mayoria en zonas no aptas para el desarrollo urbano.



PROBLEMATICA PARA: La generacion de suelo
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Problematica actual en el pais en torno ala vivienda

Se estima que los desarrollos de vivienda, cualquiera que sea su dimension, debera de tener: “buena ubicacion”,
infraestructura, equipamientos y servicios basicos y formar parte de la estructura de la ciudad, principalmente con las
actividades y funciones urbanas como son el circular, trabajar, recreacion y habitar, pero también es cierto que los
patrones de desarrollo son diferentes en cada region territorial o fraccion de la ciudad y principalmente presentan
problemas de discontinuidad, desarticulacion, de orden (en términos de localizacion y traza; mantienen un déficit de
estructura permanente y de equipamiento, asi como de servicios basicos y un escaso mantenimiento que propicia la
destruccion del entorno). Este fendmeno se da sobretodo en areas metropolitanas o en ciudades de proceso de
metropolizacién con crecimiento sin vision integral, cabe destacar que a pesar de los esfuerzos que se han hecho por
los constructores la vivienda que se ofrece en el pais deja mucho que desear, incumpliendo el precepto de ofrecer una
vivienda digna y mucho menos sustentable como lo demandan los acuerdos globales.
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¢, Qué son los DUIS?

“El futuro del crecimiento de las ciudades en pais debe de tener como objetivo el desarrollo integral con una vision
regional, que permita elevar la calidad de vida de la poblacién anticipandose a los acontecimientos y canalizando de
manera positiva los impactos: urbanos, econdémicos, sociales, ecoldgicos y politicos, donde cada ciudad defina su
vocacion en la competencia por atraer inversiones que generen empleo, retomando las prioridades del Sistema Urbano
Nacional en su regionalizacidbn econdmica, sobretodo en las zonas que son prioridad para el pais, como las zonas
turisticas y fronterizas y en donde grandes proyectos de desarrollo regional, soporte de la economia nacional, sea el
pibote de desarrollo para que las diferentes regiones den mejor respuesta a las migraciones motivadas por el futuro
econdmico que asegure la pertinencia y arraigo de la poblacién de las ciudades, y que garantice un enfoque sistémico

en la competencia de las ciudades del pais”.?

Algo que hay que destacar en este proceso de desarrollo de la ciudad es el producto del analisis de las relaciones
sociales y formas de organizacion de cada regioén haciendo un énfasis en los siguientes aspectos:

“La dinamica demografica.

La vocacion y desarrollo econémico de la region.

La conectividad de la region, principalmente para el movimiento de bienes, servicios y personas, en los

diferentes modos de transporte.

La factibilidad de contar con infraestructura urbana.

La factibilidad de reducir los riesgos por fendbmenos naturales.

Los valores y tradiciones locales”.?

También, al pensar en desarrollos y macrodesarrollos debe de tomar en cuenta que dentro del desarrollo urbano
regional estos proyectos se conciben a largo plazo, en el que quepa el concepto de “hacer ciudad” lo que implica
también que el concepto de la vivienda sea para diferentes estratos socioecondmicos, es decir, desde la tierra para
familias que no califican por sus ingresos hasta aquéllos que califican con el minimo para un cajon de vivienda y hasta
la vivienda residencial, que también de cabida a los servicios de salud, educacion, abasto, recreacion, transporte, etc, y
a la oferta de empleos en el sector industrial y de servicios, evitando los desarrollos dispersos de las ciudades
dormitorio, esperando que llegue lo que debe llegar en el proceso de “hacer ciudad”.

2 Ramirez Favela, Eduardo. La Expansion Urbana del futuro, los macrodesarrollosy el Derecho. Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, pag www.juridicas.unam.mx
% Ramirez Favela, Eduardo. La Expansion Urbana del futuro, los macrodesarrollosy el Derecho. Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, pag www.juridicas.unam.mx
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Ademas, “deberian de ser espacios integrados para el crecimiento urbano-periférico, de superficies significativas para
la ciudad en que se ubiquen, capaces de albergar no sélo las viviendas para los diferentes estratos de ingreso, sino los
espacios para los servicios que generen empleos ademas de las unidades econdmicas suficientes para alojar

ordenadamente el crecimiento demogréfico de la ciudad y de la regién”.*

Pensando en la estructura de la ciudad en que hay disfuncion en alguna de sus partes en el que no todos los sectores
de la ciudad pueden ser autosuficientes y que muchas veces estos desarrollos provocan la falta de continuidad de la
estructura urbana y en donde ni siquiera promueven nuevas vias alternas de acceso o salida, sino que todo lo contrario
sobrecargan las pocas con las que cuenta la ciudad, seria saludable que los nuevos desarrollos contaran con
esquemas autosuficientes en donde su estructura sea ordenada pero colindante y complementaria con la existente y
gue mantenga espacios abiertos para actividades primarias y para el equilibrio ecoldgico de la region en que se ubican.

También, es necesario considerar que los aspectos anteriormente sefialados no se dan en el corto ni en el mediano
plazo, son producto de vivencias de la ciudad que se generan desde la fundacién misma de la ciudad y durante todo
un proceso se mantienen interactuando dandole caracter a la ciudad complemento de la vocacion propia de la ciudad,
ejemplo de esto es la Ciudad de México que tiene desde su fundacion en 1356 que al pasar por sus diferentes etapas
Conquista, Independencia, Revolucion, ciudad actual arrojan un promedio de 654 afios en comparacion con las mas
recientes como la ciudad de Torredn que acaba de cumplir 100 afios o la ciudad de Cancun que tiene recientemente
46 afios o la ciudad de Reynosa con 261 afos, este proceso es igual a los mismos afios de su existencia, pero su
estructura, servicios, infraestructura son diferentes a pesar de que las 3 tienen una excelente ubicacion como regiones
econdmicas estratégicas de desarrollo, pero también las posibilidades de acortar la brecha de rezagos y deficiencias
en la ciudad con respecto a su expansion actual deja mucho que decir, ya que la inversion seria altamente costosa.

Ante esta perspectiva surgen como propuesta el concepto de DUIS que no son otra cosa mas que “Desarrollos
Urbanos Integrales Sustentables que pudieran ser motor del desarrollo regional, y areas de desarrollo integralmente
planeadas en donde la vivienda, la infraestructura, los servicios, el equipamiento, el comercio, la educacion, la salud, la
industria, el esparcimiento y otros insumos que aunados a la sustentabilidad y a un desarrollo mas justo constituyan el
soporte para el desarrollo de proyectos econdmicos estratégicos en los que participen los tres niveles de gobierno, los
propietarios de tierra y los desarrolladores, que se integran a los centros urbanos existentes”.”

* Ramirez Favela, Eduardo. La Expansion Urbana del futuro, los macrodesarrollosy el Derecho. Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, pag www.juridicas.unam.mx

® Definicion de DUIS Grupo Multidisciplinario Interinstitucional SHF (Sociedad Hipotecaria Federal), SEDESOL (Secretariade Desarrollo Social),
SEMARNAT (Secretariade Medio Ambiente y Recursos Naturales), BANOBRAS (Banco Naciond de Obrasy Servicios Piblicos), INFONAVIT (Instituto
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Esta definicién refuerza el comentario al respecto de los macrodesarrollos que hace el Doctor Eduardo Ramirez Favela,
gue los define como “una nueva ciudad autosuficiente y ordenada, pero colindante y complementaria de la existente
gue mantenga espacios abiertos para las actividades primarias, agricultura y ganaderia y para el equilibrio ecoldgico”.

También, por su ubicacion a nivel regional se consideran motores de desarrollo regional ya que la vivienda, la
infraestructura, los servicios, el equipamiento, el comercio, la educacién, salud, industria, esparcimiento y otros
insumos, constituyen en soporte para el desarrollo econdmico estratégico, es decir el desarrollador aparte de construir
la vivienda debera de ser promotor juntamente con los tres niveles de gobierno del complemento para ser un proyecto
econdmico estratégico autosuficiente y sustentable. Esto implica un gran estudio previo de desarrollo regional en
donde se evallen la ubicacion, la integracion al Sistema Urbano Nacional, el peso gravitacional de las principales
ciudades que colinden con estos desarrollos enmarcados en el sistema de ciudades, el sistema de enlace regional y el
futuro econdmico de la regién a desarrollar y su interaccion del proyecto con el medio ambiente, asi como la
infraestructura hidraulica, factibilidad eléctrica y energias renovables, generacién de empleos permanentes y transporte
para el movimiento intra e interurbano. De manera especifica el analisis del factor vivienda que incluya vivienda para
gente de escasos recursos Yy todos los cajones de crédito hasta la vivienda residencial apegandose a criterios
sefialados en el articulo 73 de la Ley de Vivienda, las Normas de SEDESOL y a los criterios e indicaciones para
desarrollos habitacionales sustentables de la CONAVI. Amen de otras evaluaciones se mencionan solamente éstas por
referirse al tema central de esta investigacion.

Una vez elaborado lo anterior se realiza la evaluacion financiera siempre y cuando el proyecto sea técnicamente viable
y considere lo siguiente:
- Evaluacion financiera y de negocios del DUIS, e identificacidbn y mitigacion de riesgos (riesgo de mercado,
riesgo de financiamiento, riesgo regulatorio, riesgo de ejecucién y riesgo politico).
Andlisis de la estructura financiera propuesta por el promotor (analisis de rentabilidad, asignacion de riesgos y
beneficios entre fondeadores).
Asesoria en el disefio e implementacion de productos especificos para apoyar el financiamiento del DUIS
(potencial participacion del gobierno federal, estatal y municipal, banca privada, fondos de pensiones, Banobras
y Sociedad Hipotecaria Federal)

del Fondo Nacional delaViviendapara los Trabgadores), FOVISSSTE (Fondo delaViviendadel Instituto de Seguridad y Servicios Socialesde los
Trabajadores del Estado), CONAVI (Comision Nacional de Vivienda), SENER (Secretaria de Energia), FONATUR (Fondo Naciona de Fomento al Turismo);
en conjunto GPEDUIS (Grupo de Promocién y Evaluacion de Desarrollos Urbanos Integral es Sustentables), paraimpulsar laintegralidad y sustentabilidad de
los nuevos desarrollos urbanos.
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Evaluado y aprobado el proyecto se da acceso a una canasta de incentivos regulada por SEDESOL recibira apoyo de
autoridades locales para consecucion del proyecto, asistencia técnicas en planes de desarrollo urbano, apoyo en la
gestion y autorizacion de licencias y factibilidades; financiamiento del gobierno federal para la construccion de
infraestructura, equipamiento, edificacion y adquisicion de vivienda, fuentes de financiamiento a través de la banca de
inversion y la banca comercial para adquisicion de tierra, infraestructura, equipamiento, edificacion y adquisicion de
vivienda, asi como garantias de pago oportuno, apoyos adicionales en subsidios de acuerdo con la sustentabilidad del
proyecto y asistencia técnica en materia de transporte, manejo de residuos sélidos y otros.

Para iniciar el tramite el promotor deberd apegarse a un cuestionario de preevaluacion que permite a los promotores
de desarrollo urbanos (desarrolladores, autoridades estatales y municipales) identificar los principales requisitos
técnicos y documentales para presentar el proyecto ante el GPEDUIS para determinar si es que dicho proyecto cumple
con los criterios para ser denominado DUIS y por ende apoyado por las instituciones que conforman el grupo.

Antes de la elaboracion, el proyecto debe de cumplir con los siguientes prerrequisitos e indicadores desprendidos de
los elementos regionales determinantes para su analisis y concepcion, contenidos en la Guia DUIS para Evaluacion
Técnica:

1. Conectividad y accesibilidad; condiciones que deben de cumplir con la estructura vial regional, nivel de servicios
de la vialidad que conecta el proyecto con el centro de poblacién matriz y su region.
Indicadores
indice de suficiencia vial.
Tipo de vialidad regional, estatal o local para conectar al centro de poblaciéon con el proyecto y su
region.
Evaluaciéon del impacto sobre la movilidad en tiempo y distancia entre el desarrollo y los centros de
actividades.
Impacto econdmico del transporte, gasto econémico promedio por viaje.

2. Infraestructura basica
Indicadores
Infraestructura hidraulica (suministro y red)
Sanitaria
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Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo
Indicadores
Empleo y crecimiento econémico
Desatrrollo social Constancia del Gobierno Estatal
Programas sectoriales

Alineacién con el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda (cuando exista)
Indicador
El proyecto en el contexto de la regionalizacion funcional, el ordenamiento territorial-urbano, los
centros de poblacion prioritarios segun vocacion y el modelo de ordenamiento ecolégico de la entidad
(Debera de tener constancia de Gobierno Estatal).

Alineacién con el Programa Municipal de Desarrollo
Indicadores
Empleo y crecimiento econémico
Desarrollo social Constancia del Gobierno Estatal
Programas sectoriales

Alineacién con el Programa Municipal de ordenamiento ecolégico del territorio
Indicadores
Valor y fragilidad ambiental en relacion con el ecosistema.
Usos y aprovechamientos permitidos, prohibidos y condicionados que se consideren para el predio.
Criterios de regulaciéon ecolégica que se contemplan para las unidades de gestion ambiental (UGA)
donde se ubica el predio.
(Los tres deberan de tener constancia de Gobierno Municipal).

Infraestructura eléctrica
Indicadores
Requerimientos de infraestructura, lineas y subestaciones.
Opciones de suministro por las entidades con infraestructura existente o esquema de aportaciones.
(Las dos deberan de tener dictamen de factibilidad y contrato o convenio de aportaciones)
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8. Capacidad hidraulica de la cuenca.
Indicadores
Disponibilidad media anual de agua subterrdnea y superficial de la cuenca hidrolégica donde se ubica el
desarrollo.
. Volumen concecionado con que cuenta el desarrollo (m*/afio)
- Volumen requerido para el abasto de agua potable del desarrollo (1 hab./dia)

9. Impacto ambiental.
Indicadores
- |Identificacion de los impactos del proyecto en el medio ambiente en sus etapas de preparacién del sitio,
construccion y operacion.
- Determinacion de las medidas de prevencion, compensacion, restauracion y control de los impactos
fisicos, ecoldgicos, socioecondmicos, culturales o estéticos, detectados.

10. Satisfaccion de requerimientos de infraestructura y equipamiento de escala regional y plan de financiamiento y
desarrollo de los mismos.
Indicador
- Planeacion temporal y espacial de la realizacion de las obras y acciones requeridas.

11. Analisis de la capacidad econémica de la region
Indicadores
- Capacidad productiva de la region
- Conectividad, infraestructura.
- Capacidad del mercado
Recursos humanos

12. Zonificacién acorde con una estrategia de fomento econémico local
Indicador
- Zonificacion de usos del suelo. (acorde con articulo 73 Ley de Vivienda)

13.Impacto urbano
Indicador
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- Andlisis de la influencia del proyecto en las capacidades de la infraestructura y servicios publicos, asi
como sus efectos en el espacio urbano y estructura socioecondmica de la zona en que se ubica.

14. Alineacién con el Plan o Programa de centro de poblacion
Indicador
- El plan parcial de la zona de desarrollo deberd ser congruente con el plan o programa de centro de
poblacion en los siguientes aspectos:
Desarrollo econémico
@ Ordenamiento ecoldgico
@ Estructura vial
@ Estructura urbana
@ Zonificacion (usos, destinos y reservas, articulo 2, parrafo 21 de la LGAH)
0]
0]
0]
0]

Q

Infraestructura
Etapas de desarrollo
Estrategia de desarrollo urbano con los sectores
Estrategia administrativa y de desarrollo econémico
(Lo anterior debera tener constancia del gobierno municipal)

15.Estudios de peligros o riesgos naturales y/o antropogénicos de acuerdo con los términos de referencia
elaborados por SEDESOL y la metodologia de CENAPRED
Indicador
- ldentificacion de los niveles de peligro o riesgo por causas naturales y/o antropogénicas en las zonas
del DUIS en un radio minimo de acuerdo al proyecto en cada caso (por definir) y la definicion de las
correspondientes medidas de prevencion y mitigacién que deben ser implementadas
(de acuerdo con la normatividad de SEDESOL)

16. Porcentaje anual de absorcion del mercado de vivienda en la region, zona metropolitana y/o ciudad de influencia,
elaborado por el promotor del proyecto.
Indicadores
- Poblacion objetivo del desarrollo
- Necesidades y requerimientos de vivienda (particularmente de INFONAVIT, FOVISSSTE y OREVI)
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- Viviendas propuestas por el desarrollo (etapas, tipo y nimero) (con datos de proyeccion demograficas
de CONAPO vy requerimiento de vivienda CONAVI 2006-2012 y demanda real de créditos de los
ONAVIS y OREVI).

Para la aprobacion final del proyecto debe de hacerse una evaluacion técnica considerando los siguientes factores:

A. Ambito regional.
Al. Sistema de ciudades

Se debera considerar como criterios: los centros de poblacion interrelacionados con el desarrollo, el
equipamiento e infraestructura regional, la vialidad regional, red ferroviaria y primaria y el transporte
regional; utilizando los siguientes indicadores de origen: sistema de ciudades, red vial y de transporte
regional propuestos por el plano programa estatal, 0 municipal o de zona conurbada de desarrollo urbano o
de ordenamiento territorial vs. Plano de localizacion del desarrollo y su vinculacién con el Sistema Urbano
Regional.

A2. Aspectos ambientales y de riesgos.
A2.1. Se debera considerar como criterio la propuesta hidraulica del desarrollo, frente a la capacidad de
soporte de la region.
A2.2. Cumplir con las medidas de mitigacion y oferta de sustentabilidad ambiental “plus” del desarrollo, en
relacion con el valor y fragilidad ambiental del ecosistema (contenidas en el Programa Municipal de
Ordenamiento Ecolégico), asi como cumplir con las propuestas de medidas de mitigacion a los riesgos
identificados en el analisis de peligros o riesgos naturales y antropogénicos.

A3. Inversiones productivas y generacion de empleo.

Desprendidos del criterio de analisis de la oferta de fuentes de empleo y actividades econémicas en funcion del
analisis del Plan Estatal de Desarrollo y del andlisis de la capacidad econémica de la region, asi como
estrategias de atraccion de inversiones.

A4. Tamano del mercado potencial, capacidad de compra y necesidad de vivienda.

Utilizando los criterios de evaluacion en funcion del analisis de requerimientos y necesidades de vivienda y
determinante urbano, es decir la absorcion de mercado de vivienda.
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B. Ambito urbano (Plan parcial de la zona de crecimiento)
(El &mbito urbano que corresponde al Plan parcial de la zona de crecimiento debera estar en congruencia con el
ambito regional y con todos los determinantes regionales urbanos)

B1. Infraestructura urbana DUIS (apegada a lo establecido en la normatividad de SEDESOL)

B2. Conectividad, accesibilidad y articulacion urbana.
Utilizando como criterios lo establecido en el Plan parcial de la zona de crecimiento en congruencia con la
conectividad y accesibilidad, asi como la alineacion con el plan o programa de centro de poblacion; la
estructura vial del desarrollo y el transporte publico para zonas habitacionales, modo, ruta y frecuencia (de
acuerdo a la Guia para la elaboracion de PPDU y norma SEDESOL articulo 73 y el plano de estructura vial,
modos, rutas y frecuencia de transporte publico).

B3. Estructura urbana
Utilizando el criterio sefialado en la propuesta de estructura urbana (centro, subcentro, corredor urbano,
centro vecinal y de barrio) en congruencia también con el analisis de la capacidad econémica de la region,
el equipamiento y tamafio de la ciudad de acuerdo a lo establecido en el plan o programa de centro de la
poblacion utilizando Guia para la elaboracion de PPDU y norma SEDESOL articulo 73.

B4. Usos del suelo
Utilizando el criterio de zonificacion (uso y porcentaje habitacional, comercio y servicios, industria, vialidad,
areas verdes) en congruencia con lo establecido en el plan de centro de poblacién y el plan estatal de
desarrollo en el capitulo referente a inversiones productivas y la tipologia de vivienda de acuerdo al
porcentaje anual de absorcion del mercado de vivienda de la region (apegado a lo establecido en la Guia
para la elaboracion de PPDU y norma SEDESOL articulo 73 y la tabla de zonificaciéon y compatibilidad de
uso del suelo).

B5. Densidad.
En funcién de la factibilidad de agua, lo establecido en el plan de desarrollo urbano del centro de poblaciéon
y la estructura vial, asi como la densidad bruta habitacional y densidad neta habitacional por tipo de
vivienda.

B6. Equipamiento propuesto (intermedio, medio y regional), ubicacion, radios de influencia y etapas vs. vivienda
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Se tomaran los criterios de ubicacion de los equipamientos de educacién y cultura, salud y asistencia social,
comercio y abasto y areas verdes de acuerdo a lo establecido en el Sistema normativo de equipamiento
urbano SEDESOL articulo 73 (considerado el efecto regional).

B7. Uso eficiente del agua.
Utilizando criterios establecidos en el andlisis de balance de oferta y demanda de agua, utilizando como
indicador la disponibilidad natural media per céapita, de acuerdo a las estadisticas de agua en México.
Asimismo, alternativas de uso eficiente del agua utilizando como indicador ahorro en gasto (1/hab./dia) y
como evidencia la rotacién en base a la norma m® vs. gasto real

B8. Alternativas de tratamiento y disposicion final de aguas residuales.
Utilizando los criterios para determinar los volumenes, caracteristicas, tratamiento, manejo y disposicion de
aguas residuales que producird el proyecto, considerando como indicador la descarga real de aguas
residuales en la regién con respecto a la descarga con base en la norma vs. descarga final, asimismo,
alternativas de uso eficiente de aguas residuales tomando como indicador el porcentaje de agua residual
reutilizable en funcién del volumen de agua residual tratada.

B9. Uso eficiente de energia eléctrica y opciones de autoabasto utilizando como criterios la consideracién de
equipos, instalaciones y/o acciones proyectadas o programadas para lograr un uso mas eficiente de la energia
tomando como indicador las opciones tecnoldgicas y por cierto de ahorro de energia en funcién de la cantidad
de energia requerida y solicitada.

También opciones de auto abasto orientadas a generar ahorros en la tarifa de alumbrado publico y servicios,
utilizando como criterios los requerimientos de energia y tecnologia a utilizar (minihidroeléctrica, solar, edlica,
biogas, etc.) en funcién del proyecto ejecutivo y la prefactibilidad.

B10. Manejo, disposicién y saneamiento de residuos solidos.
Utilizando como criterios el volumen y tipo de residuos y como indicador la region per capita de residuos
solido, en funcién del volumen de residuos generados por habitante.
Asimismo, la propuesta de manejo y disposicion final para su reutilizacion, utilizando como criterio el
porcentaje de residuos solidos recibales, en funcion del volumen de residuos generados vs. residuos
reutilizados.
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C. Ambito UrbanoLocal
En este ambito el proyecto urbano debera apegarse a los lineamientos federales que establece el articulo 73 de
la Ley de Vivienda, los cuales deberan incorporarse a este documento, considerando los tres aspectos
principales:

C1. Infraestructura.
C2. Equipamiento.
C3. Vinculacion con el entorno.

D. Nivel arquitecténico de la vivienda.
Corresponde a la etapa final y las viviendas se califican con el paquete basico de caracteristicas de
sustentabilidad del Programa de subsidios “Esta es Tu Casa” para la vivienda incorporada a este programa, asi
como a través de los criterios e indicadores para desarrollos habitacionales sustentables de la CONAVI, para
todas las tipologias de vivienda.

Se tomaran en cuenta los siguientes temas:

D1. Disefio arquitectonico de la vivienda.

D2. Uso eficiente de la energia en la vivienda.
D3. Uso eficiente del agua

D4. Manejo adecuado de residuos sélidos.

D5. Mantenimiento de las zonas habitacionales.
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¢POR QUE DUIS?

PROBLEMATICA ACTUAL EN EL PAIS EN TORNO A LA VIVIENDA

a) Existe la necesidad de
dotar de vivienda de
manera rapida a la
poblacion.

b) Existe un déficit de
vivienda.

c) Un sistema hipotecario
fuertemente debilitado.

d) Un pais con cada vez
mayor numero de
poblacion empobrecida

y

Provocé un rapido
crecimiento del sector;
impulsando un gran
desarrollo urbano

Especulacion y
encarecimiento del suelo
y las reservas nacionales

A) Los DUIS buscan integridad
y articular las reservas
territoriales de estados,
municipios y desarrolladores

—

Los agentes involucrados
en la produccion de
vivienda social y
economica, soélo
encontraron suelo
asequible cada vez mas
lejos de los centros
urbanos

B) Ayudarian a la definicion del
crecimiento urbano buscando el
aprovechamiento del suelo
intraurbano para generar mas
vivienda con infraestructura y
equipamiento suficiente

C) Buscan mejorar la calidad de
los colaterales, hipotecas vy
bonos; respaldados por los
mismos.
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¢POR QUE DUIS?

“Entre 1988 y 1995 se aplicaron en el pais numerosas medidas de ajuste y cambio estructural orientadas,
principalmente, a modificar el papel del Estado en la produccion de bienes y servicios y a ampliar la participacion del
sector privado en lo que hasta entonces habian sido atribuciones y responsabilidades publicas. Adoptando el modelo
neoliberal delineado por los organismos financieros internacionales, el cual asume que el mercado podra distribuir los
recursos de acuerdo con la eficiencia y la productividad de los diferentes sectores econdmicos (Alderete-Hass, 1991;
Puebla, 2002; Villavicencio y Duran, 2003; Garcia, 2005).

En relacién con la vivienda social, esto tuvo efectos importantes pues se produjeron profundas modificaciones en los
objetivos, contenidos y alcances de los programas habitacionales que se empezaron a ejecutar desde entonces. Asi el
Estado pasoé de ser regulador, rector y promotor (nunca ejecutor y productor) a otro, financiador, facilitador y articulador
del conjunto de acciones habitacionales que se realizan bajo su intervencion. Perdiendo, poco a poco de esta manera
el caracter social y de apoyo a los sectores mas pobres que, en mayor o menor medida, habia distinguido la politica de
vivienda en las décadas anteriores; convirtiéndola ahora en una actividad de apoyo e impulso a la economia,
particularmente por la creacién de empleo (Puebla, 2002; Villavicencio y Duran, 2003; Schteingart y Patifio, 2006).

Estos cambios propiciaron que el gobierno en los ultimos afios se haya convertido en el promotor del sector constructor
empresarial de la vivienda, garantizando las mejores condiciones para la intervencién de la banca y constructores
privados. En consecuencia, quienes tienen ahora un papel protagénico en la oferta de vivienda son un numero
reducido desarrolladoras inmobiliarias monopdlicas que se encargan de todo el proceso: compra de suelo,
construccion, obtencion de crédito y venta de la vivienda (Garcia, 2005; Munguia, 2006; Puebla, 1999).

La periferia de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM), en los ultimos afios sea caracterizado por ser el
centro de las inversiones de las grandes desarrolladoras inmobiliarias: construyendo conjuntos habitacionales de un
tamafo nunca antes visto, algunos cercanos a las 20,000 viviendas, a semejanza de verdaderas ciudades, pero que
alcanza erréneamente el calificativo de “ciudades dormitorio”. Estos conjuntos son enormes extensiones de terrenos,
con construcciones de tipo horizontal y de baja densidad. Los cuales se ubican en poblados y localidades periféricas,
de los municipios del Estado de México: caracterizandose por tener bajos niveles de accesibilidad, carencia de
servicios y equipamientos urbanos. (Maya, 1998; Maya, 1999; Duran y Esquivel, 2004; Carlos, Coulomb, Leén, y
Puebla, 2006;).

En este contexto, es necesario conocer la “ciudad” que estan construyendo en el borde la ZMCM, por lo cual es
fundamental determinar qué efecto esta teniendo este proceso sobre la estructura urbana. Conocer como la
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produccion de estos conjuntos de vivienda social en la periferia se relacionan con los actuales procesos de
fragmentacion urbana de las ciudades latinoamericanas.

Esta ambigiiedad del término se debe a varios motivos, primer al poco interés de los investigadores por definirlos, pues
en la gran mayoria de los trabajos que utilizan este término no existe una definicion clara de este concepto; en
segundo, no existe un consenso en cuanto a su utilizacién, pues aparentemente puede definir muchas cosas; y por
ultimo, existen pocas investigaciones que profundicen en las categorias de analisis que permiten definir si un territorio
esta fragmentado, es decir la discusion por ahora carece en su mayoria de elementos empiricos que sustenten
elementos teoricos. A pesar, de todo esto si existe la posibilidad de aportar algunos elementos a la construccion del
concepto de fragmentacion urbana, en base al analisis de algunas propuestas que han hecho algunos investigadores.

En primer lugar, ¢(Que es la fragmentacion urbana? algunos autores lo mencionan como un proceso (Cariola y
Lacabana, 2000:106; Sabarzo y Beltrao, 2003:41), una dinamica (Svampa, 2004: 83) o una tendencia (Janoschka,
2002). Si retomaramos estos términos y su significado, podriamos decir que el concepto de “fragmentacion urbana”
nos habla del conjunto de fases de un fenémeno en el transcurso del tiempo, que es generado por una serie de fuerzas
gue orientan este fendmeno en determinada direccion, es decir: es un proceso generado por dinamicas que forman
una tendencia.

En segundo lugar, ¢Cudl es la pregunta que busca resolver el concepto de fragmentacion urbana?, en este
sentido el surgimiento de este concepto busca ser la respuesta a algunas preguntas que se han planteado varios
investigadores urbanos: por ejemplo, las que hicieron los estadounidenses Marcuse y Van Kempem (2002) en su libro
“Globalizing Cities. A new Spatial order?”:

¢ Existe algo distinto en el patrén espacial de las ciudades actuales que las diferencia de las ciudades de antes?
¢, Qué seria nuevo en las ciudades y, particularmente, en la estructura intra-urbana? (Marcuse y Van Kempem,
2002:2)

En este sentido lo que sefalan las brasilefias Suzana Pasternak y Machado Lucia en su articulo “Dinamica espacial de
la desigualdad” (2008:13), las ciudades estan en constante proceso de cambio interno, asi también las divisiones
espaciales no son cosa nueva, pero, ¢ Como se han ubicado en las Ultimas décadas? ¢Mantienen las causas, la escala,
la forma, lo local? Tal vez seria mas preciso pregunta como lo hace Emilio Duhau en México:
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“.Como y en qué medida y por qué se esta transformando la organizacion espacial de las aglomeraciones de
gente, edificaciones, artefactos y actividades a las que continuamos llamando genéricamente ciudades?” (Duhau,
2008:66):

El concepto de fragmentacion urbana entonces busca definir si existe un nuevo orden espacial en las Ultimas
décadas en la ciudad y también investiga las causas que generar este nuevo orden urbano.

En tercer lugar ¢ Cuantas corrientes de investigacion estudian la fragmentacién urbana?. Al respecto y a pesar de
la diversidad de usos al término de fragmentacion urbana, un andlisis realizado en esta investigacion referente a los
trabajos que se han hecho en el continente Americano en los Ultimos afios, permite identificar cuatro corrientes de
investigacion consistentes en su discurso:

a. La trabajada desde la geografia norteamericana “Angeles School” donde la fragmentacion urbana es una
manifestaciéon de espacial de la posmodernidad (Dear, 1988; Soja, 1989, 2000; Davis, 1990; Ellin, 1996;
McGovern, 1998; Low, 2000);

b. La desarrollada por investigadores latinoamericanos, donde la fragmentacion es estudiada como “fractura social
y segregacion urbana” (Kaztman, Corbo, Filgueira, Furtado, Gelber, Retamoso, Rodriguez, 2003; Veiga, 2004
(Uruguay); Cariola y Lacabana, 2000 (Venezuela); Prévot, 2001, 2000; Svampa, 2004 (Argentina); lopes de Souza,
2004 (Brasil);

c. Laimpulsada por gedgrafos alemanes, que han desarrollado el “modelos de ciudad fragmentada” para explicar
la nueva configuracion de las ciudades latinoamericanas (Janoschka, 2002; y Borsdorf, 2003, 2003b);

d. Los trabajo que estudian “la fragmentacion urbana producida por la produccién de vivienda”: suburbanizacion y
urbanizaciones cerradas (Carballo, 2002; Thuillier (2003) (Argentina); Sobarzo y Sposito, 2003; Goes, Sobarzo y
Sposito, 2008; Rodrigues, 2002 (Brasil); Borsdorf é Hidalgo, 2005 (Chile); Cabrales y Canosa, 2001 (México).

La fragmentacion fisico-material.

La fragmentacion fisica-material es por demas una de las categorias de analisis menos estudiada, el disefio urbano de
los espacios no es una variable relevante en los estudios de los gedgrafos y los socidlogos, so6lo apare como el
escenario donde transcurre la fragmentacion urbana; sin embargo, es fundamental conocer como el disefio
arquitecténico esta contribuyendo a la produccion de una ciudad fragmentada a través de la produccién arquitecténica.
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Los limites de esta postura, se muestra en la critica que hacen investigadores como Janoschka y Glasze (2003: 15-16)
quienes sefalan que la discusion acerca de las consecuencias de las urbanizaciones cerradas se basa generalmente
en el inventario de la situacion del medio construido. En este sentido, el aumento de las estructuras tipificadas como
enclaves (centros comerciales, urbanizaciones cerradas, ets.) se valora como un incremento en la fragmentacion
fisica-material, es decir el medio construido, como una desintegracion espacial del cuerpo urbano construido en cada
vez mas unidades independientes. Ellos sefialan que si pensamos en la definicion de fragmentacién como término:

“Se puede equiparar la construccion de areas de acceso restringido con la aparicion de “trozos” en el tejido
urbano” (Janoschkay Glasze, 2003: 15).

Sin embargo, estos autores sefialan que, no se puede concluir directamente sobre los grados de fragmentacion a
través de analizar la cantidad absoluta de enclaves (Janoschka y Glasze, 2003: 15-16).

En la misma postura geogréfica, esta el estudio del gedgrafo Alex Borsdorf quien sefala que la nueva forma de
separacion de funciones y elementos socio-espaciales en una dimension pequefia:

“Se hace posible solamente a través de muros y cercas, barreras con que se separan y aseguran contra la
pobreza las islas de riqueza y exclusividad. Pero hay que mencionar también que el fenomeno de los muros no es
privativo de los barrios de la clase alta: los barrios de clase media y baja también se amurallan, y se observa este
fendmeno de igual manera en los barrios marginales” (Borsdorf, 2003)

Es decir la fragmentacion funcional sélo es posible a través de la produccién de elementos arquitectdnicos.

El poco valor analitico que tiene la produccién arquitectonica lo podemos observar en el trabajo de Mari-France Prévot
(2000 y 2001) pues para esta investigadora la presencia cada vez mas visible de dispositivos de cerramientos tanto en
los barrios privados como en los lotes populares testimonian la territorialidad exacerbada que fragmentan el territorio
(Prévot, 2001:51; 2000:405-431), es decir, estos elementos soélo son resultado de un proceso, no los considera como
parte de este. Una aportaciéon, complementaria a la idea anterior, es la de los autores Sabarzo y Beltrao, (2003)
quienes afirman que la “segregacion socioespacial” al producir nuevas formas de habitat urbano, que representa
claramente el interés de la separacion o aislamientos de segmentos sociales (particularmente ellos hablan de lo
sectores de mayor poder adquisitivo) genera la “fragmentacién urbana”:

“expresada —objetivamente- por la escision del tejido urbano, por los muros edificados o por la discontinuidad del
tejido resultante de la localizacion de las nuevas areas urbanas” (Sabarzo y Beltrao, 2003:41).
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En otro sentido, es interesante el trabajo realizado por Guy Thuillier (2003), “El impacto socio-espacial de las
urbanizaciones cerradas: el caso de la Region Metropolitana de Buenos Aires”. En este estudio la autora analiza la
urbanidad y unas de esa partes son las formas de la ciudad o el sustrato material (dice ella, la escenografia en la que
se desatrrolla la urbanidad y que la condiciona). En cuanto a estas formas, ella diferencia dos aspectos, los de adentro
y los de afuera. En respecto al analisis de los de lo “Adentro”: sefiala que el primer elemento de esta transformacion de
lo urbano en rural-urbano es una modificacion de las formas:

En primer lugar, en lo que respecta al paisaje al interior de las urbanizaciones cerradas, salta a la vista del visitante
gue estos barrios adoptan un lenguaje arquitectural y urbanistico que pretende romper con el de la ciudad-centro; el
estricto y monotono damero de Buenos Aires es reemplazado por el de las calles curvas, los “cul de sac” alrededor de
lagos artificiales, formas tipicas de la arquitectura “pintoresca”. La naturaleza, valorizada al maximo, es un elemento de
ornamentacion fundamental;

En segundo lugar, En lo que se refiere a las formas del habitat, las urbanizaciones cerradas estan casi exclusivamente
reservadas a la casa individual, a excepcién de algunos “dormis”, departamentos en pequefios edificios bajos
destinados a los visitantes de fin de semana;

y por ultimo, las mismas formas urbanas, es lo que diferencia a los barrios cerrados de los del centro de la ciudad y del
resto del suburbio es su homogeneidad, garantizada por un grado muy fuerte de control comunitario sobre la
produccion del espacio urbano (Thuillier, 2003).

Un texto en México que aporta algunos elementos para analizar la fragmentacion fisico-material, aunque como tal no la
menciona es el desarrollado de su trabajo, es el de Enriquez, J. A. (2007). “Ciudades de muros. Los fraccionamientos
cerrados en la frontera noroeste de México”. En este texto sefiala que el disefio urbano de tipo cerrado recrea bastante
bien el proceso de fragmentacién y segregacion urbana caracteristico de la ciudad contemporanea.

En este describe varios puntos de este proceso, primero lo que la inaccesibilidad e impermeabilidad urbana, donde
sefiala que se estan produciendo un paisaje urbano, donde la discontinuidad urbana en los fraccionamientos cerrados
es facilmente observable a partir de los elementos materiales como bardas, muros y arcos de tipo monumental que
identifican el espacio, constituidas en barreras y obstaculos para la integracion urbana. Sin embargo, sefiala que no se
trata s6lo de bardas como limites fisicos de la propiedad sino de restricciones al trafico vehicular, a la circulacion
peatonal, al incremento en los tiempos de recorrido por las distancias cada vez mayores para rodear espacios
impenetrables o por las contribuciones al desmejoramiento del transporte publico y el beneficio del transporte privado.
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La continuidad de la ciudad se reduce y el signo distintivo de las ciudades recae en la impermeabilidad del espacio
cerrado (Enriquez, J. A., 2007).

Un segundo punto que describe es la privatizaciébn del espacio publico, pues, al momento de que las calles y
banquetas interiores, parques y areas verdes, equipamientos recreativos e infraestructura de servicios, son restringidos
en su uso Y utilizacién libre a los habitantes de la ciudad, y por el contrario, la exclusividad de los usos recae solamente
en los residentes de los fraccionamientos, en ese instante ocurre una modificacion sustancial en la forma de
experimentar y valorar el espacio publico.

Por ultimo, el disefio urbano defensivo, pues se conforma de trazados viales sinuosos que exaltan al atractivo visual
del conjunto, formando un circuito principal en forma de peine que los arquitectos denominan “cul de sac”. Los dientes
del peine, en las ciudades del norte de México se les llaman privadas, son vialidades pequefias con retorno en el
extremo y puerta eléctrica o caseta de vigilancia en el acceso y con las viviendas ubicadas a lo largo de la vialidad. Las
areas verdes se localizan en un sector central del fraccionamiento o bien en pequefios fragmentos en cada una de las
privadas (Enriquez, J. A., 2007).

En conclusion, La fragmentacién fisica-material es una de las categorias de analisis poco explotadas, por lo cual tiene
un enorme potencial. Un primer elemento que puede caracterizar este proceso, es de qué se trata de “trozos en el
tejido urbano” (enclaves), es decir, es una desintegracion espacial del cuerpo urbano construido en cada vez mas
unidades independientes (Janoschka y Glasze, 2003: 15).

En segundo elemento, es que la nueva forma de separacion de funciones y elementos socio-espaciales urbanos en
una escala pequefa, donde que mezcla la pobreza y la riqueza, solo se hace posible a través de “muros y cercas”
(Borsdorf, 2003); En este sentido, el interés de la separacion o aislamientos de segmentos sociales se expresada —
objetivamente- por los muros edificados (Sabarzo y Beltrao, 2003:41), asi el signo distintivo de las ciudades recae en la
impermeabilidad del espacio cerrado (Enriquez, J. A., 2007).

Un tercer elemento, es que el lenguaje arquitectural y urbanistico romper con su contexto, ya sea de la ciudad o del
entorno rural donde se localiza; sin embargo, se caracteriza al interior de los fraccionamientos por ser espacios de
homogeneidad, donde existe un fuerte de control comunitario sobre la produccion del espacio urbano (Thuillier, 2003).

Un cuarto elemento que caracteriza este proceso, es que propician la privatizacion del espacio publico, en cambio
la exclusividad de los usos recae solamente en los residentes de los fraccionamientos (Enriquez, J. A., 2007).
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Por ultimo, el disefio urbano béasico se conforma de trazados viales sinuosos, formando por un circuito principal en
forma de peine que los arquitectos denominan “cul de sac”. También, por la utilizacion de los dientes del peine
(privadas), que son vialidades pequefias con retorno en el extremo y puerta eléctrica o caseta de vigilancia en el
acceso Yy con las viviendas ubicadas a lo largo de la vialidad (Enriquez, J. A., 2007).

En este contexto, es que la produccién de “vivienda social” en los Ultimos afios en la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México esta generando un proceso de fragmentacién urbana. Al estar siguiendo patrones en su disefio que
propician: primero, la aparicion de trozos en el tejido urbano, provocando una desintegracion espacial del cuerpo
urbano construido en cada vez mas unidades independientes; segundo con la aparicion de muros y rejas, se genera
una la impermeabilidad del espacio urbano; tercero, se privatiza el espacio publico, pues, las calles y banquetas
interiores, parques y areas verdes, equipamientos recreativos e infraestructura de servicios, son restringidos en su uso
y utilizacién libre a los habitantes de la ciudad; cuarto, es tos conjunto se caracterizan por su trazados viales sinuosos
propiciando las cerradas; y por ultimo su lenguaje arquitecténico y urbanistico, se caracteriza por la homogeneidad y la
ruptura con el contexto”.?

Al analizar el suelo como parte de la tenencia de la tierra y sus diferentes formas de incorporacion al desarrollo
humano, Alejandro Hernandez Gutiérrez’ manifiesta que el nuevo problema del suelo para la vivienda...”entendido
como la superficie que ocupan los pobladores de un territorio para satisfacer sus necesidades habitacionales, no ha
representado mucho problema en la historia de la humanidad, principalmente por la razon de que el suelo ha existido
siempre y lo que llamamos fabricacién de suelo es su incorporacion formal al desarrollo urbano y la introduccion de
servicios. En los rarisimos casos que se ha fabricado suelo como en Xochimilco, Tenochtitlan y Venecia por mencionar
algunos casos, en el primer caso las chinampas se fabricaban con fines agricolas y en los otros dos casos se hizo
como estrategia militar. Sin embargo el suelo para la vivienda en un planteamiento general no ha sido un tema
relevante hasta ultimas fechas, en la antigiiedad los gobernantes entendian que una parte esencial de la riqueza de un
estado son sus recursos humanos, por lo que la satisfaccién de las necesidades de la poblacion es un gigantesco
laberinto histérico que nuca ha logrado resolverse, sin embargo el suelo para vivienda no parece haber sido parte
importante de la discusion, quiza porgue su disponibilidad siempre ha existido en cantidad suficiente. En el caso de
México basta ver la gigantesca bibliografia que trata el problema de la tenencia de la tierra y la escasa o nula atencion
gue se le presta al tema del suelo para la vivienda, que en el discurso institucional solo se menciona como los fundos
legales de los pueblos que en muchos casos fueron indebidamente dotados a los nucleos agrarios, comprobandose
asi el escaso interés y gestion sobre la materia de la tenencia de la tierra para vivienda. Basta ver la pequefia

® Enriquez, J. A.. Ponencias reunion Mérida“ Suelo Urbano” 2009
" Hernandez Gutiérrez, A. Ponencias parae “Tercer Congreso de Suelo” Mérida 2009
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proporcion de la superficie del planeta que se ocupa para vivienda y podemos explicarnos el porqué este tema en la
forma que se plantea en la actualidad, si bien obviamente existid, no fue relevante. Esta falta de atencion historica al
tema del suelo para la vivienda provoco que en la época posrevolucionaria y hasta la fecha, quedara como una materia
pendiente y por lo tanto carente de politicas publicas eficaces para su atencion de forma integral y armonica.

En el caso de México aproximadamente 3% del territorio nacional se ocupa para desarrollo urbano, y el otro 97%
restante es la materia prima de suelo con que cuenta el pais para satisfacer todas sus necesidades. Los
requerimientos de suelo para desarrollo urbano de acuerdo a documentacion oficiales son de aproximadamente 28,000
has, sin embargo en el sexenio del presidente Vicente Fox (2000-2006) se hablaba de un requerimiento de 120,000
has. de las cuales se estima en realidad se incorporaron un poco menos de 100,000 con una estimacion de que 60%
se de la superficie se destina a uso habitacional. En base a esta situacién tenemos que plantear la necesidad de
incorporar nuevas superficies al desarrollo urbano, aprovechar las superficies vacias dentro de las poblaciones para
asi maximizar el aprovechamiento de la infraestructura existente, o ambas. Es aqui donde aparece un nuevo enfoque
al problema, en el que anteriormente en un pais inminentemente agricola, los campesinos tenian suficiente suelo para
sus viviendas y las carencias en materia de vivienda no eran por acceso al suelo, en contraste con la situacion actual
en que mas del 70% de la poblacion vive en zonas urbanas y se va creando una escasez de suelo que incrementa la
especulacion y los precios en el suelo que ya es visto como una mercancia que produce ganancias muy atractivas sin
la necesidad de cumplir con ningun fin social u obligaciones solidarias con la comunidad que les reconoce un derecho
sobre esta mercancia indispensable para el desarrollo armoénico de las sociedades...”

Sin embargo, “todas deben de partir de la aplicacion de un principio basico de la propiedad en nuestro pais, me refiero
al texto del articulo 27 constitucional que establece el derecho de propiedad originaria a favor de la nacion mexicana, lo
gue tiene como consecuencia el derecho de la nacion de imponer a la propiedad las modalidades que dicte el interés
publico [...].Es esta inseparable reciprocidad de derechos y obligaciones el principio rector de las relaciones de
equidad que deberian regir al suelo como materia prima del Estado Mexicano, mismo que como cualquier Estado
tiene que normar las condiciones con que debe de regirse esa parte esencial e inseparable del mismo que en la
literatura politica se define como territorio.

Estas condiciones especiales del territorio de cada Estado constituyen una red complejisima de derechos y
obligaciones que determinan en buena manera el desarrollo racional de las sociedades humanas, estos derechos de
propiedad han sido tan complejos y determinantes en la historia de las sociedades humanas que cabe mencionar que
una de las formas de propiedad mas caracteristicas del México moderno como es la propiedad social con sus formas

8 Hernandez Gutiérrez, A. Ponencias parae “Tercer Congreso de Suelo” Mérida 2009
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de Ejido y Comunidad, tienen sus origenes en la Biblia que incluso elevo a normas de caracter Divino las relativas a la
regulacion de los derechos de propiedad. Su antecedente lo encontramos en el Libro de los NiUmeros que comprende
un periodo de 37 afios y contiene la promulgacion de nuevas disposiciones legales para el pueblo de Israel.

Numeros XXXV-1. Ciudades Leviticas y ciudades de asilo:

“Y hablo Yahbeh a Moisés en los llanos de Moab, a orillas del Jordan , frontera a Jericd, diciendo: “ Ordena a los
hijos de Israel que de la heredad de su posesion den a los levitas ciudades para habitar, habiéndoles también de
entregar los ejidos en torno a esas ciudades. Tendran sus ciudades para habitar y sus ejidos seran para sus ganados,
sus rebafios y todos sus animales. Los ejidos de las ciudades que habéis de dar a los levitas comprenderan, desde la
muralla de la ciudad para afuera, mil codos en derredor.”

Otra disposicion biblica que impone condiciones de caracter social a la propiedad y que constituye un antecedente
importantisimo como una norma que procura controlar el acaparamiento de tierras y asi garantizar un equilibrio entre
los derechos de propiedad y los intereses sociales es la Ley sobre el afio sabatico o jubilar, que comprende un periodo
de de 49 afios entendido como 7 semanas de 7 afos:

Levitico XXV-13-14-15-16.

“En este afo jubilar volveréis cada uno a vuestra propiedad. Asi, pues, si vendieres algo a tu préjimo o adquirieres
alguna cosa de su mano, no os perjudiquéis unos a otros.

[Lo] compraras de tu préjimo teniendo en cuenta el nimero de afios transcurridos después del jubileo, y en razén
del numero de afios de cosecha [que quedan] te ha de vender él. Cuanto mayor fuere el numero de estos afios, tanto
mas subiras el precio de venta, y cuanto menor fuere, tanto mas lo bajaras, pues el numero de cosechas es lo que te
vende.”

De esta forma se restringe el derecho de enajenar o comprar la tierra de forma permanente. Con lo que se ve que

desde esta época remota, ya existia una problematica en la tenencia de la tierra que no podia dejarse al libre arbitrio

de los intereses particulares y se tiene que intervenir incluso con normas elevadas a rango religioso para controlar el
” 9

mercado”.

“El suelo para la vivienda debe entenderse como una especie del género suelo para el desarrollo urbano, y aunque
parezca obvia esta precision, en los hechos vemos que en la actualidad una de las criticas principales a los programas
de vivienda, es precisamente que se construye vivienda sin hacer ciudad, o lo que es lo mismo desvinculada de un

® Ponencias parael “Tercer Congreso de Suelo” Mérida 2009
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desarrollo urbano integral. Sin embargo seguimos repitiendo la frase institucional “Desarrollo urbano y Vivienda”, como
si se pudiera hacer vivienda sin desarrollo urbano, algo que si es posible como en el caso de la vivienda de Robinson
Crusoe, Tarzan o los indigenas Lacandones de la selva de Chiapas, pero esa no es el tipo de vivienda a la que nos
referimos.

En México en materia de desarrollo urbano hemos seguido en los Ultimos decenios dos légicas que se contraponen
entre si, la de la ocupacién irregular y su posterior regularizacién que responde a una situacion de hecho que se
genera al margen y en contra de las normas y planeacion en materia de desarrollo urbano e implementada por un
sector de la poblacion que denominare a forma de analogia “Los rudos”, constituido por nlcleos agrarios, avecindados
y autoridades que promueven la irregularidad, la toleran y legalizan, siendo la otra légica la de la planeacion y
regulacion que pertenece al universo del deber ser, mediante la cual se pretende alcanzar un desarrollo urbano
armonico y sustentable mediante los instrumentos de planeacion que deben aplicar una conceptualizacion y
metodologia que debe garantizar la observancia de la horma en materia de desarrollo urbano, con lo cual se busca un
desarrollo dentro de criterios que buscan la satisfaccion de las necesidades en la materia desde un punto de vista de
alcanzar lo conveniente en contraste con la irregularidad que busca resolver lo estrictamente indispensable para
sobrevivir no para vivir y con un criterio cortoplacista e basado en la improvisacién, misma que es implementada por el
sector de “Los técnicos” siendo estos urbanistas, académicos, grupos sociales y autoridades que elaboran los
instrumentos de planeacién con la conviccién de que como diria Emanuel Kant es imperativo categorico el cumplir con
la norma por el valor de la norma misma, y si una sociedad permite la inobservancia de la norma se convierte en
responsable solidaria de las consecuencias negativas que esto provogque.

Dentro de esta logica cabe plantear si debemos crear una oferta de suelo para los diferentes sectores de la poblacién,
de tal forma que tengamos diferentes tipos de consumidores, en base a este criterio podriamos proponer una gestion
de suelo atendiendo a los destinatarios, al fin para el que se va a utilizar, o a la naturaleza juridica del suelo, o a todas
las caracteristicas del suelo en su conjunto, de tal forma que la propuesta seria que el fin determina los medios y asi
gestionar:

Suelo para los pobres

Suelo para los que no son pobres

Suelo para desarrollo Econémico

Suelo para desarrollo Humano

Suelo de propiedad privada, social o gubernamental

Quizas de un modo simplista podemos proponer que como la naturaleza juridica de la propiedad en México permite
imponer a la misma las modalidades que dicta el interés publico, no es relevante atender la naturaleza juridica del
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suelo y la titularidad de los derechos de propiedad, pero en la practica es algo indispensable y que normalmente se
atiende con mucha dificultad y de forma poco oportuna, pero sobre todo sin tomar en cuenta la enorme cantidad de
riqueza que se genera en torno al desarrollo urbano, como si esta no fuera una fuente generadora de derechos y
obligaciones sino una simple capitalizacion de inversiones bursatiles.

En la practica, los propietarios de suelo que tiene factibilidad de ser incorporado al desarrollo urbano en muchas
ocasiones saben perfectamente que tienen la expectativa hacer un negocio muy productivo, pero no tienen ni el
conocimiento ni el capital necesario para realizarlo, por lo que reducen su pretension de negocio exclusivamente al
precio de venta del suelo, en el que buscan capitalizar de forma inmediata las expectativas futuras de negocio, no
Unicamente de su predio, sino del negocio en su conjunto.”°

Algunos ejemplos a considerar son:

El caso de ciudad Satélite, “fue concebida como una zona alejada de la mancha urbana, que con las vialidades
existentes en los sesenta permita alcanzar las zonas céntricas de la ciudad en trayectos de 15 a 45 minutos, pero que
con la expansion de la mancha urbana hasta haberse expandido hasta el municipio de Cuautitlan Izcali, en la
actualidad funciona de maravilla si no se tiene que salir de la zona de Ciudad Satélite, pero si se requiere trasladarse
afuera de los limites de la urbanizacion original, los tiempos son minimo 5 veces mas largos que en los afios sesenta.

En el caso de la Colonia del Valle con la expansién de la ciudad sus vialidades se saturan y se recurre a la soluciéon de
sacrificar las areas verdes de camellones y algunas glorietas, ademas de prohibir el estacionamiento en vialidades
gue se concibieron y construyeron como calles para interconectar un area residencial y la ciudad, por lo que esta
avenidas sobre las que se prohibié el estacionamiento, estaban originalmente flanqueadas con casa habitacion que
generalmente ocupan terrenos de mas de 300 m2 y cuentan con un solo espacio de estacionamiento.

Todos estos problemas se empiezan a gestar después de la segunda guerra mundial, como consecuencia de la
urbanizacion del pais, pero como efecto de las politicas centralistas, México se enfrasco en la expansion descontrolada
de las grandes ciudades en una época en la que los europeos planteaban ya la necesidad de frenar la expansion de
las ciudades e incluso aprovechar las zonas bombardeadas para el reordenamiento urbano de las ciudades. ™!

El problema del suelo requiere de una gestion en la que se reflejen politicas publicas bien estructuradas que como
minimo contengan criterios claros en materia de:

10 Ponencias para e “Tercer Congreso de Suelo” Mérida 2009
I Algiandro Hernandez Gutiérrez. Delegado de CORETT en el Estado de México. Ponencias para e “Tercer Congreso de Suelo” Mérida 2009
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a) Cantidad de suelo.

b) Ubicacion y usos del suelo

c) Precios del suelo

d) Planeacion urbana a mediano y largo plazo

e) Instrumentos de gestién de suelo que permitan regular los usos del suelo, poniendo especial énfasis en el suelo
para la vivienda de las clases populares y medias bajas que son muy vulnerables a incorporarse a los mercados
irregulares con todos los problemas y desventajas que esto les representa.

Recientemente en México se ha dado por denominar a los promotores habitacionales del sector privado como
“desarrolladores privados” lo que proviene de la traduccion al castellano del término “developers”, el cual se refiere al
concepto de desarrollador urbano, es decir aquél que hace ciudad, interviniendo tanto en la regeneracion y
consolidacion de las zonas urbanas ya ocupadas como en la creacidn de nuevo espacios que se incorporan a la
ciudad, de los cuales, los habitacionales constituyen la mayor parte.

También debemos sefialar que existen distintos tipos de promotores habitacionales del sector privado, de acuerdo al
tamafno de las operaciones que realizan y a las zonas urbanas en las que trabajan. Esta desde el pequefio promotor,
gue desarrolla una, dos o tres viviendas para vender y que actia en fraccionamientos y colonias ya existentes, seguido
por el promotor mediano que desarrolla un mayor nimero de casas o departamentos, en estas mismas zonas de las
ciudades, es decir no son los fraccionadores de nuevas zonas urbanas.

Los grandes grupos inmobiliarios que si bien, pueden también actuar en areas ya urbanizadas son los que producen
grandes desarrollos en nuevas zonas que se incorporan al tejido urbano o en areas sujetas a la regeneraciéon y cambio
de uso del suelo.

Desde principios de los afios noventa, con la desregulacion del sector habitacional por parte del estado, los promotores
habitacionales privados han venido interviniendo de manera cada vez mas importante en la produccion de este tipo de
poblamiento, hasta constituirse en el modelo predominante de promocion de vivienda en nuestro pais. Estos operan
con un patrén que se distingue en los siguientes rubros: a) localizacion del terreno, b) la compra del terreno, c) el
proyecto, d) obtencion del financiamiento, e) la construccion, f) la venta de viviendas. En cada uno de ellos ademas
intervienen procesos muy particulares que determinan ventajas y desventajas y hasta las ganancias en cada uno de
los aspectos de que se trate, por esta razon ellos mismos separan necesariamente el papel que debe de jugar el
constructor y el promotor sobre todo este esquema se presenta en las grandes empresas, ya que en las pequefias y
medianas un mismo actor desempefia ambas funciones. Finalmente, se observa que uno es el que desarrolla (compra
la tierra), otro es el que promueve y este contrata en la mayoria de los casos al que construye.
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Nos centraremos en el qué hacer del primer paso, es decir del desarrollador que compra la tierra y retomando lo que al
respecto dice “la diferencia entre comprar suelo ejidal o privado, es que el ejidal se puede comprar mas barato, pero es

a mas largo plazo para poder hacer la urbanizacion, mientras que el privado es directo”.*?

“Hablando de nuevas ciudades es interesante considerarlo que el Gobierno del Estado de México esta realizando en el
Programa de Desarrollo Urbano “Ciudades del Bicentenario”, es una estrategia de ordenamiento territorial dentro del
proceso urbano y metropolitano en el mismo, por lo que consideran importante y prioritario impulsar un desarrollo
equitativo, incluyente y sustentable que permita mejorar la calidad de vida de sus habitantes y aprovechar las
fortalezas y oportunidades que tiene la entidad en su ubicacién estratégica en el centro del pais, su dinamismo
economico, su infraestructura productiva y la amplia oferta de mano de obra calificada con que cuenta ya que se
presentan en el presente las condiciones apropiadas para recibir impulso con visién de futuro a largo plazo.

Para su creacion los centros de poblacién han sido seleccionados por su ubicacion, capacidad para recibir incrementos
de poblacién, potencial para alojar infraestructura y equipamiento estratégico, conectividad para permitir su articulacion
regional, estatal y nacional. Las “Ciudades del Bicentenario” se plantean con una vision de ciudad modelo
autosuficientes debidamente estructuradas, sustentables y altamente competitivas. Su disefio privilegia entre otros
aspectos amplias superficies para espacios publicos, areas verdes y recreativas, mezcla de usos y diversidad en los
tipos de vivienda, integracion plena mediante comunicacion vial y de transporte, uso optimo del espacio urbano dando
especial importancia a los aprovechamientos para la creacién de cadenas productivas.

A lo cual el Gobierno del Estado de México asume como responsabilidad crear condiciones para que las familias que
se forman con vecinos del estado o que en flujo migratorio continuo llegan a su territorio, se asienten y arraiguen en
zonas con potencial de desarrollo social y econdmico, con disponibilidad de suelo apto para el desarrollo urbano
sustentable basado en cinco objetivos para estas ciudades:

Ordenamiento territorial de la entidad.

La reorientacion del crecimiento poblacional del Estado.

La canalizacion de inversion publica y privada hacia dichas localidades.
El desarrollo econémico y social de las diferentes regiones del Estado.

Actualizacion de los planes municipales de desarrollo urbano vigentes.”™?

2 Entrevista GEO Reynosa
B Arquitecto Gilberto de Jesiis Herrera Y afiez, M aestro en Planeacion Urbana y Regional-Jesiis Aguilera Ortega, Maestro en Planeacion Urbanay Regional.
Ponencia“ Instrumentos y mecanismos para generar Suelo urbano y Vivienda’, Experienciadel Gobierno del Estado de México 2000-2009.
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(1) NIVEL REGIONAL

Creacion de Nuevos Polos de Desarrollo bajo el esquema de
» Nuevas Ciudades con grandes extensiones de tierra
enfocado a grandes y medianos desarrolladores con la
participacion de los Gobiernos Estatal y Municipal.

(2) DENTRO DE LA CIUDAD

ESTRATEGIAS Proyectos de aprovechamiento de Suelo intraurbano
DUIS » mediante la redensificacion inteligente de las ciudades,

enfocado a los medianos y pequeiios desarrolladores con la

participacion de los gobiernos Estatal y Municipal.

@AREAS QUE SE INCORPORAN DENTRO DE LA CIUDAD
(VACIOS URBANOS)

Proyectos de generacion de Suelo servido con
»| infraestructura de desarrolladores de macrolotes, enfocado a
medianos y pequefios desarrolladores con la participacion de
los gobiernos Estatal y Municipal.

Macrolotes:
- Industriales = Parques industriales— Desarrolladores industriales.
Vivienda social, vivienda media, vivienda residencial.

Comerciales . Con equipamiento —* Desarrolladores
Otros usos
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Recientemente la Comision de Vivienda del Senado de la Republica de la LX Legislatura realizo el Pacto Nacional de
Vivienda Para Vivir Mejor, el 13 de marzo del 2009 en Los Pinos, México, D.F., en donde el Presidente de la Republica
Felipe Calderén Hinojosa, autoridades del Gobierno Federal, instituciones, desarrolladores, fabricantes, firman el pacto
tomando en consideracion los planteamientos de la politica nacional de vivienda contenidos en el Programa Nacional
de Vivienda 2008-2012: Hacia un desarrollo habitacional sustentable, que se relacionan con las siguientes acciones:
en materia de politica publica, en materia de financiamiento publico, en materia de financiamiento privado, en materia
de promocion, construccién y de desarrollo de vivienda, en materia de simplificacion administrativa, en materia de
insumos, asi como los compromisos de los sectores publico, social y privado, las acciones de coordinacion del sector
publico, las acciones de la red en materia de produccién social y vivienda.

Destacando en ello, en lo referente a Acciones, inciso B), En materia de Financiamiento Publico, destacan el apartado
e) que a la letra dice: canalizar recursos financieros para el impulso del desarrollo habitacional sustentable; y el
apartado i) instaurar la hipoteca verde y promover los proyectos de densificacion, reciclamiento y ensanche urbano y
de los Desarrollo Urbanos Integrales Sustentables.

Se desprende de lo anterior que los DUIS ya son una realidad autorizada para el pais como politica de vivienda, por lo
menos en papel.
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1. MARCO TEORICO
1.1. Desarrollo Sustentable.

El desarrollo es sustentable cuando satisface las necesidades de la presente generacion sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones, para que satisfagan sus propias necesidades.
Gro Brutland, 1987.

“Es el desarrollo econémico caracterizado por el uso eficiente de la tecnologias, mas apropiado en la produccién para evitar la contaminacion o
degradacién ecoldgica y posibilidad la explotacion racional de los recursos naturales, renovables y no renovables”

La aparicion del concepto de sustentabilidad tiene una estrecha relacion con la evolucion de las ideas acerca de la
importancia del deterioro de la naturaleza para la sociedad. Son los sucesos ocurridos en el medio urbano los que
inicialmente motivaron este surgimiento.

Los primeros planteamientos ambientales en México de corte conservacionista tuvieron sus origenes en los afios 40, al
estudiarse la contaminacién atmosférica de la Cuidad de México, pero la importancia de esto aun no tenia eco en el
gobierno ni en los medios de comunicacion.

En 1972 con la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente Humano en Estocolmo, se cuestiond la
necesidad de sacrificar el crecimiento econdmico para evitar una catastrofe ecoldgica. Dos afios después la
Conferencia Mundial de la Alimentacion, en Roma, donde se hizo referencia a un “desarrollo sin destrucciéon” como la
optimizacion de la distribucion sin destruir las bases ecoldgicas. Entonces, la necesidad global de produccién de
alimentos, integré rapidamente las preocupaciones de lo urbano y de lo rural dando origen a la idea de sustentabilidad.

El concepto de sustentabilidad, se enmarca dentro de una trayectoria importante del desarrollo a nivel macro, en éste
sentido el Desarrollo Sustentable guarda una estrecha relacion con la continua evolucién de las teorias econémicas.
Inicialmente el “desarrollo econdmico” visto como el crecimiento para generar mayor riqueza, recibié un gran impulso
después de la Segunda Guerra Mundial, posteriormente, el “desarrollo” social que busca el bienestar prontamente
armoniz6 con el anterior, haciendo una referencia al desarrollo integral y finalmente al incorporar lo ecolégico surgen
las teorfas del desarrollo sustentable que engloba las anteriores.*

! Definicion obtenida de |a pagina www.definicion.org/desarrollo-sustentable
5 Definicidn obtenida de la pagina: www.definicion. Org/desarrollo-sustentable
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A nivel local y regional aparecen dos puntos de encuentro, ya que paralelamente se fue relacionando el concepto de
sustentabilidad a la destruccion ecoldgica, y por otro lado a los modelos de produccion que traen consigo un alto uso
de insumos quimicos; para convertirse posteriormente en principios fundamentales como autosuficiencia, control,
participacién local, control social sobre la produccion y autonomia, dando origen inicial de caracter local, regional y
nacional.

El concepto como tal, se refiere al “esfuerzo necesario para que un proceso dinamico se mantenga superando los
escollos que pueda encontrar, obliga por lo tanto a la identificaciébn de condiciones necesarias para que el sistema no
solo sobreviva si no que pueda seguir avanzando. Es esta concepcion dinamica la que se debe entender como

desarrollo sustentable™®.

El concepto de desarrollo sustentable, empezé a cobrar mayor importancia a partir de la reunion de Rio de Janeiro, en
1992, aunque ya desde 1972 en la cumbre de Estocolmo, la preocupacion por los temas ambientales dieron origen al
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y fue durante la segunda reunién sobre medio
ambiente y desarrollo que participaron el PNUMA y el PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo),
creando la Comision de Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), que publico el informe
“Nuestro Futuro Comun”, es hasta este reporte que se establece como tal el concepto de desarrollo sustentable que
integra aspectos econdmicos, sociales y ambientales del desarrollo humano. Este informe se basa en un principio de
solidaridad intergeneracional, esto significa que “la generacion actual debe de cuidar la disponibilidad de los recursos

de la tierra para las generaciones actuales y para las generaciones futuras™’.

La reunién de Rio en 1992, retoma estas ideas en la llamada Agenda 21, que constituye el Programa por excelencia
para luchar por la erradicacion de la pobreza y fomentar el crecimiento econémico cuidando de los limites de la
naturaleza. En la Agenda 21 se establece que para llega a utilizar los recursos ambientales y naturales, de manera
sustentable (esto es, de acuerdo con sus capacidades de renovacion). Es necesario modificar los patrones de
consumo y de produccion, y sobre todo:

a) Erradicar la pobreza.

b) Una dinamica demografica estabilizadora.

c) Un ordenamiento ecoldgico de los territorios, montafia, cuerpos de agua y zonas costeras,
d) Un ordenamiento ecoldgicos de los recursos aire, agua y suelo.

18 Wolfensberg, Scharez, Lilly (2005). Sustentabilidad y desarrollo, suficiente siempre.
7 Extracto del informe: “Nuestro futuro comin de la Comision de Naciones Unidas parael Medio Ambiente y Desarrollo”
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e) Preveniry controlar todo tipo de contaminacion por emisiones o desechos.

f) Revolucionar los procesos de participacion social y de educacién, recomendando que los paises desarrollados
deberan ayudar a los paises en vias de desarrollo mediante ayuda financiera, transferencia tecnoldgica, sin
condicionar y sin asumir toda la responsabilidad sobre los paises en vias de desarrollo*®.

Aplicando estas ideas al caso de México, en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, en su
articulo 3°, define el desarrollo sustentable como: “El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del caracter
ambiental, econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda
en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de
recursos naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras”.

En las ultimas décadas, se ha despertado, a nivel mundial la conciencia sobre la necesidad de un disefio y planeacion
de la vivienda social y culturalmente conscientes entendiendo la sustentabilidad no s6lo como un respeto a los
recursos naturales, sino también a los valores humanos culturales e historicos. A pesar de ello, estas ideas poco se
han aplicado a los grandes desarrollos de vivienda en México y a los nuevos asentamientos en general. Tampoco se
puede olvidar que las soluciones propuestas para un proyecto con ideas sustentables tendran incidencias ecolégicas,
por lo que es muy importante hacer una evaluacion de dichos impactos, sobretodo en lo que corresponde a la
implantacién de los nuevos desarrollos habitacionales, denominados DUIS.

1.2. Vivienda sustentable

Para precisar los alcances de lo que se debe considerar una vivienda sustentable, hay que definir primero a la vivienda
y aunqgue se trata de un tema muy amplio y se puede definir desde diversos puntos de vista, sélo nos ocuparemos del
aspecto fisico y econdmico. En este sentido, se define a la vivienda como el medio o espacio fisico con limites
definidos que se vincula a la funcion de habitar de las personas al mismo tiempo que les proporciona seguridad y
estabilidad.

Desde el punto de vista econdmico, es una mercancia con valor de uso (habitar) y de valor de cambio, y es en este
ultimo proceso que aparecen todos los agentes involucrados en la produccion (incluyendo la autoproduccion),
desarrollo y comercializacion de la misma. En este Ultimo proceso como tal, se ofrece a un mercado real de
demandantes para muchos de los cuales cada vez se vuelve mas dificil adquirirla por lo limitados de sus ingresos.*®

18 Extracto de laAgenda 21
9 Maya, Esther y Cervantes, Jorge (coords.)(2005). Op. Cit.
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En México existe un déficit en cuanto a producciéon de vivienda, no solamente en cantidad sino también y de forma
importante, en calidad. Asi que no basta solamente con satisfacer el déficit cuantitativo, por lo que en los préximos
afos el tema de la sustentabilidad en la vivienda deberia adquirir gran importancia.

La vivienda sustentable puede definirse como la que crea comunidades sostenibles de un modo eficiente en cuanto al
consumo de recursos, tales como: la energia, el agua, el suelo, los materiales y el trabajo humano®. En este sentido
son tres importantes rubros los que identifican a la vivienda sustentable:

® Edwards, Brian (2004). Op. Cit.
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VIVIENDA SUSTENTABLE %

Sustentabilidad Ambiental

Sustentabilidad Social

Sustentabilidad Econdmica

Manejo eficiente del Agua:
- Tratamiento de aguas residuales.
- Captacion de aguas pluviales.
- Rehuso de aguas tratadas al
interior de la vivienda.

Manejo eficiente de la energia:
- Disefio bioclimético
- Lamparas ahorradoras
- Calentadores solares
- Fuentes alternas de energia

Manejo eficiente de los residuos:
- Separacion de basura
- Reciclaje
- Elaboracién de composta para
areas verdes.

El disefio sustentable de la vivienda:

- Responde a las necesidades de las

personas y a las condiciones
ambientales de la zona.

- Incrementa el confort, mejora el

estandar de vida.

- Genera un mayor deseo de estar en

casa, que mejora la relacion con
familiares, amigos y vecinos.

- Promueve la participacion en el

cuidado de areas verdes y de
esparcimiento.

- Comprende aspectos como:

o Equidad social.

o Movilidad y cohesion social.

o Identidad cultural.

o Prevencion para generaciones
futuras.

El disefio sustentable de la vivienda:
- Reduce los gastos por
remodelacién y mantenimiento.

Este aspecto parte de una eficiencia

de costos.

- Uso de materiales de bajo costo de
mantenimiento, genera ahorro
monetario de por vida.

- Ahorro de energia a través de la
aplicacion de sistemas pasivos.

- Instalacion de aparatos con rangos
altos de ahorro de energia

- Instalacion de dispositivos para el
ahorro de agua, lo que genera un
ahorro econdémico.

2 Edwards, Brian (2004). Guia basica de la sogtenibilidad. Barcdona: Editorial Gustavo Gil. 178 p.




1.2.1. Programa “ Ciudades Sustentables”

“Una ciudad sustentable...

Es una ciudad donde los logros alcanzados en el desarrollo social, econémico y fisico son perdurables. Una ciudad sustentable posee una

oferta continua de los recursos naturales en los que basa su desarrollo (y los utiliza a un nivel de sustentabilidad). Una ciudad sustentable

mantiene una seguridad permanente frente a los riesgos ambientales que pueden amenazar su desarrollo (permitiendo sélo niveles de riesgzg
aceptables).

Este Programa es una iniciativa de las Naciones Unidas para reunir y aplicar conocimientos especializados en la
gestion urbano-ambiental. EI Programa de Ciudades Sustentables fomenta un proceso de aprendizaje basado en
experiencias concretas para mejorar el conocimiento colectivo entre las ciudades participantes.

Una de las principales ideas de este programa es que el gobierno local debe tener una participaciéon mas amplia, esto
es clave para el desarrollo sustentable, este hecho junto con la participacion de todos los interesados proporciona:

Una mejor informacion ambiental y conocimientos técnicos.

Una mejor toma de decision ambiental.

Una mejor adopcion de decisiones sobre el medio ambiente.

Mejores capacidades administrativas/gestoras.

Un uso mas eficaz de los recursos técnicos y financieros disponibles.

1.2.2. La Agenda 21
Se trata de un Programa que surge en la reunion de Rio de Janeiro en 1992, cuyo objetivo primordial es luchar por la
erradicacion de la pobreza y fomentar el crecimiento econémico cuidando de los limites de la naturaleza.

“El Programa consta de 40 capitulos, agrupados en 4 secciones:
Seccion |. Dimensiones sociales y economicas
Seccion Il. Conservacion y manejo de recursos para el desarrollo
Seccion lll. Fortalecimiento del papel de los grupos sociales
Seccion IV. Medios de ejecucion

Z Definicion del Centro de las Naciones Unidas para los Asentami entos humanos (CNUAH) y del Programa de las Naciones Unidas parael Medio Ambiente
(PNUMA)
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Para los fines de nuestro tema de estudio, el capitulo 7 de la Seccion | habla sobre el fomento del desarrollo sostenible
de los asentamientos humanos, cuyo objetivo general es:

v Mejorar la calidad social, econémica y ambiental de la vida, principalmente de la poblacibn mas vulnerable
(econdmicamente hablando) en zonas urbanas y rurales.

Para gue se logre dicho objetivo tiene que existir una adecuada cooperacion entre los sectores publico y privado, con
una importante participacioén de la sociedad. Dicha participacién debera sentar las bases para planear estrategias en el
mejoramiento de los asentamientos humanos. En este tema también se aborda la importancia de algunos aspectos en
el desarrollo sustentable tales como:

Suministrar vivienda adecuada para todos

Una adecuada planificacion y ordenacion de los usos del suelo

Promover la integracién de la infraestructura ambiental (agua, saneamiento, manejo de desechos, etc)

Promover sistemas sostenibles de energia y transporte publico

Evitar en la medida posible los asentamientos en zonas propensas a desastres

El acceso a una vivienda segura y sana es indispensable para el bienestar fisico, psicoldgico, social y econémico de
las personas y debe constituir un elemento fundamental de la accion nacional e internacional. ElI derecho a una
vivienda adecuada es un derecho humano béasico consagrado en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.”®

A pesar de constituir un derecho, se estima que casi 1000 millones de personas en el mundo no tienen acceso a una
vivienda sana y segura, y para abatir este problema se requiere de un elevado apoyo politico y financiero, por lo que
cada pais deberia adoptar estrategias basadas principalmente en el acceso al financiamiento para vivienda
principalmente hacia la poblacién mas desprotegida.

Finalmente la Agenda 21 también establece que..."todos los paises deberian apoyar y elaborar estrategias de vivienda
ecolégicamente racionales a nivel nacional, estatal/provincial y municipal mediante la colaboracion entre el sector
privado, el sector publico y la comunidad y con el apoyo de organizaciones con base en la comunidad.”

3 Extracto de la Agenda 21 Naciones Unidas, documento de la reunion de Rio de Janeiro, 1992
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1.3. Ley de Planeacion
“Articulo 10.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por objeto establecer:

I.- Las normas Yy principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la Planeacion Nacional del Desarrollo y
encauzar, en funcion de ésta, las actividades de la administracion Publica Federal;

Il.- Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion Democratica;

Ill.- Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de planeacion con las entidades federativas,
conforme a la legislacion aplicable;

IV. Las bases para promover y garantizar la participacién democratica de los diversos grupos sociales asi como de los
pueblos y comunidades indigenas, a través de sus representantes y autoridades, en la elaboracion del Plan y los
programas a que se refiere esta Ley, y

Fraccion reformada DOF 13-06-2003

V.- Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a alcanzar los objetivos y prioridades del plan y los
programas.

Articulo 20.- La planeaciéon deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del
Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais y debera tender a la consecucion de los fines y objetivos
politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Para ello, estara basada en los siguientes principios:

I.- El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacién nacionales, en lo politico, lo econdémico y lo
cultural;

Il.- La preservacion y el perfeccionamiento del régimen democratico, republicano, federal y representativo que la
Constitucion establece; y la consolidacion de la democracia como sistema de vida, fundado en el constante
mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo, impulsando su participacién activa en la planeaciéon y ejecucion
de las actividades del gobierno;
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lll.- La igualdad de derechos, la atencién de las necesidades basicas de la poblacién y la mejoria, en todos los
aspectos, de la calidad de la vida, para lograr una sociedad mas igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el
desarrollo de la poblacion;

Fraccion reformada DOF 23-05-2002

IV.- El respeto irrestricto de las garantias individuales, y de las libertades y derechos sociales y politicos;

V.- El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrollo equilibrado del pais, promoviendo
la descentralizacion de la vida nacional; y

VI.- El equilibrio de los factores de la produccion, que proteja y promueva el empleo; en un marco de estabilidad
econdmica y social.

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion nacional de desarrollo la ordenacién racional y
sisteméatica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y
promocion de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de
los recursos naturales, tiene como propdésito la transformaciéon de la realidad del pais, de conformidad con las normas,
principios y objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.

Parrafo reformado DOF 23-05-2002

Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades; se asignaran recursos, responsabilidades
y tiempos de ejecucion, se coordinardn acciones y se evaluaran resultados.

Articulo 40.- Es responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la planeacion nacional del desarrollo con la
participacién democratica de los grupos sociales, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 90.- Las dependencias de la administracion publica centralizada deberan planear y conducir sus actividades
con sujecién a los objetivos y prioridades de la planeacion nacional de desarrollo, a fin de cumplir con la obligacion del
Estado de garantizar que éste sea integral y sustentable.

Parrafo reformado DOF 23-05-2002

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a las entidades de la administracion publica paraestatal. A este efecto,

los titulares de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, proveeran lo conducente en el ejercicio de
las atribuciones que como coordinadores de sector les confiere la ley.
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El Ejecutivo Federal establecera un Sistema de Evaluacion y Compensacion por el Desempefio para medir los avances
de las dependencias de la Administracion Publica Federal centralizada en el logro de los objetivos y metas del Plan y
de los programas sectoriales que se hayan comprometido a alcanzar anualmente y para compensar y estimular el buen
desempefio de las unidades administrativas y de los servidores publicos.” *

1.4. Ley Agraria

En el mes de junio de 1991, se hizo del conocimiento publico que se estaba analizando la reforma del articulo 27
constitucional y la expedicion de una nueva Ley Agraria. El anuncio del las reformas que se decia prevenian en lo
fundamental la posibilidad de privatizacion del ejido y la extinciéon de la tutela gubernamental sobre los ejidatarios, a fin
de darles la libertad de disponer libremente de su propiedad y liberar en consecuencia las fuerzas productivas del
cambio, generd un amplio debate nacional.

En lo que se refiere al impacto urbano esperable de la reforma propuesta, se generaron diversas declaraciones: se
auguraba la apropiacion inminente del ejido por los especuladores inmobiliarios, el rebase de la capacidad
gubernamental de regularizacion urbana y de prestacién de los servicios basicos y se pregonizaba la necesidad de
ampliar el debate legislativo, hasta ese momento con una tonica exclusivamente agraria.

Una vez aprobadas las modificaciones del articulo 27 constitucional en diciembre de 1991 y publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion en enero de 1992, el debate se centrd en la discusion en la camara sobre la nueva Ley Agraria.
Pronto quedo claro, que aunque era justificado considerar sus previsibles efectos negativos, la solucién al problema
urbano ambiental no radicaba en la ley que se discutia, sino en la legislacion urbana y ecoldgica, y tal como se hizo
notar en algin momento en los debate en la Camara de Diputados Federal, “no venia a cuento el regular la materia
urbana en la Ley Agraria, sino establecer las correspondencias pertinentes”.

La nueva Ley Agraria mantiene la figura de la expropiacion, pero abrio la posibilidad de incorporar al desarrollo urbano,
tierra proveniente del régimen ejidal mediante otros procedimientos, particularmente para la creacion de reservas
territoriales, procedimientos que se considerd, abririan nuevos mercados de suelo en la periferia de las ciudades que
se temia permitieran a los desarrolladores inmobiliarios acaparar tierra para engorda.

Debe reconocerse que la reforma del régimen agrario constituye un hecho histérico, se dijo, y corresponde al sector
urbano gubernamental la dltima palabra de la adecuacion y desarrollo de las instituciones responsables de la
incorporacion del ejido al desarrollo urbano, a lo que se aboco la SEDESOL, aunque de forma limitada, con la reforma
de la Ley General de Asentamientos Humanos en 1993, que establecio que:

# ey de Planeacion. Ultima reforma publicada DOF 13-06-2003
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“El aprovechamiento de areas y predios ejidales y comunales comprendidos dentro de los limites de los centros de
poblacion que formen parte de las zonas de urbanizacion ejidal y de las tierras del asentamiento humano en ejidos y
comunidades, se sujetara a lo dispuesto en esta Ley, en la Ley Agraria, en la legislacion Estatal de Desarrollo urbano,
en los planes o programas de desarrollo urbano aplicables, asi como en las reservas, usos y destinos de areas y
predios”.

La Ley Agraria por su parte en su articulo 87, determina:

“Cuando los terrenos de un ejido se encuentre ubicados en el area de crecimiento de un centro de poblacion, los
nucleos de poblacion ejidal podran beneficiarse de la urbanizacion de sus tierras. En todo caso la incorporacion de las
tierras ejidales al desarrollo urbano debera sujetarse a las leyes, reglamentos y planes vigentes en materia de
asentamientos humanos”.

La Ley Agraria también prevé que la mancha urbana alcance al asentamiento humano del ejido, por lo que establece
gue la Asamblea tendra competencia exclusiva para el sefialamiento y delimitacién de las areas necesarias para el
asentamiento humano, fundo legal y parcelas con destino especifico, asi como la localizacién y relocalizacion del area
de urbanizacion, atendiendo a las normas técnicas que emita la secretaria de desarrollo social y considerando la
intervencion de las autoridades municipales correspondientes.

1.5. Ley de vivienda
La ley de Vivienda, en su titulo sexto, trata el tema de la calidad y sustentabilidad de la vivienda.

Para ello, establece como obligaciones de la CONAVI promover, en coordinacion de las autoridades competentes,
federales, estatales, y locales el desarrollo de las acciones habitacionales para lograr que las viviendas cuenten con
los espacios habitables y las condiciones de higiene suficientes en funcidén al nimero de usuarios. Las viviendas deben
contar con los servicios de agua potable desalojo de aguas residuales y energia eléctrica, también deben de garantizar
la seguridad estructural y la adecuacion al clima con criterios de sustentabilidad, eficiencia energética y prevencion de
desastres.

La CONAVI debe promover que las autoridades competentes “expidan, apliguen y mantengan en vigor y

permanentemente actualizadas las disposiciones legales, normas oficiales mexicanas, codigos de procesos de
edificacion y reglamentos de construccibn que contengan los requisitos técnicos que garanticen la seguridad
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estructural, habitabilidad y sustentabilidad de toda vivienda y que definan responsabilidades generales, asi como por
cada etapa del proceso de produccion de vivienda.”

Los organismos que financian vivienda para los trabajadores deben vigilar el cumplimiento en materia de equipamiento,
infraestructura y vinculacion con el entorno.

Respecto al tema del impacto ambiental, establece que todas las acciones de vivienda deben estar acordes con los
planes y programas de uso del suelo para garantizar un desarrollo urbano ordenado, los desarrollos de vivienda
deberan contar con la infraestructura y equipamiento basico y se tomaran medidas que conduzcan a mitigar los
posibles impactos sobre el medio ambiente.

En cuanto al tema de financiamiento, la CONAVI fomentard la participacion de los sectores publico, privado y social
para generar esquemas de financiamiento dirigidos al desarrollo y aplicacién de nuevas tecnologias de bajo costo y
alta productividad que cumplan con parametros de certificacién para su utilizacion en la vivienda.

Las normas mexicanas aplicables al disefio arquitectonico de la vivienda y los prototipos de construccién deberan
considerar los espacios interiores y exteriores, la eficiencia de los sistemas funcionales, constructivos y de servicio; la
tipificacion y modulacion de sus elementos y componentes, respetando las distintas zonas del pais, los recursos
naturales, el ahorro de energia y las modalidades habitacionales. Los insumos basicos para construccion de vivienda
también deben de cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas.

La CONAVI promovera el uso de materiales y productos que contribuyan a un uso eficiente del agua y al ahorro de
energia, esto con el objetivo de evitar el deterioro del medio ambiente.

Las dependencias y entidades competentes de la administracion publica federal promoveran la innovacion en
materiales y el intercambio tecnoldgico para la construccién de la vivienda, privilegiando la participacion de las
instituciones de investigacion y de educacion superior del pais.

% Ley de Vivienda, extracto

51



1.5.1. SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social. Lineamientos en materia de desarrollo urbano. %

El articulo 73 de la Ley de Vivienda, establece que las acciones de suelo y vivienda financiadas con recursos federales
y demas organismos que financien vivienda deberan observar los lineamientos en materia de equipamiento,
infraestructura y vinculacion con el entorno que establezca la SEDESOL.?’

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en este apartado de la ley de vivienda la SEDESOL actualmente trabaja
en definir algunos lineamientos cuyos objetivos principales seran:

- Homogenizar criterios de disefio urbano para desarrollos habitacionales que garanticen la calidad del entorno.
Promover el desarrollo integral de proyectos que contemplen las necesidades de equipamiento, infraestructura y
vinculacion con el entorno.

Cubrir necesidades en base a escalas: vecindario, barrio y colonia.

Distribuir los centros de actividad y servicios segun las escalas, promoviendo la accesibilidad peatonal.

Orientar en cuestion de disefio urbano a los desarrolladores y actores del sector publico y privado.

Los lineamientos se basan en proyecciones de poblacién y no en areas de desarrollo.

Los lineamientos incorporan practicas y procesos vigentes en distintas regiones del pais.

Los lineamientos se derivan del estudio de la normatividad de los estados y municipios cuyo objetivo es atender
las omisiones o fallas identificadas.

% |ineamientos Federales en materia de Equipamiento, infraestructuray Vinculacion con el entorno. SEDESOL De acuerdo alo establecido en el articulo 73
delaLeydeVivienda
%" Lineami entos Federales en materia de Equipamiento, infraestructuray Vinculacion con el entorno. SEDESOL De acuerdo alo establecido en el articulo 73
delaLey deVivienda
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Marco normativo en materia de ordenacion del territorio y vivienda.
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1.6. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

“Los ejes de politica publica sobre los que se articula este Plan Nacional de Desarrollo establecen acciones
transversales que comprenden los ambitos econdmico, social, politico y ambiental y que componen un proyecto
integral en virtud del cual cada accion contribuye a sustentar las condiciones bajo las cuales se logran los objetivos
nacionales.

Partiendo del diagnéstico de la realidad que se vive en nuestro pais, el plan esta articulado en torno a cinco ejes:

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

alrwnpE

Estado de derecho y seguridad

Economia competitiva y generadora de empleos
Igualdad de oportunidades

Sustentabilidad ambiental

Democracia efectiva y politica exterior responsable

En materia de vivienda el PNDU tiene como objetivo ampliar el acceso al financiamiento para vivienda de los
segmentos mas desfavorecidos de la poblacion, asi como emprender proyectos de construccion en un contexto de
desarrollo ordenado, racional y sustentable de los asentamientos humanos!.

Para lograr dicho objetivo, propone las siguientes estrategias:

9)

Brindar certidumbre juridica sobre la propiedad a través de la homologacién de registros publicos de la
propiedad, catastros municipales y rurales, y de la obligatoriedad del registro publico de inmuebles.

Ampliar la cobertura de atencion y las opciones de financiamiento a la vivienda y construccion.

Incrementar la disponibilidad de suelo apto para el desarrollo econémico y para la construccion de viviendas.
Reaprovechamiento de la infraestructura urbana y su equipamiento existente, reduciendo, por un lado presiones
en las finanzas publicas de los estados y municipios y, por el otro, el impacto que la ubicacién de los proyectos
de construccién y de vivienda pudiese tener en la calidad y costo de vida de sus habitantes.

Consolidar el sistema nacional de vivienda.

Generar un mayor dinamismo del mercado de viviendas seminueva y usada, y asistir para el desarrollo de un
mercado eficiente y activo de vivienda para arrendamiento.

Promover el mejoramiento de la vivienda existente y las condiciones para impulsar vivienda progresiva y la
produccion social de vivienda mediante nuevas alternativas de productos financieros y apoyos para la poblacion
de menores ingresos.”
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En lo que se refiere al tema del cambio climatico, el principal objetivo es la reduccién de los gases de efecto
invernadero, para lo cual una de las estrategias es promover el uso eficiente de energia en el ambito doméstico,
industrial, agricola y de transporte.

En base a las politicas de ahorro de energéticos y promocion de productos eficientes en el uso de energia, el
fideicomiso para el ahorro de energia eléctrica y la comision nacional para el ahorro de energia, promoveran el uso de
lamparas ahorradoras de energia y el asilamiento térmico en la vivienda, asi como la sustitucién de equipos altamente
consumidores de energia en la industria.

En el disefio de vivienda nueva se integraran criterios de uso eficiente de energia.

1.7. Diversas experiencias del desarrollo sustentable a nivel global.®

“La historia de la arquitectura urbana de los ultimos 50 afios es la historia de un deseo: hacer la ciudad desde la
arquitectura®, lo que se podria denominar el proceso por el que ha pasado la materializacién de la forma urbana en
este Ultimo medio siglo. Un proceso que basado en el arraigado deseo de humanizar la ciudad, ha estado integrado
por un amplio conjunto de aportaciones, altamente valiosas de las que todavia son escasas las visiones historicas.”

No en balde desde la Segunda Guerra Mundial hasta los limites del Siglo XXI, este periodo ha contemplado en la
historia de la humanidad una abundancia de fenbmenos urbanos sin precedentes histoéricos.

La adecuada expansion de las urbes, desconocida hasta el Siglo XX no sélo ha sido la consecuencia de la necesidad
de reconstruccion europea después de la guerra, sino sobretodo de la inmigracion a las ciudades con la actividad
constructora que se desarrollo.

“La reaccién de los arquitectos ante la ciudad eficiente e ingenieril que el siglo XIX habia deparado, no es un fenébmeno
aislado de las corrientes culturales de aquéllos momentos, sino que se enmarca en un espiritu de reforma cuyo
contenido era inminentemente social.

En esa reaccién, podemos reconocer tres vias generales de respuesta a los problemas urbanos: los que se basaban
en la capacidad estética, los que se apoyaban en la posibilidad de la técnica y los que optaban por enlazar

% Ordeig, JM. (2004). Disefio Urbano y Pensamiento Contemporaneo. 12 Edicién. Editorial Océano, pag. 15
® SolaMorales, Ignaci. “Hacer laciudad, hacer laarquitectura’. Visiones Urbanas. Europa 1870-1993. Laciudad del artista. Laciudad del arquitecto.
Barcelona 1994
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directamente con las nuevas demandas sociales™. La Ultima se asociaria con movimientos reformadores de mayor
trascendencia, y como consecuencia tendria una mayor repercusiéon en la concepcion posterior de la ciudad,
destacando en este proceso tres tendencias: la primera estaria conformada por las corrientes académicas que
influirian reciprocamente, destacando en esta primera tendencia el monumentalismo cuyas posturas erréneas
alcanzaron un enfoque decididamente compositivo favoreciendo la definicidn estética formal, el equilibrio y orden
compositivos que pretendian ser generadores de una organizacion que influyera directamente en las relaciones
sociales, dejando sin profundizar en el ofrecimiento de vivienda econdmica, que integran a grupos de distintos niveles
con los servicios y espacios precisos para el desarrollo psicosocial, asegurando la calidad higiénica de la vivienda
independientemente del poder adquisitivo.

La segunda, estaria formada por técnicas que partiendo de las propuestas mas eficientes, buscaban complementar
con otros aspectos necesarios para la correcta gestion de la ciudad procurando resaltar los problemas de higiene,
circulacion y economia productiva; dando lugar al desarrollo incipiente de la técnica del “soning” como método que
lograra objetivizar la construccion de la ciudad.

La tercera, estaria formada por una multitud de propuestas provenientes de otras disciplinas, con un alto grado de
intencion social reformadora.

“Su consecuencia a nivel urbano no se limitaria a ordenar racionalmente el crecimiento de las ciudades, sino que
crearia nuevos modelos destacando entre ellos “la Garden City” de Ebenezer Howard y gracias a su preocupacion
social lograria resistir las criticas del movimiento moderno.

La idea de la Ciudad Jardin provenia del afan de ofrecer una alternativa definitiva y vélida, a las aglomeraciones
antihigiénicas del Siglo XI1X.” 3!

Juntamente con la Ciudad Lineal de Arturo Soria* se basaban en ofrecer vivienda barata para abatir el problema de la
inmigracion y no solo la imagen higiénica, sino resolver por su contacto con el campo las diferencias entre la ciudad y
el campo, destacando de ésta la evidente diferencia en los alquileres por el uso del suelo (plusvalia®).

% Segin Peter Hall, Las Respuestas al urbanismo que se dan en el Siglo X IX, de mera expansion “burguesa’, se reducen a4: la ciudad monumental y
academicista; laciudad jardin y el contacto con el campo, donde seincluirialaideade ciudad lineal; laderivacién haciala planificacién raciona y lanueva
ciudad planteada por e movimiento moderno. Sin embargo antes dd Siglo XX, € movimiento moderno no habia hecho eclosién y. por tanto se pueden
reducir alas tres mencionadas en d texto. Hall, Peter. Cities of tomorrow. An intellectua History of Urban Planning and Design in the Twentieth Century,
Oxford 1998. Traducido Barcelona 1996.

3 Ordeig, JM. (2004). Disefio Urbano y Pensamiento Contemporaneo. 12 Edicion. Editorial Océano, pag. 100
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Con este concepto E. Howard, promovié asentamientos lejos de las zonas de mayor valor del suelo, ofreciendo una
vida distinta de la ciudad aglomerada, es decir, una vida equilibrada, que para él consistia no sélo en la union de la
ciudad y el campo sino también incluia un desarrollo econdmico y la capacidad adquisitiva para procurarse una
vivienda, y como consecuencia que los procesos de inmigracién se arraigaran en los nuevos asentamientos urbanos,
mediante la adquisicién gradual de la vivienda, Unico modo de superar las tensiones sociales.

Por otra parte, la adecuada gestion de los terrenos para evitar la especulacién requeria dos condiciones: la baja
densidad y la limitacion de tamafio de los asentamientos. La edificacion extensiva como respuesta a la vida en la
ciudad, se planteaba para evitar que la alta densidad provocara la revalorizacion de los terrenos de los nuevos centros
urbanos, 8381 favorecia la privacidad contra los procesos de saturacion y dependencia arrendataria de las ciudades
anteriores.

Igualmente, la limitacién de los asentamientos impedia la congestion de sus zonas céntricas y favorecia el control del
precio del suelo, que se traducia en la aparicion de distintos nucleos alrededor de las ciudades distribuyéndose en un”
“organigrama de pequefias ciudades satélites. La limitacién de cada aglomeracién obligaba a crear la necesidad de un
planteamiento de caracter territorial para organizar y regularizar la aparicion de estos nuevos nucleos.*

La necesidad de planes regionales, que también seria demandada por el movimiento moderno se vio obligada para
actuar de manera coherente. Fue entonces que en 1910 aparecio la Town Planning Conference organizado por el
RIBA (Royal Institute for British Architecture) quedando superados los principios académicos, técnico y reformador.

De ésta manera se concibe formalmente la ciudad como un sistema de ciudades conectadas con transporte publico y
con abundancia de anillos verdes que tienen una doble finalidad: la separacion entre las aglomeraciones y el recurso
economico del campo.

# Es frecuente situar a Geddes entre los reformadores social es, pero probablemente —sin negar su componente reformista- su papel en laformacion del
urbanismo se entiende megior S se subraya su carécter de catalizador de un movimiento que reclamé lanecesidad del planteamiento integral del territorio, y
que produjo laampliacién del urbanismo-entendido hasta ese momento como técnica congtructiva de la ciudad- a “Planing”, como conformacion integral del
territorio. La operacion no fue terminada por Geddes, pero desde luego no se produjo sin su colaboracion. Entre sus libros se encuentra el conocido de
Ciudades en evolucion. Buenos aires 1960.

® Incremento de valor no procedente del trabajo individual

¥ Ordeig, JM. (2004). Disefio Urbano y Pensamiento Contemporaneo. 12 Edicion. Editorial Océano, pag. 100

% Ordeig, JM. (2004). Disefio Urbano y Pensamiento Contemporaneo. 12 Edicion. Editorial Océano, pag. 100

57



Esto propicié crear una arquitectura que definiera la forma de la Ciudad Jardin recayendo esta tarea en Raymond
Unwin, quien cre6é en 1891 la Garden City Association y bajo sus auspicios se desarrollaron importantes ciudades
satélites que culmind con la Burnage Garden Village en Manchester (1907) de J.H. Hargreaves®.

La arquitectura urbana que desarroll6 Raymond Unwin para estos asentamientos constituiria una primera reflexion
respecto al disefio urbano de los suburbios de la ciudad® .

La idea de la Ciudad Jardin se propag6é ampliamente por toda Europa y América sobretodo se destaca la experiencia
germano-holandés denominada Siedlungen como resultado de la transformacion de la Ciudad Jardin como reaccién a
los mietkassernen (formas urbanas de la manzana al bloque).

Si las experiencias academicistas se centraban en lo monumental y en los centros civicos de las ciudades, la l6gica de
estos otros planeamientos es precisamente el interés por el espacio urbano secundario, alli donde la vivienda
econdmica es protagonista.

A partir de 1999 la estrategia territorial europea (ETE), adoptada por los estados miembros y la Comision Europea
establecieron objetivos territoriales donde las ciudades ocupan un lugar central.”

Propone el objetivo de un sistema urbano equilibrado y policéntrico como pieza clave para la cohesion territorial
europea que se complementa con dos objetivos adicionales: poner a su servicio estrategias integradas de transporte,
para lograr un acceso de los ciudadanos a los territorios y al conocimiento, y para llevar a cabo una gestiéon racional del
patrimonio natural y cultural que lleve un valor agregado al valor de identidad regional y conserve la diversidad como
factores de futuro para Europa.

Ademas establece tres pautas aplicables a cada realidad geografica: reforzar las estructuras urbanas como factores de
calidad de vida y competitividad econdmica, otorgando un rol a los diferentes tipos de ciudades; mejorar su
accesibilidad y enlace; y aplicar criterios de sostenibilidad en el seno de cada ciudad y en su relacion con el entorno a
fin de mitigar efectos y poner un valor mayor al patrimonio natural y cultural.

Este ultimo objetivo ha sido posteriormente desarrollado en el marco de actuacion para el desarrollo urbano sostenible
de la unién europea que establece las bases para materializar estos criterios. No se trata de una nueva politica sino la

% OSBORN, Frederick J. y WHITTCK. Arnold, New Towns, Theirr Origins, Achivements and Progress, London 1977.
3 Cfr. UNWIN, R. La préctica del urbanismo, Barcelona 1984.
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necesidad de contemplar la dimension urbana en las politicas comunitarias, en especial la regional, la ambiental y la de
transportes con una clara voluntad y vision integradora.

1.7.1. Las aportaciones del marco europeo %

Se justifican por el alto porcentaje de poblacion urbana y por la concentracion en las ciudades de los problemas
sociales y ambientales, pero también por las oportunidades que ofrecen de realizar una explotacion innovadora de sus
potenciales y algo muy importante, la generacién de modelos de conducta que influya en el resto de la ciudad, cuyo
objetivo principal es consolidar y recuperar el papel de la ciudad europea como espacios de integracion social y cultural,
fuentes de prosperidad y base para el desarrollo sostenible y la democracia destacando los siguientes aspectos:

1. La ciudad como base para las estrategias de sostenibilidad urbana.

a.

b.
c.

d.

Se trata de integrar calidad de vida y vitalidad econdmica mediante una mejor distribucién y lucha contra
la exclusion.

Es fundamental su relacion con el territorio circundante para reducir sus efectos (la huella ecoldgica).

Se requiere de formulas innovadoras de gobierno urbano; de participacion publica y privada y de
cooperacion en todos los ambitos institucionales.

Rescatar las buenas practicas utilizables como herramientas disponibles: en politicas, legislativas,
financieras y las formas para influir en el mercado.

2. Las principales amenazas como pautas a combatir.

a.

Las relacionadas a los efectos negativos de la reestructuracion econdémica en las ciudades (espacios
abandonados, aumento de la movilidad y sobretodo de la expansién urbana descontrolada); y la
posibilidad de utilizar las oportunidades o ventajas de que disponen (capital humano especializado o
nuevos recursos culturales y de ocio) para hacer un entorno urbano mas atractivo.

Las vinculadas a la integracion social y la necesidad de romper las actuales causas de segregacion y
exclusion tanto social como espacial. Para abordarlos se piensa en la insercion de barrios y la
participacion de las comunidades y grupos locales en la toma de decisiones y en la practica de politicas
urbanas.

Las mas directamente vinculadas al medio ambiente urbano y a la sostenibilidad, entendida como una
ventaja y no como una limitacion, por ejemplo: el mal uso de la energia, la dependencia del transporte

% Doc. Electrénico. Bases para un desarrollo urbano sostenible.Margarita Ortega, Jefe del Areade laUnidad de Desarrollo Territorial del ministerio del
Medio Ambiente, Esparia, 2001.
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privado, la pérdida de calidad ambiental o la situacion de algunos centros histéricos. La gestion de la
movilidad y la modificacion de los sistemas de planificacion, serian algunas de las respuestas.

d. Por ultimo, la crisis de los sistemas financieros locales por las limitaciones presupuestarias y mayores
competencias resultado de la descentralizacion administrativa agudizada por el aumento en la demanda
de nuevos servicios.

Y como respuesta, cuatro objetivos interdependientes:

1. Lograr la prosperidad econdémica y el empleo en las ciudades. Se trata de fomentar una economia urbana
competitiva cualificada asociada a la calidad de vida y al entorno, integrada en las politicas regionales y
sectoriales favoreciendo la cooperacion interurbana.

2. Fomentar la integracion social y la regeneracion de las zonas urbanas. Consideracion especifica de las clases
desfavorecidas y las areas urbanas con dificultades incluyendo la regeneracién urbana integrada en las politicas
de desarrollo e incorporando la evaluacién sistematica y los sistemas de alerta precoz.

3. Proteger y mejorar el medio ambiente urbano como contribucion a las sostenibilidad local y global. Supone
dotarla de estructura y de equipamientos para la calidad de vida y del entorno y para la reduccion de la huella
ecoldgica (superficie necesaria para reponer los recursos utilizados y asimilar los desechos generados. La
ciudad compacta frente a la ciudad difusa como respuesta y modelo de desarrollo).

4. Buen gobierno y participacion ciudadana. Impone cambiar las formas para facilitar la participacion local y
mejorar la informacion, la evaluacion y el seguimiento.*

Estos planteamientos son respuesta a lo establecido en la Agenda 21 Local y tienen ademas la voluntad de integrarse
en las politicas comunitarias y en las iniciativas y programas para su desarrollo.

1.7.2. Una apuesta integradora

Partiendo de lo anterior se considera a las ciudades como sistemas complejos en los que coexisten y se
interrelacionan multitud de aspectos de diversa indole representados en seis grandes areas tematicas que puedan
servir como una matriz para orientar el perfil de las actuaciones, evaluar resultados e incluso justificar los aspectos no
considerados. Estas teméticas y sus campos de referencia son:

a) Accion integrada y participacion.

¥ Doc. Electrénico. Bases para un desarrollo urbano sostenible.Margarita Ortega, Jefe del Areade laUnidad de Desarrollo Territorial del ministerio del
Medio Ambiente, Esparia, 2001.
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Un cambio de logica (diagndsticos integrales con perspectivas a mediano y largo plazo) y formulacién de
estrategias urbanas sostenibles.

El consenso, la coordinacion y la participacién como pauta en todos los procesos.

La innovacion en los conceptos, en las metodologias y en los instrumentos.

La puesta en marcha de sistemas de evaluacién y seguimiento de las dinamicas urbanas.

El fomento de la cooperacién con otras ciudades y el trabajo en redes.

b) Poblacion, integracion social y calidad de vida.

- Equilibrio poblacional (pérdidas de poblacion, desequilibrios en la piramide de edades y de género, corrientes
migratorias) por su relacion con los aspectos socioecondémicos (demanda de mano de obra, integracion
cultural de inmigrantes) o ambientales, e incentivos desde cada realidad local.

Identidad cultural y fomento de los valores de convivencia.
Integracion social.

Cobertura y calidad de los servicios publicos.

Fomento de la calidad de vida mas sostenible.

c) Medio natural humanizado y biodiversidad local.
- Preservacion y rehabilitacion del substrato fisico (especialmente suelo y agua).
Preservacion y recuperacion de los sistemas naturales humanizados y de la biodiversidad local.
Orientacion sostenible de las actividades tradicionales y usos no urbanos.
Preservacion, recuperacion y rehabilitacion del patrimonio histérico-cultural y del paisaje.
Prevencién de accidentes naturales y ambientales.

d) Medio urbano y movilidad en la ciudad.

Integracion de la ciudad en el medio natural; mantener una escala y estructura urbana bien dimensionada y
equilibrada.

Fomentar la integracion espacial y la proximidad urbana en usos y equipamientos.
Fomentar una movilidad urbana sostenible.

Estimular la regeneracion urbana, la rehabilitacion del espacio publico y del medio natural.
Preservar el patrimonio histoérico y el conjunto del patrimonio edificado.

Promover planes y normatividad para una urbanizacion y edificacion mas ecolégica.
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e) Economia, formacion y empleo urbano.
- Dotacion de infraestructura y servicios econémicos basicos.
Mantenimiento de politicas de desarrollo local, formacién, empleo innovacion y diversificacion, compatibles
con la sostenibilidad local.
Reduccién de impactos ambientales en las actividades econdémicas.
Fomento de la economia ecoldgica.
Sostenibilidad presupuestaria y de las haciendas y presupuestos publicos.

f) Reduccién de la huella ecoldgica (recursos, consumos y emisiones)
Vigilancia de la calidad del aire.
Gestion del ciclo del agua.
Minimizar el consumo energético.
Utilizacién de materiales mas ecoldgicos y saludables.
Prevenir la emision de ruidos y radiaciones.
Identificar los focos de contaminacion.

Para orientar o evaluar integralmente cada ciudad o area urbana seria necesario considerar estas areas tematicas. Sin
embargo, el peso otorgado a cada area tematica debera individualizarse desde la realidad de cada ciudad o area
urbana, por lo que obviamente demandara distinto tipo de respuestas.*

1.7.3. Sistema de planeacién en México

En México, el sistema de planeacion y desarrollo urbano, tiene su fundamento en la Ley General Asentamientos
Humanos. Los cambios que a la fecha se han hecho estan en funcién del esfuerzo realizado por el gobierno por
adaptarse a modelos econémicos orientados al mercado ya modelos de planeacion urbana que exigen la
descentralizacion de las atribuciones de la federacion, en este sentido se reconoce que es necesaria la participacion
de los tres niveles de gobierno para desarrollar el territorio con una visidn nacional y al mismo tiempo resolver las
necesidades particulares de cada entidad y localidades del pais.

“ Doc. Electrénico. Bases para un desarrollo urbano sostenible.Margarita Ortega, Jefe del Areade laUnidad de Desarrollo Territorial del ministerio del
Medio Ambiente, Esparia, 2001.
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CAPITULO Il



2. Ordenamiento Territorial.

Los tiempos actuales reconocen las insuficiencias y problemas estructurales del pasado que han llevado a una
desigualdad en la distribucion de las oportunidades de desarrollo entre las diferentes regiones del pais y entre el
campo Y la ciudad.

La politica territorial del gobierno de la Republica en el marco de la estrategia Vivir Mejor*!, promueve un desarrollo
mas equitativo y una distribucion de la poblacién mas equilibrada y acorde con las potencialidades econémicas y del
entorno ambiental especifico de cada region, buscando elevar la calidad de vida de los individuos y de sus familias.

“De acuerdo a las estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion elaboradas con informacién del “Conteo 2005”, en
el aflo 2040 la poblaciéon en el pais alcanzara un maximo de 122 millones de personas, a partir de ese momento la
poblacion se estabilizara o iniciara su gradual descenso. Es importante destacar que las cifras de migracion ascienden
a 600 mil personas por afio, factor que incide de forma importante en las variaciones poblacionales.

Esta realidad tendra un fuerte impacto en todos los ambitos de la vida nacional. Por su parte las ciudades mexicanas
dejaran gradualmente de responder a la dinAmica que ha venido generando el crecimiento poblacional para depender
cada vez mas de los flujos migratorios, y de la evolucion en la estructura familiar y el perfil de edades de la poblacion.

La dinamica de crecimiento poblacional nos ofrece una ventana de oportunidad de solo 30 afios para intervenir en el
ordenamiento del territorio nacional, esto bajo un entorno globalizado altamente competitivo.

La relacién que existe entre la poblacion productiva y la dependiente, el llamado “bono demografico”. Esta situacion
indica que en los proximos 30 afios se presentara una oportunidad Unica para impulsar el desarrollo a partir de una
considerable fuerza laboral. Durante este intervalo dos de cada tres personas estaran en edad de trabajar lo que abre
un trascendente campo de oportunidad para potenciar la produccién nacional en materia laboral.

El reto sera crear los empleos necesarios para ocupar esta fuerza laboral, para lo que tendremos que alinear a todos
los sectores de desarrollo en el concierto nacional. Las ciudades deberan integrar un importante crecimiento de los
espacios destinados a las actividades productivas que hoy ya ocupan cerca del 30% del area urbana. Es importante
propiciar desde la planeacion urbana las areas productivas y de oportunidad.

*' Documento Sedesol (2001) Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2001-2006, México.
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En cuanto al ritmo de crecimiento podemos destacar que durante el periodo 2000- 2005 en todos los ambitos
territoriales la tasa de crecimiento de la poblacion se redujo en forma importante. En el ambito rural la tasa de
crecimiento es ya negativa, en el ambito urbano la poblacién presenta un ritmo de crecimiento de dos tercios mas bajo
del ritmo al que crecia en la década de 1990-2000.

Es importante destacar la vinculacién de ambos fenémenos, el despoblamiento del territorio rural y el crecimiento de
los nucleos urbanos estan intimamente relacionados, de aqui la necesidad de establecer politicas publicas que
aborden este fendmeno en forma integral.

Las proyecciones del CONAPO elaboradas con informacion del Conteo 2005 indican que en los proximos 30 afios
México reforzara aun mas su perfil urbano:

36 ciudades rebasaran el umbral de los 15,000 habitantes para sumarse a las 376 ciudades que hoy conforman el
Sistema Urbano Nacional.

La poblacién urbana pasard de 73.6 a 88.6 millones de personas, lo que representa mas de 90 por ciento del
incremento demografico previsto para todo el pais.

De esta circunstancia se deriva la urgente necesidad de fomentar y potenciar el crecimiento intraurbano y consolidar
las periferias para evitar los fendmenos de desbordamiento que han ocasionado la pérdida de fronteras y la expansion
ilimitada.

La tasa de crecimiento de las ciudades que forman el Sistema Urbano Nacional no es uniforme. Cada ciudad
dependiendo de su vocacion, grado de competitividad y localizacion presenta dinamicas demograficas muy distintas.
En este sentido debemos sefalar que de acuerdo al conteo 2005 son ya 54 las ciudades en el pais que estan
perdiendo poblacion.

El Sistema Urbano Nacional esta emplazado sobre un millon de hectareas, 0.5% del territorio nacional. Sin embargo en
este pequefo espacio se produce el 85% del PIB nacional.

La mancha urbana de las ciudades del Sistema Urbano Nacional esta creciendo a razén de 16,000 hectareas por afio,

cerca de 50 hectareas por dia. Si consideramos que la huella ecoldgica esta creciendo a un ritmo mas acelerado,
tenemos un reto formidable para la sustentabilidad.
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La urbanizacion acelerada también ha desbordado los limites del municipio y en ocasiones los del estado, creando
complejos desafios de tipo funcional, econémico y politico. En el 2004, 52 millones de personas 75% de la poblacion
urbana en el pais vivian en alguna de las 55 zonas metropolitanas administradas por 309 gobiernos municipales.

La ausencia de regulacion ha propiciado el mencionado desbordamiento de las zonas urbanas y una disminucién en su
densidad, con la consecuente pérdida de areas para la agricultura, y la dificultad de operar un servicio eficiente de
transporte publico y mejorar la infraestructura.

Las necesidades de suelo se veran exacerbadas si consideramos que muchas de las areas centrales de las ciudades
estan atrapados en circulos autorrefozantes de desinversion, éxodo y pérdida de la actividad productiva.

El crecimiento de nuestras ciudades hoy se caracteriza por los asentamientos irregulares, los grandes conjuntos
habitacionales alejados de los nucleos urbanos, el crecimiento hormiga en las zonas aledafias a la mancha urbana y
en menor medida el reciclamiento y la re-densificacion.

Por falta de oportunidades cerca de 90,000 hogares se asientan cada afio en forma precaria. Los asentamientos
irregulares tienden a ubicarse en los espacios que no reconoce el mercado inmobiliario, generalmente lugares poco
aptos, de alto riesgo o de alto valor ambiental.

Los asentamientos irregulares son una realidad en la periferia de todas nuestras grandes ciudades. Estos se integran a
la mancha urbana en un proceso gradual de consolidacién que tipicamente tiene una duracién de 20 afios. Una vez
gue se consolida el “barrio” se inicia un nuevo proceso de asentamiento en la periferia.

La situacion de insalubridad prevalece en estos asentamientos y afecta seriamente las condiciones de vida de la
poblacion. Baste sefalar que en estos lugares se duplica la tasa de mortalidad infantil. La urbanizacién en suelo poco
apto ademas cuesta 2 o 3 veces mas al municipio, y por la falta de accesibilidad los costos de la edificacion pueden
aumentar hasta en un 50%. Por otra parte, en la busqueda de suelo de bajo costo y de menores cargas regulatorias
los desarrollos de vivienda tienden a localizarse cada vez mas lejos de los ndcleos urbanos, imponiendo fuertes
externalidades a los beneficiarios de estos proyectos.

En los ultimos 50 afios este proceso ha marcado el 28% del area urbana con los inequivocos signos de la precariedad

y la marginacion. Cerca de 250 mil hectareas de suelo urbano presentan graves carencias de infraestructura, basta
sefialar que en estas bien llamadas “ciudades perdidas” cerca de 3 millones de personas carecen del servicio de agua
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potable, 6 millones del servicio de saneamiento y 20 millones viven en calles de tierra, estas discontinuidades en el
tejido urbano siguen creciendo a razon de 2500 hectareas por afio.

Esto contrasta con la expansion sin precedentes del crédito que ofrece a muchas familias, por primera vez, una
alternativa para acceder a vivienda, sin embargo, esto también nos ha motivado a la multiplicacién de externalidades
negativas, impactos no mitigados y en muchos casos al agotamiento del equipamiento la infraestructura y los servicios,
poniendo en tela de juicio la sustentabilidad del conjunto urbano.

De acuerdo al inventario de suelo que levant6 la Subsecretaria de Desarrollo Urbano de SEDESOL en el periodo
2004-2006 al interior de las 121 ciudades de mas de 100 mil habitantes se identificaron 90 mil hectareas vacantes que
podrian alojar a 7.6 millones de habitantes; esto equivale a un 50% del crecimiento sperado para los proximos 30 afios,
el otro 50% facilmente puede alojarse, en las areas perimetrales a las ciudades, ya programadas como reservas
territoriales en los planes de desarrollo urbano.” #?

Revisar los procesos que han conducido a esta situacién es imprescindible e impostergable y emprender una politica
territorial social participativa e incluyente que incida en la calidad de vida de todos los mexicanos.

“El estudio del desarrollo territorial implica conocer tanto las modalidades como los procesos determinantes de la
distribuciéon de la poblacién y sus actividades en el territorio y una constante evaluacion de las politicas, la planeacion,
los procesos de gestion y las estrategias que se derivan de acciones concretas para el cumplimiento de las metas
establecidas.

Algunos expertos consideran al ordenamiento del territorio como un factor de convergencia de las politicas sectoriales,
y un detonante de tareas sustantivas para el aprovechamiento de las ventajas de la competitividad. También las
aspiraciones del actual gobierno expresadas en la estrategia Vivir Mejor, que proponen disminuir las brechas entre las
diversas regiones y entidades del pais, impulsar la integraciéon y las oportunidades de acceso a servicios y
equipamiento de la poblaciéon urbana y rural, asi como establecer un patrén territorial que promueva la expansion
ordenada y sustentable de los asentamientos humanos”.*®

Para iniciar el analisis del ordenamiento territorial tendremos que analizar la dimension espacial del desarrollo, ya que
los diferentes procesos que configuran la distribucion de la poblacion y sus actividades, asi como los factores que son

2 Arq. SaraTopelson de Grinberg, ponencia “ Ciudades Mexicanas”, Foro internacional sobre politicas publicas
“ Documento Sedesol, Vivir Mgor (2005).
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determinantes para el ejercicio de la planeacion territorial dan cuenta de la complejidad en el tratamiento del tema
territorial.

2.1. Diferentes criterios relacionados con la concepcién del ordenamiento territorial.

Para Javier Delgadillo® y Felipe Torres®, abordan el marco conceptual del ordenamiento a partir de su sentido
multifuncional derivado de los componentes fisicos, econdmicos, juridicos y ambientales asi como de los
procedimientos técnicos que imprimen un caracter operativo a favor de la equidad y la cohesion social y territorial.

Para Héctor Cortés* y Javier Delgadillo, priorizan el componente social en la concepcién del ordenamiento territorial
destacando que mas alla de la accién politica el componente fisico tiene relacion estrecha con los procesos de
socializacion, con la cultura y la identidad, con el conocimiento local y las redes sociales, y por ello establecen la
apropiacion social del espacio y la organizacién colectiva como los determinantes de la transformacion progresiva del
territorio y de la sociedad en su conjunto. Asimismo la relacion que juega el papel de los agentes y de los procesos de
desarrollo que evidencian las relaciones actuales, la funcionalidad metropolitana y los sistemas intermedios de
ciudades.

Daniel Hiernaux y Rino E. Torres, sefialan como condiciones indispensables para avanzar en la concrecién de
alcances de largo plazo, la articulacion de las politicas sectoriales y las realidades locales en el ambito regional y la
construccion del andamiaje legal, politico e instrumental y por consecuencia debe haber concordancia entre los
diferentes procesos de descentralizacion, los principios de subsidiariedad y cooperacion entre los gobiernos locales y
el impulso a la participacion ciudadana.

Para Ana Garcia*’ y Juan Cérdoba®®, establecen que es necesario observas las diferencias en los enfoques para
analizar los procesos de desarrollo regional y su correspondencia con la organizacion espacial aplicando la perspectiva
escalar utilizados especialmente por gedgrafos y economistas que se orienta a la disminucion de las desigualdades
regionales.

“ Javier Delgadillo Macias, coordinador. Politica Territorial en México, hacia un modelo de desarrollo basado en el territorio.

® Torres, F. Investigador del Ingtituto de Investigaciones econémicas de laUNAM. Dimensiones multicausales del ordenamiento territorial

“ Cortés, H. (1999), Profesor Investigador de El Colegio de Tlaxcaa, A. C. Lapoblacion y el medio ambiente en el ordenamiento territorid de Perty
México, México, Facultad Latinoamericanade Ciencias Sociales (FLACSO), tesis de maestria (inédita)

* Garcia, A. (2003). Cinvestav, Mérida, Y ucatén, Trabajo Globalizacion y Regionaizacion econdmica de México, CONASY T, 28544S.

“8 Cordoba, J. (2003). Universidad Complutense de Madrid, Trabagjo Globaizacion y Cultura El proceso de reestructuracion territorial de México, (BSO2002-
01984).
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Para Clemente Ruiz Duran®, las implicaciones territoriales en la reestructuracion econémica de las distintas regiones
del pais a partir de los cambios determinados por el mercado en donde cuestiona el papel de la planeacion en la
creacion de espacios determinados por consenso social, por la concertacion y colaboracion entre el gobierno, el sector
privado y las organizaciones sociales. Y propone al desarrollo humano como el eje de la planeacion.

Ante la falta de una adecuada experiencia en materia de planificacion y la urgente necesidad de una politica territorial
para el pais se retoma la opinién de algunos expertos al respecto:

Para Felipe Torres*® y Héctor Cortes®, sefialan que es imperativo conocer las experiencias internacionales en materia
de ordenamiento territorial de paises europeos y de América Latina, tema que se tratard en el capitulo especifico de
este documento.

Guillermo Aguilar y Antonio Vieyra Medrano®, hacen un recuento de las modalidades del proceso de urbanizacion
durante los ultimos afios en el pais, destacando 3 grandes tendencias: la primera corresponde a la estabilizaciéon del
crecimiento urbano en el contexto nacional; la segunda, apunta al tema de la integracion, la cooperaciéon y la
complementariedad de los @mbitos urbano y rural que con frecuencia se abordan por separado, y en tercer lugar el
proceso de metropolizacién y el papel de las zonas metropolitanas como las principales articuladoras funcionales del
sistema urbano.

Boris Graizbord>® y Marlon Santillan®*, abordan la desigualdad a partir de la manera en que el sector primario ejerce
presion directa sobre los ecosistemas, destacando la tendencia decreciente de la actividad agricola y su efecto en el
nivel de ingreso de la poblacion, sefialando ademas que entre los retos del ordenamiento territorial se encuentra la
reorientacion del desarrollo rural hacia las actividades productivas, compatibles con el uso racional de los recursos.

* Ruiz Durén, C. (1995), Coordinador del Programa de Postgrado en Economiade la UNAM. “The Role of Japanese Direct Investment in Developing
Countries: The Case of Mexico”, en The Role of Japanese Direct Investment in Developing Countries, Tokio, Institute of Developiing Economies.

* Torres, F. Investigador del Instituto de Investigaciones econdmicas de la UNAM. Dimensiones multicausales del ordenamiento territorial.

%! Cortés, H. (1999), Profesor Investigador de El Colegio de Tlaxcaa, A. C. Lapoblacion y el medio ambiente en el ordenamiento territoriad de Perty
México, México, Facultad Latinoamericanade Ciencias Socia es (FLACSO), tesis de aestria (inédita)

% Aguilar, G., VieyraMedrano, A. Investigadores del Instituto de Geografiade laUNAM. Las ciudadesintermediasy e desarrollo regional en
México,México, UNAM , el Colegio de México/CNCA

% Graizbord, B. Profesor investigador Colegio de México Postgrado Urbanismo, UNAM y Maestro de Estudios Urbanos en El Colegio de México.
Desigualdades regionales y dotacion de recursos en México.

% Santill&n, M. Profesor investigador Colegio de M éxico Postgrado Urbanismo, UNAM y Maestro de Estudios Urbanos en El Colegio de México.
Desigualdades regionales y dotacion de recursos en México.
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Adolfo Sanchez Almanza®, pone de manifiesto las expresiones territoriales de la desigualdad, con base en la
evaluacion de la politica y los programas sociales del pais ubicados dentro del contexto de los modelos econémicos.
Asimismo distingue el saldo socioespacial de las politicas para el bienestar de la poblacién y propone impulsar el
enfoque territorial del desarrollo articulador de lo sectorial y lo regional.

También Daniel Rodriguez y Jorge Hedays, analizan los cambios de las politicas territoriales y del marco juridico
institucional y programético relativo a la prevencion de desastres, resaltando la complejidad de las relaciones sociedad-
naturaleza histéricamente determinadas como factores circunstanciales de la dinamica social, que reflejan las inercias
del patron dominante de apropiacién y ocupacion del territorio.

Finalmente, Antonio Azuela de la Cueva®®, menciona que se ha tratado de institucionalizar la planeacién, como una
manera de reordenar las funciones existentes, concentrandose en las formas en las que su marco juridico ha oscilado
entre la tendencia ha tratar al territorio mismo y sus transformaciones como objeto de regulacion y la que considera al
territorio como contexto de un proceso social mas amplio.

Sostiene también, que a lo largo de 30 afios se ha perfilado una tendencia hacia el rescate de la dimension regional y
el establecimiento de su caracter juridico, que también apunta hacia el reconocimiento del territorio como objeto
especifico de su regulacion.

Un elemento indispensable en el proceso de implementacion del ordenamiento territorial es la participacion ciudadana
que a la fecha no se ha logrado concretar, y en el que Alicia Ziccardi® afirma la necesidad de incorporar a la
ciudadania en los procesos de planeacion territorial, ya que es imperativo avanzar en la construccion de una cultura de
corresponsabilidad y de participacion activa de los ciudadanos y recomienda el disefio de modelos participativos
especificos para cada territorio.

De igual manera, la sustentabilidad en el ordenamiento territorial es indispensable para un desarrollo econdmico
equilibrado, al respecto Héctor Ferreira Dimentstein®®, propone un punto de vista territorial sustentado en el desarrollo

* Sanchez Almanza, A. Investigador del Instituto de Investigaciones Econémicas dela UNAM

*® AzueladelaCueva, A. Investigador del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, Documento: Distancias y Disonancias del Ordenamiento
Territorid en laLegislacion Mexicana

% Ziccardi, A. Investigadora del Instituto de Investigaciones Sociales delaUNAM y del Sistema Nacional de Investigadores (SNI0), Documento: La
participacion ciudadana en los procesos de planificacion y gestion del territorio

* Ferreira Dimentstein, H. Director de la Consultoria Construir las Regiones, Documento: Una Politica de Desarrollo Territorial paraMéxico en la
perspectivadel siglo XXI.
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economico, en el que resaltan los temas de la competitividad, la gobernanza y los instrumentos de planeacion y
gestion, y recomienda como estrategia para la institucionalizacion de la politica territorial, normar las relaciones entre
los actores involucrados y asegurar la toma de decisiones en un ambiente deliberativo y participativo.

2.1.1. Dimensiones multicausales del ordenamiento territorial

El territorio representa el soporte de cualquier tipo de actividad humana y expresa igualmente los tipos y niveles de
desarrollo que alcanza una sociedad, aunque puede obedecer lo mismo a un comportamiento racional o irracional de
ésta, respecto al aprovechamiento de sus recursos por lo que las sociedades modernas requieren elaborar los
acuerdos para garantizar las bases de ordenamiento del territorio, procurar su proteccion, revertir el deterioro y mejorar
Su uso en todas las actividades de la vida.

De esta manera, el ordenamiento del territorio no sélo se concreta a procurar y ubicar actividades productivas o
ndcleos de poblacion sobre un espacio determinado, se relaciona mas bien con una dimension multifuncional que parte
de acuerdos en el aparato juridico, en la legalidad sobre los limites de posesién y en los acuerdos sociales que se
originan del consenso politico entre distintos agentes y niveles territoriales.

Asimismo, la ocupacién del territorio nacional de sus estados y municipios, su urbanizacion y sus necesidades de
transformacion, requieren un proceso dirigido de planificacion territorial desde los distintos niveles de gobierno asi
como de las politicas publicas disefiadas para su consecucion.

De este modo, el ordenamiento territorial ademas de ser un concepto es también un instrumento que otorga certeza y
convalidad esa voluntad racional que se propone garantizar el equilibrio entre los diversos intereses de los actores
locales, los cuales se enfrentan a una transformacion constante del entorno que habitan y que se expresan de manera
diferente de lugar a lugar, “convirtiendo al ordenamiento territorial en un concepto operativo cuando se liga a los

procesos de la planificacién, ya que no se puede operar sin ella en tanto ésta contenga la ejecucién de las acciones” *°.

En el @mbito de la planificacion regional la conceptualizacion y delimitacion del ordenamiento territorial es considerada
como una disciplina reciente sujeta a las mas diversas interpretaciones. Para Saenz de Buruaga® (1969), el
ordenamiento territorial es el estudio interdisciplinario y prospectivo de la transformacion 6ptima del espacio regional,
de la distribucion de ésta transformacion y de la poblacion total entre nlcleos urbanos y regionales con funciones y
jerarquias diferentes considerando su integracion en areas que estan por encima de la nacién (acuerdos

¥ pyjadas, Roméan 1998, Ordenacion y planificacion territorial, Madrid, Sintesis.
 Ordenamiento del Territorio. El caso del pais Vasco y su zonade influencia, Madrid, Guadiana de Publicaciones.
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supranacionales). Desde éste enfoque el ordenamiento territorial afecta la totalidad de la accion publica, puesto que la
generalidad de las decisiones preceden de los diferentes niveles administrativos y supone una mayor incidencia en
mayor o menor grado sobre el territorio.

La Corte Europea, dentro una vision mas amplia define el ordenamiento territorial como la expresion espacial de las
politicas econémicas, sociales, culturales y ecoldgicas de la sociedad. Es a la vez una disciplina cientifica, una técnica
administrativa y una politica concebida con un enfoque multidisciplinario y global, cuyo objetivo es un desarrollo
equilibrado de las regiones y de la organizacion fisica del espacio, con base en un concepto rector.

En este sentido, el concepto de ordenamiento territorial como mecanismo operativo requiere integrar tres interrogantes
generales: ¢,qué se ha de ordenar? ¢ para qué se ha de ordenar? ¢como se ha de ordenar?. Se parte entonces de que
el territorio debera tener usos alternativos y que habran de generarse criterios que permitan establecer cuales
son los mas adecuados, previa existencia de un poder politico capaz de llevar a la practica las decisiones
tomadas.

Visto asi, el ordenamiento territorial es entonces el mecanismo dirigido a adaptar, acondicionar o innovar procesos en
el territorio y dar solucién adecuada a sus multiples necesidades; concepto que resulta relativamente limitado cuando
no se consideran los vinculos con procesos externos y con aquéllos derivados de la globalizacién, dado que hoy los
territorios se ven cada vez mas expuestos a las acciones externas, vinculados con la basqueda de espacios nuevos y
gue tienen relacion con los mercados, destino de la inversién, disponibilidad de mano de obra, expansion financiera;
procesos que por su naturaleza generan o incrementan desequilibrios regionales y de los entornos locales.

“Para corregir éstos desequilibrios que se presentan por efecto de las actividades humanas y de los distintos factores
externos e internos (los cuales son fundamentalmente social y econdémicos), también es necesario ubicar al
ordenamiento territorial dentro del panorama del desarrollo econémico general y, como modelo de accién o de
planificacion inducida congruente con la vocacion de cada region, de la distribucion territorial de los recursos humanos,
naturales y energéticos y de las expresiones culturales y de tradiciones locales junto con las oportunidades que
ofrecen los mercados internacionales. En este sentido, el territorio se convierte en un activo que se usa de manera
estratégica para priorizar qué se produce y dénde se produce. El desarrollo econdmico regional esta integrado, en el
desarrollo urbano, ya que las economias de aglomeracion urbana son un factor para incrementar la competitividad,
facilitar el acceso a mercados internacionales, fortalecer el mercado interno y detonar el crecimiento de las economias
regionales” (Ochoa®*, 2005).

& Ochoa, Felipey Asociados (2005), Documento: Lineas estratégicas para el ordenamiento y desarrollo territorial del pais (Sedesol, Noviembre)
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Sin embargo, y no obstante la preponderancia del factor econémico en el ordenamiento, Delgadillo® denomina como
nuevo ordenamiento territorial, ubicando a éste en una dimension regional de la planificacién, en concordancia con el
desarrollo local de sus intervenciones, situacion que se hace extensiva en todos sus componentes al plano de la
ciudad; entre otros las redes de infraestructura, la clasificacion y el uso de los suelos, los asentamientos irregulares, la
expansion urbana y sus limites. De acuerdo a esta apreciacion del mismo autor, el ordenamiento territorial no se
restringe a reflejarse como un todo, ademas debe de presentar un caracter operativo que se exprese en politicas
normas e instituciones, donde se involucren los diversos autores y cuya propuesta presente un contenido social,
econdémico, ambiental y cultural, que se orden de la siguiente manera “el desarrollo social y econémico como
principal fin, el cual implique el crecimiento econdmico, unido a la distribucion equitativa de la riqueza; la
sostenibilidad ambiental como la primera condicion por cumplir; la participacion de la gestiobn como el
principal método para utilizar, ademas de la inclusion social y los valores culturales como la expresion de la
diversidad y la heterogeneidad de la realidad regional mexicana”.

En tales dimensiones, se reconoce la necesidad de realizar nuevas practicas de planificacion y operacion territorial, a
partir de instrumentos, programas y proyectos englobados en torno al concepto de desarrollo y ordenamiento territorial,
ya que la sola estrategia de racionalidad econémica de mercado no puede resolver los problemas derivados de la
activacion productiva a escala local marcada por la alta diferenciacion de territorios.

Otro aspecto importante por considerar, es el vinculo entre necesidades humanas y factores de desarrollo. La
aspiracion permanente por mejorar las condiciones de bienestar de la poblacién, proposito fundamental del desarrollo
en su concepcion amplia tiene como base de reaccion el territorio e implica también la necesidad de establecer la
competencia de las instancias institucionales que inciden en el ordenamiento territorial. Asi, Pujadas ® declara que
ordenamiento territorial es responsabilidad del sector publico en los diferentes niveles de su administracién,
pero en un contexto en el que la ocupacién y la transformacién corresponden a los agentes privados; son
ellos mismos quienes deben aceptar los patrones de ordenamiento y al mismo tiempo opinar en diferentes
magnitudes y escalas que varian entre lo regional y lo subregional, la separacién campo-ciudad y al mismo
tiempo, promueven su integracién dentro de los proyectos de desarrollo. Hasta hoy al parecer no se ha podido
resolver lo que se expresa como una falsa dicotomia entre lo publico y lo privado, sin embargo, promover acciones
conjuntas a partir del binomio planificacion fisica-desarrollo econdmico regional permite potenciar tanto los
intereses propios de los actores como la dimensién publica de la organizacién y la administracion del espacio.

® Delgadillo (2005), Libro: Politica Territorial en México, UNAM, Sedesol, Ed. PYV, P4g. 26
& pujadas, Roméan 1998, Ordenacion y planificacion territorial, Madrid, Sintesis.
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Luego entonces, la planificacion fisica en escala regional tiene el objetivo de coordinar los aspectos territoriales de las
politicas sectoriales y al mismo tiempo la planificacion urbana municipal. Por otra parte, la planificacion econémica y
social esta asociada con el desarrollo econdmico regional, y ambos aspectos deben encaminarse a la correccién de los
desequilibrios regionales, por tanto, “el ordenamiento territorial integra en su concepcion la toma de decisiones entre
diferentes posibilidades presentando aspectos positivos y negativos o afectando en un sentido u otro a grupos sociales
0 areas territoriales especificas. Los criterios que se manejan en el proceso de eleccién pueden ser indoles muy
diversa: econdmicos, sociales, ecoldgicos, técnicos o territoriales, pero la decision contiene siempre un caracter
politico.

Por otra parte, la CEPAL (Centro de Estudios Para América Latina), en su “Plan de Accion Regional de América Latina,
reconoce la necesidad de adoptar mecanismo de gestién y ordenamiento territorial para la proteccion y reconstruccion
de los sistemas biofisicos compartidos por mas de un pais latinoamericano, mediante acciones coordinadas que
faciliten el manejo integral del medio ambiente y recursos naturales, como cuencas hidrograficas, bordes costeros y
zonas montafiosas”. En éste documento el ordenamiento territorial también es identificado como un instrumento en
grado de impulsar las inversiones publicas, promover las privadas y apoyar las sociales, destinadas a mejorar las
ciudades y otros asentamientos humanos; ello con el fin de permitir que la poblacion de ciertas zonas, la rural entre
ellas, tenga acceso a servicios basicos, vivienda y empleo y que la poblacion de otras zonas urbanas pueda lograr el
mejoramiento de la calidad de vida, la equidad y la productividad de la ciudad, priorizando la debida consideracién al
medio ambiente en los asentamientos y sus alrededores con el fin de resolver los problemas actuales y prevenir los
gue puedan existir en el futuro.

También, la manera simplificada de concebir el ordenamiento territorial, consiste en vincular las actividades humanas
al territorio de manera democratica contando con la participacion de los ciudadanos y como elemento coordinador e
integrador de politicas sectoriales; de manera funcional en el sentido de adaptacion a las diferentes conciencias
nacionales, con una vision a largo plazo en los aspectos econdémicos, sociales, culturales y ambientales que inciden en
el territorio (Scholtfeldt®, 1998).

2.1.2. Importancia de los factores exdgenos (que se forman en el exterior) en el ordenamiento territorial

La tendencia actual del desarrollo econémico mundial es que los paises, en un contexto de economia abierta en el que
apuestan a la inversion externa como un motor de impulso a su desarrollo interno se ven limitados para adecuar
acciones de desarrollo territorial mediante las cuales pudieran generarse procesos encaminados a incrementar el

% Documento: Regiondistas y Ambientalistas un encuentro en el Territorio, Santiago, Num. 21, Ingtituto de Estudios Urbanos Pontifica Universidad Catolica
de Chile, Serie Azul.
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equilibrio territorial regional, segun el potencial de las propias regiones y como parte fundamental de las prioridades
nacionales. Con este nuevo esquema se espera que los Estados cedan protagonismo y liderazgo ante los proceso de
cambio tecnoldgico y econdmico de las grandes empresas innovadoras generalmente multinacionales (Vasquez
Barquero®), esto disminuye la posibilidad de alcanzar un ordenamiento de las actividades productivas en el territorio,
mediante una estrategia de desarrollo nacional equilibrada pero fortalece la posibilidad de un nuevo aprendizaje
generado por las dinamicas globales que irradian en el entorno local a través de la innovacion tecnolégica y la
organizacion empresarial, con lo que se pueden diversificar las economias locales, otorgar una mejor sustentabilidad a
sus procesos productivos y obtener beneficios sociales de manera permanente.

Al respecto, Montes Lira®® (2001) asume que la globalizacién en el territorio acepta la existencia de por lo menos dos
grandes grupos de argumentos. El primero, sostiene que ha surgido una economia global dominada por las grandes
empresas trasnacionales. Las decisiones de éstas empresas como las productivas o las de investigacion y desarrollo,
determinan en gran medida qué tipos de actividades econdmicas y en qué lugar; asi el territorio se transforma en una
suerte de variable independiente en la funcion del crecimiento innovador. El segundo, propone que los lugares y las
localidades estan siendo mas y no menos importantes en su contribucién a la innovacién y a la alta tecnologia.

El conocimiento es por lo tanto el eje central de la globalizacién. Existen nuevas y complejas articulaciones entre
conocimiento y territorio que incluyen temas como innovacion y competitividad, aprendizaje colectivo, conocimiento
tacito y codificado y surgimiento de regiones cognitivas.

“Lo que parece claro, es la necesidad de contar con sociedades locales informadas, motivadas, poseedoras de
conocimientos minimos, para entender el propio proceso globalizador y socialmente organizadas; a fin de que actien
de manera consensuada y proactiva” (Boisier®’, 2005). De esta manera, las diversas reacciones mundiales que
compiten entre si por atraer capitales estan sujetas su volatilidad y no se desarrollan de manera sostenida.

Debe tomarse en cuenta que la globalizacion se impone en espacios diferenciados. En un ambiente de mayor
integracién econdmica, los paises, las regiones y las ciudades difieren entre si por la cantidad y el tipo de recursos y

& v &squez Barquero, Antonio (1999). Desarrollo, Redes e Innovacion , Madrid Pirdmide

% Montes Lira, Pedro Felipe (2001). El Ordenamiento Territorial como opcién de Politicas Urbanas y Regiondesen AL y el C., Santiago de Chile, CEPAL,
Division, medio ambiente y asentami entos humanos.

% Boisier, Sergio (2005). RevistadelaCEPAL 6. Y si el desarrollo fuese una emergenciasistémica?’. Documento de Trabajo Santiago de Chile.
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actores econémicos Yy culturales de que disponen, sin embargo, los ritmos de crecimiento, dependen sobretodo del
desarrollo de las fuerzas que impulsan el crecimiento y de los efectos de su interaccion (Vasquez Barquero®®, 2005).

Este caracter desigual del desarrollo y su expresion en el territorio es lo que mejor justifica una politica de
ordenamiento territorial, asi como lo es la recuperacion de la planificacion como instrumento en el disefio de politicas
publicas con contenido espacial, ante la necesidad de evitar el avasallaje de las fuerzas externas que pueden dejar
multiples entornos locales sin un desarrollo y un ordenamiento viables.

Las empresas multinacionales han impulsado nuevas estrategias organizativas que estimulan las adquisiciones y las
fusiones con el capital local. Ante ésta evidencia, existe consenso en que la globalizacién acelera las transformaciones
productivas y los procesos de desarrollo econdmico, lo que genera un nuevo sistema territorial en el ambito global,
pero que presenta una localizacion diferenciada y da lugar a lo que se denomina economia de archipiélago. Este
proceso espontaneo de actores econdmicos, sociales y politicos ha permitido aumentar la diversidad del sistema
econémico y diversificado también el sistema territorial®®.

A fin de evitar los aspectos negativos de la globalizacion, aprovechar sus ventajas y permitir que el ordenamiento
territorial alcance sus fines en los entornos locales, requiere la instrumentacion de una nueva politica de desarrollo que
surja de las iniciativas locales lo que hace necesario incidir sobre los factores determinantes del proceso de
acumulacion de capital. También propicia las condiciones para la expansion y formacion de redes de empresas. Junto
con planes estratégicos de desarrollo regional y de urbanismo que traten de articular el territorio de forma eficiente,
factores principales que deberan dar cuerpo a un proyecto de desarrollo endégeno y una mejor organizacion de los
componentes territoriales.

En la experiencia de México el ordenamiento del territorio es considerado como un instrumento de la politica nacional
gue se lleva a cabo a través de:

Programas de ordenamiento territorial, estudios y diagnosticos

Acciones interinstitucionales, la realizacion de proyectos estructuradotes del ordenamiento territorial
Coordinacién para la realizacion de acciones e inversiones previstas en los programas de ordenamiento
territorial.

%\ &suez Barquero, Antonio (2005). Las Nuevas Fuerzas del Desarrollo. Barcelona.
% v &suez Barquero, Antonio (1999). Desarrollo, Redes e Innovacion , Madrid Piramide
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Luego entonces, el ordenamiento territorial es una materia concurrente en la cual los tres 6rdenes de gobierno tienen
obligaciones y facultades.

En el contexto actual de descentralizacion y desconcentracion los gobiernos estatales y municipales juegan un
importante papel en la promocion del desarrollo econémico y las inversiones, asi como en la generacion de bienestar
para la poblacion, utilizando los programas reordenamiento territorial como instrumentos rectores de gran vision.

2.1.3. Importancia de los factores enddgenos en el ordenamiento territorial

El desarrollo enddgeno se entiende como una estrategia territorial que aprovecha los procesos favorables de la
globalizacién para insertara a las regiones de los paises mas atrasados en las dinamicas de la competitividad mundial
(a partir de sus propias potencialidades en recursos naturales y humanos), para que de esa manera irradien beneficios
sostenidos en el entorno local.

Este enfoque comenzd a plantearse desde principios de 1960, a partir de la consideracion de que el desarrollo es un
proceso territorial que se apoya en la idea de que las politicas de desarrollo son mas eficaces cuando las ejecutan los
actores locales y no solo las administraciones locales. Asi, el desarrollo territorial sostenible y duradero fue
determinado por factores estructurales, tales como la capacidad empresarial y organizativa, la instruccion y calificacion
de la poblacién, los recursos ambientales y el financiamiento de las instituciones (Vazquez Barquero, 20057) en
concordancia, la endogeneidad se presenta como una opcién de desarrollo que esta en funcién de la propia capacidad
del territorio para ahorrar e invertir los beneficios generados por su actividad productiva, promoviendo la diversificacion
de sus economias.

El supuesto es que la confirmacién del enfoque resulte exitoso como forma de planificacion y de ordenamiento
territorial cuando existe una cultura de identidad territorial que permite potenciar la organizacion productiva y del
conjunto de la economia local, estimulando los activos intangibles como las sinergias regionales ya experimentadas,
los derechos de propiedad, la denominacion de origen y la calidad organizativa entre otros (Pujadas, 1998)".

SegUn Boisier (2005b)’?, una estrategia endégena de ordenamiento territorial debe de partir de cuatro planos que a su
juicio se cortan y entrecruzan.

0 v&zquez Barquero Antonio, 1999, Desarrollo, redes e innovacion. Lecciones sobre desarrollo endégeno, Madrid, Pramide
2005, Las nuevas fuerzas del desarrollo, Barcelona, Antonio Bosch.
™ pujadas, Roméan 1998, Ordenacion y planificacion territorial, Madrid, Sintesis.
2 Boisier, Sergio (2005). Revistade laCEPAL 86. “ ¢Hay espacio parael desarrollo loca en laglobalizacion?’. Documento de Trabgjo Santiago de Chile.
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En primer lugar la endogeneidad se expresa en el plan politico, donde se manifiesta la capacidad local para
tomar decisiones relevantes frente a diferentes opciones y estilos de desarrollo, junto con el uso de los
instrumentos correspondientes.

En segundo lugar la endogeneidad esta asociada con el plano econdmico, en la medida en que se refiere a la
apropiacion y reinversion regional de una parte del excedente para diversificar la economia local, lo que le
otorga una base de sustentacion a largo plazo.

En tercer lugar la endogeneidad también se refleja en el plano cientifico y tecnoldgico como la capacidad interna
de un sistema, en este caso de un territorio organizado para generar sus propios impulsos de cambio, capaces
de provocar modificaciones cualitativas en el sistema mismo.

En cuarto lugar la endogeneidad se corresponde con el plano de la cultura como una matriz generadora de la
identidad socioterritorial, algo que resulta fundamental.

A partir del criterio de la diversificacion de las economias locales como forma de mantener procesos dinamicos y
sustentables del crecimiento regional este se convierte por si mismo en un criterio de ordenamiento territorial, en tanto
gue implicitamente garantiza el cuidado y la renovacion de los recursos naturales, junto con el arraigo de la poblacion
en una expectativa de mejores niveles de vida que a la vez garantiza el mejor cuidado de los recursos y nuevas
busquedas controladas de sus potenciales.

Sin embargo, la promocion y gestion del desarrollo enddégeno necesita un replanteamiento en el enfoque de la
planificacion regional y de su ubicacion, desde una dimension territorial dentro de las politicas publicas. En este sentido
los objetivos de politica nacional territorial son fundamentales en el ordenamiento territorial, y consisten en lograr un
desarrollo integrado, armonioso y equitativo, preservando y mejorando las condiciones ambientales e incluyendo
aspectos sociales, econémicos y ambientales.

Esta nueva propuesta de politica regional integra una visiéon de demanda y pretende satisfacer las necesidades de los
ciudadanos y de las empresas mediante el fomento al desarrollo de los territorios con potencial competitivo y de las
nuevas exigencias del mercado mundial; ya que se parte de la idea de que el desarrollo debe de tener un enfoque
territorial ya que la historia productiva de cada localidad y las caracteristicas tecnoldgicas e institucionales del entorno
junto con los recursos naturales y locales, condicionan el proceso de crecimiento (Vazquez Barquero, 20057).

" Vézquez Barquero Antonio, 1999, Desarrollo, redes e innovacion. Lecciones sobre desarrollo endégeno, Madrid, Pramide
2005, Las nuevas fuerzas del desarrollo, Barcelona, Antonio Bosch.
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2.2. Experiencias internacionales relevantes de Ordenamiento Territorial

Resulta necesario conocer algunas experiencias internacionales que aporten la orientacion del ordenamiento territorial
y de las cuales puedan derivarse orientaciones posibles de considerar para la instrumentacion de la planificacion
territorial que México requiere, en tanto se propone que el ordenamiento territorial debe estar planteado desde un
enfoque de desarrollo endégeno (tomando en cuenta la diversidad natural, econdmica, social y territorial que presentan
los entornos locales) pero que ademas se integre a una estrategia en la que se recupere la planeacion territorial del
desarrollo a partir del convencimiento de la participacion de todos los actores locales, y el estado asuma un nuevo
papel protagonico por medio del redisefio de las politicas publicas, considerando al territorio y las influencias exégenas
gue recibe en sus procesos temporales, razon que justifica conocer lo que otros paises realizan en esa direccion.

2.2.1. El caso de Alemania

“El caso Alemania —al igual que en los de Italia, Suiza y Espafia-, las regiones (Landers) son el eje del ordenamiento
del territorio ya que se entiende a este en el sentido de la planificacion fisica sin que consideren planes o programas
econdmicos regionales, en donde la federacién desempefia un papel poco subsidiario. Sin embargo, todas las regiones
cuentan con una regulacion juridica para el OT y una cobertura disefiada por el gobierno aleman para todo el pais,
mediante planes o programas territoriales de nivel regional y subregional.

También se registra una estrecha relacion y coordinacion entre politicas del medio ambiente y el OT, ya que ambas
politicas se integran dentro de un ministerio Unico como modelo de organizacién administrativa en los Lander, en
donde los temas ambientales adquieren un peso creciente en los contenidos de los planes territoriales de nivel regional
y subregional junto con la planificacién paisajistica y la existencia de un procedimiento de evaluacion del impacto
territorial, que integra un primer nivel de poblacién de impacto ambiental, ademas de que incorpora las experiencias de
planificacion regional transfronteriza de los Lander con otras regiones vecinas y la planificacion territorial en areas
metropolitanas.

Cabe destacar que la Ley Federal de Ordenacion del Territorio (LFOT) de 1965 reformada en 1989, y el Reglamento
Federal de Ordenacion del Territorio (RFOT) de 1990, constituyen la legislacion mas importante a nivel de federacion.
En el &mbito de la planificacion territorial LFOT atribuye a los Lander la competencia para la elaboracién de planes o
programas para su territorio, y el establecimiento de las bases juridicas para la planificacion territorial de nivel
subregional.

Los instrumentos mas importantes de ordenacion del territorio aleman son los Planes o Programas Territoriales

Regionales (PTR) de los Lander y los Planes Territoriales Subregionales (PTS). Ambos tienen caracter obligatorio para
todas las administraciones y agentes publicos que ejecuten medidas de planificacidon y de incidencia territorial.
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La legislacion de los Lander prevé que en la elaboracion de os planes o programas participen los entes locales, las
instituciones responsables de la planificacién territorial subregional y las demas administraciones y agentes publicos
responsables de las planificaciones. Los PTS operan en el nivel subregional su elaboraciéon corresponde a las
mancomunidades, o bien a los 6rganos nivel de superior del Land con la participacion de los entes locas vy, las
administraciones y agentes publicos responsables de planificaciones de entes afectados. Estos planes desarrollan
desde la perspectiva de la necesidad de cada region sus propios contenidos, que habitualmente son los centros de los
niveles inferiores y sus ambitos funcionales, los ejes de desarrollo de nivel subregional, los poligonos de interés
subregional para la localizacién de industrias y empresas de servicios, las localizaciones preferentes para las
instalaciones de interés supramuncipal, las areas preferentes para funciones y usos determinados y las franjas verdes
subregionales que tienen un caracter multifuncional.

A escala municipal el instrumento es el Plan Director de Urbanismo, que se desprende del Plan de uso del Suelo y del
Plan de Construcciéon (que es el Unico que tiene vinculacion juridica con el ciudadano). En primera instancia estos
planes son aprobados por el respectivo Consejo Municipal y en definitiva por la autoridad administrativa de nivel
superior de la administracion periférica del Land.

Recientemente se ha integrado la planificacion paisajistica ya que la legislacién exige que los objetivos con incidencia
territorial establecidos en estos planes deben ser integrados a los correspondientes planes territoriales y urbanisticos.
Esto otorga a los planes paisajisticos el valor y los efectos que poseen los planes de ordenacién del territorio, al tiempo
que disfrutan de las clausulas materiales de ordenacion del territorio (Hildenbrand, 2002).

2.2.2. El caso de Suiza

La planificacion territorial a escala local y subregional, surge en Suiza a partir de 1930. Varios cantones se dotaron
inicialmente de leyes cantolanes de planificacion, que permitieron la unificacion de criterios para el desarrollo de planes
urbanisticos cuyas leyes fueron aprobadas en 1960 y 1970; también se elaboraron planes de nivel subregional para
coordinar el planeamiento municipal. EI OT se aprob6 hasta 1969 en la Constitucién, como una tarea a cumplir también
por la federacion.

En 1972 la federacion aprobé un Programa de Medidas Urgentes en Materia de Planificacion del Territorio, la cual fue
sustituida en 1979 por la Ley Federal de Ordenacion del Territorio, recibiendo esta Ultima en 1989 su desarrollo
normativo mediante la aprobacion del Reglamento para la Planeacion del Territorio, mediante el cual se forman las
politicas del OT, entre cuyas caracteristicas mas sobresalientes destacarian las siguientes:

™ Hildenbrand, Andrés (1998), Politica de ordenacion del territorio en Europa, Sevilla, Junta de Andalucia/Consejeria de obras publicas y transportes.
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a) Un alto grado de descentralizacién, donde las regiones (cantones) son protagonistas de la planificacion
territorial, aunque la federacion desempefia un papel activo en el OT mediante una vision de conjunto.

b) Entiende al OT en el sentido de la planificacion fisica.

c) Considera que la planificacion territorial es un proceso dinamico, continuo y abierto, cuyos lineamientos se
encuentran contenidos en el Plan Director del Canton (PDC).

d) Posee una sisteméatica y completa regulacién juridica, al igual que una cobertura integral del territorio, ya que
todos los cantones tienen aprobada su Ley de Planificacion del Territorio.

e) Se caracteriza por la calidad técnica en los mapas de los planes territoriales.

f) Presta atencién especial a la participacion publica en la planificacién, misma que incluye la practica del
referéndum sobre los planes territoriales.

g) Integra la importancia de la proteccién y mejora del paisaje en los contenidos de los PDC.

Los cantones tienen competencia legislativa y administrativa en diversas materias, lo que incluye al OT, por lo reducido
del pais en la organizacion territorial del estado Suizo no esta previsto el nivel subregional, aunque en algunos
cantones si existe la planificacion a este nivel. La Ley Federal de Planificacion Territorial (LFPT) de 1979 regula
principalmente una serie de principios de planificacion del territorio para su cumplimiento en tres blogues tematicos:
preservacion del paisaje; desarrollo, ordenacion y limitacion de los asentamientos, e indicacion de localizaciones
adecuadas para obras y equipamiento publico.

Otras leyes relevantes para el OT son: la Ley de proteccion a la naturaleza, la ley de ayuda para las areas de montafia,
la de proteccion al medio ambiente y otras en materia de aguas, carreteras nacionales, ferrocarriles y actividades
agrarias. El érgano responsable del OT es la Oficina Federal de Planificacion del Territorio, cuyas funciones principales
son emitir informes sobre la realizacién y coordinacion de actuaciones de incidencia territorial de la federacién; elaborar
las bases para la coordinacion horizontal entre diferentes departamentos federales y vertical entre la federacion y los
cantones; la vigilancia del cumplimiento de la legislacion en el OT; la direccion de la Conferencia de Planificacion del
Territorio; el inicio de procedimientos para aprobacion final de los PDC; la Gestibn de Sistema de Informacion
Territorial y la coordinacién de los PDC entre si y de la planificacion trasnfronteriza con las regiones limitrofes de
paises vecinos.

En 1995 el gobierno federal presentd el informe Bases para la ordenacion del territorio suizo, en el que se aporta alas
autoridades federales, cantonales y al sector privado, un marco de orientacidbn para su toma de decisiones con
incidencia territorial. La reflexion en torno a la posicion de Suiza dentro del espacio europeo es un tema clave en las
bases, ya que por su céntrica ubicacion en Europa puede quedar dentro de un vacio funcional. En dichas bases se
rechaza la concentracion del desarrollo en sélo dos polos (Ginebra y Zurich), por ser contradictoria con la estructura
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federal del estado y por suponer un posible peligro para la variedad cultural del pais, y mas bien se ha optado por el
desarrollo de un sistema urbano policéntrico.

De esa manera, los elementos centrales de la estrategia de ordenacion del territorio Suizo son: el desarrollo del
sistema urbano mediante la forma de una red funcional; el desarrollo compacto de las grandes aglomeraciones
urbanas; el renacimiento de los centros de las ciudades; la prioridad del trasporte publico en las areas urbanas junto
con el uso del vehiculo privado en las areas rurales, y el uso multifuncional de las areas rurales.

Con base en ello, el sistema de planificacion territorial en Suiza es, dentro del panorama internacional, el que con mas
decisién ha adoptado el enfoque de la planificacion como un proceso: un proceso de comunicacién y asesoramiento
complejo, dindmico, continuo, interactivo, flexible y abierto a la vez, cuyo fin es alcanzar la coordinacion de las
actuaciones sectoriales de incidencia territorial (Hildenbrand, 1998).”"

2.2.3. El caso de Reino Unido

El OT del Reino Unido se remonta principios del siglo XX, a partir del enfoque de Ciudad Jardin, encaminado a mejorar
las condiciones de vida en las ciudades. En lo afios posteriores a la Gran Depresion se dieron los primeros pasos de
una politica regional que trataba de superar los desequilibrios econdémicos entre la region mas desarrollada del sureste
y las regiones periféricas. Después de la Segunda Guerra Mundial se reaprob6 la ley mas importante para el
urbanismo y el OT, el Town and Country Planning Act (TCPA) de 1947, la cual ha sido reformada varias veces.

En la década de 1960, los gobiernos del Partido Laborista pusieron en marcha una politica econdmica regional,
mediante la cual se crearon regiones de planificacion econdémica (8 en Inglaterra, 1 para Gales y otra para Escocia),
las cuales estuvieron encabezadas por érganos propios, integrados por expertos de la respectiva region que se
abocaron a cuestiones economicas del desarrollo regional.

En el Reino Unido no hay regiones como entidades politicas administrativas; junto con ello, la supresién de las
instituciones de planificacion regional, es actualmente el nivel subregional para la formulacién e implementacion de
planes territoriales, comparables con los de otros paises. Entre las divisiones regionales para la prestacion de los
servicios periféricos del gobierno central destacan las 11 regiones de planificacion, delimitadas por la administracion

® 1Felipe Torres Torres, Investigador del Instituto de Investigaciones Econdmicas de laUNAM, Politica Territorial en México, hacia un modelo de
desarrollo basado en € territorio (Javier Delgadillo Macias, coordinador)

2Héctor Cortez Y acila, Profesor Investigador del Colegio de Tlaxcala AC, Politica Territorial en México, hacia un modelo de desarrollo basado en €
territorio (Javier Delgadillo Macias, coordinador)
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central para la operacion de la politica regional central y la recaudacion de los fondos estructurales de la Union
Europea.

Recientemente, se han presentado indicios de una cierta recuperacion de la planificacion territorial, sobre todo por una
creciente conciencia ambiental en la sociedad britanica, que reivindica un desarrollo econémico sustentable ante los
efectos sobre el desarrollo de las regiones derivados de la recesion de 1980 y que también reclama una planificacion
territorial. En una nueva ley de planificacion aprobada en 1991 se refuerza la importancia del desarrollo regional que
—segun se afirma ha de ser la base de la planificacion-, repercutiendo en las 8 regiones de planificacion de Inglaterra
con un sistema completo de planes territoriales. De alli se desprende que los elementos caracteristicos de la
concepcidn britanica del OT son:

a) Un alto grado de centralismo, ya que el Reino Unido es un estado sin regiones politico-administrativas y cuyo
Ministerio del Medio Ambiente tiene competencia tanto en el OT en el nivel subregional, como en el
planeamiento urbanistico municipal.

b) Un concepto de planificacion regional por parte del gobierno central, en el sentido de una politica econémica
regional destinada a la correccién de los desequilibrios econdmicos interregionales.

c) Una estrecha relacion entre las politicas del OT y el Medio Ambiente, que se manifiesta en el creciente peso
de los temas medio ambientales en los contenidos de los planes territoriales y urbanisticos.

d) La exclusion de la legislacion del control del sistema de planificacion territorial sobre el desarrollo de la
agricultura y el sector forestal.

e) En consonancia con la politica econdmica de corte neoliberal de los gobiernos conservadores (desde 1979),
una politica regional minima caracterizada por el desmantelamiento de las estructuras organizativas de
planificacion regional y por el recorte de las ayudas financieras estatales para los instrumentos de politica
econdmica regional y los programas y proyectos de desarrollo urbanistico.

El Reino Unido sigue siendo un estado unitario con un alto grado de centralismo.

No hay regiones con gobierno y parlamentos propios y dotados de autonomia administrativa. En la ausencia de las
regiones como entes territoriales, todo el poder politico y estatal reside en el gobierno central y en la Camara Baja del
Parlamento en Londres. Desde la llegada del poder del Partido Conservador en 1979, el tema de la descentralizacion
del Estado se encuentra paralizado. Este se ha opuesto, hasta ahora, a una descentralizacién que tiene el respaldo de
los condados. Estos temen un debilitamiento de su posicidn tradicional por la insercion de un nuevo nivel regional

83



debajo del cual deberian estar s6lo los municipios, como el Unico nivel futuro de la administracién local (Hildenbrand,
2002"°).

2.2.4. El caso de Francia

La politica del OT nace propiamente en Francia, a partir de la Segunda Guerra Mundial y se pone en marcha mediante
la administracion central; con la descentralizacion del estado en la década de 1980, aparecen las regiones como
nuevos actores y aun con ello, el estado sigue desempefiando un papel preponderante en OT: en la planificacién y en
la politica regional e incluso en la intervencion y el control del urbanismo.

En Francia se cred la primer Direccion General de Ordenamiento Territorial en el Ministerio de Reconstruccion y
Urbanismo. En 1950 se presento el Plan Nacional de Ordenamiento Territorial. En 1955 se comenzaron a preparar los
programas de accidn regional y se pusieron en marcha las sociedades de desarrollo regional asi como un primer
sistema incentivos para el desarrollo regional. En 1960 se creé un Comité Interministerial de Ordenamiento Territorial,
y en 1963 la Delegacion de la Administracion del Territorio y la Accién Regional (DATAR), que sigue siendo la
institucién clave de la politica estatal del OT. En el mismo afio se instituyeron el Fondo de Intervencion para el
Ordenamiento del Territorio y la Comision Nacional de Ordenamiento del Territorio.

Un elemento central en la politica del OT de 1960 fue la promocién de 8 grandes ciudades de equilibrio, seleccionadas
como puntos privilegiados del territorio nacional por ofrecer las mejores condiciones para el impulso del desarrollo. La
idea central era que estas podrian actuar como motores de desarrollo regional, de acuerdo con las teorias de la
economia regional de Francois Perroux y Jaques R. Broudeville, basadas en polos de desarrollo y centros de
crecimiento. Otros criterios de importancia fueron la construccién y el mejoramiento de los ejes prioritarios del
transporte para conectar Paris con las ciudades de equilibrio; medidas a favor del desarrollo de zonas rurales
(entonces en declive econdmico y demografico); simplificacion del sistema de incentivos, ampliando el campo de la
aplicacion de la industria al de la investigacion y a otras actividades terciarias. Creacion de la Oficina de Reconversion
Industrial en 4 regiones, y la puesta en marcha de 21 regiones de planificacién para la implantacion del OT vy la politica
regional del Estado.

La descentralizacién del Estado, puesta en marcha a partir de 1982 por los gobiernos generé un gran cambid. Se
institucionalizaron las regiones como nuevos entes territoriales y también se incrementaron las competencias
urbanisticas de los municipios. En 1993 con el gobierno conservador de Balladur, se propuso un papel méas fuerte del

" Hildenbrand, Andrés (1998), Politica de ordenacion del territorio en Europa, Sevilla, Junta de Andalucia/Consejeria de obras publicas y transportes.
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Estado en el OT y con ello renacio la politica nacional del OT dando lugar en esta nueva situacién a la elaboracion del
documento “Disefiar la Francia del afio 2015”, en el que se destacan como elementos centrales:

La estrecha relacion del OT con la planificacion econémica y social y la politica econémica regional, siendo el
OT francés una politica de desarrollo primordialmente regional, cuyos contenidos se centran en el desarrollo
econdémico y en la planificacién de infraestructura y equipamiento;

Una posicion fuerte del Estado en la planificacién econémica, el OT y el urbanismo;

El empleo de sistemas de contratos como instrumento fundamental de concertacion y coordinacién entre el
estado y las demas administraciones publicas;

Una gran atencion en los documentos del OT;

Cambios y tendencias en el desarrollo econémico, tecnoldgico y social con enfoque europeo e internacional que
tienen relevancia para las estructuras del territorio propio, y un menor protagonismo de los temas ambientales
en los contenidos de los planes.

La descentralizacion del Estado francés no ha sido de tipo politico. Las regiones francesas no gozan de una autonomia
politica que les permita aprobar leyes, s6lo cuentan con competencia administrativa. A cambio de ello, dichas regiones
estan dotadas de 6rganos propios. Como 6rgano consultivo hay en cada region un comité econémico y social que
interviene en el proceso de planificacion del desarrollo econémico y social pero no cuentan, en el nivel nacional con un
organo especifico de representacion y participacion.

En materia de planificacion regional, las regiones francesas tienen sobre todo las siguientes competencias:

La participacion en la elaboracién del Plan Nacional Econdmico y Social.

La elaboracién, adopcién y ejecucién del plan regional de desarrollo econémico y social.

La firma de un contrato de plan estado-region.

La concesion de diferentes tipos de ayudas al desarrollo regional.

La firma de contratos con los departamentos para la ejecucion del plan regional.

La firma de contratos de ciudades medias y de contratos de comarca y la posibilidad de participar, a peticion
propia, en la elaboracién de esquemas directores y planes de ocupacion del suelo. Ademas, participar en la
elaboracién de planes o esquemas en el area de transportes, en la creacion de canales y puertos fluviales.

En la educacién para la localizacion de centros de ensefianza media y de educacion especial.

En el medio ambiente para la creacion de parque naturales regionales, y en turismo y recreo, para la creacion
de espacios naturales y de recreo.
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La descentralizacion del Estado, el reto del Mercado Unico Europeo, asi como los cambios econémicos, demogréaficos,
tecnoldgicos y sociales, dieron lugar a una reforma de la politica del OT en los afios 80°'s. Asimismo, se establecieron 4
nuevas orientaciones para la politica del OT, desarrollas por el Estado y por los entes territoriales: el desarrollo de
infraestructura y telecomunicaciones (para convertir el territorio francés en un nudo de comunicaciones dentro de
Europa); una politica encaminada a la distribucién equilibrada de las actividades en el territorio mediante acciones
encaminadas a mejorar la oferta respecto a dos factores clave, la accesibilidad y la capacidad de atraccién, y una
politica de solidaridad en materia de reconversion industrial, a favor de las areas afectadas por el declive industrial y,
por ultimo, una politica de solidaridad para la promocién de actividades econdmicas en el medio rural.

Los departamentos no formulan planes territoriales. No obstante, elaboran una serie de planes o programas sectoriales
con incidencia territorial. Los municipios operan con programas intermunicipales de desarrollo y ordenamiento territorial,
asi como con esquemas directores de caracter supramunicipal, planes de ocupacién del suelo y otros instrumentos
previstos para el planeamiento urbanistico a escala municipal (Hildenbrand, 2002"%).”

2.2.5. Laexperiencia del ordenamiento territorial en América Latina

De acuerdo con Massiris’® (2002), el ordenamiento territorial en los paises latinoamericanos tiene una historia muy
reciente, que puede ubicarse en los primeros afios de los 80°s, su practica no estuvo siempre definida como tal y, por
tanto empezd a reafirmarse ya integrada a politicas ambientales, urbanisticas, de desarrollo econémico regional y de
descentralizacion. Actualmente, lejos de la idea de la planificacion controladora, la ordenacién del territorio es
concebida como instrumento o estrategia para lograr el desarrollo sustentable. Sin embargo, por el hecho de ser un
tema de desarrollo no muy temprano en América Latina, la ordenacion del territorio ha sido objeto (tal como ocurrio
primero en el mundo) de diversas interpretaciones tanto desde su naturaleza como de su objeto de estudio, lo que se
reflejo, al menos inicialmente, en la indefinicion de esta categoria dentro de la concepcion de politica publica en
planificacion y ordenamiento, que abarca desde las visiones parciales hasta las restricciones para su abordaje integral.

Este autor (Massiris) hace un analisis de las politicas de ordenacion territorial en 15 paises latinoamericanos y
encuentra que, de acuerdo con tal examen, en los instrumentos legales es posible advertir la prevalencia del criterio

" Hildenbrand, Andrés (1998), Politica de ordenacion del territorio en Europa, Sevilla, Junta de Andalucia/Consejeria de obras plblicas y transportes.

" 1Felipe Torres Torres, Investigador del Instituto de Investigaciones Econémicas delaUNAM, Politica Territorial en México, hacia un modelo de
desarrollo basado en € territorio (Javier Delgadillo Macias, coordinador).

2Héctor Cortez Y acila, Profesor Investigador del Colegio de Tlaxcala AC, Politica Territorial en México, hacia un modelo de desarrollo basado en e
territorio (Javier Delgadillo Macias, coordinador).

" Massiris, Angel (2002), “Ordenacion del territorio en América Latina”, en Scripta, Nova, Revistade Crénicade Geografiay Ciencias Sociaes, Universidad
deBarcelona VI, (125), 1 de Octubre.
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sectorial mediante el cual es posible dar un tratamiento integral a los problemas territoriales, y en donde las estrategias
de planificacion fisico-espacial, dentro de un contexto ambiental (desarrollo sustentable), son las que se promueven
mas para dar la solucion de los problemas territoriales, aunque en la instrumentacion de este enfoque no hay claridad
sobre los mecanismos de articulacidn necesarios para armonizar las acciones sectoriales y territoriales. Ademas, no se
reconocen diferencias ni complementariedades sustanciales entre los puntos de vista sectoriales y territoriales, lo cual
conduce con frecuencia a confundir el orden territorial con la planificacion ambiental y el urbanismo. Aun estamos lejos
de concebir el plan de ordenacion del territorio como un marco orientador de las politicas sectoriales en la busqueda de
una ordenacion integral del territorio. También se esta muy lejos de construir condiciones de organizacion
administrativa que favorezcan la gestion integral de las practicas de ordenacion del territorio, lo cual es una
caracteristica casi natural del proceso.

En términos de cobertura normativa, el analisis muestra que en América Latina con excepcion de Venezuela y
Colombia predomina la practica de la ordenacion territorial sin sustento legal propio. Desde la cobertura social, sefiala
la débil participacion social en los procesos de ordenacion del territorio. Los planes territoriales son disefiados bajo
instrumentos y lineamientos y puntos institucionales tanto de los gobiernos responsables de los planes como de los
grupos empresariales y corporativos poderosos que imponen, en Ultima instancia su voluntad y sus intereses, y
condicionan la accion ordenadora del estado. También, es comin que los agentes planificadores sean proclives a
actuar en funcion de dichas presiones olvidando que el caracter integrador de la ordenacion del territorio exige un
compromiso social y la concertacion para ser de la ordenacidon un proceso de construccién colectiva del uso y la
ocupacion deseada del territorio.

Finalmente, la investigacion de Massiris reveld como punto critico que impide el proceso de articulacion institucional
para superar las limitaciones sectoriales. Este elemento critico se refiere a las modalidades de produccion, intercambio
y uso de informacién sectorial en términos de las capacidades técnicas, especialmente aquellas ligadas con la calidad
de informacién y el manejo que demandan los estudios diagnésticos y prospectivos. La mayoria de los paises
latinoamericanos carecen de sistemas nacionales de produccion de informacion territorial que articulen a las diversas
instituciones que manejan informacion sectorial. Asi, no es facil integrar informacién de las distintas instituciones por
diferir en formatos, escalas, fechas, etcétera y por no estar estandarizadas, lo cual revela la falta de coordinacion
técnica y metodoldgica pero también la poca voluntad que hay en la regién para superar esta limitante.

2.3. Fundamento legal y programatico del ordenamiento territorial.

Ley General de Asentamientos Humanos (Gltima modificacion 1993).
Ley de Planeacion Articulos 16 y 17.
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Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
Eje 3. lgualdad de oportunidades.

Objetivo 3. Lograr un patrédn territorial nacional que frene la expansion desordenada de las ciudades, provea suelo apto
para el desarrollo urbano y facilite el acceso a servicios y equipamientos tanto urbanos como rurales.

Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012
Eje 3. lgualdad de oportunidades

Objetivo 3. Disminuir las disparidades regionales a través del ordenamiento territorial e infraestructura social que
permita la integracion de las regiones marginadas a los procesos de desarrollo y detone las potencialidades
productivas.

Estrategia 3.2. Impulsar el ordenamiento territorial nacional y el desarrollo regional a través de los 3 6érdenes de
gobierno y concertadas con la sociedad civil:

Impulsar el desarrollo social con enfoque de largo plazo.

Reducir las disparidades regionales.

Distribuir jerarquicamente los equipamientos.

Concentrar esfuerzos en las regiones con ventajas comparativas, recursos naturales, infraestructura y cadenas
productivas.

Propiciar un desarrollo mas ordenado, menos disperso
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2.4. Ocupacion del territorio

Los datos censales para 2005 muestran que:
* En 9 ciudades habitan poco mas de 36 millones de personas.

* En contraste, 6 millones de personas residen en 229 ciudades.

En cerca de 185 mil localidades rurales, residen
cerca de 24 millones de personas, que
representaban 23% de la poblacion nacional.
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Durante los ultimos afios las ciudades con vocacion turistica han crecido considerablemente, superando la
tasa promedio nacional.

El crecimiento de las ciudades turisticas por encima del promedio nacional, se traduce en un requerimiento
sustantivo de viviendas:
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2.5. Ventajas de ejecutar el ordenamiento territorial en diferentes escalas.

Los actores responsables de ejecutar el ordenamiento territorial en diferentes escalas se lograra con la participacion
conjunta de los tres niveles de gobierno (nacional, estatal y municipal). A continuacion se destacan las acciones mas
significativas de cada nivel de gobierno:

Nivel nacional: Contribuir a atenuar las disparidades regionales en base a las prioridades que sefala el sistema
urbano nacional (SUN), dando prioridad a las zonas fronterizas y franjas costeras.

Nivel Estatal: El nivel estatal coordinara la toma de decisiones y retomara el consenso entre los actores
estratégicos.

Nivel Municipal: Ejecutara la operacion de las estrategias territoriales y su integracion aplicando los instrumentos
ya existentes y el disefio de nuevos instrumentos de desarrollo urbano que faciliten su aplicacion.

También se integrara a este proceso los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion.

Las ventajas derivadas de la ejecucion del ordenamiento territorial en diferentes escalas son las siguientes:

Identifica vocaciones productivas, potencialidades, restricciones y desigualdades de accesos a bienes y
Servicios.

Delimita zonas aptas, no aptas y condicionadas para localizar asentamientos humanos.

Identifica conflictos territoriales.

Contribuye con la atencion a rezagos sociales y combate la pobreza.

Permite localizar mejor los equipamientos sociales y la construccion de infraestructura.

Facilita la inversién productiva al otorgar certeza juridica.

Fortalece los vinculos entre el sector urbano y el sector rural.

Protege los recursos naturales y promueve la seguridad de los asentamientos humanos.

Establece bases para el desarrollo de capacidades de gestion en forma descentralizada.

2.6. Retos a superar en el contexto mexicano
Constituir un proceso de intervencion activo, mismo que es sustituido por dependencias de la administracion
publica federal que tienen una incidencia territorial directa y concreta: SCT, PEMEX, CFE, SAGARPA,
CONAGUA.
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En consecuencia, sera necesario redoblar esfuerzos para coordinarse con otras dependencias de la
administracion publica federal.

Fortalecer los instrumentos para la aplicacion y operacion del ordenamiento del territorio en los &mbitos estatal y
municipal.

Constituir al ordenamiento del territorio en una guia para la inversion productiva.

Constituir un proceso de gestidon permanente y flexible que otorgue viabilidad y sustento al programa de
ordenamiento.

92



CAPITULO 1lI



3. Sistemas de ciudades.

3.1. Sistema Urbano Nacional

El sistema urbano nacional (SUN) se caracteriza como el conjunto de ciudades que funciona de una manera
jerarquizada, estructurada y dinamica en diferentes escalas. Las ciudades cuentan con una jerarquia de acuerdo a la
magnitud de variables socioecondmicas, demograficas, de infraestructura y servicios; esta son nodos estructuradores
de las regiones y su funcionamiento se expresa, a través de las interrelaciones que se generan entre ellas y sus
territorios de influencia por los vinculos en forma de flujos de personas, bienes, informacién, comunicaciéon y otros
indicadores que reflejan los atributos dinamicos del sistema.

En la actualidad el Sistema Urbano Nacional®® (SUN) esta4 conformado por 358 ciudades®. Se compone de una
estructura principal y una complementaria. La primera esta integrada por una megaciudad que concentra el 26.4% de
la poblacion total del SUN; ocho grandes ciudades de 1 a 5 millones que concentran el 23.1% de la poblacién; 20
ciudades intermedias entre 501 mil y 1 millén de habitantes con el 19.7%; 62 ciudades medias, de 100 mil a 500 mil
habitantes con 18.8% y 41 pequefias ciudades de 50 mil a 100 mil habitantes con 3.9% de la poblacion total del SUN.
Adicionalmente, el Sistema Urbano Complementario, lo conforman 226 centros urbanos entre 15 y 50 mil habitantes
que concentran el 8.1% del total del sistema.®

El fendmeno de la reduccién en los ritmos de crecimiento de la poblacion urbana, no logré impactar en el nimero de
ciudades que conforman el Sistema Urbano Nacional. La tendencia al crecimiento de las ciudades se ha mantenido
constante a lo largo de los ultimos 25 afios. En 1970 el numero de ciudades que conformaban el SUN era 174 y en
1980 se registraron 188. No obstante, para 1995 se muestra el incremento mas notable al alcanzar la cifra de 347
ciudades, lo que significé un incremento del 84.5%. Diez afios después (2005) se agregaron 11 ciudades mas hasta
alcanzar las 358 unidades que hoy en dia conforman el SUN.

A nivel de la concentracion de poblacion, entre 1980 y 2005 el peso relativo de las tres grandes ciudades (Ciudad de
México, Guadalajara y Monterrey) se redujo del 50 al 37 por ciento de la poblaciéon urbana total. En paralelo, durante
ese mismo periodo, seis ciudades mas rebasaron el millon de habitantes (Puebla, Toluca, Tijuana, Ledn, Juarez y La
Laguna), las cuales registraron altos ritmos de crecimiento poblacional, al igual que las ciudades de 100 mil a menos

® E| Sistema Urbano Naciona es una herramienta que permite sistematizar y jerarquizar |os asentamientos urbanos de acuerdo con el tamafio de poblacion y
delimitacion territorial apartir de ladivision politico-administrativa de cada nlcleo. En este sentido, € sistema permite hacer inferencias dinamicas sobrelas
transformaciones de |os asentamientos, dar cuenta de |os procesos de concentracion y dispersion urbana, vislumbrar escenarios de cambio y participacion de
ciudades de acuerdo con su crecimiento poblacional.

8 Serefiere alo quelanomenclaturaoficial determina como “ asentamientos”

# Fuente: SEDESOL. Sistema Urbano Nacional. Ultimarevision, mayo-junio 2007.
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de 1 millén de habitantes, lo que contribuyo a diversificar significativamente la distribucion de la poblacion urbana en el
territorio nacional.

De las ciudades medias, el mayor crecimiento demografico se registré en la Frontera Norte, proceso que estuvo
estrechamente vinculado al desarrollo de la industria maquiladora de exportacion y al incremento de la poblacion que
busca emigrar hacia los Estados Unidos. A su vez, la desconcentracion de actividades econdmicas en las grandes
zonas metropolitanas propicié un crecimiento y una mayor articulacion productiva entre las ciudades medias del norte y
centro del pais, mientras que el incremento del turismo internacional fue determinante en el rapido crecimiento de
varias ciudades de las costas del Pacifico y El Caribe.

Entre 2000 y 2005, en las ciudades medias e incluso en algunas pequefias, se presenta un fenémeno dual, producido
por una migracion intensa mas que por el crecimiento natural de la poblacion. Por una parte, se encuentran algunas
ciudades turisticas que crecieron en forma inusitada. Destaca por su crecimiento explosivo Playa del Carmen en la
Riviera Maya cuya poblacion en tan s6lo cinco afios aument6 1.3 veces, registrando una tasa anual de crecimiento
promedio del 15.8%. Otros casos notables son las ciudades de Los Cabos y Puerto Pefiasco cuya poblacion crecio
59.7 y 46.5 por ciento en el periodo, respectivamente. De las zonas metropolitanas, Cancun y Puerto Vallarta son las
ciudades que registraron un crecimiento poblacional mas acelerado; la primera de ellas a un ritmo de crecimiento
promedio anual del 5.6% y la segunda al 3.9%. Otras ciudades turisticas no costeras como Ocosingo, San Cristobal de
las Casas, San José lturbide y Palenque, mostraron también un acelerado crecimiento de la poblacion en ese lapso
gue se ubica entre el 24 y el 32 por ciento.

Por otra parte, si bien crecieron a ritmos menos acelerados, algunas ciudades industriales, particularmente de la
frontera norte, también destacan por su alto crecimiento. La zona metropolitana de Reynosa-Rio Bravo y Mexicali
registraron tasas de crecimiento promedio anual del 3.4 y 3.1 por ciento respectivamente.

El crecimiento demogréfico presenta otra faceta del proceso de urbanizacion en los afios recientes. El despoblamiento
de muchas localidades del pais por efectos de la migracién, que es notoria y ha impactado tanto al ambito rural como
al urbano, incluso dentro de las grandes zonas metropolitanas que décadas atras fueron un polo de atraccién para la
poblacion.

En efecto, entre 2000 y 2005 municipios importantes pertenecientes a las tres grandes zonas metropolitanas perdieron
poblacion. La ZM de Guadalajara donde en su municipio central (Guadalajara) la poblacion se redujo en un 2.7%. La
ZM de Monterrey que perdié poblacién en los municipios de San Nicolas de los Garza (4.0%) y San Pedro Garza
Garcia (3.2%).
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Por su parte, la ZM del Valle de México fue donde este fenémeno se manifesté en forma mas evidente, ya que seis de
los municipios conurbados del Estado de México perdieron poblacion. Entre ellos destacan Jilotzingo (8.4%), Atlautla
(7.1%), Nezahualcdyotl (6.9%), Tlalnepantla de Baz y Naucalpan de Juarez que perdieron el 5.2 y 4.3 por ciento de su
poblacion. En el caso del Distrito Federal, fue en seis Delegaciones donde se registraron tasas negativas de
crecimiento (Iztacalco, Azcapotzalco, Gustavo A. Madero, Venustiano Carranza, Coyoacan y Benito Juarez). En
conjunto, estas Delegaciones expulsaron a 107,555 habitantes. Si bien la cifra puede no ser significativa con respecto
a la poblacion total del Distrito Federal, si representa una situacion inédita en la historia demogréfica de la ZMVM.

En este periodo también otras ciudades importantes perdieron poblacion. Tal es el caso de Valle de Bravo que perdid
12.7% de su poblacién, la ZM de Tecoman 3.7%, Progreso 1.9% y las ZM de Rio Verde-Ciudad Fernandez y Acapulco
perdieron 1.5 y 0.5 por ciento respectivamente. A nivel de localidades, las que registraron la mayor caida en su
crecimiento demografico fueron Tezontepec de Aldama que perdid el 82.4% de su poblacién y la pequefia conurbacion
de San Bartolo del Llano-Santa Cruz Tepexpan donde se registrd un descenso demografico del 21%.

En sintesis, tanto la nueva forma de fuerte concentracién de la poblacién que se estd produciendo en polos de
desarrollo o con potencial de desarrollo (particularmente en el campo turistico), asi como la expulsion de poblacion
urbana en ciudades importantes que tradicionalmente habian sido concentradoras, son muestra contundente de que el
patrén de ocupacién del territorio esta cambiando en forma drastica y acelerada.

3.2. Diferentes indicadores a nivel urbano-regional para la caracterizacion del ordenamiento territorial

Si el Ordenamiento Territorial (OT) se entiende como un proceso Yy una estrategia de planificacion de caracter técnico-
politico, a través del cual se pretendera configurar en el corto, mediano y largo plazo una organizacion de uso y
ocupacion del territorio, acorde con las potencialidades y limitaciones del mismo, la poblacion y el objeto sectorial de
desarrollo (econémicos, sociales, culturales y ecoldgicos; luego entonces se concreta en planes que expresan el
modelo territorial a largo plazo que la sociedad percibe como deseable y las estrategias mediante las cuales se actuara
sobre la realidad para evolucionar hacia un nuevo modelo.

Asi mismo para su estudio el OT comprende cinco etapas:
Caracterizacion y andlisis territorial.

Diagnastico territorial.

Prospectiva o disefio de escenarios.

Formulacion del Programa de OT.

Gestion del Programa de OT.

alrwnpE
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De igual manera, en el desarrollo de los estudios tendientes al OT se consideran tres subsistemas:
a) El subsistema natural
b) EIl subsistema econémico
c) El subsistema social y urbano regional

Como consecuencia los objetivos del OT van dirigidos al uso sustentable de los recursos, considerando al caracter
natural, social y econdmico del territorio como principio de sustentabilidad, contando ademas con que existe voluntad
politica para determinar acciones sobre el territorio congruentes con los objetivos planteados.

3.2.1. Requisitos generales para la definicién de indicadores del Ordenamiento Territorial

Si bien existe una cantidad considerable de indicadores que eventualmente pueden ser aplicados a escalar urbanas,
microregional, estatal, mesoregional y nacionales actividades relativas al OT, Reygadas 2003 # este incluye un
conjunto de ellos que cumple con las siguientes caracteristicas:

@ Pueden ser representados cartograficamente

@ Se basan en metodologias sencillas.

@ Para su obtencion existen fuentes de datos accesibles y confiables.
@ Pueden ser agregados con fines de caracterizacibn mesoregional.

Es importante destacar el manejo de los criterios uniformes sobre todo en la interpretacion de datos cartogréaficos, ya
gue la cartografia mas aceptable por su escala es la de 1:250 000 producida por el INEGI y referida en todos los
Programas Estatales de Ordenamiento Territorial (PEOT) en México, por instituciones como la SEDESOL entre otras,
ademas ofrece entre otras cosas mayor detalle en diferentes aspectos tematicos con cobertura nacional y desde el
punto de vista espacial la escala es adecuada considerando la extension territorial de la mayor parte de los estados y
del caracter nacional de los PEOT vy finalmente permite obtener resultados compatibles con fines de agregacion y
evaluacion regional y nacional, de ahi que todos los indicadores relacionados se basan en la disponibilidad de
informacion generada por el INEGI y SEDESOL®*,

& Reygadas, D. 2003. “ Aspectos conceptua es de la sustentabilidad en el manejo de recursos. el paradigma politico y académico”, reporte de avances de tesis
doctord, Postgrado en Ciencias Bioldgicas, UNAM (inédito)

% SEDESOL et al. 2000. guia metodoldgica para € andlisisy la caracterizacion delos subsistemas natural, social y econémico. Version interinstitucional
(SEMARNAP-SEDESOL -CONAPO-INEGI), gprobadapor € Grupo Interinstituciona de Ordenamiento Territoria. México
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3.2.1.1. Indicadores del subsistema natural

El subsistema natural o medio fisico constituido por el territorio propiamente dicho y sus recursos esta conformado por
los elementos y los procesos del medio natural. Tomando en consideracion que para su diagndéstico se deben tomar en
cuenta los siguientes objetivos para su descripcion e interpretacion:

Conocer las caracteristicas naturales del territorio, estructurales, organizativas y funcionales, mediante un
inventario de las mismas y la interpretacion de su funcionamiento.

Comprender las formas de utilizacion del territorio y sus recursos naturales incluyendo las degradaciones y
amenazas que actian sobre el mismo.

Valorar el territorio en términos de sus méritos de conservacion, con base en el estado y la calidad de su
patrimonio natural.

Estimar la potencialidad del territorio, en términos de las oportunidades que ofrece en cuanto a recursos para las
actividades humanas.

Conocer la fragilidad o vulnerabilidad del territorio para dichas actividades.

Conocer los riesgos naturales que se dan en el territorio y sus implicaciones para los asentamientos humanos y
las actividades humanas.

Determinar el estado legal del suelo que puede condicionar su uso y aprovechamiento.

Determinar la aptitud de uso del territorio a fin de conformar los escenarios alternativos para elaborar su modelo
de uso, aprovechamiento y ocupacion.

De acuerdo a los objetivos anteriores se desprenden los indicadores que a continuacion se mencionan:

CoNor~WNE

Cambio de uso de suelo y vegetacion.

Tasa de deforestacion.

Tasa de cambio en vegetacion y uso del suelo.

Relacién cobertura natural/cobertura antrépica.

Extension de la frontera agricola.

Tierras de riego como porcentaje de las tierras cultivables.

Areas naturales protegidas.

Superficie potencial con obras de conservacién y/o restauracién de suelos.
Riqueza y endemismo de especies de flora y fauna.

10 indice de riqueza de especies de la NOM-059-ECOL-2001.

98



3.2.1.2. Indicadores del subsistema social y urbano regional
El conjunto de la problematica que se engloba bajo este rubro genérico tiene que ver con aspectos estructurales de la
sociedad y con las condiciones materiales en las que se desenvuelve dicha sociedad o sus procesos sociales.

La poblacion desde el punto de vista de OT se analiza considerando tres factores que la caracterizan de acuerdo a lo
establecido por Gomez Orea, 2002 para su valoracion:

a)

b)

La poblacién como recurso territorial.- Se refiere a aquéllos aspectos que permiten evaluar la capacidad
productiva de una poblacion regional determinada con el fin de evaluar la cantidad y calidad de la oferta laboral
para el desrrollo de actividades economicas, divididas en tres temas basicos para su valoracion:

La dinamica y territorialidad de la poblacion.

La aptitud de la poblacién como fuerza de trabajo

La marginalidad social

La poblacion como sujeto territorial.- En este caso se evalla a la poblacion como demandante de servicios,
infraestructuras y equipamiento (cantidad, calidad y acceso) como soporte para cubrir sus necesidades basicas
asociadas al concepto de calidad de vida, con el fin de comparar sus actuales necesidades y aspiraciones
futuras de acuerdo a los estandares oficiales, para su analisis se consideran tres temas fundamentales:

Los servicios publicos.

La infraestructura municipal.

La vivienda.

La poblacion como objeto territorial.- Este grupo considera aquellos aspectos de la poblacién que permiten
evaluarla en funcién de su obijeto territorial y las caracteristicas de su estructura social, destacando tres temas
fundamentales:

El grado de participacion politica formal.

El grado de cohesién social.

La afinidad religiosa.

Todos estos aspectos con excepcion del dltimo grupo se pueden analizar bajo criterios cuantitativos.

En cuanto al subsistema urbano-regional tiene como principal objetivo caracterizar y diagnosticar el sistema de
ciudades, localidades y areas rurales de un territorio para posteriormente llegar a un ordenamiento territorial integral,
abordando para su analisis a partir de cuatro grandes apartados tematicos.
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1. Morfologia urbano regional: Trata de caracterizar el grado y los patrones de ocupacion del territorio por
localidades urbanas o rurales.

2. Funcionalidad urbano regional: Trata de identificar los vinculos funcionales de los grupos sociales y sus
actividades econOmicas en un determinado espacio por analizar.

3. Los aspectos metropolitanos: Ante el avance de la urbanizacién sobre amplios espacios rurales importa
destacar algunos rasgos de esta expansion urbana como son: el cambio de uso del suelo producto de la
expansion urbana en el espacio periurbano de las ciudades mas dinamicas sin limitacién en el concepto de
conurbacion.

4. La estructuracion territorial: Trata de identificar las grandes tendencias regionales de los espacios urbanos.

El andlisis de estos grupos tematicos permitira identificar las condiciones prevalecientes de equilibrio o desequilibrio de
la estructura espacial y de distribucion por tamafios de las localidades y el papel del sistema urbano correspondiente
como motor del desarrollo regional.

De acuerdo a las consideraciones anteriores se desprenden los indicadores que a continuacion se mencionan:
1) Tasa de crecimiento medio anual de la poblacién.
2) Densidad de poblacion.
3) Estructura de la poblacion por edad y sexo.
4)  Atraccion migratoria reciente.
5) Atraccion migratoria acumulada.
6) Indice de intensidad migratoria México-Estados Unidos.
7) Tasas de actividad.
8) PEA por sector de actividad.
9) indice de dependencia econémica.
10) Proyecciones de la poblacién de México 2000-2050.
11) Calidad de vivienda.
12) Poblacion hablante de lengua indigena.
13) Acceso a vias de comunicacion en localidades segun porcentaje de hablantes de lenguaje indigena.
14) Procesos poblaciones por municipio.
15) indice de marginacion.
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16) Indice de desarrollo humano (IDH).

17) Nivel de urbanizacion.

18) Indice de urbanizacion.

19) Distribucion de la poblacién por categoria urbana.

20) Indice de dispersion.

21) Jerarquia urbana, mixta y rural por especializacion econdmica (rango 7 a 10).
22) Distribucion espacial de los asentamientos.

23) Indice de consolidacion urbano-regional.

24) Indice de suficiencia vial.

25) Determinacion del nivel de pobreza en los hogares.

26) Concentracion de hogares en condicion de pobreza en el medio urbano.

3.2.1.3. Indicadores del subsistema econémico
La economia es uno de los subsistemas fundamentales que estructuran y organizan el territorio. Para su analisis y
caracterizacion se tienen como objetivos generales:

a. ldentificar, integrar y localizar los elementos, caracteristicas y procesos que permitan obtener una comprension
global de la estructura, organizacion y funcionamiento del territorio.

b. Detectar las potencialidades, limitantes y problemas para la evaluacion integral del territorio y de su aptitud a fin
de identificar aquellas en las que se apoyara su desarrollo econémico en funcién de la imagen objetivo
preliminar y los procesos globales en los que se inserta.

Por lo tanto, los elementos clave a identificar en el andlisis econdmico son las potencialidades, limitantes y problemas
en relaciéon con los siguientes temas:

1. Procesos asociados a la globalizacion que afectan el territorio de los cuales se pueden considerar los siguientes:
Posicion del territorio en el espacio global. Flujos asociados a la globalizacién.

Actividades que estan cambiando.

Ventajas competitivas de los territorios.

Beneficios sociales y econdmicos derivados de los cambios.

Respuestas sociales a los cambios.

Estrategias empresariales para adaptarse a los cambios.

Capacidad de innovacioén en el territorio.

(CRORORORORORN
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2. Las politicas del Estado, en sus diferentes niveles en relacion con las actividades econdémicas, asi como los
servicios e infraestructuras para apoyar dichas actividades en funcion de la inversion publica.

3. Papel del territorio en sus contextos regional, nacional, internacional (Estado actual, dinAmica y tendencias, en

relacion con el PIB, empleo, inversiones publicas y privadas, exportaciones e ingresos fiscales del estado).

Estructura de la tenencia de la tierra.

Estructura econémica del territorio.

Accesibilidad y flujos econdmicos del territorio (materias primas, insumos, fuerza de trabajo: estructura de

transporte y red de mercados).

Procesos y grados de integracion econdmica del territorio.

Sostenibilidad de las actividades productivas: econémica (viabilidad: rentabilidad y competitividad), ecolégica

(relacion economia-naturaleza) y social (relacion con el bienestar socioeconémico y calidad de vida).

o gk
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A continuacién se enumeran los indicadores que se desprenden de lo anterior para el analisis del subsistema
econdmico:

a) Producto interno bruto per capita.

b) indice de volumen fisico del valor agregado bruto.

c) indice de especializacién econémica o coeficiente de localizacion.
d) Concentracion municipal de actividades primarias.

e) Concentracion municipal de actividades secundarias.
f) Concentracion municipal de actividades terciarias.

g) Orientacién sectorial de la economia municipal.

h) Concentracion per capita de la economia.

i) Grado de calificacion de la poblacién.

j) Concentracion poblacional del poder adquisitivo.

k) Grado de accesibilidad a carretera pavimentada.

[) Niveles de desarrollo econémico municipal.

m) Orientacion sectorial del desarrollo econémico.

3.3. Equipamiento e infraestructura regional

Es innegable que debe existir una estrecha conexion entre el modelo de desarrollo la expansion urbana y la calidad de
vida que se ofrece a sus habitantes, también es innegable que la dispersion urbana equivale al deterioro del medio
ambiente y a la fragmentacion social, esto tiene relacion con los satisfactores que ofrecen los diferentes equipamientos
dentro de la ciudad que generalmente en su origen no respondian a la necesidades de ese momento ya que la
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mayoria deberia de satisfacer las necesidades tanto de la localidad como del entorno e influencia regional
correspondiente. La falta de presupuestos y la puesta en practica de politicas publicas de desarrollo urbano y la
disfuncionalidad del gobierno en su actuacién del ejercicio del presupuesto ponian en desventaja muchas de las
regiones del pais y a la mayoria de nuestras ciudades ya que la mayoria de las veces la ubicacion estratégica de los
eguipamientos no respondia a la demanda de la poblacion y caracterizacion de los planes directores que marcaban la
pauta de la zonificacion primaria como respuesta a la ubicacion de esos satisfactores urbanos.

Otro aspecto importante fue la deficiencia en la normatividad existente, ya que la mayoria de las veces el crecimiento
obedecioé a inercias de desarrollo como consecuencia de la voluntad de politicos o presion de grupos de poder
establecidos en la localidad incrementando la disfuncionalidad urbana cuyo reflejo se ve principalmente en la
deficiencia del sistema de enlace al interior de nuestras ciudades frente a los micro, mediano y macrodesarrollos que
han venido incrementando el deterioro urbano y ambiental y la fragmentacion social al no cumplir con el suministro de
equipamiento adecuado que responda a las necesidades de sus habitantes, ya que son proyectos que se generan en
el presente con una vision a largo plazo dejando a los habitantes de estos fraccionamientos satisfacer sus necesidades
con las instalaciones de equipamientos y servicios que ofrece la ciudad actual y muchas veces o la mayoria de ellas la
respuesta es a muy largo plazo. Por lo que es necesario establecer una linea de pensamiento que permita que las
politicas urbanas y las politicas habitacionales converjan para transformar nuestras ciudades mediante una estrategia
e instrumentos que permitan hacer eficiente el recurso suelo, propiciando el uso completo de los servicios publicos
basicos (agua, drenaje y alcantarillado y energia eléctrica) asi como el uso 6ptimo de los equipamientos en donde la
proximidad del comercio, las oficinas, las escuelas, las areas recreativas permitan una conectividad mas adecuada a
escala humana entre ellos.

Actualmente muchas de nuestras ciudades presentan rezagos importantes de infraestructura y equipamientos urbanos
ya que éste ha sido acumulativo después de cada administracion, rezago que no ha sido facil disminuir por la falta de
continuidad de politicas y programas urbanos principalmente dirigidos a resolver la disparidad de la regién centro de la
ciudad o plantear autosuficiencia en cada una de ellas, permitiendo que el tejido urbano en funcion de los diferentes
usos del suelo y la ubicacién de la vivienda propicie una vida comunitaria mas plena incrementando el indice de
desarrollo humano y la calidad de vida, fortaleciendo a través de una ubicacién adecuada el “hacer ciudad” en
beneficio de la ciudad misma.

3.4. Lugar de trabajo de la Poblacion Econémicamente Activa

En los afos recientes, la articulacibn econdémica del territorio se ha caracterizado por tres formas diferentes. La
primera, por una tendencia notoriamente concentradora en las tres grandes zonas metropolitanas (Valle de México,
Guadalajara y Monterrey), entre las cuales se han establecido vinculos funcionales a partir de los flujos de intercambio
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de insumos, productos y personas, y que también se caracterizan por su integracion a los circuitos econémicos
globales. En la segunda, la dinamica econdmica del pais de los afios recientes, ha propiciado la creacion y
consolidacién de polos alternos de desarrollo con dindmicas propias y una mayor vinculacion hacia los sectores
externos de la economia. Finalmente, la tercera forma de articulacién econémica se da en el Sur-sureste mediante una
combinacion de crecimiento de los polos turisticos y entidades con vocacion industrial, principalmente asociada al
sector petrolero.

3.4.1. Las tres grandes zonas metropolitanas tradicionales

“En las Ultimas décadas, la regién Centro del pais se consolida con un nodo articulador en la zona metropolitana del
Valle de México que, por su dinamica econdmica expansiva, propicia el desarrollo de localidades aledafas,
estableciendo relaciones de complementariedad y encadenamientos productivos. Abarca a 60 municipios y 16
delegaciones en tres jurisdicciones estatales (Distrito Federal, Estado de México e Hidalgo), alcanzando una poblacion
de 19.4 millones de habitantes y genera el 31.1% del PIB nacional. La ZMVM se caracteriza por su desaceleracion
industrial y la consolidacién de un sector para la prestacion de servicios regionales y nacionales; es el centro financiero
del pais y sede de las principales empresas nacionales y extranjeras que operan en México. Dentro de esta integracion
regional se encuentran Toluca, Querétaro, Cuernavaca, Pachuca, Puebla y Tlaxcala.

Por su parte, la region econdmica del Noreste es la segunda en el pais por su participacion en el PIB nacional. La zona
metropolitana de Monterrey funciona como nodo articulador de la region, estableciendo relaciones funcionales con las
ciudades de Ciudad Acuia, Piedras Negras, Monclova y Saltillo en Coahuila y las zonas metropolitanas de Nuevo
Laredo, Reynosa, Matamoros y Tampico en Tamaulipas, asi como ciudades del norte de Veracruz y San Luis Potosi,
sumando en total 149 municipios que en conjunto albergan a 9.8 de habitantes y en 2003 generaron 10.97% del PIB
nacional.

Por dltimo, la regién Centro Occidente cuyo nodo articulador es la zona metropolitana de Guadalajara, donde
participan ciudades como Leon, Irapuato, Celaya y Aguascalientes que se ha conformado como un corredor industrial
especializado en tecnologias de la informacion, industria automotriz, fabricacién de aparatos eléctricos y electronicos,
asi como produccion textil y servicios de transportacion. Cabe desatacar que los puertos de Manzanillo, Colima y
Lazaro Cardenas-Michoacan constituyen la puerta de entrada en la region para el comercio internacional proveniente
de Asia. Estas entidades aportaron 7.13% del PIB nacional en 2003.” 8

& Mansilla, Elizabeth. Programa de las Naciones Unidad para € Desarrollo Buré Regiona para AméricaLatinay e Caribe. Investigacion para la Politica
Publica ODMsy Pobreza, Marco general de riesgo en México.
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3.4.2. Conglomerados industriales fronterizos

“Las ciudades fronterizas se agrupan en dos subconjuntos con grandes diferencias en cuanto a sus relaciones
econdémico funcionales. Las ciudades de Tijuana y Ciudad Juarez se consolidan como los centros maquiladores mas
importantes del pais, teniendo vinculos con localidades de menor tamafio como Nogales y San Luis Rio Colorado. Este
subconjunto se encuentra escasamente articulado al resto del territorio ya que se integra funcionalmente a las
ciudades estadounidenses que conforman la megalépolis del Pacifico de EUA con centros nodales en Los Angeles y
San Francisco, mientras que Ciudad Juarez lo hace con El Paso, Texas.

En la regidbn Noreste del pais se desarrollan las metropolis de Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros que, aunque
también mantienen vinculos funcionales con las ciudades de Laredo, McAllen y Brownsville en Texas, EUA, se
encuentran mucho mejor integradas al SUN formando parte del subsistema articulado por el centro nodal de
Monterrey. A este subconjunto se han vinculado las localidades de menor tamafio como Miguel Aleman, Mier, Rio
Bravo, Valle Hermoso, San Fernando en Tamaulipas, Piedras Negras en Coahuila, entre otras del estado de Nuevo
Leodn, San Luis Potosi y Veracruz.

3.4.3. La articulacion en el sur y sureste mexicano

La articulaciébn econdémica de la region conformada por la Peninsula de Yucatan se deriva de su especializacion
productiva que en general es diversificada. En primer lugar se ubica como un polo de servicios turisticos que
conformados por la ZM de Cancun y las ciudades de Playa del Carmen y la Riviera Maya, estan enfocados
principalmente al turismo internacional. La ZM de Mérida se ha transformado de productor agricola en un polo
magquilador de insumos y productos textiles orientados al mercado externo. Por otro lado, algunas ciudades del estado
de Campeche se caracterizan por su vocacién industrial ligada a la extraccién y procesamiento de petréleo de gran
aporte para los ingresos nacionales.

La region integrada por las ciudades de estados como Chiapas, Tabasco y Oaxaca presentan relaciones econémicas
de baja magnitud con el resto del pais. La situacion de marginalidad en estas zonas puede apreciarse por un escaso
nivel de inversiéon productiva en actividades industriales y en general de alto valor agregado. Las principales relaciones
con respecto al pais se basan en los servicios turisticos de Puerto Escondido y Huatulco, el acervo historico-cultural de
la ciudad de Oaxaca, las zonas arqueoldgicas, asi como los servicios ambientales de las reservas ecoldgicas de
Chiapas y Tabasco.™®

8 Mansilla, Elizabeth. Programa de las Naciones Unidad para € Desarrollo Burd Regional paraAmérica Latinay e Caribe. Investigacion para la Politica
Publica ODMsy Pobreza, Marco general de riesgo en México.
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SISTEMA URBANO PRINCIPAL Y GRANDES REGIONES DE MEXICO, 1998
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CAPITULO IV



4. Aspectos ambientales y de riesgos

La rapida urbanizacion puede crear un estrés enorme en el medio ambiente natural. Estas presiones van mas alla de la
tierra que ocupan las areas urbanas, y en realidad afectan a la tierra que abastece los recursos para el sustento de la
vida urbana.

El impacto ambiental de las areas urbanas es a menudo invisible para los residentes urbanos mismos porque los
ecosistemas que los sustentan pueden estar muy lejos.

4.1. Ordenamiento ecoldégico.
El ordenamiento ecoldgico del territorio representa uno de los retos fundamentales en materia de desarrollo
sustentable, promueve la maximizacion del consenso social y la minimizacién de los conflictos ambientales.

4.2. El ambiente urbano

A medida que se extienden las areas urbanas, se extiende el impacto ambiental. A medida que ha aumentado de
manera espectacular la poblacion de las ciudades en los paises en desarrollo, también han aumentado los niveles per
cépita de consumo de recursos, la contaminacién del agua y del aire y la degradacion y contaminacion del suelo.

A pesar de que el crecimiento econdmico proporciona trabajos y mejora el nivel de vida para algunos, a
menudo, deja a otros en peores condiciones y contribuye a los problemas del medio ambiente urbano. Por
ejemplo, a medida que aumenta el crecimiento econémico, también aumenta la cantidad de desperdicios
producidos por persona.

4.3. Concepto de ordenamiento ecoldgico

El ordenamiento ecoldgico (OE) es un instrumento de politica ambiental para regular el uso del suelo y promover un
desarrollo sustentable, y que pretende maximizar el consenso entre los sectores y minimizar los conflictos ambientales
por el uso del territorio. EI ordenamiento ecoldgico debe considerarse como un proceso de planeacién continuo,
participativo,®’ transparente y metodoldgicamente riguroso y sistematico.®®

¥ ey de Planeacion, Ley Orgéanica de la Administracion Pblica Federal.
% Reglamento de la Ley Generd del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en materia de ordenamiento ecoldgico. Ver:
www.semarnat.gob.mx/leyesynor mas/Pages/regl amentosdel sector.aspx %k =ordenami ento
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En la planeacién del uso del suelo se debe buscar un balance entre las actividades con expresion territorial y la
proteccion de los recursos naturales. De esta manera, el ordenamiento ubica las actividades productivas en las zonas
con mayor aptitud para su desarrollo y donde se generen menores impactos ambientales.

Con frecuencia, el patron de distribucién de los sectores social, productivo y de conservacion no conduce a una
distribucién geogréfica 6ptima de los usos del suelo, lo que provoca conflictos entre los sectores y problemas
ambientales.

Contar con un instrumento de planeacion territorial es de primordial importancia para identificar, prevenir y revertir los
procesos de deterioro ambiental, como la escasez y contaminacién del agua, la afectacion y pérdida de especies de
flora y fauna, la degradacion del suelo y la pérdida de la cobertura vegetal, entre otros, ademas de disminuir la
vulnerabilidad de las poblaciones humanas ante eventuales desastres naturales.

El OE busca un equilibrio entre las actividades productivas y la proteccion de los recursos naturales. Por ello, uno de
los principales retos del ordenamiento ecologico es armonizar las actividades de todos los sectores entre si y con el
medio ambiente.

4.4. Sustento juridico del ordenamiento ecolégico

El sustento juridico del OE se plasma en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Planeacion y la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y su
reglamento en materia de ordenamiento ecoldgico, asi como en diversas
leyes federales y locales. Tanto en la Constitucion Politica, como en la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, se establece un
sistema de concurrencia entre los tres 6rdenes de gobierno, que sustenta
la participacion coordinada de las autoridades del ambito federal, estatal y
municipal de acuerdo con sus competencias.

Asi mismo, hay leyes con injerencia en el proceso de OE, como la Ley
General de Bienes Nacionales, que estipula los bienes de uso comun y
las atribuciones de cada ambito de gobierno; y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, la cual
afirma que la informacion de caracter publico debe ponerse a disposicion
de la sociedad.
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En la LGEEPA se establecen la definicion, modalidades y contenido de los programas de ordenamiento ecoldgico, asi
como las autoridades responsables de su formulacion y expedicion.

De manera particular, el Reglamento de la LGEEPA en materia de ordenamiento ecolégico menciona las bases de
actuacion del gobierno federal en los ordenamientos y su competencia. Por su parte, en las leyes ambientales locales
se indican los términos con base en los cuales los estados y municipios deberan formular y expedir los programas de
ordenamiento ecoldgico regionales y locales.

4.5. Ordenamiento ecolégico local

En la LGEEPA se sefialan las diferentes modalidades de ordenamiento ecoldgico, entre las cuales se encuentra el
ordenamiento ecoldgico local (OEL). Los OEL son procesos de aplicacion local, expedidos por las autoridades
municipales y liderados por los propios ayuntamientos, usualmente a través de la autoridad ambiental.®

Estos procesos locales pueden contar con la participacion de los gobiernos estatal y federal, mediante la firma de un
convenio de coordinacion. Sin embargo, cuando un programa de ordenamiento ecoldgico local incluya algun tipo de
area natural protegida, competencia de la federacion, éste siempre debe elaborarse y aprobarse en forma conjunta
entre los gobiernos federal, estatal y municipal.®

Como lo establece la LGEEPA, el objetivo del ordenamiento ecoldgico local es regular los usos de suelo fuera de los
centros de poblacion, asi como establecer criterios de regulacion ecoldgica para la proteccion, preservacion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales dentro de los centros de poblacién.”

El ordenamiento ecoldgico no es el Unico instrumento del que disponen los municipios para planear y regular las ac-
tividades productivas y el uso del suelo. Los planes de desarrollo urbano (PDU), que regulan el uso del suelo dentro de
los centros de poblacién, son un ejemplo.

En este sentido, es indispensable que ambos instrumentos sean compatibles y estén dirigidos al fomento del desarrollo
sustentable municipal.

® |LGEEPA, aticulo 19 bis.
% | GEEPA, articulo 20 bis5, parrafo V.
%L LGEEPA, articulo 20 bis 4.
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De igual forma, si existiera en la region o estado un programa de ordenamiento ecoldgico, modalidad regional, debe
asegurarse la congruencia con el Programa de Ordenamiento Ecolégico Local (POEL).

4.6. Andlisis del municipio para la aplicacién del ordenamiento ecolégico
La primera accion es determinar el objetivo, alcances y beneficios para el municipio y la poblacion del ordenamiento
ecoldgico a partir de responder las siguientes preguntas:

¢Para qué ordenar el territorio?

Para aprovechar los recursos naturales de forma sustentable y evitar conflictos entre los sectores por el uso del
territorio.

El OE propone un esquema de organizacion sobre las actividades en el territorio donde cada sector tiene derecho a
desarrollarse con el menor grado posible de conflicto, lo que garantiza la permanencia de los recursos naturales, que
todos aprovechan, con base en las politicas ambientales y nacionales de desarrollo.

En este sentido, el OEL se puede definir como la expresion espacial de las politicas ambientales, econdmicas, sociales
y culturales.

¢,Cuédles son los beneficios del ordenamiento ecologico?
Como instrumento de planeacion permite al municipio:
* Orientar inversiones gubernamentales.
 Apoyar la elaboracion de planes y programas.
* Orientar y sustentar las autorizaciones y los dictamenes ambientales referentes a los usos de suelo.
« Dirigir prioridades de atencién, inversion y gastos a zonas de mayor prioridad.
» Sustentar la solicitud de apoyos financieros para establecer y desarrollar programas que permitan atender los
principales problemas ambientales.

¢,Cudles son las consecuencias de no planear?

La falta de planeacion puede causar problemas ambientales y conflictos que incluyen la alteracion de los ecosistemas,
asentamientos irregulares en zonas de riesgo o prioritarias para la conservacion, escasez y contaminacion del agua,
entre otros (figura 1).

Ademas, los impactos ambientales conllevan repercusiones economicas y sociales en el municipio.
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De igual forma, el Plan Nacional de Desarrollo menciona en el capitulo de Sustentabilidad Ambiental el quehacer de la
administracién publica en materia de Ordenamiento ecoldgico para cada una de las regiones del pais, a fin de
garantizar el mejor aprovechamiento de los recursos naturales, la vocacion y el potencial productivo del territorio
nacional mismo que sefala el siguiente objetivo:

4.7. Eje 4. Sustentabilidad Ambiental

La sustentabilidad ambiental se refiere a la administracion eficiente y racional de los recursos naturales, de manera tal
gue sea posible mejorar el bienestar de la poblacién actual sin comprometer la calidad de vida de las generaciones
futuras. Uno de los principales retos que enfrenta México es incluir al medio ambiente como uno de los elementos de la
competitividad y el desarrollo econdmico y social. Solo asi se puede alcanzar un desarrollo sustentable.
Desafortunadamente, los esfuerzos de conservacion de los recursos naturales y ecosistemas suelen verse
obstaculizados por un circulo vicioso que incluye pobreza, agotamiento de los recursos naturales, deterioro ambiental y
mas pobreza.

Es momento de convertir la sustentabilidad ambiental en un eje transversal de las politicas publicas. México esta aun a
tiempo de poner en practica las medidas necesarias para que todos los proyectos, particularmente los de
infraestructura y los del sector productivo, sean compatibles con la proteccion del ambiente. Es necesario que el
desarrollo de nuevas actividades econdémicas en regiones rurales y semirurales contribuya a que el ambiente se
conserve en las mejores condiciones posibles. Todas las politicas que consideran la sustentabilidad ambiental en el
crecimiento de la economia son centrales en el proceso que favorece el Desarrollo Humano Sustentable.

La sustentabilidad ambiental requiere asi de una estrecha coordinacion de las politicas publicas en el mediano y largo
plazo. Esta es una premisa fundamental para el Gobierno Federal, y en este Plan Nacional de Desarrollo se traduce en
esfuerzos significativos para mejorar la coordinacion interinstitucional y la integracion intersectorial. La sustentabilidad
ambiental sera un criterio rector en el fomento de las actividades productivas, por lo que, en la toma de decisiones
sobre inversion, produccién y politicas publicas, se incorporaran consideraciones de impacto y riesgo ambientales, asi
como de uso eficiente y racional de los recursos naturales. Asimismo, se promovera una mayor participacion de todos
los 6rdenes de gobierno y de la sociedad en su conjunto en este esfuerzo. La consideracion del tema ambiental sera
un eje de la politica publica que esté presente en todas las actividades de gobierno.

El cuidado del ambiente es un tema que preocupa y ocupa a todos los paises. Las consecuencias de modelos de
desarrollo, pasados y actuales, que no han tomado en cuenta al medio ambiente, se manifiestan inequivocamente en
problemas de orden mundial como el cambio climatico. EI Gobierno de la Republica ha optado por sumarse a los
esfuerzos internacionales suscribiendo importantes acuerdos, entre los que destacan el Convenio sobre Diversidad
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Biologica; la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y su Protocolo de Kyoto; el
Convenio de Estocolmo, sobre contaminantes organicos persistentes; el Protocolo de Montreal, relativo a las
sustancias que agotan la capa de ozono; la Convencion de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion; la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres; y los Objetivos del
Milenio de la Organizacién de las Naciones Unidas. Estos acuerdos tienen como proposito hacer de México un
participante activo en el desarrollo sustentable.

Aunque el modelo global de desarrollo ha propiciado mejoras en algunos paises y regiones, el medio ambiente y los
recursos naturales continlan deteriorandose a una velocidad alarmante. Informacion cientifica reciente muestra que
los impactos ambientales derivados de los patrones de produccion y consumo, asi como las presiones demogréficas,
podrian provocar transformaciones masivas en el entorno que enfrentaran las generaciones futuras. ElI cambio
climético, la reduccion de la capa de ozono, la lluvia acida, el incremento de los residuos municipales e industriales, la
contaminacién del suelo y el agua por metales pesados y desechos toxicos, la pérdida de recursos forestales, la
desertificacion, la sobreexplotacién de los recursos hidricos y la pérdida de la biodiversidad serian algunas de sus
consecuencias.

Por su nivel de desarrollo econémico, la gran diversidad de sus recursos naturales, su situacién geoestratégica y su
acceso a distintos foros internacionales, México se ubica en una posicion privilegiada para erigirse como un interlocutor
importante para el didlogo y la cooperacion entre los paises desarrollados y en desarrollo. Asi, el pais ha participado
en los esfuerzos de cooperacion internacional con el objetivo de contribuir a la consolidacion de una agenda basada en
principios claramente definidos y apoyada por instituciones sélidas. Asimismo, ha contribuido activamente a la
construccion de la agenda ambiental internacional, impulsando los principios de equidad y responsabilidad comun. A la
fecha, México ha suscrito cerca de 100 acuerdos internacionales relacionados con el medio ambiente y el desarrollo
sustentable, y ha realizado aportaciones importantes tanto al desarrollo de los regimenes internacionales de caracter
global, como de aquellos enfocados a la atencion de asuntos regionales.

Para que el pais transite por la senda de la sustentabilidad ambiental es indispensable que los sectores productivos y
la poblacién adopten modalidades de producciéon y consumo que aprovechen con responsabilidad los recursos
naturales. ElI Gobierno Federal favorecera esta transformacién, para lo cual disefara las politicas y los programas
ambientales en estrecha coordinacion con las dependencias de la Administracion Publica Federal y los gobiernos
estatales y municipales. En este esfuerzo sera imprescindible contar con la participacion de los tres ordenes de
gobierno.
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Indudablemente, México enfrenta grandes retos en todos los aspectos de la agenda ambiental. Esta agenda
comprende temas fundamentales como la conciliacion de la proteccion del medio ambiente (la mitigacion del cambio
climatico, la reforestaciéon de bosques y selvas, la conservacion y uso del agua y del suelo, la preservacion de la
biodiversidad, el ordenamiento ecolédgico y la gestion ambiental) con la competitividad de los sectores productivos y
con el desarrollo social. Estos temas pueden atenderse desde tres grandes lineas de accion: aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, proteccion del medio ambiente, y educacién y conocimiento para la
sustentabilidad ambiental.

Frenar el creciente deterioro de los ecosistemas no significa dejar de utilizar los recursos naturales, sino encontrar una
mejor manera de aprovecharlos.

Por ello, el analisis de impacto ambiental en las politicas publicas debe estar acompafiado de un gran impulso a la
investigacion y desarrollo de ciencia y tecnologia. Se trata, en suma, de mantener el capital natural que permita el
desarrollo y una alta calidad de vida a los mexicanos de hoy y mafana.

La perspectiva detras de los objetivos y estrategias que se enuncian en este programa es invitar a todos los habitantes
de la nacién a participar en la construccion de un México capaz de llegar mas alla de sus expectativas actuales y
posicionarlo como un actor importante en los temas de sustentabilidad ambiental en la arena internacional.

Diagnostico

El estado que guardan los elementos constitutivos del medio ambiente debe entenderse desde una perspectiva integral;
ya que los cambios en alguno de estos elementos conducen a nuevos cambios en otros, y asi sucesivamente. La
generacion de objetivos y estrategias en este documento parte de esa premisa y se estructura en seis apartados: agua,
bosques y selvas, cambio climatico, biodiversidad, residuos sdélidos y peligrosos, y un conjunto de instrumentos
transversales de politica publica en materia de sustentabilidad ambiental.

En el caso del agua, es importante atender aspectos de proteccion de las aguas superficiales y de los mantos
acuiferos, ya que su disponibilidad por habitante se estd reduciendo debido a factores demograficos y climéaticos.
Asimismo, muchos de los cuerpos de agua presentan niveles de contaminacion importantes, haciéndolos inadecuados
para el consumo humano. Es de gran importancia atender la calidad de los cuerpos de agua, ya que su contaminacion
contribuye al deterioro ambiental. Es imprescindible que los municipios se sumen a esta tarea, desarrollando politicas
gue fomenten el uso racional y la reutilizacion del agua para lograr un equilibrio entre la disponibilidad y la demanda,
ademas de reducir el deterioro de los cuerpos receptores.
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Es impostergable incrementar la eficiencia de la utilizacion del agua en la agricultura, ya que se trata del principal uso
del recurso y su eficiencia promedio es de Unicamente 46%.

En relacion con los bosques y selvas, el avance de las fronteras agropecuaria y urbana, asi como la deforestacion, la
tala clandestina, los incendios, la introduccion de especies no nativas, entre otros factores, ha tenido un efecto
negativo en el territorio nacional. El bosque se ha visto como una fuente inagotable de madera, sin considerar que su
recuperacion toma tiempo. Paraddjicamente, los beneficios econdmicos y ambientales para las comunidades adn no
son aprovechados del todo. Frenar la deforestacion, que ha llegado a ser una de las mas altas del mundo, es una tarea
ineludible para el pais.

En relacién con el cambio climatico, el impacto de los gases de efecto invernadero es cada vez mas evidente.

En México, el consumo de combustibles fosiles es el factor que genera en mayor medida dichos gases, lo cual se ve
agravado por la falta de un sistema de transporte eficiente que reduzca su generacidon. Las practicas agricolas y
pecuarias dafinas, asi como el atraso tecnolégico en gran parte de la industria, contribuyen también a la emisién de
gases de efecto invernadero.

La proteccién de los ecosistemas y su biodiversidad se ha convertido en un asunto de Estado. México es el cuarto pais
del mundo con mayor riqueza biologica. Sin embargo, es también uno de los paises donde la biodiversidad se ve mas
amenazada por la destruccion de ecosistemas, lo que implica una responsabilidad a nivel internacional. Este proceso
destructivo es, en buena medida resultado de la falta de recursos y actividades econdémicas alternativas de las
comunidades que los explotan. En este sentido, la falta de oportunidades para el uso sustentable de la vida silvestre ha
sido un factor muy importante.

El manejo de residuos solidos se ha caracterizado por la falta de planeaciéon e infraestructura. Aunado a ello, la
ausencia de espacios para su disposicion ha generado conflictos entre municipios y entidades federativas. Los
residuos peligrosos agregan un nivel de complejidad al problema, ya que no se han desarrollado suficientes espacios
para su confinamiento. Los residuos depositados inadecuadamente tienden a contaminar los mantos freaticos y a
degradar los suelos, haciéndolos inadecuados para cualquier uso.

El deterioro del medio ambiente esta frecuentemente asociado a la falta de oportunidades para amplios sectores de la
poblacion. Bajo la optica del Desarrollo Humano Sustentable, la generacion de oportunidades para estos sectores
libera a algunos ecosistemas o reservas de la biosfera del efecto de depredaciéon ocasionado por las actividades de
subsistencia propias de las comunidades.
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Los efectos globales del deterioro ambiental traen consigo impactos adversos, entre los cuales destacan: i)
modificacion espacial, temporal y cuantitativa de lluvias y sequias, asi como de la distribucion de escurrimientos
superficiales e inundaciones; ii) incremento en la frecuencia de incendios forestales e intensificacion de los procesos
de deforestacién, mayor erosion, liberacion de carbono y pérdida de biodiversidad; iii) reducciéon o desaparicion de
ecosistemas forestales del territorio nacional; iv) reduccion o extincion de poblaciones de especies silvestres; v)
disminucion de zonas aptas para la produccion primaria de alimentos y modificacién de la productividad agricola,
pecuaria, forestal y pesquera; y vi) elevacion del nivel del mar y la consecuente modificacién de ecosistemas costeros
y marinos, con cambios en la distribucion y disponibilidad de los recursos pesqueros mas sensibles a los cambios de
temperatura, y en las corrientes que atraviesan los mares mexicanos.

La solucién a esta problematica requiere atender temas puntuales de la agenda ambiental, asi como realizar acciones
a escala nacional, que transciendan las esferas de actuacion de una sola dependencia o institucidon gubernamental, y
gue involucren la participacion activa de la sociedad en su conjunto

Proteccion al medio ambiente

Gestion y justicia en materia ambiental

Al producir y consumir bienes y servicios se utilizan recursos y se generan residuos, afectando el entorno y la calidad
de vida de la poblacion.

El Gobierno Federal tendra como prioridad aplicar una estrategia de gestion ambiental efectiva, transparente, eficiente,
y expedita que garantice el cumplimiento de la legislacion pertinente sin obstaculizar las actividades productivas. Lo
anterior facilitard la reduccion de la contaminacion ambiental, el adecuado manejo de los residuos peligrosos vy el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

La gestion ambiental considerada como el conjunto de acciones que realiza la sociedad para conservar y aprovechar
los recursos naturales, generando con ello las condiciones que permitan el desarrollo de la vida en todas sus formas,
es un elemento fundamental para armonizar las actividades productivas y el cuidado del medio ambiente.

En este contexto, la gestidon ambiental estara orientada fundamentalmente a propiciar la prevencion, control y reversion
de los procesos que generan la contaminacién, el agotamiento y degradacion de los recursos naturales y promover su
aprovechamiento sustentable, con el fin de contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion. Asimismo, se
orientard a acercar la funcién publica al ciudadano, otorgar certeza juridica a los agentes sociales y a lograr la
integralidad y transversalidad de la accion publica.
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OBJETIVO 6
Garantizar que la gestion y la aplicacion de la ley ambiental sean efectivas, eficientes, expeditas, transparentes
y que incentive inversiones sustentables.

Una gestion ambiental integral, transversal y eficiente que contribuya al crecimiento y desarrollo sustentable del pais
debe basarse en la aplicacion efectiva de la ley.

De esta manera, la gestion ambiental se enfocara en diversos aspectos relacionados con la prevencion y control de la
calidad del aire, el manejo adecuado de materiales y residuos, la realizacion de actividades riesgosas en forma segura
y el fortalecimiento de los instrumentos de politica y gestion ambiental.

ESTRATEGIA 6.1 Promover el desarrollo de practicas de gestion ambiental que contribuyan a la competitividad y el
crecimiento econdémico.

Las tendencias demograficas indican que cada vez mas mexicanos requeriran de oportunidades de empleo y de
bienes y servicios ambientales. Para evitar que se frene el desarrollo de México y, aprovechar cabalmente el capital
natural del pais, se deben modificar los patrones de produccion y consumo actuales.

Las practicas de gestion ambiental son un instrumento que favorece el uso eficiente de los recursos naturales y
mejoran el desempeiio y la competitividad de las actividades productivas. Estas se dan tanto por la autoridad como por
los agentes productivos.

En el ambito gubernamental, la eficiencia en el manejo de tramites y licencias, y en la provision de asesorias y otros
servicios, representa un factor determinante para facilitar las actividades econdémicas y en general para contribuir a la
competitividad del sector productivo.

En el ambito de la produccién de bienes y servicios, sera necesario fomentar practicas de gestion ambiental que logren
procesos productivos y productos mas eficientes y con un mejor desempefio ambiental que, a su vez, favorezcan la
incursion en nuevos mercados internacionales competitivos.

ESTRATEGIA 6.2 Fomentar la participacion del sector privado en la incorporacién de practicase ecoficiencia en sus
actividades productivas y en el desarrollo de la infraestructura ambiental.

119



Se requiere un desarrollo econdmico eficiente basado en el uso adecuado de los recursos naturales, la generacion de
valor agregado y en el desarrollo de capacidades que ofrezcan mas y mejores oportunidades para todos los
mexicanos.

Los programas y estrategias de las distintas dependencias y organismos de la Administracion Publica Federal seran
disefiados tomando en cuenta los tres elementos indispensables para alcanzar el desarrollo sustentable, esto es, el
beneficio social, el desarrollo econémico y el cuidado del medio ambiente y los recursos naturales.

Deberan reconocerse los esfuerzos de los agentes productivos en la reduccién del consumo de recursos naturales y
de generacion de descargas y emisiones contaminantes mediante esquemas de certificacion y reconocimiento
ambiental que incentiven estas practicas de mejora continua en el desempefio ambiental.

ESTRATEGIA 6.3 Promover el establecimiento y respeto de un marco juridico garante del desarrollo sustentable de
actividades econdmicas.

El marco juridico ambiental requiere una revision a fin de dotar a la gestion ambiental de los instrumentos necesarios
para hacer cumplir la garantia de un medio ambiente sano y

la proteccion a los recursos naturales. Para ello se trabajara de manera coordinada con el Poder Legislativo y los
diversos sectores de la sociedad, en un proceso de andlisis y adecuacion de los textos legales que rigen en la materia.

ESTRATEGIA 6.4 Asegurar la adecuada aplicacién del marco juridico por parte de la autoridad, asi como garantizar el
estricto cumplimiento de los ordenamientos juridicos ambientales a través de acciones de inspeccion, vigilancia y
reparacion de dafos.

La actuacion de la autoridad administrativa observara estrictamente el marco juridico ambiental y lo hara cumplir en
todos los sectores cuyas actividades afecten la integridad del medio ambiente y los ecosistemas a través de los
instrumentos de inspeccion y vigilancia, asi como la instauracion de procedimientos de reparacion de dafios
ocasionados por los infractores.

Se trabajara en el fortalecimiento de las instituciones de procuracién de justicia en materia ambiental.
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Ordenamiento ecoldgico
El ordenamiento ecoldgico del territorio representa uno de los retos fundamentales en materia de desarrollo
sustentable, promueve la maximizacion del consenso social y la minimizacién de los conflictos ambientales.

OBJETIVO 9

Identificar y aprovechar la vocacion y el potencial productivo del territorio nacional a través del ordenamiento
ecoldgico, por medio de acciones armoOnicas con el medio ambiente que garanticen el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

Para lograr la sustentabilidad ambiental es necesario coordinar acciones entre los tres érdenes de gobierno, de modo
gue se identifique la vocacion y el potencial productivo de las distintas regiones que componen el territorio nacional. De
esta manera, se orientaran las actividades productivas hacia la sustentabilidad ambiental. La prioridad se centrara en
formular, expedir, ejecutar, evaluar y modificar, desarrollar y publicar los ordenamientos ecolégicos del territorio,
incluyendo zonas costeras y marinas. Se pretende formular politicas para el manejo integral de los recursos naturales
gue permitan una estrecha coordinacion entre estados y municipios, para concluir los ordenamientos ecoldgicos
locales en las zonas con alto potencial de desarrollo turistico, industrial, agropecuario, acuicola y pesquero.

As mismo, se plantean las siguientes estrategias a fin de dar cumplimiento a lo anteriormente mencionado:
ESTRATEGIA 9.1 Instrumentar acciones para ejecutar el ordenamiento ecoldgico del territorio nacional.

Con el ordenamiento ecolégico general del Territorio se pretende orientar las acciones, programas y proyectos de la
Administracion Publica Federal mediante la construccién de un esquema de planificacion integral del territorio nacional
gue identifique, bajo criterios de sustentabilidad, las areas prioritarias para la proteccion, conservacion, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como las areas con mayor aptitud para la realizacion de
las acciones y programas de los diferentes sectores del desarrollo y la construccion concertada de los lineamientos y
estrategias ecoldgicas coherentes con los planes y programas de la Administracion Publica Federal.

Para avanzar en esta estrategia se impulsara la coordinacion institucional y se generara sinergia entre los sectores de
la Administracion Publica Federal estrechamente vinculados con el uso y manejo del territorio nacional; y se promovera
la realizacién y/o instrumentacion de ordenamientos ecoldgicos en areas prioritarias del territorio nacional.

ESTRATEGIA 9.2 Desarrollar politicas para el manejo integral y sustentable de los océanos y costas.
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Solo a través del ordenamiento se fortalecerd la sustentabilidad en mares y costas. Debe cuidarse que haya una
constante recuperacion de las especies marinas que se pescan y que se tenga una normatividad clara y transversal en
cuanto al aprovechamiento sustentable y la conservacion de recursos marinos y costeros, para que todos los sectores
involucrados asuman el compromiso de protegerlos y conservarlos.

Fortalecer la sustentabilidad de mares y costas a través del ordenamiento ecoldgico, conducird a mantener y recuperar
la riqgueza natural de estas las regiones. Esto requiere un esquema de planeacién integral, que ordene y gestione el
desarrollo de las actividades sociales y productivas como la petrolera, turistica y pesquera. Asimismo, es necesario
establecer herramientas y mecanismos para la prevencion y adaptacion ante la vulnerabilidad a la que estan expuestos
los ecosistemas y las poblaciones humanas.

El desarrollo de este instrumento de planeacidon ambiental generara reglas eficaces para el aprovechamiento y
conservacion de los recursos naturales y permitird establecer lineamientos para corresponsabilizar a los sectores
sociales en su cuidado, en el crecimiento econdmico y en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
asentada a lo largo del litoral del pais.

ESTRATEGIA 9.3 Propiciar el desarrollo ordenado, productivo y corresponsable y la recuperacion de los suelos
nacionales con criterios de sustentabilidad, para aprovechar eficientemente su potencial a partir de su vocacion.

Uno de los componentes naturales importantes en la determinacion de la aptitud del uso del territorio lo constituye el
suelo. Identificar su potencialidad y su deterioro permitira identificar las areas de mayor aptitud para la realizacion de
las diferentes actividades sectoriales y promover la armonizaciéon de las competencias de los tres 6rdenes de gobierno
para el uso del suelo.

De esta manera se recuperara y mantendra la productividad de los suelos y el valor del patrimonio productivo de sus
poseedores.

OBJETIVO 7

Asegurar la utilizacién de criterios ambientales en la Administracién Publica Federal.

La transversalidad de las politicas publicas para la sustentabilidad ambiental es meta prioritaria para el Gobierno
Federal. Su propésito es que el mejoramiento y la consolidacién de la coordinacion interinstitucional, asi como la
integracion intersectorial, se traduzcan en resultados conmensurables que abonen a la sustentabilidad del desarrollo.
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El Estado puede favorecer y estimular esto si disefia e implementa politicas y programas ambientales compartidos por
las dependencias de la Administracion Publica Federal, asi como por los gobiernos estatales y municipales. En la
busqueda de la sustentabilidad es indispensable contar con estrategias que favorezcan la coordinacién de acciones
intra e intersectoriales, a nivel general y en espacios territoriales especificos, en condiciones y modalidades que
aseguren que sus efectos sean complementarios y sinérgicos.

ESTRATEGIA 7.1 Establecer criterios de sustentabilidad ambiental en los programas y acciones de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal.

El desarrollo sustentable debe regir toda la actividad de la Administracion Publica Federal, por lo que los programas y
estrategias de sus distintas dependencias y organismos seran disefiados tomando en cuenta los tres elementos
indispensables para alcanzar el desarrollo sustentable, esto es, el beneficio social, el desarrollo econémico y el
cuidado del medio ambiente y los recursos naturales.

Para ello, todas las actividades del Gobierno Federal deberan incluir criterios de sustentabilidad que estaran
plasmados en los programas sectoriales. Estos criterios estaran contenidos en un Cédigo de Uso Ambiental.

Los sectores productivos deberdn considerar politicas de uso y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, eficiencia econémica y generacion de valor agregado.

OBJETIVO 8

Lograr una estrecha coordinacién e integracion de esfuerzos entre las dependencias de la Administracion
Publica Federal, los tres 6rdenes de gobierno y los tres poderes de la Unién para el desarrollo e implantacién
de las politicas relacionadas con la sustentabilidad ambiental.

El Estado debe favorecer y estimular el transito del pais hacia el desarrollo sustentable, para ello es indispensable el
disefio e implementacion de politicas ambientales con acciones compartidas entre las diferentes dependencias de la
Administracion Publica Federal y los gobiernos estatales y municipales, asi como con la participacion de los otros
poderes, asegurando que sus efectos sean complementarios y sinérgicos.

A través de ello se reforzara la integralidad y congruencia de las politicas de desarrollo econdémico, el bienestar social y
el cuidado del ambiente; asimismo, se podran compartir recursos publicos y promover su mayor eficacia y eficiencia.
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ESTRATEGIA 8.1 Disefiar e instrumentar mecanismos que promuevan y faciliten la coordinacién entre los tres
ordenes de gobierno en los programas y acciones relacionados con la sustentabilidad ambiental.

La sustentabilidad ambiental sélo puede lograrse con base en la corresponsabilidad y coparticipacion de los diferentes
ordenes de gobierno. Para ello es necesario que, en el marco del respeto de las diferentes jurisdicciones, se disefien
mecanismos efectivos de coordinacion, con reglas claras de participacion, que faciliten el trabajo cooperativo y las
sinergias que ofrezcan valor agregado a los proyectos de los tres 6rdenes de gobierno.

ESTRATEGIA 8.2 Patrticipar activamente en los esfuerzos internacionales en pro de la sustentabilidad ambiental.

La agenda ambiental internacional de México ha crecido de manera importante al tiempo que los temas ambientales
han ocupado la atencién de la comunidad internacional. La participaciéon de México en los diferentes foros ayuda a
precisar programas y proyectos de interés nacional, al tiempo que permiten acceder a nuevas e importantes fuentes de
informacién en temas como derivados del patron de ocupacién del territorio, y es especialmente necesario en los
mares y costas, asi como en la delimitacién de la frontera agropecuaria de bosques y selvas.

Los acuerdos internacionales una vez ratificados por el Senado se convierten en leyes que deben cumplirse, ya que
también permiten al pais acceder a fondos internacionales para atender las prioridades nacionales de cuidado y
proteccion del medio ambiente; ademas, posicionan a México en el contexto internacional como activo participante en
el desarrollo sustentable del planeta.

México seguira siendo un actor relevante en todos los foros ambientales internacionales que resulten prioritarios. En la

lucha contra el cambio climatico, México participara en aquellos foros que no se limiten a trasladar la accion de
mitigacion a lugares donde resulte menos costoso. Se requiere aumentar la escala global de mitigacion
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CAPITULO V



5. Proceso de urbanizacion.

El proceso de urbanizacién del pais ha estado marcado por importantes cambios a la estructura urbana y es durante el
ultimo cuarto del siglo pasado cuando la sociedad mexicana pasa a ser una sociedad predominantemente urbana. El
crecimiento tanto de los centros como de la poblacién urbana ha sido sumamente acelerado: durante la década de los
ochenta, mas de la mitad de la poblacion residia en localidades urbanas; y ya para el afio 2005 alcanzo el 70.3% de la
poblacion total. Entre 1970 y 2005 el niumero de ciudades se duplicd, pasando de 174 a 358, mientras que el volumen
de habitantes urbanos crecié aproximadamente un 220% (de 22.7 millones a 72.7). Las tendencias actuales indican
gue este proceso continuara y que para el afio 2030 la poblacién urbana en México representara el 82% de la
poblacién total del pais®.

Hasta la década de los setenta, la industrializacion del pais basada en el modelo de sustitucién de importaciones y la
modernizacion de la agricultura de exportacion -aunado al atraso productivo de la agricultura tradicional-, dieron como
resultado el traslado masivo de mano de obra del campo a las ciudades en una etapa en que los niveles de
crecimiento poblacional alcanzan su maximo histérico (3.2% anual). Este proceso resulté en la conformacion de un
nuevo patron urbano, con un acelerado crecimiento de la poblacién (a tasas mayores a 4.5% anual) y la concentracion
de la poblacién urbana en las principales ciudades del pais.

El segundo periodo de la transformacién del patrén urbano, se inicia a partir de los afios ochenta y marca la forma de
urbanizacion actual. El proceso de reestructuracidon econdmica experimentado por el pais a partir de la década de los
ochenta —orientado principalmente hacia la exportacion, la apertura comercial y el adelgazamiento del sector publico-,
modificaron las tendencias de crecimiento y distribucion territorial de la poblacion. Entre los cambios mas notables
destacan la reduccion del ritmo de crecimiento urbano y la pérdida del poder concentrador de las principales metropolis
del pais, frente al mayor dinamismo demografico y la creciente importancia econémica de algunas ciudades de menor
tamarno.

Pero aun cuando el grado de urbanizacion en el pais es constante entre 1980 y 2005 los ritmos en cada entidad
difieren notoriamente mostrando un crecimiento de la poblacion urbana de manera diferenciada. De las 32 entidades
federativas 12 registran grados de urbanizacion por arriba de la media nacional durante todo el periodo
(Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Colima, Chihuahua, Jalisco, Estado de México, Nuevo
Ledn, Sonora, Tamaulipas y el Distrito Federal que alcanza su tope maximo en 1980). No obstante, los mas altos
niveles en el grado de urbanizacién se dan en estados como Morelos, Tlaxcala, Hidalgo, Quintana Roo y Querétaro,
donde el incremento en el grado de urbanizacién se encuentra entre el 30 y el 50 por ciento en el periodo, siendo

% Informacion proporcionada por SEDESOL . Direccion de Suelo Ordenamiento Territoridl.
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Morelos la entidad federativa que mas rapido se ha urbanizado al pasar de un grado de urbanizacion del 32.4% en
1980 al 88.1% en 2005.

Por otra parte, existen estados que continGan siendo predominantemente rurales. En este caso se encuentran
entidades como Oaxaca, Chiapas, Zacatecas, Guerrero, Veracruz, Tabasco e Hidalgo, cuyos valores en el grado de
urbanizacion son inferiores al 50 por ciento y donde destacan estados como Oaxaca y Chiapas donde los valores del
porcentaje total de la poblacién urbana apenas alcanza el 29.2% y 33.2%, respectivamente®.

5.1. Latransformacion del concepto de ciudad.

Los problemas urbanos de orden territorial se inician a partir de la excesiva concentracion demografica y econémica en
el centro del pais, una aguda dispersion de la poblacién rural y una marcada desigualdad regional en la distribucién de
la riqueza. Esta situacion genera elevados costos econdmicos y sociales, acarrea ineficiencia econdmica por las
deseconomias crecientes de aglomeracion y el cada vez mas alto costo de oportunidad de las inversiones que se le
destinan. A la vez, implica el abandono o subutilizacién de recursos humanos, naturales y de infraestructura en las
periferias y agudiza las tensiones sociales como resultado del proceso de concentracion.

Las carencias cubren toda la gama de elementos que componen la estructura fisica de los centros de poblacién: suelo,
infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios publicos. Los desajustes se producen entre los elementos que
componen la estructura urbana y entre ésta y el contexto natural. Se presenta, en primer término entre las actividades
y los espacios y edificios en que se desarrollan, al mezclarse actividades incompatibles o establecerse grandes areas
destinadas a un solo tipo de actividad. Se presentan también entre las comunicaciones de personas, bienes y energia
y las redes por las que se mueven, lo que se expresa en falta de articulacion entre los sistemas de transporte publico y
en congestionamiento.

Por dltimo, se presentan desajustes en el crecimiento y funcionamiento de la estructura urbana por la definicion de
sistemas viales y de transporte publico sin consideracion de las actividades que generan los movimientos, asi como el
poblamiento en terrenos inadecuados por su topografia, por ser suelo barato este cerca o lejos de la ciudad actual o
por su alta capacidad de produccion agropecuaria, y el crecimiento prematuro en zonas urbanas sin prevision de las
redes de infraestructura que deben abastecerlas.

% Informacion proporcionada por SEDESOL. Direccion de Suelo Ordenamiento Territoridl.
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Los problemas de deterioro del medio fisico, se relacionan con la destruccion de edificios y espacios urbanos con valor
histérico cultural; el abandono en el mantenimiento de espacios adaptados y redes; asi como la falta de adecuacion al
medio natural en particular a la topografia, al clima, y la imprevisién ante fenémenos naturales.

En términos generales algunos de los problemas que dan evidencia y se condicionan mutuamente se derivan de las
siguientes causas:

Factores estructurales, tales como una desigualdad en la distribucion del ingreso y una especulacion desmedida
con la tierra y los inmuebles.

La ubicacion de empresas privadas, industriales y de servicios dando preferencia a consideraciones de interés
meramente particular.

El apoyo dado, durante muchos afios a una politica de inversion que reforzo el patron territorial actual; y

Las deficiencias y limitadas atribuciones hasta hace poco para la accion de las autoridades locales en el control
y orientacién del desarrollo urbano.

Por otra parte, la situacion actual por la que atraviesa el pais frente a las condiciones globales, obliga a utilizar mas
racionalmente los recursos y a atender con mas eficacia las necesidades sociales aumentando con esto la importancia
del desarrollo urbano como instrumento transformador.

El actual gobierno tiene como objetivos principales reducir los costos sociales del desarrollo urbano y mejorar los
niveles de vida de la poblacion con una atencién preferente a los grupos sociales mas desprotegidos considerados
como en extrema pobreza, cuyo porcentaje se refiere a casi el 50% de la poblacion total del pais.

Asimismo, los conceptos vinculados a la localizacion de las actividades econdmicas, productividad urbana,
aglomeracion, medio ambiente, economias de escala, costos de transporte, centralidad, sistemas de transporte,
distancia y costos de oportunidad son conceptos determinantes que no siempre se toman por las empresas o
industrias al localizarse en tal o cual espacio dentro y fuera de la ciudad, situacién que se refleja en la falta de
continuidad de la estructura urbana y el consecuente incremento del tejido vial lo cual hace que existan problemas de
movilidad y saturacién de las actuales vias de comunicacion, estrangulando sectores importantes de la ciudad por la
falta de alternativas que permitan agilizar el transito y movilidad de bienes servicios y personas. De igual manera la
falta de una cobertura de enlace regional crea condiciones de aislamiento en asentamientos humanos que se
presentan fuera de la estructura urbana afectando la condiciobn de hacer ciudad en términos de continuidad o de
satisfacer las necesidades basicas de infraestructura y equipamiento en este tipo de asentamientos.
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Finalmente considerariamos, que toda ciudad se caracteriza por el cimulo de afios que ha requerido para llegar a
tener las condiciones actuales tanto de infraestructura, servicios, valores culturales, tradiciones y todo aquello que
refleja la vida social y econémica que permite caracterizar en el tiempo acumulado, situacion que es dificil relacionar
con los desarrollos que crecen fuera de la estructura urbana modificando sustancialmente el concepto de ciudad.

5.2. Nuevas Ciudades.

“Fundar una ciudad es la misién del héroe que en este acto consuma su destino. Conservarla en la memoria,
conquistar la eternidad para la cual nacid; mantener la grandeza de los edificios que caen por el paso de los afios o por
la ceguera de los hombres, es labor de la escritura”. (Vicente Quirarte)

Con esta reflexion destacamos que la Ciudad Nueva no es el patrimonio habitual de los planificadores. Brasilia fue la
obra gigantesca del mundo contemporaneo, ha sido el Unico intento de urbanismo total ya que la ley que decidi6 la
creacion de una nueva ciudad capital tiene fecha de 16 de septiembre de 1956. Las llaves de la ciudad fueron
entregadas al presidente Juscelino Kubitscheck el 30 de abril de 1960 fecha en que se comprometié con motivo de su
eleccién a realizar en 5 afios una obra que normalmente llevaria 50, surgiendo la ciudad sobre la sabana roja de las
altas mesetas como la habian imaginado y dibujado Lucio Costa y Oscar Niemayer, con la implacable disposicion de
sus volumenes, de sus superbloques (supercuadras o supermanzanas) y de sus vias de comunicacion. No es este el
lugar de preguntarse lo que debe para bien o para mal a las extraordinarias circunstancias de su nacimiento y de su
desarrollo instantaneo. Una vez mas, es la excepcion ya que por el contrario los planificadores y urbanistas estan
generalmente llamados a remodelar ciudades antiguas y desarrollas nuevas ciudades.

En Brasilia nuevamente se destacan las cuatro funciones de la ciudad consideradas claves para el urbanismo
propuestas por Le Corbusier (Habitar, trabajar, recrearse y circular) en la Carta de Atenas. La razon fundamental de
transferir la capital de Brasil al interior del pais, fue la necesidad de hacer sentir una perfecta integracion entre todas
las regiones del inmenso territorio brasilefio. En 1970, a diez afios de su fundacion, los habitantes de la ciudad tenian
la clara idea de pertenecer a una ciudad joven de la cual sentian un significativo orgullo nacional, arquitectonicamente
bella, modificando la imagen arida de las planicies.

En el caso de los New Towns, nos referiremos inicialmente a la experiencia de los paises nordicos en la década de los

cincuentas que aparecen como consecuencia de la necesidad de vivienda ante el desarrollo industrial que demandaba
mano de obra capacitada.
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José Maria Ordeig Corsini en su libro Disefio Urbano y Pensamiento Contemporaneo se refiere a las New Towns
“como una forma de detectar una evidente subordinacién a los valores naturales desempefiando un papel
primordial el paisaje urbano como un elemento de relacién entre si con las partes construidas nuevas y preexistentes
ademas de definir ciudad y campo en un contexto territorial lo mas unitario posible. Otro factor importante fue el
cuidado y mimesis de la naturaleza con el desarrollo de los asentamientos en su caracter autosuficiente donde el
individuo puede desarrollar todos sus potenciales en su forma autbnoma, ya que éstos espacios contienen
equipag‘rllientos basicos como centros comerciales y oros servicios para mayor niumero de habitantes que los que alli
viven.”

“Este prototipo ofrece por tanto una aportacion nitida: por un lado son un ejemplo claro del significado del ambiente
natural en lo urbano, y por otro, representan el comienzo de una aplicacion de la autosuficiencia en el concepto de
barrio o parte de ciudad. Lo mas representativo tiene lugar en Finlandia y Suecia.”

“La experiencia de Finlandia, como toda la Europa de la posguerra se producen grandes movimientos del campo a la
ciudad en la busqueda de puestos de trabajo en la industria; las dos cosas obligaron a una masiva reconstruccion y
edificacion de viviendas para refugiados. A esa necesidad de vivienda, a pesar de sus escasos dispositivos de
planificacion territorial se evitd las concentraciones excesivas, mediante una cuidada planificacibn economica e
industrial permitiendo con esto que las ciudades conservaran sus caracteres de ambiente y penetrado de
naturaleza. Dentro de esta perspectiva, se sitla el proyecto de las siete nuevas ciudades, de las cuales Tapiola fue la
primera y su éxito impulsé a una escala nacional un plan para las ciudades restante. Tapiola se inicia en 1952 y se
termina hacia 1970, fue pensada para 80 mil habitantes y lleg6 a tener casi los 100 mil habitantes, lo cual parecié un
tamafo 6ptimo para las nuevas ciudades independientes.”

La ciudad se desarrolla en una superficie de 270 hectareas como una moderna Ciudad Jardin adaptada a las nuevas
condiciones urbanas, para una comunidad autébnoma, con un foco econémico de suficiente envergadura para
satisfacer las demandas laborales de sus propios habitantes. Sus creadores persiguieron objetivos con respecto al
entorno natural y social: “no queremos construir casas u hogares sino ambientes saludables sociablemente para
el habitante contemporaneay su familia, crear una ciudad para todo el mundo, una ciudad en que los distintos
grupos sociales puedan trabajar juntos y en armonia”.

También fue como una alternativa de la ciudad dormitorio, ya que se optd por dotar a la ciudad de suficientes fuentes
de trabajo.

% Ordeig, JM. (2004). Disefio Urbano y Pensamiento Contemporaneo. 12 Edicion. Editorial Océano, pag. 100
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La seleccion de las empresas segun normas basicas: no debian producir residuos, humo, ningdn ruido, en
consecuencia la mayoria funcionaba con energia eléctrica. El tener asegurado el trabajo dentro del propio
asentamiento supuso un éxito econdmico y socialmente que se repitié en las demas New Towns, tanto nérdicas como
europeas.

Este planteamiento autosuficiente de la ciudad se combinaba con otro punto de partida: la individualidad del hombre y
su proximidad al entorno natural que ya esta rodeado de bosque y cerca de mar.

Entre los principios basicos de la planificacion se encontraban el aire puro sin polucion y los alrededores seguros con
un amplio rango de actividades para la eleccion, de modo que no dependiera de la gran ciudad. La distribucion del
suelo es la siguiente: las zonas verdes ocupan un 54.2%, la edificacion 24.2%, lo edificios publicos un 5.1%, los
edificios industriales un 2.3%, las calles y carreteras un 9.5%.

En este sentido es interesante destacar el inesperado respeto que la numerosa poblacion infantil ha guardado
hacia las abundantisimas zonas verdes, que demuestra que en ambitos de esta indoles los nifios no ven a la
naturaleza como enemigo a destrozar sino como un ambulante y natural amigo. La repercusion de esta
experiencia fue enorme aungue a finales de los sesenta surgieron las primeras criticas.

El caso de Suecia

Después de la guerra, los gobiernos social-democratas se esforzarnos en crear una sociedad en la que todo el mundo
pudiera gozar de un nivel de vida digno y de servicios sociales adecuados. Esta fuerte preocupacién por la igualdad y
la justicia social se uniria a la tradicion de la Ciudad Jardin, junto a esta caracteristica hay que sefalar la peculiaridad
legislativa con la que se inici6 la realizacion de las New Towns en Suecia, ya que esta carece de disposiciones
oficiales y de érganos capacitados para poder coordinar una politica de ordenacion territorial, descansando esta sobre
las autoridades locales independientes. Dentro de este contexto es importante y especial el caso de Estocolmo, en
donde a partir de 1640 y s6lo con una corta interrupcion en el Siglo XIX, no existe propiedad privada del suelo sobre el
término municipal: para edificar, el suelo se alquila por 49 afios. Con esta facilidad inicial la ciudad estudié su plan de
ordenacion regional en 1952, botandose en el Parlamento ese mismo afio una ley que autorizaba al municipio a
expropiar antes de la publicacién de sus planes. Tal ley supuso una victoria juridica que permitio iniciar un nuevo tipo
de actuacion, en forma de desconcentracion, abordandose la creacion de verdaderas ciudades satélites como
Villingby, Faesta, Hogdalen y Skarholmen, destacandose la ciudad Vallingby la aportacion mas elaborada de las New
Towns suecas por la abundancia de tipologias de los edificios que explican la riqueza del lenguaje urbano posterior.
Otro aspecto importante fue el hecho que intervinieran varias compafiias constructoras y como consecuencia, y Como
consecuencia varios arquitectos en el disefio del detalle urbanistico y los edificios produciendo unidades organicas
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esparcidas por el territorio y separadas por cinturones verdes. También pretendias un asentamiento autosuficiente
diferenciando el asentamiento no solo por su tamafio sino por hecho de que las viviendas estan agrupadas de un modo
mas informal, ofrece una gran variedad tipolégica con una decida voluntad de adaptacién al paisaje que se concilia con
la zonificacién y la separacion de trafico rodado y peatonal manteniendo un equilibrio entre los espacios abiertos y los
contraidos: las viviendas estan lo suficientemente proximas las unas a las otras como para crear una coherencia
espacial y una cierta atmosfera de ciudad y lo suficientemente distanciadas como para conservar algo de la topografia
y el paisaje originales, a lo cual se puede afirmar que la configuracién de cada una de estas unidades organicas refleja
la abundancia de tendencias arquitectonicas que experimentaron estos paises en la década de los afios cincuenta.

A pesar de ser el modelo para las nuevas ciudades y poblaciones satélites en todos los paises ndrdicos hay que hacer
constar que su escasa distancia a Estocolmo ha impedido la consolidacion de su autonomia al fallar en cierta medida
la implantacion industrial inicialmente planeada. Como ciudad dormitorio ha prosperado desde su fundacién prevista
para 23 mil habitantes sirve actualmente para unos 100 mil habitantes. El conjunto de sensibilidad paisajistica y
delicadeza arquitectdnica, dejé asombrado al mundo por su honestidad, su rica mezcla de vivienda con otros usos y su
creativa fusién de caracter urbano y naturaleza silvestre con la que se superpone de un modo abierto y flexible.

La experienciainglesa

Después de las primeras experiencias de la Ciudad Jardin las soluciones para la demanda de alojamiento provocada
por la inmigracién a la ciudad y por la necesidad de reconstruccién después de la segunda guerra mundial condujeron
a adoptar un nuevo modo de responder a esta necesidad con la creaciébn de la New Town Act de 1946 que
propugnaba la continuidad de la idea de la Garden City, dada la limitacion del crecimiento de Londres se vio la
necesidad de acotar la ciudad como consecuencia la oferta de vivienda forzaba a crear nuevas ciudades separadas de
los grandes centros urbanos.

Las New Towns que se adoptaron fueron variando el concepto en el que se sustentaban todas diferentes en su
profundidad y detalle y en su enfoque del disefio urbano. La primera generacion es correlativa al tardio pintoresquismo
inglés, la segunda corre paralela a la teorizacion del Townscape, mientras que la tercera queda envuelta en el
vernacularismo de fines de los sesenta.

El gobierno de la posguerra traté de disefiar 20 New Towns y de hecho se realizaron 14 entre 1946 y 1951, 8 de ellas
dentro del London Green Belt, siguiendo la recomendacion de Abercrombie de un anillo de ciudades satélites
destacando Stevenage por ser la primera de ellas y Harlow por su éxito. Stevenage fue la primera New Town que
se disefid, comenzo6 en 1946 con una superficie de 2440Ha. para una poblacién de unos 60 mil habitantes y a
unos 55km. al norte de Londres en la que un centro urbano y una estacioén de ferrocarril le dan la estructura a la

132



ciudad con distancias a pie para dar el tamafio y relacién entre los elementos con intencion de priorizar al
peatdon persiguiendo distancias maximas de 3km, aunque finalmente este criterio no se mantuvo.

La segunda generacion, entre 1951 y 1961 se trataron de remediar los inconvenientes de la anterior generacion y
como solucién general aumentar el tamafio de las Nuevas Ciudades de manera que su autonomia funcional fuera
mas real, estructurando todo en torno a uno o varios Civic Center lo cual dejaba con faltas de definicion y vitalidad a
grandes areas residencias que se tornaban en zonas dormitorio.

El sentido del espacio publico que se disefié articulara mejor la masa residencial con los centros de la poblacidén
logrando cercania entre lo meramente residencial y los nicleos vitales.

Caso México

La experiencia de Ciudades Nuevas en nuestro pais en los ultimos 50 afios, nos remonta al afio 1968 que en medio de
una crisis social motivada por la intolerancia que derivé en la mitica matanza de Tlatelolco, la ciudad de Cancun fue
concebida a finales de la década de los sesenta, cuando el Presidente de la Republica Gustavo Diaz Ordaz, le encarga
al Banco de México en 1968 la creacion de un Plan Nacional de Turismo destacando las principales zonas propicias
para desarrollo de centros turisticos y polos de crecimiento econdmico como opcion a la diversificacion y como
elemento de las actividades productivas del pais. El plan debia generar oportunidades de inversion para el sector
privado, crear empleos, alcanzar la autodeterminacion y la comercializacion de la oferta turistica nacional en el exterior
y lograr la autonomia tecnoldgica en los servicios turisticos, entre otras cosas.

Los estudios y analisis de las caracteristicas de las regiones presentadas fueron contundentes para que el presidente
Diaz Ordaz aprobara el proyecto Cancun y dos afios después el presidente Luis Echeverria Alvarez, expidiera el
decreto correspondiente para el inicio de esta magna obra, que a la postre rebaso todas las expectativas del suefio
gue en su tiempo se concibid como un prototipo turistico y detonador del caribe mexicano, haciéndose realidad en el
afo de 1974 con la inauguracion del primer hotel.

En este sentido se establece como fecha oficial de la fundaciéon de la ciudad de Cancun el 20 de abril de ese mismo
ano.

La division territorial fue nuevamente modificada, creandose los siete municipios libres del Estado: Benito Juéarez
(Cancun), Cozumel (Isla de Cozumel), Felipe Carrillo Puerto (Felipe Carrillo Puerto), Isla Mujeres (Isla Mujeres), José
Maria. Morelos (José Maria Morelos), Lazaro Cardenas (Kantunilkin) y Othén Pompeyo Blanco, cuya cabecera
municipal es la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo.
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Esta nueva ciudad y la reestructuracion regional originaron fuertes corrientes migratorias que van en busca de mejores
oportunidades consolidandose asi como un gran polo de infraestructura turistica y una region potencial para la
economia del pais, lo cual llevd 35 afios de sumar esfuerzos los 3 niveles de gobierno y los diferentes sectores que
integran la ciudad de Cancun y la continuidad de permanecer como proyecto nacional de 6 administraciones federales.

5.3. Ciudad, region y metropoli.

Durante poco mas de tres décadas ha habido un marcado sesgo por la atencion a las zonas urbanas como
concentradoras de los recursos y de las principales actividades productivas (que ha sido el motor de crecimiento del
pais); por el contrario, se han marginado a las zonas rurales y a las actividades propias de éstos territorios, situacion
gue exhibe la ausencia de un desarrollo regional, entendido como la integracién entre lo urbano y lo rural, lo cual ha
desencadenado un acelerado nivel de urbanizacién en el pais, que se agudiza cada vez mas mediante la constante
expansion de los limites urbanos, generando la aparicién de nuevas zonas metropolitanas y megalopolitanas, lo que
deriva en la transformacion de la naturaleza de los espacios rurales.

Lo anterior, desencadena crecientes costos, como los de movilidad, concentracion y deterioro ambiental, entre otros
los cuales representan severos riesgos para una sustentabilidad integral entre lo urbano y lo rural.

Las areas de cohesion laboral determinan el grado de integracion funcional y constituyen uno de los indicadores mas
precisos para definir los alcances de la vinculacion que se manifiesta entre los espacios urbanos y los rurales
orientandose mas el mundo rural hacia los mercados laborales urbanos, tanto en ciudades grandes como medianas,
por no tener alternativas de desarrollo en sus ambitos locales. Por lo anterior, es urgente una nueva politica regional
gue incorpore el concepto de desarrollo territorial integral, para reconocer asi una realidad ya presente por medio de
las cada vez mayores y mas complejas relaciones entre el mundo urbano y el rural.

En la mayoria de los paises latinoamericanos se puso en practica el modelo de Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones (ISI), y bajo ese esquema la politica regional tuvo como principal caracteristica la de ser una politica
muy centralizada con un marcado sesgo urbano, esta politica favorecié las grandes inversiones urbanas, sobretodo las
relacionadas con la actividad industrial y con la infraestructura de importancia nacional (como las carreteras que
comunicaban a las grandes metropolis); lo anterior naturalmente, en detrimento de las zonas rurales y de la mayoria de
la regiones pobres.

Cabe recordar que a principios de los afios setentas del siglo pasado no habia en México una politica de desarrollo
urbano-regional o una politica territorial integral para todo el pais y mucho menos la ausencia de un sistema de
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planificacion que pudiera estimular el desarrollo econémico lejos de las areas mas desarrolladas y de los centros mas
productivos.

También, es necesario mencionar que en 1978 se aprobd el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, que fue un
documento historico pues con él se inicié la etapa de institucionalizacién de la planeacion territorial para todo el pais;
aungue con varias deficiencia y limitaciones normativas y una gran amplitud de objetivos y propdsitos; asi mismo
carecid de una estrategia concreta y viable para llevar a cabo su meta central de modificar la forma de distribucion de
la poblacion en el territorio y las actividades economicas.

Con el cambio de modelo econémico hacia una mayor apertura comercial, a partir de los afios ochenta, se puede decir
gue asistimos a una crisis en la planificacion, debido al debilitamiento del Estado en muchas de sus funciones y a la
importancia emergente del sector privado y de otras organizaciones sociales.

El sistema de planificacion de los afios noventa, de acuerdo a varios argumentos criticos han expresado que durante la
vigencia del modelo neoliberal, particularmente para corregir varios de los desequilibrios territoriales que proponian
promover una distribucion urbana menos concentrada mediante una redistribucion de actividades productivas hacia
zonas poco pobladas, consolidar sus subsistemas urbano-regionales alternativos al de la Ciudad de México; fortalecer
las ciudades medias y regular el crecimiento de las zonas metropolitanas (Secretaria de Desarrollo Social, 2001),
perdiendo eficacia la aplicacion de la politica territorial en su intento de corregir las tan anunciadas desigualdades ante
los novedosos principios de la politica neoliberal y el nuevo juego de fuerzas de los actores, perdiendo con ello
indirectamente fuerza la planificacién territorial institucionalizada.

El hincapié en la cuestion regional se vio reflejado en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y de Ordenacion del
Territorio (PNDU-OT) 2001-2006 incorporando un subtitulo confuso en este sentido ciudad-region, proponiendo en
términos territoriales como su objetivo central el de “establecer una politica de ordenacion del territorio que integre
todos los ambitos espaciales que ocupa el sistema de asentamientos humanos, desde las localidades rurales,
pequefias y dispersas, hasta las grandes metrépolis...” y destaca que “las ciudades son los nodos integradores de la
naciéon y de cada una de sus regiones” (Secretaria de Desarrollo Social, 2001: 15).

En el primer capitulo de este Plan (que representa el diagndstico) en la seccion “Los Retos”, se incluye un apartado
gue se supone plantea la problematica urbano-regional, este se intitula “El reto del Desarrollo urbano y regional:
instrumentar la sinergia region-ciudad”. Desafortunadamente dicho apartado es sumamente deficiente en su
planteamiento conceptual ya que nunca se logra establecer que se entiende por region ni como se define las
relaciones funcionales entre una “ciudad” y su periferia regional; el diagndstico se centra en el proceso de
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urbanizacion, en la situacion de la infraestructura urbana basica, las zonas metropolitanas y el sistema urbano
nacional; en esencia un fuerte sesgo hacia los espacios intraurbanos y un amplio desconocimiento de la relacion
ciudad-espacio-region (Secretaria de Desarrollo Social, 2001).

Viéndolo de esta manera si el diagnéstico no es capaz de plantear como se articula la ciudad con los espacios rurales
y urbano-rurales de su region y, cuales son sus principales implicaciones, dificilmente sera capaz de proponer los
mecanismos adecuados para su integracion. En este mismo sentido, destaca la elaboracién de cinco programas
regionales de ordenacién del territorio (uno por cada mesoregion) ademas de un proyecto territorial de nacién, ambos
como grandes ejes orientadores del desarrollo territorial en programas regionales. Sin embargo, a principios del 2006
solo se habian elaborado dos programas regionales de ordenamiento del territorio en el nivel mesoregional y en la
misma fecha todavia no se terminaba el proyecto territorial de nacion. Ain mas si se esperaba que los programas
regionales para las mesoregiones fueran el marco de organizacion territorial para la situaciones particulares de cada
ciudad y sus ambitos regionales, evidentemente esa escala de trabajo no era operativa para el caso particular de cada
ciudad-region luego entonces, la pregunta sigue en el aire cuando se menciona a la “region”, ¢de qué dimensién o
escala del territorio estamos hablando?

En pocas palabras, el dltimo intento de planificacion territorial en el presente siglo carece de un planteamiento claro y
solido de la relacion funcional urbana-rural o ciudad-region; lo anterior tiene a intensificar la concentracion de poblacion
y de actividades productivas en las principales zonas metropolitanas.

5.3.1. Dindmica del crecimiento urbano y metropolitano

Otra manera de apreciar el éxito que en estas Ultimas décadas han tenido los diferentes intentos de impulsar una
politica territorial que corrija las desigualdades regionales y/o impulse a las areas rurales rezagadas se puede medir
indirectamente a partir de la importancia del crecimiento urbano, de los proceso de metropolizacion y del incremento de
las realidades urbano-rurales.

El proceso de metropolizacién
El crecimiento y conformacion de zonas metropolitanas, asi como de los municipios que las integran es uno de los
fendmenos de mayor importancia en el proceso de urbanizacion del pais en los Ultimos afios.

En la actualidad existen 56 zonas metropolitanas. S6lo una de ellas (la ZMVM) rebasa los 10 millones de habitantes, 6
mas se ubican en el rango de entre 1 y 5 millones de habitantes (Guadalajara, Monterrey, Puebla-Tlaxcala, Toluca,
Tijuana, Ledn, Juarez y La Laguna) y el resto (49) son ciudades cuya poblacién oscila entre los 100 mil y 1 millon de
habitantes.
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La gran mayoria de las metropolis se han consolidado dentro de la entidad federativa a la que pertenecen y soélo seis
han trascendido los limites territoriales de sus estados: Valle de México (Distrito Federal, Estado de México e Hidalgo);
La Laguna (Coahuila y Durango); Puerto Vallarta (Jalisco y Nayarit); La Piedad (Michoacan y Guanajuato); el corredor
Puebla-Tlaxcala; y Tampico que se extiende en los limites de Tamaulipas y Veracruz. Fuera de la ZMVM, tan sélo dos
de estas zonas metropolitanas rebasan el millon de habitantes (La Laguna y Puebla-Tlaxcala).

También existen seis zonas metropolitanas que por su localizacion geogréfica se reconocen como transfronterizas, tal
es el caso de Tijuana, Piedras Negras, Juarez, Matamoros, Nuevo Laredo y Reynosa-Rio Bravo.

El proceso de la metropolizacion ha carecido de una planeacién adecuada y su forma y estructura se ha ido
conformando en funcion de las necesidades del crecimiento acelerado de la poblacion en las propias ciudades, pero
sin partir de una légica funcional planificada. Por tanto, este proceso ha sido dispar y segmentado y en la actualidad la
estructura interna del SUN refleja severas desigualdades.

Ejemplo de lo anterior es que estados mas pujantes como el Distrito Federal y Nuevo Ledn, concentran el grueso de su
poblacion y actividades en una sola zona metropolitana y ambos poseen un grado de urbanizacion igual o muy cercana
al 100%. Por otra parte, existen estados como Veracruz, Jalisco y Guanajuato que en conjunto concentran el 23.7% de
los centros del SUN, pero que presentan grados de urbanizacion diferentes. Veracruz, por ejemplo, es la entidad que a
nivel nacional posee el mayor nimero de centros urbanos y zonas metropolitanas (8 en total), a lo que se suman 3
conurbaciones y 20 centros del Sistema Urbano Complementario; no obstante, continla siendo una entidad
predominantemente rural al poseer una grado de urbanizacién de apenas el 43.7%.%°

La dinamica de la rur-urbanizacion

Se refiere a una dinamica territorial que tiene a la urbanizacion del medio rural en la cual el tipo de transformacion esta
muy lejos de la tradicional dicotomia urbana-rural. Como sefiala Avila Sanchez® (2005:19), la urbanizacién tiene a
expandir gradualmente los limites de la ciudad, al incorporar poblados rurales a las urbes. Generalmente los absorbe y
los integra a su logica de produccion, sin embargo, ciertas zonas de esos espacios rurales se han resistido al embate
de la ciudad y han podido preservar algunas de sus funciones, cierta dindmica econdémica y sus formas de vida de un
entorno bajo transformacién; produciendo una superposicion de lo urbano con manifestaciones de los contextos
rurales, generando expresiones territoriales especificas, manifestandose en las actividades productivas, en la cultura

% $EDESOL-CONAPO-INEGI 2004 )
% Avila, H. (2005). “Introduccion. Lineas deinvestigacion y el debate en los estudios urbano-ruraes’, en H. Avila(coord.), Lo urbano-rural, ¢nuevas
expresionesterritoriales?, México, CRIM/UNAM, pp. 19-58.
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de los habitantes, en el medio ambiente, o en el régimen de propiedad de la tierra. Se trata de un marco fisico en el
gue la presencia de la ciudad es determinante para la organizacion del territorio.

Este tipo de situaciones urbano-rurales constituyen realidades mixtas o intermedias comunes a los dos ambitos, que
tienen a multiplicarse en el territorio nacional.

Entre las razones que se sefialan para justificar su incremento podemos citar segiin Grammont®’ (2005: 13-16) las
siguientes: primero la tasa de fecundidad actual tiene a ser mas baja en la poblaciéon urbana que en la rural; segundo,
la migracion definitiva campo-ciudad (que fue el patron dominante en décadas anteriores) pierde fuerza y es sustituido
por una migracion temporal debido al trabajo precario y a la dificultad de establecerse definitivamente; y tercer, la
poblacion econémicamente activa de las zonas rurales que trabaja en los sectores secundario y terciario se ha
incrementado notablemente (por Io menos en 10%) en los ultimos treinta afios.

Actualmente, en el territorio nacional se tienen las llamadas localidades mixtas en el rango de 5 mil a menos de 15 mil
gue vienen a representar un proceso de transicion de lo rural hacia lo urbano al vincularse tanto a centro urbanos
(como parte de su area de influencia), como a realidades rurales, indicando con ello un mayor dinamismo de estas
realidades rural-urbanas, mas que los asentamientos rurales en general.

Este proceso es muy caracteristico de los paises en desarrollo, por las fuertes disparidades socioecondmicas entre
estas dos realidades ya que el proceso de urbanizacién afecta nuevamente el equilibrio territorial y social entre las
zonas urbanas y los espacios rurales.

La gran concentracion de actividades productivas y de poblacién en las ciudades ocasiona una enorme centralidad
metropolitana que a su vez transforma los ambitos periféricos de ciudades intermedias, asi como de pequefios centros
rurales; esta influencia sobre los ambitos rurales se traduce gradualmente, entre otros aspectos, en una fuerte presion
urbana sobre los usos del suelo y en los estilos de vida de estas areas dad al a marcada concentracion de actividades
industriales, comerciales y de servicios y el débil apoyo a las actividades primarias, lo cual propicia la migracion rural-
urbana, en segundo lugar la dindmica urbana ha ocasionado una fuerte sobreexplotacion de los recursos naturales y
ha generado procesos de deterioro y contaminacion de dichos recursos (contaminacion del aire y el uso urbano del
agua); en tercer lugar las areas rurales han padecido los efectos de la expansion urbana mediante cambios en el uso
del suelo, que se traducen en distintos aprovechamientos tales como vivienda (desarrollos y macrodesarrollos),
parques industriales, aeropuertos, redes carreteras, etc; en contraparte las areas rurales se benefician a su vez de

9 Grammont, C. (2005), “Prélogo”, en H. Avila (coord.), Lo urbano-rural, ¢nuevas expresionesterritoriales?, México, CRIM/UNAM, pp. 11-17.
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intercambios comerciales y de equipamientos regionales de salud, educacion, administracion, etc (Bolay, et al.
2004:35)%

De lo anterior se desprende que hay flujos de personas, bienes e informacion que estan vinculadas a los espacios
urbano-rurales, en la que los primeros dependen de los segundos para la produccién de alimentos y para el
abastecimiento de servicios y materias primas.

En los ultimos afios, se ha desarrollado un amplio debate de dos aspectos que se relacionan estrechamente con las
grandes metropolis en el mundo, el primero de ellos se refiere a la gran concentracion urbana como expresion del
modelo capitalista en la globalizacion, con el cual estamos presenciando el surgimiento de una nueva forma de sistema
urbano en escala mundial y regional; el segundo aspecto se relaciona con la formaciéon de la ciudad difusa y la
transicién hacia un continuo urbano-rural (Aguilar, 2002; Precedo, 2004;28-31)% este aspecto esta vinculado con las
relaciones interterritoriales de cada pais en los cuales el primer ambito es sin6nimo de progreso y el segundo de
atraso, de esta manera la urbanizacion difusa alrededor de las grandes ciudades es un ejemplo claro de la nueva
integracion territorial entre estas dos realidades (la urbana y la rural) mientras que la movilidad de la poblacion es uno
de los indicadores mas precisos de esta estrecha vinculacion.

De esta perspectiva, es urgente poner en marcha politicas de desarrollo territorial integrado que reduzcan la
concentracion en las aglomeraciones urbanas y que proporcionen un mayor equilibrio con los espacios rurales
circundantes; es decir, que se conciban las politicas urbanas y rurales bajo una estrategia Unica de caracter integrador
superando asi la tradicional dicotomia urbano-rural en los niveles locales.

% Bolay, J. et al. (2004), “ Interfase urbano-regional en el Ecuador: Haciaun desarrollo territorial integrado”, Informe de Investigacion, La SUR nim.5, Quito,
Ecole Polytechnique Federale de Lausanne, Centro de Investigacion Ciudad.

% Aguilar, A. G., B. Graizboard y A. Sanchez (1996), Las ciudadesintermedias'y el desarrollo regional en México, México, El Colegio de

Meéxico/ CONACULTA.
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6. Impactos al desarrollo de la ciudad.

Los impactos al desarrollo de la ciudad son factores que de alguna manera son positivos 0 negativos y que impacten 2!
proceso de transformacion de la ciudad en el ambito econdmico, politico, social y ecoldgico, que es necesario con

y destacar par transformar o revertir su impacto a través de acciones de gobierno y la necesaria participacion uci
sector social en donde se implementen politicas publicas para disminuir los impactos si son negativos o para encauzar
los mismo si son positivos. A continuacion se enumeran los mas importantes y se clasifican en impactos urbanos,
impactos econdémicos, politicos, sociales y ambientales:

6.1. Impactos urbanos.

Impacto visual en el tejido urbano.

Impacto por viento (construccion).

Deterioro del paisaje urbano.

Disminucion del asoleamiento.

Contaminacion de ruido.

Mayor produccion de basura.

Incremento del transporte vehicular.

Incremento del transporte privado.

Desabasto de agua.

Dispersion urbana (producto de la localizacion de nuevos conjuntos alejados de la mancha urbana).
Disminucion de la calidad de vida.

Modificacién del uso del suelo (cambio de uso de suelo agricola a urbano).
Modificacion del escurrimiento hidrico.

Disminucion de la permeabilidad en el subsuelo por la pavimentacion urbana.
Incremento en el indice de constructibilidad (paisaje urbano).

Densificacion y crecimiento.

Presentaciéon de patrones diferentes de ocupacién del suelo.

El contraste de las periferias urbanas con la ciudad construida (indice de construccion de vivienda, el estilo de
urbanizacion diferente al estilo de la ciudad compacta).

Contaminacion del aire (Smog).

Contaminacion por fuentes maoviles.

Incremento de vehiculos por afio.
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6.2. Impactos econdmicos

Narcoeconomia.

Narcotrafico.

Migracion.

Migracion internacional.

Divisas del exterior por migrantes.

Mayor adquisicion de bienes duraderos.

Adquisicion de vivienda.

Dolarizacion (en algunas ciudades del interior y las fronteras).

6.3. Impactos politicos

Narcopolitica.

Integracion del sector social en la toma de decisiones.

Partidos politicos (falta de continuidad en las politicas por alternancia de los partidos).

Impacto de la globalizacion mal entendida (deseconomias locales como efecto de la globalizacion).

Impacto del uso de tecnologias de la informacién y comunicacion.
Transformacion de la cultura.

Impacto politico de la migracioén.

Falta de actualizacion y elaboracion de instrumento de planeacion.

Falta de gestidon urbana y toma de decisiones.

Falta de capacitacién de equipos locales de planeacion.

Intereses particulares de los actores politicos.

Mala distribucién de los recursos del Gobierno en el territorio.

Falta de veracidad en los datos estadisticos para el disefio de politicas publicas.
Toma de decisiones en donde los actores son mas de un jefe de gobierno.
Adecuacion de la estructura administrativa de acuerdo al tamafio de la ciudad.
Incremento de la delincuencia.

Incremento en la falta de seguridad.

Elevada rotacion de trabajadores y aumento de desempleo.

6.4. Impactos sociales
Desintegracién familiar.
Desaparicion de la familia nuclear.
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Asentamientos en zonas inundables.

Riesgos de inundacion por estar cerca de cuerpos de agua (rios, lagos, lagunas, etc).

Uso excesivo del automovil.
Falta de transporte colectivo eficiente.
Impacto energético por el uso del automavil:
Consumo de energia.
Contribucién al calentamiento global.
Contaminacion atmosférica.
Ruido.
Ocupacioén del suelo (estacionamientos en las calles).
Accidentes, enfermedades y muertes por accidentes de transito.
Problemas de salud.
§ Disminucion de la capacidad respiratoria.
& Aumento de asma.
8 Incremento de enfermedades cardiacas y
§ Canceres pulmonares.
Mayor estancia en el vehiculo.
Grandes recorridos para llegar a un destino.
Congestionamiento vial.
Falta de arraigo de la poblacion.
Falta del sentido de pertenencia.

(NRORORORORORN
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6.5. Impactos ambientales
Degradacion del suelo (para sostener la productividad vegetal y animal).
Degradacion del suelo como soporte para la salud y la habitacién.
Mantener la calidad del aire.
Mantener la calidad del agua.
Impactos por acciones antropicas:
@ Cambios quimicos al suelo (salinizacion y agroquimicos).
@ Erosion.
@ Cambios estructurales (de compactacion).
@ Modificacion hidrolégica (Escurrimiento y drenaje pluvial).
Falta de recarga en los mantos acuiferos.
Manejo adecuado en la recoleccién, control y disposicion final de la basura.
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Incremento de la superficie pavimentada que capta mayor radiacién provocando “islas de calor” en diferentes sectores
de la ciudad sobretodo en regiones extremosas o calidas.

La acelerada deforestacion.

Falta de arborizaciéon en el interior de las ciudades y en las zonas consideradas como de preservacion ecoldgica
perimetrales a la ciudad.

Ubicacion de asentamientos irregulares en zonas de riesgo.
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7. Conclusiones

Los temas fundamentales que estructuran el desarrollo de la presente investigacion, corresponden a los seis puntos en
gue se desarrolla el temario que sirve de andlisis para proceder a tomar una conclusion a la justificacion de los DUIS,
ya gue para ello se hizo un analisis horizontal de estos seis puntos clave como son el marco teorico, ordenamiento
territorial, sistemas de ciudades, aspectos ambientales y de riesgos, proceso de urbanizacion, impactos al desarrollo
de la ciudad y éstos a su vez con las experiencias mas relevantes a nivel internacional que pudieran aportar una vision
diferente que influyera en la determinacion de justificar a los DUIS como una nueva opcion de seguir haciendo
macrodesarrollos en el pais concluyendo lo siguiente:

Que existe una problematica comun en las ciudades del pais.

Que la expansion urbana actual ha provocado como resultado un conjunto de ciudades con estructura
socioecondmica Y territorial muy contradictoria, ya que por un lado se desarrollan nuevos distritos de mediano y
alto ingreso con viviendas y servicios modernos, con algo de planeacion y por otro se expande de manera
incontrolada una periferia llena de pobreza, irregularidad, sin equipamientos y sin servicios.

La urbanizacién ha crecido con una clara tendencia a la dispersion.

La basqueda de tierra barata sin considerar aspectos ambientales o ecosistemas que se estaban vulnerando.
Los nuevos desarrollos de vivienda estan desarticulados de la ciudad.

Se incremento la demanda de suelo de familias que no tienen acceso al suelo urbanizado, y como Unica forma
de solucion el mercado irregular urbano en ejidos con un avanzado proceso de venta o predios sin atractivo

para los desarrolladores o por sus condiciones fisicas sujetas a riesgos.

Los desarrolladores se volvieron acaparadores de suelo para después vender suelo a vivienderas medianas y
pequenas.

¢, COmo se prevé solucionar la demanda de vivienda que demandan los trabajadores que construyen DUIS?
Mayor impulso a las ciudades medias, ya que de entrada presentan condiciones de crecimiento producto de

haberles asignado una funcion especifica como politica de impulso al desarrollo urbano.
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Se ha incrementado el mercado inmobiliario ofertando vivienda nueva con créditos hipotecarios.

El modelo actual de desarrollo urbano como resultado para dotar suelo y vivienda requiere ser revisado, en
virtud de sus limitaciones que dia con dia son mas evidentes, reforzando el vinculo entre las politicas de
desarrollo socioeconémico y su espacio fisico de aplicacion, a través de la gestién del desarrollo urbano que nos
lleve a la calidad y sustentabilidad de las ciudades.

Una cada vez mayor presencia del mercado inmobiliario, una cada vez menor participacion del Estado y la
necesidad permanente de crecimiento de las ciudades, ha dado lugar al concepto de grandes proyectos que
promuevan la vinculacién territorial y que requiere de nuevos esquemas de financiamiento, acciones de
coordinacién y concertacion entre los actores.

El desarrollo urbano debe de vincularse con las actividades economicas, la proteccion ambiental y el desarrollo
social.

La Ciudad Jardin, las New Towns y las Ciudades Satélites tuvieron una justificacion inicial y el apoyo de los
gobiernos para plantear como alternativa de solucion a la ciudad existente.

Otros factores que tuvieron la justificacion inicial para la creacidn de nuevas ciudades fue la migracion y la
reconstruccion de las ciudades después de la guerra, buscando la humanizacién de las ciudades.

Se conserva el criterio de region y de desarrollo regional en las ciudades europeas.
El ordenamiento del territorio es una ley nacional en paises de la Unién Europea.
Consolidar y recuperar el papel de la ciudad como espacios de integracion social y cultural.

Los nuevos desarrollos que se construyen fuera de la ciudad o fuera del limite proximo a la ciudad provocan
fragmentacion urbana.

¢, Qué hacer con los macrodesarrollos que se han aprobado sin el concepto DUIS?
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Puntualizando el concepto DUIS:

@ Los DUIS se estima que sean autosuficientes, pero ¢a partir de cuando?; si el proceso de “hacer ciudad” en
algunas de nuestras ciudades como Reynosa, 261 afios, Torredn 100 afios, Cancun 42 afios, un DUIS ¢cuanto?

@ ¢Se lograran construir en los DUIS casas u hogares o ambientes saludables?
@ ¢Como va a integrarse la poblacion que no tiene acceso a créditos de vivienda para los DUIS?

@ ¢Dobnde queda el papel del municipio en la autorizacion de los DUIS?
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Recomendaciones

Si no son DUIS, entonces son:

A. Redensificacién de areas en las ciudades (hacia adentro)

Entonces se deberian de crear instrumentos y mecanismos que fomenten la redensificacion
Cambios en la normatividad vigente.
Reinversion en la ciudad.
Modificacién del esquema de crédito.
Fortalecer la vivienda en renta.
Mejoramiento de la infraestructura de la ciudad.
Nuevas vias de gestion para la redensificacion.

¢ Control de los valores del suelo?

B. Si su ubicacion fuera hacia la frontera inmediata ( limite fisico de la ciudad )
Creacion de reservas territoriales.
Regalar el suelo para que se pongan donde sea conveniente no donde “les alcance”.

Controles al uso del suelo no urbano ( agricola, zonas con valor ambiental, zonas arqueoldgicas, etc )
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C. Hacer mejor los DUIS
Ampliacion de los créditos a los pobres.
Fortalecimiento de las actividades humanas.
¢A quién le toca la infraestructura regional?
¢,Cémo hacer ciudad? (equipamiento, recreacion, cultura, educacion, salud, etc.).
Mecanismos de imposicion de externalidades a los DUIS.
Controles al uso no urbano (agricola, zonas con valor ambiental, zonas arqueoldgicas, etc)
Que la localizacion sea una tarea del Estado (donde se necesita, no donde le convenga al promotor).

Fortalecimiento permanente de las capacidades locales y los equipos de planeacion de la
administracion publica, estatal y municipal.
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