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INTRODUCCION

Durante el mes de septiembre de varios afnos de mi vida fui a varias

“elotadas”, con familiares y amigos.

Recuerdo, en particular, aquéllas que se hacian cerca de los volcanes,
en el Estado de México, con amigos de mi familia, de varias generaciones.
Viene también a mi mente, el hecho de pensar que ahi se celebro la fiesta de
mi bautizo, segun la tradicion de la religion catélica. Hubo barbacoa de
borrego, hecha por un tio y, tortillas de maiz hechas a mano, por una amiga

de mis abuelos.

Como muchos otros mexicanos, mi cultura alimentaria esta
fuertemente ligada al maiz: tortillas, tacos, gorditas, tamales, atoles, totopos,

enchiladas,chilaquiles, entre varios platillos mas.

El maiz es importante por su extenso uso alimentario; sin embargo, las
transformaciones de que es objeto en la industria agroalimentaria, lo hacen
mas relevante. Esto sin mencionar las diferentes aplicaciones
industriales que también tiene, Sobresale en entre éstas la fabricacion

de etanol y su uso en la perforacion de pozos petroleros.

En suma, el mercado del maiz implica, por un lado, al sector primario,
con la produccion del grano y sus particularidades, al secundario, por la

variada transformacion industrial de éste y, finalmente, al terciario, porque la



graminea estuvo en el origen del mercado financiero y, hoy, forma parte de

las materias primas importantes que se negocian en este Gltimo.

Este hecho atrajo nuestra atencion y, constituyo, quiza, uno de los

elementos mas importantes para pensar en estudiar el mercado del maiz.

Desde el punto de vista metodologico, nos parecié pertinente
comenzar nuestro trabajo de investigacion por la problematica. Es
decir, por lo que aparece “prima facie”, en la superficie del fenémeno, para,
posteriormente, intentar abordar, paso a paso, los diferentes elementos que

conforman las contradicciones de ese mercado.

En este marco, sobresalio el ascenso de los precios del maiz a inicios
del afno 2007, en México, bajo la excusa de varios de los analistas en los
medios masivos de comunicacion, que esto obedecia a la creciente demanda

del grano a nivel global, para la producci6n de etanol.

A partir de aqui, decidimos abordar el estudio del mercado nacional, lo
que constituyo el segundo capitulo de nuestro trabajo. Fue en esta parte
donde nos percatamos que era necesario examinar la oferta nacional del
maiz; en la que, fue indispensable abordar el tema de los volimenes de
importacion del grano, mismo que nos llevé a considerar el tema de la

apertura comercial de México y el TLCAN.

Posteriormente, nos dimos cuenta que era necesario un tema que

precisase que la oferta de este grano esta constituida por dos mercados
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diferentes: el del maiz blanco y, el del maiz amarillo. Era indispensable
replantear el guion inicial y reformularlo, para, de este modo, armar un
primer capitulo, antes del anterior que venimos de evocar, donde
sefialasemos las aplicaciones y transformaciones del grano, para

dimensionar mas la importancia que tiene.

Al ver que hay diferentes tipos de maiz y, diversos usos, incluso,
inimaginables, donde destacé el uso para elaboracién de etanol, por su
creciente importancia a nivel global, surgi6 el tercer capitulo, donde
observamos los comportamientos de la oferta mundial y la determinacion de
los precios desde Estados Unidos, el pais que produce mayores cantidades

en el planeta.

De ahi que, llamaron nuestra atencion los factores que en los paises
que presentan elevados niveles de produccion, en los que la aplicacion de la
tecnologia ha sido determinante; no obstante, ésta obedece a Ia

participacion que tiene el gobierno de aquellos paises.

De esta ultima parte, surge la necesidad de dedicar el cuarto capitulo
al estudio de la politica econdémica para el campo en México y, de este modo,
considerar su eventual influencia en los niveles de produccion nacionales

que registran las estadisticas respectivas.

El comportamiento de los precios, la comercializacion y tendencias del
mercado internacional del grano, nos llevaron al quinto capitulo, en el cual

nos detuvimos a diferenciar las partes en las que podrian intervenir varias
8



empresas y, nos centramos en aquéllas que participan en la
comercializacion de la graminea a nivel mundial y nacional, que finalmente,
percibimos que, con alguna frecuencia actian de manera similar y en las

mismas direcciones.

Finalmente, en el sexto capitulo dimos seguimiento a lo que muchos
entusiastas del pais sefialan como la opcion para solucionar los
desequilibrios del mercado del maiz nacional: la creacion de un mercado
financiero en México, para negociar contratos de maiz. Cabe sefialar qu,e en
esta parte, fueron muy importantes las entrevistas que realizamos a varios
expertos en la operacion del maiz a través de la bolsa. Ellos nos
compartieron algunas de sus ideas, basadas en su relacion con estos

instrumentos.

Por ditimo, en las conclusiones, hemos querido presentar los
resultados que obtuvimos de esta modesta investigacion. Este trabajo
podria servir, quiza, de un punto de partida para una investigacion mas
amplia que abunde sobre el tema y que corrija los involuntarios errores en

los que hayamos podido incurrir.



PROBLEMATICA

¢Alguna vez nos hemos preguntado qué pasaria si, de un dia para
otro, por alguna causa, el maiz dejara de existir? Esta fue la pregunta que,
quiza sin resultar extremista, muchos nos hicimos el 12 de enero de 2007,
cuando los precios del maiz blanco alcanzaron niveles muy altos y con ello,
ocasionaron aumento en los precios de un gran nimero de productos de
consumo basico, como la tortilla hecha a base de maiz, alimento esencial de

los mexicanos.

Para algunos de nosotros quiza solo fue una pregunta; para muchos
fue una realidad, al grado de pensar en que tendrian que comer menos, tal
fue el razonamiento que pasé por la mente de Maria Guadalupe Calderodn,
ama de casa habitante de la Ciudad de México, quien de los $30 pesos al dia
que puede destinar para alimentar a su familia, $10 los destina para el
consumo de tortilla, lo cual, hacia algunos meses, le alcanzaba para 1.5
kilogramos de tortilla y, en los primeros dias de enero, con esfuerzo apenas

le alcanzaba para 1 kilogramo de tortilla.'

1 Ver; “Ahora debemos comer menos” en el diario El_Universal, versién electrénica

{http:/fmrww.eluniversal.com.mx/ciudad/81793.html); México, 12 de enero de 2007
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Sabemos que el cambio de los precios no se da de un dia para otro,
como efecto en condiciones normales, como en cualquier mercado, pero si a
consecuencia de una serie de circunstancias, como sucedio, con el
comportamiento alcista del maiz blanco importado, el cual desde junio del
2006 promedio los $2,000.00 por tonelada, llegando en la primera quincena
del 2007, a niveles superiores a los $3,500.00.% Por su parte, la tortilla, que en
el Distrito Federal registraba un promedio de $ 5.50 el kilogramo, durante el

2006; para los primeros dias de 2007 llegé a venderse en $10.00 el kilogramo.

Al respecto, diversos actores importantes en el mercado del maiz y de
la vida econdémica del pais denunciaron acaparamiento y especulacion, tal
fue, sino la dnica, pero la mas significativa, en las declaraciones del
presidente del Banco de México®; quien ademas afirmé, esto tendria
consecuencias para toda la economia del pais. Por su parte, el actor
principal, la empresa transnacional Cargill, almacené maiz en sus bodegas

de los estados de Jalisco y Michoacan, maiz que compré en $1,650 la

2 Informacién obtenida del documento “MAIZ: indicadores basicos”, en la pagina de internet
del Centro de Estudios para el Desarrollo Rural y Sustentable y la Soberania Alimentaria
{www.cedrssa.qob.mx) Camara de Diputados LX Legislatura, México, enero de 2007

3 Ver la nota “Especulacién, causa del aumento a tortillas: Ortiz” diario la jornada, versién
electrénica (http://www.jornada.unam.mx) México, 12 de enero de 2007
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tonelada y, llegé a vender por encima de los $3,500*, ocasionando un
desbasto del grano, como primer efecto y, con ello, afirmaron varios
productores de tortilla, en el insumo principal de este producto que es el

maiz o la harina de maiz nixtamalizado.®

Otros factores a considerar en la problematica del alza de precios del
maiz son: la disminucion de la superficie cosechada para 2006, en Estados
Unidos de Ameérica, una creciente demanda del cereal para la produccion de
etanol en el mismo pais americano, aumento considerable del consumo del
grano, en China, el pais mas poblado del mundo. Por otra parte, se han visto
disminuidas las reservas para la cobertura de catastrofes, que por lo general
ha sido un 20 por cien, disminuyendo a casi el 15 por ciento, de las
cosechas.t A simple vista, la satisfaccion de la demanda ha sido cumplida,
tanto que, aunque se disminuyo la produccion destinada a reservas, éstas
siguen representando una cantidad considerable para la cobertura de

catastrofes.

* Ver, Carrera Chavez, Benjamin; “;QUE PASA CON EL MAIZ Y LA TORTILLA EN MEXICO?",
En Revista Coyuntura. Namero 137-138. Quinta Epoca. México; enero-abril 2007.

® Datos otorgados en Conferencia de prensa por la Unién de Molineros y Fabricas de Tortilla
de VERACRUZ y BOCA DEL RiO, VER. El 17 de enero de 2007

% ver articulo “MAIZ: LA CRISIS Y EL GRAN NEGOCIO"”, Revista Mundo Ejecutive, Version

electrénica (http:/fejecutive.mundoejecutivo.com.mx), México, Abril 2007
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La reaccion del gobierno fue en voz del presidente de México, Felipe
Calderéon, ordenar a la Secretaria de Desarrollo Social que las tiendas
Diconsa vendieran el maiz al costo. A la Secretaria de Economia y a la
Procuraduria Federal del Consumidor les pidié evitar y sancionar cualquier
intento de especulacion. A la Secretaria de Agricultura la instruyo para que
pueda importarse "el maiz mas barato que encuentre en cualquier parte del
mundo”.” Todo esto evidencia la carencia de una politica soélida,
principalmente politica alimentaria, al tomar decisiones de momento,
enmendadoras, sin siquiera pensar en la prevencion y que no atacan la

contradiccion central de la problematica; ademas de demostrar intereses

particulares de fondo, que solo beneficiaron a algunas empresas.

Aqui se ha planteado una problematica en torno al alza de precios y un
eventual desbasto del maiz en México, de la que podemos rescatar dos
posturas importantes para poder razonar varias ideas que nos permitan
encontrar las respuestas que den solucion: La primera es que el problema es
algo de fondo y se requiere aumentar el rendimiento por hectarea del campo

para disminuir la importacion del grano, ser competitivos e incluso se

7 ver nota; “Calderén ordena investigar el monopolio en tortillas” en el diario La Crénica,

versién electrénica (http:/iww.cronica.com.mx); México, 12 de enero de 2007
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considera la siembra de maiz transgénico® La segunda posicién
sobresaliente, fue que el gobierno debe evitar el acaparamiento vy
especulacion, pero no lo hizo y, lo peor de todo, no ha puesto en practica
medida alguna para impedir que los especuladores contindien escondiendo

el grano, como ya se describio.’

En una situacion similar, ante la inestabilidad de los precios de las
distintas variedades de trigo, productores de harina de trigo para distintos
usos alimenticios, han optado por acudir a la compra de su materia prima, a
través de los mercados financieros (mercado de futuros) en Estados Unidos,
como el Chicago Boad of Trade y el Kansas City Boad of Trade,
principalmente; aunque no ha sido facil para los productores negociar en
este tipo de mercados, les ha resultado mas benéfico por la garantia en

precios y abasto que se ofrece en este mercado, tanto que de negociar

® Ver la declaracién de los representantes del Consejo Nacional Agropecuario, la
Confederacién Nacional de Granos y Oleaginosas (Conago), la Asociacién de Proveedores
de Productos Agropecuarios (APPAMEX), Agrobio México, la Asociacién Nacional de
Tiendas de Autoservicio y Departamentales y el Consejo Mexicano de la Industria de
Productos de Consumo. “En Prevén estabilizar el precio de la tortilla en las préximas
semanas”, en Diario La Crénica, version electrénica (http:/fiwww.cronica.com.mx); México,
18 de enero de 2007.

? Postura de la Unién de Molineros y Fabricas de Tortilla de VERACRUZ y BOCA DEL RIO,
VER. El 17 de enero de 2007. En conferencia de prensa
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> Estudiar las condiciones de producciéon del maiz en México vy,

con ello determinar lo que puede mejorar el cultivo de este grano

» Evaluar la politica economica del campo en México y senalar las
condiciones que mejoraria la situacion y al mismo tiempo permitan la

instrumentacion de derivados con respecto al maiz.

»> Presentar el uso de instrumentos Derivados como solucion al
problema del alza de precios y como la accion mas viable para equilibrar el

mercado de maiz en México

» Destacar la importancia de desarrollar un mercado interno de
maiz solidd, como el simple detalle de autonomia alimentaria y lo que implica

esta.

HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

En México se cuenta con todo lo necesario para poder desarrollar la
produccion de maiz, ser autosuficientes y competitivos a nivel mundial, pero
dados distintos factores, donde sobresale la inestabilidad de los precios, se

ha dificultado el objetivo, el uso de derivados financieros, brindaria
16



estabilidad de precios, siempre y cuando se cuente con las condiciones

necesarias para poder desarrollar la produccion que permita su desarrollo.

ALGUNAS HERRAMIENTAS TEORICAS EMPLEADAS.

En la ensenanza de la economia tradicional, para estudiar un mercado,
nos enmarcan en una grafica para explicar que, en una funcién matematica
decreciente se comporta la demanda de un mercado y que la oferta se

comporta de manera creciente.

Cuando esas dos funciones se igualan o coinciden en una grafica, nos
sefialan que existe un equilibrio y, que todo es perfecto porque se

encuentran por si solas, gracias a una “mano invisible”.

Esto ademas de parecer idilico, solo nos puede servir como referencia
para entender la realidad con la que nos encontramos al estudiar el mercado

del maiz.

Lo que el enfoque tradicional de la economia sefalaria como oferta,
nosotros lo describimos en la produccion del maiz y sus adversidades, junto
con las importaciones y su repercusion en la produccion nacional. Algunas
dificultades que diferencian a lo grafico y plano de una descripcion de un
mercado con la realidad, son factores como el clima, costos de produccion,
entre otros que permiten que los comercializadores del grano vivan con

cierto estrés.
17



Otros factores que encontramos importantes en el contexto de la
oferta, son las regiones que producen mas maiz, tanto en México, como en el
caso particular del mayor productor del mundo: Estados Unidos. Un factor
que merece consideracion, es que el maiz es un producto del campo y que,
esta sujeto a procesos naturales como los ciclos agricolas que determinan el

comportamiento estacional de sus precios de comercializacion.

Al mismo tiempo, cuando hablamos de produccién, debemos tener en
cuenta que la tierra y el suelo, son factores que determinan las cantidades
producidas, que encontramos entendidas con el concepto de rendimiento de

la tierra, es decir, que cantidades se producen en determinados espacios.

Por su parte, la demanda no es solo una funcion matematica con
pendiente negativa; se trata de algo mas complejo, como la negociacién que
se realiza para comprar el maiz, trasladarlo y las pérdidas que hay en este
proceso por parte de aquellos que lo demandan para su transformacion,
otras dificultades como tener espacios con las condiciones necesarias para
su almacenamiento, entre muchos otros que son inherentes a la realidad e
irian en contra de los comportamientos lineales que se explican en las

graficas con las que nos ensefian la teoria econémica.

Otro punto que tomamos de referencia es el del equilibrio, Gnicamente
para entender que este, no existe; hablar de un precio en el que la oferta y la

demanda hacen el mercado perfecto, seria descartar que, los precios en el
18



mercado del maiz tienen complicaciones, como la especulacion que las
empresas que comercializan el grano practican, injerencias del clima, entre
muchas otras, como el pretexto que se ha usado Gltimamente: el uso para

producir etanol que se le da a este grano.

Un agente econémico que cabe mencionar, a propdsito de mencionar
la llamada “mano invisible” es el gobierno federal, pues este con su
accionar, hace que la produccién también se comporte de diferente manera.
La politica econémica que este formula, o sus omisiones, promueven o
desincentivan la produccion, de ahi que cobre importancia en nuestro

estudio.

La politica econémica, es decir, el conjunto de acciones deliberadas
para alcanzar ciertos fines, con la ayuda de algunas herramientas, en el
corto, mediano y largo plazos que el Gobierno de México utiliza, se han
centrado casi exclusivamente en el PROCAMPO. Este programa que se ha
utilizado con fines electorales y, que no proporciona los incentivos
necesarios para fomentar y orientar la evolucion de la produccion, toda vez

que casi no pide nada a cambio al productor.

En esta parte, nos podemos referir a los conceptos de politica
economica para seiialar que el gobierno no parece concebir claramente ese

significado.

Otras categorias que usamos, fueron los mercados nacional e

internacional, se tuvo en cuenta el tema de la balanza comercial del maiz
19



para México, es decir sus importaciones y exportaciones. Donde se aprecio
que no era lo mismo referirnos a ellas en términos absolutos, es decir, que al
encontrarse con déficit, podemos referirnos a los dos tipos de éste, en
términos de cantidades de la mercancia y, el que generan las importaciones

con valor agregado.

En este terreno, el mercado internacional con las importaciones y
exportaciones de los paises que consumen y producen maiz, nos acerca a
algunas de sus realidades y nos conduce a evaluar las existencias
mundiales y los precios internacionales del maiz. Otra realidad, es la

negociacion de contratos a través de una bolsa.

Del estudio de los precios, forzosamente tendriamos que abordar la
participacion de las empresas transnacionales (ETN's) en este comercio. Las
ETN’s han tenido practicas que se observan bajo la 6ptica monopolista, de

ahi la necesidad de abordar su estudio.

Otra herramienta, en relacion a los precios, la encontramos en los
contratos de futuros y las opciones sobre estos, para negociar el maiz. De
estos contratos, podemos decir que, pueden ¢ no, llevarse a cabo
fisicamente, lo cual genera problematicas diferentes uno del otro; por un los
que se lado se concretan, podrian se enfrentan a complicaciones con el
transporte, almacenamiento e inherentes al mercado de fisicos. Si no se
cierran los contratos, quedaran, muy probablemente, como actos

especulativos. Estos podrian estar ligados a la crisis de precios del maiz, la

20



harina y la tortilla en 2007. Sin mencionar su posible concatenacion con la

crisis financiera provocada por las hipotecas supreme en Estados Unidos.

Estas son las herramientas tedricas, mas importantes que utilizamos

para realizar este trabajo de tesis.
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CAPITULO 1

EL MAIZ Y SUS USOS

1.1 Importancia del maiz

Taina mahis, le llamaban los indios del Caribe a esta graminea, en
tanto que los griegos se refirieron a zea (vivir), lo que derivé en Zea mais,
como nombre cientifico de la que hoy todos conocemos como maiz. En el
siglo XVI éste fue llevado desde México, de donde es originario, a Europa y

a todo el mundo.

Después de haber sido disperso en el mundo, el cultivo de maiz es el
mas importante, intercambiando esta posicion en pocas ocasiones con el

arroz y el trigo, gracias a su volumen producido en todo el planeta.

El maiz es uno de los cultivos mas importantes en el mundo; ademas
de utilizarse para producir tortillas, para elaborar distintos platillos
mexicanos como las enchiladas, esquites, atoles y, la diversidad de tamales
hechos en distintas partes del continente americano, también sirve para

elaborar raciones alimenticias para animales.

Para el consumo de humanos se utiliza principalmente la variedad de
maiz blanco y, por lo general, el amarillo para la industria y la alimentacion

pecuaria; aunque a veces, en ocasiones esporadicas, se ocupa el blanco
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para la alimentacion pecuaria y la industria, asi como el amarillo para

consumo humano.

Asimismo, el maiz ha cobrado presencia en la industria, por ejemplo:
para elaborar algin compuesto que ira en las soluciones intravenosas de
uso médico, en la fabricacion de plasticos para cubiertas de discos
compactos, para obtener sorbitol, sustancia usada para dar la sensacion de
frescura en las pastas de dientes, asi como para endulzar bebidas gaseosas,
para producir bolsas biodegradables donde iran las mercancias adquiridas
en supermercados, en la generacion de una especie de atole para enfriar las
barretas con las cuales se perforan los pozos petroleros y, por supuesto, en
la elaboracion de combustibles como el etanol, esto por citar algunos de los
mas de 3,500 usos industriales, segun los productores de maiz en
Kentucky'', en los EEUU y la Camara Nacional del Maiz Industrializado, en

Meéxico.

1.2 Procesamientos industriales del maiz

Por otra parte, alrededor de dos terceras partes del grano es almidon;

esta caracteristica y el hecho que del maiz puedan obtenerse harinas, hace

" New corn uses promotion. En www.kycorn.org
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que éste sea un cereal. Ademas del almidon, el grano también posee

proteinas, grasas y fibras.'?
Anexo 1

Dentro de los procesos industriales que permiten la transformacion
del maiz en distintas sustancias y productos, tenemos que se le puede

procesar en molienda seca o humeda.

De la molienda himeda, que consiste en someter el maiz a
temperaturas mayores a 50°C, podemos separar el gluten, el que puede ser
fuente de alimentos para ganado vacuno, porcino y aves de corral. A este se

le llama “gluten meal”

También tenemos el proceso de nixtamalizacion, usado en México
desde la época precolombina, cuando de manera artesanal, el grano se pone

a hervir en agua a 100°C con cal.

Con la aplicacion de la cal se busca facilitar la separacion del
pericarpio del grano. Posteriormente se muele dicho grano para obtener la
masa que podria servir para hacer tortillas 6 algunos de los alimentos que ya

mencionamos.

k- Organizacién de las Naciones Unidas “el maiz en la nutricién humana” coleccién FAQ:

nutricién y alimentacién, No.25; Roma,ltalia, 1993.
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Aunque, es preciso sefalar, que este proceso ha sido industrializado
por grandes empresas como Maseca, donde utilizan grandes contenedores
para realizar el proceso de nixtamalizacion a gran escala. Con esto se
produce la harina que, posteriormente, se mezcla con agua para obtener la

masa que servira para elaborar las tortillas'’,
1.3 Productos de origen animal y alimentacion pecuaria con maiz

Por otro lado, tenemos que del proceso industrial de molienda seca se
extrae el “gluten feed” que, también sirve para producir alimentos de
animales, lo que en México, ha hecho crecer la demanda de maiz amarillo,
asi como la del que se utiliza en las ramas agroalimentarias para producir

alimento de animales en confinamiento.

A partir de 1993 y hasta 1998, el uso del maiz para consumo animal,
se comporté crecientemente y, en promedio, representé mas de una cuarta
parte del consumo total, en tanto que el uso industrial también ha ido al

alza."

A su vez, la produccion de carne de pollo ha acaparado gran parte del
uso animal, asi como la produccion de huevo de gallina. Aunque existen

otros granos forrajeros, el maiz es el mas empleado por la facilidad con la

'3 Seglin se constaté en visita a la planta de la empresa Maseca ubicada en Tejeria,

Veracruz, en noviembre de 2006.
" yerel capitulo 2 en la parte de usos del maiz
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que lo digieren las aves. Esto nos muestra que la produccion de ambos tiene
un peso importante sobre el incremento del consumo de maiz para uso

pecuario desde los afos noventa.

Por otro lado, la tendencia mundial de los paises desarrollados, se
emplea el 60 porciento de productos intermedios para la alimentacion de
aves en el proceso de molienda seco, aunque a veces se obtiene también del

“gluten meal” obtenido de la molienda hiumeda y consiste en una harina.

La produccion de carne de ovino presenta un crecimiento importante
que, si nho es aun, parte significante de la de oferta de carnicos, cabe
precisar que esta ha crecido como para representar una demanda potencial

de maiz importante.

Anexo 2

El huevo y la leche representan e ilustran sin duda la potencial

demanda del maiz para la alimentacidn de aves y bovinos.

1.4 Maiz vs. Cana.

A su vez, de la molienda hiumeda, se busca reducir las moléculas de

almidon y asi obtener azucares simples, esto se logra con la aplicacion de
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acidos y enzimas. Con este proceso se obtienen edulcorantes de diferentes

consistencias, como:

El jarabe de glucosa que, se utiliza, junto con azdcar, para elaborar

dulces, mermeladas, helados, productos lacteos, panificacion y galleteria.

Del Jarabe de maltosa encontramos aplicaciones en alimentos para
bebés, bebidas citricas en polvo, caramelos, pasteleria, sopas y caldos y

productos lacteos.

Y de la dextrosa se registran usos en la industria alimenticia, tales
como refrescos, jugos y productos lacteos, asi como en especialidades

medicinales.

Hay que precisar, por su impacto incluso en otros cultivos como la
cana, en México, los edulcorantes utilizados en la industria refresquera, en la
que, al menos en consumo, ocupamos el primer lugar mundial, en el periodo
de 1990 a 2000 y los siguientes, alternando esa posicion con EEUU vy, esto se
explica a la costumbre que se tenia en México de acompanar los alimentos
con agua fresca o de frutas y la sustitucion de esta costumbre por la del

consumo de refrescos.

En la industria refresquera también se utiliza el jarabe de alta
fructuosa, que endulza al doble que el azicar de cafa, con lo que es

comprensible la aplicacion de este jarabe para endulzar las bebidas
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envasadas en nuestro pais. Con esto podemos dimensionar la creciente
importancia del maiz en la alimentacion en México y algunos de los
problemas de salud publica como la obesidad y diabetes que se han

presentado entre la poblacién joven del pais.'

En suma, debemos considerar que los usos distintos al consumo
humano o animal que terminan de cualquier modo en consumo humano, han
ocasionado distorsiones en el mercado del maiz, tanto que, podemos atribuir
su impacto en el alza de precios, esto claro esta, después de alimentar la

especulacion, nutrida por otros factores que se veran adelante.

1.5 Maiz para etanol

El uso del maiz al que se le atribuye la reciente escalada de los
precios, sin que la distincion de variedades encabezadas por el blanco o

amarillo importado, es para la elaboracion de etanol.

Recientemente el ganadero sinaloense y duefio de la empresa
Destilmex, Eduardo de la Vega, ha sefnalado la viabilidad de hacer convivir el
par de usos que el utiliza mayoritariamente, pues ha precisado que, de la

obtencion del etanol a partir de maiz, se extrae un bagazo cargado de

B MEXICO, MEDALLA DE ORO EN CONSUMO DE REFRESCOS, en
www.saludymedicinas.com.mx
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nutrientes necesarios para la nutricion de su ganado, con lo que ha notado
que se reducen costos considerablemente en su negocio ganadero, ademas,
claro esta, de lo promisorio que resulta la produccion de etanol, ya que en
Estados Unidos de Ameérica, existe el proyecto de sustituir el uso de

combustibles fosiles, por el etanol para el aio 2030."®

Con el ejemplo de De La Vega podemos concluir que, no es necesario
que el aumento en el consumo del maiz para la elaboracion de etanol u
otros, pueda ser impactante en los precios generalizados del grano, ya que
de un proceso se obtienen por lo menos dos productos perfectamente

aprovechables.

' valdez Cardenas, Javier. “Construyen en Sinaloa tres plantas para producir etanol” Diario

La Jornada, version electrénica; México, 27 de junio de 2008.
Cfr. Art Aguilar
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CAPITULO 2

EL MERCADO MEXICANO DEL MAIZ.

2.1 Maiz blanco y maiz amarillo en México

Pocas veces imaginamos la complejidad del mercado del maiz, al
menos, mientras degustamos un exquisito taco a base de tortilla de harina
de maiz, con barbacoa de carne de borrego, recién salida del horno de lefia
o con cualquier otro antojito, como los tacos al pastor con tortilla de maiz y

carne de puerco.

En nuestro pais se ven involucradas dos divisiones del mercado de
maiz. Por un lado, el maiz blanco para elaborar la tortilla y por el otro, el maiz
amarillo para alimentar al borrego o cualquier animal como el pollo, la res o

el insumo principal de las tradicionales carnitas, el puerco.

Con este precedente, debemos tener clara la importancia del maiz para
México, pues, ademas de todo un legado histérico y cultural, cémo fue el
haber sido diseminado por los espafioles desde el México Mesoamericano a
todo el planeta, hoy en dia es indispensable para la alimentaciéon de los
mexicanos, directa o indirectamente.Sobre todo en aquella poblacion de

menores recursos que consume mayores cantidades de tortilla.
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En otras palabras, el maiz blanco se utiliza principalmente para
elaborar harina de nixtamal, que sirve para elaborar la tradicional tortilla y el
maiz amarillo se utiliza como forraje y otros usos industriales, que van,
desde la alta fructuosa para endulzar las bebidas envasadas, hasta el
sorbitol que da la sensacion de frescura a las pastas de dientes y chicles, y
lo que nunca hubiéramos imaginado: para producir un refrigerante que
enfria las puntas de las grandes perforadoras en la extraccién petrolera.'”
Sélo por citar algunos de los 3,500 usos industriales que la Camara Nacional

del Maiz Industrializado tiene registrados para el maiz amarillo.'®

Asimismo, debemos tener claro que, para estudiar las grandes
tendencias de lo que ha sucedido en el mercado nacional de maiz,
juntaremos los dos segmentos del mercado de maiz: el mercado del blanco y
el amarillo, que, como hemos aclarado, aunque atienden a distintas

demandas, ambos padecen de los mismos problemas para su produccion.

Cabe seiialar que, entre 1999 y 2009, el maiz blanco ha representado

en promedio mas del 93% de la produccion total de maiz en México, mientras

7 \er: Ceballos, Yolanda; “Maiz prodigio prehispanico” en http:/AMmww.terra.com.mx

Pyer: hitp:/Aww.cnmaiz.org.mx
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que el maiz amarillo ha promediado entre el 3 y el 7 por cien del volumen

total de produccion.'

¥Segun Sistema de Informacién Aagroalimentaria de Consulta (SIACON) 2009, en el sitio de
internet del Sistema de Informacién Agropecuaria y Pesquera de la SAGARPA
{(www.siap.qob.mx}; México 2010

Cruz Delgado, Maria Soledad; Gémez Valdez Martha M.; et. Al “Situacién actual y
perspectivas del maiz en México. 1996 — 2012" Servicio de Informacién Agroalimentaria y
Pesquera, SAGARPA; México, agosto 2007.Y;

Ceballos, Yolanda; “Maiz prodigio prehispanico” consultado el 18 de junio de 2008 en

www.terra.com.mx
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Anexo 3

PRODUCCION DE MAIZ POR VARIEDAD
México
promedio entre 1999 y 2009

FUENTE: Elahoracion propia con infoermacion de la SAGARPA

2.2 Oferta nacional de maiz y apertura comercial

Podemos partir examinando la evolucion de la produccion de maiz en

México. Tenemos que en el afo 2009 ésta llego a mas de 24 millones de
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toneladas, lo cual significé practicamente el doble desde 1988, cuando se

obtuvieron poco mas de 12 millones de toneladas.?.
Anexo 4

Este crecimiento no ha sido facil; durante el periodo comprendido
entre 1988 y 2009, se presentaron varios cambios importantes vy
estratégicos, principalmente de politicas publicas aplicadas y también de
omisiones hacia la agricultura. Esto, sumado a las condiciones del clima,

influyé de gran manera en los cambios de volimenes producidos.

Las principales modificaciones fueron la eliminacion de subsidios,
supresion de precios de garantia, la venta de empresas paraestatales que
tenian que ver con la produccion agricola y la desapariciéon de la asistencia
técnica que brindaba el gobierno, dejando indefensos a varios productores

ante la competencia del mercado mundial.?!

Las acciones puestas en practica tuvieron como principal proposito
eliminar la intervencion del gobierno en la agricultura, y en particular, en el

mercado del maiz, en el cual el gobierno intervenia entre la produccion y el

2 con datos del SIACON 2009

! Aguilar Gémez, Javier de J.; “El mercado y la modernizacién del sector agropecuario

mexicano. Algunos elementos para su analisis”; en: La modernizacién del sector

agropecuario, Gonzalez Pacheco Cuauhtemoc; UNAM- lIEc.México 1991
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consumo, a través de la Compariia Nacional de Subsistencias Populares

(CONASUPQ).

Es importante sefalar que a mediados de la década de los 80, en
varios paises desarrollados como Estados Unidos, algunos de la Union
Europea y Japon, se presenté una gran sobreoferta de productos
agropecuarios. Esto influyé para que esos excedentes fueran colocados en

otros mercados, de paises subdesarrollados, como el mexicano.

No obstante de las consecuencias de este gran problema que
representan los grandes excedentes, los gobiernos de estos paises
continuaron fomentando la sobreproduccion con grandes subsidios a varios
cultivos y explotaciones ganaderas, en lugar de enfrentar a los agentes

econdmicos y grupos politicos implicados.

Ante este panorama, la apertura comercial de paises, como México,
que hasta la década de los 70 pretendia una autosuficiencia alimentaria,
aparecio como una alternativa coadyuvante a reducir los excedentes de

produccion referida en aquellos paises.

Bajo este marco, el Banco Mundial comenzé a preparar el terreno de la
apertura comercial de México, al exigir que formaramos parte del GATT, en la

idea de gozar de privilegios como el acceso a créditos que, en tanto se
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disminuyera, hasta un 50 por cien, los aranceles a importaciones de

productos del campo, estos serian t:)t(:rg.':u::los.?'2

Por su parte, en 1990, los gobernantes de México prefirieron
adelantarse y establecer un insignificante 20 por cien de aranceles en

productos del campo.?®

Posteriormente, con la negociacion del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte, México acordo que podria aplicarse un arancel inicial de
215 por ciento de 1993 a las importaciones de maiz y se negocié reducir
progresivamente 8.6 puntos porcentuales cada ano hasta 1999 y, de 18.2

puntos porcentuales, del afio 2000 al 2008, hasta llegar a cero.

No obstante, cabe aclarar que en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, no se tienen registros de cobro ninguno que corresponda a este

rubro, después de revisar la ley de ingresos cada afio de ese periodo.

A la larga, esto significé que, entre los afios 1994 y 2007, dejaran de
percibirse mas de 3 mil millones de dodlares por cobro de aranceles a la

importacion de maiz fuera de los cupos, como lo establecia el TLCAN.

2 Aguilar Gémez, Javier de Jesiis; “La Productividad Agricola en los Paises de

Norteamérica” En: La Nueva Relacién de México con América del Norte; Davila y Morales
{compiladores) Editorial UNAM; México; 1995

® Guerrero Andrade Manuel; “los sistemas de intervencién estatal en la comercializacion del
maiz en México (1936-2000)" Universidad auténoma Metropolitana, México, 2005. p. 159
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En efecto, si multiplicamos por la tasa ad valorem pactada las
cantidades en dolares que México importd fuera de los cupos de importacion
libres de arancel, obtenemos las cantidades en délares de lo que el gobierno

mexicano debié haber ingresado a las arcas nacionales, por este concepto.

Anexo 5
CUPOS DE
Ao | ARANGEL :T;':gs‘rgglon SOBRECUPOS m;g:'rigloues gg‘;:gg'a"c’
ADVALOREM | ;RS DY (TONELADAS) FEI;.IOEF:RI%ES}CEJPO (DOLARES)
(TONS)

1994 206.4| 2,500,00000|  507,531.41|  29,480,090.62| 60,846,907.04
1995 197.8| 2,575,000.00 221,027.65 14,631,539.90| 28,941,185.92
1996 189.2| 2,652,300.00| 5,754,33258| 400,413,463.72| 757,582,273.36
1997 180.6| 2,731,800.00 N.A. N.A. N.A.
1998 172| 2,813.800.00| 4,28553824| 282,719,615.06| 486277,737.91
1999 163.4| 2,898200.00| 4,243,066.62| 273,048,20598| 447,631,368.58
2000 145.2| 2,985325.00| 2,334,584.00| 233,418,509.53| 338,023,675.83
2001 1274| 3,075,915.00 N.A. N.A. N.A.
2002 108.9| 3,168,192.00| 1,795344.46| 202,038073.18| 220,019,461.69
2003 90.8| 3.263,238.00| 2,212,52069| 282,574,562.92| 256,577,703.13
2004 726| 3,361,135.00| 1,540,40654| 272,472,195.56| 197,814,813.98
2005 54.5| 3,461,969.00| 1,22340608| 247,971,305.62| 135,144.361.56
2006 36.3| 3565,828.00 517,312.86| 180,117,809.34| 65,382,764.79
2007 182| 3,672,801.00| 6,155,698.40| 112,906,796.20| 20,549,036.91
2008 0| 2,782,987.00

TOTAL 30,790,669.55 3,015,691,290.71

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON LA CONSULTA DE VARIAS FUENTES

E son cifras estimadas, pues no se sabe si el valor cambié por ser cantidades fuera del cupo de
importacion

N.A. NO APLICO POR NO REBASARSE LOS CUPQS DE IMPORTACION
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En este marco, podemos observar que en el afio 1994, esa cantidad
ascendia a solo 60 millones de dodlares, en tanto que, en el afio 1996 la
cantidad ascendi6é a los 667 millones de ddlares y, para 2007 se dejaron de

percibir 20 millones de ddlares.

Con este cuadro podemos descifrar que a pesar de que se hubieran
cobrado los aranceles correspondientes, la tasa que se negocio para cada
ano, finalmente hubiera hecho descender las cantidades totales y esas
cantidades de dinero se pudieron ocupar para fomentar la produccion
nacional y, una vez que la apertura fuera total, como lo fue desde el
principio, la situacion podria ser diferente ante la competencia del maiz

importado.

Mas adelante, en los ultimos meses del afio 1993, el gobierno de
México intento contrarrestar los efectos negativos de estas medidas y en lo
que respecta a la supresion de precios de garantia, instaurando el Programa

de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO).

Este ha sido, muy probablemente, una de las acciones de politica que
mas influyeron en los cambios senalados de los volumenes producidos. En
efecto, en esta tendencia al crecimiento, tuvo, desde 1994 y hasta el afio

2009, una importante influencia del PROCAMPO

38



En este marco, es importante sefialar que entre 1988 y 2009, los
volimenes mas importantes del grano se han venido obteniendo en los
siguientes estados, citados en orden de importancia: Jalisco, Chiapas,
México, Michoacan y Guanajuato aunque, en los ultimos afos, debemos

sefalar la irrupcion del estado de Sinaloa, a la cabeza de todos ellos.”

Anexos 6y 7

PRODUCCION PROMEDIO

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIACON 2009 e informacidn
de la SAGARPA

En ese lapso de tiempo, estas entidades, con excepcién de Sinaloa, en
donde se han producido mas de cuatro millones de toneladas en promedio,

han aportado casi la mitad de la produccién nacional, con lo que podemos

 |dem

39



asegurar la importancia que tiene el ciclo primavera - verano (PV), es decir,

el temporal, para la produccion de maiz en México.

Vale la pena seiialar que en 1988 la produccion obtenida con el riego, a
penas significaba menos del 15 por cien de la produccion total, y en 2008 la
produccion obtenida bajo esta forma de cultivo, superdé el 27 por cien, con lo
que podemos pensar libremente en la importancia que ha cobrado el Ol,
pues en 20 afios, casi se han duplicado los volimenes producidos en este

ciclo.

No obstante, debemos subrayar que, desde 1994, Sinaloa comenzo a
figurar cémo un importante productor a nivel nacional y, desde el afio 20007,
ha aportado una quinta parte del total de la produccién nacional. Y sélo entre
2004 y 2009 produjo alrededor de 5 millones de toneladas en promedio cada

ano.

Con estos volimenes producidos Sinaloa ha dejado en el camino a

importantes productores a nivel nacional como Jalisco, que habia sido el

% jdem.
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estado nimero uno en la producciéon y que, también utiliza semillas

mejoradas y transgénicas.

Asimismo, los volimenes de produccion, por afo y ciclos agricolas
han sido cambiantes y distintos los factores que han influido de manera

determinante en las cantidades que se han producido.

Como punto de partida, en el ciclo otofio-invierno (Ol) debemos
destacar lo sucedido entre 1988 y 1994, donde el volumen obtenido se

triplico.

Después de este lapso de tiempo, debemos considerar la firma del
Tratado de Libre Comercio entre los gobiernos de México, Canada y Estados
Unidos en 1992 y, su aplicacién a partir del primer minuto de 1994. Esto
supone la puesta en practica de elementos que facilitan mas la presencia del

capital transnacional en el mercado mexicano del maiz.
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Anexos 89y 10

0l PRODUCCION O PRODUCCION
1991-1995

1988-1990

Ol PRODUCCION
SONORA 1996-2009

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIACON 2009

En el periodo de estudio, ademas de los cambios descritos en el Ol, es
de sefalar que, detras de Sinaloa, aparecieron también Tamaulipas y Sonora,
en areas de riego, quienes figuraron de manera importante en la evolucion

de la produccién en este ciclo.
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Hasta 1994-1995, afos en los que quiza por las sequias y bajos
niveles de agua, los productores se vieron obligados a sustituir el cultivo de
maiz. En el caso de Tamaulipas, los ultimos cuatro afos ha repuntado
nuevamente en la produccion de maiz, por sorgo, y en Sonora por cartamo y
trigo, estado que, después de haber sido importante productor de la
graminea, dejo de serlo a partir de 1999, ano a partir del cual, ya no figura en

el escenario maicero del pais.?®

Cabe senalar que el sorgo y el cartamo, son cultivos que requieren
menores cantidades de agua con respecto al maiz, por lo que es
comprensible la sustitucién de su cultivo. Ademas de otros factores, tales
como la menor cantidad de herbicidas que se requieren para el cultivo del
sorgo, que por su manera de crecer impide que la maleza se desarrolle. Y en
Sonora, el trigo fue apoyado con grandes subsidios y apoyos

gubernamentales.”’

2 Consultar SIACON 2009

¥ yer: Marquéz Berber, Sergio, et. Al. “nuevos escenarios para el maiz en México” revista
Rumbo Rural, afie 2, no. 6, Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la
Soberania Alimentaria, Camara de Diputados, m México; septiembre/diciembre, 2007. Pp. 27-
45
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Ademas de Sinaloa, Tamaulipas y Sonora; Chiapas, Oaxaca, Guerrero
y Puebla tuvieron una constante participacion en la produccidén en este ciclo
Ol, aunque pobre su aportacion en volumen, apenas si han sobresalido del

resto de las entidades.

En suma, la produccion en los dltimos afios de este periodo, ha
sobresalido el incremento aportado por Sinaloa. Esta entidad, en donde se
utiliza el riego principalmente, ha hecho uso de toda su experiencia en
materia de tecnologia, como fertilizantes, plaguicidas, semillas mejoradas vy,
ante todo, la combinacion de factores que formaron el paquete tecnologico
durante la revolucion verde, en las décadas de los cincuenta y sesenta del
siglo pasado. Esto sin dejar de lado su infraestructura de por lo menos diez
importantes presas y apoyos gubernamentales, esencialmente para la

comercializacion.?®

Por otro lado, en el ciclo primavera-verano, es decir donde se depende
casi por completo de la lluvia, la incipiente infraestructura y la mayor

utilizacion de mano de obra por la minima tecnologia que se utiliza, la

% pguilar Soto, Oscar A. Las élites del maiz. Tesis de doctorado en Ciencias Politicas y
Sociales. Universidad Auténoma de Sinaloa y Centro de Investigacién y Docencia en
Humanidades del Estado de Morelos. México, 2004
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producciéon mantuvo comportamientos practicamente horizontales y con la
aportacion de los mismos estados, que ya sefialamos anteriormente: Jalisco,
Chiapas, México, Michoacan y Guanajuato, mismos que se pueden apreciar

perfectamente en la siguiente grafica.

Cabe precisar que la importancia del PV se debe a la aportacion de la
produccion durante este ciclo que ha representado en promedio el 70% de la

produccion total en el periodo que estudiamos, 1988-2009.

Anexo 11

2.3 Produccion nacional de maiz, rendimiento de la tierra y costos de

produccion del grano

Para poder comprender lo sucedido respecto a los volimenes de
produccion, es importante, tomar como referencia los rendimientos de la

produccion obtenida en las superficies sembradas.

Asi observamos que, el rendimiento promedio por hectarea a nivel
nacional, ha tenido un crecimiento minimo, pues apenas si ha aumentado de

2 a casi 3 toneladas por hectarea, en los arfios agricolas, de 1988 a 2009.

Anexo 12

Sin embargo, como podemos constatar, es contrastante el nivel

alcanzado por los rendimientos/ha en las superficies de riego, al menos en
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los ultimos afios, que llegan casi a una media de 7 toneladas por hectarea.

Esto obedece, probablemente, a la tecnologia e infraestructura
utilizadas, principalmente al uso de semillas mejoradas y transgénicas, asi
como a la asistencia técnica proveida por las compaiiias vendedoras de

dichos insumos. %

Un caso que debemos retomar en esta parte es el de Sinaloa, que en
promedio llegdé casi a 10 toneladas por hectarea en los ultimos afios,
seguido por Jalisco que, después del 2000, comenzé un ascenso que, de 3.5
toneladas por hectarea en promedio, subié a poco mas de 5. Con lo que
podemos atestiguar los resultados de wusar semillas modificadas,

especialmente en esta entidad en particular.

Esto tiene relacion con lo que ha pasado en el ciclo otofo-invierno en
Guanajuato, estado que ha llegado a registrar rendimientos de casi 8

toneladas por hectarea en promedio, siguiendo la tendencia de Sinaloa.

Una participacion con la misma tendencia y con un rendimiento
promedio alcanzado de poco mas de 6 toneladas por hectarea, es el caso de

Sonora, seguido por Oaxaca que, al menos desde el 2000 lleva una tendencia

o Colegio de economistas, Culiacan, Sinaloa; 2007
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creciente, con mas de 4 toneladas por hectarea en promedio, al menos hasta

el 2009.

Para explicarnos el comportamiento de los rendimientos obtenidos en
Sinaloa particularmente, observemos entre otras acciones, el uso de
semillas mejoradas e incluso semillas transgénicas, como la organizacion
ambientalista internacional Greenpeace, ha denunciado.’® Esto no solo
puede explicarnos lo sucedido en Sinaloa, también el incremento de los
rendimientos en otras entidades como ya mencionamos: Guanajuato,

Sonora, Oaxaca y Jalisco

Para reforzar lo anterior debemos considerar que en promedio, los
fertilizantes y semillas ocupan gran proporcion de los costos totales. Este
fenémeno explica el jugoso negocio que representa la venta de las semillas
comercializadas principalmente por la empresa Monsanto y en menor
volumen y sin menores danos, las empresas Du Pont, Novartis, Aventis,
Syngenta y Pioneer. Una situacion que cabe mencionar, es lo que sucede
con la empresa Aventis, en donde la mayoria de los inversionistas duefios
de esta empresa son de origen arabe, que a su vez tienen grandes

inversiones en la rama petrolera, con lo que debemos suponer lo redondo

3 www.greenpeace.org.mx
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del negocio para los involucrados, por el uso de fertilizantes y demas

productos derivados del hidrocarburo utilizados en el cultivo de maiz.

En el norte del pais, estas semillas hacen una diferencia abismal en
cuanto a costos con las semillas criollas u organicas pues, mientras éstas
ultimas cuestan en promedio uno o dos pesos el kilo, las semillas
mejoradas, vendidas por las empresas en mencion, cuestan hasta 20 pesos

el kilo.*

Estas empresas brindan, ademas, toda la asistencia técnica para
obtener los grandes rendimientos, sin que esto sea del todo positivo, pues al
ser patentadas, lo que se esta haciendo en realidad es generar dependencia
por el consumo de estas semillas, asi como de los plaguicidas producidos
por las mismas empresas, para contraatacar las plagas que incluso ellas

mismas generan,*

* Pefia Jesiis,‘México a un paso del maiz transgénico” diario vanguardia, versién

electrénica(http:/fwww.vangquardia.com.mx), consultada el 4 de junio de 2008; Coahuila,
México; 20 de agosto de 2007

* Glockner Julio; “Maiz: de planta sagrada a transgénico” revista Memoria, nimero 228,
México; marzo 2008
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Otro punto a senalar, dentro de la estructura de los costos de
produccion del maiz, y que, sin duda ocupa la mayor proporcion, es el uso
de fertilizantes que, siendo los encargados de facilitar la absorcion de
nitrogeno a la planta de maiz y se ven afectados por los crecientes precios
del petréleo, que justo a partir de 2003 han impactado mayormente. Pues se
desmantelo la empresa Fertimex que estaba a cargo del gobierno de México,
con lo que se desprotegié a los productores con el subsidio que podia
otorgar la provision de este insumo, por lo que se dejé practicamente a la

deriva a los productores nacionales.

En contraste con lo anterior, tenemos que, segin platica con un
Ingeniero quimico, los fertilizantes, principalmente el sulfato de amonio, que
es una sal que facilita la absorcién del nitrégeno, se obtiene del azufre, que a
su vez, se obtiene del petrdleo y en mayor proporcion de los llamados
petroleos de baja calidad, como podria ser la mezcla Maya de produccion
nacional, lo que nos pone a reflexionar sobre la importancia de Fertimex si
siguiera en pie, o que se tendria que fomentar la produccion nacional de

fertilizantes.

Recientemente se publicé un estudio que demuestra que los
fertilizantes, al menos desde el 2006 hasta 2008, han visto crecer sus precios

de manera exorbitante. Una tonelada de fosfato de amonio, compuesto
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MAIZ
costos promedio  México  costos promedio
JALISCO

Fertilizantes
30%

Otros %

N Semillas
9%

Otro fendmeno relacionado con los costos, lo podriamos encontrar en
algunas regiones de Oaxaca, en donde se ha visto disminuida la siembra y
por consecuencia la produccion de maiz.  Esto quiza tenga relacién con los
altos precios de los insumos, registrados en los (ltimos meses, como
también los precios de la mano de obra que, desde el 2006, ascendian a 250
pesos por dia, mas sus alimentos y bebidas gaseosas que los jornaleros

cobraban.
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Lo anterior, nos fue referido por Lourdes Cruz, hija de un productor de
maiz en Oaxaca y expositora de la Feria del Maiz y la Tortilla, celebrada en

Xochimilco, D.F., en junio de 2008.

Esto se contrapone definitivamente con lo que sucede con el mayor
productor de maiz en el mundo: Estados Unidos, en donde los productores
participan y se involucran directamente en el cultivo, mientras que en México
se realizan numerosas contrataciones de fuerza de trabajo asalariado en las

explotaciones comerciales.*

Hasta aqui hemos estudiado lo mas importante con respecto a la
oferta que brinda la produccién nacional de maiz, y como pudimos testificar,
sobresale el caso de Sinaloa, en donde, con una produccién intensiva, se ha
hecho uso del capital, factor de produccién que se orienta, sobre todo, a la
adquisicion de las semillas mejoradas y los fertilizantes, claro esta que por
parte de los productores, y por parte del gobierno los grandes subsidios e
infraestructura montada principalmente en los estados donde hemos
atestiguado el incremento en produccion y rendimiento de sus superficies

cosechadas.

* Ver: Marquéz Berber, Sergio, et. Al. “nuevos escenarios para el maiz en México” revista
Rumbo Rural, afio 2, no. 6, Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la
Soberania Alimentaria, Camara de Diputados, m México; septiembre/diciembre, 2007. Pp. 27-
45

52



2.4 Importaciones de maiz en México

Parte significativa en la oferta, sin duda, son las importaciones que se
realizan para satisfacer la demanda interna de maiz amarillo principalmente.
Como podemos apreciar en la grafica siguiente, éstas han crecido
considerablemente a partir de la celebracion del Tratado de Libre Comercio

con Estados Unidos.*

Otro aspecto importante a senalar es, sin duda, el incremento de la
importacion de maiz quebrado que, obedece a que estuvo exento de pagar
cualquier tipo de arancel y sobre todo, exento de entrar al programa de

cupos de importacién desde la fecha establecida en ese tratado, hasta 2008.

Sumado a esto, los cupos solo se respetaron hasta 1996, es decir solo
dos anos de los 13 pactados, con lo que, el programa de cupos resulté

inoperante y tendencioso a favorecer sélo algunas industrias en particular.®

¥ Aguilar Gémez, Javier de J. "La apertura comercial y las importaciones mexicanas de
productos agropecuarios en los ochenta". Revista Investigacién Econémica No. 1984 (Oct-
Dic 1990) FE-UNAM. México

* Ver: Tron de la Concha, José Enrique. “Productividad vs. Paternalismo en el campo
mexicano” revista Rumbo Rural, afio 4, no. 8, Centro de Estudios para el Desarrollo Rural
Sustentable y la Soberania Alimentaria, Camara de Diputados, m México; enero/abril, 2008.
Pp. 68-81
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Anexo 15

Practicamente todo el volumen de produccion en México es de maiz
blanco y la mayor parte de las importaciones son de maiz amarillo y
quebrado. Esto sucede, en parte, porque los productores de Estados Unidos
tienen ventaja comparativa en el cultivo del maiz amarillo y debido a que los
productores mexicanos han mantenido su largo historial de cultivo de maiz

blanco y de participacion en un mercado familiar.

Aunque la Camara de Diputados dispuso en 2003 que el gobierno
aplicase un pequeio arancel real, las importaciones de maiz blanco (excepto
al inicio de 2007), en donde se registraron grandes importaciones debido
acciones especulativas en el mercado local, México generalmente ha sido
autosuficiente en este cultivo, e incluso ha utilizado parte de su produccién

como forraje.”’

No obstante, Felipe Calderon, presidente de México, instruyé a la
Secretaria de Agricultura en enero de 2007, para que pudiera importarse el
maiz blanco “de cualquier parte del mundo”®, Esto tenia como propésito

disminuir los efectos denunciados por el presidente del Banco de México el

¥ Martinez, José Manuel. TLC dispara importaciones de maiz. Revista CNN Expansién,

versién electrénica (http:/iww.cnnexpansion.com) México, 17 de febrero de 2008

* ver nota; “Calderén ordena investigar el monopolio en tortillas™ en el diario La Crénica,
versién electrénica (www.cronica.com.mx}; México, 12 de enero de 2007.
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12 de enero de 2007, respecto a la crisis de precios del maiz, que se presenta
a partir de ese mes.*® Las practicas de especulacion por parte de grandes
comercializadores de maiz en México, encabezados por la transnacional
Cargill, provocaron el alza artificial de precios y una aparente insuficiencia
nacional del grano para la elaboracion de tortilla. Claro que, nunca aclaré si
deberia de importarse el mas barato o el mas caro, con lo que se
mantuvieron arriba los precios y por el contrario, se alimentaron las

acciones especulativas.

Con esos antecedentes, podemos enfocarnos en lo relevantes que han
sido las importaciones de maiz en México, entre 2001 y 2006, con su
contradiccion principal, de haber encabezado las importaciones del sector
primario con valor promedio de 1005 millones de délares, cuando es la cuna

mundial del grano que estudiamos.

Las importaciones en este periodo, fueron de 73% en grano entero y
27% de blanco quebrado; este ultimo, debido a los privilegios fiscales de
exencion de arancel alguno, que de por si ya se habian otorgado con la

apertura comercial.

Por si fuera poco, las importaciones sobretodo de maiz blanco, en

2007, se dispararon por el efecto que ya sefialamos, llegando a 10.6 millones

* Ver la nota “Especulacién, causa del aumento a tortillas: Ortiz” diario la jornada, versién
electrénica (www.jornada.unam.mx); México, 12 de enero de 2007.
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de toneladas, contrapuestas a las 5.6 millones, en promedio, que se habian
importado entre 2000 y 2006. Esto demuestra la clara tendencia hacia el
crecimiento de las importaciones de la graminea y, a su vez, la dependencia

alimentaria que amenaza cada vez mas a nuestro pais.*’

Es necesario observar el crecimiento que han tenido las
importaciones, incluso con respecto a la produccion nacional, pues tan solo
en 1990 apenas se adquirian 2.5 millones de toneladas para satisfacer la
demanda nacional, y para 2007, esta cifra alcanzé los 12 millones de
toneladas de maiz, claro esta, debido principalmente a las acciones
especulativas en ese ano y con la tendencia del incremento por la demanda

del grano hasta 2010.

En los préximos anos se espera registrar un superavit de produccion
de maiz blanco que tenderia a reducir los precios y las probabilidades de
observar importaciones significativas de este producto; esto quedaria como
una suposicion o una realidad, obvio no se sabe, debido a que no hay

acciones politicas que lo garanticen.

* Marquez Berber, Sergio R.; et. Al. “Nuevos escenarios para el maiz en México”, en Revista
Rumbo Rural, nimero 6, Centro de Estudios Para el Desarrollc Rural Sustentable y la

Soberania Alimentaria, Camara de Diputados; México, septiembre-diciembre
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Con las importaciones de maiz, los productores de carne, huevo y
leche, es decir, aquéllos que lo usan en explotaciones pecuarias al maiz, han
sido los mas beneficiados, seguidos por los industriales que obtienen
almidon del maiz, pues disponen de importaciones que nunca pagaron el

arancel senalado.

Entre estos se encuentra la empresa Bachoco, productora de carne de
pollo y huevo de gallina. Otros a seiialar, son los consumidores industriales
de alta fructuosa, encabezados por las grandes refresqueras instaladas en el

territorio nacional.

Ante este panorama de las importaciones, cabe senalar que los cupos
que se habian negociado en el TLCAN, fueron rebasados desde 1996,
ademas que, fueron cupos que se repartieron a los industriales ya

mencionados, explotadores pecuarios y productores de alta fructuosa.

Anexo 16

2. 5 Demanda y usos del maiz en México

Para abordar el estudio de la demanda, cabe precisar que ahora se
tendra que separar el maiz blanco del maiz amarillo, pues, justo con lo que
ilustramos en un principio con el taco de barbacoa y los antojitos podemos

partir.
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Como ya mencionamos, el maiz blanco se utiliza mayormente para el
consumo humano en México, en distintas modalidades. El maiz amarillo se

utiliza de forraje, usos industriales y edulcolorantes.

Por otro lado, el patron de consumo de maiz en México ha cambiado
significativamente, pues desde 1987 hasta 1991, la mayor demanda estaba
absorbida por la elaboracion de insumos para la produccion de la tortilla y
en general para el consumo humano, ocupando practicamente 4 quintos de
la oferta total del grano en el pais. Con esto, no habia tanto problema para
satisfacer dicha demanda, pues recordemos que el maiz que sirve para el
consumo humano es el blanco, con lo que la producciéon nacional abastecia
perfectamente la demanda total del maiz, junto con insignificantes
importaciones que, servian para satisfacer la incipiente demanda de uso

pecuario e industrial.

En el periodo comprendido entre 1992 y 1997, hubo un cambio
sustancial en el consumo de maiz en México; en efecto, en el periodo
anterior que ya mencionamos, apenas significo una quinta parte del
consumo, mientras que para el periodo mencionado, representd casi una
cuarta parte del total consumido, esto es, mas del doble. Esto significa que

la alimentacion en la poblaciéon nacional cambié por completo. Esto fue
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reflejo de la mejora en el ingreso de una parte de la poblacion y, asi pudieron
consumir practicamente el doble de productos pecuarios, dotantes de

proteinas, y a su vez, la disminucion en el consumo de tortilla.

Para el dltimo periodo que estudiamos, 2000-2009 , el consumo de
tortilla, visto como consumo humano, nuevamente cedi6 terreno, ahora, al
consumo para la industria, donde se refleja la posicion que Meéxico ha
obtenido, como el mayor consumidor de refrescos en el mundo, esto porque
el endulzante para tales bebidas ha sido sustituido de azucar de cana, a
jarabe de alta fructuosa, esto quiza se deba al crecimiento de los precios de
la tortilla ocasionados por la liberacion de su precio. Cabe aclarar que, si
bien la cafia no es nuestro estudio, si el maiz a través del alta fructuosa que

ha generado grandes distorsiones en el mercado de ese cultivo.

Aunado a esto observamos que el nivel de consumo pecuario, a aprtir
de su crecimiento, se ha conservado, con lo que ahora si podemos apreciar
las distorciones en el mercado interno, pues, junto con la demanda para la
industria, ambas son de maiz amarillo, aunque ultimamente se ha optado por
desconocer o utilizar la clasificacion del maiz a conveniencia de cada

interes; esto se ha convertido en un problema serio.

Anexo 17
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Sumado a lo anterior, debemos tener presente que, Estados Unidos,
ha optado por hacer del uso de etanol extraido de maiz, para satisfacer su
demanda de energia, ante el elevado comportamiento de los precios del
petroleo, con lo que México debe considerar el incremento de la producciéon
del grano, para la produccion de este energético y no solo para darle ese
uso, sino para satisfacer la demanda interna y cubrirse del alza de precios
del grano a nivel mundial. Asimismo, la produccion de maiz se debe enfocar
a incrementar la produccién de maiz amarillo, que ya hemos sefalado, el uso

principalmente pecuario e industrial.
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CAPITULO 3
LOS PRECIOS Y EL MERCADO INTERNACIONAL DEL MAiz
3.1 Produccion mundial de maiz

Los principales productores de maiz a nivel mundial son cinco:
Estados Unidos, China, la Unién Europea, Brasil y México; también estan

Argentina y Sudafrica, que sobresalen del resto.

Bajo este esquema, la produccion mundial de maiz se ha duplicado de
1980 al 2007, ya que, de 400 millones de toneladas obtenidas en 1980, para
2008 se registraron 800 millones. De estas cifras, Estados Unidos, China y la
Union Europea han aportado el 70 por ciento de lo cosechado en el planeta.
Cabe destacar que del 10% que ha representado la Union Europea, mas del
73 por ciento de la produccion, lo han aportado Francia con el 26%, Rumania
con 18%, Italia con 16%, Hungria con el 13% respectivamente y el 27%
restante, se ha dividido desde 1980 entre los demas integrantes de la Union

Europea.”’

“segin informacién de la FAO, en http://ffaostat.org
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En 1980 el volumen mundial fue de 400 millones de toneladas,

mientras que, en el periodo comprendido entre 1997 y 2003 se promediaron,

anualmente, 600 millones; es decir, hubo un incrementd de 200 millones a

nivel mundial en 17 afios. Con este dato, destaca lo sucedido entre 2003 y

2008, cuando se aumentd en una cantidad similar, para llegar de 600

millones a mas de 800 millones de toneladas; es decir, el crecimiento que

llevo 17 aiios, se registré en un periodo de 5 afios.

Anexo 18

Anexo 19, 20y 21

PRODUCCION MUNDIAL MAIZ
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PRODUCCION MUNDIAL MAiZ
2000-2009
Argentina gragjl
&%

Fuente: Elaboracion propia con la consulta de diversas fuentes

A su vez, los grandes niveles de produccién logrados obedecen a
varios factores. Sin embargo, creemos que la tecnologia ocupa hoy un papel
central, aunque, en algunos casos, el clima y condiciones geolégicas
podrian favorecer al cultivo, por ejemplo, en el estado de lowa, Estados
Unidos, en el llamado cinturén del maiz; el frio de invierno congela el suelo y
elimina huevecillos de insectos y larvas; asi como, semillas de malas
hierbas; en tanto que, al convertirse la nieve en agua, favorece el inicio del

ciclo vegetativo de las plantas de maiz.
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En efecto, el crecimiento desproporcionado en la produccién a partir
de 2004 a 2009, comparado con otros periodos, puede adjudicarse a la
tecnologia empleada a través del uso de semillas genéticamente tratadas;
esto, pese a denuncias de organizaciones ecologistas sobre serias

repercusiones en la salud humana y el ambiente.

Cabe mencionar que, detras del uso de las semillas transgénicas, se
encuentran empresas transnacionales como Monsanto que, procesa el 90
por ciento de las semillas con estas caracteristicas y Novartis, compartiendo
el 10 por ciento con otras; estas, aliadas con comercializadoras como Cargill
y Archer Daniel Midland, respectivamente, se han favorecido del incremento
en los precios del petroleo y en consecuencia de los fertilizantes extraidos
del hidrocarburo, al generar semillas que requieren minimas e incluso nulas
cantidades de nitratos, necesarios para el desarrollo de la planta de maiz y

para lograr rendimientos elevados.*?

También, podemos sefalar a las politicas agricolas puestas en
practica por EE. UU., China y miembros de la Union Europea, principalmente,
como otros factores que impactan en los volimenes de produccion

obtenidos recientemente. En este plano, sobresale el comienzo del sistema

2 Espinosa Calderén, Alejandro; et. Al. Concentracién de la oferta de semillas mejoradas de
maiz.Suplemento La jornada del campo en diario La jornada, versién electrénica. México, 13
de marzo de 2010. Nimero 30
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de precios de garantia. Se trata de un precio minimo que el gobierno asegura
a los productores. Esto contribuye a darles seguridad, frente a tendencias

del mercado que hagan bajar el precio.

Por lo anterior, podemos decir que, la combinacion de los factores
citados, han influido para mejorar los rendimientos de la tierra en algunos
paises y, para explicar el crecimiento paulatino de la produccion en otros, si
bien, en estos resultados, también contribuye el aumento en las superficies

cultivadas, en algunas regiones.

Las siguientes graficas nos ayudan a entender las tendencias

sefaladas con anterioridad.

Anexos 22 y 23

En particular, Estados Unidos, Francia e ltalia, son los paises que han
registrado los mejores rendimientos por hectarea, al tener un promedio entre
5 y 10 toneladas por hectarea desde 1980 y los mayores, hasta 2008. En este
marco y, con la aplicacion de nuevas tecnologias tenemos los resultados
descritos en el crecimiento de la producciéon y de los rendimientos por
hectarea. Estos ultimos van de 2.5 y hasta 7 toneladas por hectarea, en el
mismo periodo, en paises como Argentina, China Brasil y los paises de la

Union Europea. México, por su parte, ha tenido un comportamiento de
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crecimiento lento en su rendimiento por hectarea, de 1.3 toneladas en 1980,

se elevo a 2.5 en 1998 y, en 2009, llego a poco mas de 3.

Dado que la superficie cosechada no creci6 significativamente de 1980
a 1998 y, entre 1999 y 2008, se redujo ligeramente, podemos afirmar que los
incrementos registrados en el volumen producido en el periodo referido, se
deben mas al crecimiento del rendimiento de la tierra que a la superficie

destinada al maiz.

Anexo 24

Por otra parte, observamos que, Estados Unidos aumentéo su
superficie cosechada® en mas de un 7%, de 2006 a 2008; no obstante, a la
inversa de México, su rendimiento ha descendido ligeramente de 2000 a
2009, después de registrar un crecimiento de 7 a 10 toneladas por hectarea,

de 1980 a 1999.

De cualquier forma, esta nacion se coloca a la cabeza como el mayor
productor de maiz en el mundo y el mas interesado en incrementar o

controlar la produccion del grano a escala planetaria.

Por otro lado, China se ha dado a la tarea de aumentar su produccion,

aumentando su extension cosechada de maiz, en mas de dos tercios, desde

* Hay que precisar que, la superficie cosechada es solo un parametro de la superficie
sembrada; la cual ilustra con mayor claridad el interés sobre alguin cultivo en periodos

determinados de tiempo.
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1983 hasta 2008 con un comportamiento constante y ascendente; en suma,
con los bajos y constantes rendimientos, podemos atribuir el crecimiento de
la producciéon de maiz en China, al incremento de la superficie utilizada para

el cultivo.

En el caso de Brasil, se ha involucrado en el empleo de semillas

esencialmente transgénicas para la produccién de varios cultivos.*

En otros paises puede ser una situacion similar, aunque destaca la
importancia que ha cobrado la produccion del grano en Argentina ya que, ha
disminuido la superficie que ocupa para el cultivo de maiz y su rendimiento
por hectarea ha crecido al igual que su produccion, esto al menos desde
2003 y hasta 2008, yendo con la tendencia del empleo de semillas

genéticamente manipuladas.

Un caso similar al de Argentina, ha sido el de Italia que, con un nivel
de rendimiento de la tierra considerable, ha disminuido la superficie
dedicada al maiz. Esto encuentra explicacion, cuando se observa que el trigo

subio6 de precio en este mismo periodo y, ademas ambos paises son grandes

# Ribeiro, Silvia. Chernobyl Genético. Diario La jornada, versién electrénica; México, 11 de
octubre de 2008
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consumidores de trigo, mas que de maiz, pues lo destinan al consumo

humano directo.*

Anexos 25 y 26

3.2 Paises que consumen maiz

Al maiz se le dan distintos usos; predominan el consumo humano, la
alimentacion animal, diversas aplicaciones industriales y, recientemente, la

produccion de etanol.

Las proporciones con las que se consume el maiz, varian bastante
entre los paises consumidores; unos lo utilizan para consumo humano
mayoritariamente y, otros privilegian el destino animal. Esto, ademas, se

relaciona con el patron cultural alimentario de cada pais.

Sin embargo, a medida que aumenta su ingreso per capita promedio,
las capas sociales mas acomodadas, tienden a consumir mas carne.
Este es un fenomeno que se reproduce con frecuencia en la mayoria

del planeta.

En algunos paises de Centroamérica y México principalmente, el maiz
se utiliza primordialmente para el consumo humano directo y en otros paises

para la produccion de alimentos balanceados y forrajes en general.

4 u«Materias primas un riesgo para América Latina”. En revista Expansién, versién

electrénica; con informacién de Reuters, Buenos Aires, Argentina. 16 de agosto de 2008
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Es forzoso mencionar que, México, de entre los cinco paises que mas
producen, destina casi el 70% de su demanda para consumo humano directo
y. el resto, para elaboracion de alimentos forrajeros y usos industriales.

Los otros paises, lo usan a la inversa; destaca EE. UU., que, por
ejemplo, destina alrededor de 30% de su produccion de maiz, para elaborar

etanol.

En cuanto a consumo, destacan, Estados Unidos, China, Brasil, Japon
y Meéxico, entre los cuales, el Gnico autosuficiente es el primero. Datos
recientes, hacen suponer que China, ha sido superavitario en 2006 y 2007;
sin embargo, no se descarta la manipulacién de cifras, por el impacto que

tienen estas sobre los precios del mercado mundial.

En el caso de Japon, casi en su totalidad el maiz se destina para
alimentacion animal y, se ha optado por sustituir el consumo de esta
graminea, por el de sorgo, que también es un grano forrajero, pues su precio

ha estado bajo, con respecto al del maiz.

En China, por su parte, se han suscitado grandes cambios; la mejora
en el poder adquisitivo del salario de una fraccion de su poblacion, tiene
relaciéon con el aumento de la demanda de carne y, sobre todo, de la carne
de cerdo. Respecto al consumo de carne de res, se registra una
disminucion entre 1995 y 1996. Esto se debe, al problema de las vacas

locas principalmente en el Reino Unido, un proveedor importante de China.
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De igual manera, la influenza 6 gripe aviar, que se presento en este

pais, redujo el consumo de aves entre 2000 y 2003.

Ademas de la mejora del salario real en cierta parte de la poblacién de
China, hay que considerar la occidentalizacion de su cultura para

explicarnos parte del incremento en el consumo de la carne de puerco.

Debemos subrayar que, al aumentar el consumo de la carne porcina,
se incrementa considerablemente la demanda por maiz, pues éste es la base
de la alimentaciéon de los puercos, al proporcionarles la energia necesaria
para su desarrollo. Y en China, al paso de los dltimos veinte anos, se
ha optado por incluir mayores cantidades de esta carne en la dieta de sus

habitantes.

Entre 1980 y 2000, China duplicé su consumo de carne de puerco. De
hecho, China consumio el 46 por ciento de esta carne en el mundo y, segin
estimaciones propias, podemos decir que hubo un consumo de la mitad de
la carne porcina del mundo en China en 2007, mientras que para 2015 se
prevé que esta demanda podria llegar a las tres quintas partes del total

planetario®.

En tanto que, China triplicé su consumo de carnes de la totalidad en el

planeta y, se cree que para el 2015 sea casi cuadruple desde 1980 para

4 Estimaciones de 2007 y 20015 realizadas con datos de FAO STAT (http://faostat.org)
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consumir cifras cercanas al 40 por ciento de los carnicos terrestres.

Esto lo podemos distinguir en las siguientes graficas:

Anexos 25 y 26

Otro caso, es el de Estados Unidos, que ha ocupado gran parte de su
produccion total, para producir etanol; a partir del afio 2000, ha crecido su
demanda de maiz para elaborar este combustible. Esto se constata en
la siguiente grafica, donde también se percibe la seriedad con la que se han
tomado la tarea de sustituir algunos combustibles derivados del petroleo,
por la de este alcohol; tanto que, desde 2007, practicamente triplicé la
aplicacion de maiz para este fin y, utilizé mas de 81 millones de toneladas
del grano, es decir, algo cercano a un tercio de su produccion en ese ano. Se
estimé que para 2008 requerié mas de 100 millones del grano para el mismo

fin."’

Anexo 27

Con estos datos, podemos asegurar que, la demanda en el mundo del

maiz seguira en ascenso, por los cambios de habitos alimenticios y para

¥ Aguilar Gémez, Javier de J. “Maiz para tortillas y maiz para etanol”. Revista Comercio
Exterior, Vol. 58, Num. 12, Diciembre de 2008. Pp 867-875
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obtener etanol, independientemente de los elementos comunes, como los

relacionados con el crecimiento de la poblacion.

Asi, la demanda global del grano podria superar la tasa del 23%, a la
que crecio entre 2000 y 2008; esto, si la tendencia de los precios del petréleo
siguen al alza y, si se agudizan los desequilibrios que provoca la crisis

alimentaria.*®

3.3 Importaciones y exportaciones en el mundo

Los principales productores de maiz en el mundo, son Estados
Unidos, China, la Union Europea, Brasil, México y, recientemente se ha
sumado Argentina. No obstante, no todos figuran en el terreno de las

exportaciones, dentro del comercio internacional del grano.

A su vez, los paises importadores, han sido encabezados por Japon
que adquiere del exterior casi la totalidad de su demanda de maiz. Debido a
su pequeiia extension territorial y en consecuencia, a su escasa superficie
cultivable, la mayoria de sus tierras las dedica a cultivos prioritarios para su

dieta, en vez de cultivos como el maiz, que dedica a la alimentacion animal.

* Martuscelli, Antonio; “CRISIS ALIMENTARIA, RESPUESTA POLITICA™; revista Politica
Exterior, publicacién bimestral editada por Estudios de Politica Exterior S.A.; Madrid,
Espafia; septiembre-octubre, 2008; Vol. XXII, NOm.125; pp. 79-95
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Esto se relaciona con el cambio de sus habitos alimenticios, que se

han occidentalizado desde ya hace tiempo.

Por los volumenes importados, a Japon le siguen, en orden de
importancia, algunos paises de la Union Europea, Corea del Sur, China y

Meéxico.

Anexos 28 y 29

Para el caso de la Unién Europea, se encontramos que, son 27 paises
los integrantes, de los cuales, solo 4 producen mas del 73% del maiz de esa
region del planeta; en tanto que, el resto de los integrantes, satisfacen su
necesidad adquiriéndolo en el exterior. En ocasiones, los paises
importadores de la UE han optado por sustituir el maiz por el sorgo, ya que
el uso mayoritario que le dan es para alimentaciéon animal vy, la diferencia de
precios atrae hacia esa sustitucion. Esto se ve reflejado en un relativo

descenso de sus importaciones entre 1980 y 2007.

Por otra parte, China a pesar de ser un importante exportador, sus
importaciones son también voluminosas; lo podemos entender al considerar
que, a veces, conviene mas recurrir a las importaciones que al mercado
interno, pues las condiciones geograficas de su larga extension territorial,

suelen ser obstaculo para el transito de las mercancias. Sin embargo,
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se estima que sus importaciones tenderian al crecimiento, debido a la
demanda de su sector pecuario y a una fuerte demanda de la produccion

etanolera.

Para el caso de México suelen ser diversos los factores que han hecho
crecer las importaciones; no obstante, en los ultimos meses, este
crecimiento se debe quiza a los efectos de acciones especulativas y al
principio de las industrias de etanol en el territorio nacional. Ademas, si
nos referimos a la altima década, podemos encontrar una explicacion mas
razonable, en la apertura comercial desde 1994. Por otra parte, la eliminacién
de distintos programas gubernamentales, ha debilitado sensiblemente el
mercado nacional y ha provocado el incremento de las importaciones para

cubrir los déficits.

En cuanto a las exportaciones globales, observamos que, se han
ubicado por arriba de los 90 millones de toneladas por afo en los dltimos

dos.

En este marco, los Estados Unidos es el exportador mas importante,
con un promedio de 80 millones de toneladas entre 2002 y 2008. Le siguen
en importancia, otros paises exportadores como: Argentina, China y Brasil

con el 15%, 10% y 5%, respectivamente.

En el terreno de las exportaciones, ademas, del inminente dominio de

Estados Unidos, destaca el ascenso que ha presentado Argentina, lo que
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expone su proposito de exportar, pues la base de la dieta de la alimentacion
de su poblacién, se basa en el consumo de trigo y carne de bovino, la cual
requiere cantidades minimas de maiz; con esto queda claro que la ambicién

de Argentina se perfila hacia el negocio del maiz.

Brasil, a su vez, sigue la tendencia de Argentina, aunque, cabe senalar
que, en este pais, el comercio y la produccion estan encabezados por la
transnacional Monsanto que, ademas, es empresa que invierte e incentiva la

produccion de etanol en aquel pais.

3.4 Stocks y precios internacionales del maiz

Los precios del maiz en el mercado mundial, estan determinados por
varios factores, por ejemplo, por los voliumenes de produccion y de
comercio, los precios siguen la pauta del mercado del maiz en Estados

Unidos de América (EEUU).

Las existencias inciden de manera importante en los precios que,
como se puede observar, en los anos de 1987 y 1999, registraron los
volimenes mas altos. Esto ocasioné que los precios tendieran a la baja en
esas fechas. Esto ejemplifica una dinamica de oferta y demanda, como la
de cualquier mercado, donde al haber una mayor oferta potencialmente

satisfactoria de una demanda, se generan, tendencialmente precios bajos.
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Para el caso particular de EEUU en 1987, cuando se registro el nivel
mas bajo de precios internacionales, debemos recordar que este pais buscé
darle salida a sus excedentes que, ademas, le causaban numerosos costos
en sus bodegas. Por esta razon, tanto su gobierno, como el Banco Mundial,
empezaron a preparar el terreno para lo que seria, mas tarde, el TLCAN con

Mexico.

Anexos 30 y 31

Posteriormente, cuando se registraron grandes alzas en los precios
mundiales del maiz, éstas obedecieron a los bajos niveles en los inventarios

a partir de 1988 y, particularmente en 1996.

Ademas, en estos anos, China y otros paises asiaticos demandaron
mas grano para alimentar puercos en granjas tecnificadas. Principalmente,
por esos motivos, en 1996, el precio del maiz alcanzé su nivel mas alto al

negociarse en 3.55 dolares americanos por bushel en la bolsa de Chicago.

Mas tarde y en el mismo contexto, el ascenso de los precios a partir de
2005 y, en 2007, cuando el maiz llegé a los 3.44 dolares por bushel, obedecié

a la creciente demanda de maiz para producir etanol en EEUU.

En 2007, por el contrario, no se registraron volimenes particularmente

bajos de maiz en bodegas; sino que la demanda creciente para fabricar
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etanol, explica en gran medida ésta evolucioén en los precios. En el 2008*° se
requerieron 20 millones de toneladas mas que en el afo anterior, para este
fin, por lo que no descartamos que en el mediano plazo, los precios vuelvan
a retomar el sendero del crecimiento, si bien es cierto, hoy observamos

bajas coyunturales.

Frente a la seguridad en precios que representan los stocks para
satisfacer la demanda global de dos meses, queda claro que, aquello que

genere cambios en éstos, impactara en aquellos.

Asi mismo, en ocasiones, las condiciones climaticas, cuando afectan
negativamente los niveles producidos, desatan tendencias al alza en los

precios, como sucedi6 en 1996.

Ante los efectos naturales sobre la produccién y sobrantes, asi como
los impactos de éstos sobre los precios, la especulacion ha cobrado fuerza;

tanto en los mercados financieros, como en el de fisicos.

En el Chicago Board of Trade, el mercado financiero mas importante
para el maiz, se operan contratos delimitados por volumen y calidades; en
esta plaza, los especuladores utilizan la informacién de cosechas futuras, asi

como los niveles de demanda esperados, para obtener algunas ganancias.

* Aguilar Gémez. Op.cit.
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Nosotros pensamos que ellos contribuyeron a generar la crisis de

precios registrada a principios de 2007.

Por el lado del mercado de fisicos, México no fue la excepcion.
Grandes compaiiias comercializadoras coadyuvaron a provocar la crisis de
precios en el grano en 2007: utilizaron informacion del mercado

internacional y, adelantandose, escondieron el grano en bodegas.

Ante este tipo de situaciones, algunos piensan que es util protegerse
recurriendo al mercado de los futuros sobre maiz. Nosotros abordaremos

este tema en un apartado posterior.
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CAPITULO 4

LAS POLITICAS PUBLICAS Y EL MAizZ

4.1 Concepto de politica economica

Existen agentes que intervienen en el accionar de la vida econémica
de un pais; estos son: las empresas, las familias y el Estado™. Ellos se
relacionan entre si e, intervienen en la vida econdmica de distintas formas,

produciendo y consumiendo los bienes y servicios, los unos de los otros.

El Estado tiene una tarea particular: en teoria, regular la economia y
las relaciones entre todos los agentes, por lo que establece distintos
fines y, para alcanzarlos, emplea diferentes instrumentos, medios o

herramientas.

Estas herramientas se rigen por las leyes e instituciones que tiene el
Estado a su alcance para intervenir. A su vez, estas se determinan por las

acciones y omisiones ante los distintos requerimientos de la sociedad.

Bajo estos dos ejes, podemos definir que, el accionar del gobierno vy,
con mayor énfasis, en sus omisiones, se centra el concepto de politica

publica, como precisa Chan Aquino con una visiéon econémica:

5 Entendamos al estado, como el gobierno ¢ el sector piblico.
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Politica publica: “el mecanismo de participacién del sector ptblico en
la economia para alcanzar determinados resultados econémicos y sociales,
y es en base a la utilizacion de instrumentos econémicos donde sus

objetivos prioritarios seran alcanzados en el corto o en el largo plazo”.”

Con la misma linea, han existido distintas visiones ante las funciones
que desempeiia el Estado. Sin embargo, la importancia de este agente, es
inminente, pues la discusion se ha centrado en la manera en la que

interviene en la economia de un pais®%.

En la economia contemporanea el qué hacer de un gobierno, se
resume en la manera de hacerse de ingresos y, posteriormente, ejercerlos en

el gasto®,

Las politicas publicas, tienen entonces dos ejes rectores: uno es el
normativo y el otro es la administracion de los recursos publicos,

encausados a diferentes fines.

" Ver: Chan Aquino, José Eduardo. PROCAMPO y la Agricultura Mexicana. Tesis
licenciatura México, UNAM; 2008. Pag. 17.

52 Véase tesis del Lic. Chan, 1er capitulo. Pag. 24

% \ler: Ayala Espino, José; “ECONOMIA DEL SECTOR PUBLICO MEXICANO™, P.25
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Acerca del segundo, podemos sefialar que en el articulo 25 de la
Constitucion de México ** se establece como proposito buscar el desarrollo
de la nacién vy, en el articulo 26, se precisa que el Estado es el Gnico que se
encargara de la planeacion del desarrollo nacional, definiendo Ila
instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de

desarrollo.

4.2 Politica econ6mica para el campo en México

Particularmente, en las politicas economicas para el campo, hay
muchas cosas que observar; podemos destacar: los programas, subsidios,
medidas fiscales y, prioritariamente, por su impacto reciente, todas aquéllas
que se vinculan a las relaciones con el exterior. Asimismo, destacan las

relaciones que tienen entre si.

Con la aplicacion del modelo econémico neoliberal, la intervencion del
Estado en la economia se redujo a partir de 1983; en los asuntos del campo
destacan los cambios en la actividad productiva, apertura comercial y su

desregulacion.

Tras el estandarte del libre mercado, la tendencia hoy es que las

empresas asuman las funciones involucradas con la produccion y la

 Ver: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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comercializacion principalmente; sin embargo, para el caso de México, estas

funciones no han sido suplidas ni atendidas con eficiencia.*®

En este sentido, para intentar contrarrestar o sobrellevar los efectos
negativos que se generarian, con los cambios estructurales senalados, el
gobierno de México a través de la Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA), ha ejecutado distintas politicas, con
diversos enfoques. Entre éstas, sobresale el organismo llamado ASERCA
(Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria) que, entre otras
consideraciones, concentra un amplio porcentaje del presupuesto asignado

a esta Secretaria.

Junto con ASERCA, existen otros organismos de la SAGARPA, para
ejecutar programas enfocados al campo. Sin embargo esto nos ilustra las
prioridades y desintereses del gobierno hacia el sector; aunque podemos
sefalar que este desinterés cambia con particularidades de las coyunturas,
como en el caso de los afios electorales, donde se observa una mayor

asignacion de dinero a este organismo.

El afio 2000 fue uno de éstos, donde, incluso, se aumento de manera
por demas notoria las cantidades para el programa de apoyos a la

comercializacion.

5 Ver: Calderén Salazar, Jorge Alfonso. “Politica econdmica, agricultura mexicana y
TLCAN". Revista Economia Informa. Facultad de Economia UNAM. Pag. 41.
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A través de ASERCA, el gobierno instauré a partir de 1993 un
programa que en el marco de la apertura comercial y la desaparicion de los
precios de garantia. Este fue el comienzo del Programa de Apoyos Directos
al Campo (PROCAMPO) que, como lo dijera el entonces presidente de
México, Carlos Salinas de Gortari, seria para “resarcir” a los productores del
campo, de los efectos que traeria la apertura comercial y la importacion de

granos de paises que subsidiarian su produccion.

El PROCAMPO ha tenido como proposito, implementar un esquema de
subsidios con el que se ha pretendido sanear los problemas de marginalidad
y fomentar el desarrollo del sector. Este programa ha sido el mas importante
desde su creacion y, el cual ha sustentado la parte de politica hacia el

campo, sin ser propiamente una politica.

En efecto, el Procampo ha sido el mas importante dentro de la politica
del campo en México, ya que ha representado en algunos afos, entre el 27 y
el 44 por ciento del presupuesto ejercido por la SAGARPA, durante el lapso

1994-2009.°°

La manera de operar ha sido a través de un padrén nacional de
productores que se creé entre 1991 y 1993, de acuerdo al numero de

hectareas sembradas de algunos cultivos elegibles, se les otorga un apoyo

5 Ver: pagina de internet de la SAGARPA
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economico. No obstante, existen varias contradicciones sobre los

propositos esenciales de dicho programa.

En este marco, los beneficiarios se clasificaron por la extension de
sus tierras en tres divisiones. Con esto queda en entredicho la supuesta
nivelacion de las condiciones de producciéon. En la practica, se han
privilegiado grupos reducidos de productores, concentrados en por lo
menos 7 entidades: mas de la mitad de los beneficiados se encuentran en

Sinaloa, Tamaulipas y Jalisco.

Lo anterior se ve reflejado en la producciéon de maiz que generan cada
uno de estos estados en los ciclos que mas producen; los dos primeros
estados en el Ol y, el tercero en PV, sin tomar en cuenta, que muchos de los

productores beneficiados en estos, son personas morales.”’

En suma a lo anterior, hay estados en los que se han beneficiado con
mayores recursos que a los que mas producen; sin embargo, la falta de
asistencia técnica y otros factores, no les permite desarrollar todo su

potencial.
Anexo 32

El Procampo, como ya explicamos, se ha enfocado en dar un apoyo

que depende de la superficie que se destina a los cultivos elegibles. No

5 Ver: www.subsidiosalcampo.org.mx
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obstante, su creacion fue la antesala de la eliminacion de la Compaiia
Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO) empresa estatal creada
en 1961, cuyas funciones se centraban en brindar precios de garantia sé6lo a

los productores que comercializaban sus cosechas.

Para 1999, bajo el esquema descrito de la apertura comercial y la
cesion de espacios estratégicos a las empresas, desaparecié6 CONASUPO.
En la realidad, a partir de ese momento, Cargill, Archer Daniel’'s Midland y
otras empresas transnacionales, vieron el campo despejado para operar

libremente la comercializacion del maiz y otros cultivos.

Estas empresas cuentan con la experiencia y el respaldo econémico
para manejar coberturas en la bolsa de granos del Chicago Board of Trade
(CBOT). Y desde entonces, se han venido aduefiando de los mercados de
granos. Incluso, como ya lo sefnalamos, han venido captando cuantiosos

subsidios para la comercializacion, del gobierno mexicano

Esas condiciones les han permitido apropiarse del acopio y venta del
maiz destinado a proveer a varias tortillerias de México, principalmente del
mayor centro consumidor, la Ciudad de México. Esto podria constituir un
elemento que nos ayudaria a comprender lo sucedido en enero de 2007,

cuando el precio de la tortilla se disparé®.

5 Aguilar Gémez, Javier de J., 2008. “México: Maiz para tortillas y maiz para etanol”. Revista
Comercio Exterior, Dic. 2008. BANCOMEXT. México. pp. 867-868
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Aunque el PROCAMPO ha sido el programa que mas ha significado
tanto para el campo, como para el maiz, también podriamos mencionar otros
programas e instituciones alrededor de la politica piblica para el sector
agropecuario y el grano que estudiamos. Sin embargo, éste ha significado

mucho en términos del gasto con respecto a otros.

Por ejemplo, Alianza para el Campo, poco a poco ha cobrado
importancia en el ejercicio del gasto de la SAGARPA, pero no ha tenido el
éxito esperado, debido, quiza, a que desde su inicio, en 1996, ha tenido
como propésito involucrar al Gobierno Federal y a los gobiernos locales
para aportarle a los productores mas de la mitad del dinero requerido para la

adquisicion de maquinaria y otros bienes de produccion.

En contraste, el PROCAMPO sélo otorga apoyos asistencialistas sin

exigir mas que el haber registrado los cultivos elegibles.

Anexo 33

Como podemos constatar en el cuadro precedente, durante varios
afios el PROCAMPO ha absorbido gran parte del gasto de la SAGARPA.
Aunque partio de 27 por ciento en el afio 1996 y, en 2007 terminé con
ese mismo porcentaje, durante varios anos oscilo entre 33 y 44 por cien y, en
afios como 1999, cuando se acercaba la eleccion presidencial, alcanzé su

nivel mas alto.
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Otro programa ha sido el de apoyos a la comercializacion que,
justamente en el afio 2000, cobré gran importancia, aumentando, de manera
notoria, varios puntos porcentuales. Este programa, al igual que
PROCAMPO, resulta asistencialista, al no exigir practicamente nada a

cambio, a los productores.

Apoyos a la comercializacion, aplicado al maiz, tiene como fin ayudar
a los productores a tener acceso a las coberturas que se pueden tener
basadas en los precios del CBOT. Pero éste, al igual que el PROCAMPO son
programas que no tienen rumbo definido al limitarse a satisfacer
necesidades inmediatas, incluso de subsistencia, como de esparcimiento y,

quedando desvinculados estos recursos de la cadena productiva.

En resumen, podemos decir que el campo se encuentra sin rumbo,
gracias a la incertidumbre que genera la falta de programas que tengan a

bien mejorar los niveles de produccion.

Una muestra de lo anterior, fue lo sucedido con el precio del maiz y la
tortilla en enero de 2007, donde queddé expuesta la inexistencia de
instrumentos que regulen el mercado del maiz. Los especuladores y las
grandes transnacionales hicieron lo que quisieron con el mercado de este

grano, como ya registramos en este capitulo.
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CAPITULO 5

LAS GRANDES EMPRESAS AGROINDUSTRIALES TRANSNACIONALES.

5.1 Empresas transnacionales y el maiz

La tendencia que todas las empresas del planeta han sequido, se ha
centrado en la proteccion de sus mercados locales y, su posterior expansion

en las areas geograficas y ramas de su interés en el mercado global.

No obstante, debemos puntualizar que, en la actualidad, se ha
detectado que las Empresas Trasnacionales (ETN) agroalimentarias ya no
solo intentan abarcar el mercado de algin producto o servicio en particular,

sino en participar a lo largo y ancho de las grandes cadenas.

En el caso materia de nuestro trabajo, las ETN que participan a lo largo
de la cadena de produccién, comercializacion, transformacién y distribucion
del maiz, usando no sdlo todo un conjunto de estrategias, dentro de la
economia, sino incluso dentro de las finanzas, como los mercados de

derivados.

Por otra parte, debido al crecimiento de la poblacion mundial,
podemos considerar que los negocios con mayores garantias y ganancias
aseguradas podrian ser aquéllos ligados a la alimentacion; es asi, que las

empresas ligadas que tienen que ver con el campo han tenido
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comportamientos cada vez mas ambiciosos, al intervenir a lo largo de la

cadena de varios productos e, incluso, en mercados distintos al alimenticio.

En el mercado mundial del maiz hay grandes empresas trasnacionales
que tienen cada vez mayor control sobre el mercado; éstas han optado por
diversificar su campo de acciéon en diferentes mercados que se salen,
incluso del area agroalimentaria, como el del ramo farmaceéutico, el del acero

y de gran importancia hoy, el de los biocombustibles, entre otros.

Empresas como Monsanto, Bayer, Dupont y Syngenta intervienen en
la produccion de semillas; Yara y Cargill en los fertilizantes, Nestlé, Unilever
y Kraft, con alimentos procesados; Wall Mart y otras, con Ila
comercializacion. Dentro de este conjunto destacan Cargill, Archer Daniels
Midland (ADM) Y Bunge, en el comercio del grano.* Cabe precisar que
estas son las empresas que participan a lo largo de la gran cadena del maiz
e, incluso, en otra gran diversidad de mercados y ramas diversas de la

agroindustria, como ya se senalo.

i Ramirez, Erika “trasnacionales arrasan el agro” revista electrénica Contralinea

www.contralinea.com.mx; diciembre 2005
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En el caso de México, un estudio reciente hecho por un organismo de
Naciones Unidas, apunta que ETNs nacionales y extranjeras controlan por lo
menos el 10 por ciento de alimentos producidos®®. Lo que llama la
atencion de este hecho, es, ademas de mencionar las empresas arriba
citadas, se destaca la modalidad de la “agricultura por contrato”, en donde
se compromete la cosecha de los productores que lo firman, quienes hacen
frente al mayor numero de riesgos en el convenio. Nos referimos, ante
todo, a los efectos negativos que podria tener el clima sobre las

explotaciones agricolas, entre otros también muy importantes.

Aunque el 10 por ciento de los alimentos en México, no podria
representar mucho en términos absolutos, podemos destacar que han sido
cuatro las empresas que controlan alrededor del 70 por ciento de la oferta de
maiz, donde sobresalen las comercializadoras Cargill y ADM, mientras que,

con la elaboracién de harina para tortillas, las mexicanas Maseca y Minsa.®'

% Gonzalez Amador, Roberto; “Trasnacionales controlan 10% de alimentos producidos en

México”; diario La jornada, edicién impresa. México 18 de septiembre de 2009 p. 22

* De Ita, Ana; “el maiz y los vampiros trasnacionales” Diario La jornada, versién electrénica

{www.jornada.unam.mx); México, 12 de julio 2008
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Las primeras dos cobraron una importancia sin precedentes en
México a raiz de la desaparicion de CONASUPO, pues éste era el érgano

estatal que regulaba, via el precio de garantia, el mercado de la graminea.

Con la ausencia de CONASUPO se crearon las condiciones para que
estas empresas comenzaran a ampliar su dominio en la comercializaciéon de

granos y, sobre todo, del maiz.

Ademas, este dominio se consolido gracias a su experiencia y
recursos para operar coberturas de precio en el Chicago Board of Trade
(CBOT), lo cual, les ha favorecido para irse aduenando del acopio y

distribucién del cereal.®?

Este dominio se ha hecho patente, incluso, sobre las dos
trasnacionales mexicanas Maseca y Minsa. Segiun Eduardo Huerta y
Fernando Ortega, en 1996, ADM adquirié el 22% de las acciones de

Maseca.®

2 www.conmaiz.com.mx

L Huerta, Eduardo y Ortega, Fernando; “Ante EU, dependencia casi absoluta”. Revista

Proceso, México, 7 de octubre de 2001, numero 1301.
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5.2 Carqill

En 1865, en seguida de la Guerra Civil en EE UU, William y Samuel
Cargill, hijos de un capitan escocés, establecieron una casa de almacenaje
de granos; en esta casa de almacenaje seguro ocurria algo parecido a la
época colonial en México, en donde los operadores de los positos de granos
especulaban con el maiz, provocando el alza de precios y asi beneficiarse al

momento de comercializar el grano®,

Esta empresa muestra algunas etapas marcadas por su historia y
sobre todo por quienes estuvieron al frente de élla. En la primera se
caracterizo por su actividad preponderante en el comercio de granos, donde
utilizaron el método de transporte a granel en tren, asi como las ventajas de
transportarlo por esta via; mas adelante, las mismas técnicas serian

utilizadas para desarrollarse dentro de otras industrias.

El inicio de la voracidad con la que la empresa comenzé a manejarse
se puede apreciar desde el momento en que el yerno de William, John
Macmillan asumié la direccion de Cargill. Tras ampliar sus operaciones con

el comercio de granos, comenzaron a invertir en negocios del campo.

* Programa estratégico de necesidades de investigacién y transferencia de tecnologia del
Estado de Chiapas, “‘cadena agroalimentaria del maiz tropical”. Fundacién Produce Chiapas
A.C. y el Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de Monterrey Campus Chiapas,
exponen. Abril de 2003. Pag. 30
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Cuando Macmillan toma el mando de la compaiiia, seria en medio de
una crisis financiera interna; pese a esto, en 1915 en visperas de la Primera
Guerra Mundial, los precios de los granos fluctuaron tanto que aprovecharon
la oportunidad para salir del bache en que se encontraban, con lo que
posteriormente les permitiria ampliar su accionar en la rama de la
alimentacion a nivel mundial, dada la importancia que ésta tiene, como ya
sefalamos en el inicio de este capitulo y, ademas, marcaria la estrategia a

seguir para esta empresa.

El haber aprovechado la oportunidad de obtener grandes ganancias
con la fluctuacién de precios, para 1928, iniciaron su expansiéon en Canada y,
para el siguiente afo, iniciaban operaciones en Italia. En 1930 establecieron
oficinas en Canada, Holanda, Argentina y Rotterdam; destaca la importancia
de este ultimo, ya que, para 1960, se convertiria en uno de los puertos mas
importantes del mundo, por su tamafno y operaciones comerciales de

petroleo, dejando clara la vision expansiva del nuevo timonel de la empresa.

El afio 1935 marca el inicio de operaciones comerciales en la CBOT vy,
llama la atencién que este hecho sucedié después del crack de 1929, ya que,
manifestaba que el panorama para esta empresa era aprovechar la etapa de
crisis. No obstante, para 1937 fueron suspendidos de este mercado por

haber acaparado las operaciones con maiz y sus movimientos

93



consecuentemente especulativos con lo que ya se dejaria mas clara la
estrategia que ha seguido esta empresa; por la misma razon serian

sefialados en el mercado del trigo y, mas adelante, con la soya.®

Entre 1939 y 1945, en plena Segunda Guerra Mundial aprovecharon
para desarrollarse en la elaboracion de alimentos, procesamiento de soya,
produccion de semillas y aceites vegetales; esto permitiria que, con el
transporte maritimo de esos productos, la empresa dominase mas ramas en

otras areas geograficas.

Durante los anos 50 del siglo pasado, se posicioné como la
trasnacional mas importante en el mundo, por ser la comercializadora y
procesadora de productos agricolas y otros relacionados con la
alimentacion, con presencia en varios paises. En 1951, absorbié a la
compaiiia procesadora de alimentos para aves y ganado Royal Feed &
Milling Co., concretando asi su expansion en cada vez mas brazos de la

rama alimenticia.

En el marco de la celebraciéon de sus primeros 100 afios, por primera
vez, en 1964, se divulgo la situacion financiera de la compaiiia. En esta
ocasion se reportaron 2 billones de ddélares en ventas y una némina de
50,000 mil empleados. En ese mismo aiio, pusieron una procesadora de

soya en Espaia, 2 molinos de alimento para animales y una planta de

o http:/fwww.rel-uita.org
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semillas en Argentina, bajo el esquema de abarcar toda una cadena de
consumo, al iniciar la produccion de semillas, marcaria el inicio del dominio
del ciclo productivo, de lo que posteriormente se convierte en materia prima
y, la posibilidad de controlar todo el proceso de produccion-

comercializacion-consumo final de alimentos.

A finales de esa década, la empresa ya se habia instalado en Brasil,
Corea y Taiwan, en donde destacan sus operaciones en el pais
sudamericano, pues comenzaria con la comercializacion de citricos y
principalmente con la cascara de naranja, mismas que se ocupan para dar
sabor a los refrescos de cola. Nos referimos a su participacion estratégica
con las ya famosas, Coca Cola y Pepsicola®. De esta manera deja al
descubierto sus intenciones expansivas al intervenir en cada vez mas

mercados.

Para inicios de los afos 70, ya contaba con una harinera, la que era
Burrus Mills y, a partir de 1974 bajo el mando de Withney Macmillan, la
diversificacion encontraria un detonante; con la participacion en diversas

industrias como el de la carne de res, de cerdo y aves de corral, asi como de

* Predali, Par Dominique; “les dessous de |I” agroalimentaire” éditions Du Dauphin, Paris,
Francia; 2001. P. 88
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acero, citricos comercializacion de petrdleo, acero, fibras y produccion y
comercio de fertilizantes con lo que se lanzarian en ramos diferentes al

alimenticio.

Es importante decir que, en base a acciones como especular con trigo
y la soya, entre otros productos, desde 1974 y, hasta 1995, durante la
participacion de Withney, se multiplico la fortuna de la trasnacional, pues de
los 10 billones de dolares que habia en sus arcas, ésta se triplicé hasta 33
billones. En 1990 ya tenia 10 veces mas de empleados, al contar con

55,000.

Cabe senalar que, en la década de los 70°s capitalizo la volatilidad en
los precios del trigo, generada en gran medida por ellos mismos, con lo que

en esos 10 afios, llegaron de 2.2 a 28.5 millones de délares en ventas.”’

Adicionalmente, en la década de los 90°s se fortalecio la produccion y
distribucion de fertilizantes nitrogenados, asi como su incursién en la

elaboracion de los llamados cereales para desayuno. También, se colocé

Ll http:/fwww.rel-uita.org
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como uno de los principales productores de sal. Para 1998 adquiri6 la
importante empresa Continental, dedicada a los “commodities”, con lo que
se veria marcada su influencia en este mercado, a través de grandes
operaciones especulativas y ya con el control de varios brazos de la rama

alimenticia, con el control de precios.

En suma, a esto, presionaron fuertemente el abatimiento de sistemas
de apoyos de precios a los productores de granos en los Estados Unidos, en
la segunda mitad de los 90°s. Esto lo hicieron provocando exceso de oferta
y por ende, la tendencia a la baja de los precios. Al mismo tiempo, se
beneficiaron de grandes subsidios para la exportaciéon, por supuesto,
sacando provecho del dumping, es decir, de matar los precios en otros

paises, como ya referimos en esta misma época la situacion de México.®®

Al poder precisar que los huevos que se utilizan en los restaurantes de
comida rapida Mac Donald’s alrededor del mundo, provienen de las plantas

productoras de Cargill, se puede afirmar que, esta empresa es todo un pulpo

 idem
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al tener sus tentaculos en ya casi todo lo relacionado con la alimentacién y

en empresas como la ha;tmburguesera.iig

Ante el tema principal del presente trabajo, debemos sefalar lo
ocurrido con las finanzas de esta compaifia, pues de 2006 a 2007, de 1.73
billones de dolares que le ingresaron, para 2007, crecieron 36 por ciento
mas, al llegar a 2.34 billones de doélares; con esto, podemos vislumbrar que
lo ocurrido con la escalada mundial de los precios, al tener grandes
beneficiados, entre ellos, esta empresa, pudo ser ocasionada artificialmente
y no, como se ha senalado a consecuencia de la supuesta demanda
creciente de China, o de la utilizacién de granos como el maiz, para elaborar
etanol o combustibles a base de cualquier otro grano. Esta idea nos pone a
pensar que si en medio de una situacion critica, hubo grandes beneficiados,

entonces fue creado y controlado.

" Samulon, Andrea “la lucha global contra Cargill” conferencia en la Central de

Trabajadores Piribuy y Hernandarias. 4 marzo 2008, Paraguay
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5.3 Archer Daniels Midland (ADM)

Bajo la linea de expansion, la empresa ADM, por su parte, inicié
sus operaciones en la molienda de semillas de lino en 1902, encabezada por

George A. Archer y John W. Daniels.

Para 1923 iniciaria su crecimiento en la cadena alimentaria, con la
adquisicion de Midland, una compaiia de dedicada al procesamiento de
linaza y, asi formar su nombre actual de Archer Daniels Midland. Con esta
decision se iniciaron operaciones en cada vez mas industrias y, a su vez, en
diversas zonas de la Unién Americana para comenzar posteriormente su

esparcimiento en otras regiones del globo terraqueo.

En 1929, en medio de la gran crisis y con su creciente expansion
al interior de los Estados Unidos de América, la compaiia adquirié la planta
procesadora de aceites vegetales mas importante de aquel pais, acto
acompanado en el mismo afio, del inicio en la transformaciéon de la soya.

Con esto, el negocio prometia crecer al aprovecharse la variaciéon de

precios de la época referida anteriormente.

En 1933 comenzé la operacion con alimentos balanceados para

ganado, con lo que crecian sus tentaculos abarcando mas ramos de la
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cadena agroalimentaria. Para 1939, arrancaron operaciones de una
extractora de solventes provenientes de diversos productos del campo en

Illinois.

Con esto, la estrategia de ADM, a diferencia de Cargill, se centraba en
expandirse primeramente a lo largo y ancho de los EE UU y, posteriormente,
su linea fuera la de transportar sus productos hacia diversas partes del

mundo.

En la década de los 40's del siglo pasado, ADM se enfocé en la
investigacion de diversos productos, principalmente de la linaza y la soya,
para que posteriormente los industrializaran, abarcando cada vez mas

espacio en el mercado de la alimentacion.

En esta misma década destaca lo ocurrido entre 1946 y 1947, donde,
ademas de cambiar de presidente, se rebasa la cifra de 187 a 298 millones de

ddlares en ventas.
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Para la década de los 50's ADM ya contaba con una planta laboral
superior a los 5,000 empleados y, en medio de varios cambios en su

presidencia.

Durante los 60's destaca el logro de llegar en 1967 a 372 millones de
dolares en ventas netas; esto seria opacado al afo siguiente cuando esta
cifra bajo a casi 90 millones. La tension social y los acontecimientos

politicos de ese afio en el mundo, parecen explicar lo anterior.

Desde el inicio de los 70°s, compraron acciones de varias compaiiias
en las que destacan las destinadas a la molienda de maiz seco y hiumedo.
Esto significo un cambio importante, toda vez que se introdujeron en
otra cadena agroalimentaria y donde ya existian grandes competidores como

Cargill.

En esta misma década, sus ingresos por ventas y otras operaciones,
llegaron a mas de un billén, destacando en si, las ventas netas valuadas en
casi 30 millones, con lo que se duplicaba lo logrado durante los 50°s y otros

anos.
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A lo largo de esa misma década ADM registra una gran expansion
mundial, pues se iniciaron operaciones en Europa y Sudameérica, Inglaterra y

Brasil, principalmente, entre otros.

Comenzando los 80°s, ADM triplicé sus ventas netas con respecto al
promedio de la década anterior, con lo que quedaba manifiesta su intencion
de acaparar cada vez mas negocios en el ramo de la alimentacion y aquéllos

ligados a los productos del campo.

Con una idea expansionista, ADM se dirige ahora hacia la produccion
de etanol, al comprar una procesadora de este combustible en lowa en EE
UU, en 1981 y 1982; con esto se inscribe ahora en la tendencia de hacer

jugosos negocios bajo un halo ecologista.

En los 80°S, es importante el alcance geografico de ADM, ejemplo de
esto es su incursion en mercados como el de Hong Kong; cabe apuntar la
adquisicion de las plantas procesadoras de la también comercializadora de
granos Unilever, en plazas como Hamburgo, la Republica Federal de

Alemania y en los Paises Bajos en Europa.

Sin duda, otro negocio interesante para las empresas comerciantes de

granos es su incursion en la industria de los aceites comestibles extraidos
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del girasol, canola y soya. Por eso, en 1988 ADM apuntala la compra de

una procesadora de estas oleaginosas en Dakota EE UU.

Al final de esta década, sus ventas netas llegaron a los 8 billones de
dolares, con lo que la diversificacion y expansion geografica comenzaron a

dar frutos para esta empresa.

En 1991 ADM seguiria los pasos de Cargill, al comenzar en el negocio
de los citricos que, como ya lo senalamos, entre sus varios usos, destaca el

que le dan las refresqueras para procesar los famosos refrescos de cola.

Otro negocio, que ya senalamos, les resulta jugoso a este tipo de
empresas es el de la elaboracion de combustibles, extraidos de los granos o
plantas con los que ellos mismos negocian. ADM siguié esa linea al adquirir
una planta productora de etanol en los EE UU y otra procesadora de

biodiesel extraido de la canola en Alemania.

En su propdsito de crecimiento geografico, destaca en este periodo de
los 90°s, su primera inversion en China y, sobre todo, la adquisicion del 22
por ciento de la procesadora de harina de maiz nixtamalizado Maseca, en

México’’. Con este hecho podemos suponer la participacion de ADM en la

7 Ver: www.admworld.com

Ver también: Huerta, Eduardo y Ortega, Fernando; “Ante EU, dependencia casi absoluta”.

Revista Proceso, México, 7 de octubre de 2001, numero 1301
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especulacion seifialada con los precios del maiz en México en los primeros

dias del 2007.

En ese mismo sentido, es oportuno sefalar su presencia en Brasil, al
adquirir una empresa que comercializa granos y fertilizantes que requieren

los cultivos de los mismos granos.

Otro negocio que también le ha resultado llamativo a esta compaiiia es
el de la comercializacion de cacao, asi como, su procesamiento industrial

para la obtencion del chocolate a partir de 1997.

Al finalizar los 90's, ADM ya se habia involucrado también en el
comercio del arroz, con lo que podemos apreciar que, desde los 80°'s, se
encargdé de buscar los nuevos y fértiles terrenos de inversion y
acaparamiento de todas ramas que fuesen posibles en el terreno de la

alimentacion.

Al comenzar la década que esta por completarse, ADM adquirié una
refineria de petréleo en Turquia, con lo que ampliaba su horizonte en el

terreno de la energia; en este sentido, amplié sus operaciones en la
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produccion de etanol e, impulsa su primera planta productora de biodiesel

en los EE UU.

Bajo el mismo tenor, en 2008 se asocié con Monsanto para poner en
marcha la produccion de un combustible biodegradable a base de maiz.
Con esto, podemos suponer ampliamente la incursién de ADM en la
manipulacion del precio del maiz a nivel internacional, no sélo por su
utilizacion como base de un nuevo combustible, sino también por su cada

vez mejor posicién en la comercializacion de granos a escala global.

Lo anterior tiene similitudes y se inscribe en la misma tendencia, con
lo ocurrido en 2005, cuando compro varios silos para almacenar granos en

varias partes del mundo, sobre todo en Brasil’",

Para concluir, debemos puntualizar que la magnitud de las
operaciones de ADM se ha ampliado a niveles gigantescos, si le

comparamos con las transacciones que realizaba en sus inicios.

Ademas, su ambicion de expansion en el mundo, ha quedado en
manifiesto con sus diversas acciones para intervenir en los mercados
relacionados con productos del campo y la alimentacion. Hoy cuenta

con 28,000 empleados, en sus mas de 230 plantas procesadoras de diversos

 Ver: Weathley, Jonathan; “Etanol brasilefio: jel dulce futuro?”. Diaric El_Universal,

versién electrénica. México 3 de julio de 2007.
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productos y, 330 puntos para comercializar sus productos en mas de 60

paises del mundo.”

5.4 Maseca

Roberto Gonzalez, regiomontano, inicié en 1949 con el proyecto de la
primera procesadora industrial de la tradicional tortilla mexicana hecha a

base de harina de maiz nixtamalizado; se trata de Maseca.-

La tortilla es el alimento por excelencia, que proporciona la mayor
cantidad de energia en la dieta de la poblacion mexicana. Con este
antecedente y en base a la aplicacion de tecnologia al proceso de
nixtamalizacién de maiz, la industria de la harina de maiz pronto se convirtié

en un fértil negocio que se expandié con rapidez.”

En efecto, el numero de plantas fue creciendo a lo largo y ancho de la
Repilblica Mexicana al pasar de los afios de las dos primeras décadas.
Posteriormente, la compainia incursioné en Costa Rica en los afnos

70's.

2 \fer el reporte financiero de 2009 en la pagina de la trasnacional(www.admworld.com)

” Informaci6én obtenida en visita a la planta de Maseca, ubicada en Tejeria, Veracruz,

noviembre de 2006
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Mas tarde, su incursion en Estados Unidos, en 1976, cobraria gran
relevancia, pues es conocida la cada vez creciente poblacion de mexicanos
en aquel pais, quienes demandan alimentos a base de maiz, como la tortilla,

tamales, totopos, entre varios mas.

Otros paises en donde Maseca ha desarrollado sus actividades son
Honduras, en 1987 y, El Salvador y Guatemala en 1993, asi como su
comienzo en Venezuela en 1994; estos hechos cobraron gran significado,

dado que son paises que también consumen alimentos a base de maiz.

En el caso de Venezuela, cabe enfatizar que, desde 2007 Maseca ha
tenido problemas por sus practicas monopoélicas tanto en la produccion de
harina de maiz como de trigo, en donde ha enfrentado este sefialamiento por

el presidente de aquel pais, Hugo Chavez.”

Ademas, en paises centroamericanos, ha sido sefialada de practicar el
dumping con el maiz que adquiere en México y traslada a esos paises para
producir harina. Este dumping se enfatiza cuando el gobierno mexicano es el

que le otorga grandes subsidios para practicarlo.

i Reséndiz, Francisco *Hugo Chavez hostiga a empresas mexicanas" diario El Universal
{versién electrénica), México, 14 de febrero de 2008
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Un hecho que marca la historia de la empresa harinera mexicana, es la
venta del 22 por ciento de la compaiiia, a Archer Daniels Midland, en 1996.
En esa transaccion, muy probablemente se incluyeron algunos
acuerdos para que la empresa mexicana, pudiese tener facilidades para
acceder a los mercados estadounidenses y de otros paises, donde ADM

tiene presencia.

Por su parte, en los 80°s y, sobretodo los 90’s los paises europeos
vieron crecer progresivamente la demanda de totopos hechos con la
tradicional tortilla mexicana. Esta demanda provenia de restaurantes y
cantinas mexicanas en aquellos paises; a diferencia de Estados Unidos,
donde la demanda tenia origen en los migrantes, en Europa venia
mayoritariamente de gente de esos paises. Sin embargo, los proveedores de

esos mercados eran de empresas no mexicanas.

Estos elementos contribuyeron, quiza, para que Maseca decidiera
instalarse por primera vez en Europa, al construir una procesadora de maiz
en Inglaterra, en 1999. Italia y Holanda fueron otros de los paises que
también atrajeron la atenciéon de esta empresa. Toda vez que desde los anos

80’s Amsterdam vio nacer la primera tortilleria de origen mexicano.
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En la dltima década Maseca también ha incursionado en Oceania y
Asia, sobresaliendo el caso de China, donde pretende lograr que los
habitantes de aquel pais, el mas poblado del mundo, se vuelvan

consumidores de sus productos.”

Ademas, el duefio de Maseca, Gonzalez Barrera, es también
propietario del banco mexicano Banorte, con lo que, el potencial economico
de su empresa aumenta considerablemente. En suma al poderio
econdomico, podemos destacar sus vinculos politicos, como el tener lazos
familiares con la familia Hank y las facilidades que esta relacion le

permitieron grandes beneficios en la década de los 90s.

Cabe mencionar que Maseca tuvo su periodo de mayor crecimiento en
el sexenio salinista, a inicios de los anos 90°s, cuando el secretario de
agricultura era el entrafiable amigo de Gonzalez Barrera, Carlos Hank
Gonzalez. Este ultimo le dio grandes beneficios a la empresa harinera; un
ejemplo de esto, son los tortibonos, que eran otorgados por el gobierno
federal y que consistian en una tarjeta para que algunas personas pudieran
acudir a las tortillerias para obtener un Kkilo de tortillas al dia. Asi se

beneficiaba a esta empresa con el aumento de la demanda de harina de maiz

b Alonso, Ramire y Tapia Jhonatan. Va GRUMA por la regién Asia-Oceania. Diaric El

Universal, versién electrénica; México, 10 de noviembre de 2008
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para elaborar dichas tortillas. En esa misma época, se le otorgaron las
facilidades a este empresario para adquirir el Banco Regional del Norte que

hoy se llama Banorte.”®

Ultimamente fueron sefialados grandes apoyos por parte del Gobierno
Federal, a través de Aserca, el organismo de la SAGARPA encargado de
proporcionar apoyos a productores y exportadores; se han denunciado los
apoyos como productores de maiz y los apoyos que reciben por la

comercializacion hacia el exterior del pais.”’

Otro beneficio gubernamental que obtiene la compaiiia harinera es el
de recibir compensaciones a cambio de mantener el precio de la tortilla; lo
anterior, tal vez a que la dimensioén que alcanza Maseca en el pais, es mayor
al 70 por ciento de la oferta de harina de maiz y, por ende, sus movimientos
de caracter monopélicos implican cierto control sobre el precio del

producto.

La relacion entre el Gobierno Federal actual y el duefio de Maseca, nos

permite suponer que el empresario pudo apoyar al actual presidente de

" Luna Walss, Rodolfo “Que hacer empresarial. Don Maseco” diario El Siglo de Torreén,

versién electrénica (www.elsiglodetorreon.com.mx), México, 1 de febrero de 2007

 Ver: Rock Roberto;"el hoyo negro de SAGARPA" diario El Universal, version electrénica,
México, 14 de septiembre de 2009.
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México durante su campaiia, pues resulta que el 19 de enero de 2007 se
firmoé un pacto para sostener el precio de la tortilla en 8 pesos y 50 centavos,
acto que causo incomodidad a varios productores pequefios y que sélo
beneficia principalmente a su empresa. Cabe enfatizar que este empresario
se reunio con el presidente de México un dia antes de que se firmara dicho

acuerdo.”

De igual manera, el hecho de que sus ingresos por ventas, vengan, en
su mayoria, del exterior, nos permite senalar que Maseca es una ETN de gran
importancia en el mundo, con liderazgo en la produccién y comercializacion

de harina de maiz nixtamalizado, a escala global.

Otras empresas que también participan de manera importante en el
mercado de la harina de maiz nixtamalizado en México, son Minsa y
Agroinsa. Ante el intento de Maseca de absorber a estas dos, en el afo

2007, la Comision de Antimonopolios emitié su opinién en contra de tal

8 Ibidem.
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transaccion, debido a que la ley impide a una empresa controlar mas del 60

por ciento del mercado donde participa. ™

En ese sentido, dada la magnitud de las operaciones de Maseca y los
grandes beneficios econémicos y de operacion que recibe por parte del
gobierno federal y algunos estatales, dudamos que ésta haya acatado la

disposicion referida.

Ademas, diversas fuentes, sefialan que al menos el 70 por ciento del
mercado de la harina de maiz es controlado por Maseca®, una cuarta parte
por Minsa® y el 5 restante, lo tienen Agroinsa y otras. De lo anterior
podemos suponer que, en los hechos, Maseca ya controla la casi totalidad
del mercado de harina de maiz. Esto se contrapondria con lo que permite la

ley respectiva.

™ V\er. Vanegas, Rodrigo “la tecnologia hace méas barato al maiz”. Diario El Universal,

versién electrénica. México, 24 de mayo de 2007.

 vVer: Chavez, Mariana, “ Vende Cinvestav a EU patente para la produccién ecolégica de la
tortilla” diario La Jornada, México, 2 de febrero de 2004

L Egremy, Nydia “La guerra del maiz”; Revista Fortuna (www.revistafortuna.com.mx), afio IV
No. 49, México, febrero 2009
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No obstante, en la zona del puerto de Veracruz, segun los industriales
de la masa y la tortilla, Maseca ya absorbio a Agroinsa y, sospechan sobre la
posibilidad que haya sucedido lo mismo con Minsa. Esta sospecha Ila
refuerzan con las dltimas practicas de estas tres companiias harineras, a
saber, todas manejan precios muy similares desde hace algunos anos. Por
ejemplo, a dltimas fechas Minsa vende la tonelada de harina con un

diferencial de unos 100 pesos mas barata con respecto a Maseca ($7,250),%

Respecto al precio por tonelada de harina de maiz, cabe hacer énfasis
que el precio de ésta, hasta diciembre del afio pasado promedi6 5,600 pesos,
debido a que el Gobierno Federal otorgaba subsidios a las harineras y les
permitia ofrecer un menor precio. A partir de marzo se retiraron los
subsidios, con lo que, hasta agosto, el precio ha crecido alrededor de 28 por
ciento y, lo podriamos explicar con dos posibles estrategias: una es
acostumbrar al mercado a este precio y, después, con los subsidios, seguir
favoreciendo a Maseca principalmente; otra, es que ante las elecciones de
este ano 2010 en el estado de Veracruz y, dado que el gobierno local es

priista y, el federal panista, este ultimo buscaria reducir recursos a aquél,

2 Datos obtenidos en platica directa con el industrial del puerto de Veracruz Ramén Reyes
el 9 de febrero de 2010. El precio por tonelada de harina es tomando en cuenta los costos de
flete y maniobra, es decir, se consideran los precios de bodega mas el flete y lo que cobra la

persona que descarga la harina en su tortilleria.
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con la posible intencion de generar descontento en el electorado de aquella
entidad, ya que como lo manifiestan industriales de la tortilla de la region,

“cuando el precio de la tortilla sube, el politico baja”.

En torno al alza de estos costos, los productores de tortilla del puerto,
se manifiestan en contra, pues si bien, el costo de la harina se ha elevado
considerablemente, el precio sigue siendo el mismo, pues aseguran que si
ellos quisieran elevar su precio al publico, inmediatamente la gigantesca

harinera haria lo mismo con el precio de la harina.

Cabe mencionar que, Maseca ha desarrollado mas de 40 tipos
diferentes de harina de maiz; algunas sirven para elaborar tortillas que duran
mas tiempo antes de descomponerse, es decir, sin necesidad de ser

refrigeradas.®

Sin embargo, estas harinas llevan conservadores a base de citricos
que, ademas de impedir que los industriales de la tortilla combinen la harina
con la masa de nixtamal que algunos de ellos producen. De esta manera la

empresa harinera se asegura el consumo de su producto; aunque, a la larga,

o http:/fwww.cnnexpansion.com

114



algunos consumidores pagarian con su salud, pues esos conservadores

podrian estar ligados a la aparicién de cancer en los humanos.®

Otra de las practicas que utiliza Maseca, al menos en la zona de
Veracruz, es que aproximadamente hace 5 afos, otorgo créditos por harina
de maiz al por mayor a los productores de tortilla, para la adquisicion de
harina de maiz y, asi garantizar el uso de su producto mediante contratos,

desplazando al nixtamal.®

Hasta octubre de 2009, seglin una nota publicada en El Universal,
Maseca contaba con 95 plantas procesadoras de maiz en Estados Unidos,
México, Venezuela, Australia, asi como en algunos paises centroamericanos,
Europa y Asia. Asi mismo, tenia una plantilla de casi 20 mil empleados vy,
cabe mencionar que, mas del 70 por ciento de sus ingresos los obtiene de

sus ventas en el v.a:lﬂraalnjen::.86 Esto dltimo es una manifestacion muy clara de

* Reyes. Op. Cit.

® Idem.

® Ver: “Grupo Maseca invierte 60 Mdd en nueva planta en Australia” diario El Universal,

versién electrénica (www.eluniversal.com.mx), México, 4 de octubre de 2009.
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que la empresa ha puesto en practica una estrategia de crecimiento

cualitativamente diferente a la de sus inicios.

Para terminar, no debemos dejar de subrayar que sus ventas en el
reporte financiero de 2009 publicado en su pagina de internet, rebasaron los
50 mil millones de pesos. En éste, destaca la construccion de una tortilleria

en California Estados Unidos y un molino de Trigo en Venezuela.®

5.5 Minsa

El 19 de octubre de 1993, la familia Gomez Flores adquirio de la
entonces CONASUPO (Miconsa) en 432 millones de pesos algunos activos y
pocos pasivos de maiz y, asi dieron origen a la empresa Maiz Industrializado

S. A (Minsa).®®

Aunque esta empresa opera 6 plantas productoras de harina de maiz
industrializado en México y dos mas en Estados Unidos, en nuestro pais es
la segunda en importancia después de Maseca. Se estima que su

participacion en este mercado es de mas del 25 por ciento en 2007; lo que

¥ Ver: www.maseca.com.mx

o http:/fwww.cnnexpansion.com
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demuestra un crecimiento de 9 por ciento mas, desde su inicio, cuando

apenas participaba con el 16 por ciento del mercado de harina de maiz.

A su vez, en el terreno de las alianzas estratégicas con otras
empresas, sobresalen sus nexos con Corn Products Internacional, de
EEUU,que adquirié en México, lo que antes era Arancia. Con esto, ademas
de buscar su expansion a nivel mundial, Minsa resolvid sus problemas
financieros, pues logré liquidar una deuda por mas de 90 millones de ddlares

en el afio 2003.5°

® |dem.
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CAPITULO &

LOS MERCADOS DE DERIVADOS FINANCIEROS PARA EL MAIz

6.1 La necesidad de protegerse con los derivados financieros del maiz.

El maiz es utilizado, como ya reiteradamente sefialamos, para alimento
humano, alimento para animales y en diversos procesos industriales. Es asi
que de todas las aplicaciones que se le pueden dar, saltaria una
preocupacion para los industriales que lo utilizan: jcomo abastecerse de

este grano?

La respuesta, no solo seria el como, sino como esto les ayudaria a
minimizar costos y maximizar ganancias; la premisa mas importante para

todo empresario.

De aqui surge otra necesidad, la de tratar de comprar siempre al
menor costo y, mantenerse lo mas bajo posible en sus precios de venta, al

sacar sus productos finales o sus productos derivados, al mercado.

De este modo, lo que preocupa en gran medida a todos los agentes
involucrados con el maiz son los precios y la fluctuacion que hay de estos,

sobre todo, Gltimamente, que se le ha tomado como un siper negocio.

En primer lugar, nos topamos con los productores que se habran de

preocupar por sacar sus costos y obtener algunas ganancias después de
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cada cosecha que comercializan, siempre preocupados por el precio que,

por diversos factores puede variar y por ende, influir en sus ganancias.

En otro plano tenemos a aquéllos que requieren del maiz para
transformarlo y que, al contrario de los productores del grano, tendran su

complicacion en querer encontrar el precio lo mas bajo posible.

En este contexto, surgen diferentes dificultades a las propias de
cualquier mercado. Por ejemplo, los compradores podrian buscar algunos

argumentos para bajar los precios de compra.

Los productores en el campo, por su parte, en caso de haber pactado
ciertas condiciones con los compradores y posteriormente, resultarles
desfavorables el nivel de los precios, podrian retractarse sin mayor
explicacion. Esto podria ser, amagar con no entregar el maiz y poner en

jaque a los compradores que requieren del grano y necesitan abastecerse.

Cuando existe un pacto entre productores agricolas y los interesados
en la compra del maiz, por lo general, se consideran el volumen y precio por
tonelada. Cuando, en este marco, llega el momento de la cosecha y su
posterior entrega, podrian surgir problemas de incumplimiento por parte de
los vendedores ante un eventual aumento del precio de mercado. Nos
referimos, a posibles diferencias entre el precio pactado en el momento que

se hace el trato y, cuando se llega el momento de la entrega.
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Esto ocurre en el caso del maiz blanco en México, tal como nos lo
refirio el Ingeniero Juan Carlos Monroyg”, en Puebla, quien también precisé
que a los productores les conviene pagar la multa por incumplimiento,
cuando existe un contrato de por medio y, aiun asi obtener grandes
ganancias al verse favorecidos por el precio de mercado superior, al

momento de la cosecha.

Con la idea de encontrar soluciones a este y otro tipo de dificultades,
surgieron los contratos de futuros sobre maiz y otros granos, en la Bolsa de

Chicago.”

La légica que explica la razén por la que la gente recurre a contratos
en la Bolsa de Chicago, es poder contar con garantias. Las facilidades que
brinda esta bolsa, son garantizar el cumplimiento de las condiciones para la

compra y, la venta, negociadas previamente.

En estos contratos se establece, con antelacion, la cantidad, calidad y

volumen que se tendra que entregar en una fecha posterior sefialada por los

» Informacién obtenida en platica personal con el Director de la Compaiia Harinera de
Oriente S. A. de C. V., en la ciudad de Puebla, Puebla el 14 de mayo de 2010

" Ochoa Bautista, Raul y Ortega Rivas, Cesar; “nociones basicas sobre la cobertura de
riesgos en el sector agropecuario: teoria y ejercicios practicos”. Revista Claridades
Agropecuarias, Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, nimero
201; México, mayo 2010. Pag. 3
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que compran y por los que venden; sin embargo, aunque esta es la esencia,

cabe precisar que, el procedimiento es mas complejo.

Yahir Montes®? dice que el primer paso para negociar un contrato
podria ser llamar a un corredor de dicha bolsa. Este, a su vez, como un
pitcher, en el beisbol, emitira algunas sefias a su contraparte, para
expresarle el interés por alguna transaccion determinada; cuando éstas son
expresadas con la palma de la mano hacia afuera, significa que se esta
vendiendo, cuando la mano apunta hacia si mismo, expresa el interés por
comprar. Una vez que éste pacta con otro corredor, se cierra la operacion y

se firma el contrato mas tarde.

Una vez que esto ha ocurrido, el corredor o casa de bolsa le llamara al
comprador para pedirle que deposite un pequefo porcentaje del valor total

de la transaccién, para asi comenzar a tener garantias sobre la operacion.

Esto, de alguna manera, es el esquema mas general de lo que, también

se puede hacer electronicamente a través de internet.

L Segln platica personal con el Gerente de comercializacion de Graneleras Montes S.A. de
C.V. el dia 22 de abril de 2010 en Querétaro
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Bajo esta optica, el interesado debe consultar en la Bolsa de Chicago,

cual es el precio para la fecha futura en que le interesaria adquirir el maiz.

La Bolsa de Chicago publica electronicamente los precios de varios
granos por bushel. Estos precios seran funcion de varios factores; en la
pizarra o en la plataforma de internet para negociar, aparecera el precio en

centavos de délar.

De este modo, si alguna procesadora de maiz u otro posible
comprador, le interesa adquirir, tendra que hacer lo siguiente: primero
contar con una cuenta electronica, propia o de un tercero, a través de la cual

se pueda negociar en el Chicago Board of Trade (CBOT).

Después, el interesado en comprar debera sefalar el precio preciso al
que estaria dispuesto a adquirir el grano en la fecha de su conveniencia.
Esto significa que también estara obligado a precisar el nimero de contratos

que contengan el volumen del grano que le interesa adquirir.

Posteriormente, cuando el precio llegue al nivel que le interesa al
comprador, la orden de compra se ejecuta automaticamente y, entonces el
comprador tendra que esperar a la fecha que pacto para liquidar el monto
restante. A partir de ese momento tendra el derecho a solicitar se le entregue

el grano en el lugar pactado.
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Cabe puntualizar que el volumen de los contratos ya esta establecido
y, en el caso del maiz, es de 5,000 bushels por contrato. Si el bushel equivale
a 35.23 litros y en cada bushel caben 25.4 kilogramos de maiz amarillo,

estamos hablando que cada contrato contiene 127 toneladas.”

Debemos precisar que, para la Bolsa de Chicago, existen por lo menos

4 tipos diferentes de maiz amarillo objeto de contratos de futuro.

Por su parte, los precios que publica la Bolsa de Chicago son reflejo
de varios factores que, como nos lo refiriéo Yahir Montes, en esencia tienen
que ver con el siguiente dilema: ; habra o no maiz suficiente para quienes lo

necesiten?

Respecto a si habra o no, nos senalé que podrian existir comentarios
acerca de requerimientos de empresas o paises, noticias sobre el clima y su
efecto previsible sobre los volumenes de cosechas, entre otros. No obstante,
el elemento de mayor peso podria centrarse en la estacionalidad de los
ciclos agricolas en Estados Unidos, para definir un probable nivel de

precios.

Con respecto a la estacionalidad, preciso que en aquel pais se siembra

entre abril y mayo, por lo que se debe considerar que tanta superficie se

" http:/fwww.elperiodicodemexico.com
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sembré y el rendimiento que se tiene estimado para calcular la posible
cosecha. Esto implica que, durante los meses de junio y julio, se debe
examinar la evolucion del clima y, lo que hay alrededor de éste. Es decir, si
habra suficiente lluvia para los cultivos 6, si incluso, algunas superficies

sembradas serian susceptibles de sufrir inundaciones.

Por su parte, en los meses de agosto y septiembre habria que estimar
cuales serian los volimenes a cosechar. Finalmente, en diciembre y el
periodo invernal, se considera cuanto queda en los silos de los productores

sin comercializar adn.

Aparte de los contratos de futuros, de los que ya describimos la
manera en que se negocia, vende y compra, otro elemento que es importante
tener en cuenta es la base™; sobre todo para quienes deciden cerrar la

compra de maiz mediante este mercado.

Las bases se pueden negociar y tenerlas cerradas sin que se corran
tantos riesgos por sus variaciones, ya que en ésta se incluyen los costos por

almacenamiento, transportacion y, maniobras de carga y descarga,

* «g| concepto de la base” ficha técnica numero 10. SAGARPA-Coordinacién General de

Apoyos a la Comercializacién, Direccién General de Operaciones Financieras, Direccién de
Estudios y Analisis de Mercados. México, febrero de 2003
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principalmente.”* Una manera de calcular la base es restando el precio del
futuro al precio del fisico, ya que su costo mas caro sera el de
transportacion que, a su vez, variara dependiendo el punto de entrega

pactado.

En resumen, podemos decir que, en el contrato de futuros de maiz, se
establece: la cantidad, calidad especifica, caracteristicas definidas, en un
lugar y fecha determinados y; lo Unico que variara sera el precio que esta

sujeto al juego de de la oferta y la demanda.

Es importante precisar que, los contratos de futuros son contratos
legales y obligatorios de cumplir, tanto por el que compra, como por el que

vende.

El 6rgano de la Bolsa que se encarga de que se cumplan los contratos,
es la Camara de Compensacion que, asumira la postura de comprador para
quien vende y vendedor para quien compra. De este modo, siempre existira
garantia para cualquier agente, independientemente de la postura que asuma

en el mercado.

% Esto nos lo describié el Ingeniero Juan Carlos Monroy, Director de Harinas de Oriente S.A.
de C.V. en la ciudad de Puebla, el 7 de mayo de 2010. Quien ademas, nos platicé que el ya
tenia negociadas sus bases para los productos que la empresa donde trabaja compra en el

mercado de futuros.
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Otros instrumentos que surgen de la negociacion de los contratos de
futuros, son las llamadas opciones, instrumentos financieros que toman de

referencia a estos contratos.

El mecanismo para negociar las opciones las lleva en su nombre, pues
quien lo posea tendra el derecho de exigir que se cumpla con lo contratado,

mas no la obligacion.

Se contrata el derecho de vender (put), es decir el derecho a vender
sin que se esté obligado a hacerlo; otra opcion es la de comprar (call) sin

tener la obligacion de consumar la operacion.

La ldgica de este instrumento financiero es poderlo ejercer ¢ no, con
la certidumbre que la contraparte esta obligada a cumplir y, de este modo se
minimizan posibles pérdidas, ya que la exigencia al comprar estos derechos
es una prima que conviene pagar en caso de tener que terminar la operacion,

segun el nivel del precio de mercado.

Ante esto, tanto productores del campo, como compradores de maiz
para procesarlo, pueden disenar distintas estrategias para minimizar
perdidas si fuera el caso 0 maximizar sus ganancias, utilizando los precios

del grano en fisico y los de futuros y el propio derivado de éste: la opcion.
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Uno de los entes econdmicos que asume posturas para otorgar
garantias al mercado interno del maiz es el Gobierno de México, a través de
la Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y, su

organismo ASERCA, con el programa de Agricultura por Contrato.

En el programa de agricultura por contrato se toman de referencia los

precios de maiz que publica la CBOT.

Por un lado, la SAGARPA solicita a los productores del campo que
registren las superficies que quieren participar en el programa. Vale la pena
senalar que, para esto se utiliza el programa de internet conocido como
Google Earth, al menos para las negociaciones en la zona de Sinaloa, como

nos lo mencioné Yahir Montes.

Una vez que se registra la superficie, se estima un aproximado del
volumen de la produccion que se obtendra en élla, es decir, el rendimiento
por hectarea aproximado; de este modo se registra esa produccion en el

programa.

Y del volumen estimado dependera el apoyo que servira para

compensar los vaivenes del precio de mercado.

Por su parte, los compradores de maiz, se registraran con el volumen

que les interesa adquirir de las zonas senaladas, como ya referimos.
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Una vez que se sefiala el precio entre el comprador y el vendedor, en
caso de haber diferenciales para cualquiera de las partes, el gobierno
interviene para compensar las pérdidas, otorgando un apoyo que las

neutralice.

Es claro que la SAGARPA toma como referencia los precios de la
CBOT, pues también participa al cubrirse comprando las operaciones
contrarias, para compensar las posibles pérdidas que por cubrir a los
participantes pueda tener; asi resulta minimo el costo para el gobierno por

otorgar este programa.

6.2 La Bolsa de Chicago.

Por mucho tiempo, en Estados Unidos, las negociaciones de
productos del campo, importantes para la alimentacién humana, estuvieron
sujetos a variaciones inciertas de sus precios. Habia un mercado
desorganizado, donde las transacciones eran muy informales, en la
banqueta, a la vuelta de la esquina, lo que, con frecuencia, acarreaba

algunas complicaciones, dada su informalidad.
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Aunado a lo anterior, en la temporada invernal, los caminos en los
EEUU eran dificiles de transitar, por lo que, a menudo, los productores

incumplian con lo pactado, aln contra su voluntad.

Esta situacion los obligaba a elevar sus precios debido a la

incuestionable escasez durante ese tiempo.

Estos contratiempos coadyuvaron para que el gobierno federal dictara
politicas de transporte, que redundaron en la creacion de una gran red de
trenes que, en un principio, era de 10 vias y, la modernizacion de otros
caminos, amén de un gran sistema de canales que conectaran las zonas de
produccién de granos, con el rio Mississippi®, que corre de los grande
lagos, en el norte, hacia el Golfo de México, en el sur. Esto facilitaria, a la
postre, el traslado de estas materias primas a un costo mas reducido y en un

menor tiempo.

Al contrario de la temporada invernal, cuando se cosecha el grano, es
muy abundante y esto obligaba a los productores agricolas a ofrecer su

producto a precios muy bajos.

" Ver: www.answers.com
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Para contrarrestar el vaivén de precios ocasionados por la
estacionalidad del cultivo, se construy¢ una infraestructura de
almacenamiento impulsada por el gobierno estadounidense, en silos con
gran capacidad, para conservar los granos en condiciones adecuadas. De
esta manera, el grano que sobrase de la comercializacion en el tiempo de

cosecha, se almacena y se puede comercializar en el invierno.

Con el paso del tiempo, compradores y vendedores de maiz y otros
productos del campo, lograron organizarse y tener un lugar fisico, donde se
pudieran cerrar tratos. Esto ocurrié en Chicago en 1848%, donde nace la
Bolsa, un sitio que pretendia crear el marco de un mercado mas transparente
y competitivo con respecto a los precios y, donde estos ultimos se

publicaran en pizarras, a la vista de todos los participantes.

Estas condiciones permitieron que en la década de los afios 50 del
siglo XIX (1800), la Bolsa de Chicago se posicionara incluso a nivel mundial,
al grado de atraer inversiones como la del gobierno francés, el cual

negociaba granos en New York.

7 idem
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Ademas, es conveniente mencionar que, sin la infraestructura de
almacenamiento que, con el paso del tiempo, facilitdo el desarrollo de las
funciones comerciales de la bolsa no hubieran sido posibles. Aunque, en la
practica, de los contratos negociados, hoy dia es un porcentaje minimo el
que termina en la entrega de los granos, esto le fue, a través de los anos,

brindando certidumbre a los participantes en el mercado.

Otra dificultad a la cual se enfrentaban los productores de maiz y otros
granos, era la de almacenar por igual todo su producto, sin tener en cuenta
que los granos pueden separarse en diferentes calidades y de este modo
poderlas ofrecer a mejores precios. En este sentido los compradores exigian
distintas calidades para cubrir sus diferentes necesidades y, comenzarian a
demandar algunas caracteristicas fisicas de los productos, niveles

adecuados de humedad, uniformidad de los granos comprados, entre otros.

Para satisfacer esas exigencias se puso en practica la separacion del
maiz en calidades diferentes, desde antes de almacenarlo para poder ofrecer
precios de acuerdo a la calidad requerida por los compradores del grano.
Con esta practica de promover la separacion en patrones de igualdad, es
decir, la estandarizacién que, permitiria, que compradores y vendedores

tuvieran una mayor referencia sobre lo que negociaban.
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Por ejemplo, hoy dia, tenemos el Maiz Amarillo nimero 1, el Maiz
Amarillo nimero 2, mientras que, en trigo se conocen el numero 2 Hard Red
Winter, el nimero 1 Dark Northem Spring, entre otras categorias

estandarizadas.

Al contar con algunas de las condiciones hasta aqui expuestas, en
1865" se comenzarian a negociar contratos donde se establecian
volimenes, calidades, lugares y fechas de entrega, con los cuales se

negociaban precios. A estos se les llamaria de futuros.

Estos dltimos les permitirian a los productores de maiz y de otros
granos, la posibilidad de garantizar un ingreso por su cosecha en fechas

futuras y, de este modo, calcular sus posibles ganancias con antelacion.

Por su parte, los compradores del grano se garantizaban un precio y el
abasto bajo los estandares institucionalizados por el sistema enmarcado en

la Bolsa.

o “Diplomado en productos derivados” folleto promocional de la Universidad Anahuac,
México, septiembre de 2008
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Ademas de los productores y compradores de granos, también
aparecen los especuladores, quienes aprovechan la posibilidad de comprar,
en algin momento, contratos a un nivel de precios bajo y poderlos vender
en un momento posterior de encarecimiento y, obtener ganancias con esas

diferencias.*

Los primeros contratos de derivados sobre algin producto, segin se
tiene registro, fueron escritos en arcilla en la antigua Mesopotamia, en 1750
A.C. Hace mas de 2500 anos, Aristoteles, en su libro “Politica”, se refiere a

un derivado para manipular el mercado de aceite de oliva.

No obstante, los primeros contratos de futuros en la Bolsa de Chicago

fueron sobre maiz, como ya los referimos.

Como dato curioso, podemos mencionar que en el edificio de la CBOT

construido en 1930, se colocé una figura de Ceres, diosa de la agricultura en

” Ramirez, Zacarias; Vazquez Gisela y; Bello, Alberto. EL CASINO DE LOS DERIVADOS.
Revista Expansién. México,12 de noviembre de 2008.
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la mitologia romana, para hacer honor al origen agricola de los contratos

sobre futuros. '

Con lo anterior, queda claro que el surgimiento de este tipo de
contratos es con productos del campo. No obstante, no fue sino hasta 1970

que se comenzo a negociar futuros, con respecto a otros productos.

Asi fueron apareciendo los futuros sobre tipo de cambio de divisas,
precios de petrdleo, gas, energéticos en general, jugo de naranja, leche,

carnicos, metales y bonos del tesoro estadounidense, entre otros mas.

Por otra parte, debemos sefalar que la Bolsa también ha evolucionado
en cuanto a la tecnologia que utiliza. Por ejemplo, la evolucion al tablero
electréonico en primer plano, y en la actualidad, la posibilidad de hacer
ordenes de compra o venta con mayor velocidad desde cualquier punto del
mundo, sin tener que llamar por teléfono al corredor. Esto se hace a través

de una plataforma electrénica de internet.

1% video documental sobre el funcionamiento de la Bolsa de Chicago. En Documentos de la
pagina de internet del Centro de Estudios para el Desarrcllo Rural Sustentable y la

Soberania Alimentaria www.cedrssa.qob.mx

134



6.3 ¢Una opcion para México?

Desde la década de 1980, algunas casas de bolsa que negociaban
acciones de empresas diversas en México, intentaron poner en
funcionamiento una bolsa de productos agropecuarios. Sin embargo, las
condiciones de ese tiempo no lo permitieron, pues el gobierno controlaba
los precios y el almacenamiento por medio de CONASUPO. Esto impedia
que existiera incertidumbre tanto en el abasto del grano como en el nivel de
los precios, al decir de algunos. Asimismo, la economia de nuestro pais era
cerrada y tal vez resultaba innecesaria la creacion de una bolsa para

negociar maiz u otros granos.'”

En 1988, Nacional Financiera quiso echar a andar un proyecto que se
complicé, debido a que el gobierno federal concentr6 sus acciones de

politica en los preparativos para la firma de un TLC.

Mas adelante, la eliminacion de los precios de garantia se consideré
como otro problema, seguin Celso Arellano, pues tendia a desincentivar la

produccion del maiz, principalmente; ofro elemento que obstaculizé la

™ Carrera Chavez, Benjamin y Ayala Garay, Alma Velia. Las bodegas y almacenes en

México. En http:/fierd.prd.org.mx
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puesta en practica de una bolsa, fue el programa del Gobierno Federal, el

PROCAMPO, hacia 1993.'%2

Por otra parte, el Gobierno del estado de Jalisco, buscando
aprovechar la circunstancia de que era la entidad con mayor produccién de
maiz, a nivel nacional y, su privilegiada ubicacion geografica con relacion a
Sinaloa, el productor mas importante en el ciclo agricola Ol, se dispuso a
poner en practica una bolsa de Fisicos. Aunque este proyecto se
veria concretado hasta el ano 2000, duré muy poco tiempo, al enfrentarse a

una cimentaciéon muy poco sélida.

Un factor que contribuyo al fracaso de este proyecto en Jalisco, fue la
puesta en funcionamiento en el aino 2000 del programa de ingreso obijetivo,
del Gobierno Federal, donde se le garantiza al productor del campo la

compra de su cosecha.

2 yVer: Celso Arellano, Pedro L.; La comercializacién del maiz en Jalisco a través de

instrumentos derivados: la bolsa de fisicos. Revista mexicana de agro negocios, enero-
junio, afio V, vol.B. Sociedad Mexicana de Administracién Agropecuaria A.C. La Universidad
de la Laguna. La Universidad Auténoma Agraria “Antonio Narre” unidad Laguna. Torreén,
México 2001. Pp. 159-173
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Ante este panorama, se han hecho varias propuestas para iniciar
operaciones de un mercado sobre el maiz en México, ya sea de futuros que
minimicen el riesgo en la volatilidad de los precios o, de una de fisicos que

garantizan el abasto a consumidores del grano.

En algunas propuestas de instauracion de una bolsa de granos, sus
promotores han considerado, de manera por demas simple, que lo mas
importante es tener productos que se puedan negociar, es decir, un

subyacente, como le llaman los operadores de las bolsas.

Dicho de otro modo, mientras exista algo para negociar y aparezcan
diferenciales de precios para poder ganar, esto sera condicion suficiente

para establecer una bolsa de granos, al decir de aquéllos.'®

En una de las dltimas propuestas, se dice que se deberia tener en
cuenta el repunte de la producciéon maicera en nuestro pais después del
2000. Para algunos, esto constituiria otra razén de “suficiente” peso para

poner en operacién una bolsa; otro argumento que también se esgrime con

ke Monroy, Arturo. “Instrumentos del mercado de derivados”. Revista El_Mercado de

Valores, Nacional Financiera; afio LXI, México, septiembre de 2001. Pag.25

137



frecuencia, en México, es que hay paises de mediano desarrollo, como el

nuestro, que ya tienen funcionando una bolsa de granos.'™

Ante este panorama, nosotros pensamos que para poder pensar en
una Bolsa, ya fuese de futuros 6, inclusive, de fisicos, hay que tomar en
cuenta lo que actualmente es la Bolsa de Chicago y, todo lo que tuvo que
suceder, sobre todo en materia de politicas publicas y de desarrollo
economico de los sectores productivos, para llegar a lo que actualmente es

y, con la estructura que hoy posee.

En efecto, sucedieron muchas cosas para que la bolsa de chicago sea
hoy la referencia a nivel mundial para el comercio de granos, pero no fue
suficiente la voluntad de los precursores, sino que también debemos
considerar otros factores de vision estratégica de varias empresas y, de

politicas que el gobierno estadounidense ha puesto en practica.

Casi desde inicios del siglo XX, el gobierno de Estados Unidos puso

en practica politicas econdémicas y mecanismos para promover el desarrollo

1¥yer: www.informador.com.mx
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del sector agropecuario y agroalimentario y, lograr asi una autosuficiencia
alimentaria de ese pais. En esencia, se buscaba hacer crecer la produccion
de granos y otros alimentos, por lo que era imprescindible desarrollar
educacion agropecuaria y forestal, asi como la investigacion en este sector

productivo y el extensionismo. '

El Gobierno Federal concibié estas medidas como una politica de
desarrollo y, buscaba promover la produccion en nuevas regiones, el empleo
de tecnologias nuevas, ademas de una gestion encaminada a reducir costos

del proceso productivo.

Sin embargo, sin una politica de transporte y al almacenaje, aquellas
medidas no hubieran podido llegar a buen fin. Se trataba de crear las
condiciones para que la oferta llegara a la demanda; esto es, que los

consumidores tengan un facil acceso a lo producido.

Adicionalmente, el gobierno buscé un mecanismo que contrarrestara
los efectos que tienen las variaciones de los precios de los productos del
campo. Con este propdsito aplico el programa de estabilizacion, para

intentar mantener el nivel de precios agricolas.

1% Aguilar Gémez, Javier de Jesiis; La Productividad Agricola en los Paises de
MNorteamérica. En: La Nueva Relacién de México con América del Norte; Editorial UNAM;
México; 1995
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Aunado a lo anterior, también se pusieron en practica otras politicas,

como la regulatoria, la de crédito y, de conservacion del medio ambiente.

Todo lo anterior contribuyoé a hacer crecer la produccion de granos, de
leche de vaca, de carne de res de pollo y de otros animales, asi como de miel

y de lana, entre otros.

Un elemento del que debemos subrayar su importancia es la blisqueda
de esquemas integrales de transporte baratos, dentro de los propésitos de la

politica de transporte y almacenaje evocados arriba.

Nos referimos al transporte de granos en barcazas, a lo largo del Rio
Mississippi. La situacion ha sido aprovechada por los procesadores de
granos, en particular los del maiz. Un ejemplo es la vision estratégica que
tuvo la empresa comercializadora Cargill, la cual colocé algunas

instalaciones al pie de este rio.

Esta misma situacion ha sido aprovechada por los productores de
granos para brincarse incluso, el paso de almacenar sus cosechas y

entregar de inmediato, para ahorrarse este costo.
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Finalmente, debemos enfatizar que estas acciones pretendian

contribuir a articular los mercados de productos agricolas.

Sin estas medidas, el crecimiento del namero de operaciones en la
Bolsa de Chicago no hubiera sido posible. Nos referimos, en particular, al

namero creciente de contratos que ha tenido lugar, en las altimas décadas.

6.4 Condiciones para que en México funcione un mercado financiero

para el maiz.

En el caso concreto de México podemos decir que los productores de
maiz quisieran ver asegurada la venta de su cosecha, en tanto que
demandantes del grano desearian tener garantizado su abasto. Se trata
pues, de dos tipos de necesidades que, en teoria, deberian converger pero,

que, en la practica, observan algunas dificultades.

Estas dificultades, en opinién de algunos, podrian resolverse con la

creacion de una bolsa de granos en nuestro pais.

Sin embargo, esta afirmacién deja de lado que, en Estados Unidos, se
concibieron toda una serie de politicas coherentes y orientadas a velar de

manera integral por un autentico desarrollo del sector agroalimentario.
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En contraste con la politica de desarrollo del sector agropecuario que
concibio el gobierno de Estados Unidos, la politica, al respecto, en México,
es practicamente nula, pues, en general, se ha tratado de una politica

asistencialista y con fines electorales.

Por ejemplo, a pesar de que algunos funcionarios presentan al
PROCAMPO como un programa exitoso, pues, desde su creacion, ha
concentrado el volumen de dinero mas importante del presupuesto federal
para este sector, éste no tiene un rumbo definido ni exigencia alguna para
los productores beneficiarios, en materia de desarrollo de este uGltimo. De
hecho, la prensa sefalaba recientemente que varios de estos beneficiarios
eran familiares de politicos, grandes empresas que no requerian del apoyo e,

inclusive, narcotraficantes. '%

Nosotros pensamos que, lo que permite funcionar una Bolsa de este

tipo, es la gran liquidez, derivada de los grandes volumenes producidos vy,

ki Hernandez, Evangelina; “Cosechan beneficios desiguales en el campo” diaric El

universal (versién electrénica). México, 15 de febrero de 2010
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en particular, comercializados, no sélo en el interior de Estados Unidos, sino

también en varios paises.'”’

En el caso de México, se debe pensar primero en desarrollar
condiciones para alcanzar altos niveles en la produccion de este grano,

tratese de maiz blanco o de maiz amarillo.

Aunque México es el mayor productor del maiz blanco en el mundo y,
que, es autosuficiente en este grano, los volimenes que produce no le
permiten exportar grandes cantidades, pues, s6lo se comercializa en el

exterior el 5% de la produccion de este.

Respecto al maiz amarillo la situacion es diferente, pues, casi la
totalidad del grano demandado para distintos fines, es importada. Esto
coloca a México en una posicion deficitaria en esta variedad del grano, como

es evidente.

" peducciones hechas con informacién obtenida en platica directa con lleana Lépez,

operadora de commeoditys de Bunge México el 27 de abril de 2010
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Ante esto, la primera condicion seria contar con volimenes
convenientes para negociar maiz en una bolsa de futuros en nuestro pais,

fuese de amarillo 6 blanco y, México no la cumple.

Aun después de lograr la autosuficiencia en ambas variedades de
maiz, se deberia tener la capacidad de exportar grandes cantidades. Pues un
ingrediente que mantiene viva e importante a una bolsa de este tipo, es la
liquidez que brinda el interés por muchos participantes que, podrian ser en

su mayoria del exterior.

Por esto se podria mejorar la produccion de maiz blanco, ya que para
llegar a negociar con el amarillo se tendria que aspirar a producir mas del 3%
del total mundial que produce México actualmente y competir contra
Estados Unidos que produce el 40% en promedio. Esto permite que la Bolsa
de Chicago sea la referencia mundial por excelencia para la negociacion de
maiz amarillo; por lo tanto, si se quisiera un mercado asi, podria ser de maiz
blanco, teniendo en cuenta que la mayor demanda de maiz en el mundo, es

la del amarillo.'"®

1% ver Capitulo 3
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Otro elemento que seria importante fomentar, seria la capacidad de

almacenaje.

Una vez que se pudieran lograr volimenes de autosuficiencia y con
capacidad exportadora, surgen otras necesidades como el almacenaje; pues
en México se tiene una capacidad para almacenar casi 12 millones de
toneladas de granos'®; mismas que, en primer plano, se tendrian que
ocupar para tener una reserva para la alimentacion en el pais y, luego para
comercializar. Cabe precisar que, la mayoria de estos almacenes pertenecian
al organismo llamado BORUCONSA, que trabajaba en conjunto con
CONSUPO para brindar garantias en el mercado nacional y, como ya lo
referimos en el capitulo 4, estas fueron puestas a la venta por el Gobierno
Mexicano, para dar paso al “libre mercado”. Esto constituyé uno de los
requisitos puestos por el Banco Mundial, al Gobierno Mexicano, para
otorgarle un crédito por 300 millones de ddlares, a destinarse a la

modernizacion del campo.

Estas bodegas e infraestructura en el mejor de los casos fueron

vendidas a empresas trasnacionales. Algunas que no lo fueron, estan en el

" carrera Chavez, Benjamin y Ayala Garay Alma Velia “Las bodegas y almacenes en

México”, en revista Coyuntura, en www.ierd.org.mx
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olvido y, paraddjicamente se habrian estado usando como canchas para

practicar varios deportes.'®

Junto con BORUCONSA y el sistema CONASUPO, Almacenes
Nacionales de Depoésito S.A. (ANDSA), fueron desmantelados por el
Gobierno Federal, desde el sexenio salinista y, finalmente se culminé con la
venta de un almacén al norte del pais que servia a productores de Sinaloa,

Sonora y Nayarit, principalmente.

Lo sucedido con el proceso de privatizacion tanto de BORUCONSA
como de ANDSA, en el contexto de un mercado libre, inicamente perjudico a
los productores de maiz y otros granos, al dejarlos a la deriva y sin la
posibilidad de tener garantias sobre la venta o almacenamiento de sus

cosechas.

De este modo, se ha dejado de contar con una estructura que ofrezca
las condiciones que ofrecia todo un sistema de almacenamiento, al permitir

el pronto acceso al abastecimiento de granos y precios controlados.

% [dem
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Como se desprende de lo anterior, la ausencia de una amplia red de
almacenaje en el territorio nacional, se erige como una gran limitante de las

funciones de una bolsa de maiz en México.

Por altimo, no debemos dejar de reconocer gran el papel que, en los
Estados Unidos, ha desempenado la Commodity Credit Corporation (CCC),
organismo financiero y comercial del Ministerio de Agricultura, en el relacion
a asegurar las compras de granos a un precio minimo (loan rate) y con

compensaciones (deficience payments).'"

Resultaria complicado poner a funcionar un apoyo de este tipo con la
infraestructura actual que se tiene en México y con las casi nulas

intenciones del gobierno por proteger la produccién nacional.

Sin embargo, suponiendo que se contase con los volumenes de
produccion y los espacios suficientes para poder almacenarlos, mismos que
podrian brindar certidumbre a un mercado organizado en una Bolsa,

tendriamos, a pesar de todo, el problema del transporte.

W Aguilar Gémez, op. Cit.
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En nuestro pais, dadas las condiciones geograficas y orograficas, la
mayor parte del transporte de mercancias y pasajeros (alrededor del 54%) se
realiza a través de carreteras; casi el 35% a través de vias maritimas y, un
11% por ferrocarril. Por otra parte, la mayor parte de los movimientos de
exportacion se realiza a través del transporte maritimo (54%

aproximadamente), el 29% por carretera y el 12% por ferrocarril.'"?

Por otra parte, cuando en nuestro pais se utiliza el ferrocarril para el

transporte de granos, uno se expone a saqueos y robos.

Quiza por esto, cuando se da el caso de contratar camiones o trailer
para transportar granos por carreteras, los usuarios han visto incrementos
considerables en su precio por tonelada: en efecto, entre 1997 y 2009, éste

creci6é 116 por ciento.'"?

Quiza lo mas perjudicial de todo esto es que el transporte, es uno de

los dos rubros mas importantes en la estructura de costos de

"% calculos propios con informacién de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

(www.sct.gob.mx)

3 Gonzalez Velazquez, Lilia; “transporte eleva costo de los granos” diario El Economista

{versién electrénica). México 1 de junio de 2010

148



comercializacion de la producciéon del maiz y otros granos. La CONCAMIN
refiere que esta situacion ha elevado el costo de los granos en un 45 por

ciento.""*

El transporte en ferrocarril es mayormente utilizado por la industria
automotriz, por lo tanto, no sélo compiten diversos productos del campo

entre si, sino también contra otros productos manufacturados.'®

Cabe mencionar que, para transportar maiz de Sinaloa al Bajio (Jalisco
y Guanajuato) 6 al centro del pais, la competencia por el transporte por
ferrocarril se da entre aquel cereal y el trigo, que se produce en Sonora y

Baja California.

Por lo tanto, si se pretendiese crear en México un mercado organizado
de maiz, es decir, una bolsa, nosotros pensamos que primero deberiamos

reflexionar sobre la pertinencia contar con todo un gran sistema de

"%yer en la pagina www.Inforural.com.mx

5 «\entajas, viabilidad y requerimientos para la instalacién de una bolsa de fisicos
agropecuarios en México”. Inédito CEDRRSA, en www.cedrrsa.qob.mx, México, diciembre
de 2007
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infraestructura de transporte por tierra, el ferrocarril, en la ocurrencia, ya que

es el menos costoso y mas eficiente.

Finalmente, otro factor que casi no se atiende, por no practicarse ni
tenerse una cultura relativa a la homogeneidad, en nuestro pais, es la

estandarizacion de la produccion.

La estandarizacion permite imprimir seguridad a las transacciones en
tanto que, establece las caracteristicas del grano que se negocia, sin la
necesidad de tenerlo a la vista. Estas pueden ser el tamano, nivel de
impurezas, color, propiedades organolépticas, contenido de almidones o

proteinas, etc.

En México no se sigue un patron para separar los distintos tipos de
maiz, ni de grano alguno. Cabe referir el caso del trigo duro, que, aun
teniendo excedentes que se pueden destinar a la exportacion, esto resulta
complicado, debido a que en las cosechas no esta el mismo trigo que se
pudiera utilizar para elaborar una pasta al estilo italiano o un pan de mesa,

son trigos completamente diferentes y, por lo general los productores de
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trigo solo producen por producir y, al momento de la venta, este desinterés

les obliga a reducir sus precios.'®

La Secretaria de Economia y la SAGARPA, podrian ser las entidades
gubernamentales encargadas de construir ese sistema de normalizacion,
donde los intereses de compradores y vendedores se viesen reflejados en el

contexto nacional y, teniendo en cuenta el mercado internacional.

En suma, podemos afirmar que, si bien son varios los factores que
podrian ser indispensables para establecer una bolsa de granos y, en
particular, del maiz, nosotros estimamos que el transporte, el almacenaje y la

estandarizacion, son los mas importantes.

Es decir, estos tres elementos serian lo basico para poner a funcionar

una Bolsa sobre maiz o cualquier otro grano.

"% Informaci6n obtenida en la clase de Economia Agricola, en el semestre 2007-l, impartida

por el Doctor Javier de Jesis Aguilar Gémez.
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ANEXO ESTADISTICO



Anexo1

COMPOSICION PROMEDIO DE UN

GRANO DE MAIZ
Componentes | Porcentajes (%)
Humedad 12,0-130
Almidén 650-70,0
Azlcares 1,0-20
Proteina 100-11,0
Grasa 40-50
Fibra 20-25
Ceniza 10-20

FUENTE: ONU-FAQ

Anexo 2

PRODUCCION DE CARNICOS, HUEVO Y LECHE EN MEXICO

1987-| 1987-| 1987-
CARNE 1987 1997 2007 | 1997| 2007 2008
% % %
BOVINO 1,272,583 1,340,077| 16192388 530| 2084 27.25
PORCINO 914,573 939,245| 1,150,285 270 2247 2577
OVINO 22,058 30,167 48,242 | 2©.73| 5895 11871
CAPRINO 35484 35,269 42,860 -0.61 2152| 20.79
AVE 646,426 | 7,447.905| 2516831 | 123.06| 7455| 289.35
HUEVO 975029| 1,328 935| 2294560| 3630| 7266| 713533
LECHE DE
BOVINO (miles | 6200980| 7848105| 10458033| 26.56| 33.26| 68.65
de litros)

FUENTE: elaborado con datos de SAGARPA




Anexo 3

PRODUCCION DE MAIZ POR VARIEDAD
México
promedio entre 1999 y 2009

FUENTE: Elaboracion propia con informacion de la SAGARPA




Anexo 4 Fuente: Elaboracion propia con datos del SIACON 2009
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Anexo 5

CUPOS DE
ARG | ARANCEL :_r;‘l::gggglou SOBRECUPOS r#ggTiglones gg;:ggléuo
ADVALOREM LBRES DE | (ToNELADAS) rggf:;églc:m (ROl
(TONS)

1994 2064| 2,500,000.00]  507,531.41|  29,480,090.62| 60,846,907.04
1995 197.8| 2,575000.00|  221,027.65|  14,631,539.90| 28,941,185.92
1996 1892| 2,652,300.00| 5754332.58| A400413463.72| 757,582,273.36
1997 180.6| 2,731,800.00 N. A N. A N. A
1998 172| 2,813,800.00| 4,285538.24| 282,719.615.06| 486,277,737.91
1999 163.4| 2,898,200.00| 4,243,066.62| 273,048,205.98| 447,631,368.58
2000 1452| 298532500 233458400 233,418,50953| 338,923,675.83
2001 1271| 3,075915.00 N.A. N. A N A
2002 1089| 3,168,192.00| 1,795344.46| 202,038,073.18| 220,019,461.69
2003 903| 3,263,238.00| 2,212,520.69| 282,574,562.92| 256,577,703.13
2004 726| 3,361,135.00| 1,540,406.54| 272,472,19556| 197,814,813.98
2005 545| 3,461,69.00| 1,223,406.08| 247,971,305.62| 135,144,361.56
2006 363| 3,565828.00|  517,312.86| 180,117,809.34|  65,382,764.79
2007 18.2| 3,672,801.00| 6,155,50840| 112,006,796.20|  20,549,036.91
2008 0| 3,782,987.00

TOTAL 30,790,669.55 3,015,691,290.71

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON LA CONSULTA DE VARIAS FUENTES

E son cifras estimadas, pues no se sabe si el valor cambid por ser cantidades fuera del cupo de
importacién
N.A. NO APLICO POR NO REBASARSE LOS CUPOS DE IMPORTACION




Anexo 6y 7

. PRODUCCION PR
PRODUCCION PROMEDIO

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIACON 2009 e informacion de la SAGARPA




Anexos 8,9y 10

0l PRODUCCION 01 PRODUCCION

1988-1990 SINALOA 1991-1995
13%

SONORA
8%

0l PRODUCCION
SONORA 1996-2009

59% '

TAMPS
7%

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIACON 2009



Anexo 11

MAIz

PRODUCCION NMEXICO PRODUGCION

CICLO PRIMAVERA-VERNO
MILLONES DE TONELADAS

Millones

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIACON 2009
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Anexo 12 {también es el 24)




Anexo 13

MAIZ
costos promedio  México costos promedio
SINALOA

fertilizante

s
31%
otros
54%
semillas

15%



Anexo 14

MAizZ
costos promedio México costos promedio
JALISCO

Fertilizantes
30%

o’ Semillas
9%

Fuente: elaboracién propia con datos de varias fuentes.



Anexo 15

DO SUBTOTAL MAZ ENTERO O MAIZ QUEBRADO

Fuente: Secretaria de Economia




Anexo 16

BELANCO
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Fuente: SIAP-SAGARPA y Secretaria de Economia



Anexo 17

-

CONSUMO DE MAIZ EN MEXICO
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Anexos 19,20 y 21
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Fuente: Elaboracién propia con la consulta de diversas fuentes



Anexo 22y 23

maiz RENDIMIENTO maiz
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Fuente: elaboracidn propia con la consulta de diversas fuentes.




Anexo 25y 26

CHINA consumo carne CHINA
porcentaje (%)

1980 1981 1987 1388 1935 19% 2000 2003

EPORCKD mAVES mECVINOD

Del total nacional, del consumo mundial

Fuente: FAO stat
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Anexo 27

DEMANDA DE MAIZ PARA ETANOL EN EUA
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Anexos 28y 29

Millones de
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Anexos 30 y 31

Dollars per bushel

N W A O O N o

'y e ‘ (o J0 N T Y T S R T T v
4 1976 78 80 B2 84 86 B8 90 92 94 96 98 2000 02 04 06

ISDA, National Agricultural Statistics Service, Agricultural Price Series, 1976-2007.




Anexo 32

PROCAMPO asignado 1994-2008 (maiz)

Lugar | Estado kil Pt o8
1|Chiapas 12.10% 12,10%
2| Puebla 7.90% 20.00%
3| Oaxaca 7.40% 27.40%
4 |Michoacan 7.20% 34.60%
5| Edo. De México 6.70% 41.30%
6| Jalisco 6.50% 47.80%
7| Guerrero 5.60% 53.40%
8| Veracruz 5.50% 58.90%
9| Sinaloa 4.70% 63.60%
10 | Zacatecas 4,30% 67.90%

21 estados y Distrito Federal 32.10% 100.00%

(ASERCA)

FUENTE: Elaberado con informacidn d
publicados por Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria

e los Padrones de beneficiarios




Anexo 33

Presupuesto ejercide por la SAGARPA

Participacion porcentual por programas

Alianza
AfO | TOTAL PROCAMPO paraol Apoyoasla, Otros

Cortirgn o
1094 100 27 73
1995 100 39 5 56
1996 100 35 G 3 56
1997 100 a5 7 10 48
1998 100 38 9 9 44
1999 100 44 12 8 36
2000 100 42 11 12 35
2001 100 34 12 16 38
2002 100 a5 19 13 33
2003 100 a3 16 14 a7
2004 100 33 17 13 37
2005 100 31 18 14 38
2006 100 31 13 15 41
2007 100 7 15 13 45

FUENTE: Elaboracién propia con informacidn de la Secretaria de Agricultura
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