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EL PRD COMO OPOSICION: ANALISIS DE LA CORRELACION DE FUERZAS
EN TORNO A LA REFORMA ENERGETICA EN LA LX LEGISLATURA

Introduccion
La necesidad de entender los fenomenos politicos y sociales en una realidad en

construccion, producto de la interaccion de sujetos y proyectos, asi como de
elementos estructurales y coyunturales, obliga a los investigadores a tener una
mirada objetiva, esto es, libre de prejuicios y capaz de construir la totalidad de los

objetos de investigacion.

A diferencia de las ciencias exactas, el campo de lo social es siempre abierto: se
encuentra en movimiento y constante transformacion. En ese sentido, se requiere
de una construccion que atienda las caracteristicas propias de cada fenémeno:

causas, tiempos y racionalidades particulares.

De igual forma, es preciso considerar que el papel del investigador no se limita al
entendimiento de los fendmenos sino que a su vez, abre un campo de
posibilidades tendientes a la transformacion de la realidad. El futuro como una
construccion que se materializa a partir de las potencialidades que pasado y

presente brindan.

Todo proceso tendiente a transformar la realidad obliga a cuestionar desde dos
perspectivas: 1. el interés del investigador; 2. la necesidad de construir objetos de
investigacion insertos en un todo social. Esto significa, reconocer el papel activo
del sujeto en la propia investigacion. De igual forma, implica romper con nociones
preconcebidas para aperturar el razonamiento a partir de lo que el propio objeto

nos ofrece.

Es necesario reconocer que, asi como la realidad es resultado de un proceso de
construccion donde se confrontan proyectos de futuro, lo social es algo inacabado



y, asimismo, la investigacién de un objeto debe considerarse en funcién del tiempo

y espacio en el que se inserta.

La presente investigacion gira en torno al papel del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD) en relacion con el Gobierno Federal en el proceso de reforma
energética en la LX Legislatura en el Congreso de la Unién. Esto es, dos fuerzas
distintas que pese a coincidir en la necesidad de transformar determinados
aspectos, se diferencian por un lado, en el contenido asignado a dicha
transformacioén y, por otro, en lo que cada fuerza considera preponderante en este

proceso.

La totalidad, como la articulacion de elementos que tiene que ver con la
interaccién de sujetos y la lucha de proyectos, obliga a cuestionar el papel de las
fuerzas en contraposicion; en este trabajo se expresan aquellos ciclos que definen

la relacion de fuerzas en torno a la reforma energética.

La construcciéon del objeto de investigacibn busca integrar la totalidad del
fendbmeno a partir de los elementos que lo configuran. En este caso, considerar
que el papel del PRD es resultado de su propia historia, procesos, tiempos, y
elementos en constante transformacién. Asimismo, a través del proceso de
reforma se denota que el interés del PRD en relacion al Gobierno Federal es

distinto.

Al interior del PRD, partido heterogéneo por origen, se configuran nuevas
relaciones. Compuesto por grupos o corrientes internas que durante gran parte de
su historia se han aglutinado en torno a cuestiones particulares; primero, en
funcién de elecciones internas y como postura frente a los distintos gobiernos; a
partir de 2006, como resultado de la eleccion presidencial, la articulacion
responderia al apoyo o rechazo al papel del lider moral, en ese momento el ex
candidato Andrés Manuel Lopez Obrador, y al futuro de la relacién entre el propio
PRD y el Gobierno Federal.



En ese sentido, mas alla de las diferencias internas en torno a la postura que
deberia asumir el partido en el proceso de reforma, se encuentra el interés de los

grupos internos por definir el futuro del PRD.

La reforma energética, considerada como una coyuntura politica en el sentido de
que en ella se materializan ademas de las diferencias entre el PRD y el Gobierno
Federal construidas en el campo de lo politico, los intereses de cada una de las
fuerzas. Coyuntura como un momento de ruptura que permite, ademas del
balance las fuerzas que se encuentran en contradiccion, comprender la

articulacion entre procesos tendientes a la construccion del futuro.

El trabajo que se presenta construye la totalidad en un analisis de relacion de
fuerzas a través de la articulacion de sujetos portadores de proyectos, procesos
con historias distintas, recursos en juego, temporalidades y racionalidades
particulares; y como resultado, una relacion de poder que explica la realidad y

permite identificar las potencialidades de futuro.

En este proceso estaba en juego, mas alla de la eventual aprobacion de una

reforma, la contraposicion de proyectos distintos.

El presente trabajo explica los procesos al interior del PRD que configuran su
participacion en la discusién de la reforma energética en el Congreso de la Unién,
con posturas distintas, se abre la brecha que separa al PRD de si mismo, como
resultado: grupos confrontados. Asimismo, el analisis de esta situacion permite

entender la relacién con el Gobierno Federal.



Capitulo 1. Construccion de categorias analiticas en torno ala correlacion de
fuerzas

La eleccion del tema responde a un interés indirecto; consciente de la situacion en
nuestro pais y de la politica impulsada por el Gobierno Federal, surge una
preocupacion por las transformaciones venideras que se manifiestan en primera
instancia a través de las llamadas reformas estructurales y enmarcadas en un
proyecto de largo plazo. Sin profundizar en estas reformas y este proyecto,
observo que no existe una oposicién que funcione cabalmente como contrapeso al

Gobhierno Federal.

El analisis se circunscribe a la relacion entre el gobierno y un partido politico: el
Partido de la Revolucion Democratica (PRD); ello en funcion de su papel como
una de las fuerzas mas importantes en el pais. Y debido a que la idea de cambio
con la que el Partido Accién Nacional (PAN) accedid a la Presidencia de la
Republica fue en relacion al papel del Partido Revolucionario Institucional (PRI) en
el gobierno. Tanto PRI como PAN han sido o son en el momento actual oposicion
0 gobierno, en cambio el PRD a nivel federal sdlo ha tenido el papel opositor. Ahi

la relevancia de hacer un andlisis del mismo.

Se pretende estudiar el papel del PRD en relacién al Gobierno Federal, como dos
fuerzas contrapuestas entre si en el sentido de que entienden una misma realidad
de manera distinta, esto es, ante el reconocimiento de factores estructurales que
determinan la accion politica, éstas dos fuerzas ven necesario llevar a cabo
transformaciones en distintos aspectos: politicos, econémicos, sociales, etc. Asi, el
proyecto del que es portador el PRD como el del que es portador el Gobierno
Federal se constituye sobre la base de una percepcion particular de la realidad,
esto es, cada uno ve la necesidad de transformaciones distintas en funcion del

papel que juegan en la estructura del gobierno.



Con Felipe Calderdn en la Presidencia de la Republica, inicia una etapa que tiene
como base el impulso de las reformas estructurales, mismas que tienen como
antecedente el sexenio pasado, y que consisten en modificaciones de base en
aspectos energéticos, fiscales y laborales, principalmente. Esto es, desde la vision
de gobierno se vislumbra la necesidad de estas modificaciones, y aunque para
otras fuerzas, incluido el PRD, resultaba igualmente necesario emprender

transformaciones, no era el mismo contenido que se asignaba a las reformas.

En especifico, se pretende analizar la relacion de fuerzas en torno la reforma
energética, como un hecho politico que confront6é al PRD con el Gobierno Federal;
se entiende que la raiz de esta confrontacion estriba precisamente en el contenido

asignado a esta reforma.

Mientras para el PRD la reforma habria de ir en el sentido de transformar PEMEX
(y demas empresas en el sector) en lo interno de modo que asumiera un papel de
empresa publica autosuficiente, rechazando cualquier participacion de particulares
en las actividades de esta industria; para el Gobierno Federal, la reforma
energética implicaba la participacion de empresas privadas en algunos aspectos
referentes al manejo de recursos (transportacion, exploracion, explotacion, etc.),
con lo cual se retomaban iniciativas previas (las propuestas durante el gobierno de

Vicente Fox).

Asimismo, esta confrontacion es resultado del desacuerdo existente al interior del

PRD sobre cual debe ser su papel en relacion con el Gobierno Federal.

De ese modo habrian de articularse las fuerzas en el Congreso, como el espacio
de toma de decisiones en nivel institucional, en funcibn de percepciones
particulares acerca de una misma reforma que potencializaba el conflicto en razén

del contenido asignado a la misma.

La idea general es entender los factores que definen la correlacion de fuerzas que

finalmente permitié la aprobacién de una reforma pero que no seria en sentido



estricto referente del proyecto de una sola fuerza; asi como entender como las
fuerzas en contraposicion definen una realidad, es decir, diferenciar y entender la

l6gica y los intereses que implica el asumir determinada postura.

La reforma energética propuesta como proyecto de gobierno dio la pauta para la
manifestacion de posturas distintas. Asi, por un lado, el Gobierno Federal daba
mayor relevancia a la modernizacién del sector a través de nuevos esquemas de
participacion y por el otro, el PRD apelando a principios nacionalistas, en el
entendido de asumir a los recursos naturales y su manejo como propiedad
exclusiva de la nacion. El reconocimiento de ello es muestra de la confrontacion
de dos ideas distintas respecto a un mismo tema, y en torno a las cuales, las

demas fuerzas en el Congreso asumieron una posicion.

Sin embargo, la propuesta de reforma finalmente enviada al Congreso generaria,
pese al consenso perredista en torno a los recursos como propiedad de la Nacion,
una confrontacién interna resultado de la concepcion de la misma pero también de
posturas distintas en el PRD enmarcadas en un ciclo que inicia como resultado de
la eleccién presidencial de 2006.

En términos generales, se pretende indagar en las razones que determinan la
actuacion del PRD, y que en cierta forma limitan la capacidad de partido de hacer
uso de los recursos que poseen para posicionarse como una fuerza representativa

cualitativamente en la oposicion.

Es por ello que el objeto de investigacion se concibe como una coyuntura politica
puesto que lo que esta en juego en este proceso es la lucha por imponer un
determinado proyecto, una vision de la realidad que refiere el papel de sujetos que
se disputan por direccionar las acciones. La reforma energética se constituyo
como el proceso en el que se manifestarian proyectos en contraposicion: al interior

del PRD; y entre el propio PRD y el Gobierno Federal.



Entender el proceso de reforma energética como coyuntura inserta en un orden
politico y econdémico particular, y enmarcada en un campo de relaciones, nos
ayudara a entender la raiz del conflicto interno perredista, qué es lo que se disputa

y cuéles son los intereses en juego.

En este primer capitulo se desarrollan una serie de elementos tedricos que
permitirdn entender el complejo entramado relacional, de elementos estructurales

y coyunturales que confluyen en el problema planteado.

1.1 Campo
Para los efectos de este trabajo, que es el analisis de la correlacion de fuerzas en

un momento considerado: la coyuntura que implico el proceso de reforma
energética, haré uso de la nocién de campo referida por Pierre Bourdieu®, y en
especifico de la nocién de campo politico’. Pues esta categoria me permite
reconstruir de una manera mas certera el fendmeno a estudiar; considerar que el
campo es, en términos generales, un ambito atravesado por fuerzas distintas,
intereses, acciones y proyectos, entendiendo a su vez que toda coyuntura
constituye un momento de ruptura que abre nuevas posibilidades para los
diferentes proyectos sociopoliticos que se disputa darle una direccionalidad a la
realidad.

La explicacion de estos elementos serd el preambulo para el analisis de un
proceso politico que puso en evidencia la existencia de diferentes visiones en
torno a un mismo problema y también para entender la importancia del objeto de
estudio en funcion del espacio en el que se desarrolla asi como de las distintas

relaciones que lo configuran.

El campo es un microcosmos, remite a la necesidad de entender el entramado

social en funcion de las caracteristicas de los distintos ambitos (politico,

! Bourdieu, Pierre, Los usos sociales de la ciencia, Buenos Aires, Nueva Visién, 2000.
% Ver Bourdieu, Pierre, Sobre el campo politico, Presses Universitaires de Lyon, 2000.
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econdémico, social, cultural, etc.) en los que se desenvuelve el hombre. Entender
un fendbmeno, en este caso una coyuntura politica, no debe limitarse a la
colocacion del mismo en el contexto exclusivamente pues esto nos daria una
visiobn parcial-general, es decir, una explicacibn desde los aspectos de la

estructura, que no nos permitira entender los fendmenos a cabalidad.

Existe un universo intermedio que permite entender al fenbmeno en su contexto,
esto es: el campo. En este universo se incluyen agentes e instituciones en
contraposicion, es un campo de fuerzas y un campo de luchas por transformar ese

campo de fuerzas®.

Este universo o microcosmos se ubica al interior de un macrocosmos social, es
una parte del mismo; si entendemos lo social como aquello propio del hombre, el
espacio de relaciones que integra, entonces el macrocosmos se compondra de
diferentes campos: campo politico, campo econdmico, campo cientifico, etc. Cada
uno de ellos regido por leyes particulares y con grados de autonomia relativos,
determinados en funcion del papel que juegan al interior del todo social; en ese
sentido entenderemos la autonomia de los campos como “su capacidad de
refractar, retraduciéndolas en una forma especifica, las coacciones o las

demandas externas™.

Es un campo de fuerzas en tanto su estructura estd determinada por las
relaciones entre los distintos sujetos al interior del mismo, esto es, sujetos
portadores de proyectos y con margenes de accion distintos. Cuestion que solo
puede entenderse si consideramos el peso de cada uno en relaciéon con los

demas.

j Bourdieu, Pierre, Los usos sociales de la ciencia, Buenos Aires, Nueva Vision, 2000, p.76.
Ibid., p. 75.
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“Solo comprendemos verdaderamente lo que dice o hace un agente
comprometido en un campo si estamos en condiciones de referirnos a la

posicién que ocupa en ese campo, si sabemos ‘desde donde habla™.

En ese sentido, se entiende que la realidad esta determinada por los proyectos
que se impusieron en una relacion de fuerzas al interior de un campo especifico,

esto es, la posicion de los sujetos en la estructura de la distribucién del capital.

Asi, entendemos el papel de un sujeto, su actuacion, los objetivos que persigue y
las estrategias implementadas tendientes a imponer proyectos, si Somos capaces
de ubicar la posicién que ocupa en el campo y los intereses que se disputan en el

mismo. Transformacidén o conservacion, como alternativas generales.

1.1.2 Campo politico

Una vez conceptualizada la nocion de campo, procederé a explicar en especifico
la configuracion de lo que en funcidn de la presente investigacion se entendera por
campo politico y que permitird entender las relaciones espacio-temporales que

determinan una realidad.

Se ha dicho que el macrocosmos social estd compuesto por diferentes campos
que son los ambitos en los que se desenvuelve el hombre. Como consecuencia,
es necesario considerar la existencia de un campo politico, entendido como un
campo compuesto por los “profesionales” de la politica®, en especifico, el espacio
de relaciones en el que se definen intereses que son independientes de los

intereses de los simples votantes.

Entender un suceso en un campo particular que a su vez forma parte del todo

social es, en primera instancia, asumir que el papel de los sujetos al interior del

5 -

Ibid., p. 77.
® pierre Bourdieu plantea que en este campo participan hombres politicos en sentido estricto
(representantes) pero también sujetos en el ambito de la opinion publica (comentaristas).
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mismo se determinara no so6lo como respuesta a las personas a las cuales
representa, tratandose del campo politico, sino en relacion a los otros miembros

que lo componen.

“La nocion de campo relativamente autbnomo obliga a decir que si se
guiere comprender lo que hace un politico seguramente hay que buscar que
ha votado por él, buscar cual es su base electoral, su origen social... pero
no hay que olvidar buscar la posicién que ocupa dentro del microcosmos y

que explica una buena parte del lo que él hace™’.

A diferencia de otros campos, el politico esta siempre en relacidbn con personas
gue no pertenecen al mismo, que no juegan un papel activo, que no transforman el
estado del campo; sino los receptores de las acciones de los sujetos. Es por ello
qgue éste nunca podra alcanzar autonomia en sentido estricto. No sélo se
determina en las relaciones entre los miembros del mismo sino en funcion de

aguellos a los que se representa.

El capital en el campo politico se entendera conforme a Bourdieu como una
especie de capital reputacional o capital simbdlico vinculado a la manera de ser
percibido; es asi que el entendimiento de las acciones de los sujetos atraviesa por
dos elementos: 1. La relacion con los otros miembros del campo y 2. Los efectos

en la sociedad.

La realidad entendida como resultado de interacciones sociales permite explicar
€s0s microcosmos que la componen. Decir que los campos son universos
relativamente autbnomos no es contrario a establecer que lo que sucede en el

entramado social, a su vez, es resultado de las relaciones entre campos.

“Todo campo tiene diversos sistemas. El campo politico puede estar
institucionalizado por un sistema liberal o socialista real, o por el sistema de

participacion creciente. Asi como los campos se cruzan (el campo

’ Bourdieu, Pierre, Sobre el campo politico, Presses Universitaires de Lyon, 2000, Direccién URL:
http://mt.educarchile.cl/MT/jjbrunner/archives/BOURDIEU campo-politico.pdf, p. 13.
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econdmico puede cruzar al politico), los sistemas de cada campo pueden a
su vez cruzarse entre ellos (el sistema capitalista puede cruzarse con el
sistema liberal o con un sistema poscolonial de élites formadas en la

dependencia politica)"®.

Lo que esta en juego en el campo politico es poder; si consideramos la
pertenencia al mismo de sujetos y el hecho de gue la realidad politica es resultado
de relaciones de fuerza en las que estos sujetos luchan por imponer sus
proyectos, el poder es esta relacion de fuerzas, es decir, el acto, la capacidad y la
posibilidad de los sujetos de enfrentarse en funcion de los recursos o el capital que

poseen®.

Asi, la interaccidén entre los recursos, es decir, aquellos elementos hasta cierto
punto tangibles de los sujetos'® aunados al capital reputacional, nos brinda un
espectro mas amplio para entender las acciones llevadas a cabo en el campo, los

proyectos que se imponen.

“El campo es ese espacio politico de cooperacion, de coincidencias, de

conflictos...Un ambito de interacciones™?.

La nocion de campo plantea la existencia de sujetos portadores de proyectos,
confrontados entre si, al interior de un microcosmos; en ese sentido, resulta
necesario explicar esta confrontacion, para ello se hard uso del concepto de

opaosicion.

® Dussel, Enrique, 20 tesis de politica, México, CREFAL y SXXI Editores, 2006, p. 18

° Al respecto Enrique Valencia explica la correlacion de fuerzas en el contexto de una teoria del
poder. Valencia, Enrique, Metodologia del analisis de coyuntura, Tesis de maestria, México,
Universidad Iberoamericana, 1989.

19 En este caso refiriéndonos a una toma de decisién en nivel institucional puede considerarse la
composicién en el Congreso de la Unién, que es el primer filtro en una propuesta de iniciativa de
ley; asi como el papel de las diferentes secretarias de estado, y para culminar el papel de las
legislaturas estatales.

! Dussel, Enrique, op.cit., p. 17
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1.2 Oposicion

Antes de hablar en concreto de oposicion, se debe aclarar que la
conceptualizacién propuesta en este trabajo responde al momento histérico en el
que estamos ubicados asi como a una realidad particular, la situacion de México

como pais inserto en una logica de globalizacion.

Actualmente vivimos bajo un esquema denominado neoliberal con proyectos
particulares para la economia, para la politica y para la sociedad. Este hecho
implica considerar nuestro desarrollo como producto y construccion enmarcada en

dichos proyectos:

“El proyecto neoliberal de la economia se resuelve en el reino del mercado
al que controlan las transnacionales y el Grupo de los Siete, el de la politica
en una democracia electoral de pocos con pocos y para pocos a la que se
prohibe plantear alternativas de caracter econémico, es decir, a la que se le
prohibe, so pena de graves sanciones, desestabilizaciones e intervenciones
naturales e inducidas, plantear una politica econOmica alternativa. En
cuanto a la sociedad, el proyecto neoliberal alienta a los llamados
movimientos sociales, a condiciébn de que no tengan un proyecto histdrico
alternativo ni un proyecto de poder que articule lo social, lo cultural, lo ético

o lo moral, lo politico y lo econémico™*?.

Con el término oposicién vamos a hacer referencia a distintas cuestiones. En un
primer momento, hablaremos de oposicién cuando existen fuerzas (de cualquier
tipo) que se diferencian en algun sentido; esto es, grupos en contraposicion. Con
esta simple acepcion, dejamos abierta la posibilidad de considerar entre éstos a
grupos insertos en diferentes esquemas: politicos, econdmicos, sociales,
culturales, etc.; y a su vez, en distintos niveles de accion: institucionales, no

institucionales, de organizacion social, etc.; por su parte, estos niveles pueden

2 Gonzalez Casanova, Pablo, “¢A donde va México?” en: Villegas Davalos, Raul Armando
(coord.), ¢ A donde va el PRD?, México, Fundacién Cultural Tercer Milenio, 2001.
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tener implicaciones mas amplias que pueden entenderse en infinidad de

modalidades.

El hecho de que sean grupos contrapuestos implica por un lado la posibilidad de la
existencia de desacuerdos y conflictos pero del mismo modo, deja abierta la
posibilidad de solucionar esos desacuerdos, de conciliar, ello a través de un
proceso de negociaciéon que implicara por una lado, reconocer la diferencia

existente y, por otro, la necesidad de concertar.

En este caso, la correlacion de fuerzas en torno a la reforma energética se plantea
como una oposicion politica, es decir, se identifica al PRD como un partido que
persigue fines contrapuestos al grupo que detenta el poder, en el caso de la
reforma energética: el Gobierno Federal, a través de medios institucionales

(espacios de poder) y no institucionales (movimientos de .corte social)*>.

1.2.1 Los partidos politicos en la oposicién

En este caso, nos referiremos al esquema politico en un nivel institucional, el que
corresponde a la logica del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), puesto
que el interés de este trabajo es entender a un grupo inserto en una logica de

gobierno, con las relaciones que ello implica.

“Dado que la oposicion es resultado de un proceso general de

institucionalizacion del poder, su trayectoria esté inserta en la formacion de

'3 | a definicién de oposicién como grupo que persigue fines contrapuestos al grupo en el poder se
conforma con base en algunos elementos dilucidados por Giampaolo Zucchini en el Diccionario de
Politica; con la salvedad de lo que ese autor considera como los medios con los que la oposicion
hace resistencia y que so6lo categoriza en dos variantes: constitucionales-legalista y su contraparte
ilegales y violetos. Bobbio, Norberto, Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino, Diccionario de
Politica, México, Siglo XXI editores, 2002.
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un sistema de partidos recoge las diversas rupturas que atraviesan a una

sociedad: econémicas, étnicas, religiosas, linglisticas, ideoldgicas™*.

De acuerdo con lo anterior, tendriamos que situar el concepto oposicion en el
marco de un régimen particular, que se caracteriza por la pluralidad de
expresiones y de fuerzas politicas que convergen para dar sentido a un esquema
politico; para el objeto de esta investigacion se considerard que es un régimen
democratico en el sentido de la posibilidad de participacion a través de distintos
mecanismos: posibilidad de los partidos politicos de competir en elecciones y
constituirse como los representantes de la sociedad, en el Congreso o en algun
otro cargo de gobierno, como intermediarios sociales, etc. Pues la funcién
opositiva puede ser desarrollada contemporaneamente por y dentro de una
multiplicidad de instituciones politico-juridicas del estado de derecho

democratico®®.

En un esquema caracterizado por la participacion de diversas expresiones y con
presencia de gobierno dividido como el actual en el plano federal, esto es, cuando
el partido que abandera al Presidente no tiene mayoria en el Congreso de la
Union, el papel de la oposicion resulta relevante en el sentido de que es un

elemento necesario para la toma de decisiones.

“Las relaciones entre los poderes Ejecutivo y Legislativo bajo el esquema
de gobiernos sin mayorias parlamentarias, dio lugar en México a
configuraciones institucionales con nuevas vias de acceso al proceso de
toma de decisiones. En México, la conformacion de coaliciones es una
dindmica politica necesaria a partir de que el PRI dej6é de tener mayoria

absoluta en el Congreso. Esta nueva posicion del partido gobernante le ha

“ Loaeza, Soledad, Oposicion y Democracia, México, IFE, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura
Democratica, 1996, p. 42.

1 Pasquino, Gianfranco, La oposicion en las democracias contemporaneas, Buenos Aires,
Eudeba, 1997, p. 71.
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llevado a la necesidad de buscar consensos con los partidos de

oposicién™®.

En ese sentido, se puede considerar que la oposicién juega distintos papeles:

- Como agente de cambio. Supone la posibilidad de la oposicion de
constituirse como un actor protagonico en la toma de decisiones, de
cambiar el sentido de las mismas, de modificar el rumbo de las acciones;
ello en relacion con la fuerza en funcién de la cual se constituye como
oposicion. Sin embargo, su papel dependera en gran medida de la
representacion que generen, de su posicion en las distintas esferas de
gobierno y de la capacidad para consensar acciones; del mismo modo que
del tipo de proyectos interesados en concretar y de las relaciones
establecidas en el campo politico.

- Como co responsable de gobierno. Al estar ante un panorama de gobierno
dividido como el actual, el papel de la oposicion cobra relevancia al ser un
sujeto fundamental sobre el cual la fuerza mayoritaria, al no tener la
capacidad de decidir por si misma, tiene que generar consensos con otras
fuerzas, asi la oposicibn es también responsable de las decisiones
tomadas. La agenda ya no es controlada por un Gnico sujeto sino como
resultado de procesos de interaccion y confrontacion de proyectos.

- Como opcion de gobierno. La oposicion se puede manifestar desarrollando
distintas actividades: de control y de orientacion, asi como de propuesta y
de critica; esto es, ningun régimen esta construido por completo; en este
caso, al plantear uno democratico, dejamos abierta la posibilidad e inclusive

la necesidad de transformacién constante.

Para Gianfranco Pasquino, la oposicion es “la actividad dirigida a controlar lo

actuado por el gobierno, condicionando e influenciando su rumbo, sobre la base

'® Ver Jiménez Badillo, Margarita, La oposicién parlamentaria en México. Su rendimiento en
gobiernos de mayoria dividida, México, H. Camara de Diputados.
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de una diferente orientacion programatica y en vista de una futura sustitucion del

conjunto del gobierno™’.

1.2.2 El espacio de la oposicién partidaria
De acuerdo con Elisa Servin®, los espacios de la oposicién politica en la forma de

partidos politicos son tres:

- El terreno de los procesos electorales. La abierta competencia que implica
la contraposicién de propuestas.

- La participaciéon en el ambito legislativo. El desempefio que se vera
reflejado en la capacidad de la oposicion de poner sobre la mesa sus
propias propuestas, de negociar y generar consensos.

- El espacio de la opinién publica (prensa y demas medios de comunicacion).
Constituye un primer vinculo con la sociedad al acercar sus posiciones a las

personas a través de los medios a su alcance.

A ello, habria que afadir el espacio de lo social, de su vinculo con los individuos,
puesto que su fuerza social, puede, de acuerdo con Pasquino™® traducirse en
consenso politico-electoral capaz de garantizar y reforzar el rol de oposicion; a la
vez, su fuerza politico parlamentaria, permitira el despliegue de su rol de control,
de orientacién y de contrapropuesta e incluso de acceso a recursos que, a Su

turno, permitirdn una relacion eficaz, estrecha y provechosa con la sociedad.

“La oposicion politica, implica, en efecto, la garantia y el derecho no de
simple disenso, sino de tener los medios normativos, institucionales y

organizativos para ejercitar eficazmente el control y para constituir la otra

1 Pasquino, Gianfranco, op. cit., p. 82.

'8 Ver Servin, Elisa, La oposicion politica: otra cara del siglo XX mexicano, México, CIDE-FCE,
2006.

1% pasquino, Gianfranco, op. cit., p. 49
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cara del poder gubernativo, su alternativa legitimada por el consenso de los

ciudadanos™®.

Cuando con el concepto oposicion hacemos referencia a grupos contrapuestos
entre si, se tiene necesariamente que buscar la forma de entender esa

contraposicion: ¢coémo se manifiesta? y ¢cdmo se explica?

1.3 Relaciones de fuerza

“La oposicidn es el fruto finalmente de una relacion de fuerzas, pero, con frecuencia, el calculo esta
H 1121
ausente de la mente de los protagonistas”™ .

Como ya se menciond, para los efectos de este trabajo se considera el proceso de
reforma energética como una coyuntura, esto es, como un momento de ruptura en
el que se manifiestan las diferencias al interior del PRD y como resultado de ello,

diferencias entre el propio PRD y el Gobierno Federal.

Para entender dicho proceso es necesario analizar las fuerzas en disputa, esto es,
desagregar los elementos que les dan forma: intereses, proyectos, estrategias,
etc.

Con el concepto relacion de fuerzas se hace referencia al balance de los recursos
(o capacidades) que poseen los sujetos en un enfrentamiento. En este caso,
planteamos una correlacion de fuerzas, esto es, dos fuerzas contrapuestas entre

si que se relacionan de manera reciproca.

Entender las relaciones y correlaciones de fuerza, atraviesa por tres grandes

momentos:

1. Identificar las fuerzas en contradiccion.

2. Analizar cémo se enfrentan.

2% pid., p. 124.
L bid., p. 80.
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3. Realizar un balance de las fuerzas y explicarlo.

“Las correlaciones de fuerzas que se dan en momentos especificos de una
formacion social, se muestran bajo la forma de una ’lucha’, a la que podemos
entender como la ’'confrontacion en acto entre protagonistas dotados de un

determinado potencial de poder”.?

Al ser el analisis de coyuntura un recurso para la accion puesto que su objetivo es
modificar situaciones, seguido a esos tres momentos estaria el disefio de

estrategias con el objetivo de direccionar la realidad.

“La correlacion de fuerzas es una confrontacion de recursos para conquistar
mas poder (en su sentido amplio y complejo: hegemonia-dominacién), en el

contexto de una estrategia”?>.

La realidad es el resultado de la interaccion de sujetos portadores de proyectos,
con tiempos distintos e insertos en logicas coyunturales y estructurales
particulares al interior de campos interrelacionados entre si; ésta se entiende a
partir de que consideremos que dicha interaccion se manifiesta en la confrontacion

de fuerzas sociales.

“Un campo es un campo de fuerzas y un campo de lucha para transformar

esas relaciones de fuerza”?.

Entender las relaciones de fuerza que operan en una construccion historica
determinada es no so6lo comprender los elementos que definen una realidad sino
gue adquiere significado en cuanto sirven para impulsar acciones. Es por ello que

el objeto de investigacion construido como coyuntura implica un quiebre que abre

* valencia Lomeli, Enrique, op. cit., p. 159

% |bid., p. 163.

** Bourdieu, Pierre, Sobre el campo politico, Presses Universitaires de Lyon, 2000, Direccion URL:
http://mt.educarchile.cl/MT/jjbrunner/archives/BOURDIEU campo-politico.pdf, p. 5.
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posibilidades de accién en torno a lo que se presenta como un programa de

gobierno.

Si tomamos en cuenta que la historia se manifiesta como producto de una lucha
en la que intervienen diversos sujetos sociales, con proyectos propios que se
disputan darle un sentido al futuro, estamos diciendo que la direccion de sentido
tiene como antecedente las relaciones de fuerza establecidas, esto es, la direccion
gue tome la realidad dependera de la fuerza dominante, ahi la importancia, en
palabras de Gramsci de un “analisis justo de las fuerzas que operan en la historia

de un periodo determinado y definen su relacion”?>.

Para el andlisis de una relacion de fuerza® resulta necesario considerar algunos

elementos:

- Una relacion de fuerza puede ser entendida a través de las condiciones
visibles en la realidad, aquello que en cierta forma puede ser medido. En
este caso, al tratar de una relacion de fuerzas que definen el papel del
PRD en la oposicion, es decir, en relacion al Gobierno Federal, se
podran tomar en cuenta elementos tales como la composicion y
desempefio en el Congreso de la Unidn, que es un espacio de toma de
decisiones y de busqueda de consensos, y donde se expresan las
relaciones entre los grupos.

- El grado de homogeneidad y organizacion alcanzado por los grupos.
Estos factores se consideran en el sentido de que pueden o0 no
contribuir a definir un proyecto o una linea de accion de cara a las

circunstancias en que se manifiesta el caracter opositor.

*® Gramsci, Antonio, La politica y el estado moderno, Barcelona, Fontamara, 1998, p. 39

% La categoria relacion de fuerza es desarrollada por Gramsci en relacién a los reagrupamientos
sociales diferenciando dos momentos: el econémico y el politico. Ver Gramsci, Antonio, Antologia,
México, Siglo XXI editores, 1981; y Buci-Glucksmann, Christine, Gramsci y el Estado: hacia una
teoria materialista de la Filosofia, México, Siglo XXI editores, 1979. En la presente investigacion no
se alude en sentido estricto a un momento econdémico sino a los recursos de los que disponen las
fuerzas en confrontacion.
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- La manifestaciéon visible de las posibilidades concretas de ejercer el
poder (recursos). Implicito en ello esta el hecho de que cada fuerza, en
funcibn de su posicion en determinado momento, canalizard sus
recursos con el fin de obtener algo. La categoria fuerza se refiere en

este sentido a los recursos que se comprometen en el enfrenamiento?’.

1.3.1 Relaciones de fuerza y poder

Nuestra historia, asi como la historia particular de cada hecho social es resultado
de distintos proyectos; el sentido que adquiere la misma sélo se puede entender si
la concebimos como lucha politica en un proceso permanente de construccion,
conformada por el poder. Poder como la posibilidad de los sujetos de construir el
futuro a partir de su propia realidad; posibilidad que so6lo puede ser concretada a

través de acciones.

“La realidad histérica se identifica con proyectos de sociedad impulsados
por los diferentes sujetos sociales, la historia concreta que se vive y que se
analiza equivale al contenido de esos proyectos particulares de sociedad, lo
que implica afirmar que la realidad histérica esta conformada por el

poder"?®.

El analisis de las relaciones de fuerza, es un indicador clave para saber qué
proyecto define la realidad, es decir, quien tiene los elementos para ejercer el
poder y guiar las acciones. El poder es resultado de las relaciones de fuerza

existentes, que a su vez tienen su sustento en proyectos especificos.

“[...] Detras de las relaciones de fuerza estan las relaciones de sentido, que

obligan a rescatar por encima de cualquier repeticion de las regularidades

2 Enriqgue Valencia desarrolla la categoria fuerza como concepto central en el andlisis de

coyuntura en el contexto de las teorias del poder. Ver Valencia, Enrique, Op cit.
8 Zemelman, Hugo, “La cultura y el poder” en: America Latina, hoy, México, Siglo XXI editores-
UNU, 2007, p. 167.
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histéricas a los proyectos constructores de la realidad. Es importante a este
respecto recordar que es el sentido de las relaciones dominantes el que
tiende a transformarse en el modelo de referencia a partir del cual se

definen los modelos de sentido de los otros sujetos sociales™.

Uno de los elementos que permiten entender el papel de las distintas fuerzas en
lucha, es el hecho de que la realidad tiende a leerse desde la perspectiva de los
proyectos dominantes pero, es necesario considerar que otros proyectos también
contribuyen aunque en diferente grado a esa definicion de la realidad; ello puede
verse si se analizan los objetos desde la perspectiva de la totalidad social: desde

el andlisis o desagregacion de elementos que confluyen en un problema.

Es en esa l6gica que los proyectos en disputa tendran ante si dos opciones: el
mantenimiento o la transformacién. Los proyectos no dominantes pueden

participar de esas opciones en funcion de sus recursos 0 como omision.

“La politica [..] no consiste exclusivamente en el quehacer de las
decisiones y las opciones operativas, sino también en una creacion cultural

como es la permanente constitucién de fuerzas™®.

Como se menciond, es posible explicarnos la realidad si se tiene presente la
existencia de esos microcosmos que le dan sentido a la toma de decisiones. En
politica, lo que constituyen problemas, responde en gran parte a lo que los sujetos
con mayor fuerza o capital en el campo, consienten como tal; podria plantearse

COmo una nocion subjetiva, en cuanto intereses en juego refiere.

La categoria de fuerza permite, en ese sentido, entender proyectos, acciones,
estrategias y el entramado relacional que da forma a nuestra realidad. Poder como

el elemento que permite impulsar proyectos.

% |bid., p. 169.
* Ibid., p. 172.
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“La relacién de poder va mas alla de la mera coercion (o dominacién pura).
Aqui esta uno de los grandes aportes de la reflexion politica de Gramsci: la
supremacia de los actores sociales puede manifestarse en una dominacion
(coercién) y en una hegemonia (consenso); o en la combinacion mas
coercibn menos consenso 0 Menor coercidn mas consenso 0 en un cierto
equilibrio. A esto le llamamos la complejidad de la relacion de poder:

coercién-consenso o dominacién-hegemonia™*.

Hasta aqui se muestra a la realidad como producto, derivado de una interrelacion

que puede expresarse del siguiente modo:

historia-sujetos-proyectos-recursos-poder-realidad-futuro

Como se menciondé antes, aunque tanto el PRD como el Gobierno Federal
planteaban la necesidad de llevar a cabo reformas estructurales y coincidian en el
objetivo de impulsar una reforma energética, era manifiesto el rechazo perredista a
una eventual propuesta por parte del presidente, ello se entiende en razon del
papel que juega cada una de las fuerzas en el campo politico y el capital
reputacional a partir de cual se entiende su relacién con la sociedad. Para explicar

esta divergencia, se hace mencion del concepto desacuerdo.

1.3.2 Desacuerdo
En el caso de la presente investigacion, el objeto de estudio fue construido

alrededor de la problematica surgida en torno a lo que parecia un mismo
problema; diversas fuerzas politicas ponian énfasis en la necesidad de llevar a
cabo una serie de transformaciones consideradas como impostergables dado el
contexto socio-econdmico en el pais. Una de estas transformaciones, la llamada

reforma energética, se percibia como consenso, sin embargo conforme cada

% valencia, Enrique, op. cit., p. 148.
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fuerza fue dotando de contenido a la misma, es como se muestran las

diferencias®.

Entender estas visiones distintas con la carga que implican permite que los
fendbmenos puedan ser considerados en funcion no soélo de sus implicaciones sino
del proceso que lleva a construirlos como problema y de aquellos elementos que

le dan forma.

El cuestionar lo que pareciera ser un mismo problema surge de la necesidad de
explicar una realidad en movimiento, donde confluyen sujetos, tiempos y espacios
que no responden a una misma racionalidad. Pese a existir consenso en la
necesidad de llevar a cabo transformaciones profundas en distintos aspectos, el

desacuerdo surge al concebir éstas de modo distinto.

No se trata de posturas enfrentadas sino de contenidos distintos resultado del

papel que los sujetos asumen frente a los “otros” en relacion.

“El desacuerdo no es el conflicto entre quien dice blanco y quien dice negro.
Es el existente entre quien dice blanco y quien dice blanco pero no entiende
lo mismo o no entiende que el otro dice lo mismo con el nombre de la

blancura™®.

Entender estas posturas es tarea del investigador en cuanto se constituyen como
referente de las acciones. En ese sentido resulta crucial el papel de la historia,
pues para explicar el momento actual o presente es necesario conocer la totalidad
social que no es otra cosa mas que una relacion entre procesos, una articulacion
entre elementos que tiene que ver con la interaccion de sujetos y lucha de

proyectos que responden a légicas particulares.

%2 |dentificar el “desde dénde se habla” al interior de un campo como el primer paso para entender
lo que es considerado como problema y presentado como tal ante la sociedad.

% Ranciére, Jacques, El desacuerdo. Politica y Filosofia, Argentina, Ediciones Nueva Visién, 1996,
p. 8.
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Es preciso entender una problemética desde la totalidad: relacion entre elementos,

procesos, tiempos, racionalidades, acciones, estrategias y propoésitos distintos.

Lo que hace de la politica un objeto escandaloso es que se trata de la
actividad que tiene como racionalidad propia la racionalidad del

desacuerdo®.

La racionalidad del desacuerdo, como lo llama Ranciere, tiene como referente la
historia de los sujetos, instituciones, movimientos o fuerzas politicas que se
expresan como parte de la totalidad social que da cuenta de la realidad. En ese
sentido, se entendera a la historia no como el recuento de hechos y fenomenos
sucedidos en tiempo pasado sino como proceso Yy construccion, como acciones

con miras al futuro.

* Ibid., p. 11.
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Capitulo 2. Reforma energética: articulacion de fuerzas y procesos

La reforma energética es una de las tres reformas estructurales propuestas por el
actual presidente Felipe Calderdon Hinojosa; para entenderlas es necesario como
primer punto ubicar el marco en el que se desarrollan. Empezaremos diciendo que
dichas reformas son resultado de un modelo neoliberal que como se planted
previamente implica un proceso de reestructuracion economica por parte de los

Estados.

Al entender el neoliberalismo en relacién con el paradigma de la globalizacion, se
denota en los Ultimos afios una tendencia de los Estados a ceder el control que
ejercian sobre la economia al papel de los mercados, respondiendo a una légica

de incorporacién a nivel mundial.

En esa etapa es donde podemos ubicar a las reformas estructurales: el Estado
deja de ejercer control sobre las empresas e inicia un proceso de modificaciones
en materia econdémica tales como la reduccion del gasto publico, la flexibilizacién

laboral, la venta de empresas antes estatales, etc.

Ello se entiende en razén del resultado de la intervenciéon del Estado en la
economia; a finales de los afios 70 surge lo que se conoce como politicas de
ajuste estructural que plantean precisamente una limitante del papel del Estado en
la economia, la busqueda de un estado minimo opuesto al Estado interventor que
surgido como paradigma resultado de la posguerra, para esos momentos ya no

era viable debido en primer término al ensanchamiento de la estructura estatal.

Dentro de ese marco general se ubica el llamado Consenso de Washington que
en términos generales constituye un acuerdo que delinea una serie de politicas

econdmicas para los paises en desarrollo con el objetivo de impulsar el
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crecimiento, se trata de programas de liberalizacién econémica®’; a partir de ello
es como empiezan a cobrar auge en México y America Latina las reformas

estructurales.

Por actividades estratégicas entenderemos aquellos sectores fundamentales para
el fortalecimiento econdmico, politico y social de los paises. Los aspectos
considerados como estratégicos para el Gobierno Federal actualmente se pueden

agrupar en tres categorias:

- Fiscal. En el sentido de ampliar la cantidad de recursos recaudados por el
Estado via impuestos.

- Laboral. Implementar politicas de flexibilizacion laboral, que permitan
esquemas de contratacién poco rigurosos y con menores obligaciones para
los patrones.

- Energético. En términos generales hace referencia a una modificacion en
los esquemas de produccién y administracion en el sector de la energia,
donde sobresale el caso del petréleo y el gas natural, asi como la

generacion de electricidad.

Las reformas estructurales pueden ser definidas como modificaciones en los
esquemas economicos y de organizacidn en actividades estratégicas de los
paises. Al ser resultado de las ideas generadas en el seno de organismos tales
como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional o la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico, las reformas estructurales “son
modelos paradigmaticos que tienen su origen en la vision de los paises

desarrollados sobre las causas del atraso en otras regiones del mundo°.

% Dentro de estos programas se pueden ubicar los procesos de privatizacion y desregulacion asi
como a aquellos tendientes a la inserciébn en el mercado mundial: eliminacién de barreras
arancelarias, libre flujo de productos, etc.

% Aceves Lopez, Liza Elena y Héctor David Sotomayor Castilla, “Reformas de primera y segunda
generacion en America Latina: espacios de rentabilidad para la acumulacién de capital”, XVII
Conferencia Internacional Estrategias de desarrollo y Alternativas para America Latina y el Caribe,
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Ello tuvo implicaciones politicas también:

“La reduccién del tamafio del Estado se tradujo en menos intervencionismo
econdmico y en la disminucion de la presencia politica estatal, lo cual
significd, de manera inevitable, una reduccion de la presencia y de la

capacidad de influencia del PRI,

De igual manera pueden ser contemplados otros sectores como el educativo, el
del sistema de salud y pensiones, etc. Sin embargo, los tres mencionados al
principio cobran relevancia en funcion del proyecto que definié el PAN a partir de
gue asumié la Presidencia de la Republica y cuyo elemento representativo fue el
plantear abiertamente nuevos esquemas organizativos enmarcados en un modelo

neoliberal.
Con base en lo anterior, se puede decir que:

“Las reformas estructurales, son el conjunto de propuestas (llamémosle
agenda) que los organismos internacionales y las potencias econdmicas,
imponen en las economias subdesarrolladas y emergentes, bajo la pena,
amenaza 0 sugerencia, de que si no son impulsadas, los paises perderan
competitividad. Es una manera de abaratar los costos de produccion, en un
mercado globalizado™®.

En México la historia de las reformas estructurales puede concebirse como parte

del proceso neoliberal que en los afios ochenta cobré auge, no solo por el caracter

relevante que les daba el Gobierno Federal sino porque se justificaban en funcién

de la situacién de crisis econdmica en el pais en aquellos afios.

México, octubre 2006, Direccion URL:
http://www.afeieal.eco.buap.mx/presentacioncd/ponencias/MESA3/4m3.pdf, p. 3.

*" Loaeza, Soledad, El Partido Accién Nacional: la larga marcha, 1939-1994. Oposicion leal y
g)artido de protesta, México, 1999, FCE, p. 347.

® Juarez Martinez, Gerardo Daniel, “.Con qué se comen las reformas estructurales?”,
Observatorio de la Economia Latinoamericana, Universidad EDEC de Monterrey, no. 57, marzo
2006, Direccion URL: http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/2006/gdjm-refor.htm
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Lo anterior constituye el marco general en el que se inserta el proceso de reformas
que han sido impulsadas desde distintos ambitos en nuestro pais. Lo propio de
esta investigacion es el proceso en torno al cual fue aprobada una reforma
energética que puso en evidencia que pese al consenso existente en torno a la
necesidad de impulsar una serie de cambios, la posibilidad de desacuerdo es una
constante que se entiende a partir de la logica de las distintas fuerzas:

necesidades, intereses y proyectos.

Lo propio de la reforma energética en nuestro pais, entendida como proceso de
coyuntura es como las distintas fuerzas se hicieron presentes y se confrontaron

entre si.

2.1 Reforma energética

El proceso de reforma energética en México ha atravesado por etapas distintas
pues ha sido contemplado como parte de proyectos de gobierno en cuatro
administraciones consecutivas, aunque no con la misma preponderancia. En
comun el argumento de la necesidad de generar un proyecto en torno al futuro de
los energéticos, enfocado al petréleo y a la energia eléctrica, pues al ser el
primero un recurso natural, se asume que la capacidad de hacer uso del mismo
disminuye constantemente; el segundo poniendo como justificacion la
competitividad®® que brindaria el permitir la produccién de energia a grupos

distintos al Estado.

En ese sentido, se presentaran dos definiciones distintas de reforma energética;
una preliminar construida en relacion a la historia de esta y que permitira entender
la relevancia que ha ido adquiriendo, reflejando el interés general o la postura
inicial desde la perspectiva del Gobierno Federal, para mas adelante generar un

% Aunque todas las fuerzas politicas coincidieron en la necesidad de tener un sector energético
competitivo, la propuesta de Felipe Calderén, apoyada por empresarios, se referia a imprimir
competitividad en el ambito interno. Para otras fuerzas, era necesario un esquema de este tipo
pero de cara a otras empresas del ramo a nivel mundial.
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concepto especifico en funciébn del cual se entienda a ésta en un proceso
particular, en un tiempo y espacio concretos, en el que confluye el pasado y

visiones de futuro.
Comenzaremos diciendo que:

La reforma energética puede ser entendida como las modificaciones al
marco juridico para permitir qgue empresas no estatales sean participes en
los procesos relativos al manejo (exploracién, extraccién) y produccion de

energéticos™.

El conceptualizar la reforma de dicho modo atraviesa por un proceso de revision
histérico en el que salen a la luz elementos que parecieran ser una constante en
los intentos por transformar el esquema politico-administrativo relativo al sector
energeético; estos son: modificaciones al marco juridico, por una parte y, abrir la

posibilidad a empresas privadas de participar en el mismo.

El primer punto, modificaciones al marco juridico, puede ser visto desde el punto
de las implicaciones socio-politicas que genera el hecho de proponer una reforma
que abiertamente se opone a una cuestion que histéricamente para México es
vista como un triunfo: los recursos naturales propiedad de la Nacion. La carga
valorativa que implica asumir esta perspectiva resulta importante al momento de

analizar las relaciones de fuerza generadas en torno a ello.

Y, el segundo, la participacion de particulares en actividades estratégicas para el
pais, era un punto sobre el cual no habia consenso entre las distintas fuerzas
politicas, para algunos como el Partido Accion Nacional, esta participacion

contribuiria a incentivar la competitividad en el sector; para un sector del PRD se

“OEsta definicion toma elementos de las propuestas de reforma impulsadas desde el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari y que como se vera mas adelante a través de diversos medios se
impulsa modificar los esquemas de produccién en materia energética; tanto Carlos Salinas como
Ernesto Zedillo y el primer intento de reforma de Vicente Fox, enfocados al sector eléctrico y a
permitir la participacion de particulares en actividades consideradas estratégicas y, por tanto,
atribucion exclusiva del Estado; es Felipe Calderon quién da mayor énfasis al caso del petréleo .
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constituiria como un retroceso y un riesgo en el manejo de la actividades

estratégicas.

2.1.1 Antecedentes

Reforma Carlos Salinas de Gortari

El primer antecedente de reforma energética, entendida como modificaciones al
marco juridico para permitir la participacion de particulares en actividades relativas
al sector energético, se present6 durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari,
al modificar la Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica (LSPEE).

La historia de la LSPEE remite a las primeras décadas del siglo XX; desde los
afos 30, el gobierno del presidente Abelardo L. Rodriguez manifest6 la intencidon
de nacionalizar la generacion y distribucion de energia eléctrica; durante ese
proceso, en 1937, fue creada la Comision Federal de Electricidad que afios mas
tarde paso de ser una dependencia oficial a un organismo descentralizado que

inicio actividades a lo largo del pais.

En 1960 es nacionalizada la industria eléctrica y para 1967 la CFE es autorizada a

disolver y liquidar a sus filiales, incorporando esos activos a su patrimonio.

En ese marco, se adiciona el articulo 27 constitucional estableciendo facultades
del Estado sobre el sector: “Corresponde exclusivamente a la nacién generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto
la prestacion de servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a
los particulares y la Nacion aprovechara los bienes y recursos naturales que se

requieran para dichos fines™,

* Rodriguez Padilla, Victor, “Impacto de la Reforma Econdémica sobre las inversiones de la
industria eléctrica en México: el regreso del capital privado como palanca del desarrollo”, CEPAL,
Serie Reformas Econdmicas, no. 18, febrero  de 1999, Direccion URL:
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/0/4540/Icl1175e.pdf, p.11.
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En la LSPEE emitida en 1975 como resultado de dicho proceso, se establecia que
no se considera servicio publico el autoabastecimiento “para satisfacer intereses
particulares, individualmente considerados™?. La reforma impulsada durante el
gobierno de Carlos Salinas consistio en redefinir el concepto de servicio publico, al

guedar del siguiente modo:
“No se considera servicio publico:

l. La generacion de energia eléctrica para autoabastecimiento,
cogeneracion o pequefia produccion.

Il. La generacion de energia eléctrica que realicen los productores
independientes para su venta a la Comision Federal de

Electricidad™®.

Cabe mencionar que antes ya se habian presentado diversos cambios en la
materia; en 1983 se modifico la misma ley para facilitar el autoabastecimiento y
permitir la cogeneracion en establecimientos que aprovecharan la electricidad

generada para satisfacer sus propias necesidades.

Es asi como Carlos Salinas de Gortari sienta las bases para una reconfiguracion

de la industria eléctrica en nuestro pais.

*2 De igual manera, con esta ley se unificd el servicio eléctrico en una sola entidad: la CFE y
acorde al articulo 4o transitorio de la misma, todas las concesiones otorgadas para la prestacion
del servicio publico quedaban sin efecto y las empresas concesionarias entrarian o continuarian en
disolucién y liquidacion. Este articulo fue reformado en 1989 disponiéndose que una vez concluida
la liquidacion de la llamada Compafia de Luz y Fuerza del Centro (CLFC), iniciado en 1974, el
Ejecutivo tendria la facultad de crear un organismo descentralizado cuyo papel seria brindar el
servicio que anteriormente llevaban a cabo las empresas en liquidacién. Rodriguez Padilla, op. cit.
p.12.

3 Gerhenson, Antonio, “Antecedentes de la privatizacién petrolera: la ‘reforma’ eléctrica”, periédico
La Jornada, 3 de febrero de 2008.

-31-



Reforma Ernesto Zedillo Ponce de Ledn

En concordancia con los cambios impulsados por Carlos Salinas de Gortari, el
presidente durante el periodo 1994-2000, Ernesto Zedillo, promueve una reforma
energética relativa al sector eléctrico, a través de una propuesta enviada a la
Camara de Senadores, que abiertamente planeaba abrir éste sector a la inversion

privada.

La propuesta fue enviada en febrero de 1999 y se trataba de una iniciativa de
reforma a los articulos 27 y 28 constitucionales con el proposito de iniciar una

reestructuracion del sector eléctrico en manos del Estado.

En el discurso emitido por parte del Ejecutivo expresaba:

“Es indispensable pasar de un esquema que limita la participacion privada
en la industria eléctrica a uno nuevo que la promueva, en beneficio de la
economia nacional, de las familias y las fuentes de trabajo. Estoy
convencido de que para que esto ocurra debemos preservar la rectoria del
Estado, s6lo que ahora con instrumentos mas modernos y eficaces...De ser
aprobada esta reforma, la participacion del Estado en la industria eléctrica

comprenderé la conduccién de la politica energética del pais™*.

Cabe mencionar que Zedillo aclaré que, si el Congreso votaba a favor de su
iniciativa so6lo se estarian sentando las bases previendo una problematica futura,
no seria su administracion sino los gobiernos subsiguientes quienes ejecutarian

dichas modificaciones.

De igual manera, resulta relevante considerar que tan sélo unas semanas antes el
Director General de la Comision Federal de Electricidad, Rogelio Gasca, solicité al

Presidente de la Republica su salida de dicho organismo, hecho que suscito

“ap Congreso iniciativa para abrir el sector eléctrico a la inversion privada”, periddico La Jornada,
3 de febrero de 1999.
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suspicacia en el sentido de lo que representaba un cambio en la Direccién de

dicha Comisidn con la subsiguiente propuesta de reforma.

Los principales partidos de oposicion manifestaron posturas distintas. El Partido
Accion Nacional (PAN) estaba a favor del proyecto de reforma del Ejecutivo, ello
tenia como antecedente directo las plataformas politicas y legislativas para los
periodos de 1994 a 2000, en las que se hablaba de impulsar, promover y
fortalecer las politicas de participacion del sector privado en la construccion de
infraestructura, por una parte; y, a fin de alcanzar una sana politica de energia, el
panismo proponia reformar los articulos 27 y 28 de la Constitucion y las leyes
reglamentarias en materia de energéticos, a efecto de redefinir los conceptos de
propiedad nacional y actividades estratégicas reservadas en exclusiva al Estado,
asi como la participacién de éste y los particulares en la explotacion, distribucion y
comercializacién de energéticos™”.

Cabe mencionar que para Vicente Fox, en ese entonces gobernador de
Guanajuato y a la postre Presidente de la Republica, resultaba adecuada la
propuesta presidencial, aunque expresaba su desagrado por no tratarse de una
reforma integral, pues no consideraba a la petroquimica, otra de la actividades

exclusivas del Estado.

Al interior del PRD, en términos generales, se manifestaba rechazo a la iniciativa,
éste partido no estaba dispuesto a llevar a cabo modificaciones constitucionales;
en palabras de la diputada Laura Itzel Castillo “(el PRD) no se opone a gque la
iniciativa privada participe en la industria eléctrica, pero si a que se modifiquen los
articulos 27 y 28 de la Constitucion, como propone el Presidente Ernesto Zedillo,
porque es un pretexto neoliberal para privatizar lo poco que queda de la soberania

nacional"®. Sin embargo, es preciso considerar que para otros personajes al

% carrillo, Manuel, Silvia Chavez Gonzalez y Juan Manuel Venegas, “Aplauden panistas la
propuesta de Ernesto Zedillo” periddico La Jornada, 4 de febrero de 1999.

6 pérez, Ciro y Georgina Saldierna, “El PRD se movilizara contra la privatizacién” periodico La
Jornada, 4 de febrero de 1999.
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interior del mismo partido, la participacion de la iniciativa privada, por minima que
esta sea, abre el camino para re direccionar el papel del Estado en lo que son

consideradas actividades estratégicas.

Independientemente de la discusion en torno a si se trataba abiertamente de un
proceso privatizador o no, ese primer intento de reforma reflejaria para algunos
como el PAN la solidez de sus planes y proyectos; y para otros como el PRD la
ausencia de una postura general que los identificardA como partido frente al
Gobierno, o como apoyo al mismo. Las contradicciones fueron evidentes desde

ese momento.

Es necesario establecer las implicaciones de una reforma de este tipo tanto para
el PRI como para el PAN, uno aun gobierno y otro para ese tiempo con
posibilidades reales de acceder a la Presidencia de la Republica. Para el PAN
resultaba conveniente la aprobacion de esta iniciativa pues en caso de resultar
vencedor en los comicios del afio 2000, como sucedio, seria una carga menos en
el gobierno pues al tratarse de una medida perceptiblemente antipopular seria
contradictorio en cuanto el PAN propagaba la idea de cambio. El PRI, y en
especial Ernesto Zedillo, cerraba dos ciclos, el del partido en el gobierno, con una
imagen altamente desgastada y que en gran parte se debia a los resultados del
establecimiento de politicas de corte neoliberal, y un sexenio que inicio con

drasticos ajustes en politica econdémica.

Reforma Vicente Fox Quezada

Una de las constantes durante la administracion de Vicente Fox Quezada fue su
propuesta de llevar a cabo reformas estructurales (energética, laboral y fiscal)
como parte de su plan de gobierno. Se hablaba de “las reformas que México
necesita’, como una forma de garantizar un crecimiento sostenido, que no

desarrollo, lo cual hacia notar una visibn meramente economicista de las mismas.
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Desde el principio del sexenio quedd claro que se intentaria concretar dichas
reformas, independientemente de la oposicion que pudiesen generar con otras
fuerzas (partidos, sindicatos, etc.). La idea era que se buscarian alianzas

estratégicas a fin de conseguirlo, si no lograr consenso, si mayorias.

El 16 de agosto de 2002 el entonces Presidente, Vicente Fox, envié al Senado de
la Republica una iniciativa de reformas a los articulos 27 parrafo sexto y 28 parrafo
cuarto constitucionales, asi como a cuatro leyes reglamentarias, que son las que
hacen referencia a las facultades de la Nacion en relacion con los energéticos,
entre las que se encuentra la produccion de energia eléctrica, y a que en lo
relativo al petrdleo no se celebrara contratos ni concesiones; es decir, la rectoria

del Estado sobre los energéticos.

“En la iniciativa foxista se precisa que los cambios propuestos al articulo 27
de la Carta Magna responden a la necesidad de elevar a rango
constitucional el derecho de los particulares a realizar inversiones
tendientes a generar y aprovechar total o parcialmente el fluido eléctrico
gue produzcan, ademas, a realizar inversiones en instalaciones industriales
gue generen la energia requerida por los organismos publicos Comisién
Federal de Electricidad (CFE) y Luz y Fuerza del Centro (LyFC), y su
atribucion para adquirir electricidad procedente de centrales de generacion
de particulares o de otras entidades paraestatales, como podria ser

Pemex™’.

No se trataba de una reforma energética integral, que era el primer objetivo, sino
s6lo propuestas de reforma cuya pretension era abrir el sector eléctrico al capital
privado, que en opinién de algunos diputados y senadores ya era un hecho pues
en la reforma impulsada por Carlos Salinas de Gortari se dejaba abierta la

" Becerril, Andrea, M. Cuellar, A. Castellanos y R. Davalos, “Recibe el Senado iniciativa foxista
para abrir el sector eléctrico al capital privado” periddico La Jornada, México, 17 de agosto de
2002.
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posibilidad de la participacion de privados y sélo se trataba de una justificacion

legal.

Cabe mencionar que en ese momento, el actual Presidente de la Republica, Felipe
Calderdn Hinojosa, era un personaje clave pues era el coordinador del PAN en la

Camara de Diputados y mas adelante asumiria el cargo de Secretario de Energia.

Como presidente de la Comisién de Energia en el Senado de la Republica, Juan
José Rodriguez Prats expreso sentir “decepcidn y tristeza porque no haya habido
los arrestos suficientes para ir a los cambios que requiere el pais y mantener la
reforma energética integral que se habia planteado en un principio™®. En el mismo

tenor se manifestaron otros miembros del panismo.

De acuerdo con Santiago Creel, Secretario de Gobernacion, la pretension no era
privatizar la Comision Federal de Electricidad (CFE) pues de aprobarse la
propuesta de reforma, se mantendria la rectoria del Estado en materia eléctrica.
Aungue con menos referencias, este paquete de iniciativas contenia también la

explotacion de gas natural por particulares.

Por su parte, el Consejo Politico del CEN del PRI decidio la no modificacion de la
Constitucion para llevar a cabo la reforma eléctrica. Aun asi, hubo opiniones
divididas, el dirigente nacional, Roberto Madrazo, manifesté la disposicion del
partido a discutir a iniciativa foxista; y por su parte el gobernador veracruzano
Miguel Aleman Velasco dijo estar de acuerdo en inyectar inversion privada en este

sector. La nocion de desacuerdo se hace presente aqui también.
Dicha iniciativa fue rechaza.

Un nuevo intento se llevo a cabo en septiembre de 2005, esta vez el paquete de

reformas al sector energético proponia modificar la Constitucion para permitir una

8 Ibid.
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mayor inversion privada en la industria del petréleo y el gas, actualmente

propiedad de la nacién®.

Ni con Ernesto Zedillo ni con Vicente Fox fue una realidad la reforma energética,
sin embargo, resulta importante considerar el papel del perredismo en ello; el
PRD, unido en torno a su rechazo a una eventual privatizacion del sector, lo que
puede considerarse en funcion del papel que jugaban en relacién al Gobierno
Federal; posicionados en el campo politico, el rechazo a la propuesta de Ernesto
Zedillo visto desde una perspectiva politico-electoral y aunado a los distintos
procesos que influyeron en dicha administracion (crisis, devaluacion, etc.) como

una forma indirecta del fortalecer al propio partido.

Durante el sexenio foxista, el rechazo perredista a una reforma, desde el punto de
vista discursivo, menguaba la idea de cambio propugnada por el Presidente en
turno, y puso en evidencia la similitud existente en este punto con el anterior

gobierno priista.

2.2 Reforma Felipe Calderon Hinojosa
El tiempo de la reforma energética con el PAN en la Presidencia encuentra

continuidad en la administracion de Felipe Calderén. Como propuesta de
campania, el contenido que se asignaria a ésta tenia dos puntos controversiales: 1.
Permitir a las empresas energéticas establecer alianzas estratégicas con otras
empresas del sector para adquirir tecnologia de punta; y, 2. Inversion
complementaria a la del Estado en refinacién, gas natural y petroquimica.

La parte de las alianzas estratégicas y de la inversion complementaria, daran
cuenta mas adelante de algunos de los elementos que pondrian en contraposicion
tanto al PRD como a un sector del PRI con la propuesta gubernamental, y a su
vez al propio PRD en lo interno.

9 Authers, John, “Busca Fox reforma energética”, periddico El Universal, México, 22 de septiembre
de 2005.
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Después de la coyuntura que implico la eleccion presidencial de 2006, una vez
designado Felipe Calderdn por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion como vencedor de la contienda por minimos margenes de diferencia,

inicia como tal el tiempo de la reforma energética de Felipe Calderén.

Las prioridades, en palabras de la nombrada Secretaria de Energia, Georgina

Kessel®

, serian abasto suficiente y oportuno de luz y gas, a precios competitivos,
para las consumidores y las empresas: modernizar Petroleos Mexicanos y la
Comision Federal de Electricidad; asi como lograr el consenso necesario con los
legisladores para sacar adelante la tan pospuesta reforma energética, con el fin de

hacer competitivo al pais®".

Asi, a tres meses de tomar posesion Felipe Calderon como Presidente de la
Republica, las bancadas del PAN en el Congreso empezaban a manifestar la
intencidon de concretar la reforma energética. La oposicién a la misma, por parte
del PRD radicaba en que para dicho partido se trataba de un intento por privatizar
esta industria y en esa misma légica se manifiesta el desacuerdo interno. Para
ello, resulta pertinente establecer lo que entendemos por este concepto, es decir,
cuales son los elementos que nos permiten caracterizar un proceso como una

forma de privatizacion.

El concepto privatizacion, para los efectos de ese trabajo, puede entenderse como
la venta, cesién o traspaso por parte del gobierno a particulares de empresas de

caracter publico. Sin embargo, como proceso se puede manifestar de forma

*® Georgina Kessel se ha desempefiado en el sector energético y en la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico desde 1994. Ha manifestado estar a favor de abrir los recursos naturales a la
iniciativa privada. En sus primeras declaraciones manifestd el interés por concretar una reforma
energética tal y como fue ideada por el presidente. De igual forma, planteé que aln con la reforma
energética, se mantendria para la nacion la propiedad del petréleo y la electricidad, siendo la parte
de las concesiones y contratos, en la que participaria, segun la propuesta inicial del Ejecutivo, la
inversion no estatal.

*! Lino, Arturo, “Prioridad de Kessel la reforma energética”, periddico El Sol de México, 22 de
noviembre de 2006. Herrera Beltran, Claudia, “Modernizar el sector energético y creaciéon de
empleos, prioridades”, periddico La Jornada, 22 de noviembre de 2006.
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distinta, asi, podemos hablar de privatizaciéon parcial cuando lo que se esta

traspasando son actividades a desarrollar.

Fue en abril de 2008 cuando el Presidente de la Republica, Felipe Calderdon
Hinojosa, envia a la Camara de Senadores, a través de Georgina Kessel, lo que
seria para esos momentos su propuesta de reforma energética, misma que se va
a entender en funcién de algunos de los sucesos que se presentaron desde que
Calderdn asumié la Presidencia del pais hasta el momento en que la reforma llega

al Congreso.

La reforma consistia en un paquete de iniciativas de entre las que sobresalia la
gue reformaba y adicionaba diversas disposiciones de la Ley Reglamentaria del
articulo 27 constitucional en el Ramo del Petr6leo®. A diferencia de lo que
esperaban las fuerzas aglutinadas en torno al PRD, no se proponia ningiin cambio

constitucional. Entre las modificaciones mas importantes se encontraban:

- Lo sectores social y privado podran realizar actividades de transporte,
almacenamiento y distribucién de gas, de los productos que se obtengan de

la refinacidon de petréleo y petroquimicos basicos.

- Pemex y sus organismos subsidiarios podran contratar con terceros los
servicios de refinacion de crudo sin que se transmita la propiedad del

hidrocarburo al contratista.

- Terceros podran construir, operar y ser propietarios de ductos, instalaciones
y equipos en los términos de las disposiciones reglamentarias técnicas y de

regulacion que se expidan.

°2 Consultar la Gaceta del Senado de la Republica, Direccion URL:
http://www.senado.gob.mx/gace61.php?ver=gaceta&sm=1&Ig=60&sesion=2008/04/09/1
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- El pago de contratos de obras y de prestacion de servicios seran siempre
en efectivo y en ningdn caso concederan propiedad sobre los

hidrocarburos®.

Aunque solo se proponia la modificacion de leyes secundarias, es preciso
mencionar que la propuesta contravenia en esencia lo estipulado por la

Constitucion Politica como el maximo ordenamiento del pais.

Los articulos 27 y 28 constitucionales establecen las facultades del Estado

relativas al manejo de los energéticos:

“Art. 27. Corresponde a la nacion el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental [...] el petréleo y todos los carburos

de hidrogeno sdlidos, liquidos 0 gaseosos.

[...] Tratandose del petréleo y de los carburos de hidrogeno solidos, liquidos
0 gaseosos 0 de minerales radioactivos, no se otorgaran concesiones ni
contratos [...] y la nacién llevara a cabo la explotacion de esos productos,

en los términos que sefale la ley reglamentaria respectiva.

Art. 28. El estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés
general, concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion,
uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la federacion, salvo las

excepciones que las mismas prevengan™*,

*¥ Redaccion, “Los 10 puntos medulares de la propuesta de reforma energética”, periodico El
Universal, 09 de abril de 2008.

*  Constitucion  Politca de los Estados Unidos Mexicanos, Direccién  URL:
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/
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La propuesta de reforma contiene en si misma una reinterpretacion de la
Constitucion Politica y las leyes reglamentarias pues redefine lo que constituyen

areas estratégicas de la industria petrolera®.

De acuerdo a lo anterior, podemos definir esta propuesta de reforma energética
como una reforma petrolera en sentido estricto, pues los cambios propuestos se
referian exclusivamente a las actividades y el esquema sobre los que desarrolla su

actividad la empresa Petroleos Mexicanos.

Con base en lo manifestado por diferentes miembros del panismo relevantes en
este proceso, tales como Santiago Creel en su momento como coordinador de los
Senadores o la propia Georgina Kessel, Secretaria de Energia, la propuesta de
Felipe Calderdn no podia considerarse como privatizadora en sentido estricto pues
el interés de ésta era llevar a cabo una serie de modificaciones legales para
permitir la participacion de privados en el ramo energético, pero bajo la custodia
del Estado, es decir, la administracién seguiria siendo conforme a los principios

constitucionales.

Por su parte, para el PRD la propuesta de reforma planteada por el Ejecutivo
consistia en el fondo en privatizar la industria, aunque abiertamente no se
planteaba de ese modo, habia una serie de elementos que de acuerdo a este
partido ponian en riesgo el manejo energético como exclusividad del Estado®®. O
de acuerdo a la definicibn propuesta, se trata de un proceso de privatizacion

parcial.

> Ver Rojas Nieto, José Antonio, “Reforma energética, reforma constitucional”, periédico La
Jornada, 13 de abril de 2008.

*® Gémez, Ricardo y Andrea Merlos, “Reforma energética, una privatizacién encubierta: Gonzéalez
Garza”, periédico El Universal, 09 de abril de 2008. Ruiz Alarcén, Fluvio C. y Angelberto Martinez
Gomez, La privatizacién oculta del sector energético, Instituto de Estudios de la Revolucién
Democratica, Direccion URL: http://ierd.prd.org.mx/coy136/FCRA.htm

Agencias, “Arranca PRD protestas contra reforma energética” periddico El Siglo de Torreén, 26 de
marzo de 2008. Mariscal Angeles, René Lépez y David Carrizales, “Disfrazaran la reforma
energética: AMLO?", periddico La Jornada, 31 de marzo de 2008.
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2.3 El PRD y sus procesos frente a la reforma

Si bien las propuestas de reforma energética mencionadas buscaban cambios
administrativos similares, no se pueden valorar de la misma manera puesto que
cada una responde a logicas y procesos particulares asi como a tiempos

distintos®’.

En ese sentido, es preciso mencionar aquellos procesos que contribuyeron a
formar visiones acerca de la reforma energética en la LX Legislatura, y que inician

con los comicios electorales de 2006 y sus resultados. Estos son:

- La problemética electoral y la especulacion sobre la existencia de un
fraude; asi como la calificacion de la eleccion por parte del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Ante el reconocimiento por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de Felipe Calderon Hinojosa como el vencedor de la contienda
electoral, sobre su adversario perredista Andrés Manuel Lépez Obrador, por un
margen de diferencia minimo, da inicio una nueva etapa para el perredismo. El
partido mantiene el papel como oposicion en el nivel federal pero con serias dudas

sobre su nueva situacion.

Se constituye un movimiento encabezado por el ex candidato presidencial, que
bajo la consigna “voto por voto, casilla por casilla” llama al recuento total de la
votacion, pese a que juridicamente no se habian interpuesto los recursos

necesarios para que se llevase a cabo. De la inconformidad se paso a la accion.

Una vez declarado Calderén como Presidente de la Republica, grupos afines e
incluso contrarios a AMLO al interior del PRD, manejan el presupuesto de la

existencia de fraude electoral. Sin embargo, estos grupos se diferencian por su

*" No considerando el tiempo como una secuencia cronolégica sino desde una perspectiva socio-
historica construida a partir de la légica de los propios fenémenos.

-42 -



postura ante el nuevo gobierno: los grupos afines manifiestan cero negociacion

con Calderdn, por considerarlo presidente espurio.

Los grupos contrarios a AMLO, y encabezados por la corriente Nueva lzquierda,
siguen manifestando la idea del fraude electoral pero poco a poco pasan de la
cero negociacion a la necesidad de trabajar con el nuevo gobierno para no
autoexcluirse de los temas de interés nacional y de la toma de decisiones®®. Este
es el primer choque después de las elecciones al interior del perredismo.

Dentro de esta etapa, el ex candidato presidencial se erige como presidente
legitimo de México en razén de los postulados de la Convencion Nacional
Democréatica creada como un mecanismo de accion que fungiera como frente

opositor al Gobierno Federal.

La Convencion Nacional Democratica (CND).

Desde el intento de desafuero en contra de Andrés Manuel Lépez Obrador en abril
de 2005 cuando asumia el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, se
hicieron comunes las asambleas informativas en el Zoécalo de la Ciudad de
México, donde éste externaba posturas y comentarios referentes a la situacion del

momento.

En un clima postelectoral, en una de estas asambleas, el 15 de agosto de 2006, el
ex candidato presidencial llama a la celebracion de una Convencién Nacional
Democratica®, que basicamente era una manifestacién como las asambleas
informativas s6lo que en esta ocasion, sometiendo a consideracion de los

asistentes propuestas concretas.

*% La division en este sentido se hace manifiesta a partir de agosto de 2007. Ruiz, Emiliano y
Daniel Pensamiento, “Optan tribus por negociar”, periédico Reforma, 19 de agosto de 2007.
Mufioz, Alma E., “Division en el PRD abre la via al dialogo con Calderén”, periddico La Jornada, 20
de agosto de 2007. Mufioz, Alma E., “Aclara el PRD que no se abrié ninguna via para dialogar con
Felipe Calderén”, periddico La Jornada, 21 de agosto de 2007.

% “Intensifican promocion de la Convenciéon Nacional Democratica”, periddico El Universal, 13 de
septiembre de 2006.
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La CND se basaria en cuatro ejes: una nueva economia, crear una nueva forma
de hacer politica, una nueva convivencia social mas equitativa e impulsar una

nueva legalidad®; esta se llevaria a cabo el 16 de septiembre.

Asi, la lucha postelectoral poco a poco paso de la demanda de recuento de votos
a un movimiento de resistencia civil pacifica, como fue llamado, que basaba su
fuerza en la participacion de los simpatizantes del ex candidato presidencial

Andrés Manuel Lopez Obrador.

La CND® seria un instrumento que apelando al articulo 39 constitucional que
plantea el derecho del pueblo de modificar su forma de gobierno, se organiza para
“poner fin a la Republica simulada, para construir las bases de un verdadero
Estado social democratico de derecho y a llevar a cabo las transformaciones que

el pais necesita .
Con estas bases, la Convencién Nacional Democrética se constituyd como:

“Una iniciativa para organizar la resistencia civil pacifica de la sociedad y
exigir el respeto de la voluntad popular. Un didlogo democratico por la
libertad, la justicia y la democracia, entre las diversas expresiones sociales,
politicas y culturales de la Nacion. Se trata de una discusion sobre la crisis
politica abierta por la imposicidbn antidemocratica y la solucién a los

problemas fundamentales de México™®.

Siendo su proposito:

“[...] Decidir, con representantes de todos los pueblos del pais, el papel que

% Ramos, Jorge, “Da AMLO cuatro ejes para la Convencion Nacional Democratica”, periodico El
Universal, 11 de septiembre de 2006. http://www.cnd.org.mx/declaracion_cnd_dialogo.html.

®1 Ver también Daran, Martinez, Oscar, “La Convencién Nacional Democratica. Por el Bien de
Todos”, Revista El Cotidiano, enero-febrero, afio/vol. 21, nim. 141, UAM-Azcapotzalco, 2006.

%2 Convocatoria a la Convencién Nacional Democratica, “Por el bien de todos”, 15 de agosto de
2006.

* Ibid.
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asumiremos en la vida publica de México ante la actual circunstancia™®?.

Asi, el 16 de septiembre se lleva a cabo la CND en la capital de la Republica;
evento que seria criticado por servir exclusivamente a los intereses del lider, al no
constituirse como una verdadera convencion en el sentido de que los participantes
se limitaron a dar su aprobacion a los planteamientos vertidos en torno a la figura
de AMLO.

“Lopez Obrador canalizé la movilizacién popular en la conformacion de una
estructura politica paralela al PRD, la Convencién Nacional Democratica
(CND), la cual se mantuvo relativamente laxa para que girara en torno a las
convocatorias del lider, incorporara a los militantes del PRD y se extendiera

a grupos ciudadanos no afiliados al partido™®.

Algunos resultados fueron:

e Desconocimiento de Felipe Calderén como presidente electo.

e Reconocimiento del triunfo de AMLO en las urnas y declaracién de
presidente legitimo de Meéxico con autorizacion para integrar un
gabinete, convocandose a la toma de posesion del cargo el dia 20 de

noviembre de 2006%.

El movimiento generado en torno al resultado electoral se manifestaria al margen

del propio partido que lo llevo a la candidatura.

“[...] Posteriormente, Lépez Obrador creé lo que llamaria el Gobierno
Legitimo para organizar a su equipo mas cercano en forma paralela al

gobierno ‘espurio’ de Calderén y mantener relativamente organizada y

** Ibid.

% Modonesi, Massimo, Para entender. El Partido de la Revolucion Democratica, México, Nostra
ediciones, 2008. p.33.

% Resolutivos de la Convencién Nacional Democratica, Direccion URL:
http://www.unidad.org.mx/unidad_old/secciones/documentos/res_cnd.html
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movilizada a una base social mas amplia que la del PRD™,

En ese tenor, se decidi6 llevar a cabo una serie de jornadas de resistencia civil®®

que ya no se limitaron a la exigencia de un recuento de votos sino que poco a
poco llevo sus demandas al ambito energético, a la defensa de la educacion laica,

las libertades individuales, etc.

Ademas de la convocatoria a la toma de posesién como presidente legitimo se
hace un llamado a otra asamblea de la Convencién para el dia 21 de marzo de
2007; para dicha reunion la gama de temas a tratar llego al ambito de las otras
reformas estructurales ya en discusion, en especifico la correspondiente a la Ley
del ISSSTE®.

A partir de ese momento, aunque ya no se llama a celebrar reuniones de la
Convencién como tal con la participaciéon de los simpatizantes de AMLO y de
personajes destacados no soélo del perredismo sino del ambito cultural e intelectual
tales como José Agustin Ortiz Pinchetti, Jesusa Rodriguez, Rafael Hernandez
Estrada, Elena Poniatowska, etc., la figura de la Convencion se siguié utilizando
en términos del discurso politico en lo relativo a la defensa de los planteamientos

aprobados en septiembre de 2006.

La CND fue un instrumento, que dado el marco en el que se constituy6 y las
caracteristicas propias de su funcionamiento, fungio para canalizar el respaldo

social conseguido por AMLO como resultado del proceso electoral de 2006.

Ademas de la Convencion, casi a la par, se crea otra figura, institucional, por

tratarse de la integracion de partidos politicos, a través de la cual se seguiria el

67Mod0nesi,op.cit.,p.33.

%8 Jiménez Valtiérrez, Jorge, “Movimiento lopezobradorista (Resistencia civil pacifica)”, revista El
Cotidiano, noviembre-diciembre, afio/vol. 22, nim. 146, UAM-Azcapotzalco, 2007.

® Mufioz, Alma E., “Arrancan hoy los trabajos de la Convencion Nacional Democratica”, periddico
La Jornada, 21 de marzo de 2007. Poniatowska, Elena, “La lucha sigue: segunda Convencioén
Nacional Democratica”, perioddico La Jornada, 25 de marzo de 2007.
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camino de la lucha postelectoral: el Frente Amplio Progresista.

La creacion del Frente Amplio Progresista (FAP).

El Frente Amplio Progresista se funda el 27 de septiembre del 2006 mediante la
uniodn de los partidos que conformaron la Coalicion por el Bien de Todos (PRD, PT

y Convergencia) en las elecciones federales de meses atras.

Su proyecto: promover la unidad de accion e impulsar en particular los objetivos
econdmicos y politicos de todos los sectores de la sociedad mexicana; consolidar
y fortalecer el avance electoral de la izquierda asi como ganar iniciativa politica y
legislativa al actual régimen y entablar una decidida oposicion que otorgue mas

poder al Congreso de la Unién.

Es importante tener en cuenta que el FAP surge de la necesidad de la Coalicion
por el Bien de Todos, de mantener la unidad politica mas alla del proceso
electoral, mismo que habian cuestionado y que mantenian en pugna. En ese
entonces el poder del FAP representaba aproximadamente un treinta y cinco por
ciento del padron electoral que fue a las urnas en julio del 2006. A raiz de eso, su
fuerza legislativa se conformé de la siguiente forma:

Diputados totales: 156 (PRD 127, Convergencia 8 y PT 11)

Senadores totales: 36 (PRD 26, Convergencia 5y PT 5)
Gubernaturas: 6 (BCS, Chiapas, DF, Guerrero, Michoacan y Zacatecas)

El Frente Amplio Progresista sufre su primer fractura formal un afio después de su
creacion, el 14 de noviembre de 2007, con la unificacion del mismo y la
Convencién Nacional Democratica. Con este movimiento, la dirigencia del FAP se
diluye y la mayoria de sus decisiones son tomadas por AMLO via la Convencién.

" Historia de Convergencia: el Frente Amplio Progresista, Direccion  URL:

http://www.convergencia.org.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=1&itemi=4
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Las razones de la fractura fueron varias: la eleccion interna del PRD, la diferencia
de posturas legislativas en torno, principalmente, a la reforma energética y el

reconocimiento de la validez de las elecciones del 2006.

En ese sentido, un namero importante de legisladores identificado con las
corrientes Nueva Izquierda y Alianza Democratica Nacional’? del PRD™,
comienzan a tomar decisiones contrarias a la dirigencia del FAP y a apartarse de
esa logica de lucha.

“[...] Pocos meses después de las elecciones y entrado en reflujo el
movimiento de protesta, un sector del partido, aglutinado en torno a la
corriente Nueva Izquierda encabezada por Jesus Ortega, empezé a
diferenciarse de la unanimidad a favor de Lépez Obrador, matizando las
posturas intransigentes frente al gobierno de Calderén en aras de perfilar la
actividad del PRD en las Camaras hacia un papel de oposicion

partido moderno™".

‘constructiva’ propia de un

Con la salida de los “chuchos” la fuerza legislativa del FAP se ve ampliamente

disminuida:

Diputados totales: 74 (PRD-AMLO 55 aprox., PT 11 y Convergencia 8)

™ La corriente Nueva Izquierda o “Chuchos”, se define como “Una corriente de opinién de accién
politica al interior del Partido de la Revolucion Democrética (PRD)". Se forma a finales de 1999,
constituida expresamente a través de la creacion de una asociacién civil. Sus origenes se
remontan a una escisién en 1984 en el seno del Partido Socialista de los Trabajadores, grupo que
se integro al Partido Mexicano de los Trabajadores y posteriormente al PRD.

2 Nace de una corriente local en el municipio mexiquense de Nezahualcéyotl. Por la relevancia de
esa entidad adquieren un posicionamiento nacional importante. El discurso de ADN es de
compromiso social y su linea de accion es el dialogo el acuerdo; no obstante tienen un
comportamiento corporativo clientelar. Sus bases sociales se encuentran conformadas
principalmente, por vendedores ambulantes y asociaciones de colonos y taxistas. El senador
Héctor Bautista es uno de sus lideres

"% Para la historia de las corrientes internas, consultar: Fraga, Raul, José Sobrevilla, et. Al, “La ruta
de las tribus” periodico El Financiero, 06 de agosto de 2007, pp. 28-31. Félix Diaz Valencia, Luis
Raul, Desarrollo organizativo del PRD, Tesis de licenciatura, México, UNAM-FCPyS, 1996.
Gutiérrez Morales, Arturo, El papel de las corrientes internas en la eleccion de la dirigencia
nacional del PRD, 1999 y 2002, tesis de licenciatura, México, UNAM-FCPyS, 2006. Martinez
Gonzalez, Victor Hugo, Fisiones y fusiones, divorcios y reconciliaciones: la dirigencia del Partido de
la Revolucion Democratica (PRD) 1989-2004, México, FCPyS-FCA-FLACSO0,2005.

" Modonessi, op. cit., p. 34
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Senadores totales: 20 (PRD-AMLO 10, PT 5y Convergencia 5)

Gubernaturas: 3 (BCS, DF, Guerrero)

2.4 El tiempo de la reforma energética

Previo a explicar los elementos que definieron la relacion de fuerzas en torno a la
reforma energética, es preciso establecer con claridad cual es el tiempo de la
misma. Para efectos de esta investigacion, la reforma energética sera considerada
a partir de una visiéon socio historica del tiempo, es decir, como un proceso, desde
ésta perspectiva, politico, inserto en otros procesos (econdmicos, politicos,

sociales, etc.) pero que a su vez contribuyen a darle sentido.

Se considerara a partir de la construccion de sus tiempos: el tiempo de larga
duracién, en donde se encuentran los elementos estructurales que le dan sentido;
y el de corta duracion o la coyuntura que es el momento en el que se manifiestan
las contradicciones tendientes a imponer una vision de la realidad y, por tanto, en

el que se manifiestan las relaciones de fuerza; estructurandolo del siguiente modo:

a) Tiempo de larga duracion o estructural. Se sitia el orden politico y

econdémico en el que se plantea la reforma energética.

Si bien, como se menciond previamente, el tiempo de las reformas estructurales
se determina a partir de un desgaste en el modelo econémico caracterizado como
“estado de bienestar”, el tiempo de la reforma energética en México sugiere, tal y
como fue planteada en un principio, que se trataba de una propuesta que
enmarcada en un proceso de liberalizacion, era parte de un proyecto general en el
gue el Estado iba cediendo su papel al mercado. Aunque la primer reforma al
sector, en especifico en lo relativo a la electricidad se presenta con Carlos Salinas

en la Presidencia, el tiempo estructural de la reforma energética que nos ocupa
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para entenderla en la actualidad se concibe a partir de que el Partido Accién
Nacional asume el Gobierno Federal, pero no como un momento especifico, como
una fecha concreta, sino como un proceso que contribuiria a determinar un

proyecto de gobierno particular enmarcado en un proceso neoliberal.

La propuesta de Vicente Fox se presenta en momentos en que también se estaba
planteando la pertinencia de llevar a cabo otras reformas, como la del sistema de
salud (IMSS, ISSSTE); y en circunstancias en que el Gobierno Federal
manifestaba signos de conciliacion al ceder en un primer intento en otro de los
proyectos que serian caracteristicos del sexenio: el caso Atenco y la propuesta de

construir un aeropuerto.

b) Tiempo de corta duracibn o coyuntural. Para los efectos de esta
investigacién se concibe a la LX legislatura como una coyuntura, como un
proceso en el que se registran rompimientos y tendencias que apuntan

hacia un cambio en la articulacion de las fuerzas politicas.

El Congreso de la Union puede ser visto como el campo de fuerzas donde ocurre
el proceso de negociacion en el nivel institucional, y donde se materializan en
forma concreta las ideas-propuestas de los partidos, esto es, donde cobra sentido
aquello que los coloca en posiciones enfrentadas. EI Congreso como el campo
politico por excelencia, como un espacio de relaciones en el que se definen

intereses y que como tal, permite visualizar luchas, oposiciones y articulaciones.

Ello interrelacionado con los procesos por los que atraviesan los partidos. Para el
caso del PRD, los efectos de la problemética postelectoral en su propia

organizacion, la abierta contraposicion entre grupos y los resultados de la misma.

Una vez que se ha desarrollado el marco general de la reforma, se explica los

elementos que definen como tal la relacion de fuerzas para el caso especifico, es
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decir, teniendo presente que ésta ha sido planteada como parte de un proyecto de

gobierno.

2.5 Balance de los recursos en larelaciéon de fuerzas

Las fuerzas que como tal se estudian en la presente investigacion son, por un
lado, el Partido de la Revolucion Democratica (PRD), en contraposicion al
Gobierno Federal, encabezado por el Partido Accion Nacional (PAN). En ese
sentido, es necesario retomar de la historia de cada uno, aquellos momentos de
gue implicaron modificaciones estructurales y que para el caso del PRD

encontraron un punto de quiebre ante el proceso de reforma energética.

e Partido de la Revolucion Democrética (PRD)

Desde que el PRD se constituyé formalmente en el afio de 1989, ha tenido una
participacion importante en la politica nacional. Con la eleccion de diputados
federales en 1991 da el primer paso hacia la construccion de una fuerza politica
relevante, convirtiéndose en uno de los principales partidos politicos en nuestro
pais, hasta llevarlo al afio 2006 donde obtiene la mayor votacion en su historia y

es primera minoria en el Congreso de la Union.

Este partido ha sido, desde su nacimiento, parte de la oposicion en el nivel federal,

primero frente al PRI y actualmente frente al PAN.

Las elecciones de 2006 son clave para entender al PRD actualmente; el 2 de julio
de ese afo se disputd la Presidencia de la Republica, la renovacion del Congreso
de la Unidn, la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, ademas de diversos

cargos de caracter local al presentarse elecciones concurrentes en nueve estados.

Del mismo modo, ese afio marca un punto importante en la historia del PRD tanto

en lo interno como en la definicion de su papel como oposicién; las elecciones
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celebradas en julio de 2006 son particularmente importantes debido a los minimos
margenes de diferencia entre la primera y la segunda fuerza politica y a las dudas

derivadas de este proceso electoral.

El PRD, junto con el Partido del Trabajo y Convergencia, constituyeron como ya se
menciond, la denominada Coalicibn por el Bien de Todos, que tenia como
abanderado a la Presidencia de la Republica a Andrés Manuel Lopez Obrador; en
contraposicion, se present6 también la llamada Alianza por México, compuesta por
el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de México, y

frente a estos, el Partido Accion Nacional.

Los resultados de la eleccion presidencial colocaron a la Coalicién en el segundo
puesto en el nivel federal, lo que se tradujo en el PRD como primera minoria

politica en el Congreso de la Unidn.

e Partido Accion Nacional (PAN) y Gobierno Federal

El PAN nace en 1939 en primera instancia como respuesta a las politicas
implementadas por el Gral. Lazaro Cardenas del Rio; durante varias décadas su
papel es considerado como oposicion leal, esto es, este partido fungié como una
vélvula de escape a los descontentos sociales, al mismo tiempo que era funcional
en tanto su existencia y participacion contribuia a mantener la imagen de un
sistema democratico; sin embargo, su participacion por si misma no le permitia

impulsar grandes cambios en la estructura del propio sistema’.

Su papel es limitado hasta los afios ochenta en donde se muestra un crecimiento
considerable en tanto capacidad de influencia. Las causas de ello se encuentran
principalmente en tres cuestiones: 1. La reforma electoral de 1977; 2. La crisis
politica generada entre la década de los setenta y ochenta del siglo pasado

’® \er Loaeza, Soledad, El Partido Accién Nacional: la larga marcha, 1939-1994. Oposicion leal y
partido de protesta, México, Fondo de Cultura Econémica, 1999.

-52-



resultado de la politica econémica; y, 3. Una nueva etapa en el sistema politico

mexicano con el reconocimiento a los triunfos electorales de la oposicion.

En un contexto en el que el papel del Estado en la economia era cuestionable
debido a los resultados obtenidos, el gobierno encabezado por el PRI otorgd, de
manera indirecta, una serie de concesiones’® no antes vistas a los demas partidos.
Con la reforma electoral se abria un abanico, aunque minimo, de posibilidades
para las otras fuerzas de convertirse en representantes de la sociedad; afios mas
tarde, con el reconocimiento de los triunfos obtenidos por la oposicion inicia la

etapa de declive del partido hegemonico.

A ello hay que afiadir que en lo interno, al PAN ingresan paulatinamente nuevos
cuadros con mayor capacidad de influencia: empresarios. Proceso que abre un
nuevo ciclo en este partido que se constituia hasta ese momento como parte de la

oposicién’’.

“La presencia dominante de los empresarios en el partido fue denominada
neopanismo, y se caracteriz6 por un tono de confrontacibn con las
autoridades gubernamentales y por el recurso a practicas de movilizacion

ajenas a la tradicién de Accidén Nacional de acogerse a las reglas del juego

® De acuerdo con Lorenzo Cérdova, el proceso de transicién a la democracia dio inicio con la
reforma de 1977 (y continué con las de 1986, 1989-90, 1993, 1994, 1996 y 2007). Fueron cuatro
los ejes de la reforma de 1977: “a) La incorporacién del mecanismo de eleccién proporcional para
elegir a una parte de los integrantes de la Camara de Diputados (el 25%, es decir, 100 de los 400
diputados que a partir de entonces integraban la Camara), con lo que se inaugura un sistema de
eleccion mixto para la conformacion de ese drgano legislativo; b) La posibilidad de que
agrupaciones de ciudadanos obtuvieran su registro como partidos politicos a través de llamado
‘registro condicionado’, mismo que implicaba que ese partido debia refrendar su registro en las
elecciones, mediante la obtencion de un porcentaje minimo de votacién (el 1.5% de los votos
validos); c) El acceso a financiamiento publico y a espacios estatales en los medios de
comunicacién; d) La posibilidad directa para que los partidos politicos nacionales pudieran
participar en las elecciones estatales y municipales”. Cérdova Vianello, Lorenzo, “La reforma
electoral y el cambio politico en México”, México, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas,
Direccién URL: http://www.bibliojuridica.org/libros/6/2527/17.pdf

" Oposicién entendida sélo en el sentido de su papel frente al gobierno en manos del PRI y no en
sentido estricto como una fuerza propositiva o de confrontacion abierta.
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democréatico con apoyo exclusivamente de los medios que ofrecen las

instituciones establecidas”’®.

A partir de ello el PAN deja de considerarse como oposicion leal para asumir un
papel de mayor protagonismo y lucha en el ambito electoral. Como nunca antes,

inician movimientos en reconocimiento a los triunfos electorales obtenidos.

“[...] Desde los afios ochenta, el PAN ha venido enfrentando un proceso de
transformacion paulatino, que le permitid6 hacer frente al avance de un
proyecto que llevé a Vicente Fox a la Presidencia de la Republica en el
20007,

El ailo 2000 marca un punto de referencia en la historia de este partido, pues
obtiene el triunfo en la eleccion presidencial, con Vicente Fox como candidato; ese
afio puede verse como una doble victoria pues Accion Nacional no solo asciende
al maximo cargo del pais sino que logra romper con un ciclo en el que el Partido

Revolucionario Institucional se mantuvo como hegemonico.

Con lo anterior, queda claro que los tiempos particulares del PRD y del PAN
responden a lbégicas distintas. Ahora, se desagregan los elementos que

contribuyen a contrastar el poder de estos partidos.

a) Una relacion de fuerza puede ser entendida a través de las condiciones

visibles en la realidad, aquello que puede ser medido.

Una relacion de fuerzas, entendida como el balance de los recursos puestos en un
enfrentamiento con miras a modificar la situacién existente, se reconoce en la

confrontacion de proyectos; lo que implica comprender la articulaciéon o relacién

® Loaeza, Soledad, El Partido Accién Nacional: la larga marcha, 1939-1994. Oposicion leal y
[;)artido de protesta, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1999, p. 335.

® Hernandez Vicencio, Tania, “Paradojas, acuerdos y contradicciones: El Partido Accién Nacional”
en Reveles Vazquez, Francisco (coord.), Los partidos politicos en México ¢crisis, adaptacion o
transformacion?, México, UNAM-Gernika, 2005, p. 170.
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entre procesos. Esto es, ver como se enfrentan las fuerzas y determinar los

elementos que configuran dicho enfrentamiento.

La reforma energética propuesta por el Gobierno Federal se presentaba en forma
de iniciativa de ley en el Congreso de la Union, por lo cual es importante
considerar la fuerza de los partidos en dicho espacio, como uno de los elementos

para entender el marco general de la misma.

En la LX Legislatura el PRD contaba con 127 diputados federales y 26 senadores;
mientras que el PAN por su parte contaba con 207 diputados y 52 senadores; en

general la representacién en 2008 era del siguiente modo®:

Partido Diputados Senadores

Partido Accion Nacional 207 52
Partido de la Revolucién Democratica 127 26
Partido Revolucionario Institucional 106 33
Partido Verde Ecologista de México 18 6
Convergencia 17 5
Partido del Trabajo 11 5
Partido Nueva Alianza 0
Partido Alternativa Socialdemécrata y 0
Campesina

Sin partido 0 1

Puesto que la reforma propuesta no contemplaba cambios constitucionales,

legalmente era necesaria mayoria relativa, esto es, la mitad mas uno de los

8 camara de Diputados, Integracién de la Camara de Diputados por género y grupo parlamentario.
LX Legislatura, Direccion URL: http://www.camaradediputados.gob.mx, [consulta: octubre de 2009].
Senado de la Republica, Integrantes de la LX Legislatura, Direccion URL:
http://estadistica.inmujeres.gob.mx/myhpdf/379.pdf, [consulta: septiembre de 2009].
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miembros en las Camaras; para el PAN era una ventaja puesto que ademas del
respaldo interno a la propuesta del Ejecutivo, contaba con la posibilidad de que un
sector del PRI se enmarcara en la légica de dicha propuesta; en términos
concretos, y analizandolo exclusivamente desde el punto de vista numérico, el
PAN tendria mayores posibilidades de concretar una propuesta de reforma en
relacion con el PRD, pues contaba sino con la fuerza necesaria si con una amplia

ventaja sobre su adversario.

La composicion del Congreso de la Union en cuanto reflejo del poder institucional
para la toma de decisiones, coloca al PRD ademas de cdémo una fuerza
importante, en la posibilidad de llevar a cabo negociaciones con otras fuerzas, de
convertir ello en una fortaleza a la imagen de partido que se queria presentar.

Sin embargo, aunado a la composicion del Congreso de la Unién, se presentan

otros elementos que contribuyen al entendimiento del objeto del presente analisis.

b) El grado de homogeneidad y organizacién alcanzado por los grupos

PRD: Articulacion interna

Para entender las posturas del PRD en torno a la reforma energética, se debe
establecer antes que este partido se ha caracterizado por ser heterogéneo desde
su formacion; en ese sentido, se explicara la historia del mismo como uno de los

elementos que definen la situacion que interesa a este trabajo.

El PRD se ha caracterizado por una organizacion interna compuesta por grupos o

corrientes® que, constituidas formalmente para proponer la adopcién de

8 De acuerdo con el Estatuto, “Los miembros podran agruparse en corrientes de opinién o
establecer relaciones entre si en el ambito nacional o estatal o por un tema articular para proponer
la adopcion de las resoluciones politicas, impulsar sus puntos de vista al interior del Partido, asi
como enmiendas a los documentos y acuerdos partidarios”. En el Reglamento de las Corrientes de
Opinion del PRD se establece “Por corriente de opinidn se entiende aquella agrupacién, expresion
0 movimiento que tenga como finalidad dar impulso a una ideologia, pensamiento. [...] Se limitara
a constituir grupos de participacion en la vida interna del Partido”.
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resoluciones politicas e impulsar puntos de vista, poco a poco se han ido
convirtiendo en un lastre para el funcionamiento del propio partido, como resultado
de los constantes conflictos que se generan ya sea en elecciones internas o como

posturas frente a los distintos gobiernos.

Los grupos internos, divergentes entre si han sido la causa de la constantes
“crisis” por las que ha pasado el PRD; la de ese momento, generada por la
incapacidad de las mismas de ir por un mismo camino, de generar consenso
acerca del futuro inmediato del mismo y las acciones a seguir, y en el fondo de
ello, la disputa entre grupos por controlar al partido. Por crisis, en este sentido, se
entiende los momentos de ruptura caracterizados por la imposibilidad de generar
consenso al interior en relacion a las posturas que van a adoptar tanto en lo

interno como en un plano externo.

Cabe mencionar que ademas de la divergencia en torno a las concepciones del
partido, su papel y el futuro inmediato, éstas son un referente directo para
entender la légica bajo la que se rige el PRD y que ha sido la generadora de estos

momentos de ruptura.

Antecedentes

“El PRD mantiene su unidad en lo fundamental”®?

El esquema organizativo del Partido de la Revolucibn Democratica esta
establecido en sus documentos béasicos. En términos generales, se permite la
formacion de grupos al interior del partido pero con algunas salvedades; ello se

encuentra contemplado en sus Estatutos y en el Reglamento de las Corrientes.

Para entender esto, es necesario recordar que la formaciéon del PRD es resultado

de diversos afluentes organizativos: grupos, organizaciones y partidos politicos,

8 Samaniego, Fidel, “Deberia AMLO dirigir al PRD: Pablo Gémez” periddico El Universal, 01 de
agosto de 2008.
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que coincidieron en el esfuerzo de constituir el partido de izquierda mas amplio en
México®3. Derivado de ello y como una sefial de congruencia, al confluir diferentes
expresiones se decide que estas participen como tales al interior, es decir, se
permite la formacion de grupos internos, que en un principio respondieron a sus
afluentes organizativos y que mas tarde se reagruparon de acuerdo a
circunstancias particulares, la mayoria de las veces, en funcion de elecciones

internas.

Teniendo como referente este marco, pasaremos a una explicacion de los grupos

gue conforman al Partido de la Revolucion Democréatica:

e Las corrientes internas. Hacia una explicacién del PRD

Actualmente®® se reconocen siete grupos internos en el PRD: lIzquierda
Democratica Nacional, Nueva lzquierda, lzquierda Unida, Red de lzquierda
Revolucionaria, Movimiento Civico, Movimiento por la Democracia y Foro Nuevo
Sol.

Consideradas también las corrientes: Izquierda Social, Movimiento de Bases
Insurgentes y, Unidad y Renovaciéon®, pero su margen de accién se circunscribe a

espacios regionales.

De 2006 en adelante, se observa un comportamiento diferente al que se habia
presentado desde la formacion del partido. Las corrientes al interior del PRD
tienden a agruparse en bloques, hecho que se habia presentado previamente pero
en relacion, la mayoria de los casos, a situaciones de indole electoral. Ya no se

presenta con tanta frecuencia el fenbmeno de surgimiento, reacomodo Yy/o

8 Ver Reveles, Francisco (coord.), PRD. Los problemas de la institucionalizacion, México, UNAM-
Gernika, 2004. Borjas Benavente, Adriana, Partido de la Revolucion Democratica. Estructura,
organizacion interna y desempefio publico: 1989-2003, Tomos | y Il, México, Gernika-UNAM, 2003.
# No se contemplan los cambios y reagrupaciones que se realizaron entre los Gltimos meses de
2009 y el 2010.

8 Fraga, Raul, José Sobrevilla, et. Al. “La ruta de las tribus”, periddico El Financiero, 06 de agosto
de 2007, Pp. 28-31.
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desaparicién de corrientes caracteristico al principio®; sino que a partir de las
corrientes existentes se forman blogues de accion con posturas un tanto distintas,

aunqgue cabe decir, ambiguas.

Uno de los elementos que definen este comportamiento en las corrientes es el
papel de Andrés Manuel Lopez Obrador, ex candidato presidencial convertido para
ese momento en lider moral, esto es, como un personaje capaz de influir en los
grupos dado el elevado nivel de popularidad adquirido durante su gestibn como
jefe de gobierno del Distrito Federal y considerando el éxito obtenido en funcion de

su candidatura.

Mientras una parte del PRD le sigue brindando un apoyo abierto a este personaje,
aun después de la eleccion de 2006 y la serie de acciones que derivaron de ello;
otra reconoce el papel del ex candidato presidencial aunque en cuestiones
legislativas y las relativas al futuro del partido, mantiene una postura mas critica:
se asume la necesidad de dotar de institucionalidad al PRD para que las

decisiones no dependan de un personaje.

Otro elemento, en relacion directa al anterior, es el papel de Felipe Calderén
Hinojosa; para el sector del PRD agrupado del lado de Lépez Obrador, el actual
presidente es considerado espurio, calificativo brindado en funcion de las dudas
derivadas de la eleccién presidencial y ante la inconformidad del propio partido, se
niega la posibilidad de negociar con él; en contraparte, el grupo liderado por la
corriente Nueva lzquierda, reconoce la posibilidad de un fraude electoral, sin
especificar claramente la naturaleza del mismo, aunado a errores propios del
partido en la eleccion de 2006, para este bloque resulta necesario entablar
relacion con Calderon, pues de lo contrario el PRD se estaria auto excluyendo de

la toma de decisiones en el plano federal.

% para entender el comportamiento de las corrientes ver Martinez Gonzalez, Victor Hugo, Fisiones
y fusiones, divorcios y reconciliaciones: la dirigencia del Partido de la Revolucién Democratica
(PRD) 1989-2004, México, FCPyS-FCA-FLACSO, 2005.
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La composicion interna actual responde a las alianzas generadas en torno al X
Congreso Nacional Extraordinario®” y al proceso para la seleccién de presidente
del Comité Ejecutivo Nacional del partido; estos hechos resultan relevantes en
cuanto se constituyeron como las bases para la reagrupacion de fuerzas al interior
gue si bien fue mas evidente en funcién de la Presidencia de Felipe Calderén, ya

estaban presentes en la historia reciente del PRD.

e X Congreso Nacional Extraordinario

“PRD si. Si por la transformacion de México. Si por la unidad de la izquierda”88

A poco mas de un afio de la controvertida eleccion que impactaria de manera
directa al desarrollo del partido, se llama a la celebracion del X Congreso Nacional
Extraordinario en agosto de 2007, con el objetivo de determinar en lo inmediato,

cudl seria el rumbo a seguir del PRD: discutir la renovacion.

Es preciso tener presente que durante esos meses desde la eleccion hasta el
Congreso se dio la formacion del Frente Amplio Progresista, la Convencién
Nacional Democratica y la presidencia legitima, como formas de organizacion y/o

manifestacion a lo que era considerado un fraude electoral.

Para ello, el 15 de julio de 2007 se lleva a cabo una eleccion interna en la que
seran definidos los delegados a participar en dicho Congreso. Las corrientes se
agrupan en dos bloques: el Frente Politico de Izquierda (FPI) y Todos Unidos con
la Izquierda (TUCOI).

8 El Congreso es la autoridad suprema del partido; le corresponde reformar total o parcialmente el
Estatuto, la Declaracién de Principios y el Programa del Partido, asi como resolver sobre la Linea
Politica y la linea de organizacién del mismo.

% pPRD, X Congreso Nacional Extraordinario, Documentos basicos para discusion, Vol. 1, México,
2007.
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El primero, FPI, se integré por las corrientes lzquierda Democréatica Nacional
(IDN), Izquierda Social (IS), una parte de Foro Nuevo Sol (FNS) y una parte de la

Red de Izquierda Revolucionaria (Redir)®.

Por su parte, el TUCOI, encabezado por Nueva lzquierda y al que se aliaron
Movimiento Civico, Alianza Democratica Nacional (ADN) y Movimiento por la
Democracia. Este grupo también era apoyado por el total de los gobernadores
perredistas: Lazaro Cardenas Batel, de Michoacdn; Amalia Garcia, de Zacatecas;
Zeferino Torreblanca, de Guerrero, Narciso Agundez, de Baja California Sur; y

Juan Sabines, de Chiapas.

El TUCOI obtuvo un 63.43% de los votos, lo que implicaria una presencia de casi
75% en el X Congreso Nacional Extraordinario debido a que en 14 entidades

participo en planillas de unidad con otros grupos internos™.
El 11.10% de los votos fue para el FPI.

Estos dos bloques seran el antecedente inmediato de la correlacion de fuerzas

gue se formé para el afio siguiente con la renovacién de la estructura perredista.
Resultados

Uno de los elementos fundamentales de este Congreso en relacion a la eleccién
de 2006 es el reconocimiento de “errores propios, de entre los que sobresale el
rechazo que despierta el PRD (y seguramente también el PT y Convergencia)

entre los electores por sus problemas internos **.

% La Red de Izquierda Revolucionaria, como corriente al interior del PRD, para ese momento
estaba dividida en dos, como resultado de la eleccion a la presidencia del CEN del partido en 2005;
una liderada por Camilo Valenzuela a su vez candidato en la contienda, y la otra por José Antonio
Rueda y Pablo Franco que apoyaban a JesUs Ortega. Ver Fraga, Raul, op. cit., y
http://www.redirmexico.net
% Rueda, Rivelino, “Confirman arrollador triunfo de los Chuchos”, periddico El Financiero, 24 de
'gflio de 2007. _ o _ _ _ _

. PRD, X Congreso Nacional Extraordinario. Documentos basicos para discusion, Vol. 1, México,
2007, p. 16. Escobar Toledo, Sadl, “La linea politica del PRD y el Movimiento por la Democracia”,
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Asimismo, la organizacion por blogues se vio fortalecida con base en las

siguientes resoluciones:

- La decisién de que las elecciones de candidatos y dirigentes del partido
serfan cerradas, solo participaria la militancia®.
- Se asume que “LOpez Obrador gano la Presidencia y un fraude de Estado

lo despojo, violentando la voluntad de quince millones de mexicanos™.

e Eleccién interna para la presidencia del Comité Ejecutivo Nacional 2008

Como era previsible, la eleccidn interna donde se elegiria al presidente del PRD
celebrada en marzo de 2008, contribuy6 a ampliar la percepcién acerca de la crisis
gue estaba viviendo el partido. Uno de los procesos electorales mas largos, pues
tardo alrededor de 8 meses en resolverse el resultado de la misma.

Con la postulacion de cuatro candidatos, de entre los que sobresalieron Jesus
Ortega Martinez y Alejandro Encinas; el primero respaldado por el grupo Nueva
Izquierda y corrientes afines a la misma; el segundo por el bloque denominado
Izquierda Unida y cuyo antecedente directo se encuentra el Frente Politico de

Izquierda conformado de cara al X Congreso Nacional Extraordinario.

El proceso se llevo a cabo el 16 de marzo de 2008, una eleccién cerrada a
militantes, y de la cual los aspirantes expresaban dudas admitiendo el desarrollo
de la contienda “bajo un esquema de irregularidades en el que privan la inequidad,

anomalias en el padron y distribucién ilegal de propaganda™*.

Instituto de Estudios de la Revolucién Democratica, Direccion URL:
http://ierd.prd.org.mx/coy139/SET1.htm

%2 Con ello se da un golpe directo a Lépez Obrador y a las corrientes internas que lo apoyan, pues
con miras a la renovacién del CEN al afio siguiente sus bases de apoyo no son militantes; la
estructura del PRD esta mayormente en manos de Nueva lzquierda.

% Gardufio, Roberto y Alma Mufioz, “Habra relacién Gnicamente con el Congreso: PRD”, periédico
La Jornada, 19 de agosto de 2007.

* Mufioz, Alma E. y Ernesto Martinez Elorriaga, “Reconocen aspirantes a dirigir el PRD anomalias
en el proceso”, periddico La Jornada, 06 de marzo de 2008.
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Las dudas sobre el proceso iniciaron aun antes de la emision del voto pero se
agravaron con la auto proclamacion como vencedores de los dos candidatos con
mayores posibilidades de triunfo, Jesus Ortega y Alejandro Encinas, y con la
incapacidad de las instancias electorales del partido de dar a conocer el resultado

y la aceptacion del mismo por las partes en cuestion.

A dias de la eleccién, la Comision Nacional de Garantias, encabezada por
Ernestina Godoy, emiti6 su fallé: el vencedor de la contienda seria, para ese
momento, Alejandro Encinas; lo cual valié la acusacion por parte de Jesus Ortega
de que “la resolucidén se convierte en un atraco y en el quinto intento por imponer,
a como de lugar, violentando toda legalidad a Encinas como presidente del
PRD .

El candidato por Nueva Izquierda llevo el proceso a instancias fuera el partido®,
interpuso una serie de recursos ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion debido a las deficiencias manifiestas en el computo de votos; aunque
se le dio poca importancia, este hecho fue trascendental para conocer el resultado

meses mas tarde.

Cabe mencionar que este proceso se interrelaciona con la discusién en torno a la
reforma energética que se estaba llevando a cabo en esos momentos, el papel del
PRD en la misma cobra sentido en gran parte en funcién de la situacion interna;
Felipe Calderén se suma a las voces que evidencian la magnitud de la
problematica por la que atraviesa el partido “sumado a su crisis interna, hoy viven
en un empobrecimiento de su imagen publica y comportamientos como la toma de

tribuna sélo los ponen en ridiculo™’.

Con problemas mayores para resolver el asunto: irregularidades, desconfianza,

descrédito, etc.; la salida que se presento fue el nombrar un presidente interino en

** Mufioz, Alma E., “Encinas, virtual ganador del comicio interno perredista”, periédico La Jornada,
30 de abril de 2008.

% Alejandro Encinas también manifesté que lo haria de ese modo.

" Vega, Laura, “Se lanza Calderdn contra el PRD”, periddico El Economista, 23 de abril de 2008.
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lo que se resolvia el conteo de votos o0 se convocaba a una nueva eleccion,
Guadalupe Acosta Naranjo, personaje identificado con la corriente Nueva
Izquierda asumio el puesto por algunos meses y ante el desacuerdo del blogue
opositor hasta que el Tribunal del Poder Judicial de la Federacion emitié el fallo
definitivo sobre los recursos interpuestos por Jesus Ortega, en noviembre de

2008: el vencedor de la contienda seria él.

Con la celebracion del X Congreso Nacional Extraordinario asi como con la
eleccion para presidente del partido en 2008, se afianzaron las diferencias al
interior, con dos blogues en torno a los cuales se aglutinaron las corrientes y que

serian el referente de la discusion en torno a la reforma energética.

Mientras en el Congreso de la Union esta discusiéon ya estaba presente, el PRD
seguia tratando de resolver sus conflictos internos, y aunque participaron en torno
a la reforma energética y lograron darle mayor tiempo (con foros de discusion) era
evidente que cualquier resolucion provocaria una fractura pues ninguno de los dos
contendientes habia demostrado confiar en las instancias del partido y asimismo ni

Encinas ni Ortega estaban dispuestos en ese momento a asumir la derrota.

Si bien es cierto que las diferencias entre los grupos perredistas aglutinados en
blogues tienen su historia a raiz del resultado de la eleccion presidencial de 2006,

en el proceso de reforma energética estas se hacen manifiestas.

* * %

PAN: Proyecto homogéneo y desacuerdo

A diferencia de lo que sucedié al interior del PRD, conformaciéon de bloques
abiertamente contrarios, el PAN mantuvo una postura homogénea y de respaldo al
presidente en torno a la propuesta de reforma energética. Aunque no se puede
mencionar la ausencia de discrepancias, sin embargo, ello no significé rupturas

que afectaran este proyecto.
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Para explicar lo propio durante el proceso de reforma energética nos remitiremos

al proceso de seleccion de candidatos de cara a la eleccion presidencial de 2006.

En la contienda interna panista se perfilaron tres candidatos: Alberto Cardenas
Jiménez, Santiago Creel Miranda y Felipe Calderon Hinojosa. Las diferencias
entre los dos ultimos se generaron en funcion del intervencionismo el entonces

presidente Fox en el proceso®.

Santiago Creel ocup6 la Secretaria de Gobernacion cuando Vicente Fox era
presidente de la Republica; sus aspiraciones presidenciales lo llevaron a competir
al interior del panismo con Felipe Calderon por la candidatura hacia 2006. Fue
claro el apoyo de Fox a favor de Creel y le validé la acusacién calderonista de
propiciar inequidad en la contienda. Ese factor es definitorio para entender la

relacion Calderén-Creel.

Este hecho imprimia inequidad en la contienda, poniendo a Felipe Calderén en
desventaja y ocasionando conflicto. Al final, Calder6on ganaria la interna y

asimismo la Presidencia de la Republica.

Es preciso considerar esta discrepancia para entender el papel del PAN en torno
al proceso de reforma energética en el Congreso. Si bien desde que se nombraron
a los miembros del gabinete y se empez6 a hablar de la propuesta de gobierno de
Calderon, los miembros del panismo en el Congreso de la Union siguieron en esa

linea: el tema de las reformas estructurales era inevitable.

Cuando estaba el punto mas algido de discusién entre las fuerzas politicas en
torno a la reforma que debia ser aprobada en el Congreso, el presidente de Accion
Nacional, German Martinez Cézares sustituye al coordinador en el Senado,

Santiago Creel Miranda; su lugar lo ocuparia Gustavo Enrique Madero®.

% pérez, Ciro y Renato Davalos, “En 2005, gran derrota de Fox al no imponer candidato a AN”,
g)geri(’)dico La Jornada, 28 de diciembre de 2005.

Ver Gomez, Ricardo, “Confirma PAN a Madero como sucesor de Creel”, periédico El Universal,
10 de junio de 2008.
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Los argumentos vertidos en torno a ese cambio remiten, en palabras del propio
German Martinez, a la necesidad de “dar un nuevo impulso a las reformas
pendientes, concretamente a la reforma energética que se discute en el Congreso
de la Unién. Y en una visibn mas amplia, este es el momento ideal si se quiere

relanzar al blanquiazul de cara al 2009 %,

Ante ello es preciso mencionar dos elementos: 1. Felipe Calderon y Santiago
Creel se ubican en polos distintos al interior del PAN; 2. Como resultado de la Ley
de Radio y Television, se podia hablar de un conflicto entre las televisoras y el

propio coordinador en el Senado.

De igual manera, las declaraciones posteriores a la aprobacion a la Ley de Radio y
Television, en las que Creel acusaba presion por parte de las televisoras ponian
en desventaja al panismo pues “en virtud de ese conflicto (Creel) no podria
defender adecuadamente la reforma energética en el marco de la television en

México 102,

Ciertamente, el cambio obedecia a un endurecimiento de la postura panista 'y a la
necesidad de aprobar en lo inmediato una reforma que habia significado para un
sector del PRD la posibilidad de canalizar el descontento social frente al gobierno.
En ese tenor, es necesario considerar que al afio siguiente se presentarian

elecciones intermedias.

1% paez, Alejandro, José Contreras y Moisés Sanchez, “La salida de Creel, para apuntalar la

reforma energética: PAN", periédico La Cronica de Hoy, 11 de junio de 2008. Ballinas, Victor,
“Creel confirma su caida; dice que no pedira licencia”, periédico La Jornada, 11 de junio de 2008.
Ramos, Jorge y Jorge Octavio Ochoa, “Arguyé German a Creel rebelion azul”, peridédico El
Universal, 16 de junio de 2008.
191 Redaccién, “Estima Creel probable que Calderén haya decidido su destitucién”, periédico El
Universal, 14 de julio de 2008.
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c) La manifestacion visible de las posibilidades concretas de ejercer el

poder (recursos).

La composicién del Congreso de la Union durante la LX Legislatura nos muestra la
presencia de gobierno dividido, cuestion que necesariamente obliga a los partidos

a establecer negociaciones entre si.

El PAN, por su parte, aunque con mayoria simple, no cuenta con la fuerza
suficiente para la aprobacion de reformas por si sé6lo. EI PRD como primera
minoria y aun aliado al PT y a Convergencia, tampoco puede concretarlas por si
mismo. En ese sentido, los partidos entraran en una dindmica en la que pondrian
en juego los recursos a su favor y que no se limitan a la representacion en las

Camaras.

Los recursos en si mismos se pueden estructurar del siguiente modo, para el caso
del PRD:

- Papel histérico. Desde sus inicios se concibié a si mismo como un partido
opositor a las medidas gubernamentales que respondian al proyecto

neoliberal que estaba cobrando auge en el pais.

Ante ello, cabe resaltar que como menciona Massimo Modonesi, “el caracter
simplemente declarativo de sus posturas anti neoliberales no revela las medidas ni
la profundidad con al cual el PRD, una vez conquistado el poder politico,
impulsaria una transformacién socioeconémica a contrapelo de las tendencias de

la Gltimas décadas™.

192 Modonessi, op. cit., p. 48.
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- Nocién de partido popular. Se plantea la idea de un partido cercano a la

gente.

Es un instrumento de organizacion y lucha de la sociedad, que recoge las
aspiraciones, intereses y demandas de la ciudadania, en especial de quienes

sufren la pobreza, explotacién, opresion, discriminacién e injusticia’®.

- Movimientos alternos. Sectores del PRD han encabezado la formacion de
grupos o movimientos como un medio aparte para canalizar el descontento
social y aglutinar a las bases sociales que no pertenecen propiamente al
partido; entre estos podemos mencionar en los ultimos tiempos la
Convencién Nacional Democratica y el Movimiento en Defensa del
Petrdleo.

“El PRD se define como el interlocutor de los movimientos sociales y, al mismo
tiempo, reconoce implicitamente que éstos no estan en su interior, que no forman
parte del partido. Queda asentado que el PRD no es un movimiento, sino una
institucion politica situada al interior del sistema politico formal. Al mismo tiempo
pretende ser el puente y el portador de los intereses de los sectores populares

organizados y movilizados'*.

Gran parte de su imagen se ha formado en torno al discurso politico mas que a

acciones y propuestas concretas.

Por su parte, el PAN tiene a su favor:

- Poder presidencial. Las posibilidades que brinda el Gobierno Federal de
darle preponderancia a sus propuestas a través de los medios de los que

dispone: tiempos oficiales, recursos econdmicos, etc.

103

1os PRD, Declaracion de Principios, VI Congreso Nacional, México, 2001, p. 3.

Modonesi, op. cit., p. 46.
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- Imagen seria. A diferencia del PRD, el PAN no tiene en su historia
movimientos de protesta que impliqguen consecuencias directas a la
sociedad (como pudo haber sido el plantbn en Reforma, una de las

medidas postelectorales asumidas).

- Apoyo de otros grupos. El sector empresarial ve en el PAN un aliado;
asimismo es preciso mencionar la relacion de cercania entre éste partido y

la iglesia catdlica y determinadas organizaciones sociales conservadoras.

Lo anterior constituye el bagaje general sobre el que se presenta la aprobacién de
lo que se considerd la primera parte de la reforma energética, con mas precision,
la reforma petrolera. Asimismo, los elementos que definen la participacion del PRD
en dicho proceso, pues el ciclo que inicio en éste partido como resultado del
proceso electoral del 2006, durante la reforma energética puso en evidencia las
diferencias manifiestas y, en el fondo, el hecho de que las mismas mas que
construirse en torno a la reforma en si, lo hicieron en funcidén de las diferencias

internas y la lucha por el control del partido.
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Capitulo 3. El Partido de la Revolucion Democréatica en el marco de la

reforma energética

La realidad de un pais esta conformada por la realidad de los proyectos que se corresponden con
sus distintos sujetos, aunque tiende a leerse el angulo de lectura del proyecto dominante'®.

La reforma energética del Ejecutivo fue enviada en abril de 2008 a la Camara de

Senadores.

En ocasion de ello, legisladores del PRD aglutinados en torno a Andrés Manuel
Lépez Obrador tomaron la tribuna durante varios dias, entre las razones que se
expresaron fueron la posibilidad de una alianza PRI-PAN para la aprobacién de la
reforma en un periodo extraordinario y un formato de debate limitado'®; como
resultado se convoco a un periodo en el que se llevarian a cabo foros de discusion
con la presencia de legisladores, académicos y expertos en materia de

energéticos.

Para los partidos, esa reforma significaba cosas distintas; en el PRI no habia
consenso sobre la aprobacién o no de la misma en los términos en los que se
esperaba se presentaria la propuesta presidencial. Se manejaban dos posturas:
un sector del PRI se identificaba con el gobierno en la necesidad de permitir la
participacion de particulares en determinados aspectos de la industria, bajo la
égida del Estado; otro sector, identificado con el PRD veia en esa propuesta la

posibilidad de una privatizacion parcial del sector energético.

El PRD no aprobaria la privatizacion de la industria; sin embargo, la diferencia
estriba en el potencial que se le daba a la propuesta; para éste partido se pondria

a prueba la capacidad de organizarse en funciébn de su papel en relacion al

1% Zemelman, Hugo, “La cultura y el poder” en: América Latina, hoy, México, Siglo XXI editores-

UNU, 2007, p. 170.

1% Torres, Alberto, “Instalan Adelitas cerco ciudadano en el Senado”, periddico El Universal, 10 de
abril de 2008. Gémez, Ricardo, Andrea Merlos y Arturo Zarate Vite, “Toma FAP tribuna en San
Lazaro y el Senado”, periédico El Universal, 10 de abril de 2008. Zarate Vite, Arturo, “Explica PRD
toma de tribuna en el Senado”, periddico El Universal, 10 de abril de 2008.
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Gobierno Federal; y por su parte, para éste ultimo la reforma significaria la

posibilidad de negociar con una parte del PRD y generar consenso.

El PRD estaba inmerso en su proceso interno para elegir al presidente del partido;
en este es clara la presencia de dos grupos que para el caso de la reforma

energética también manejaban posturas distintas:

- Dirigencia Nacional (interina)-“Chuchos”. Teniendo como referencia una
discusion en el seno del X Congreso Nacional Extraordinario respecto a la
forma en como se presentaria el PRD de cara al ler informe de gobierno,
para este grupo era preciso negociar con las otras fuerzas politicas de
forma que pudiera aprobarse una reforma consensada, ello incluia discutir
la propuesta presidencial.

- Andrés Manuel Lopez Obrador-Frente Amplio Progresista. Aunque la
iniciativa enviada al Senado no contemplaba como tal reformas
constitucionales; a través de la propuesta de modificacion a leyes
secundarias, este grupo compuesto por un sector del PRD, el PT y
Convergencia, con Andrés Manuel Lépez Obrador a la cabeza, veia en la
intension presidencial la posibilidad de abrir canales que permitieran la
privatizacion de la industria a través de la incursion de particulares para

realizar actividades exclusividad de la nacion.

En ese tenor y como lo habia hecho en ocasiones anteriores, AMLO organiza un
movimiento en torno a su figura con el cual entraria de manera indirecta a la

discusién de la reforma: el Movimiento Nacional en Defensa del Petréleo.

Al igual que la Convencién Nacional Democratica, la conformacion del Movimiento
Nacional en Defensa del Petréleo, respondié al llamado del sector del PRD

alineado con Andrés Manuel Lopez Obrador y de los legisladores agrupados en el
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Frente Amplio Progresista’®’. Ello en ocasién de una asamblea de la CND el 18 de

noviembre de 2007.

El movimiento como tal se conformé a principios de 2008 ante trabajadores, en su
mayoria del Sindicato Mexicano de Electricistas. Con el lema “Ante el alza de
precios y en defensa del petréleo”, fue como AMLO y sus seguidores impulsaron
acciones en orden de la reforma energética a discutirse en el Congreso. Como
movimiento de resistencia civil pacifica se manifestaron en el plano institucional
con la toma de tribuna en la Camara de Diputados por integrantes del FAP, y a
través de sus simpatizantes bloqueando avenidas, realizando acciones de

brigadeo, etc.

El discurso de este movimiento, cuando no se conocia la iniciativa, era el hecho de
que el presidente pretendia modificaciones constitucionales que permitieran a
través de la redefinicion de actividades estratégicas en materia de energéticos, la
participacion de la iniciativa privada. Una vez recibida la iniciativa en el Senado y
dado que la propuesta giraba en torno a modificaciones a la ley reglamentaria del
articulo 27 constitucional principalmente, es decir, a leyes secundarias, se plante6

la posibilidad de una privatizacion subrepticia.

Conformado por trabajadores, seguidores y legisladores del PRD, PT vy
Convergencia, este movimiento a la par que recibia descalificaciones por parte de
grupos opositores por considerar que AMLO mas que discutir la reforma sélo
contribuia a entorpecer el trabajo de los legisladores, recibid el apoyo de algunos
priistas entre los que resalta Manuel Bartlett Diaz, ex Secretario de Gobernacion.

Cabe mencionar que durante los primeros meses de discusion de la reforma, la
division en el PRD en funcién de la eleccion para elegir al presidente del Comité

Ejecutivo Nacional era manifiesta; sin resultados y descalificando a sus propios

97 Mufioz, Alma E., “Constituyé AMLO el Movimiento Nacional en Defensa del Petréleo”, periédico

La Jornada, 10 de enero de 2008. Ochoa, Jorge Octavio, “Crea AMLO Movimiento Nacional en
defensa del Petréleo”, periddico El Universal, 09 de enero de 2008.
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organos internos, este partido se generd una imagen que distaba de ser la de una

oposicion responsable.

Sin duda, ese factor contribuyé a menguar el papel que AMLO, el FAP y el
Movimiento en Defensa del Petroleo, pudieran tener en la discusion; pues el
bloque conformado en torno a Nueva lzquierda no permitiria que ésta se realizara
fuera de los canales institucionales, pues aunque no rechazaba esa posicion si

ponia de manifiesto un distanciamiento en cuanto a la postura lopezobradorista.

Durante los primeros meses de discusion de la reforma, el PRD se desmarco del
PAN en cuanto se considero que el respaldo de éste ultimo al Gobierno Federal
tenia como objetivo privatizar el sector energético. EI PRD rechazé apoyar
cualquier propuesta que implicara que el Estado cediera su papel como el eje

rector en matera energética.

En ese tenor y como una forma de ampliar el debate a los ciudadanos, se
realizaron los foros de debate de la reforma en el Congreso y se llevo a cabo la

“Consulta Ciudadana sobre la Reforma Energética”.

Consulta Ciudadana sobre la Reforma Energética

El PRD en coordinacion con Andrés Manuel Lépez Obrador y el Movimiento en
Defensa del Petrdleo, convocaron a la realizacion de una consulta ciudadana en
materia energética, con la cual se pretendia recoger la opinidon de la poblacién en

general en torno a este tema.

La consulta fue planteada en el nivel nacional y se llevo a cabo en tres etapas:
estados del centro, sur y norte por separado, los dias 27 de julio, 10 y 24 de

agosto respectivamente.

Para el caso del Distrito Federal, ésta fue convocada por el Jefe de Gobierno,

Marcelo Ebrard Casaubon, en coordinacion con la Asamblea Legislativa, apelando
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a la Ley de Patrticipacion Ciudadana que regula los mecanismos e instrumentos de
participacion para los habitantes del DF, y se realizd con el auspicio del Instituto

Electoral local.

Pese a que la propuesta de reforma se dio a conocer meses antes, la justificacion

de la consulta, bajo el lema “Yo decido”, contenia graves imprecisiones:

En el paquete de iniciativas de la reforma energética, el gobierno federal
pretende hacer cambios sustantivos a la Constitucibn Mexicana, en
particular el articulo 27, donde se busca establecer que los hidrocarburos,
Su exportacion, regulacion, almacenamiento, transporte, ductos, entre otros,
ya no sea una actividad exclusiva de la Nacion por conducto de Petroleos

Mexicanos!®.

Como se establecio anteriormente, la propuesta presidencial no contenia
modificaciones a la Constitucion sino a la ley reglamentaria del articulo 27 en

materia de petroleo.
Las preguntas contenidas en la consulta eran las siguientes:

Pregunta 1: Actualmente la explotacion, transporte, distribucion,
almacenamiento y refinacion de los hidrocarburos son actividades
exclusivas del gobierno, ¢ esta usted de acuerdo o no esta usted de acuerdo
gue en esas actividades puedan ahora participar empresas privadas?

Las respuestas posibles fueron: “Si estoy de acuerdo” o “No estoy de

acuerdo”

Pregunta 2: En general ¢est4 usted de acuerdo o no esti de acuerdo con
gue se aprueben las iniciativas relativas a la reforma energética que se

debaten actualmente en el Congreso de la Union?

1% Consulta energética, debate actual ,Direccién URL:

http://www.consultaenergetica.df.gob.mx/debate.html
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Las respuestas posibles fueron: “Si estoy de acuerdo” o “No estoy de

acuerdo”

En el caso del DF; que fue la entidad donde se concentro la participacion, los

resultados fueron los siguientes®:

Pregunta 1
Si No No valido
95155 | 718810 | 12 063
11.52% | 87.02% | 1.46%

Pregunta 2
Si No No valido
119637 | 692189 | 12 390
14.52% | 83.98% | 1.50%

Mientras el PAN rechazé la consulta por considerar que las preguntas inducian a
descalificar la propuesta de reforma, que no era representativa y los resultados no
eran confiables, AMLO considero estos como reveladores del sentir nacional, y
anticip6é que en caso de que los legisladores no tomaran en cuenta el resultado de

la misma, se iniciarian movimientos de resistencia en todo el pais.

Después de ello, aunque al interior del PRD se seguia manejando la idea del
rechazo a una eventual privatizacion del sector energético, se hizo manifiesto el

desacuerdo entre los dos blogues que para ese momento se habian conformado.

199 «|nforme sobre la Consulta Ciudadana sobre la reforma Energética en el Distrito Federal”,
Direccién URL: http://www.consultaenergetica.df.gob.mx/pdf/informe%20final%20consulta.pdf
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3.1 El PRD: larazén del desacuerdo

El PRD estaba en medio de un proceso de eleccion interna lo que favorecio la
consolidacion de dos blogues; asimismo, AMLO habia logrado ser participe en el

tema de la reforma a través del Movimiento Nacional en Defensa del Petréleo.

La presidencia interina en manos de un miembro identificado con la corriente
Nueva lzquierda, Guadalupe Acosta Naranjo, a su vez descalificaba al grupo
contrario como la cabeza en la defensa del petroleo. Desde el punto de vista
institucional, como partido politico, las acciones en esta materia deberian tomarse
por el Consejo Nacional como la maxima autoridad al interior; asi, el movimiento
de resistencia civil pacifica se convertia en un instrumento de AMLO y sus
seguidores y no en una estrategia partidista, lo cual amplié la brecha que

separaba al PRD de si mismo.

Ante la inminencia de la aprobacién de la reforma energética, se forma el llamado
“Grupo Patria” encabezado por la corriente Izquierda Democratica Nacional**® y
respaldado por los grupos opositores a Nueva lzquierda; este bloque “tomaria las

tribunas del Congreso para impedir una reforma privatizadora™***.

Hasta este punto, era claro que tanto el movimiento de AMLO vy el grupo de
legisladores que lo respaldaba integrados en el FAP no abandonaria la idea de la

posible privatizacién del sector energético, como la base de su discurso.

El 23 de octubre de 2008 se aprueban los siete dictamenes que integraron la
reforma energética en el Senado de la Republica; dias mas tarde ocurre lo propio

en la Camara de Diputados. La dirigencia nacional del PRD resolvio respaldar los

19 sy antecedente directo es la Corriente de Izquierda Democratica (CID), fundada por René

Bejarano y Dolores Padierna. No tiene una definicién ideolégica clara, pues se pronuncian por el
desconocimiento de Felipe Calderdn y el apoyo al “gobierno legitimo” de Lépez Obrador, asi como
a todas las propuestas del ex candidato presidencial. Las caras visibles son Padierna y Agustin
Guerrero, proveniente del CEU y de la Asamblea de Barrios (AB).

! Reséndiz, Francisco, “Crean perredistas grupo para toma de tribunas legislativas”, periédico El
Universal, 24 de septiembre de 2008
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dictamenes acordados con las demas fuerzas politicas representadas en el

Congreso™*?.

Antes de ver la configuracion del voto en las Camaras, es importante considerar

las posturas de distintos sujetos inmersos en el proceso.

3.2 Congreso de la Unidén: espacio de divergencias

El Senado de la Republica, como camara de origen, fue el espacio institucional
donde se construyo la reforma. Entregada por la Secretaria de Energia, Georgina
Kessel, y turnada por la mesa directiva a las comisiones de Energia y Estudios
Legislativos, en la primera fue donde se consensaron los acuerdos y se
dictaminaron las propuestas presidenciales. Con quince miembros, de los cuales 6
pertenecian al Partido Accién Nacional, 4 al Partido Revolucionario Institucional, 3
al Partido de la Revolucibn Democratica, 1 a Convergencia y 1 al Partido Verde
Ecologista de México, esta comision llevo la batuta en el trabajo legislativo.

Entre los principales impulsores de la reforma, considerando la nocion de

desacuerdo y lo que ello significaba para los distintos partidos, son:

Francisco Labastida Ochoa. Presidente de la Comision de Energia en el
Senado.'™® Poniendo sobre la mesa el hecho de que el Partido Revolucionario
Institucional no estd de acuerdo en una eventual privatizacion de Petroleos
Mexicanos. El ex Secretario de Gobernacion y ex Gobernador de Sinaloa,
manifiesta la necesidad de que nuestro pais realice cambios en materia de

energéticos de manera que se pueda hacer frete al principal reto que es el declive

112 Reséndiz, Francisco, “Descarta PRD toma de tribunas o cierre por reforma energética”,

eriodico El Universal, 24 de septiembre de 2008.

¥ Como integrantes estaban Juan Buen Torio (PAN), Fernando Elizondo Barragan (PAN), Dante
Delgado Rannauro (CONV), Arturo Escobar y Vega (PVEM), Pablo Gémez Alvarez (PRD), Augusto
César Leal Angulo (PAN), Carlos Lozano de la Torre (PRI), Humberto Andrade Quezada (PAN),
Raull José Mejia Gonzalez (PRI), Arturo Nufez Jiménez (PRD), Jorge Andrés Ocejo Moreno (PAN)
y Rogelio H. Rueda Sanchez (PRI). De los integrantes de la comision sobresalen Fernando
Elizondo, secretario de Energia en los ultimos afios del gobierno foxista y Juan de Buen Torio, ex
director de Pemex Refinacion, como los idedlogos de la reforma del presidente Felipe Calderon.
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de la produccion petrolera; pero, desde su perspectiva, éstos cambios tendrian
que ser de orden interno (fortalecer 6rganos de control y optimizar la autonomia de

Pemex, principalmente).

Coincide con el PRD en el sentido de no permitir que particulares participen en el
proceso de refinacion de los hidrocarburos sino que sean empresas del sector

publico propiedad del Estado, acorde con el mandato constitucional.

Graco Ramirez Abreu. Secretario de la Comisibn de Energia en el Senado.
Aunque en un principio se planteé que los tres senadores perredistas en la
Comisioén de Energia se abstendrian de discutir y negociar una reforma energética
puesto que, desde su perspectiva, era clara la intencion presidencial de ampliar la
participacion privada en el sector, a través de los llamados contratos de riesgo y
sentar las bases para un proceso de privatizacion; una vez recibida la propuesta
presidencial, ésta postura cambié. Con una participacién activa, Graco Ramirez
dej6 en claro que para su partido el fortalecimiento de Pemex se podria lograr sin
necesidad de poner en juego las actividades estratégicas estatales, sino a traves
de una reestructuracién de indole federal que tiene que ver con el esquema de

financiamiento y tributacién que rige nuestro pais.

Para este senador, la situacion de Pemex no requiere de la inyeccion de capital
privado sino de una modificacion en el sistema hacendario nacional, de modo que
las ganancias de la paraestatal no sean absorbidas por el gobierno para solventar

el gasto corriente y, de eliminar problemas internos de Pemex, como la corrupcion.

Rubén Camarillo Ortega. Secretario de la Comisién de Energia en el Senado. A
favor de una propuesta integral que ademas de incluir modificaciones en matera
petrolera apelara al régimen fiscal de Petréleos Mexicanos y a la diversificacion de

la industria energética a través de nuevas fuentes de energia; éste senador fue
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claro al establecer que el principal objetivo de la reforma energética es permitir la
participacion del sector privado, en ciertos rubros, sin modificar la Constitucion ni

privatizar la paraestatal**.

En I6gica similar al discurso presidencial, ponia sobre la mesa la necesidad, desde
Su perspectiva, de alianzas estratégicas pues, argumentaba, el pais no cuenta con
la tecnologia necesaria para explorar nuevos yacimientos petroleros en aguas

profundas, como justificacion el hecho de la disminucién de las reservas probadas.

Justificando la existencia desde hace afos de capital privado en la industria a
través de contratos, para Camarillo Ortega el reto es permitir la participacion en
rubros como la petroquimica, ductos, almacenamiento, distribucion vy
transportacion, lo cual no afectaria el caracter de empresa publica de Pemex ni

implicaria un riesgo para la soberania.

Carlos Navarrete. Coordinador del PRD en el Senado. Para este legislador,
aceptar la participacion de la iniciativa privada en las actividades de Pemex, no era
una opcion viable pues echaria atras lo conseguido con la expropiacion petrolera
de 1938. La posicion del PRD de impedir la privatizacion seria impulsada

fuertemente por los legisladores en la Comisién de Energia.

La reforma energética ponia en contraposicion al PRD con el PAN y el Gobierno
Federal, siendo el PRI el partido que inclinaria la balanza a favor de una u otra
propuesta. Diferia de la estrategia de AMLO vy los legisladores que lo respaldaban

puesto que no seria con la toma de tribunas como se transformaria el pais.

Santiago Creel. Coordinador del PAN en el Senado. Aunque Creel apoyo

plenamente la propuesta de reforma energética del Presidente, a los pocos meses

14 Notimex, “Legisladores esperan propuesta de reforma energética”, Noticieros Televisa,

Direccion URL: http://www.esmas.com/noticierostelevisa/mexico/712471.html
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de enviada ésta al Senado, el presidente de su partido en atribucion de sus

facultades, lo removi6 de la coordinacion.

Mientras para el PRD y el PRI, Santiago Creel era visto como un interlocutor valido
a favor de un amplio debate y cediendo a las demandas del FAP; en el PAN su

posicion era considerada débil en razén de un conflicto previo con Televisa.

Gustavo Madero. Coordinador del PAN en el Senado. La iniciativa presidencial no
contiene elementos privatizadores, es el primer paso para que el sector energético
asuma los retos actuales. Considera que se debe flexibilizar Pemex y darle
autonomia para depender menos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

* % %

Por su parte, el trabajo en la Cadmara de Diputados respondia a una logica distinta:

Javier Gonzéalez Garza. Coordinador del PRD. Considera la propuesta calderonista
como un proceso de privatizacién encubierto pues desde su perspectiva lo que
habria que hacer es modificar el régimen fiscal de Pemex para utilizar los recursos
obtenidos por los excedentes petroleros en la construccion de plantas refinadoras

e invertir en la modernizacion de la paraestatal.

Pasando de una postura inicial de impedir la discusién de la reforma, este
legislador, cercano a AMLO, consideré necesario un dialogo o debate nacional,
que derivara en la clara identificacion de las problematicas a las que se enfrenta el

sector energeético.

Héctor Larios Cordova. Coordinador del PAN. A diferencia de los que sucedi6 con
Santiago Creel en el Senado de la Republica, en medio de la discusion sobre la

reforma energética, Larios fue ratificado como coordinador.
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Su defensa de la propuesta presidencial tenia como argumento la necesidad de
que Pemex pudiera asociarse con la iniciativa privada para afrontar los retos del
sector. Ello no significa privatizacion pues la rectoria de Pemex seguiria en manos

del Estado, tal y como es contemplado en la Constitucion.

* % %

También es relevante considerar la postura de los que en su caso ejecutarian la

reforma:

Georgina Kessel Martinez. Secretaria de Energia. Encargada de impulsar la
propuesta presidencial, considera que ésta resuelve los problemas de Pemex a
través de elementos de orden interno y externo; esto es, se eficiente a la
paraestatal brindandole mayor flexibilidad para operar y a través de contratos: lo
que se esta planteando es permitir que Pemex pueda complementarse con
terceros, que no implica que el Estado deje de ser el eje rector en materia de
energéticos. En esencia la propuesta, en sus palabras, busca la modernizacion de

Pemex.

JesuUs Reyes Heroles. Director de Petroleos Mexicanos. Respaldo a la propuesta
de reforma enviada por el presidente puesto que desde su perspectiva, ésta es
integral y responde a las principales problematicas por las que pasa el sector
petrolero nacional. Por un lado, atiende lo que considera restricciones internas
para Pemex, esto es, referido a las actividades de exploracion, explotacion,
refinacion, etc., ante un escenario que muestra una baja en la produccion de
petrdleo. De igual manera, abarca soluciones para las limitantes externas que
afectan la operacion de la paraestatal, es decir, aquellos elementos que lo
diferencian de otras empresas a nivel mundial: la participacion de privados en
areas consideradas actualmente como estratégicas y que por ende, corresponde

al Estado su ejecucion.
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Reconoce el esfuerzo de los partidos politicos en concretar una reforma y aunque
el punto de controversia es el hecho de que particulares pudieran llevar a cabo
actividades de refinacion, el director de Pemex se mantuvo en la logica del
discurso presidencial de que la reforma no implica privatizacién en ningun sentido,
pues todas las actividades se realizarian bajo la égida del Estado y, de que el

petréleo es y seguira siendo propiedad de la nacion.

Carlos Romero Deschamps. Lider del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana. Expresé preocupacion en el hecho de la presencia de
terceros en actividades de la paraestatal, lo que afecta directamente la planta de
trabajadores; aclarando que no esta en contra de que Pemex reciba apoyo de

otras empresas.

3.2.1 Votacion y resultados

El total de elementos que conformaron la reforma energética en el Congreso de la

Unién fueron los siguientes™:

- Proyecto de decreto por el que expide la Ley de Petrdleos Mexicanos y se

adicionan el articulo 3° de la Ley Federal de la Entidades Paraestatales, el

115 Camara de Senadores, Gaceta Parlamentaria, no. 279.

http://www.senado.gob.mx/gace61.php?ver=gaceta&s=1&Ig=60&sesion=2008/10/23/1. Ramos,
Jorge y Ricardo Gomez, “Aprueban en lo general la reforma energética”, peridédico El Universal, 23
e octubre de 2008. Notimex, “Aprueba Senado reforma energética con voto dividido del PRD”,
periédico La Crénica de Hoy, 23 de octubre de 208. Becerril, Andrea y Victor Ballinas, “En menos
de 4 horas se aprob6 la reforma a Pemex”, periédico La Jornada, 24 de octubre de 2008.

Camara de Diputados, Gaceta Parlamentaria, afio XI, no. 2623, 29 de octubre de 2008.
http://gaceta.diputados.gob.mx/. Merlo, Andrea, “Aprueba Congreso totalidad de la reforma
energética”, periodico El Universal, 28 de octubre de 28. Notimex, “Aprueba Camara de Diputados
primer dictamen de reforma energética”, periédico La Cronica de Hoy, 28 de octubre de 2008.
Notimex, “Aprueban reforma energética en San Lazaro”, periddico La Cronica de Hoy, 28 de
octubre de 2008. Notimex, “Votan a favor de ley que impide privatizacién de explotacién petrolera”,
periddico El Universal, 28 de octubre de 2008. Gardufio, Roberto y Enrique Méndez, “Impide el
FAP albazo en contratos incentivado”, periodico La Jornada, 29 de octubre de 2008.
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articulo 1 de la Ley de Obras Publicas y servicios relacionados con las
mismas y un parrafo tercero al articulo 1 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En el Senado: aprobado en lo general por 109 votos en pro, 10 en contra. En
contra votaron Rosario Ibarra (PT), Francisco Obregdn (PT) Yeidckol Polevnsky
(PRD), Ricardo Monreal (PRD), Rosalinda Lépez Hernandez (PRD) y Salomén
Jara (PRD) y de Convergencia Dante Delgado, Luis Maldonado y Gabino Cué,
ademas de Alberto Anaya, del PT. En la Camara de Diputados se aprobd esta

propuesta por 395 votos a favor y 82 en contra.

- Proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 33 de la

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

En el Senado: aprobado en lo general y lo particular por 113 votos en pro, 6 en
contra. Legisladores de todos los partidos votaron a favor, excepto Rosario lbarra
(PT), Francisco Obregén (PT) Yeidckol Polevnsky (PRD), Ricardo Monreal (PRD),
Rosalinda Lopez Hernandez (PRD) y Salomon Jara (PRD). En la Camara de

Diputados, esa propuesta tuvo 401 votos a favor, 64 en contra y una abstencion.

- Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos
de la ley reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del

Petréleo.

En el Senado: aprobado en lo general y en lo particular por 108 votos en proy 9

en contra.

Legisladores de todos los partidos votaron a favor, excepto Rosario Ibarra (PT),
Francisco Obregdn (PT), Yeidckol Polevnsky (PRD), Ricardo Monreal (PRD),

Rosalinda Lopez Hernandez (PRD) y Salomon Jara (PRD). A los opositores se
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sumaron los senadores de Convergencia: Dante Delgado, Luis Maldonado y
Gabino Cué. En la Camara de Diputados se aprobd por 391 votos a favor, 69 en

contra y dos abstenciones.

- Proyecto de decreto por el que se expide la Ley para la Comision Nacional

de Hidrocarburos.

En el Senado: aprobado en lo general y lo particular por 113 votos en pro, 6 en
contra. En contra votaron Rosario Ibarra (PT), Francisco Obregén (PT), Yeidckol
Polevnsky (PRD), Ricardo Monreal (PRD), Rosalinda Lopez Hernandez (PRD) y
Salomon Jara (PRD). Por 411 votos a favor y 61 en contra esta propuesta fue

aprobada en la Camara de Diputados.

- Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos
de la Ley de la Comision Reguladora de Energia.

En el Senado: aprobado en lo general y lo particular por 113 votos en pro, 6 en
contra. En contra votaron Rosario Ibarra (PT), Francisco Obregén (PT), Yeidckol
Polevnsky (PRD), Ricardo Monreal (PRD), Rosalinda Lopez Hernandez (PRD) y
Salomoén Jara (PRD). En la Camara de Diputados se aprob6 por 416 votos a favor,

63 en contra y dos abstenciones.

- Proyecto de decreto por el que se expide la Ley para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia.

En el Senado; aprobado en lo general y lo particular por 114 votos en pro, 5 en
contra. En contra votaron Rosario Ibarra (PT), Yeidckol Polevnsky (PRD), Ricardo
Monreal (PRD), Rosalinda Lopez Hernandez (PRD) y Salomon Jara (PRD). En
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este caso Francisco Obregdn (PT) voto a favor de esta ley. Se aprob6 por 412

votos a favor, 62 en contra y una abstencion por parte de los Diputados.

- Proyecto de decreto por el que se expide la Ley para el Aprovechamiento

de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicién Energética.

En el Senado: aprobado en lo general y en lo particular por 113 votos en pro, 5 en

contra.

En contra votaron Rosario lbarra (PT), Yeidckol Polevnsky (PRD), Ricardo
Monreal (PRD), Rosalinda Lopez Hernandez (PRD) y Salomoén Jara (PRD).
Legisladores del PAN, PRI, Partido Verde y Convergencia votaron a favor. En la
Camara de Diputados se aprobdé por 407 votos a favor y 68 en contra.

*kk

Los cinco senadores que votaron contra los siete proyectos que conforman la
reforma energética (Rosario Ibarra, Yeidckol Polevnsky, Ricardo Monreal,
Rosalinda Lépez y Salomoén Jara) han manifestado su apoyo incondicional al ex
candidato presidencial Andrés Manuel Lopez Obrador, y son parte del ala que

considera que la propuesta calderonista abre paso a la privatizacion de Pemex.

La estrategia del Frente Amplio Progresista a través, por una parte, de la
movilizacion y la resistencia pacifica en las calles y, por la otra, de la oposicion de
sus legisladores a una reforma energética que podia implicar de manera
subrepticia una contradiccion a los principios constitucionales, redefiniendo las
actividades estratégicas en manos del Estado y permitiendo inyeccion de capitales
privados, tocd su punto mas algido con la participacion de Andrés Manuel Lopez
Obrador en la Camara de Diputados horas antes de que se votaran lo dictamenes
aprobados por el Senado. Ahi, el ex candidato presidencial solicité a los diputados

no ser instrumentos de la privatizacion pues “en sus manos esta dejar en claro

-85 -



prohibir de manera expresa contratos en areas de explotacion de

hidrocarburos”**®,

En la Camara de Diputados, el voto en contra se presentd por parte de un sector
del PRD, una parte de Convergencia, casi la totalidad de los legisladores del PT y
a ellos se sumo parte de la bancada socialdemdcrata, aunque numeéricamente no

tiene efectos considerables el respaldo de este ultimo grupo.
Si bien la propuesta presidencial no se aprobé como tal:

- Se aceptd la posibilidad de permitir a Pemex contratar empresas privadas
para exploracién y produccion.

- Se elimina la posibilidad de que el sector privado participe en areas
estratégicas en materia de energéticos, como en la refinacion vy, la
construccion de ductos y de plantas de almacenamiento.

- Pemex podra celebrar con personas fisicas 0 morales contratos de obras o
de prestacion de servicios, cuyo pago sera siempre en efectivo, sin
conceder derechos sobre la propiedad de los hidrocarburos.

- Pemex no podra suscribir contratos que comprometan porcentajes de la
produccion o de las utilidades, es decir, se rechazan los llamados contratos

de riesgo™*’.

Esta primer reforma energética en materia de petréleo puede considerarse desde
distintos puntos de vista; por un lado, permite hablar del consenso generado entre
las fuerzas politicas teniendo como base el hecho de la coincidencia en que la
industria energética nacional se tiene que regir a partir de nuevos esquemas que
le permitan desarrollarse plenamente; y por otro, se puede plantear la idea de una

reforma de minimos, es decir, esta fue el producto de aquellos elementos en los

18 Méndez, Enrique y Roberto Gardufio, “Esta en sus manos no entregar el pais, dijo AMLO a

diPutados”, periddico La Jornada, 29 de octubre de 2008.

" Notimex, “Aprueba Senado Reforma Energética”, periédico El Financiero, 23 de octubre de
2008. Notimex, “Aprueba el Senado reforma energética con voto dividido del PRD”, periédico La
Cronica de Hoy, 23 de octubre de 2008.
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gue los distintos partidos representados en el Congreso de la Unién consideraban

necesario, en los puntos de coincidencia.

3.3 PRD vs PRD

La reforma energética fue aprobada por amplia mayoria en el Congreso, lo cual
constituye una sefial por parte de las fuerzas politicas representadas de trabajar
en conjunto; la propuesta inicial por parte del Gobierno Federal quedoé matizada
con los aportes de los demas partidos, retomando importantes elementos de la

propuesta del FAP2.

Cabe mencionar que Andrés Manuel Lépez Obrador a través del Movimiento en
Defensa del Petrdleo y respaldado por legisladores agrupados en el Frente Amplio
Progresista, tuvo un papel protagonico en esta discusion, ex candidato

presidencial y para ese momento lider moral.

El Gobierno Federal y el PAN en el Congreso cedieron a las demandas de AMLO
al permitirle tener una intervencién en la Camara de Diputados pese a que no es
legislador. Este hecho puede considerarse como un golpe al ex candidato y al
movimiento que encabeza, pues si uno de sus planteamientos era abrir el debate

de la reforma, el panismo se lo estaba concediendo.

Con la aprobacion de la reforma se abre un nuevo ciclo en materia energética; por
1119,

un lado se rompe el tabu “de que una reforma a Pemex era intransitable™; y por

el otro, se sientan las bases para modificaciones futuras.

118 En lo referente a contratos, refinacion y autonomia presupuestal de PEMEX. el FAP se neg6 a

la participaciéon de inversion privada en el proceso de refinacién y propuso mantener una empresa
petrolera sin divisiones, fusionando las subsidiarias. Al final, en el dictamen, el Senado decidi6é que
es mas conveniente para PEMEX mantener la forma de organismos subsidiarios y la
transformacion del crudo en derivados. Ver Cruz, Noé, Ricardo Gomez y Jorge Ramos, “Dominan
Plgopuestas de FAP en la iniciativa” periodico El Universal, 23 de octubre de 2008.

GOmez, Ricardo y Jorge Ramos, “Asegura PAN que rompe tabu al aprobar la reforma
energética”, periodico El Universal, 23 de octubre de 2008.
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Aunque en términos generales, para el PAN, esta reforma significd el primer paso
en un proyecto ambicioso, se hicieron oir las voces que minimizaban el impacto de
la misma: el ex presidente Vicente Fox y Diego Fernandez de Cevallos, entre los
MAas representativos, quienes expresaban su inconformidad por ser una reforma

limitada considerando las propuestas calderonistas iniciales.

Al interior del PRD las diferencias persisten y se manifestaron en la oposicion
AMLO-FAP-Movimiento en Defensa del Petrdleo vs Dirigencia Nacional-“chuchos”.

Pese a que la reforma fue producto del consenso entre los partidos en el
Congreso con la participacion abierta del PRD, en especifico, del sector del partido
que encabeza Nueva lzquierda o los “chuchos” y que tienen en la Dirigencia
Nacional un coto de poder importante®®®; el bloque agrupado del lado de AMLO
seguia en la légica de un discurso anti privatizacion y con la firme intencion de

evitar que se votaran los dictamenes a través de la toma de tribunas.

Luego de la votacion en el Senado donde solo pocos legisladores se manifestaron
en contra de los dictamenes que conformaron la reforma, la dirigencia y los
diputados del PRD decidieron seguir por el mismo camino. Ello significo invalidar
las acciones de AMLO por considerar que los argumentos en los que basaba su
lucha no tenian ya cabida pues “la reforma no tenia ningun elemento

privatizador™#..

Si bien es claro que la reforma energética no se aprob6 conforme a lo que Felipe
Calderon ha externado desde el tiempo que ocupod la Secretaria de Energia hasta
la actualidad como Presidente de la Republica, puede considerarse como una
primera etapa que le permite: 1. Establecer canales de comunicacion mas
estrechos con la dirigencia del PRD, oficialmente en manos de Nueva lzquierda, el

grupo interno mas fuerte, que cuenta también con el respaldo de Alianza

120 primero con la presidencia interina de Guadalupe Acosta Naranjo mas tarde cuando el Tribunal

Electoral el Poder Judicial de la Federacién resuelve a favor de Jesls Ortega Martinez.
121 Notimex, “La toma de tribuna fue un error: Navarrete”, periodico El Universal, 28 de octubre de
2008.
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Democratica Nacional; y, 2. Obtener beneficios via indirecta del hecho de que el

liderazgo de AMLO quedo aislado.

Resulta importante tomar en cuenta que pese a que la mayoria de los miembros
del FAP votaron en contra de los dictamenes, para algunos el resultado de la
reforma era adecuado. Asi, Javier Gonzalez Garza, miembro identificado con el
grupo de AMLO vy coordinador en la Camara de Diputados, reconocio que la
reforma no abre paso a la privatizacion, al tiempo que resalté el papel de Lopez

Obrador y su movimiento en ese hecho.

Al final, si la idea de que se trataba de una reforma privatizadora se desvanecio
ante el consenso de los partidos, la salida que quedaba era una modificacion del
discurso hacia las implicaciones futuras de este primer intento. AMLO rechazé que
hubiera rompimiento con los legisladores; finalmente le resulta mas conveniente

mantenerse dentro de los canales institucionales que su liderazgo aun le permite.

Reformas de segunda generacion

A casi un afio de aprobada la reforma energética en el Congreso de la Unién, el 2
de septiembre de 2009 el presidente Felipe Calderén hace un nuevo llamado a las
fuerzas politicas a plantear cambios para reconstruir la industria energética
nacional. Bajo argumentos similares*?? con los que se justifico el primer intento de
reforma, de la cual los legisladores finalmente desecharon los elementos mas
relevantes, se plantean “nuevas transformaciones que permitan a México ser

vanguardia a nivel mundial™?3.

La necesidad de una reforma energética estructural que permita, de acuerdo al

Presidente y a la Secretaria de Energia, hacer frente a los problemas en la materia

22 | a federacion, estados y municipios, dependen de los ingresos petroleros; caida en la

Produccién y precio por barril; las reservas probadas se estan agotando, etc.
%% Téllez, Cortés, Cecilia, “Acomete FCH nueva reforma energética”, periédico La Crénica de Hoy,
19 de septiembre de 2009.
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a los que actualmente se enfrenta el pais y que se agudizaran en los préximos
afos, debe ser el esquema con base en el cual los partidos politicos discutan la

idea de una reforma de segunda generacion.

En el caso de nuestro pais al hace referencia a una reforma energética de
segunda generacion se esta haciendo alusion al “conjunto de acciones que intenta
modificar los arreglos institucionales a partir de los cuales se ejercen las acciones

de gobierno*?*.

Aungue aun no se conoce en términos concretos la nueva propuesta de reforma,
voces al interior del panismo®® deja ver la intencién de retomar aquellos
elementos que fueron desechados en la aprobacion de los dictamenes en 2008.
La participacion del sector privado en la maquila de gasolinas y ductos de
hidrocarburos, una mayor inversién en produccion y exploracién, una reforma
petrolera en la que pueda entrar la inversion privada, preservando la soberania del
Estado.

La intencidon manifiesta de una reforma de segunda generacion tiene el respaldo
del PAN; para algunos al interior del PRI y del PRD, este llamado abre la
posibilidad de nueva cuenta de privatizar el sector energético; sin embargo, al ser
una idea que el Presidente estd manejando y al no tenerse aun una propuesta de
reforma como tal en las Camaras, no se han hecho escuchar todas las voces.
Cabe recordar la division inicial al interior del PRI en torno a una posible reforma

con elementos que puedan significar privatizacion vy, la division al interior del PRD,

124 Aceves Lépez, Liza Elena y Héctor David Sotomayor Castilla, “Reformas de primera y segunda

generacion en America Latina: espacios de rentabilidad para la acumulacién de capital”, XVII
Conferencia Internacional Estrategias de desarrollo y Alternativas para America Latina y el Caribe,
México, octubre 2006, Direccion URL:
http://www.afeieal.eco.buap.mx/presentacioncd/ponencias/MESA3/4m3.pdf. Garcia de Alba,
Carlos y Rodolfo Vergara, “Las reformas de segunda generacion y la bisqueda de buen gobierno:
el caso de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales”, VII Congreso Internacional del
CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Pablica, Portugal, 8-11 de septiembre de
2002, Direccion URL:
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/CLAD/clad0043311.pdf.

12> Cesar Nava, el presidente Felipe Calderén Hinojosa, Juan Buen Torio
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primero a discutir las propuestas presidenciales y, segundo, a participar en el
debate.

Lo anterior en un escenario nuevo: en el 2009 hubo elecciones intermedias con
renovacion en la Camara de Diputados. La composicion actual en el Congreso de

la Unidn es la siguiente:

Partido Diputados Senadores
Partido Accion Nacional 143 50
Partido de la Revolucién Democratica 69 26
Partido Revolucionario Institucional 237 33
Partido Verde Ecologista de México 21 6
Convergencia 8 6
Partido del Trabajo 13 5
Partido Nueva Alianza 0
Sin partido 2

Ahora el PAN tendra que apelar a las posturas distintas al interior del priismo. El
papel del PRD visiblemente disminuido para este punto ya no se constituye como

relevante; relegado a tercera fuerza politica y confrontado internamente.

En el Senado de la Republica la situaciéon es distinta. Por una parte, se exhorta a
cumplir a cabalidad con la reforma aprobada en 2008, pues aun hay elementos
gue no se han puesto en marcha, entre los mas representativos el caso de los
bonos ciudadanos, sin olvidar el retraso en la publicacion de los reglamentos y en
la eleccion del Consejo de Administracion de Pemex. Para la bancada del PRD, “el

anuncio del presidente de que enviarad al Congreso una iniciativa energética de
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segunda generacién es un nuevo intento de privatizar Petréleos Mexicanos™?°,

considerando que en la primer reforma no pudo concretarse.

Sin embargo, la opinion de la bancada no es representativa de las diferencias
internas y del blogue aglutinado en torno a Andrés Manuel Lépez Obrador, que no
cede en su intento de utilizar la propuesta de reforma para canalizar simpatias a

su favor, y en una participacion visiblemente contraria a la direccién del partido.

3.4 ¢Hacia donde va el PRD?

La eleccion presidencial del 2 de julio de 2006 abriria un ciclo nuevo en la historia
del PRD. Conformado a finales de los 80, su papel ha sido de oposiciéon a nivel
federal pues desde esos afios la Presidencia de la Republica ha pasado del PRI al

PAN con efectos en el desempefio del PRD.

La calificacion de la eleccién con las dudas derivadas del proceso contribuye a
ampliar las diferencias manifiestas entre las corrientes internas que conforman al
PRD. Si bien el papel de estas habia sido la causante de momentos de crisis en el
partido, la presencia y declive del poder de un lider, Andrés Manuel LoOpez
Obrador, capaz de aglutinar a los grupos en torno suyo y como referente la
posibilidad de ascender al Gobierno Federal, es uno de los factores que nos

permiten entender la situacion actual.

Ello tiene como antecedente el desempeiio de AMLO al frente del gobierno del
Distrito Federal y el intento de proceso de desafuero en su contra asi como el

respaldo popular generado a raiz de esos hechos.

Después del breve ciclo en el que el PRD parecié aglutinarse en torno a AMLO; el
proceso electoral fue un factor clave para el rompimiento interno. Es preciso

recordar que entre el vencedor y actual presidente, Felipe Calderon Hinojosa, y

126 Ballinas, Victor y Andrea Becerril, “Felipe Calderén va por otro intento para privatizar Pemex,

dice PRD en el Senado”, periddico La Jornada, 02 de diciembre de 2009.
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Andrés Manuel Lopez Obrador, abanderado por la coalicibn que integraron el
PRD, el Partido del Trabajo y Convergencia, hubo un minimo margen de
diferencia. Y que aunado al papel del Consejero Presidente del Instituto Federal
Electoral y su declaracién de la imposibilidad de adelantar un resultado en el

conteo previo, se generd un &nimo de duda.

Ello fue utilizado por AMLO una vez que Calderén fue declarado Presidente, para
plantear la posibilidad de un fraude electoral*?’ tal y como habia sucedido en 1989.
Y para el establecimiento de una serie de estrategias y movimientos alternos: el
movimiento de resistencia civil pacifica, la demanda voto por voto, casilla por

casilla, y la Convencion Nacional Democratica.

Sin embargo, el ciclo en el que AMLO fue respaldado por todas las corrientes
internas de diluyéd cuando voces al interior del perredismo planteaban la
necesidad, ahora si, de prescindir de un lider moral para guiar las acciones y

actuar como oposicion corresponsable del gobierno.

No es casual que haya sido el grupo Nueva lzquierda el primero en marcar
diferencia de AMLO, pues se trata de la corriente con mayor fuerza al interior no
s6lo en términos de las posiciones ocupadas en el PRD y en las distintas esferas

gubernamentales sino por la estructura que han desarrollado en distintas zonas.

Si la posibilidad de que AMLO accediera a la Presidencia de la Republica habia
permitido que las corrientes actuaran, hasta cierto punto, en sintonia, el hecho de

que no fuera asi propicio que se amplie la brecha que separaba a los grupos.

La posicion que se asumiria frente al gobierno encabezado por Felipe Calderén
fue el factor que justifico la separacion. La postura de AMLO fue no reconocer al

presidente espurio producto de un fraude; la posicion contraria plante6 la

127 Esta declaracién tenia logica pues antes del proceso electoral se pretendia menguar el

liderazgo del mismo con el proceso de desafuero e su contra y la intencionalidad politica del
mismo.
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necesidad de trabajar con el Gobierno Federal, lo cual no implicaba el apoyo

irrestricto a sus propuestas sino a asumir su papel como partido opositor.

En la discusién se encuentra la presencia de dos bloques en torno a los cuales se
aglutinaron las corrientes, con posturas un tanto distintas pero que en el fondo lo

que buscaban era el control del partido.

El X Congreso Nacional Extraordinario, ademas de ser el espacio donde se
discutio lo sucedido en la eleccion presidencial, fue la base de construccion de
estrategias para los bloques con miras a la renovacién de la dirigencia.

Una eleccién cerrada a militantes que afectaria al bloque encabezado por AMLO,
pues su ambito de influencia rebaso los canales partidarios.

Para la renovacién del Comité Ejecutivo Nacional, por el bloque encabezado por
Nueva lzquierda competiria Jesus Ortega, en contraposicion, Alejando Encinas
era el candidato al que apoyaba AMLO y las corrientes afines a éste. La
divergencia de Nueva lzquierda en cuanto al papel del lider moral, el desempefio
del partido y las estrategias para fortalecer al mismo, ya estaban presentes antes
de la eleccion presidencial; las posibilidades de AMLO de acceder a la Presidencia
detuvieron por un momento el camino que marcadamente venian defendiendo los

“chuchos”.

La propuesta de reforma energética planteada por el presidente puso a prueba la

capacidad del PRD para asumir un papel de oposicion.

Si bien es cierto que a lo largo de su historia el PRD dista de ser un partido
unificado, la justificacion democratica en la que basa su organizacion interna a

través de grupos es rebasada por el comportamiento de los mismos.

Ello tiene implicaciones en el papel que desempefia frente a los otros en el campo

politico. No es unificado; responde en primer término a la posicion de los grupos
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en el acuerdo organizativo interno y a las diferencias existentes que ponen de

manifiesto la debilidad del PRD en ese sentido.
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Conclusiones

Para entender el papel del PRD en la oposicion es necesario tener en cuenta cudl
ha sido su historia; compuesto por grupos o corrientes internas, este partido se ha
caracterizado desde el principio por su heterogeneidad. El papel de las corrientes
y las diferencias entre si han generado crisis partidistas, crisis entendida como
momentos de ruptura o divergencia que ponen de manifiesto la ausencia de un

proyecto comun que las aglutine, mas alla de la busqueda de triunfos electorales.

La agrupacién de corrientes en blogues ha respondido la mayoria de las veces a
elecciones internas; sin embargo, a partir de 2006, con la eleccién presidencial de

ese afo, se abre un nuevo ciclo en la historia partidista.

Con amplias posibilidades de acceder a la Presidencia de la Republica, previo a la
eleccion de 2006, las corrientes internas dejaron la confrontacion en funcion de
alcanzar un resultado satisfactorio. Sin embargo, ante el fracaso obtenido y las
acciones impulsadas por el ex candidato presidencial Andrés Manuel Loépez

Obrador, el partido se agrup6 en dos bloques claramente opuestos.

Un blogue que apoya las convocatorias del lider y ante la acusacion de la
existencia de fraude electoral, respald6 el movimiento de resistencia civil pacifica y
las acusaciones de Andrés Manuel Lépez Obrador, ex candidato presidencial, al
ahora presidente Felipe Calder6n Hinojosa, asi como la negativa a trabajar en
conjunto por considerarlo espurio; este bloque estaba encabezado por Alejandro
Encinas y en el marco de la eleccion interna para la presidencia del Comité

Ejecutivo Nacional, asumié el nombre de Izquierda Unida.

El otro bloque con la corriente Nueva lzquierda a la cabeza, aunque en un
principio respald6 la idea de fraude, poco a poco cambio la postura de “cero
negociacion” a la necesidad de trabajar con el nuevo gobierno asumiendo su papel

como partido corresponsable de las acciones de gobierno.

-96 -



El punto de discordia entre los dos bloques es el papel de AMLO; para unos
todavia maximo lider del partido, para otros un ex candidato presidencial al que se
le reconocen los avances logrados electoralmente, pero ahora convertido en un

miembro partidista mas.

Como resultado de la eleccion y ante el reconocimiento de una nueva crisis
partidista, se llama a la celebracién del X Congreso Nacional Extraordinario, que
seria la instancia en donde se definiria el papel que en adelante jugaria el partido.
En ese congreso se harian evidentes las diferencias entre bloques y se constituye
como la antesala para entender la posicion del partido en el marco de la reforma

energética enviada por el Presidente de la Republica.

Como propuesta de campafia y como propuesta de gobierno, Felipe Calderén
estaba a favor de una reforma que permitiera la participacion de particulares en el
sector energético; y aunque el PRD se decia en contra de una eventual
privatizacion, e incluso también el PAN rechazaba que la propuesta presidencial
de reforma supusiera una privatizacion, no se establecia lo que se entendia por

ello.

Con la discusion de la propuesta presidencial en el Congreso de la Unién se
amplié la brecha que separaba a los grupos del PRD. El bloque aglutinado del
lado de AMLO la rechazaba por considerarla un pretexto para la privatizacion y
aunque a diferencia de lo que se esperaba ésta no incluia modificaciones
constitucionales, en términos del discurso, este bloque seguia planteando que
detras de la misma estaba esa légica.

Se trataba de una propuesta de reforma a leyes secundarias para permitir la
participacion de particulares en actividades estratégicas en manos del Estado. El
desacuerdo radicaba en que, mientras para una parte de los perredistas esto
implicaba un proceso de privatizacion, el PAN rechazaba la acusacion pues el
manejo de los energéticos permaneceria bajo la administracion estatal.
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Para entender la posicion dividida del PRD en este proceso de reforma hay que

considerar:
- Su composicion por corrientes 0 grupos internos.
- Tendencia histérica a agruparse en bloques.

- Amplias posibilidades de acceder a la Presidencia de la Republica de 2006,

lo que permitié a los grupos unirse en un objetivo comun.

- Ante el resultado de la eleccion presidencial, el apoyo y divergencia que

generaba el papel y las acciones de AMLO para las corrientes.

- Las diferencias manifiestas generadas en torno al X Congreso Nacional

Extraordinario.

- El proceso de renovacion de la dirigencia partidista, a la par de la discusion

de reforma energética en el Congreso de la Union.

La posicion dividida del PRD en torno a la reforma energética es resultado no sélo
de lo que cada bloque considera privatizacion sino de una lucha interna por el
control del partido que se venia manifestando desde tiempo atras con el papel
preponderante que iba adquiriendo la corriente Nueva lzquierda y las diferencias

respecto a Andrés Manuel Lépez Obrador.

Esta lucha al interior del PRD se manifestd con las acciones enmarcadas en el
movimiento de resistencia civil pacifica; con la diferencia de puntos de vista
respecto al papel que se deberia asumir el partido frente al Gobierno Federal,
discusion que se presento en el X Congreso Nacional Extraordinario; y con el

proceso de renovacion de las estructuras partidistas.

Teniendo como marco general dichos elementos, la discusion de reforma
energética dejo ver que mas alla del consenso perredista en torno a rechazar una
eventual privatizaciéon del sector energético y el descuerdo en funcién de las
implicaciones de la propuesta presidencial, se encuentra la divergencia de puntos
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de vista entre las corrientes y la ausencia de un proyecto que las aglutine en torno

de objetivos de transformacién comunes.
El papel del PRD en la oposicion queda limitado ante:

- Los conflictos internos (por elecciones internas y en relacién al papel a

desarrollar frente al Gobierno Federal).
- La desconfianza al trabajo que desarrollan las propias instancias partidistas.
- Ladivergencia en torno a cual debe ser el papel del partido.
- El papel de los liderazgos y las corrientes.

La reforma energética puede verse como una coyuntura politica para el PRD en el
sentido de que fue el espacio propicio para que las corrientes agrupadas en dos
bloques hicieran manifiestas sus diferencias; y asimismo, se constituyd0 como un
punto de ruptura, que aunado al proceso de renovacion de la dirigencia partidista,

abre un campo de posibilidades para la transformacion.

El ciclo que inicia en 2006 como resultado de la eleccion de ese afio y que coloco
al Partido de la Revolucion Democratica como segunda fuerza politica en el
Congreso de la Union marcé las contradicciones existentes al interior del propio
partido y dejo pasar la oportunidad de asumir un papel protagonico en la oposicion
en el nivel federal, pues aunque siempre ha ocupado este puesto, los resultados
de dicha eleccion le daban un mayor margen de maniobra.

Actualmente, el PRD es tercera fuerza politica en el Congreso de la Union y tiene
ante si el reto de asumir un papel de oposicion critico y responsable, dejando de
lado las diferencias internas en funcion de objetivos comunes. Las corrientes, mas
que el impulso de tesis politicas, como se contemplé originalmente, se han
convertido en uno de los principales problemas del perredismo; la ausencia de
proyectos comunes impacta directamente sobre el desempeiio del partido.
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La renovacién de la dirigencia del partido es, otra vez, el punto de discordia entre
los grupos internos. Asi, a poco mas de un afio de que inicie el proceso electoral
de 2012 en donde se disputara la Presidencia de la Republica, el PRD con una
organizacién por corrientes internas, agrupado en dos blogues opuestos parece

perfilar un contraste ain mas profundo.
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