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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como objeto el poder establecer que las
actividades que ha venido realizando la Armada de Meéxico, se sitlen
dentro del marco constitucional existente, esto quiere decir, que en la
actualidad se requieren diversas modificaciones para dar cumplimiento a las
obligaciones encomendadas dentro de la propia Constitucién, asi como
de su Ley Organica, Reglamento Interior y/o diversos ordenamientos de los
cuales se Integra

En la actualidad, la Armada de Meéxico, se desempefia como
parte integrante en la defensa de la soberania nacional, ya que esta
contribuye para el mantenimiento del orden dentro del pais, asi como las
tareas que realiza dia con dia para evitar que se puedan crear vias
maritimas que fomenten las operaciones de narcotrafico, ademas de la

salvaguarda de los habitantes de este pais o de paises hermanos.

Expuesto lo anterior, la estructura de la presente investigacion, consta
de cinco capitulos, realizando un estudio analitico de la regulacion que le
rodea y de sus antecedentes que dan la pauta para establecer los

argumentos indispensables comprobatorios de la hipo6tesis planteada.

En el primer -capitulo, establezco la definicibn del derecho
Constitucional y las caracteristicas que lo integran, referentes a la creacion,
modificacién y estructura de la Constitucién, puesto que las necesidades

colectivas hacen que el derecho sea mutable y constante.

En el segundo capitulo, hago referencia y establezco las diferencias
de cada uno de los componentes de las Fuerzas Armadas, para
comprender que sus lineamientos son distintos y que esta cuenta con

unidades distintos a las del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana.



En el tercer capitulo, analizo la parte historica que da el auge para la
creacion de la Secretaria de Marina asi como los factores que destacan el

desarrollo de la Armada de México.

En el cuarto capitulo, estudio la organizacion de la Secretaria de
Marina, con el fin de establecer sus mandos, responsabilidades, funciones

y atribuciones que les son encomendadas.

En el quinto capitulo, abordo la problemética que se desarrolla por
parte del Senado respecto de las funciones encomendadas a la Armada de
Meéxico, para el cumplimiento de su deber, a raiz de la operacion UNITAS
en la cual México fue uno de los invitados para realizar ejercicios navales
en aguas internacionales y que tal diferencia podria acarrear atraso en su
labor; defiendo la postura de un cambio dentro de la fraccion Il del articulo
76 Constitucional, estando en el entendido de que tal facultad del Senado
es responsabilidad compartida con el Ejecutivo, pero también es necesario
el cambio, ya que existe un vicio en dicha fraccion que debe ser cubierto

con el fin de permanecer dentro del marco juridico existente.



CAPITULO PRIMERO
DERECHO CONSTITUCIONAL

1.1 DERECHO SUBJETIVO Y DERECHO OBJETIVO

Para comenzar con la tematica que nos ocupa es menester entrar al
estudio de diversos conceptos que son importantes desarrollar a lo largo
de la presente investigacion, ya que el problema emana del
derecho constitucional y es a saber que este depende a su vez de un
derecho subjetivo y/o derecho objetivo, por lo que iniciaremos con el
derecho subjetivo para asi comprender la funcion que realiza el derecho
objetivo.

El derecho en un sentido subjetivo es la potestad juridica que permite
o prohibe y en un sentido objetivo, el derecho es el conjunto de normas que
atribuyen preceptos impero atributivos, entendiendo por este, que
ademas de imponer deberes de igual forma conceden facultades y, que al
hablar de derecho objetivo debemos referirnos también al derecho subjetivo,
existiendo asi una obvia relacién entre ellos, los cuales no se conciben el
primero fuera del segundo pues ambos conceptos se implican
reciprocamente, dejando en claro que no hay derecho objetivo que no

posea facultades y derecho subjetivo que no dependa de una norma.

Asi, cuando hablamos de Derecho Constitucional, tratamos con
principios juridicos de mayor trascendencia estatal, que son la base
fundamental de todo derecho, por tanto el derecho constitucional no es
solamente una rama del derecho, es mas que eso, es fundamental y tiene
caracteristicas que lo distinguen de los demas y que se impone por encima

de ellas.



1.2 CARACTERISTICAS DEL DERECHO CONSTITUCIONAL.

Una vez establecido que el derecho subjetivo y el derecho objetivo no
se conciben el uno sin el otro, el siguiente punto sera establecer las
caracteristicas del Derecho Constitucional que propician la pauta para la
formacion de su definicion. Para iniciar con el estudio de las caracteristicas
del Derecho Constitucional, partiremos desde un punto de vista amplio, asi
pues, el Derecho Constitucional, es la parte del derecho que regula las
instituciones politicas del Estado y por lo tanto su objeto ser& el estudio de
dichas instituciones.

Como antecedente, el derecho civil y penal fueron los primeros
gue aparecieron como cuerpo sistematizado de caracter doctrinario y no
asi el que norme al Estado en su conjunto, y como tal sea materia de
derecho constitucional, es decir nos percatamos que el Derecho
Constitucional aparece como cuerpo sistematizado mucho después que

las demas ramas del derecho.

"Los primeros estudios de derecho constitucional aparecen a finales
del siglo XIX y a principios del siglo XX, hay que hacer notar que ello no
implica que este no hubiera existido".’El punto a saber es que el derecho
constitucional se genera tiempos atras, no obstante que su estudio
doctrinario y sistematizado se genera después, creado bajo una Optica
ideolégica que esta intimamente vinculada a la concepcion del Estado de

n2

derecho”, es decir, concibe un sistema normativo con caracteristicas

especiales, como:

' DUVERGER, Maurice, INSTITUCIONES POLITICAS Y DERECHO COSTITUCIONAL,7" ed. Barcelona,Edit. Ariel.,1998.P.4
2 DE LA CUEVA, Mario, TEORIA DE LA CONSTITUCION, 9* ed., México, Edit. Porriia 1982, P 31.
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a) Que los individuos cuenten con garantias frente al poder
limitando a la autoridad.

b) Que ese sistema normativo organice y complemente al Estado.

c) Que exista un régimen de libertades y seguridad juridica en ese
Estado.

De esta manera podemos entender que el Derecho constitucional se
encuentra vinculado directamente con la evolucién del Estado Liberal,

donde a partir de entonces se van definiendo los alcances de su estudio.

Tras el conflicto en Inglaterra, la Carta Magna, es un antecedente
prescrito en el siglo Xll, acotando el ejercicio del poder de la Corona por
medio de mecanismos normativos, para algunos autores britanicos la Carta
Magna es tan solo un antecedente, pues aun cuando la Carta Magna no
puede ser catalogada como un documento constitucional con todas las
caracteristicas que hoy conocemos, lo cierto es que se tiene como un gran

antecedente importante en la formacion de su documento constitucional.

La regulacion de las instituciones politicas inicia desde tiempos remotos.
En Grecia y Roma, las polis y las civitas, constituian una muestra de como las
instituciones politicas contaban con una regulacion propia de igual forma en
el renacimiento se conformaban mecanismos que regulaban sus instituciones

politicas de la época, surgiendo con posterioridad el Estado Moderno.

Mas tarde en el siglo XVIII se presentaron dos acontecimientos
importantes que evolucionan el constitucionalismo en Paises de América y
Europa, primero la independencia de Estados Unidos de Norte América en el
cual se establece su documento constitucional y con posterioridad
sucede la Revolucion francesa, que suscribe la Declaracion Universal de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano, percibiéndose asi un Estado
Democrético.

11



Es importante para el derecho Constitucional la existencia de un
documento legal denominado Constitucion Politica, el cual contempla un
contenido variante, donde su caracteristica preponderante es la

inclusion de instituciones politicas fundamentales.

Un aspecto llamativo es, que los gobernantes se someten respecto de
los gobernados, por medio de instituciones juridicas, es decir se organiza
el Estado de tal manera que los intereses sean comunes a las personas y por
afladidura se respeten sus derechos e intereses de manera colectiva. Por
medio de reglas que impone cada institucion y que todo ello conlleva un
limite de facultades.

"El Derecho constitucional se encuentra vinculado con el concepto de
idea de pacto o control social".® Porque este resuelve un problema
fundamental, que es la contradiccién que hay en el Estado liberal, en el
entendido de que todos los hombres nacemos libres e iguales, y de igual
forma necesitamos del poder politico que asegure la convivencia en
sociedad. Al hablar del contrato social, se trata de encontrar la naturaleza
del Estado y en esa misma directriz justificar la existencia del Estado,
entendiendo asi que es una corriente ideoldgica importante que trata de
probar tanto la existencia del Estado como la del derecho constitucional, a

partir de su vertiente liberal, justificando sus regimenes democraticos

Desde la 6ptica descrita al hablar de una Constitucion, nos referimos
entonces a una forma de pacto social en el cual se entrelazan los conceptos
de Estado liberal, Estado de derecho y constitucionalismo.

Este pacto social, es la estructura fundamental del Estado, sefiala
tanto los limites de los poderes publicos, asi como los derechos que
tienen los individuos respecto de esos poderes; "es el contenido minimo del

sentido del Derecho Constitucional tal y como lo diria Felipe Tena Ramirez.

3 ROUSSEAU, Juan Jacobo, CONTRATO SOCIAL, TRAD de A Pumarega, 4* ed., Madrid, Edit. Calpe 1982, Pag.40.
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"Tras el paso del tiempo, esa idea de contrato social, se mantiene en la
mayoria de las constituciones, tomando en cuenta la complejidad de las
sociedades y sistemas politicos y depurando las estructuras de Derecho
Constitucional.

Describiremos "las caracteristicas que posee el contrato social segun Quiroz

nb

Acosta Enrique” ® y son las siguientes:

1.-Permanente, porque se mantiene en forma continla a traves

del tiempo.

2.- institucional, porque cuenta con una estructura basica

adecuada, que se establece por métodos formales.

3.-Juridico, por ser impero atributivo, coercitivo y se encuentra
vinculado con el caracter de institucional, otorgadndole una connotacion

tedrica y técnica superior.

Esta connotacion Gnica, contiene una perspectiva racional y positiva
"Hans Kelsen, complementa las dos caracteristicas esenciales, que son la
unidad y jerarquia”®

Estado.

, colocandolo asi en la cuspide del sistema juridico del

Partiendo de la idea del Derecho Constitucional; no existe dentro
de un Estado, un autentico Derecho Constitucional, si estas instituciones
politicas, no se encuentran contenidas en un marco que limite en términos
efectivos su poder, ni encuadre el poder publico y respete los
derechos de los ciudadanos, contando con recursos contra abusos
cometidos por el poder gubernamental. Por lo que de acuerdo a lo
establecido por Hans Kelsen se debe distinguir la existencia de un
equilibrio, entre lo que es el ejercicio del poder y la libertad de la poblacion

donde coexiste un territorio, poder y pueblo, acotando el ejercicio del

* TENA RAMIREZ Felipe, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, 16* ed., México, Edit. Porriia 1995 Pag 21
s QUIROZ ACOSTA Enrique, DERECHO CONSTITUCIONAL 15" ed., México, Edit. Porrua, D.F.2002. P. 16

© HANS Kelsen, TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO,5%d.,México, Edit., UNAM, 1988, P.149
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poder y simultdneamente evitar el libertinaje, que generaria una
anarquia y ello conllevaria acotar el ejercicio de las libertades publicas
diversas son las concepciones de constituciones que existen, aceptandose
de entre ellas la del "autor Italiano Paolo Biscaretti, quien desde un punto
de vista formal clasifica a los tipos de constitucion en dos, la primera en
rigida, esto quiere decir que es una constitucibn escrita con un
procedimiento riguroso de formalidad y la segunda que es la flexible la

cual puede ser modificada por un procedimiento legislativo ordinario”.’

Resumiendo, el Derecho Constitucional es un conjunto de normas que
tienen por objeto la organizacion del Estado y el funcionamiento de sus
poderes con el fin de respetar las garantias individuales, es decir, su objeto
es organizar y favorecer el funcionamiento de los poderes, de ahi que
dentro de la organizacion del Poder Legislativo se encuentre la de
reglamentar las funciones de la Armada de México, bases que se
encuentran conferidas dentro de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Aplicando dos aspectos a destacar:

1) Que el contenido, origen y fundamentos de las demas ramas
del Derecho Publico siempre seran juridicos; y

2) Tendran su definicion en la Constitucion del Estado; asi, los
fundamentos de los ordenamientos de la Armada de México, seran de
caracter juridico y su definicion se encontrara dentro de la Constitucion del
Estado Mexicano.

El auge del Derecho Constitucional, se encuentra vinculado con la
realidad social y conciencia nacional por los aspectos caracteristicos
de una sociedad como los histéricos, culturales, cientificos, etc., pero sus
cambios y principios siempre se han encontrado constrefiidos a la

Constitucion; surgiendo de esta manera la existencia de los limitantes

" BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo, INTRODUCCION AL DERECHO CONSTITUCIONAL COMPARADO, 3° ed., México, Edit. FCE, 1996,P.499
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gue cubre la constitucién y que se encuentran dentro de la misma realidad
social, por lo que el constituyente dentro de su poder debe enfocarse a lo
exigido por los cambios de una determinada sociedad, deviniendo asi
los marcos constitucionales del Estado; concluyendo que el Derecho
Constitucional es el conjunto de normas juridicas que tienen por objeto la
organizacion del Estado y de sus poderes, salvaguardando los valores
juridico-politicos de la sociedad, en limitante del poder publico,

estableciendo los derechos de los destinatarios de ese poder.

1.3 ELEMENTOS DEL DERECHO CONSTITUCIONAL.

Una vez establecidos los caracteres del derecho constitucional, es
importante para complementar la informacién que hasta el momento se ha

visto, saber cuéales son los elementos con que cuenta este, y son:

Como primer elemento encontramos a la Historia constitucional, los
principales sucesos de instituciones politico juridicas en cada pais que

enriquecen la historia constitucional.

El segundo, La Teoria y doctrinas constitucionales, consistentes en el
analisis especulativo y abstracto de las principales instituciones de
caracter constitucional que permitiran explicarnos los fenbmenos politicos
del Estado.

Como tercer elemento, se encuentra el estudio del texto y las
interpretaciones constitucionales que implica el andlisis de los documentos
supremos que dan estructura a la vida del Estado y que son resultado de

tantas teorias y doctrinas en la materia.

Y por ultimo, la legislacion constitucional, es decir las leyes que se

refieren a la estructura y funcionamiento del estado.
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Cabe destacar, que una situacion, son los elementos del derecho
constitucional y otra muy distinta, los elementos de la constitucion, y que de
forma tradicional, se divide en dos: La parte dogmaética y la parte orgéanica,
son diversos los autores que enfatizan, en la existencia de una
superestructura, consistente en aquellos principios que son distintos a la
organizacion del Estado y a los derechos del hombre, pero que definen y
direccionan al Estado, como lo es la definicibn de soberania popular
contenidos en nuestra Constitucion en los articulos 39, 40 y 41, articulados que
refieren a la forma de gobierno, supremacia constitucional e inviolabilidad

constitucional y control constitucional.

1.4 OBJETO Y FIN DEL DERECHO CONSTITUCIONAL.

Precisados los elementos que constituyen la formacion del
Derecho Constitucional es momento de abordar cual es el objeto y fin que
concibe el Derecho Constitucional y este es el encuadramiento juridico
de los fendmenos politicos. Por lo que el objeto es un fendmeno politico y
una delimitaciéon juridica: y fendmeno politico es el acontecer en una
sociedad que impacta en el poder que impera sobre los seres
humanos que componen un grupo social, los cuales trascienden a
transformar a las instituciones del Estado, porque cada acontecimiento
politico que suceda debe de contar con una delimitacién juridica y ello se
logra por medio de una regulacién en el derecho, surgiendo asi el

objeto del derecho constitucional.

Expuesto lo anterior el fin, sera la meta a la cual aspira el Derecho

Constitucional, dicho de otra manera es el ideal en la vida de un Estado.

1.5 CONCEPTO MATERIAL Y FORMAL DE LA CONSTITUCION.

Una vez establecido los factores que integran la conceptualizacion

del Derecho Constitucional, es fundamental conocer el concepto material de
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la Constitucion, y esta se encuentra conformada por los preceptos que
regulan la creacién de las normas juridicas generales y, especialmente, la
creacion de las leyes, ademés de la regulacién de la norma que crea otras
normas juridicas y sus procedimientos de creacion del orden juridico
y la competencia de los 6rganos superiores del Estado entre otras, que

de manera general se trata del contenido de una Constitucion.
La Constitucion contempla en su sentido material tres puntos:

vEl proceso de creacién de las normas juridicas generales,

vLas normas referentes a los 6rganos del Estado y

vSus competencias y las relaciones de los hombres con el
poder estatal.

En su sentido formal, es un documento solemne en el cual se insertan
las normas juridicas y estas solo pueden ser modificadas mediante las
prescripciones especiales, porque es un documento supremo, el cual
contempla las normas que son para su creacion y modificacion mediante un
proceso especial consagrado en el articulo 72 Constitucional, que se agota
mediante uno 0 mas oOrganos especiales distintos a los avocados para
reformar las leyes ordinarias o leyes secundarias. Y el procedimiento ordinario
para la creacion, modificacién o adicidon de una ley, debiéndose presentar a
una de las dos Camaras que conforman el Congreso Nacional: la Camara
de Diputados o el Senado. La Camara donde se presente el Proyecto
recibe el nombre de Camara de Origen.

Algunas materias solo pueden tener su origen en la Camara de
Diputados y otras en el Senado. En tales casos, el Presidente de la

Republica debera enviar su mensaje a la Camara correspondiente.

Tanto el Senado como la Camara de Diputados pueden actuar
como Camara de Origen en la tramitacion de un proyecto de ley, segun la

materia de que se trate. La otra Camara, para efectos de ese proyecto
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de ley, recibe el nombre de Camara Revisora.

Para que un proyecto de ley se transforme en ley de la Republica,
debe seguirse un tramite legislativo que requiere de la aprobacion de la
Camara de origen, de la aprobacion de la Camara revisora, de la
promulgacion del Presidente de la Republica y de la publicacion en el Diario
Oficial.

En cada una de las tres primeras instancias (Camara de origen,
Camara Revisora y Presidente de la Republica) el proyecto de ley
puede ser aceptado, modificado o rechazado, lo que da lugar a distintas

situaciones que a continuaciéon se explican:

Recibido el proyecto por la Secretaria de Partes de la Camara
correspondiente, esta da cuenta a la Sala de tal presentacion, en la siguiente
sesion que se celebre, y el proyecto es enviado a la o las Comisiones que
corresponda segun la materia.

Este Ultimo tramite puede omitirse solo por acuerdo unanime de la
Sala; excepto en el caso de los asuntos que deben ser informados por la
Comision de Hacienda. El Presidente de la Camara respectiva o el de la
Comisién correspondiente tiene la facultad de declarar inadmisible un

proyecto de ley que no cumpla con los requisitos constitucionales.

El Senado y la Camara de Diputados han establecido Comisiones
permanentes para informar sobre los proyectos sometidos a su
consideracion, cada Camara puede encargar el examen de un proyecto a
dos o mas Comisiones unidas o nombrar Comisiones especiales para tal

efecto.

La Comisidon encargada de examinar un proyecto debe preparar el
Primer Informe, para la discusion general de él, en la Sala. Cada Camara

tiene una Comision de Hacienda que debe informar en lo relativo a la
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incidencia de los proyectos en materia presupuestaria.

Para proceder a la discusién de un proyecto de ley, el Presidente
de la Camara de Origen pedira previamente el informe de la Comision
respectiva. Una vez conocido el informe, la Sala iniciara la discusion del

proyecto de ley.

La discusién general tiene por objeto admitir o desechar en su
totalidad el proyecto, considerando sus ideas fundamentales o
matrices, y admitir a discusion las indicaciones que se presenten
sobre el proyecto, por el Presidente de la Republica, Congreso de la
Union y los Estados.

En caso de que no se hayan presentado indicaciones se
entenderéd aprobado el proyecto sin necesidad de hacer la discusion

en particular de él.

Aprobado en general el proyecto por la Sala, volverd a la
Comisién competente, con todas las indicaciones presentadas, para la
discusién particular de este. La Comision debe elaborar un segundo

informe dentro del plazo que la Camara de origen fije.

La Camara puede, por los dos tercios de los diputados presentes,
omitir el segundo informe de la Comision y entrar inmediatamente a la

discusion particular.

La discusion particular tiene por objeto examinar, articulo por
articulo, los acuerdos contenidos en el Segundo Informe de Ila
Comisién, resolviendo sabré las indicaciones que hayan sido
presentadas.

En este primer tramite legislativo, cuando el proyecto de ley Llega
por primera vez a la Camara de origen, y se ha examinado y discutido,
en general y particular, tanto en sala como en Comision, hay tres
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resultados posibles:

. El proyecto es aprobado en su totalidad: en tal caso
pasa inmediatamente a la otra Camara, que para tal efecto es
Llamada Céamara revisora, para su discusion.

. El proyecto es aprobado en general, pero la Camara de
origen le introduce cambios o adiciones: de ser asi, el proyecto que
pasa a la consideraciéon de la Camara Revisora contendra todas
esas modificaciones.

. El proyecto es desechado en su totalidad durante su discusion
general en la Camara de origen: en tal caso, su tramitacién no

contindia y no podréa volver a presentarse sino después de un afio.

Sin embargo, si el proyecto era de iniciativa exclusiva del Presidente de
la Republica, este podra solicitar que el mensaje pase a la otra Camara.
En esta, requerira de la aprobacion de los dos tercios (2/3) de sus
miembros presentes. De aprobarse por ese quorum, retornara a la Camara
de origen, donde solo podréa volver a ser desechado con el voto de los dos

tercios (2/3) de los miembros presentes.

La Camara revisora procede a tramitar un proyecto de ley a través de
los mismos procedimientos seguidos por la Céamara de origen. La
Camara revisora puede aprobar, modificar o rechazar el proyecto de ley

procedente de la Camara de origen.

En este segundo tramite legislativo, cuando el proyecto de leyes ha
pasado por primera vez desde la Camara de origen a la Camara revisora, y
esta lo examina y discute, en general y particular, hay tres resultados
posibles:

- El proyecto de ley es aprobado en su totalidad por ambas
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Camaras: en tal caso, se lo remite al Presidente de la Republica, quien,

si también lo aprueba, dispondra de su promulgacion como ley.

- El Proyecto de ley es objeto de adiciones o enmiendas por parte
de la Camara revisora: en esta situacion, el proyecto es devuelto a la

Camara de origen para la consideracion de estas modificaciones.

- El proyecto es desechado en su totalidad por la Camara revisora:
de producirse esta situacion, el proyecto de ley debe ser considerado

por una Comisién Mixta de ambas Camaras.

Si un proyecto de ley aprobado por la Camara de origen es rechazado
en la revisora, debe constituirse una Comisidon Mixta, integrada por miembros

de ambas Camaras, para buscar un acuerdo.

También debe constituirse una Comision Mixta en el caso de que un
proyecto modificado por la Camara revisora, sea rechazado por la de

origen y esta insista en su proyecto anterior.

La Comision Mixta esta compuesta por igual niumero de senadores y
diputados y es presidida por un senador, elegido por la mayoria de sus

integrantes.

La Comision Mixta tiene como funcion proponer una formula para resolver

el desacuerdo existente entre ambas camaras.

Cuando finalmente un proyecto de ley es aprobado por ambas
Camaras se le remite al Presidente de la Republica, quien tiene la atribucién
de aprobarlo o desaprobarlo, a esta facultad se le conoce como derecho de

veto.

En caso de que el proyecto sea aprobado por el Presidente de la
Republica, deber& proceder a su promulgacion como ley. Se entendera por
aprobado, todo proyecto remitido al Presidente que no sea devuelto al

Congreso en un plazo de 30 dias.
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En tal caso, si el proyecto es devuelto a la Camara de origen, con
las observaciones mencionadas, dentro del plazo de 30 dias. Estas
observaciones presidenciales, deben tener relacion directa con las ideas

fundamentales del proyecto.

Si ambas Camaras aprueban las observaciones, el proyecto sera

devuelto al Presidente de la Republica para su promulgacién como ley.

Si las dos Camaras rechazaren todas o algunas de las observaciones
del Presidente, e insistieren, por los dos tercios (2/3) de sus miembros
presentes, en la totalidad o parte del proyecto aprobado por ellas, se

devolvera el proyecto al Presidente, el que debe promulgarlo como ley.

En caso de ser rechazadas por las dos Camaras todas o algunas de
las observaciones hechas por el Presidente, pero no se reuniera el
quérum de dos tercios (2/3) para insistir en el proyecto previamente aprobado

por ellas, no habra ley respecto de los puntos de discrepancia.

El Presidente de la Republica promulgara la ley, dentro del plazo de 10

dias, desde que sea procedente.

La publicacion de la ley en el Diario Oficial se realizara dentro de los 5
dias habiles siguientes a la fecha en que quede totalmente tramitado el

decreto promulgatorio. Para su mejor entendimiento veamos lo siguiente:
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Tiene facultad de iniciar un

proyecto de ley:
-El Presidente de la Republica

El Congreso de la Unién

-Las Legislaturas de los Estados

a) El proyecto de ley en la Camara de
Origen.
-Recepcién del Proyecto.
-Examen general del Proyecto en la
Comisién.
-Discusién general del Proyecto en la
Sala.

A 4

c) el proyecto de ley en
comisiones mixtas.

Se da en los casos en que nho exista
acuerdo entre las camaras

A 4
e) Promulgacion de la ley

b) El proyecto de ley en la Camara
revisora.

-El proyecto de ley es aprobado en su
totalidad.

-El Proyecto de ley es objeto de
adiciones o enmiendas.

-El proyecto es desechado en su
totalidad.

A 4

d) El proyecto de ley en poder del
Presidente de la Republica.

1. El Presidente acoge un proyecto de
ley aprobado por ambas camaras.

2. El Presidente veta u observa un
proyecto de ley aprobado por ambas
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Lo anterior es, porgque la Constitucion responde a una necesidad tedrica,
partiendo de un supuesto unitario que fundamente la unidad del orden
juridico estatal en la multitud de actos juridicos estatales que permitan
comprender como relaciones juridicas una serie de situaciones facticas de

poder.

La declaracién de un derecho por escrito se hace después de un cambio
violento en la estructura del poder, caracterizandose por la circunstancia de que la
estructura total del Estado debe estar plasmada en un documento escrito Unico.
Si bien es asi, por que una Constitucion va cambiando conforme a la propia
realidad social, siendo menester que la Constitucién sea escrita en obsequio de
la seguridad juridica del Estado.

1.6 FACULTADES DEL CONGRESO EN MATERIA DE GUERRA.

Una vez expuesto, las caracteristicas especiales de la Constitucion y sus
elementos caracteristicos que proporcionan la base de todo nuestro sistema
juridico mexicano; continuaremos con las fases establecidas, que conducen a la
constitucionalizacion del derecho o al fuero de guerra, esto con la finalidad de
distinguir los pasos a seguir cuando se tratan de manifestaciones que perturban la
paz del Estado, sus lineamientos y formalidades que se deben seguir, por lo que es

necesario destacar lo siguiente.

La division de poderes se ha convertido en el principio basico de la
organizacion de los Estados Constitucionales modernos. La separacion de poderes
impone la distribucion de funciones diferentes entre cada uno de los poderes, de tal

manera, que cada uno tenga atribuida exclusivamente su funcién primordial.

La accidon de gobernar comprende asi tres funciones:

Poder Legislativo: Su funcién especifica es la creacién de las leyes.

Poder Ejecutivo: Es el poder administrador, el que ejecuta o pone en

vigencia las leyes y controla su cumplimiento.

Poder Judicial: Es el encargado de la administracion de justicia. Esta
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desempefiado por la Suprema Corte de Justicia y por los Tribunales.

El Poder Judicial es el que se encarga de interpretar las normas que se
elaboran y se reflexionan en el seno de los Congresos. Asi con la division de

poderes se persigue:

. Proteger la libertad y seguridad de los individuos.

. Distribuir el trabajo para realizarlo eficientemente.

Aclaro que en ocasiones, la falta de comunicacién y de conciencia por
parte de los legisladores, en funcion de la vida practica de quienes se
dedican a impartir justicia, se refleja, en discrepancias en la aplicacion del
marco legal, en la falta de apreciacion, a veces de nuestros legisladores, de

la evolucién practica que tiene la vida judicial y juridica de nuestro pais.

Partiendo de los conceptos anteriores, es necesario puntualizar que para
la comprension del dltimo capitulo de la investigacion realizada, tras todas las
funciones y aplicaciones que realiza cada uno de los poderes en atribucion de
su esfera juridica, también deben partir de acuerdo a la teoria de divisién de
poderes de dos principios fundamentales que lo son el de la
corresponsabilidad, que es cuando le perjudica o tiene ante tal suceso la
responsabilidad directa del suceso o fendmeno social a tratar y por ello
actuar en manera conjunta con el poder que se vea entrelazado y por
colaboracién el que permita solucionar la controversia de manera analitica
dentro de un marco legal aplicable sin exceder cada uno de sus funciones y
cumpliendo con el objeto para el cual fueron creados de ahi que de la armonia
de estos dos preceptos se vele por la soberania que demanda la sociedad

mexicana.

Expuesto lo anterior veamos las fases y con ello la participacion que tiene

cada uno de nuestros Poderes de la Union:

a) Iniciativa para declarar la guerra.

b) Declaracion de Guerra.

c) Terminacion de la Guerra.
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A continuacién describiremos cada una de las etapas que surgen en el

proceso que conducen a la guerra, y la estrecha relacién que guardan entre si.

Nuestra Constitucion cuenta con las previsiones para cada una de las etapas
que surgen en el proceso de declaratoria de guerra y son las que a

continuacion se estudian.

a)INICIATIVA.

Se encuentra consagrada en el articulo 71 Constitucional, consistente en
conceder la iniciativa de las leyes y decretos al presidente de la republica, a los

diputados y senadores a las legislaturas de los estados.

Esta regla es susceptible de soportar algunas excepciones, en el sentido de

restringir y nunca ampliar, el nimero de titulares de la iniciativa.

Entre dichas excepciones se encuentran los que se refieren al derecho de
iniciar ante el congreso una declaracion de guerra. Tal facultad debe
corresponder exclusivamente al Presidente de la Republica, si se tiene en cuenta
gue éste es quien maneja las relaciones exteriores, y gue se encuentra
regulado conforme a la fraccién X del articulo 89 Constitucional, y que éste es el

principal para la declaracion de guerra.

El congreso no procede a declarar la guerra, si no es por medio de los datos
exhibidos por el Ejecutivo, esto dispuesto por la fraccion Xll, del articulo 73 de la
Constitucion Federal, es decir, que la resolucion del Congreso requiere la actuacion

previa del ejecutivo
b) DECLARACION DE GUERRA.

Esta se encuentra consagrada en la fraccion XlI del articulo 73 Constitucional,
dentro del cual se faculta al Congreso, a declarar la guerra en nombre de los
Estados Unidos Mexicanos, ajustandose a lo dispuesto por los datos que
presente el Ejecutivo, previa ley del Congreso de la Unién. Quizés se esté en una
situacion de confusion, pues se cita que se otorgan literalmente la misma facultad
de declarar la guerra a dos Organos distintos, pero a manera de distincion y

comprension habra que aclarar la funcidon que corresponde a cada uno de ellos.
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El Congreso declara la guerra por medio de ley, entendiendo que ésta tiene
vigencia dentro del pais para el cual se expide; esta ley no produce efectos por si
misma fuera de las fronteras, solo para el pueblo mexicano. Teniendo en
consideracion la manifestacion interna, (concretada) en la ley respectiva, es
forzoso hacer saber la declaracion de México a las naciones extranjeras, tanto al
pais enemigo como a los beligerantes y neutrales. Para efectos del Derecho
Internacional esta tarea le incumbe al Ejecutivo, pues es, él quien se encarga de

dirigir y ejecutar las relaciones internacionales.

La declaraciéon de guerra del Congreso es una decisién que se hace saber al
pueblo mexicano; la declaracion de guerra del Presidente, es esa misma

decision en cuanto se notifica a las relaciones internacionales.

A manera de corolario, nuestra Constitucion habla de declarar la guerra al
estallar la segunda guerra mundial, empledndose como modalidad
“declarar el estado de guerra “en el mes de Mayo de 1942. México
utilizé esta ultima expresion, pues adopto la decision de participar en dicho

conflicto.

Habra que destacar la diferencia de las dos modalidades antes referidas
en la declaracion de guerra, supone en quien la decide, la voluntad
espontanea de hacer la guerra. Por otra parte "el que declara la guerra
reconoce implicitamente la responsabilidad del conflicto", en aquel entonces
en la iniciativa se dijo en la declaracion del estado de guerra, que se presento
por el Ejecutivo ante el Congreso, como México entré a la contienda por su
propio deseo y como no le correspondia la responsabilidad por ser el agredido;
la iniciativa estim6 que no era procedente declarar la guerra, sino el estado de

guerra.
c) TERMINACION DE LA GUERRA.

Esta le corresponde al Presidente de la Republica, con la aprobacion del
Senado, por medio de la celebracion de un tratado concediendo la
Constitucion mayor importancia al comienzo de la guerra que al de
conclusion, participando tan solo el Presidente y el Senado cuando en la
iniciativa interviene el Congreso y el Presidente tal y como lo establece el articulo
73 y la fraccion Xl del diverso 89 Constitucionales por lo cual no se establece
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ningun articulado que regule su terminacion.

Este escenario nos deja en una situacion de ambigledad, puesto que al
realizar dicho tratado, algunas condiciones pueden verse un tanto cuanto
desequilibradas para los territorios de los paises que celebraron tratado en
cuestion; pudiéndose dar el caso de que carecieran, de validez y olvidar que un

tratado jerarquicamente es menor a la Constitucion.

De acuerdo a lo anteriorlos instrumentos necesarios para hacer la guerra son:
Ejército
Armada de México

Fuerza Aérea.

El Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada de México, son instituciones
destinadas a defender por medio de las armas la integridad e

independencia de la patria y sus caracteristicas principales son:

ACTIVIDADES PODER ARTICULOS
Levanta, sostiene Congreso 73 fraccion XIV

Reglamenta.
Dispone de él, para Presidente de la 89 fraccion VI

la seguridad interior yla [Republica.

defensa exterior.

Los nombramientos y ascensos en el ejército se hacen de acuerdo con una
reglamentacion estricta y fundamentada en el articulo 73 fraccién XIV
Constitucional expedida por el Congreso y a la cual debe subordinarse el
Ejecutivo, ademas que los nombramientos de los Coroneles y demas Oficiales
Superiores (Generales) estan sometidos a la ratificacion del Senado (Art. 89, fracs.
IV y V Constitucional) numerosas leyes vigentes se encuentran encaminadas a
normar al Ejercito, tales como la Ley Organica del Ejercito y Armada Nacionales,
Ley de Ascensos y Recompensas, Ley de Pensiones y Retiros, Codigo de Justicia

Militar, etc.
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Cerrando de esta manera el capitulo con breves funciones que caracterizan
a las Fuerzas Armadas, componentes y elementos para hacer la guerra,
dejando entrever lo que se analizara en posteriores capitulos de manera

especifica.
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CAPITULO SEGUNDO

FUERZAS ARMADAS MEXICANAS.

2.1 FUERZAS ARMADAS CONSTITUCIONALES.

Para los efectos del presente trabajo, considero indispensable conocer la
estructura y funciones que realizan las Fuerzas Armadas Mexicanas,
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por

lo que, brevemente se comentara al respecto.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, encomienda a
las Fuerzas Armadas defender a la Nacion, al Estado y a sus instituciones,
mision que se encuentra reglamentada en su articulo 89 fracciéon VI, que reza:
El Presidente puede disponer de la totalidad de las Fuerzas Armadas
Permanentes, para lograr la seguridad interior y la defensa exterior de la
Federacion, enfatizando el término permanente, el cual, mas que una
duracion o inmutabilidad se refiere a una estabilidad y un profesionalismo
peculiar de las Fuerzas Armadas, distinguiéndose asi de las demaéas
instituciones que sirven al Estado, sustentado por la Ley Orgéanica del Ejército
y Fuerza Area Mexicanos y La Ley Organica de La Armada de México, en su

articulo primero de cada uno de los citados ordenamientos.

Una vez establecido que las Fuerzas Armadas son permanentes, habra que
destacar en esta investigacion, que el Congreso de la Unién, se encuentra
facultado para dictar las leyes que permitan sostener y levantar las
instituciones Armadas de la Unién, asi como para reglamentar su
organizacion y servicio de manera independiente, facultad que se encuentra

conferida en la fraccion XIV del articulo 73 Constitucional.

El Presidente de la Republica, juega un papel importante en el ejercicio de
sus atribuciones y desarrollo de las operaciones de las Fuerzas Armadas, donde
su objetivo es mantener la seguridad interior y defensa exterior de la federacion,
facultad que se encuentra conferida en la fraccion VI del articulo 89

constitucional, designandole disponer asi de las Fuerzas Armadas
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permanentes, y que para tal efecto durante su mandato se reconocera como
"Mando Supremo” o "Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas",
dispuesto por la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y Ley
Organica de la Armada de México, pues ambos ordenamientos coinciden
en reconocer el Mando Supremo al Poder Ejecutivo, tratdndose de una

facultad que es inherente al puesto y no a la persona.

La Constitucion en su articulo 89 le confiere expresamente al Presidente de

la Republica las facultades siguientes:

a) Designar el alto mando del Ejército y Fuerza Aérea y de la Armada de

Meéxico, es decir a los Secretarios de la Defensa Nacional y de Marina.

b)Nombrar a los Subsecretarios y Oficiales Mayores de cada
Secretaria; a los Jefes de Estado Mayor e Inspectores Generales de cada
Instituto Armado, asi como al Procurador General de Justicia Militar y a los

Magistrados del Supremo Tribunal Militar.

c) Nombrar al Jefe del Estado Mayor Presidencial.

d) Nombrar a los mandos Superiores de las Fuerzas Armadas.

e) Nombrar a los Comandantes de unidades de tropa, de los cuerpos
Especiales y de las Fuerzas Navales.

f) Aautorizar la division Militar, Aérea y Naval del Territorio Nacional, y la

distribuciéon en el de las Fuerzas.

g) Autorizar la creacién de nuevas Unidades para los tres institutos

armados.

h) Todas las demas que le confieren las leyes y reglamentos

aplicables.

De lo anterior se observa que dentro de sus facultades, el Presidente de la
Republica no ejerce un poder absoluto de mando sobre las Fuerzas Armadas,
debiendo apegarse estrictamente a las leyes emitidas por el Congreso de la Union,
con una facultad expresa para legislar con la finalidad de levantar y sostener a las
instituciones armadas, reglamentando su organizacion y servicio, establecido
en la fraccion XIV del articulo 73 Constitucional, esto quiere decir, que el poder
Ejecutivo puede disponer de las fuerzas Armadas con las cuales se vale el Estado

dentro de los limites y cauces que le sefialen las leyes respectivas, puesto que
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éstas regulan las misiones y servicio de las Fuerzas Armadas.

El poder constituyente ha definido los principios en que el Estado mexicano
puede ser frente a las amenazas de guerra creando primero, a las Fuerzas
Armadas, dotandolas de ciertas atribuciones y misiones poniéndolas bajo las
ordenes del Ejecutivo, para que cumplan su cometido, respetando
celosamente los limites establecidos por las leyes conducentes, bajo su mas

estricta responsabilidad.

2.2 PRESUPUESTOS TEORICOS Y MANDATO CONSTITUCIONAL

Es una exigencia propia de todo Estado la posibilidad de garantizar el libre
ejercicio de los derechos inherentes a su soberania, preparandose para afrontar
y responder a cualquier intento de amenaza que limite el ejercicio de su

soberania.
Tomaremos en cuenta dos casos que un Estado puede enfrentar:

* Por tiempo, comprendiendo las cautelares o potenciales.

* Por origen, en razon de ser las internas y externas.

Las acciones politicas, ideoldgicas, culturales y econdmicas existentes hoy en
dia son modalidades que pueden llegar a desequilibrar a un Estado, ya sea
interiormente o de forma exterior, que de manera negativa pueden repercutir
en su estabilidad, provocando una anarquia y alcanzar el poder, subyugandolo sin
necesidad de provocar la anarquia y alcanzar el poder, subyugandolo sin

necesidad de recurrir a la guerra.

El Estado moderno debe disponer de variados elementos para hacer frente a
situaciones por las cuales vea afectada su soberania, desde situaciones
sencillas hasta las mas complejas, cualquiera que éstas sean, pueden sumarse a
una amenaza y es ahi donde el Estado debe neutralizarla y eliminarla,
estratégicamente, sin embargo las acciones tendientes a neutralizar o eliminar
el peligro de una confrontacién armada, llAmese interna o externa, pueden no

resultar y crear una tangible vulneracion a la Soberania de un Estado.
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De esta manera, es necesario que el Estado deba encontrarse preparado en su
oportunidad de manera anticipada de la amenaza militar y esto serd por medio
de la fuerza legitima del Estado para defender su Soberania, por ello en el
ejercicio de sus derechos derivados de su condicion de soberano, el Estado
necesita y crea a las Fuerzas Armadas, como herramienta propia e
indispensable para garantizar la seguridad nacional, en orden a la posibilidad real

de peligro militar de cualquier tipo.

En nuestra Constitucion, se ha previsto la existencia de las Fuerzas Armadas,
definidas como los 6rganos que tienen a su cargo la seguridad interior y la
defensa exterior de la Federacion.

De los conceptos anteriores podemos afirmar que la mision genérica de las
Fuerzas Armadas Mexicanas, es la de utilizar el poder militar, naval y aéreo de los
Estados Unidos Mexicanos para dar cumplimiento al mandato constitucional
de conservar la seguridad interna y responsabilizarse de la defensa exterior. Y
por ello el poder militar, naval y aéreo es la capacidad resultante de reunir
hombres, recursos y esfuerzos, de toda la naciéon, para el cumplimiento de esa
obligacion suprema; correspondiéndole al Poder Ejecutivo el derecho de
utilizarla, segun su prudencia, para hacer frente a los peligros militares de la forma

gue éstas sean.

Entremos ahora al andlisis de la mision general y funciones basicas tanto del

Ejército, Fuerza Aérea y Armada.

El ejército y la fuerza Aérea Mexicana tienen asignadas las misiones generales
siguientes de acuerdo al articulo 1 de su Ley Organica:
1. Defender la integridad, la independencia y la Soberania de la
Nacion.

2. Garantizar la seguridad interior.

3. Auxiliar a la poblaciéon civil en casos de necesidades publicas.

4. Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso

del pais.

5. En caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden,

auxilio de las personas, sus bienes y reconstruccién de las zonas afectadas.
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La Ley Organica de la Armada de México en su articulo 1, describe

sus funciones, mismas que resumiremos de la siguiente manera:

a) Defender la soberania del pais en:
Aguas, Costas e Islas nacionales. Ejerciendo la vigilancia de las mismas.

b) Cooperar en el orden Constitucional del Estado Mexicano.

c) Realizar jurisdiccion militar en nombre de la Federacion en aquellas
porciones del territorio nacional en donde su especialidad lo hace posible,
ademas de vigilar los recursos naturales, combatiendo el contrabando y

trafico ilegal de estupefacientes.

d) Ayudar a la poblacion civil en caso de desastre, efectuar operaciones

de rescate y salvamento, organizar y operar el servicio de Policia Maritima.

e) Obtener una investigacion cientifica oceanografica y bioldgica,
cooperar en la realizacion de misiones culturales y civicas respecto a

actividades maritimas.

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 26 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como por lo previsto en los Articulos 4,5,20,21 de la
Ley de Planeacion, el Presidente de la Republica emplea las directrices
generales que aparecen descritas en el Plan Nacional de Desarrollo, papel
gue concibe democraticamente el proyecto de nacion, documento tal que
debe ser aprobado por el Congreso de la Union, puesto que en él, el mando
supremo ha dispuesto que las Fuerzas Armadas Mexicanas participen en la vida

nacional como lo es en el aspecto:
1.- Politico.
2.- Econdmico.
3.- Social.
4.-Cultural.

Para lograr lo anterior el Mando Supremo ha dispuesto a las Fuerzas
Armadas ordenes especificas, puesto que la Ley Organica de la Administracion
Publica, establece en sus articulados 29 y 30 que los Organos de la

Administracion Publica Federal correspondientes se sujetaran obligatoriamente a:
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l.- Organizar, administrar y preparar al Ejército y la Fuerza Aérea;

Il.- Organizar y preparar el servicio militar nacional;

lll.- Organizar las reservas del Ejército y de la Fuerza Aérea e impartirles la instruccion
técnica militar correspondiente;

IV.- Manejar el activo del Ejército y la Fuerza Aérea, de la Guardia Nacional al Servicio
de la Federacion y los contingentes armados que no constituyan la guardia nacional de
los Estados;

V.- Conceder licencias y retiros, e intervenir en las pensiones de los miembros del
Ejército y de la Fuerza Aérea;

VI.- Planear, dirigir y manejar la movilizacion del pais en caso de guerra; formular y
ejecutar, en su Caso, los planes y 6rdenes necesarios para la defensa del pais y dirigir y
asesorar la defensa civil,

VII.- Construir y preparar las fortificaciones, fortalezas y toda clase de recintos militares
para uso del Ejército y de la Fuerza Aérea, asi como la administracion y conservacion
de cuarteles y hospitales y demas establecimientos militares;

VIII.- Asesorar militarmente la construccion de toda clase de vias de comunicacion
terrestres y aéreas;

IX.- Manejar los almacenes del Ejército y de la Fuerza Aérea;

X.- Administrar la Justicia Militar;

XI.- Intervenir en los indultos de delitos del orden militar;

XIl.- Organizar y prestar los servicios de sanidad militar;

XIII.- Dirigir la educacion profesional de los miembros del Ejército y de la Fuerza Aérea,
y coordinar, en su caso, la instruccion militar de la poblacion civil;

XIV.- Adquirir y fabricar armamento, municiones, vestuario y toda clase de materiales y
elementos destinados al Ejército y a la Fuerza Aérea;

XV.- Inspeccionar los servicios del Ejército y de la Fuerza Aérea,;

XVI.- Intervenir en la expedicion de licencias para la portacién de armas de fuego, con
objeto de que no incluya las armas prohibidas expresamente por la ley y aquellas que la
Nacién reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional, con
excepcion de lo consignado en la fraccion XVII|

l.- Organizar, administrar y preparar la Armada,;
Il.- Manejar el activo y las reservas de la Armada en todos sus aspectos;
lll.- Conceder licencias y retiros, e intervenir en las pensiones de los miembros de la

Armada;
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IV.- Ejercer:

a. La soberania en el mar territorial, su espacio aéreo y costas del territorio;

b. Vigilancia de las zonas marinas mexicanas, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otras dependencias, y

c. Las medidas y competencias que le otorguen los ordenamientos legales y los
instrumentos internacionales de los que México sea parte, en la Zona Contigua y en la
Zona Econdmica Exclusiva.

V.- Ejercer la autoridad para garantizar el cumplimiento del orden juridico en las zonas
marinas mexicanas, proteger el trafico maritimo y salvaguardar la vida humana en la
mar, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras dependencias.

VI.- Dirigir la educacion publica naval;

VII.- Ejercer funciones de policia maritima para mantener el estado de derecho en las
zonas marinas mexicanas;

VIl bis.- Llevar a cabo la busqueda, rescate, salvamento y auxilio en las zonas marinas
mexicanas de conformidad con las normas nacionales e internacionales, en su caso, en
coordinacion con las demas autoridades competentes;

VIIl.- Inspeccionar los servicios de la Armada;

IX.- Construir, reconstruir y conservar las obras portuarias que requiera la Armada;

X.- Establecer y administrar los almacenes y estaciones de combustibles y lubricantes
de la Armada;

Xl.- Ejecutar los trabajos hidrograficos de las costas, islas, puertos y vias navegables,

asi como organizar el archivo de cartas maritimas y las estadisticas relativas;

La mision de las Fuerzas Armadas Mexicanas, parte del principio
Constitucional que las crea y las dota de un objetivo general, mismo que es
ampliado por la legislacion ordinaria, formandose asi el marco legal de su
desempeiio, dentro del cual, el Presidente de la Republica, en su calidad de Mando

Supremo, emite las 6rdenes conducentes para disponer de ellas.

De forma independiente a lo establecido, por la regulacidon existente dentro
de la Constitucion, se ha generado y desarrollado una doctrina de guerra o
principios generales que orientan y unifican los esfuerzos e intereses
nacionales, en particular de las fuerzas Armadas. Esta doctrina no cuenta con
autonomia propia, ya que se encuentra subordinada tanto a los
ordenamientos juridicos como a los del Mando Supremo, aunque no se
encuentra como categoria de doctrina oficial de guerra del Estado Mexicano,
permiten analizar la actitud asumida por ellas ante la magnitud de la misién que
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tiene asignada, por lo que, al decir las nociones de estrategia, de la Escuela
Superior de Guerra, con base a las experiencias obtenidas y en métodos
desarrollados para el efecto, que hasta la fecha contindan siendo utiles, se
encuentran enfocandose en el reconocimiento de que la improvisacion ha
sido y sera factor funesto que decide la suerte de los ejércitos mal preparados y

organizados y con ello la vida misma de la nacion.
2.2.1 EJERCITO MEXICANO.

El Ejército Mexicano, como componente fundamental en la estructura de las
Fuerzas Armadas, es el siguiente paso a estudiar. Con el fin de conocer su

estructura y funciones de manera breve se procedera a su estudio.

El Primer Jefe del Ejército fue Venustiano Carranza. La vida militar estaba
regida por la Ordenanza General del Ejército promulgada el 11 de diciembre de
1911 per Francisco |. Madero. En 1926 el General de Division Plutarco Elias Calles,
Presidente de la Republica, expidido la Ley Organica del Ejercito y Armada
Nacionales, la Ley de Disciplina del Ejercito y Armada Nacionales, la Ley de
Ascensos y Recompensas y la Ley de Retiros y Pensiones; promulgd también
varios Reglamentos para la aplicacion de esos ordenamientos, esta profunda
reorganizacion y profesionalizacion tuvo como principal autor al General
Joaquin Amaro, considerado actualmente como el padre del moderno Instituto

Armado.

En 1948 se le dio oficialmente el nombre de Ejército Mexicano, de esta
manera la profesionalizacién continu6é hasta que se consolidé con la Ley
Organica del Ejercito y Armada Nacionales quedando abrogada al
promulgarse, el 18 de marzo de 1971, la Ley del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, que definia la actividad principal del Ejército como un servicio
publico establecida en la Ley Orgéanica del Ejército en su articulo 1.

En el articulo 1 de la ley organica del ElI Ejército y Fuerza Aérea

establece que son instituciones permanentes, destinadas a:

l. Defender la integridad, independencia y soberania de la
nacion.

. Garantizar la seguridad interior y
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I1l. Auxiliar a la poblacién civil y cooperar con sus autoridades en
casos de necesidades publicas y prestarles ayuda en obras sociales y en
todas las que tiendan al progreso del pais". Tras diversas modificaciones el

Ejército confirma sus misiones, en sus primeros tres articulos.

Las misiones enunciadas anteriormente, podran realizarlas el Ejército y
la Fuerza Aérea, por si o en forma conjunta con la Armada o con otras
Dependencias del Gobierno Federal, Estatales o Municipales, todo conforme
lo ordene o lo apruebe el Presidente de la Republica, en ejercicio de sus

facultades constitucionales.

La organizacion del Ejército Mexicano se despliega en todo el territorio
nacional, adoptando para ello una division que responde a la necesidad
estratégica, como las regiones militares, politico, que fundamentan la

existencia de las zonas militares.

"Las Regiones Militares abarcan una o mas Zonas Militares y éstas se sitian en
cada una de las entidades federativas o en areas geograficas definidas dentro de
ellas, fijandose sus operaciones en las demarcaciones, cuyos limites son aprobados

por el Presidente de la Republica"®

, correspondiéndole a la Secretaria de la
Defensa Nacional ubicar la ciudad que serd considerada como cuartel

general de cada una de ellas.

Los mandos de unidades se ejercen sobre los organismos constituidos
por tropas equipadas y adiestradas para cumplir misiones operativas de
combate, funcionando bajo normas tacticas. Estas unidades pueden ser de

arma, de vuelo o de servicio. Las unidades se clasifican en dos especies:

Pequeiias.- Pertenecen a una arma o servicio determinado, y lo son, en
orden ascendente de escalonamiento, la escuadra, el pelotén, la seccidn, la
compafia en el caso de infanteria, tanques, ingenieros y servicios; el
escuadréon en caballeria y unidades blindadas, y la bateria en la artilleria.
Apareciendo el batallon, el regimiento y la brigada divisoria distinguiéndose

estos por el numero de hombres que las integran y;

# VILLALPANDO Cesar, Jos¢ Manuel. INTRODUCCION AL DERECHO MILITAR MEXICANO, 5 ed., México, Edit. Porria. 1991 Pag.30
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Grandes Unidades.- son conjuntos organicos de tropas de diversas armas

0 servicios bajo un mismo mando y se clasifican a su vez en:

a.- Grandes Unidades Elementales, siendo estas las brigadas

independientes y las divisiones.

b.- Grandes Unidades Superiores, son el cuerpo de Ejército, el Ejército de
operaciones y el grupo de ejércitos, las unidades circunstanciales son de
constitucion variable y se crean al efecto y para una finalidad determinada,
entre las cuales estén el escalon, el destacamento, el tren, el agrupamiento y

el agrupamiento conjunto.

Las unidades del Ejército mexicano atendiendo a su especialidad, se
clasifican en dos:

“Las armas, son aquellas cuya mision principal es el combate, el que sera
ejecutado por cada uno de ellas en funciébn de como combine el
armamento, la forma preponderante de desplazarse, su poder de choque y su
forma de trabajo, entendiendo por armas; /a infanteria, caballeria, artilleria,

"9 se encuentran

blindados y los ingenieros de combate, y los servicios
conformados par los ingenieros, cartografico, transmisiones, materiales de
guerra, transporte, administracion, independencia, sanidad, justicia veterinaria y

remonta.

El Ejército y Fuerza Aérea cuenta con reservas con el fin de mejorar sus

estrategias de acuerdo a la Ley Organica en su articulo 179 y son:

1) La primera reserva se Integra con:

A).- Los Generales, Jefes, Oficiales y Sargentos Profesionales que obtengan
digna y legalmente su separacion del activo, incluyendo a los que pasen al retiro
voluntario, debiendo permanecer en esta reserva, todo el tiempo que se
encuentren fisicamente aptos para el servicio de las armas,

B).- Los Cabos y Soldados del Servicio Militar Voluntario que cumplan su
tiempo de enganche en el activo, quienes permaneceran en esta reserva, hasta

los 36 afios de edad.

? Ibid,P.31
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C).- Las Clases y Oficiales procedentes del Servicio Militar Nacional, quienes
permaneceran en esta reserva hasta los 33 y 36 afios de edad,

respectivamente.

D).- Los Soldados de conscripcién que hayan cumplido con el Servicio Militar
Obligatorio, quienes permaneceran en esta reserva hasta los 30 afios de edad;

E).- Todos los demas mexicanos que cumplan 19 afos, quienes

permaneceran en esta reserva hasta los 30 afios de edad; y

F).- Los mexicanos mayores de 19 afos, sin limitacion de edad maxima, que
desempefien actividades que con la debida anticipacion hayan sido
clasificados en el Reglamento respectivo, de posible utilidad para el Ejército y
Fuerza Aérea. Estos reservistas deberan estar previamente organizados en

Unidades que permitan su eficiente utilizacion.

2) La segunda reserva se Integra con el personal que haya cumplido su
tiempo en la primera reserva y que se encuentre fisicamente apto para el

servicio de las armas, debiendo permanecer en esta:

A).-Los Cabos y Soldados del Servicio Militar Voluntario hasta los 45 afos
de Edad;

B).-Las Clases y los Oficiales procedentes del Servicio Militar Nacional hasta

los 45 y 50 afios de edad, respectivamente; y

C).-Los Soldados de conscripciéon cumplidos y los demas mexicanos a que

se refiere la fraccion V del articulo anterior hasta los 40 afios de edad.
2.2.2 FUERZA AEREA.

La Fuerza Aérea Mexicana ha participado con empefio en el
cumplimiento de sus misiones, ha sido participe de la vida nacional y solidaria
ante los casos de necesidad publica, su actuacion se ha hecho manifiesta
llevando viveres y medicamentos a aquellos que han sufrido ante las
eventualidades naturales. Esta actuacion ha sido posible gracias al esfuerzo
conjunto de tripulaciones de vuelo y servicios que da la Fuerza Aérea, la
capacidad de respuesta que le exigen las circunstancias.
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Esta institucion ha incorporado los dultimos avances aplicados a la
aviacion militar y por ello, integra a sus servicios mediante un proceso constante
de capacitacién y perfeccionamiento, dando como resultado un sélo cuerpo
cuya actuacion eficiente, le permite entrar al nuevo milenio con pleno

conocimiento de los avances tecnoldgicos en aeronautica.

La Fuerza Aérea Mexicana tiene su origen en el afio de 1915, cuando el
entonces Jefe del Ejército Constitucionalista, Don Venustiano Carranza,
convencido de las enormes posibilidades del empleo de la Aviacién en
Campanfa, expide el 5 de febrero de 1915 el decreto mediante el cual se

crea el Arma de Aviacion Militar.

Este hecho trascendental marc6é desde sus inicios una trayectoria de
evolucion y desarrollo de acuerdo a la época y necesidades de nuestro pais,

estableciéndole sus Misiones Generales que son:

-Defender la integridad, independencia y soberania de la Nacion.
-Garantizar la seguridad interior.
-Auxiliar a la poblacioén civil en caso de necesidades publicas.

-Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais.

-En casos de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio
de las personas y sus bienes y la reconstruccion de las zonas afectadas.

Dentro del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos se encuentra el Alto Mando,

gue para el cumplimiento de sus funciones, contara con los siguientes érganos:

|.-Estado Mayor de la Defensa Nacional; es el 6rgano técnico operativo,
colaborador inmediato del Alto Mando, a quien auxilia en la Planeacion y
coordinacion de los asuntos relacionados con la Defensa Nacional y con la
organizacion, adiestramiento, operaciéon y desarrollo de las Fuerzas Armadas de

tierra y aire.

Il.-Inspeccién y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea; 6rgano
encargado de la supervision, fiscalizacion y auditoria del personal, material,
animales e instalaciones, asi como del adiestramiento de los individuos y de las

unidades.
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I11.-Organos del Fuero de Guerra; son competentes para conocer de los
delitos y las faltas contra la disciplina militar de acuerdo como lo establece el

articulo 13 de nuestra Constitucion.
Sus Organos del Fuero de Guerra son:

[.-Supremo Tribunal Militar;

Il.- Procuraduria General de Justicia Militar;
lll.- Cuerpo de Defensores de Oficio.

IV.-Direcciones Generales de la Secretaria de la Defensa Nacional; tendran
a su cargo las actividades relacionadas con el asesoramiento al Alto Mando y la
direccion, manejo y verificacion de todos los asuntos militares no incluidos en los
de caracter tactico o estratégico, que tiendan a la satisfaccion de la moral militar y
de las necesidades sociales y materiales del Ejército y Fuerza Aérea; de acuerdo

con el Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional.

V. Los Consejos de Guerra Ordinarios se integraran con militares de guerra, y
se compondran de un presidente y cuatro vocales, residiran en las plazas en
donde existan juzgados militares permanentes y tendran la misma jurisdiccion que
estos. Funcionaran por semestres, sin que puedan actuar dos periodos
consecutivos en la misma jurisdiccidon, sin perjuicio de que la Secretaria de

Guerra y Marina prolongue el periodo referido.

El Consejo de Guerra Extraordinario se compondra de cinco militares que
deberan ser por lo menos oficiales, y en todo caso, de categoria igual o superior
a la del acusado. El jefe que deba convocar el Consejo de Guerra Extraordinario,
har4 formar una lista en que consten los nombres de todos los militares de guerra
de la graduaciéon correspondiente, que estén bajo su mando y disponibles para

ese servicio y sorteara de entre esa lista los cinco miembros mencionados.

VI. Los Juzgados Militares se compondran de un Juez, General Brigadier de
servicio, o auxiliar, un Secretario, Teniente Coronel de servicio o auxiliar, un Oficial
mayor y los subalternos que sean necesarios. Habra el niumero de jueces que
sean necesarios para el servicio de justicia, con la jurisdiccion que determine la

Secretaria de Guerra y Marina.
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Los militares son los individuos que legalmente pertenecen a las Fuerzas
Armadas Mexicanas, con un grado de la escala jerarquica. Los militares en el
Ejército y Fuerza Aérea, atendiendo a la clase de servicios que desempefian, se

clasifican en:

|.-De Arma; se educan para el mando, adiestramiento y conduccion de
Unidades de Combate; su carrera es profesional y permanente. En la Fuerza

Aérea, los Pilotos Aviadores pertenecen a esta clase.

II. De Servicio; se educan para el mando, adiestramiento y conduccion de las
Unidades de los Servicios y para el Desempefio exclusivo de las actividades
técnicas y profesionales, que corresponde Llevar a cabo al servicio al que

pertenezcan y

[1l. Auxiliares; desempefian actividades técnicas y profesionales

exclusivamente en los servicios del Ejército y Fuerza Aérea.

Se exige que el comandante de la Fuerza Aérea sea un General Piloto
Aviador, quien sera responsable de la operacion y administracion de ella. "Las
unidades de vuelo se agrupan en ramas, atendiendo a la especialidad en el
combate, contando con las siguientes*®
De pelea o caza, Reconocimiento, Bombardeo, Transparente.

De manera adicional cuenta con unidades de bdsqueda y rescate.
La Fuerza Aérea se compone de unidades organizadas, equipadas y

adiestradas para las operaciones militares en el aire, constituidas por:

a) Comandancia de la Fuerza Aérea; El mando de la Fuerza Aérea
recae en un General Piloto Aviador, al que se denominara Comandante de
la Fuerza Aérea, de conformidad con las Directivas, Instrucciones, ordenes y

demas disposiciones del Secretario de la Defensa Nacional.

b) Estado Mayor Aéreo, es el organo técnico colaborador inmediato del
Comandante de la Fuerza Aérea, a quien auxilia en la planeacion y
coordinacion de las Misiones que le sean conferidas y transforma las
decisiones en 6rdenes, directivas e instrucciones verificando su cumplimiento.

Esta formado por Pilotos Aviadores Diplomados de Estado Mayor Aéreo

c) Unidades de Vuelo; Su mision principal es el combate aéreo y las

operaciones conexas, y que actluan en la forma peculiar que les impone la

" 1bid. , P.33
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mision y el material de vuelo de que estan dotadas. Se clasifican en
pequefias y grandes unidades y se constituyen con mando, érganos de
mando, unidades de uno o varios tipos de material de vuelo y de los servicios
gue les sean necesarios.
|. Las pequefias unidades de vuelo son las escuadrillas y los escuadrones.
Il. Las grandes unidades de vuelo son los grupos, las alas y las divisiones,

ademas se organizaran unidades de busqueda y rescate.

d) Tropas Terrestres de la Fuerza Aérea; son pequefias unidades de
arma y se constituyen con mando, Organos de mando, unidades y los servicios
gue sean necesarios, y comprenden escuadras, pelotones, secciones,
compafiias y batallones. Estarian destinadas fundamentalmente a actividades
de proteccion de instalaciones Aéreas vy,

e) Servicios; tienen como funcion la de satisfacer necesidades de vida y
operacion, por medio del apoyo administrativo y logistico formando unidades
organizadas, equipadas y adiestradas para el desarrollo de estas actividades. Los
Servicios quedan constituidos por érganos de direccién y 6rganos de ejecucion.
Los servicios podran organizarse en equipos, escuadras, pelotones, secciones,
compaifias y batallones, exceptuando al de justicia que adoptara su organizacion

de acuerdo con sus necesidades.

Los servicios son:

1. Ingenieros. 6. Administracion. 11. Meteoroldgico.

2. Cartogréfico. 7. Intendencia. 12. Control de Vuelo.
3. Transmisiones. 8. Sanidad. 13. Material Aéreo.
4. Materiales de Guerra. 9. Justicia.

5. Transportes. 10. Veterinaria y Remonta.

La Fuerza Aérea Mexicana esta equipada con varios tipos de aeronaves, que
se han destacado en su actuacién en operaciones contra el narcotrafico, asi como
para llevar ayuda a zonas geograficamente aisladas en casos de desastres

naturales.
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Esta actuacion ha determinado un constante adiestramiento y capacitacion
tanto de tripulaciones de vuelo, como de personal de las diversas
especialidades, mismos que después de lograr su formacion militar en el Colegio
del Aire y la Escuela Militar de Tropas Especialistas de Fuerza Aérea, continlan su
especializacion en cada uno de los niveles de actuacion profesional de la

Aviaciéon Militar.

En México, la Fuerza Aérea Mexicana se encuentra subsumida dentro de la
estructura general de la Secretaria de la Defensa Nacional, de la ‘que depende
al igual que el Ejército Mexicano, y ligado a el por efecto de compartir una
misma Ley Organica. Legalmente, ambos institutos tienen un mismo alto mando,

gue es el Secretario de Defensa.

2.2.3 ARMADA DE MEXICO.

La Armada de México es la organizacién militar que bajo un solo mando,
dispone de elementos humanos y materiales aptos para hacer la guerra, con la

especialidad en el espacio maritimo, aéreo, insular, fluvial y costero.

Cabe sefialar que en nuestra Constitucion indistintamente sefiala el
nombre de Armada o Marina de Guerra, "utilizados como sinénimos pero la tradicion
juridica-Naval Mexicana, le ha designado con mayor rango el de Armada de

México"t.

Las unidades navales de la Armada de México, se integran por fuerzas
navales, pudiendo ser permanente o0 temporales, asi tenemos que las
permanentes son la Fuerza Naval del Golfo y la Fuerza Naval del Pacifico y como
temporales la que se constituyen para cumplir con una funcion especifica, no

permanente, denominados como fuerza de tarea.

La Armada de México cuenta con distintos tipos de embarcaciones,
clasificandolos de una manera general como buques, escolta, escuela,
destructores, de salvamento, cafioneros, de transporte, taller, tanque, veleros,

guardacostas, remolcadores, dragaminas y patrullas.

"'1bid., P.36
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Adicionalmente cuenta con un cuerpo de aeronautica naval, ocupado para

labores de vigilancia y rescate en el ambito marino.

Los Cuerpos y los Servicios que la integran son los siguientes:

v

Los primeros se integran por de Infanteria de Marina, Aerondutica
Naval y;

Los segundos que son los Servicios se componen por la
Administracion e Interdependencia Naval, Comunicaciones
Navales, Cultura Fisica y Deportes, Docente, Electrdnica,

Ingenieros, Justicia, Musica, Sanidad Naval y Servicio Social.

La descripcién de toda la organizacion que conforma a la Armada de

México por razones obvias las describiremos en capitulos consecutivos que

analizaremos mas adelante.

Se describié a grosso modo las caracteristicas y atribuciones generales de

las Fuerzas Armadas Constitucionales de las cuales se vale el Estado

Mexicano, abriendo la brecha de los antecedentes que dan vida a la

Armada de México.
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CAPITULO TERCERO

ANTECEDENTES DE LA ARMADA DE MEXICO.

3.1 GENERALIDADES.

Es clave importante, conocer los acontecimientos que provocaron la
creacion y permanencia con que cuenta hoy en dia la Armada de México,
ademas de poder comprender facilmente lo expuesto en capitulos

posteriores.

Sus origenes se remontan con el movimiento de Independencia de México
gue fue un proceso lento y dificil el cual se conformé y afianz6 a través de varios
acontecimientos y tuvo como objetivo la terminacion de tres siglos de dominacién
espafiola. "A los ojos de muchos criollos, asi como de gachupines™*? México
se encontraba apto para asumir su independencia, lejos de la tutela espafola.
Esta lucha de once afios de guerra fratricida, se dividié, en dos etapas: la
primera, estuvo encabezada por Miguel Hidalgo e Ignhacio Allende al mando y
una segunda etapa con José Maria Morelos y Pavon, misma que conducia con

Vicente Guerrero.

Entre 1821 y 1854 son los afios de gestacion del Estado Mexicano. Al advenir
a la vida independiente, México se enfrentd a una inestabilidad en todos sus
ordenes como las guerras civiles. En un breve periodo de 33 afios hubo un
Imperio, se dictaron 5 Constituciones; se establecieron dos regimenes
federales y dos centralistas; ocurrieron dos intentos de reconquista por
Espafa (1821-1825) (1829), dos intervenciones extranjeras (1838) y (1846-1848),
con Francia y Estados Unidos; con este ultimo, México sufrié la mutilacién de la
mitad de su territorio; y en las postrimerias de este periodo. Santa Anna, con el
apoyo de los conservadores, establecio la mas oprobiosa dictadura. México
buscaba una férmula de organizacién. Unos pretendian encontrarla en el pasado
manteniendo las instituciones del régimen colonial. Otros la buscaban en el
modelo liberal, lo que implicaba un cambio profundo en la estructura

economica, politica, social y militar de México.

2 MALPICA DE LA MADRID, Luis. LA INDEPENDENCIA DE MEXICO Y LA REVOLUCION MEXICANA, a través de sus principales documentos
constitucionales, textos y tratados internacionales (1810-1985)2° Ed., México, Edit. Limusa, Tomo 1. Pag.222
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3.2 MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA (1810-1821)

El Virrey Calleja (1813-1816)*® es el principal causante del ocaso de la
insurgencia. Sus medidas de terror, su estrategia politica, su astucia para
controlar a la costa militar, pero sobre todo la metddica y cuidadosa ofensiva que
plane6 en el afio de 1813, fueron factores basicos de aquel derrocamiento.
Entre los planes de los jefes insurgentes estaba el de "controlar las vias
maritimas, puesto que asegurarian el control de territorios, desplazamiento de

efectivos, viveres, entre otros"'*

Previamente Morelos habia ordenado al General Guadalupe Victoria,
Comandante militar del area de Veracruz, apoderarse de un lugar de la costa
donde establecer y consolidar un puerto para recibir las armas y pertrechos que

los agentes mexicanos adquiririan en los Estados Unidos de Norte América; "el

General Victoria establecié el Puerto en Boquilla de Piedras, paraje situado a 50
Km. al norte de Veracruz™>.

De todos los jefes que sucedieron a Morelos, quizas el mas dotado no para la
guerra de guerrillas, sino para organizar tropas de linea a nivel profesional, fue Mier
y Teran, quien en Londres conocidé a Javier Mina, induciéndolo a ir a la Nueva
Espafia a luchar por el liberalismo y la insurgencia. Mina, con poco mas de
trescientos hombres desembarco en la Barra del rio Soto la Marina, el 15 de abril
de 1817. Apodaca desplegd un formidable aparato bélico para detener la carrera
triunfal de Mina en suelo mexicano. Mina fue fusilado por la espalda el 11 de

noviembre de 1817.

A principios de 1820 la guerra por la independencia habia llegado a un
punto muerto. Entonces ocurrié la transaccion hacia la consumacion.
3.2.1 LA CONSOLIDACION DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL .

La agitada vida politica que prevalecio en el pais durante el primer medio
siglo de vida independiente, cuyos esfuerzos del Estado se dirigieron a resolver

'3 BONILLA, Juan de Dios. HISTORIA MARITIMA DE MEXICO, 2%d., México, edit Literales, 1962 Pag.77.

14 Ibidem
'3 Ibid., P.83
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las pugnas politicas, los problemas econémicos y controlar el territorio nacional;
desviaron la atencién, de los gobiernos de los asuntos maritimos y por ende a
fortalecer a la naciente Armada Mexicana aun cuando era vistoso a todos

luces la necesidad por contar con un verdadero poder naval.

Al independizarse de Espafa, México adoptoé el régimen de gobierno
monarquico constitucional con un Poder Ejecutivo representado por una
Regencia con caracter provisional, en tanto que Fernando VII o alguno de los
principes espafoles venia a ocupar el trono mexicano. De acuerdo con el
Tratado de Cdérdoba se procedio a formar una Junta de Notables con el nombre
de Junta Provisional Gubernativa, con funciones de Organo legislativo
mientras se reunia el Congreso Constituyente encargado de dictar la Constitucién
del Imperio Mexicano.

En septiembre de 1821, la Junta Gubernativa design6é a los miembros de la
Regencia, nombrando a Iturbide presidente de ésta y confiriendole ademas, el
cargo de Generalisimo del Ejército; para lo cual se le nombré Generalisimo de las
Armas de Mar y Tierra, o Generalisimo Almirante.

El primer acto de la Junta después de su instalacién fue proclamar el Acta de
Independencia del Imperio. Para organizar la administracién publica se expide la

Ley del 4 de octubre de 1821, que establecid cuatro Ministerios de Estado:

* Relaciones Exteriores e Interiores.
e Hacienda.
 Justicia y Asuntos Eclesiasticos.

* Guerra y Marina.
Mas tarde, a la caida del Imperio de Iturbide nace la Republica Federal.
3.2.2 DEL CASTILLO DE SAN JUAN DE ULUA

La historia de México como pais independiente, comienza el 27 de
septiembre de 1821, un peligro latente a lo largo del siglo XIX que
amenazaba la seguridad nacional, fueron los amigos extranjeros que pusieron
al descubierto las debilidades del poder naval mexicano, se hace la primera
manifestacion e indicacion de las necesidades apremiantes de la Marina con la

toma del Castillo de San Juan de Uluda.
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Después de la entrada del Ejército Trigarante a la Ciudad de México y la
Capitulacion de las fortalezas de San Diego, en Acapulco y de San Carlos, en
Perrote s6lo quedaban sometidos al gobierno espafiol, el Puerto de Veracruz y la
fortaleza de San Juan de Ulua. "El General. José Maria Davila, Gobernador de
Veracruz se habia comprometido con el Gral. Santa Anna a entregar la plaza. sin
embargo, dicha entrega no se efectudé debido a que el jefe espafol la
abandono intempestivamente la noche del 26 de octubre de 1821,
trasladandose al Castillo de Ulua, Llevando consigo 200 soldados de la guarnicion,
toda la artilleria, municiones, mas de noventa mil pesos de la Tesoreria del

Ayuntamiento” *°.

La escasa fuerza con la que se trasladé el General Davila a Ulua se
incrementd en poco tiempo hasta 2,000 hombres que recibioé de Espafia y Cuba,
asi como refuerzos en artilleria, lo que provocé una gran alarma entre la
poblacion de Veracruz. La misma noche en que el General Davila se traslada a
Ulbda, se reune el Ayuntamiento designandose al Coronel Manuel Rincon,

Gobernador de la plaza.

Esta situacion fue preocupacion constante del emperador Iturbide, que traté
de apoderarse de la Fortaleza. EI empleo de las armas lo considero inutil por no
contar con navios que pudieran enfrentar la escuadra espafola; y el pretender
realizarlo desde los baluartes de Veracruz, esto era imposible porque no se
disponia de artilleria gruesa. Asi se opto por el camino de las gestiones pacificas y
aun del soborno. La correspondencia cruzada entre el General Davila e Iturbide no

produjo resultados favorables para la entrega de Ulua.

"La situacion de paz que se vivio en el periodo de Manuel Rincén con José
Maria Davila fueron interrumpidas cuando el Brigadier Santa Anna se hizo
cargo del gobierno de la ciudad el 10 de septiembre de 1822", en lugar de
Rincon; y fue aun mas critica al ser relevado del mando de la fortaleza el General
Déavila por el Brigadier Francisco Lémaur.

La tension que existia entre la plaza y el castillo se hizo mas critica, debido a
gue Lemaur argumentaba que todos los puntos anexos a Ullda, incluyendo

Sacrificios y su fondeadero, debian permanecer bajo el dominio de la fortaleza.

1 LAVALLE ARGUDIN, Mario. LA ARMADA DE MEXICO INDEPENDIENTE, 2%ed.,México Secretaria de marina-INHERM, 1985 Pag.55

7 BONILLA, Juan DE DIOS.Op.Cit..P.105
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Las platicas entre la fortaleza y la plaza no mejoraron por las exigencias de
Lemaur que lastimaban el honor nacional. ElI Castillo termin6 rompiendo fuego
sobre Veracruz. El 25 de septiembre de 1823, méas de 6,000 personas abandonaron

la ciudad.

El naciente Estado Mexicano llego a la conclusion que para desalojar el
Castillo y hacer frente a este amago espafol se podia recurrir al bloqueo por lo
gue "el 8 de octubre de 1823 se publica el Decreto del Blogueo de San Juan de

Uluallls

en el cual el gobierno, identificado con los sentimientos de los
mexicanos, dictd cuantas providencias estuvieran al alcance de sus facultades y

de sus recursos.

Estas circunstancias vinieron a confirmar al gobierno de México la necesidad
urgente de adquirir embarcaciones de guerra para bloquear y atacar a San Juan
de Ulda, que recibia viveres y refuerzos procedentes de la Habana. El 13 de
noviembre de 1823 se presentd ante el Primer Congreso de Meéxico
independiente el General José Joaquin de Herrera, quien en su caracter de
Secretario de Guerra y Marina rindié6 un informe en el cual expresa las
carencias con que el México de entonces cuenta para poder defender la

seguridad de las costas del pais.

Tras varios intentos del gobierno mexicano por integrar una tripulacion,
finalmente logrod integrar una escuadra para arrojar de su continente a los ultimos
restos de la dominacién espafiola. Al entrar al afio de 1825 se tomaron disposiciones
terminantes para llevar a cabo el bloqueo de la fortaleza de San Juan de Ulua,
para cuyo efecto se concentraron en el Puerto de Alvarado, los elementos
navales de gque se disponia. Por otra parte, en el Castillo de San Juan de Ulda. El
capitan de Fragata Pedro Sainz de Baranda organizo la escuadrilla mexicana
enfrentandose a la espafola impidiendo la llegada de socorros que para Ulla se
enviaban desde la Habana, Cuba, esto hizo insostenible la situacion en la fortaleza,
pues al no recibir viveres y relevos para la guarnicion, el escorbuto habia hecho
presa de sus habitantes, y se vio obligada a rendirse. Fue asi como la Armada
Nacional hizo capitular el dltimo reducto espafiol en México, el 23 de noviembre de

1825, consolidandose la Independencia Nacional.

'8 LAVALLE ARGUDIN,Mario.Op.Cit.,Pag.59
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El éxito obtenido por la escuadra mexicana en San Juan de Ulua, cred un
ambiente politico propicio para el desarrollo de una armada mas potente y mejor
adiestrada, tal y como lo habia propuesto el Gral. José Joaquin de Herrera, asi
gue se contrataron los servicios del prestigiado Comodoro Norteamericano,
mismo que fue suspendido de su empleo en razén de un consejo de guerra
formado en su contra por haberse excedido en el cumplimiento de su deber en
un incidente diplomatico ocurrido en Puerto Rico: "el Comodoro David Porter"*
tomo el mando de la escuadra mexicana con la misién de atacar las lineas de

comunicacién maritima de la isla de Cuba.

El comienzo de las actividades formales de la marina de guerra mexicana no
podia ser mas halagada, su primera actuacion fue coronada por su primera
victoria y un afio después ya estaba comprometida en operaciones de crucero
en aguas de Cuba con el fin, de apoderarse de la isla o apoyar a su movimiento de

independencia, hostigando al comercio maritimo espaiiol.

El Comodoro David Porter llegd a prestar sus servicios a la Armada de México
y le acompafiaban su hijo "David Dixon Porter'?°. El 8 de diciembre de 1826 se
hicieron a la vela en Veracruz, tomando Cayo Hueso como base de
operaciones. En esta comision se incorporé el sobrino del Comodoro Porter, David
Henry Porter a quien se le otorgd el grado de Capitan de navio y se le dio el

mando del Bergantin "Guerrero”

La manana del 10 de febrero de 1828 la escuadra el "Guerrero" avisto al
Bergantin Espafiol "Marte" y la Goleta "Amelia" que custodiaban a un grupo de
barcos de cabotaje, a los que ataco, disperso y persiguio a la roda de Mariel.
Avisadas las autoridades de la Habana, destacaron a la Fragata "Lealtad" de 54
cafiones para dar caceria al "Guerrero" al que avisté a las cinco de la tarde.
Déandose cuenta Porter de la superioridad artillera de su perseguidor, traté de huir
rumbo a Cayo Hueso, pero fue alcanzado al amanecer del dia once,

disponiéndose para el combate.

La anarquia politica creada y fomentada entre los lideres mexicanos por el
habil embajador norteamericano Joel R. Poinsett, hecho por tierra los planes de

desarrollo de la Armada que poco a poco fue quedando sin barcos y sin personal.

19 Marinos Ilustres, Ediciones de la Secretaria de Marina. México 1986.Pag.66
207
Idem
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3.2.3 PRIMERA INTERVENCION FRANCESA

La Intervencion Francesa de 1838 conocida también bajo el nombre de
Guerra de los Pasteles, tuvo como antecedentes las reclamaciones de Francia
al gobierno mexicano por las Declaraciones Provisionales de 1827, saqueos y
destrucciones de propiedades francesas durante los disturbios ocurridos en
México; por los préstamos forzosos a subditos franceses que eran contrarios al
derecho de gentes; denegacion de justicia, actos, decisiones y juicios ilegales de

autoridades administrativas, militares y judiciales de México.

"Entre los dafios a franceses de destaco la de un pastelero de Tacubaya por
$60,000 mil pesos Francia reclamo a México la entrega de $600.000 mil pesos por
indemnizacién a ciudadanos franceses; la destitucion y castigo de funcionarios

mexicanos, entre otros".?

Como no hubo arreglo entre el gobierno mexicano y el francés el 16 de abril
de 1838, se declara el bloqueo a los puertos de la republica provocando
debilidad en la economia mexicana. La escuadra francesa rompio fuego sobre
Ulda que sufrié serios dafios, el baluarte de San Miguel fue destruido y los muertos
y heridos fueron en su mayor parte de la Marina Mexicana, entre ellos resulto
herido el Capitan de Fragata Blas Godinez Brito. Los defensores de Ullda no

tuvieron otro camino que capitular el 28 de noviembre de 1838.

3.2.4 PRIMERA INTERVENCION NORTEAMERICANA 1846-1848

Su desarrollo fue en los afios de 1846 y 1848. La derrota militar fue absoluta y

perdié aproximadamente la mitad de su territorio original.

Diversos elementos contribuyeron a crear este caracter; como la de su
poblacion formada de inmigrantes europeos hambrientos de mejorar
econdmicamente y de tierras; ansiar un puerto en la costa del Pacifico para
comerciar con Asia; fortalecer su posicién esclavista en el Congreso; el

obtener mas tierras y concentrar un nacionalismo entre sus habitantes.

Por su parte, "México presentaba, las prolongadas luchas, primero por la

independencia y después por la organizacion politica, habian conducido a la bancarrota,

2 BONILLA,Op.Cit.Pag.123
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al pesimismo y a la inexistencia de un sentimiento de nacionalidad"?*. El territorio del
norte estaba abandonado y todos los intentos por colonizarlo habian fracasado.
La falta de dinamismo social, impedian la movilidad de los mexicanos.
Sumando las relaciones diplomaticas entre México y los Estados Unidos de
Norte América que se habian deteriorado progresivamente durante las
primeras décadas del siglo XIX. Los principales problemas habian surgido en
relacion con la cuestion de limites y las constantes presiones de Estados

Unidos para obligar a México a vender parte de su territorio.

El rompimiento definitivo lo vino a producir la anexion de Texas. Después de
la separacion de Texas en 1836, Meéxico declaro repetidas veces que
mantenia sus derechos legitimos sobre el territorio usurpado. El 4 de marzo de
1845 Texas se anexo a la Unién Americana, y a pesar de las protestas de
México, fue decretada su admision por el Congreso Americana y sancionada

por el presidente James Polk.

El presidente de México, Joaquin de Herrera, al recibir la noticia de la
anexion de Texas, siguid el consejo de Inglaterra de reconocer la
independencia de Texas si esta se comprometia a rechazar la anexion a los
Estados Unidos de Norte América. Texas confirmo su incorporaciéon el 4 de
Julio de 1845, a pesar de ello, Herrera, dio un paso mas en pro de un arreglo
pacifico, sin embargo, las pretensiones de Estados Unidos de Norte
América de que México reconociera el rio Bravo como limite de Texas y
presionar para que vendiera el territorio de California, aqui surgié el conflicto,
pues los Estados Unidos de Norte América mandaron tropas a ocupar varios
puntos de la frontera mexicana con el pretexto de resguardar a los texanos

de un posible ataque de los mexicanos.

Lo que en realidad pretendian los Estados Unidos de Norte América era
provocar un conflicto con México, para adquirir por la violencia los territorios
de Nuevo Meéxico y California que no habian conseguido comprar al
gobierno mexicano. Las intervenciones politicas del gobierno norteamericano
ya no podian ser ocultadas por mas tiempo: anexionarse por la fuerza, los
territorios por los que ya alguna vez habian ofrecido cinco millones de

dolares; la guerra llego como consecuencia natural de una serie de

22 BAHLAV VERLANG, Kolhn Wien. Iglesia, ejercito y centralismo, Historia Mexicana,l.El colegio de México, México, julio-septiembre de 1989, Pag.39

54



incidentes programados, Washington comenzé a dar al movimiento

separatista texano.

En abril de 1844 el Comodoro David Conner, Comandante de la flota del
Atlantico recibio la orden de hacer acto de presencia en aguas mexicanas. El
23 de mayo el gobierno de Estados Unidos de Norte América notifico al
gobierno mexicana que habia firmado con Texas el tratado de Anexidn,

Situacién que el Congreso Mexicano se negé a reconocer"?. El 18 de abril de
1845 después de un aflo de mostrar su fuerza, Conner sitda su escuadra en Anton
Luzardo, el 28 de agosto el gobierno estadounidense ordeno el bloqueo a los
puertos mexicanos y el 18 de noviembre la flota del Pacifico, al mando del
Comodoro John D. Sloat fondeo frente a Mazatlan. EI 13 de mayo de 1845,
ambos gobiernos, reconocieron oficialmente el estado de guerra y tanto en el
Golfo como en el Pacifico impusieron el bloqueo absoluto a los puertos
mexicanos: el 16 de junio, México le declara la guerra a Estados Unidos de
Norte Ameérica, el 29 de julio el Comodoro Sloat le entrego el mando al
Comodoro Stockton quien llego con la orden de capturar todos los puertos
mexicanos del Pacifico situados al norte de Mazatlan. Cayeron Monterrey, Los
Angeles y San Diego.

El 7 de agosto el Comodoro Conner se acerco con su escuadra a Alvarado y
haciendo maniobrar sus buques prepara el desembarco; el mal tiempo le obligo

a abandonar su posicion y retirarse a su fondeadero de Antén Luzardo.

El 2 de septiembre norteamericanos desembarcaron y tomaron el Puerto de
San Blas; el 7 de septiembre las tropas transportadas en el "Warren"
desembarcaron y tomaron el Puerto de Mazatlan. El 23 de septiembre arribo el
comodoro Perry para reforzar al Comodoro Conner. El 15 de octubre, la fuerza
naval norteamericana compuesta de cuatro fragatas y varias corbetas Integra
dos divisiones, una al mando del Comodoro Perry y la otra de Conner para atacar
y tomar el Puerto de Alvarado. El capitdn de fragata Tomas Marin, Comandante
General de la Costa de Sotavento, advertido de este peligro, por el anterior
ataque frustrado, habia reunido todos los medios disponibles en el fuerte de
Alvarado, junto con el comandante del fuerte. Toda la artilleria del fuerte era de

la Marina, estaba en mal estado y era controlada por treinta marineros, un

23 ZORAIDA VAZQUEZ, Josefina, “The Texas question in Mexican politics” en the Southwestern Historical Quaterly, 1980 Pag.127.
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condestable y ocho soldados de infanteria; la poblaciéon civil habla sido
evacuada y en el pueblo quedaban algunos paquetes de la Guardia Nacional

de Alvarado, Tlacotalpan, Cosamaloapan y Acayucan.

Comprendiendo que sus cafiones eran insuficientes para batir a toda la
escuadra, el Teniente Laine ordeno concentrar todo el fuego sobre el buque
insignia causandole dafios tan considerables que el Comandante

norteamericano ordeno la retirada.

Al dia siguiente el Comodoro Perry se dirigid a la desembocadura del Rio
Usumacita apoderandose del Puerto de Frontera. "El 25 de octubre siguié rio arriba
hasta San Juan Bautista cuyo Comandante Militar, el Coronel Juan B. Traconis recibid
una comision de marinas que le exigia la rendicion, la respuesta fue negativa por lo
gue el bombardeo no se hizo esperar y a los primeros disparos fue rota el asta

bandera del Cuartel General"®

, por lo que la escuadra suspendié el fuego
creyendo que el coronel concedia la rendicién, una nueva comision bajo a
tierra a indagar y regreso con otra respuesta similar a la anterior con la
advertencia por parte de Traconis que por carecer de asta bandera, el mismo la
fijaria en el tope de la torre de la Iglesia; el fuego continuo hasta el medio dia en
gue convencido Perry de su impotencia para tomar la plaza, se regreso a la

Frontera donde permaneci6 algunos dias.

El 14 de noviembre Conner y Perry atacaron Tampico. El 14 de diciembre
Perry ataco y ocupo Ciudad del Carmen. ElI 5 de marzo de 1847 el General Scott
Llevo a Anton Lizardo para coordinar con Conner el plan de desembarco
para tomar el Puerto de Veracruz. EI 9 de marzo desembarcaron en playa
Collado (Mocambo) 8,600 hombres divididos en tres columnas, quienes
avanzaron sin encontrar resistencia hasta rodear el puerto por tierra. El 20 de
marzo el Comodoro Perry llego de Estados Unidos a bordo del Misisipi con ordenes
de relevar a Conner. Para el 22 de marzo ya estaban todas las fuerzas
norteamericanas dispuestas y en posicion para iniciar el ataque por mar y tierra y
el General Scott exigié al General Juan Morales la rendicién de la plaza en dos
horas.

Morales, se dispuso a luchar sabiendo de antemano que no tenia
posibilidades de vencer. A las cuatro de la tarde se inicia el bombardeo que

24 SERRANO ORTEGA, José Antonio. El Contingente de Sangre, INAH, 1993 Pag.26.
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continuo durante toda la noche y por cuatro dias mas hasta el 27 de marzo,
Veracruz se rindio. "En este combate se distinguia por su valor, el Teniente de Marina
Sebastian Holtzinger"®.

La guerra del gran despojo continuo un afio mas, los puertos mexicanos del

Golfo y del Pacifico fueron bloqueados, asediados y tomados.

Como no era posible continuar la resistencia, fue necesario negociar un
tratado de paz, que se firma en Guadalupe Hidalgo, Distrito Federal, por los
representantes de México y el de los Estados Unidos (febrero 1848). Por dicho
convenio, que se titulo "Tratado de paz, amistad y limites", México cedi6 a los
vencedores el territorio de Texas hasta el rio Bravo, y ademas los de Nuevo
Meéxico y Alta California, una extension de cerca de 2, 000,000 de kilometros
cuadrados. Este tratado encontré una fuerte oposicion en el Congreso, reunido
en Querétaro; pero al fin fue aprobado ante la dramatica realidad de que
México carecia de armas y dinero para continuar la guerra (mayo de 1848),
entretanto, las tropas americanas permanecieron en México hasta el 12 de junio

de 1848, fecha en que salieron para embarcarse en Veracruz.

El 2 de febrero de 1848 se firma el Tratado de Guadalupe por el que México
perdia los territorios que una vez no quiso vender y hasta el 6 de septiembre las
Gltimas tropas norteamericanas que ocupaban San José del Cabo abandonaron
el territorio mexicano a bordo del Crucero "Ohio". Algunos afios mas tarde,
tomando como pretexto el seflalamiento de los limites fijados en el tratado de
Guadalupe Hidalgo, el Secretario de Relaciones Exteriores de Meéxico y el
Ministro Plenipotenciario de los Estados Unidos, James Gadsden, concertaron
un nuevo convenio por el cual Santa Anna vendia a la Unibn Americana el
territorio de La Mesilla, situado en la frontera de los Estados de Chihuahua y
Sonora (diciembre, 1853).

3.2.5 SEGUNDA INTERVENCION FRANCESA (1862-1 867)

La deuda exterior mexicana represento un pretexto de los paises acreedores

para exigir de México franquicias y derechos excepcionales.

Los Estados Unidos de Norte América en la primera mitad del siglo XIX se

habian desarrollado territorial, demografica y econdmicamente en forma

25 . . . . . . .
SANTONI, Pedro Los federalistas radicales y la guerra del 47, tesis de doctorado en historia, El colegio de México, 1987 Pag38.
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extraordinaria. EI gobierno liberal mexicano fue presionado para celebrar tratados
con los Estados Unidos, otorgandoles concesiones gravosas como el Tratado Mac
Lane Ocampo, asi como la solicitud del presidente Buchanan al Congreso para
gue expidiera una ley que le autorizara para emplear la Fuerza Armada, con
el fin de asegurar que México cumpliera sus obligaciones de indemnizacion y
garantizara las personas e intereses de los ciudadanos norteamericanos en

México.

Inglaterra y Francia convinieron a principios de septiembre de 1861, presionar
a la administracién juarista, mediante el envié de una flota que ocupara las

aduanas maritimas para asegurar el pago de sus reclamaciones.

Espafia conociendo estos proyectos, ordeno que en Cuba se aprestasen
fuerzas de mar y tierra para atacar Tampico y Veracruz y propuso a Francia e
Inglaterra una accién conjunta para exigir el pago de la deuda y para
establecer un orden regular y estable en México, opinion que compartié Francia
mas no Inglaterra, destruida la alianza formada en Londres entre Inglaterra,
Espafa y Francia, y dodo que esta Ultima potencia tenia planes ulteriores, tales
como intervenir en la politica mexicana imponiendo un gobierno bajo su tutela.
Asi todo el litoral del Golfo de México fue escenario de desembarcos y ocupacion

francesa.

"En 1864 la Armada Francesa emprendid un importante ataque a puertos
mexicanos",?®una gran fuerza naval, en hombres, buques y pertrechos tuvo que
desplegar Francia para poder sostener el Imperio de Maximiliano, atacando y
ocupando los principales puertos: Matamoros, Tampico, Veracruz, Alvarado,
Campeche, Sizal, Guaymas, Mazatlan, Manzanillo y Acapulco. Esta situacion
prevalecié hasta septiembre de 1866 en que Francia dispuso la retirada de todas

sus fuerzas de mar y tierra que operaban en México.

El Imperio de Maximiliano fue impuesto por el peso de las armas francesas.
El General Bazaine toma la responsabilidad militar y politica, pues aun
cuando se deja a Maximiliano gobernar, muchos de los aspectos de la
administracion tendran que ser tomados por Bazaine, quien obedece mas las

ordenes de Napoledn lll que las decisiones de Maximiliano.

26 CARDENAS de la Pefia Enrique. Semblanza maritima de México independiente y revolucionario, Secretaria de Marina, México, 1970 Pag 144.
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Desde su arribo a México, Maximiliano consciente de los litorales con que
contaba México, ademas de sus antecedentes personales como marina, se
preocupo por planear la organizacién de una marina de guerra eficiente, que

no paso de ser un proyecto.

El 14 de junio de 1867 se condenaba a muerte a los acusados de atentar
contra la independencia de México. La conviccion de que solo a través de un
castigo ejemplar se lograria pacificar a México y evitar nuevos intentos que

lesionaran la independencia lleva a Juarez a denegar el indulto.

Maximiliano, Miramén y Mejia fueron conducidos al pie del Cerro de las
Campanas y fusilados a las siete de la mafiana del 19 de junio de ese mismo

afno.
3.3 SIGLO XX SEGUNDA INTERVENCION NORTEAMERICANA, 1 914

La segunda Intervencion Norteamericana tiene como telon de fondo el
deterioro de las relaciones diploméaticas entre los gobiernos de México y
Estados Unidos asi como el escenario de la guerra civil, provocada por el
asesinato de Francisco |. Madero.

El 26 de marzo de 1913 Venustiano Carranza, lanzo el Plan de Guadalupe
que buscaba derrocar al gobierno de Huerta para restablecer el orden
constitucional. A partir del mes de mayo de 1913 se libraron enfrentamientos

importantes entre el ejército federal y las fuerzas constitucionalistas.

Dos de las batallas mas importantes y sobre todo definitivas para el triunfo de
los constitucionalistas fueron las de Torreén y Zacatecas en donde combatio Villa
y su Division del Norte. La primera cay0 el 2 de abril y la segunda el 23 de junio de
1914.

Al poco tiempo de hacerse cargo de la presidencia de los Estados Unidos de

Norte América, "Woodrow Wilson”?’

retiro al embajador Henry Lane Wilson por
su conocida intervencion en los asesinatos de Madero y Pino Suarez y se neg0 a

reconocer al gobierno de Huerta.

En los primeros dias de abril de 1914, el Departamento de Estado de los
Estados Unidos de Norte América habia girado instrucciones a sus consulados en

nuestro pais previniendo a sus connacionales que estuvieran preparados para

2T CARRANZA Y CASTILLO, Miguel, Introduccién al estudio de la Marina de Guerra, Hca. Escuela Naval Militar, México, 1984 Pag.56.
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una proxima movilizacion que les garantizaria su seguridad personal y la de sus
familiares. En la prensa, tanto de México como del extranjero, se comentaba
abiertamente esta noticia y la inminencia de una intervencion por parte de los

Estados Unidos de Norte América.

En el muelle de Iturbide de Tampico, 8 tripulantes fueron tomados presos por
contravenir las disipaciones giradas por la comandancia militar que prohibia a
embarcaciones, tanto nacionales como extranjeras, atacar en algunos muelles
0 navegar rio arriba por el Panuco en su descargo los marinos manifestaron
que ellos desembarcaron para conseguir un tambor de gasolina. Aun no
terminaban de redactor el acta cuando a Hinojosa lo Illama el General Morelos
Zaragoza, quien le dijo que se olvidara del acta y pusiera a los
estadounidenses de regreso. Debido a las enérgicas protestas del Almirante
Henry T. Mayo y del cénsul de los Estados Unidos en Tampico, el General
Morelos Zaragoza se habia comunicado a México con el Secretario de
Guerra y Marina, quien le ordeno ofreciera excusas al Almirante Mayo y al
consul. Ademas, que les hiciera entender que la detencion, efimera por
cierto, de los marinos obedeci6 a la violacibn que cometieran a las

disposiciones expedidas por la Comandancia Militar.

El documento enviado al almirante Mayo fue contestado de inmediato
por este y remitido con oficiales de su estado mayor, donde se le pedia al
General Morelos Zaragoza una satisfaccién publica: izar en la playa de
Tampico la bandera de los Estados Unidos haciendo la salvo de veintiin
cafionazos por las baterias del puerto, y después de esto el Almirante Mayo
estaria dispuesto a contestar la salva con los cafiones de su barco fijandole
un plazo de 24 horas, al cumplirse este plazo, el General Morelos Zaragoza
recibio la visita del Comandante W.A. Moffet, quien le entrego un sobre con el
escudo de la armada de los Estados Unidos de Norte América y el nombre del
Almirante Henry T. Mayo; era el ultimatum a las autoridades mexicanas,
insistiendo sobre el izamiento de la bandera de su pais y la salva de 21
caflonazos, dando un plazo hasta las 12 horas del dia para cumplir las

exigencias de T. Mayo.

Cuando vencia el plaza y todos esperaban el ataque a Tampico, la
Cuarta Divisién del Atlantico sorpresivamente levo anclas y tomo rumbo
hacia el Puerto de Veracruz, donde se cometeria el desembarco, el plan de ataque
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a Tampico significaba enfrentar el fuego de los constitucionalistas, que sitiaban el
puerto con las consiguientes dificultades de caracter militar y politico que esto
implicaba. Por el contrario, en Veracruz no habla fuerzas
constitucionalistas, sumado a que Veracruz era el puerto mas importante del pais
y la noticia que recibieron més tarde sobre un probable desembarco de armas

ante la inminencia de un ataque al puerto, Huerta ordeno el retiro de las tropas.

Se argumenta que lo que precipito la invasion fue la noticia de que un buque
aleman (Ipiranga) navegaba con rumbo a Veracruz para desembarcar un
importante cargamento de pertrechos militares para el gobierno de
Victoriano Huerta, pero al darse cuenta de la imponente escuadra fondeada frente
al puerto veracruzano enmienda su rumbo y prosigue navegando hacia Puerto
México (Coatzacoalcos), donde finalmente deja su cargamento, que mas

tarde capturan las tropas constitucionalistas.

3.3.1 REVOLUCION MEXICANA.

El asesinato de Madero y la lucha del pueblo en contra del usurpador
Victoriano Huerta, marcan una nueva etapa en la vida del pais, conocida como
la Revolucion Constitucionalista, acaudillada Por Venustiano Carranza, Gobernador
de Coabhuila, el que autorizado por el Congreso de su estado, marcha a luchar

contra Huerta, proclamando el Plan de Guadalupe.

La serie de batallas que se Llevaron a cabo durante 1913 y 1914 entre el
Ejercito Constitucionalista y el Ejército Federal, culminaron con la derrota de este
ultimo, la renuncia de Huerta a la Presidencia de la Republica y la Loma del mando

del gobierno por Carranza.

La reducida participacion de la Armada Nacional, fue porque la revolucion
fundamentalmente se hizo a caballo, a bordo de los trenes y en el interior del pais;
sin embargo, la utilizacién de barcos fue necesaria para el envié de suministros,
armas, pertrechos, viveres y hombres, dentro de lo cual "los Transportes Guerrero y
Tampico, asi como la participacion del marina Hilario Rodriguez Malpica sobresalen en la

actuacion de la revolucién mexicana".?®

28 Anonimo, Buques oceanograficos, El puma y justo Sierra.2*. Instituto de ciencias del Mar y Limnologia ,UNAM, MEXICO,1987. Pag.78.
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3.3.2 NACIONALIZACION DE LA MARINA.

Con el triunfo de Venustiano Carranza y la promulgacion de la Constitucion
de 1917, el regreso al orden institucional y el inicio de la reconstruccion
nacional parecian ser un hecho. Con categoria de ley constitucional

guedaron plasmadas las demandas de obreros y campesinos.

En materia naval el articulo 32 sienta las bases para nacionalizar la marina,
los extranjeros por muy valiosa que resultara su colaboracion, quedaban
excluidos, pues para pertenecer a la Marina de Guerra o Mercante tenian

gue ser mexicanos por nacimiento.

El 1 de junio de 1917 se da cumplimiento al articulo 32 al tomar posesion de
los barcos mercantes nacionales capitanes mexicanos por nacimiento. Fue un
hecho memorable el contenido del articulo 32 pues legitima un derecho de los
Marinos mexicanos de ocupar y desempeiar los diversos cargos de los Buques

nacionales.

El presidente Manuel Avila Camacho, afios mas tarde, expide el 11 de abril
de 1942 el decreto que declara el primero de junio como la fecha para

solemnizar a la Marina Nacional.

3.3.3 REBELION DE 1923

El 7 de diciembre de 1923 se levanta Adolfo de la Huerta en contra del
gobierno de Alvaro Obregén tomando como argumento los tratados de Bucareli
y de que el Ejecutivo pretende llevar a la presidencia al General Plutarco Elias
Calles.

Este levantamiento es secundado por un numero importante de miembros
del Ejército. Los rebeldes invitan a participar en el movimiento a integrantes de la

Marina que se encuentran en Veracruz.

El movimiento huertista fracasa, Adolfo de la Huerta decide abandonar el

pais cuando sus fuerzas son derrotadas.
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3.3.4 REBELION DE 1929

El 3 de marzo de 1929 estallo la rebelion Escobarista mejor conocida como la
rebelion de marzo, esta rebelion peso de manifiesto que una parte del grupo
obregonista se negaba a aceptar el régimen de Portes Gil, pero sobre todo a

Plutarco Elias Calles como heredero politico de Alvaro Obregon.

Lo que decidio a los sublevados a levantarse ese dia fue que la Secretaria de
Guerra y Marina le pidi6 al General Jesus M. Aguirre, Jefe de Operaciones
Militares del Estado de Veracruz, que enviase un regimiento y un batallén para
fortalecer la posiciéon de la Ciudad de México. Los conspiradores no podian
permitir que se debilitase de esa manera uno de sus componentes y convinieron en
iniciar el movimiento. "Con esa fecha se expidi6 el PLAN DE HERMOSILL0"®,
gue invitaba al pueblo a levantarse en armas para liberarse de la tirania de
Plutarco Elias Calles. El Plan desconocia la presidencia de Emilio Portes Gil,

asi como a todo funcionario que le opusiera resistencia.

Ademas de Veracruz, pronto se sumarian Sonora, Chihuahua y Sinaloa.
El proyecto de los insurrectos era moverse rapidamente hacia la Ciudad de
México y en la noche del 9 de marzo capturar a Portes Gil y a Calles,

colocando en la presidencia al General Gonzalo Escobar.

"Todo esto coincidiria con atagues que los rebeldes harian a diversas

ciudades del interior de la Republica™®.

"El dia 3 en que estallo la rebelion, Portes Gil nombro a Calles como
Secretario de Guerra y Marina para cubrir las ausencias de su titular General José
Joaquin Amaro, quien se encontraba hospitalizado en los Estados Unidos"®!.
Calles se convertia de esta manera, en "el salvador” de las instituciones. Era
el reconocimiento por parte del Ejecutivo de la existencia de un "Jefe
Maximo". El gobierno federal tomo medidas inmediatamente, sofocando

rapidamente la rebelion.

En los primeros combates el gobierno recupero la plaza de Veracruz e

hizo fusilar al General Aguirre. Plutarco Elias Calles establecié su cuartel

2 “Planes politicos v otros documentos” en Coleccion Fuentes para la historia de la revolucion mexicana, Vol. 2, Fondo de Cultura Economica.Pag.17.

3 DULLES, John W.F. Yesterday in Mexico. A cronicle of the revolution1919-19363% Ed., Austin Texas, university of Texas, Pag.46.

31 Fideicomiso Plutarco Elias Calles-Fernando Torreblanca en adelante FAPEC-FT,Fondo General Joaquin Amaro, sin clasificacion
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general en Aguascalientes. Los sublevados perdieron una accion tras otra.
"Estados Unidos les impedia adquirir pertrechos en su territorio, en tanto que
proporcionaba armas, parque y aviones en abundancia a las fuerzas del gobierno a
fines de abril los escobaristas emprendieron la huida general *2.

Calles dejo la Secretaria de Guerra y Marina el 22 de mayo de 1929 con un
discurso en el que reitera su confianza en las fuerzas armadas, sefialando que la
revolucion habia sido un éxito en las reformas econdmico sociales pero un fracaso
en el terreno politico porque el pais seguia a los gobiernos en las crisis politicos o
militares, casi Unica y exclusivamente por confianza en el ejecutivo federal. La
solucion era unir a la familia revolucionaria en torno al PNR, el cual deberia
funcionar como un verdadero partido politico. "Las purgas se llevaron a cabo en
todos los niveles. En las camaras fueron desaforados 51 diputados federales y 4
senadores y las gubernaturas de Sonora, Chihuahua, Durango y Zacatecas fueron

limpiadas de rebeldes"*.

En "el Ejército quedaron aniquilados fisica y politicamente todos los Generales que

participaron en la rebelién. El 30% del ejército se habia sublevado™*.

Respecto a la Armada, dicha rebelién también incidié y dio lugar a lo que en
el ambito naval se conoci6é como EL PROCESO DE LOS COMODORGOS. En la
rebelién se vieron implicados varios marinos de alto rango, entre ellos el
Comodoro Hiram Hernandez quien se desempefiaba como Jefe del
Departamento de Marina. "Hiram Hernandez forma el mando de la escuadrilla

que estaba a cargo del Comodoro Arturo F. Lapham. Hernandez"*

, manifesto,
en todo momento, que se vieron presionados y obligados a participar al dirigir el
rumbo de la escuadrilla que se encontraba en Veracruz con rumbo a Tampico
con el fin de atacar Soto la Marina. Arribando a Tampico el 5 de marzo a las 23:00
horas. La rebeliéon es sofocada rapidamente. A los marinos participantes se les
decreta un auto de formal prisidn para los marinos es emitido por el Juez Primero
de Instruccion Militar bajo los delitos de REBELION, DESOBEDIENCIA E

INFRACCION A LOS DEBERES MILITARES.

32 El Universal 8 de marzo de 1929,1%eccion.Informe presidencial del 1 de septiembre de 1929 que rindi6 Portes Gil a la nacién informes, manifiestos y documentos
de 1821 a 1966, Luis Gonzalez y Gonzalez, director de recopilacion.

33 Excélsior, 28 de mayo de 1929.
3 AYALA ANGUIANO, Armando. La vida de los gobernantes, I'V tomo, edit. enciclopedias de México, México, 1996.pag.30.
35 El Universal, 8 de marzo de 1929, primera seccion, pag.7.



Quedando detenidos y conducidos a la prision militar de Santiago. El jurado
militar queda integrado el 1 de diciembre de 1930. Mas de 100 testigos de cargo y
descargo figuraron en el proceso de los marinos. Los procesados argumentaron
a su favor que la participacion era ficticia y que habia sido una estrategia para
confundir al enemigo. Estrategia que estaba autorizada por el articulo numero 84
de la Convenciéon de La Haya de 1909 como a menos que se llegue a la felonia o

a la traicion.

El dia 21 el fallo es favorable y los marinos son absueltos por unanimidad
todos, excepto Hiram Herndndez, declarado inocente por cinco votos contra dos.
Esta rebelion cierra una serie de levantamientos militares a lo largo de la década de
los veinte, que trajo como consecuencia la institucionalizacion y reorganizacion de

la Secretarla de Guerra y Marina.

El personal y el presupuesto disminuyeron. Asimismo, la operacion del
Reglamento Orgéanico para los Generales y Jefes del Ejército y Armada
Nacional de 1932 contribuyé en forma importante a la despolitizacion de las
Fuerzas Armadas Mexicanas y a su integracion definitiva al sistema politico

mexicano.

3.3.5 CREACION DEL DEPARTAMENTO AUTONOMO DE MARINA.

El reconocimiento a la Armada fue acentuandose y creciendo al grado que,
considerando necesaria su administracion con independencia del Ejército, se crea
en 1939 el Departamento Autbnomo de Marina, operando como tal hasta el afio
de 1940, elevandose al rango de Secretaria de Marina que es el que ostenta hasta

la fecha.

Los antecedentes del Departamento Autdbnomo se atribuyen al Capitan de
Fragata y Senador por el Estado de Veracruz Juan de Dios Bonilla, quien
presentdé ante la Comision de Gobernacién y del Senado de la Republica, una
iniciativa de ley en la que propuso la creacion del Departamento Autébnomo de

Marina.

Este proyecto fue aprobado y mediante decreto que aparecid publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1939 se crea dicho

Departamento, comenzando a operar como tal a partir del 1 de enero de 1940,
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incorporandose a la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, siendo su
primer Jefe el Comodoro ingeniero Mecénico Naval Roberto Gmez Maqueo.

Su creaciéon fue con el propésito de disefiar una politica Unica en los
asuntos nacionales del mar que fueran desde la salvaguarda de la soberania y
vigilancia de las costas hasta el desarrollo de la marina mercante y el fomento
de la pesca; pasando por aspectos relacionados con la prevencion de la
contaminacién marina, asi como la conservacion, fomento, proteccioén, vigilancia y
control de la fauna maritima, fluvial y lacustre como Departamento Auténomo
estuvo integrado por la Jefatura, Secretaria General, Oficiala Mayor, Direcciones
Generales de la Armada y de la Marina Mercante, asi como los Departamentos
Administrativos, Juridico, Medico, Obras Maritimas y Pesca e Industrias
conexas. La transformacién de Departamento Autbnomo a Secretaria sucede el 1
de enero de 1941, segun decreto del 31 de diciembre de 1940, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion.

Al convertirse en Secretaria, se le agregaron las atribuciones sobre
investigacion oceanografica, asi como la disposicion y establecimiento del
control para las actividades de la propia Secretaria; de esta forma las funciones
eran las que tenia como Departamento, y las de investigacion, que fueron viveros,
fijacion de dunas maritimas, contratos, concesiones y permisos de pesca, la
administracion de los recursos del mar y las vedas de las diferentes especies de
pesca; los Institutos de investigacion, de ensefianza elemental y superior,
congresos, exposiciones, ferias y todo genera de propaganda oficial y cultural
en materia maritima; flora y fauna maritima fluvial y lacustre; las salinas formadas
directamente por las aguas maritimas; la inspeccion general y particular de todos los
servicios de la Armada Nacional explotacion de la pesca en general; la

formacién y archivo de cartas maritimas y la estadistica maritima en general.

El primer Secretario de Marina fue el prestigiado militar y politico veracruzano
General de Division Heriberto Jara Corona. La Secretaria de Marina es una
Dependencia del Poder Ejecutivo, que tiene a su cargo el despacho de los
asuntos que expresamente le encomiendan la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y la Ley Orgéanica de la Armada de México, asi como otras leyes
decretos y reglamentos. Se vale de unidades administrativas y auxiliares de estas
unidades, esencialmente el Secretario de Marina, tiene que realizar las
mismas funciones que el Secretario de la Defensa Nacional.
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La Armada de México es una institucion militar nacional, de caracter
permanente, cuya misiéon es emplear el poder naval de la Federacién para la

defensa exterior y coadyuvar en la seguridad interior del pais.

Es asi como concluimos, con los hechos que dieron el auge para el
surgimiento de la Armada de México, por lo que es el momento de ver cual es
su conformacion y organizacion para el cabal cumplimiento en el ejercicio de

sus atribuciones.
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CAPITULO CUARTO
LA SECRETARIA DE MARINA Y SU ORGANIZACION.

4.1 FUNCIONES DE LA MARINA DE GUERRA.

Una vez establecidas las caracteristicas, funciones, estructura y organizacion
del Ejercito y Fuerza Aérea nacionales, ha Llegado el momento de analizar
peculiarmente las funciones, estructura y organizacion encomendadas a la
Armada de México, producto resultante de la armonia de tres ordenamientos que
la rigen que son la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en su
articulo 30 , Ley Orgéanica de la Armada de México en su articulo 2 vy el
Reglamento Interior de la Secretaria de Marina en su articulol, los cuales
establecen como funciones principales las que a continuacion se sefalan:

I. Organizar, adiestrar, alistar, equipar y operar a las fuerzas que la constituyen para el
cumplimiento de su misién y ejercicio de sus funciones;

Il. Cooperar en el mantenimiento del orden constitucional del Estado Mexicano;

lll. Realizar acciones para salvaguardar la soberania y defender la integridad del
territorio nacional en el mar territorial, zona maritimo-terrestre, islas, cayos, arrecifes,
zo6calos y plataforma continental; asi como en aguas interiores, lacustres y rios en sus
partes navegables, incluyendo los espacios aéreos correspondientes, asi como vigilar
los derechos de soberania en la zona econdmica exclusiva;

IV. Proteger el trafico maritimo, fluvial y lacustre, en el area de jurisdiccion federal y
donde el Mando Supremo lo ordene y, en coordinacion con otras autoridades
competentes mediante convenios, establecer por instruccion del Mando Supremo las
areas de control al mismo, incluidos los respectivos espacios aéreos;

V. Salvaguardar la vida humana en la mar y en las aguas interiores, mediante
operaciones de busqueda, rescate y salvamento en las aguas marinas nacionales e
internacionales y en todas aquellas en las que el Mando Supremo lo ordene;

VI. Proteger instalaciones estratégicas del pais en su area de jurisdiccién y donde el
Mando Supremo lo ordene;

VII. Auxiliar a la poblacion en los casos y zonas de desastre 0 emergencia; aplicando
los planes institucionales de proteccion civil, en coordinacion con otras autoridades;

VIII. Proteger los recursos maritimos, fluviales y lacustres nacionales;

IX. Garantizar el cumplimiento del orden juridico en las zonas marinas mexicanas por si

o0 coadyuvando con las autoridades competentes en el combate al terrorismo,
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contrabando, pirateria en el mar, robo de embarcaciones pesqueras, artes de pesca o
productos de ésta, trafico ilegal de personas, armas, estupefacientes y psicotropicos, en
los términos de la legislacion aplicable;

X. Realizar actividades de investigacion cientifica, oceanografica, meteoroldgica,
biologica y de los recursos maritimos, actuando por si 0o en colaboracién con otras
instituciones nacionales o0 extranjeras, o en coordinacion con dependencias del
Ejecutivo;

XI. Intervenir, sin perjuicio de las atribuciones de las dependencias del Ejecutivo, en la
prevencion y control de la contaminacion maritima, asi como vigilar y proteger el medio
marino dentro del area de su responsabilidad, actuando por si, o en colaboracion con
otras dependencias e instituciones nacionales o extranjeras;

XIl. Fomentar y participar con las autoridades civiles en actividades socio-culturales y
civicas en aspectos relacionados con el medio maritimo;

XIlll. Realizar levantamientos topograficos de los mares y costas nacionales y publicar la
cartografia nautica, asi como la informacidn necesaria para la seguridad de la
navegacion; y participar y fomentar toda actividad relacionada con el desarrollo maritimo
nacional;

XIV. Administrar y fomentar la educacion naval en el pais, y

XV. Las demas que le sefalen las disposiciones aplicables y le encomiende el Mando

Supremo.

La Armada de México en el cumplimiento de sus funciones cuenta con cierta
peculiaridad en su organizaciéon, que la distingue del Ejército y Fuerza Aérea,
siendo indispensable conocer sus diferencias, con el fin de complementar y
sustentar lo analizado en la presente investigacion. Para ello de manera
sistematica se presentara su organizacién de acuerdo a los ordenamientos
gue la rigen.

La Armada de México se encuentra integrada por:

a) Recursos materiales: Incorporada por los bienes existentes y los que

sean adquiridos posteriormente.

b) Recursos financieros: Conformado por el presupuesto anual

autorizado.

c) Recursos humanos: Es el personal que esté sujeto a las leyes y

reglamentos, anexo a ello las disposiciones de orden naval y militar. Las
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jerarquias en el personal tienen por objeto el ejercicio de la autoridad,
otorgando a su titular los derechos y consideraciones establecidos en las
leyes y reglamentos respectivos, e imponiendo las obligaciones y deberes

inherentes a la situacion en que se encuentre.

Las distintas categorias tienen la siguiente escala jerarquica, cuyas

equivalencias son como las del Ejército y Fuerza Aérea son:

GRADOS
ARMADA EJERCITO FUERZA AEREA
l.- ALMIRANTES GENERALES GENERALES
Almirante General de Division General de Division

Vicealmirante

Contralmirante

II.- CAPITANES

Capitan de Navio

Capitan de Fragata

Capitan de Corbeta

lll.- OFICIALES

Teniente de Navio

Teniente de Fragata

Teniente de Corbeta

Guardiamarina

General de Brigada

General Brigadier

JEFES

Coronel

Teniente Coronel

Mayor

OFICIALES

Capitan Primero

Capitan Segundo

Teniente

Subteniente

General de Ala

General de Grupo

JEFES

Coronel

Teniente Coronel

Mayor

OFICIALES

Capitan Primero

Capitan Segundo

Teniente

Subteniente
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Primer Maestre

Primer Contramaestre

Primer Condestable

IV.- CADETES

Alumnos

V.- CLASES

A.- Segundo Maestre

Segundo Condestable

Segundo Contramaestre

B.- Tercer Contramaestre

Tercer Condestable

Tercer Maestre

C.- Cabo

Cabo de Canoén

Cabo de hornos

Subteniente

Subteniente

Subteniente

CADETES

Alumnos

CLASES

Sargento Primero

Sargento Primero

Sargento Primero

Sargento Segundo

Sargento Segundo

Sargento Segundo

Cabo

Cabo

Cabo

Subteniente

Subteniente

Subteniente

CADETES

Alumnos

CLASES

Sargento Primero

Sargento Primero

Sargento Primero

Sargento Segundo

Sargento Segundo

Sargento Segundo

Cabo

Cabo

Cabo
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VI.- MARINERIA TROPA TROPA

Marinero Soldado Soldado

Fogonero Soldado Soldado

En ejercicio de sus funciones la Armada de México comprende los

siguientes niveles de Mando:
a. Mando Supremo;
b. Alto Mando;
c. Mandos Superiores en Jefe;
d. Mandos Superiores, y
e. Mandos Subordinados.

Como se ha establecido a lo largo de esta investigacion, el Presidente de
la Republica es el Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas, por ende,

es el Mando Supremo de la Armada de México.

Para la realizacion de las encomiendas establecidas en el articulo 2 de la
Ley Organica de la Armada de México, la Armada de México, cuenta con
personal de jerarquia, conocidos como mandos, que son clasificados acorde

a su temporalidad.

Descrito lo anterior, los mandos pueden ser:

1. Titulares: Los designados con este caracter por el Mando Supremo o
Alto Mando.
2._Interinos: Los designados con este caracter por la autoridad

correspondiente, en tanto se nombra al titular.

3.Accidentales: Los que se ejercen por ausencia temporal del titular o interino

gue le impida desempefarlo, en caso de enfermedad, licencias, vacaciones,
comisiones fuera de la plaza u otros motivos.
4. Incidentales: Los desempefados en los casos imprevistos por ausencia

momentanea del titular o interino, asi como el que ejerce el Comandante mas antiguo
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en reunion de fuerzas o unidades, cuando no exista un Mando previamente

designado.

4.2 DE LA ORGANIZACION DE LA SECRETARIA DE MARINA

Para el despacho de los asuntos de su competencia referidos en el articulo 2
de la Ley Organica de la Armada de México, el Alto Mando se auxiliara
conforme a lo dispuesto por el articulo 8, parrafo segundo y que dentro de su
Reglamento Interior de la Secretaria de Marina, se encuentran descritas sus
funciones las cuales describiremos brevemente:

4.3 SECRETARIO

SECRETARIO.- Ejerce el Alto Mando de la Armada de México fijando las
politicas, doctrina y la estrategia navales de la institucion. Estableciendo la
plantacion, coordinacién, control y evaluacion de las actividades que
competen a la Secretaria, esto es el aspecto administrativo,
responsabilizandose de informar al Poder Legislativo siempre que sea
requerido.

A.-SUBSECRETARIO.- Es el auxiliar inmediato del Almirante Secretario,
correspondiéndole dirigir, y controlar la construcciéon, reparacion; vy
actualizacion de la infraestructura, la autorizacién de los programas de obras de
dragado e ingenieria e intervenir en el desarrollo portuario; administrar los
programas de investigacion oceanografica y al medio marino, asi como de
hidrégrafa y cartégrafa; asi como autorizar las solicitudes de investigacion
oceanografica presentadas por organismos internacionales, impulsar la
investigacion tecnoldgica en todo lo que sirva para el desarrollo de la Armada
de Meéxico, asi como la revision y actualizacion de los sistemas, normas y

modelos de funcionamiento de las unidades a su cargo.

Supervisar la formulacion del anteproyecto de Presupuesto Anual de

Egresos de las Unidades Administrativas a su cargo.

Intervenir, en los juicios constitucionales, en concordancia con la
Unidad Juridica.

Determinar los documentos relativos al ejercicio de sus facultades,
delegados, suplencia o, participacion de contratos del area de su

competencia.
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B.-OFICIAL MAYOR.- Le corresponde lo referente a la direccién
administrativa, contable y presupuestal de la institucion, estableciendo
politicas, normas, sistemas y procedimientos para la administracion de los
recursos humanos, financieros y materiales, manejando su aspecto de
seguridad social, relacién laboral, retiros, nombramientos; pudiendo obtener
adquisiciones por medio de contratos publicos, expedir pagos a cargo del

presupuesto, entre otras.

C.- INSPECCION Y CONTRALORIA GENERAL DE MARINA.- Dependiente del
Secretario, tiene la responsabilidad a su cargo de control, vigilancia,
evaluacion de todas las actividades politicas, juridicas y administrativas,
aplicar las sanciones impuestas por el incumplimiento a cada uno de los
ambitos que tiene conferidos, asi como el de actualizarse en la investigacion

y publicar periédicamente una revista.

D.-JEFATURA DEL ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA.- Asesora y
auxiliar al Alto Mando en la plantacién y coordinacién de las acciones para
cumplir con las atribuciones asignadas a la Armada de MEéxico,
transformando sus decisiones en directivas, Ordenes e instrucciones,
supervisando su cumplimiento; Intervenir en la administracién e imparticion
del Servicio Militar Nacional en la Armada de México; planear los
requerimientos de las reservas de la Armada de México y emitir lineamientos

para su movilizacién conforme a la legislacion vigente.

E.-UNIDAD DE PLANEACION ESTRATEGICA .- A esta unidad le
corresponden la realizacion de programas sectoriales, regionales,
institucionales, especiales y otros donde tenga participacién la Secretaria
controlandolos por medio de la vigilancia y su respectiva ejecucidon, que
sirva de apoyo para el funcionamiento y actualizacién de su unidad, asi
como definirse en concordancia con lo establecido por el plan nacional de
desarrollo de la presidencia.

F.- UNIDAD JURIDICA.- Lleva lo relativo a la elaboracion de proyectos
iniciativas de leyes, decretos, reglamentos, acuerdos y demas disposiciones
juridicas y administrativas, asi como los convenios y contratos en los que la

Secretaria sea parte. Por otra parte, funge como representante legal del
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Secretario, Subsecretario y Oficial Mayor, es decir, comparecer en los juicios en
los que esta sea parte y denunciar ante el Ministerio Publico, del fuero federal o
comun, los hechos que lo ameriten; desahogar las instancias judiciales o de
caracter contencioso administrativo, incluido el ofrecimiento de pruebas,
formulacion de alegatos, interposicion de toda clase de recursos y seguimientos
de los mismos, y una de las mas importantes, resolver las dudas que se susciten
con motivo de la interpretacion o aplicacion de el Reglamento Interior de la

Secretaria de Marina, asi como los casos no previstos en el mismo.

G.- DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCIONES NAVALES.-Tendiente a la
realizacion de disefios de buques e instalaciones propias, asi también la
realizacion de acciones sustantivas de caracter constructivo, reparativo y
mantenimiento de las unidades de superficie, por medio de la administracion y
operacion de los astilleros y centros de reparaciones navales. Todo ello para contar
con la posibilidad de contar con unidades a flote modernizadas desarrollando
una industria naval nacional capaz de soportar los requerimientos de la

Armada de México

H.- DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS.- Basicamente se refiere al apoyo
técnico para la manutencién de la maquinaria, equipos de las unidades y
establecimientos operativos, siendo necesario efectuar proyectos de
ingenieria del equipo a necesitar, suministrando, controlando el material
requerido para la realizacion de servicios respecto del equipo necesario para las
unidades operativas; contribuir a la obtencidén, manejo y manutencion del armamento
y las necesidades de bocas de fuego; mantener las condiciones y sistemas de
seguridad, mantenimiento y utilizacion por las cuales se dara manejo a polvorines y
santabarbaras, destruccién de explosivos y municiones todo ello a través de una

distribuida supervisién de cada area.

|.- DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO .-Su
encomienda es la de desarrollar la plataforma cientifica y tecnologica que
permitan cumplir con mayor eficiencia la proteccién, preservacion que
permitan explorar los recursos marinos otorgando mantenimiento a las
instalaciones encargadas de los diversos estudios que se realizan
coordindndose con las dependencias del Poder Ejecutivo Federal, o

instituciones nacionales y extranjeras, para la realizacion de proyectos
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tendientes a las actividades oceanogréaficas e intercambio de informacion, que
permitan conocer la dinamica de los recursos maritimos, la obtencién de permisos
para poder explorarlos racionalmente y en base a ello emitir la legislacion
apropiada para el aprovechamiento de los recursos maritimos, estableciendo
medidas para la preservacion y restauracién del equilibrio de los ecosistemas del

medio marino.

Es importante su intervencion en el Plan Nacional de Contingencias para
Combatir y Controlar Derrames de Hidrocarburos y Otras Sustancias Nocivas en
el Mar; emite opiniones técnica para el estudio del impacto de proyectos de
construccion para la construccién de vias generales de comunicacion por agua,
realizacion de estudios topo hidrograficos, obtener, procesar y difundir informacion
meteoroldgica y de fendmenos oceéanicos y atmosféricos, coordinando lo que
proceda con el Servicio Meteorolégico Nacional; informacion mareografica;
mantener actualizada y distribuir la cartografia nautica sistemas electrénicos de
comunicaciones, deteccion, navegacion, control de tiro e informatica, todo ello
para obtener la certeza de seguridad al navegar y claro este con el debido

mantenimiento de sus instalaciones, equipo y obtencion de equipos.

J.- DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS.- Correspondiéndole
la suministracion de personal necesario, de determinada calidad, definiendo
las normas a seguir para el reclutamiento, contratacion ascensos, cambios de
adscripcion, controlando a su personal por medio de disposiciones legales
oportunas, elaborar los despachos, nombramientos, diplomas y documentos
de identificacion personal, manejando el control de altas, bajas, comisiones,
ascensos, retiros, etc.; guardar y proporcionar los servicios de apoyo

informativo-documental.

Coordina el Servicio de Justicia Naval; intervenir en lo relativo al fuero
federal, comun y de guerra, por cuanto hace al personal naval, asi como en
el seguimiento de asuntos disciplinarios, y participar en el tramite de indultos,
reducciones y conmutaciones de penas; asesorar respecto de las pensiones,
retiros, etc. del personal de la armada asi como proporcionar estimulos y
recompenses, actualizar el Plan General de Educacién Naval, dirigir sus
planes de estudios y sitios de educacion naval manteniendo vinculos tanto

nacionales como extranjeros dar los correspondientes recogimientos, asi
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como de fomentar la salud fisica y mental todo ello con el afan de

mantenerse y que la realizacion de sus actividades sean fructiferas.

K.- DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS. - Le compete la
plantacién de programas de desarrollo como lo son Programa Operativo
Anual y el anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la Secretaria, en
Acatamiento a los lineamientos y objetivos del Sistema Nacional de
Plantacién Democrética; realizando el registro de las plantillas
presupuestarias de las unidades y establecimientos navales, asi como en
determinados casos realizar las modificaciones que se requieran durante el
ejercicio del presupuesto evaluando de manera sistematica los resultados

obtenidos del proyecto emitido.

Mantiene las estructuras organicas basica y no basica de la Secretaria,
efectuando su registro ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, realizar
manuales administrativos y actualizarlos. Coordinar los puestos de acuerdo a sus
funciones; promover los seminarios y cursos de plantacion, organizacion,
programacion y presupuesto de los procedimientos de diferentes niveles y
areas de la Secretaria para facilitar la toma de decisiones y coadyuvar al
mejoramiento de la programacién y presupuestacion de la Secretaria; llevando
la contabilidad gubernamental de la Secretaria realizando los pagos

correspondientes a el personal contratado.

Emitir lineamientos para Intervenir y registrar la realizacion de convocatorias y
licitaciones publicas para la adjudicacion de contratos relacionados con las
adquisiciones, arrendamientos y servicios requeridos por la Secretaria.
Suministrar y controlar el abastecimiento de combustibles y lubricantes a las
unidades y establecimientos navales asi como proporcionar y controlar los
servicios de transporte que se requieran también adquirir y distribuir el vestuario
y equipo requerido suministrar y controlar el armamento marinero a las Fuerzas,

unidades y establecimientos navales.

44. UNIDADES DESCONCENTRADAS.

A.- Fuerzas, Regiones, Zonas, Sectores y otras que  se establezcan

en el despliegue territorial de la Armada de México
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Las fuerzas, regiones, zonas, sectores navales y otros mandos
jurisdiccionales que se establezcan, se integran y organizan en los términos
gue establece la Ley Organica de la Armada de Meéxico, y demas
disposiciones aplicables, asimismo, tendran las atribuciones administrativas
establecidas en el articulo 11 Reglamento Interno de la Secretaria de Marina,

segun les correspondan.

Fuerzas Navales.- Es la organizacion de hombres, buques, aeronaves y
unidades de infanteria de marina capacitados para salvaguardar los
intereses maritimos, estas se organizan, adiestran y operan con: fuerzas de
superficie, de reacciéon anfibia y especial, asi como con unidades
aeronavales, submarinas, antisubmarinas de minado, de contraminado y de
vigilancia maritima, mismas que recibirAn apoyo logistico necesario por
conducto de las Direcciones Generales de la Secretaria de Marina, asi como

de las Regiones y sus establecimientos.

3.- Regiones Navales.- son &reas geoestratégicas que agrupan a zonas,
sectores, subsectores y apostaderos navales que son determinadas por el
Mando Supremo. La Region Naval Central, esta ubicada en la Ciudad de
México, misma que se integra con las unidades operativas y con

establecimientos navales en el area metropolitana.

Su tarea es la concepcion, preparacion y conduccién de las
operaciones navales para la defensa maritima del territorio en su area

jurisdiccional.

Las Zonas Navales.- comprenden las areas geografico-maritimas
determinadas por el Mando Supremo, que agrupan a Sectores, Subsectores y
Apostaderos Navales, Fuerzas Adscritas, Incorporadas y Destacadas, asi como
Unidades y Establecimientos que se encuentran dentro de su jurisdiccion.

Su responsabilidad es la concepcion, preparacion, conduccion y apoyo

logistico de las operaciones navales en su area de responsabilidad.

Los Sectores Navales.- se encuentran conformados por las subdivisiones
geografico-maritimas, determinadas por el Alto Mando, que agrupan a

Subsectores, Apostaderos, Unidades y Establecimientos Navales.
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Su encomienda es la concepcién, preparacién y conduccién de las
operaciones navales dentro de su jurisdiccion asi como también, brindan apoyo

logistico a las Unidades adscritas, incorporadas y destacadas bajo su mando.

Los Subsectores Navales.- son areas determinadas por el Alto Mando, que
agrupan a los apostaderos navales.

Su atribucion es la conduccion de las operaciones facticas, asi como el
otorgamiento del apoyo logistico a las operaciones navales que se

desarrollen en su jurisdiccion.

Apostaderos Navales.- son los establecimientos situados en puertos, bahias e
Islas nacionales, que cuentan can la infraestructura minima necesaria para

apoyar logisticamente a las unidades navales.

Se constituyen como bases para las operaciones tacticas que se
desarrollen; a los cuales no se les consideraran limites geograficos
jurisdiccionales y su responsabilidad operativa en la zona maritima, sera de

acuerdo con la capacidad de los medios de que disponga.

Establecimientos de Educacién Naval.- Tiene el cuidado de la
capacitacion, adiestramiento, formacién y especializacién del personal de la
Armada de México y, en su caso, de los becarios, en los términos del Plan
General de Educacion Naval.

Unidades de Superficie.- se encuentran adscritas a los mandos navales
jurisdiccionales, estaran organizadas en Unidades de Mar Territorial y
Unidades Oceénicas.

Unidades de Operativas.- son los buques, aeronaves, fuerzas de
infanteria de marina, de reaccién anfibia, especiales, de minado vy
contraminado, submarinas, de trabajos y comando submarino, de artilleria,
agrupamientos de infanteria de marina, brigadas navales, mediante las
cuales se cumplimentan las funciones tacticas que se derivan de la

misién y atribuciones de la propia Armada.
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Agrupamientos de Infanteria de marina, adscritos a los mandos navales
jurisdiccionales, asumen la responsabilidad de proporcionar principalmente
seguridad militar a las instalaciones estratégicas para el desarrollo nacional,

ubicadas dentro de la jurisdiccion de la Armada de México.

4.5. ORGANOS COLEGIADOS.

A.-El Estado Mayor General de la Armada.

Es el 6rgano asesor del Alto Mando a quien auxilia en la planeacion y
coordinacién de las funciones asignadas a la Armada, transformando las
decisiones en ordenes, supervisando su cumplimiento, en las operaciones de
planeacién, organizacion de las zonas y regiones requeridas, de tal manera
gue permita tener una buena distribucién de los recursos con gue cuenta.
Realizar pertinentes estudios que puedan llegar a tener relevancia en el mar y
de igual forma planear sus estrategias.

El Alto Mando contara con Organos asesores que le proporcionen
elementos de juicio para la toma de decisiones.

Para el cumplimiento de sus atribuciones el Alto Mando contara de
conformidad por lo establecido en la Ley Organica de la Armada de México

en su numeral 8, parrafo primero con los siguientes organismos:

B.-La Comision Coordinadora para la Designacion de Cargos. Su
objetivo es el de auxiliar en la calificacion y seleccién del personal de las
jerarquias, desde Oficiales hasta Capitanes de Fragata, para la asignacion de
cargos. Integrada con personal de la categoria de Almirante y funcionar
de acuerdo a su manual de normas y procedimientos. La presidia el Jefe del

Estado Mayor General.

C.-La Comision Coordinadora para Ascensos. tiene por finalidad
la de auxiliar, que califica y selecciona al personal, desde Marineros
hasta Capitanes de Corbeta, proponiéndolos para ascensos, en términos de
la legislacion en materia de ascensos del personal de la Armada de México, al
grado inmediato superior.

D.- Organos de Disciplina y Junta Naval. Los Organo s

disciplinarios son:
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*La Junta de Almirantes.

*Los consejos de Honor Superior y Ordinario.
*Junta Naval.

Tendrdn como competencia calificar la conducta o actuacion del

personal, asi como conocer y sancionar las faltas graves a la disciplina militar.

El Consejo del Almirantazgo reducido y ampliado. Su fin es el analisis para la
concertacion, acuerdo y toma de decisiones sobre asuntos trascendentes
este funcionara y se integrara en las modalidades de reducido y ampliado, de
acuerdo a las disposiciones reglamentarias que emita el Presidente de la

Republica. Y en ambos casos, sera presidido por el Alto Mando.

De esta manera, con los elementos expuestos en el presente capitulo
concluyo el estudio de las funciones, caracteristicas y organizacion de la
Armada de México, prosiguiendo asi con el andlisis del problema planteado
a raiz de la salida de tropas mexicanas para realizar ejercicios navales en

aguas internacionales.
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CAPITULO QUINTO

EL SENADO DE LA REPUBLICA COMO FUENTE IMPOSITIVAY PERMISIVA DE
LA ARMADA DE MEXICO ANTE LA SALIDA DE TROPAS MEXICA NAS FUERA DEL
TERRITORIO NACIONAL EN TIEMPOS DE PAZ.

5.1 FACULTADES CONSTITUCIONALES DEL SENADO DE LA RE PUBLICA.

Una vez establecidos los antecedentes que motivaron la creacion de la
Secretaria de Marina y el reconocimiento de la Armada de México, por el marco
juridico existente en el Estado Mexicano, fue necesario contemplar las diferencias
en sus ordenamientos juridicos respecto del Ejército y la Fuerza Aérea, y su
coordinacion entre ellos, para conocer los fines sustentables de la presente

investigacion.

Es oportuno recordar las atribuciones exclusivas conferidas al Congreso de la
Union en el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con el fin de proseguir en el analisis de la tematica, por

encontrarse dentro de ellas la fraccién a interesar.

Nuestra Constitucion establece en su Articulo 50, que el Poder Legislativo en
México se encuentra depositado en el Congreso de la Unién y este se
encuentra formado por dos Camaras, la Camara de Diputados y la Camara de
Senadores. Ambas tienen a su cargo la funcion legislativa que es basicamente
la de crear, reformar o derogar leyes, y que éstas cuentan con facultades

exclusivas para cada una.

La Camara de Diputados se ocupa de aquellas que afectan directamente al
individuo, y la Camara de Senadores se ocupa de aquellas que de forma directa
afectan al interés colectivo de cada estado de la federacidn, y esta integrada
por 64 legisladores designados por mayoria (2 por cada estado y el Distrito
Federal); 32 por primera minoria (segundo lugar en eleccion de mayoria); y

32 plurinominales, dando un total de 128.

La Camara de Senadores comparte con la de Diputados las
responsabilidades a que se refiere la larga lista de facultades

mencionadas en el articulo 73 constitucional. Fundamentalmente, la
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expedicion de las leyes sobre las materias que son competencia de la
Federacion.

El Senado tiene como funciones exclusivas, es decir, no compartidas
con la Camara de Diputados, las que menciona el articulo 76 de la

Constitucién en sus 10 fracciones.

Las facultades que le confiere la Constitucion al Senado estan

establecidas en su articulo 76 y son las siguientes;

I.-Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal.

Aprobar tratados internacionales y convenciones diplomaticas que celebre
el Ejecutivo. La creciente apertura de las fronteras y la globalizacion
mundial han hecho de los asuntos internacionales una materia cada vez
mas trascendente, compleja y delicada. Sin embargo, al Senado solo le
corresponde aprobar y por simple mayoria lo que funcionarios del
Ejecutivo acuerdan con representantes extranjeros en largos, complicadas
y muy especializadas negociaciones. Como se comprenderad, no es
responsable que al final, casi siempre presionados por los tiempos, los
senadores dispongan de solo unos cuantos dias, a veces de escasas
semanas, para conocer y, en su caso, aprobar lo que a los negociadores
del Ejecutivo les llevo no solo meses, sino Incluso afios convenir. Se
impone resolver esa practica, hoy por hoy francamente irresponsable

Il.- Ratificar los nombramientos que el Ejecutivo haga del procurador general de
la Republica, asi como de los ministros, agentes diplomaticos, cénsules generales y
empleados superiores de Hacienda, y también de coroneles y demas jefes

superiores del Ejército.

I1l.- Autorizar salidas de tropas del Pais. Esta facultad, base del presente tema de
tesis, se explicara detalladamente méas adelante.
IV.- Dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica pueda
disponer de la Guardia Nacional, fuera de sus respectivos Estados. La
Constitucion establece a la Guardia Nacional para que en ella se cumpla y esta
no se ha creado en obvio desacato al texto constitucional. La razon de esta
omision es sencilla: no hay voluntad politica para hacerlo.
La Guardia Nacional contemplada por la Constitucion, simplemente no existe
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V.- Declarar la desaparicion de poderes constitucionales en las entidades de la
federacibn y nombrar un gobernador provisional. Otra facultad exclusiva
importante con que cuenta el Senado, hoy en el olvido por no haber sido
aplicada en el ultimo cuarto de siglo, pero que en el pasado fue con relativa
frecuencia importante herramienta para los abusos del centro y para dar rienda
suelta a los peores excesos del presidencialismo mexicano, es la que previene la
fraccion V; esta facultad, por la agresion que su ejercicio puede entrafiar a la
autonomia de los estados, debe ser meditada con toda serenidad, a fin de
determinar, si subsiste, que ajustes han de hacérsele para evitar abusos y excesos,

como frecuentemente ocurrié en el pasado.

VI.- Resolver las cuestiones politicas entre los poderes de un estado, cuando

alguno de estos lo solicite.

VIl.- Erigirse en Jurado de Sentencia para conocer en juicio politico las faltas y

omisiones que cometan los Servidores Publicos.

Respecto a esta atribucién cabe recordar que el primer Juicio Politico que
las Cortes de Cadiz llevaron a cabo fue contra Miguel Ramos Arizpe, de 1812 a
1814. Finalmente, se dieron los detalles del intento de Juicio Politico en contra
del entonces Senador Venustiano Carranza, en 1812. Posteriormente se ejercio el
juicio politico en contra del Ingeniero Diaz Serrano, por un fraude cometido a la

empresa paraestatal Petréleos Mexicanos con ciertos tintes politicos.

En nuestro pais, no fue sino hasta el proyecto de constitucion mexicana del 16
de junio de 1856, cuando se definio a este procedimiento como un autentico
Juicio Politico, como un instrumento estratégico conferido a las
responsabilidades del poder Legislativo, y que quedo plasmado en la
Constitucion de 1857.

El Juicio Politico reviste por su naturaleza un doble aspecto: como medio de
control del ejercicio del poder publico, y como instrumento de la sociedad para
denunciar actos que constituyen excesos en cuanto a la funcion de los servidores
publicos. El Juicio Politico es contrapeso del ejercicio autoritario del poder publico,
gue franquea el paso a la constitucionalidad y somete al imperio del 6érgano
legislativo en el ejercicio de su facultad de revision de los actos denunciados,
para determinar las sanciones establecidas constitucionalmente, pues el

Juicio Politico, es un instrumento creado para equilibrar y circunscribir al orden
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juridico el ejercicio de la funcion y del poder publico.

El juicio politico si se ha ejercido en México, Pero via la fraccion VI del
Articulo 76 constitucional, o sea cuando el Senado declara desaparecidos los
poderes.

El articulo 110 de la Constitucion, en el cual se establece el juicio politico,
parti6 de un concepto de servidor publico equivocado y se entra en
contradiccion porque enlista a altos funcionarios, agrega a funcionarios de menor
jerarquia (magistrados de circuito, jueces de distrito, magistrados y jueces
locales), asi como a directores de organismos descentralizados, directores de
empresas Yy fideicomisos publicos. No se puede dar una inmunidad

generalizada a todos los empleados ni a todos los funcionarios.

VIIl.- Designar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de

entre la terna que someta a su consideracion el Presidente de la Republica.

IX.- Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal

X.- Autorizar mediante decreto aprobado por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, los convenios amistosos que sobre sus respectivos limites
celebren las entidades federativas; Como suele ocurrir cuando se enuncian
atribuciones de los 6rganos del Estado, que en el caso que nos ocupa también
son facultades exclusivas de la Camara de Senadores

XI. Resolver de manera definitiva los conflictos sobre limites territoriales de las
entidades federativas que asi lo soliciten, mediante decreto aprobado por el voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes;

Xll.-las demas que la misma Constitucion le atribuya.

Entre éstas se cuenta la de aprobar la designacion que haga el Presidente
de la Republica de las personas a cuyo cargo estara la conduccion del Banco de
México (articulo 28, séptimo parrafo); asi como elegir, por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, a los magistrados del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién (articulo 99).

Asimismo, elige, por la ya sefialada mayoria calificada, a los 10 integrantes
del Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(articulo 102-B), y también a los magistrados del Tribunal Fiscal de la

Federacion, de acuerdo con lo establecido por la Ley Organica de este.
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5.2 FACULTADES DEL SENADO DE LA REPUBLICA ANTE LAS ALIDA DE TROPAS
MEXICANAS, Y ESCUADRAS DE LA ARMADA DE MEXICIO FUE RA DE LOS
LIMITES DEL PAIS.

Dentro de las facultades de exclusividad de la Camara de Senadores, se
encuentra la de permitir la salida de las tropas fuera de los limites del pais en su
fraccion Ill, articulo 76; fraccion que analizaremos y para ello nos
remontaremos al registro historico dentro de la Constitucion, asi como la forma

de aplicacién del citado precepto constitucional.

A partir de la constitucion de 1824, sefialaba en su articulo 50 fraccion XXII
como facultad exclusiva del Congreso Federal la de permitir o no la salida de
tropas nacionales fuera de los limites de la Republica. Pero ademés en el articulo
110 fraccién Xl sefialaba como atribucion el Presidente disponer de la milicia
local para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion, aunque para
usar de ella en sus respectivos territorios debia obtener previamente el
consentimiento del Congreso General quien calificaria la fuerza necesaria; y no
estando éste reunido el Consejo de Gobierno prestara el consentimiento y hara la

expresada calificacion.

Las leyes decretadas en el afio de 1836, en su articulo 44 fraccién XI|
seflalaba como facultad del Congreso General la de conceder o negar la
entrada de tropas extranjeras al territorio nacional, y la salida fuera del pais de

tropas nacionales.

En el afio de 1843 las bases organicas de la Republica Mexicana establecian
en su articulo 66 en su fraccion XIV como la facultad del Congreso conceder o
negar la entrada de tropas extranjeras en el territorio de la Republica y la salida

de tropas nacionales fuera del pais.

En el afio de 1857, la Constitucion sefialaba en el articulo 72 fraccion XIV que
el Congreso tenia facultad para permitir la salida de tropas nacionales fuera de

los limites de la Republica.

En el afio de 1874 se establecié como facultad exclusiva del Senado autorizar

al Ejecutivo para que pueda permitir la salida de tropas nacionales fuera de los
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limites de la Republica; el paso de tropas extranjeras por territorio nacional y la
estacion de escuadras de otra potencia, por mas de un mes, en las aguas de la

Republica.

Tras la Segunda Guerra Mundial, el Senado autorizé al presidente de la
Republica el envido de tropas mexicanas a los frentes de guerra, a fin de
salvaguardar la integridad y soberania de nuestro territorio; pues si bien la
fraccion VI del articulo 89 de la constitucion facultaba al Ejecutivo para disponer
de las Fuerzas Permanentes para la seguridad interior y la defensa exterior, tal
facultad en lo que concierne a la salida de contingentes armados fuera de los
limites del pais, se encontraba condicionada por la autorizacion del Senado en
virtud de lo dispuesto por el articulo 76 constitucional. Todo ello por el
hundimiento de los barcos petroleros mexicanos, por submarinos nazis. El
Presidente de la Republica informa al Congreso de la Unién de la situacion
internacional y éste concedi6 facultades extraordinarias para declarar el estado

de guerra entre México y las potencias del eje.

Lo anterior nos hace arribar que el Senado ha influido dentro de la aplicacion
del precepto Constitucional y que es a saber de igual forma, que la fraccién
tercera ha permanecido sin modificaciones hasta la fecha. De esta manera, se
deduce que en caso de que la salida de tropas implique una cuestién bélica, se
requerira de autorizacion del Senado.

Es necesario partir al analisis en la parte conducente a interesar de la

fraccion 1ll del diverso Constitucional numero 76.
Son facultades del Senado:

lll.- Autorizarlo también para que pueda permitir | a salida de tropas
nacionales fuera de los limites del pais, el paso d e tropas extranjeras por el
territorio nacional y la estacién de escuadras de o  tra potencia, por mas de

un mes, en aguas mexicanas.

De esta manera el legislador redacta refiriéndose al Ejecutivo a autorizarlo,

para que las tropas puedan salir fuera de los limites del pais.

Es oportuno recordar cuales son los limites de nuestro pais, y que estos se

encuentran establecidos en la Constitucion en su diverso 42 que a la letra
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establece:

Articulo 42. El territorio nacional comprende:
I.- EIl de las partes integrantes de la Federacion;

Il.- El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares

adyacentes:

[I1.- ElI de las islas Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el

Océano Pacifico:

IV.- La plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas,

cayos y arrecifes;

V.- Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos

que fije el derecho internacional y las maritimas interiores,

VI.- El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensién y

modalidades que establezca el propio derecho internacional.

Obsérvese que la zona contigua y la zona econOmica exclusiva no se
encuentran enmarcadas dentro de los limites del pais, por lo que no
constituye territorio nacional, ya que se encuentra fuera de los limites del pais

establecidos.

Lo mas interesante aun, es la confusibn que se establece entre el
concepto de tropas y escuadras pretendiendo el Senado matizarle un tono
genérico para las Fuerzas Armadas Mexicanas, es decir al no establecerse la
diferencia de permitir la salida de tropas y/o unidades de superficie de la
Armada de México , es excluida la Armada dentro del marco Constitucional
siendo necesario una reforma para que se actle dentro de las reglas
constitucionales requeridas. Examinemos pues, particularmente los origenes del
articulo 76 fraccion Il Constitucional descubriendo que su naturaleza data por
acciones bélicas asi como establecer para su comprension la diferenciacion
de tropas pertenecientes al Ejército y las Unidades de Superficie de la Armada
de México.

Los origenes de la fraccion Ill del articulo 76 Constitucional se remontan al
hecho de que fue por que existia un Estado de Guerra en contra de Espafia por
parte de Naciones Sudamericanas y el hecho de que se dan las dos ultimas

batallas que los ejércitos de Simon Bolivar libran en Judin y Ayacucho por la

88



consolidacion independentista de Peru, Ecuador, Bolivia, Venezuela y Colombia;
México se ve involucrado en tales eventos bélicos, ya que enviados de
Bolivar contactaron con autoridades mexicanas para solicitar ayuda militar; tal
ayuda se concretd en la conferencia de Panama@, dentro de la cual las naciones
firmantes se comprometian a establecer un ejército continental para asegurar
la independencia de Iberoamérica y por la importancia politica, cultural y
potencial econdémico. México era al que precisamente le corresponderia
aportar casi el 60% de las tropas de dicho ejército.

Ante tal situacion, México quiso reservarse la facultad de autorizar la salida
de tropas en caso de que fuesen requeridas para auxiliar a los paises
hermanos en la lucha de su independencia, por lo que, en la sesidon
celebrada el dia 13 de mayo de 1824 por el Congreso, se debatio la
aprobacion de la fraccion, en la cual se aclara que las facultades
concedidas al Congreso se le otorgaban bajo la premisa de que habria
circunstancias criticas que exigen para salvar a la patria, dar energia a un centro
comun, ello implicaba que el Congreso ejercerla estas facultades, cuando
existiese una amenaza de guerra o de emergencia militar que lo ameritara; es
decir, en los casos de invasiOon extranjera o de conmociones interiores, en los

paises en los que existieren tratados de union o liga.

Estas razones dejan de manifiesto que la autorizacion para la salida de tropas
del territorio nacional, sdOlo procederia cuando esta accién estuviera
directamente relacionada con operaciones bélicas como en los casos que han
sido resefiados, pues si bien la Constitucion faculta al Senado a autorizar al
Ejecutivo Federal para que autorice la salida de tropas nacionales del pais, y que
también dicha premisa constitucional tiende a asegurar al Congreso de la
Republica la atribucién de negar o autorizar que nuestro pais se mezcle en un

conflicto bélico.

Empero lo anterior, en relacion a la facultad del Congreso de la Union de
negar o autorizar la salida de tropas nacionales fuera de los limites del pais, el marco
juridico que regula a la Armada de México, no se establece disposicion
alguna indicando que se debe solicitar permiso a la Camara de Senadores para
la salida de unidades de superficie y/o aeronaves de la Armada a aguas
Internacionales y ademas de ello se autoriza al Alto Mando de la Armada de
México para organizar, adiestrar, alistar, equipar y operar a las fuerzas que la
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constituyen para el cumplimiento de sus funciones y misiones.

Destacando que de acuerdo al numeral segundo, fraccion Ill, de la Ley
Organica de la Armada de México, ésta debe ejercer jurisdiccion en la Zona
Economica Exclusiva, y que ello no constituye territorio nacional tal y como se
establece en el articulo 42 Constitucional, ya que la Armada ha permanecido
constantemente vigilando y cubriendo las acciones necesarias para mantener su

seguridad.

Abordando el tema desde una perspectiva eminentemente practica, es
evidente que de la lectura realizada del precepto Constitucional en
comento y siendo estrictos en ella, es facil deducir que la facultad del
Congreso de autorizar a la salida de tropas, se refiere solo a los soldados que salen
del pais para hacer la guerra, distinguiendo los dos conceptos establecidos en
la citada fraccion por el constituyente como lo es:

TROPAS y que de acuerdo al Diccionario de la lengua Espafiola de la Real
Academia Espafola, conceptualmente establece que es el Conjunto de cuerpos
gue componen un ejército, division, guarnicion, etc.; la organizada para
maniobrar y combatir en orden cerrado y por cuerpos, asi como para
maniobrar y combatir en orden abierto.

Segun términos militares a través del glosario expedido por la Secretaria de la
Defensa, Nacional lo define de la siguiente manera: voz genérica con que se
denomina a los miembros del ejército comprendidos entre el soldado vy el
sargento primero. Por extension llamase asi al conjunto militar en el que estan
comprendidos desde el soldado hasta el general. Tropa formada, la reunién de
cualquier numero de militares colocados jerarquicamente ordenados para

todo acto del servicio.

Visto de esta forma, las tropas constituyen miembros del ejército militar

ordenados para todo acto de servicio.

Por otra parte, el concepto de:

ESCUADRAS, es definido por el diccionario de la Real Academia

Espafiola como el conjunto de buques de guerra para determinado

90



servicio, asi como también, el conjunto de buques de guerra, generalmente
pequefios, destinados a la vigilancia, policiaca y defensa de puertos y

costas. Concepto referido exclusivamente a buques de guerra.

Por altimo para tener en claro los elementos de que se vale actualmente la
Armada México es importante sefialar su conceptualizacion, ya que es la
especializada en la rama y ese es: Unidades de superficie se encuentra
conformadas por los buques de guerra, patrullas oceéanicas, patrullas
costeras, patrullas interceptaras, buques logisticos y buques hospitales los

cuales son auxiliados en su funciones por unidades aéreas de ala fija y ala movil.

De ello destaca, que los conceptos anteriores son distintos entre si y mas aun,
pertenecen a ramas distintas como Fuerzas Armadas, en este sentido, el

Constituyente confundié los conceptos redactandolos err6neamente

creando un desconocimiento e ignorando la existencia y participacion de la
Armada de México como elemento de seguridad interna y defensa exterior del

pais como integrante de las Fuerzas Armadas.

Dentro de la multicitada fraccién se establecen por parte del legislador
dos conceptos distintos y si lo hizo fue porgue sabia el alcance y competencia,
de cada concepto y como hemos observado el concepto de tropas se refieren
Unicamente a los soldados del Ejército, deduciendo que nada se establecio con
respecto a los viajes por mar de los buques de guerra, esto es, que nada se
establecia respecto a la salida de unidades de superficie aeronaves de la
Armada a aguas internacionales o fuera de los limites del pais, es decir que el
constituyente de esa época, no tomd en consideracion la salida de buques de
la Armada de México, creando un vicio, en la practica actual de la fraccion
tercera del articulo 76 Constitucional, en lo cual la Armada desea estarse
dentro del marco Constitucional existente, para que en casos de ejercicios

navales no sea necesario el permiso del Senado.

Por lo que hemos resefiado en el desarrollo de la presente tesis, podemos el
afirmar que la autorizacion del Senado solo se requerird en los casos en que
la salida de unidades de superficie de guerra mexicanos, tenga propoésitos
bélicos (consecuencia de una declaracion de guerra por el Estado
Mexicano) y no como lo sostiene el Senado en el sentido de que a raiz de la
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participacion de la Armada de México en la operacion multinacional
llamada UNITAS, el Senado y la Secretarla de Marina tuvieron un diferendo en
cuanto a la aplicacion de la Fraccion Ill del articulo 73 Constitucional, a lo
cual el Senado sostiene que si se requiere la autorizacion por parte del
mismo Senado y que ademas de ello no existiria control senatorial sabré las
actividades exteriores del ejecutivo federal y ademas por tratarse de un
Principio de interpretacion juridica, no cabe hacer distinciones donde la ley
no las hace y que tal potestad la tendréd el Senado no importando los fines que

se persigan, hechos, razones humanitarias, no justifican el decidir.

Unilateralmente la salida de tropas fuera de los limites del pais al margen de

intervencién del Senado.

Adicionan que las atribuciones y obligaciones que se le desprende de
Poder Ejecutivo contenidas en el articulo 89 Constitucional en el ramo de defensa,
no es suficiente para, autorizar la salida de las Fuerzas Armadas, ya que dicha

atribucién es compartida por el Senado.”*®

Sin duda, se comparte la opinidon del Senado, en razén de que la facultad de
permitir la salida de tropas fuera de los limites del pais en cases de guerra, es
responsabilidad, compartida con el Ejecutivo, ello esta plenamente
justificado, puesto que el Senado es el representante de la misma federacién, por lo
tanto, en cuanto por ser representantes legitimos de la federacion, se encuentran
comprometidos los mas altos intereses del Estado en los casos de conflicto bélico
siendo relativamente imposible que toda esta responsabilidad quede
en manos de un solo poder a de una decision personal (poder ejecutivo). Y
como se advirtié en el primer capitulo son distintos los elementos para hacer la
guerra y que cada uno de estos dos poderes cuentan con responsabilidades
diversas como el Senado de notificar por medio de Ley la declaracion de guerra
(previos informes del Ejecutivo) al pueblo mexicano y el Ejecutivo Federal
encargado de las relaciones exteriores del pais, hacerlo saber a las

demas naciones que se vean implicadas en el conflicto.

36 Excelsior, 11 de febrero de 2002seccion A, pag.26

La crénica.04de febrero de 2002,pag.15

La Jornada.10 de febrero de 2002 seccion A, pag.7

Milenio Diario.10 de febrero de 2002,primera seccion, pag.9

Notiver Veracruz,08de Marzo de 2002,pag.1

El dictamen Veracruz,08 de marzo de 2002,pag.1

Gaceta Parlamentaria No.47, aiio 2004, martes 20 de abril,1° Afio de Ejercicio. segundo Periodo Ordinario.

Ejercicios Navales de la Armada de México para Entrenamiento y Capacitacion en aguas Internacionales, comunicado de prensa 057/02,28 de mayo de 2002.
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En efecto, el Senado y el Ejecutivo acertadamente comparten
responsabilidades, debiendo existir una colaboracion entre ambos; sin
embargo ello, implica una limitacion o exceso de un poder de alguno de ellos,
sino que se establecera una colaboracion y corresponsabilidad entre los dos para el
buen funcionamiento del Estado, y que las relaciones entre los dos poderes,
sean fortalecidas mediante la adopcion de mecanismos politicos que
permitan actuar con mayor eficiencia, oportunidad y dinamismo al ejercicio
de las facultades de Jefe de Estado y a su vez las facultades que delega a otras
instituciones que la Constitucion le otorga y, por la otra, reducir los asuntos de
la ya cargada agenda de trabajo del Congreso de la Union.

En este contexto, aunque mediante una interpretacion moderna del texto
constitucional vigente, el concepto de tropas se equiparara al de fuerzas
armadas en general, y esto implicara que todo movimiento requiera de la
autorizaciéon del Senado para salir de territorio nacional hacia aguas
internacionales, resultaria complicado para el Senado, a pesar de su
disposicién, el autorizar a tiempo toda salida de las unidades de superficie de la
Armada de México, con la consecuencia de que tal procedimiento impediria
a las unidades de superficie realizar operaciones que de manera constantes realiza,
tales como: El ejercicio de los derechos soberanos del Estado, combate al
narcotrafico, operaciones de salvaguarda de la vida humana en la mar,
busqueda y salvamento, patrullaje aéreo y maritimo de vigilancia.

Por otra parte, resulta materialmente imposible que el Senado tenga la
capacidad de autorizar toda salida de las unidades de superficie fuera de los limites
del pais, para cumplir sus constantes funciones, de no hacerlo asi, significaria que lo
establecido en la fraccion Il del articulo 76 Constitucional, ha sido violentado
constantemente durante 200 afos.

En los mismos términos, mas de 20 Buques se encuentran operando
diariamente fuera del territorio nacional y el hecho de no hacerlo implicaria el no
mantener una presencia permanente en el pais, y no esta de mas recordar que
Meéxico al no ser capaz de mantener los derechos de soberania de nuestro pais
sobre la Isla de Clipperton, se perdid ese territorio, puesto que ese momento no se
entendi6 la premisa de que la soberania nacional no se materializa con una simple
declaracion, sino que requiere de la constancia firme y decidida de la nacion para
gue respeten nuestro Estado de derecho salvaguardando nuestros intereses

nacionales.
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Para cumplir con las misiones encomendadas respecto a la salida de las
unidades de superficie la Armada de México, se ha impuesto los siguientes
principios de no intervencion y proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza
en las relaciones internacionales establecidos en la Constitucion y que son los
siguientes:

No realizar ejercicios navales, cerca del territorio que se encuentre en crisis
politica, social o militar, para no incurrir en casos de intromision en asuntos internos

de ese Estado.

No participar en maniobras navales con otros paises que impliquen un estado
de guerra contra alguna nacion de la regién donde se lleven a cabo estos
ejercicios bélicos, definitivamente, la espera que otorgaria el Congreso limitaria
la naturaleza misma de la mision de la Armada de México, cuando estos realizan

acciones pacificas.

De lo expuesto anteriormente, se desprende con claridad que en la
multicitada fraccion se omite hacer la referencia de la salida personal naval y
unidades de superficie (buques) de la Armada de México, dejando en claro que
no existe ni la mas minima contemplacién de la Armada de México dentro de
la Constitucién, por lo que es necesario ubicar a esta dentro del marco

Constitucional existente.

Como se ha explicado en lineas anteriores se concluye que en los casos de
instruccion militar o naval, de educacion, de practicas, de ayuda
humanitaria, etc. sera innecesaria la autorizacion del senado, porque con estas
salidas no se comprometen los intereses del Estado mexicano, y todo lo contrario
cuando se trate de un conflicto bélico si se comprometen los intereses de la
nacion, por lo que es entonces cuando la salida del Ejercito, fuerza Aérea y Armada

de México, se requerira la autorizaciéon del Senado.

5.3 ACTOS DEL EJECUTIVO RESPECTO A SUS DEBERES
FACULTATIVOS Y APLICATIVOS ANTE LA SALIDA DE UNIDAD ES DE
SUPERFICIE DE LA ARMADA DE MEXICO FUERA DE LOS LiMI TES DEL PAIS.
Para abordar el Tema, es necesario saber la normatividad del Ejecutivo
Federal para ejercer las facultades que le competen.
Sobre el particular, es necesario sefalar que de acuerdo al articulo 73
Constitucional fraccién XIV se faculta al Senado para levantar y sostener a las
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instituciones armadas de la unién, reglamentando su organizacién y
servicio, asi mismo por medio de la fraccion XXX del mismo articulo, se le
faculta para expedir todas las leyes que sean necesarias, efecto de pacer
efectivas las atribuciones de las Fuerzas Armadas Mexicanas en cumplimiento de
la mision que les confiere la ley. Por lo tanto y acorde a ello la Armada de México

cuenta con el siguiente marco juridico:

* Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.

Ley Organica de la Armada de México.

Reglamento Interior de la Secretarla de Marina.

Conforme a lo anterior, se desprende que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 90, establece que el Ejecutivo se valdra
de Secretarias que permitan Organizar y administrar sus funciones por lo que en la
Ley de la Administracion Publica Federal en su numeral 30 establece como

atribuciones para la Armada de México lo siguiente:

Articulo 30
A la Secretaria de Marina corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Organizar, administrar y preparar la Armada,;

Il. Manejar el activo y las reserves de la Armada en todos sus aspectos;

[Il. Conceder licencias y retiros, e intervenir en las pensiones de los
miembros de la Armada,;

V. Ejercer la soberania en aguas territorial es, asi como la
vigilancia de las costas del territorio, vias naveg ables, islas

nacionales y la zona econdmica exclusiva;

V. Organizar, administrar y operar el servicio de aeronautica naval
militar;
VI.  Dirigir la educacion publica naval,
VIl. Organizar y administrar el servicio de policia maritima,;
VIIl. Inspeccionar los servicios de la Armada;
IX. Construir, reconstruir y conservar las obras portuarias que requiera

la Armada;
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X. Establecer y administrar los almacenes y estaciones de combustibles y

lubricantes de la Armada;

XI. Ejecutar los trabajos topo hidrograficos de las costas, islas, puertos y
vias navegables, asi como organizar el archivo de cartas maritimas y las

estadisticas relativas;

XIl. Intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones

o0 exploraciones cientificas extranjeras o internacionales en aguas nacionales;

XIIl. Intervenir en la administracién de la justicia militar;
XIV. Construir, mantener y operar, astilleros, diques, varaderos

establecimientos navales destinados a los bugues de la Armada de México;

XV. Asesorar militarmente a los proyectos de construcciéon de toda clase de

vias generales de comunicacion por agua y sus partes integrantes;

XVI. Organizar y prestar los servicios de sanidad naval;
XVII. Programar y ejecutar, directamente o en colaboracién con otras
dependencias e instituciones, los trabajos de investigacion oceanografica en las

aguas de jurisdiccion federal;

XVIII. Integrar el archivo de informacién oceanografica nacional,

XIX Los deméas que le atribuyan expresamente las ley es y
reglamentos .

Conforme a dicho precepto legal, en su ultima fraccion en su parte
considerativa se establece, las deméas que le atribuyan las leyes
reglamentos, por lo que se observa lo siguiente:

De conformidad con la fracciéon | del articulo 89 Constitucional, la Ley

Organica de la Armada de México establece:

Articulo 2.- Son atribuciones de la Armada de México, las siguientes:

l. Organizar, adiestrar, alistar, equipar y operar a las fuerzas que la

constituyen para el cumplimiento de su mision y eje rcicio de sus funciones;

. Cooperar en el mantenimiento del orden constitucional del Estado
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Mexicano:;

[1. Realizar acciones para salvaguardar la soberan ia y defender la
integridad del territorio nacional en el mar territ orial, zona maritimo-terrestre,
Islas, cayos, arrecifes, zocalos y plataforma conti  nental; asi como en aguas
interiores, lacustres y rios en sus partes navegabl es, incluyendo los espacios
aéreos correspondientes, asi como vigilar los derec hos de soberania en la

zona econdmica exclusiva;

V. Proteger el trafico maritimo fluvial y lacustre, en el area de jurisdiccion
federal y donde el mando Supremo lo ordene y, en coordinacién con otras
autoridades competentes mediante convenios, establecer por instruccion del Mando

Supremo las aéreas de control al mismo, incluidos los respectivos espacios aéreos:

V. Salvaguardar la vida humana en la mar y en las a guas interiores,
mediante operaciones de busqueda, rescate y salvame nto en las aguas
marinas nacionales e internacionales y en todas aqu ellas en las que el Mando

Supremo lo ordene;

VI. Proteger instalaciones estratégicas del pais en su area de jurisdiccion

y donde el mando supremo lo ordene;

VII. Auxiliar a la poblacién en los casos y zonas de desastre o emergencia,
aplicando los planes institucionales de proteccion civil, en coordinacion con otras
autoridades;

VIII. Proteger los recursos maritimos, fluviales y lacustres nacionales,

IX. Garantizar el cumplimiento del orden juridico en las zonas marinas
mexicanas por si o coadyuvando con las autoridades competentes en el combate el
terrorismo, contrabando, pirateria en el mar, robo de embarcaciones pesqueras,
artes de pesca o0 productos de este, trafico ilegal de personas, arenas,
estupefacientes y psicotrépicos, en los términos de la legislacion aplicable;
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X. Realizar actividades de investigacion cientifica, oceanografica,
meteoroldgica, biolégica y de los recursos maritimos, actuando por si 0 en
colaboracion con otras instituciones nacionales o extranjeras, o en coordinacion con

dependencias del Ejecutivo;

XI. Intervenir, sin perjuicio de las atribuciones de las dependencias del
Ejecutivo, en la prevenciéon y control de la contaminacion maritima, asi como vigilar
y proteger el medio marino dentro del area de su responsabilidad, actuando por si,

0 en colaboracién con otras dependencias e instituciones nacionales o extranjeras;

XII. Fomentar y participar con las autoridades civiles en actividades

socioculturales y civicas en aspectos relacionadas con el medio maritimo;

XIll.  Realizar levantamientos topograficos de los mares y costas nacionales
y publicar la cartografia nautica, asi como la informacién necesaria para la
Seguridad de la navegacion; y participar y fomentar toda actividad relacionada con

el desarrollo maritimo nacional;

X1V.  Administrar y fomentar la educacion naval en el pais, y

XV. Las demos que le sefialen las disposiciones aplicables y le encomiende

el Mando Supremo.

Para poder realizar las anteriores obligaciones, el Mando supremo cuenta con

las siguientes atribuciones establecidas en el mismo ordenamiento:

1) Disponer de la totalidad de las fuerzas que constit uyen a la
Armada de Meéxico en los términos de la fraccion VI del Articu lo 89 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos mexica nos.

2) Permitir la salida del pais a los efectivos de la A rmada de México

conforme al articulo 76 fraccién Il Constitucional :
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En esa tesitura, de conformidad con lo establecido en el articulo 89 fraccion |
Constitucional, el Reglamento Interior, es el instrumento legal, que sirve para
determinar la vida de los 6rganos internos de las secretarias y entre ellas se
encuentra la Secretarla de Marina, a la que le corresponde preparar la Armada de
México, estableciéndose su organizacién, servicio y funciones de la Armada de

México que en la parte considerativa dice lo siguiente:

. La Secretaria de Marina, como dependencia del Poder Ejecutivo
Federal, tiene a su cargo el desempefo de las atribuciones y facultades que
le encomienda la ley organica de la Administracién Publica Federal, la Ley
organica de la Armada de México y otras leyes, asi como los
decretos,reglamentos, acuerdos y ordenes del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

. Dar cuenta al Congreso de la Unién, del estado que guardan los
asuntos de la Secretara e informar, en términos de las disposiciones
aplicables, cuando se discuta una ley o se estudie un asunto concerniente a
la Secretaria

. Suscribir en coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores y
de conformidad con la legislacién aplicable los instrumentos internacionales
a formalizarse con gobiernos extranjeros y organismos internacionales que,
en su caso, corresponda y que sean de la competencia de la Secretaria.

. Impulsar la investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias para la
Armada de México y coadyuvar con el sector maritimo nacional; Realizar el
enlace y coordinacion de la Secretaria con las fuerzas armadas e
instituciones nacionales y extranjeras.

De este manera hemos enunciado las atribuciones que se despliegan al
Ejecutivo y que en cumplimiento de sus atribuciones trae aparejada el hecho de que
es fundamental salir fuera de los limites del pais y no considerarse asi, seria como
considerar que el Alto Mando de la Armada no puede dar cumplimiento a la facultad
imperativa que el Congreso le confiere para organizar, administrar y preparar a la
Armada de Meéxico en los términos establecidos en el articulo 30 fraccion | de la
Ley. Organica de la Administracion Publica Federal y | de la Ley organica de la
Armada de México.

Tomando en cuenta la necesidad de actualizar al personal naval de territorio
nacional, con excepcion de que esta accion sea para hacer la guerra.

99



5.4 ANTECEDENTES, FINALIDADES Y OBJETIVOS OBTENIDOS RESPECTO
DE LAS SALIDAS DE TERRITORIO MEXICANO DEL PERSONAL DE LA
ARMADA DE MEXICO, INCLUIDA EN ELLAS LA OPERACION UN ITAS.
A continuacion se desglosaran las diversas actividades que ha Llevado
a cabo la Armada de México fuera de los Limites del territorio nacional cuando las
circunstancias asi lo han exigido; sin que se tenga conocimiento, a
excepcion de su participacion en la segunda guerra mundial, de que las
diferentes legislaturas hayan autorizado u objetado estas acciones, bajo el
argumento de que sea facultad constitucional exclusiva del Senado, el
autorizar la salida de buques, aeronaves y personal de la Armada, fuera de
territorio nacional.
a.-De los registros histéricos mas relevantes en que personal de la Armada

ha participado en adiestramiento, entrenamiento y operacion de los equipos y
sistemas de buques adquiridos fuera del territorio nacional, en aras de conocer la
tecnologia que no existia en nuestro pais e incrementar su nivel de
adiestramiento y capacitaciéon, destacan entre otros:

1. La adquisicion de las goletas "lguala" y "Anahuac" con 10 balandras

cafioneras, que constituyeron la primera escuadrilla del

Meéxico independiente en 1822 y que fueran construidas en los Estados

Unidos de América.

2. La operacion del buque transporte "Congreso Mexicano", considerado

el primer bugue escuela, que navego en 1875 del océano pacifico al

golfo de México por la tierra de fuego Argentina.

3. EIl bergantin 'Vicente Guerrero", construido en 1824 en los Estados

Unidos, que participo en operaciones navales en Cuba como buque

insignia de una escuadrilla durante el bloqueo al comercio maritimo

espafol; asi como en el mar mediterraneo en 1827, en Cayo Hueso

Estados Unidos y en Colombia.

4. Los vapores de guerra "Guadalupe" y "Moctezuma", construidos en

Inglaterra en 1838; que navegaron en aguas internacionales entre los

Estados Unidos y Cuba en operaciones navales de disuasion frente al

imperialismo de los Estados Unidos, Francia, Espafia e Inglaterra.

5. En 1838, durante la intervencion francesa, se fondearon en el puerto

de Veracruz dos escuadrillas francesas conformadas por buques de
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guerra y mercantes, estableciendo un blogueo naval al puerto y
apoderandose de los buques nacionales: Goletas "Barbarita",
"Esperanza” y" Bravo", Pailebot "Campechano”, Corbeta "lguala" y
Bergantines "lturbide" e "Hijo Unico.

6. El bergantin goleta "Aguila", participo en misiones de combate
durante la separacion de Texas y la guerra de castas en Yucatan.

7. En 1846, durante la primera invasion norteamericana, al ocurrir la
declaracion de guerra, destacaron 14 buques de guerra.

8. Durante el periodo de la reforma, el maestro Justo Sierra, en sus
lecciones de derecho reiteradamente manifestd que en el afio de 1851, el
velero mexicano "Deseo”, enarbolo por primera vez el pabellén nacional
en los mares de oriente.

9. EI vapor "Estado de México", fue utilizado en el establecimiento de la
demarcacién fronteriza con Belice y la campafa contra el
levantamiento de los mayas en Yucatan.

10. El cafionero "Vicente Guerrero"”, por disposicion de la presidencia
de la republica zarpo a Corinto, Nicaragua, en 1909, con el fin de
embarcar y conducir a nuestro pais, al Presidente de aquella republica, el
general José Santos Zelaya.

11. En la época del Porfirito la Marina Nacional experimento un fuerte
impulso con el proyecto maritimo nacional, que se consolido
con la adquisicion de buques en el extranjero y con su
participacion en las diferentes acciones que a continuacion se

describen:

a) En 1874, los cafioneros guardacostas "Libertad" e "Independencia”,
gue fueron destinados para la costa del golfo, asi como de los cafioneros

"México™ y "Democrata” para la costa del pacifico, construidos en Inglaterra.

b) Los vapores "Oaxaca'", "Tamaulipas" y "Antufiano”, primeros buques de

vapor que llevaron el pabellon tricolor por los mares del viejo continente.

c) El 3 de diciembre de 1897 zarpo, hacia la isla de Clipperton el

caflonero "democrata” a fin de ejercer actos de soberania, debido a que habia
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noticias de que los ingleses se encontraban explotando ilegalmente el guano y

pretendian izar la bandera de su pais.

d.- La corbeta escuela "Zaragoza", construida en 1891 en Francia,
participo en el cuarto centenario del descubrimiento de América celebrado en el
puerto de pales, Espafa y fue designado por la Reina Maria Cristina, custodio de
su yete real en todas las ceremonias maritimas que tuvieron lugar. Este fue el
primer buque de guerra mexicano que dio la vuelta al mundo en 1894,
zarpando del puerto de Tampico con destino a Acapulco, via estrecho de

Magallanes enarbolando nuestro pabellén por todos los mares del mundo.

e.- En 1913 los cafiamoneros "México" y "Democrata” realizaron
operaciones navales en dispute contra Francia sobre la propiedad de la isla de
Clipperton.

f. De 1890 a 1918 los vapores "Hidalgo", "José Romano", "Yucatan",
"Puebla”, "Sinaloa", "Oaxaca", "Tehuantepec”, "Tamaulipas"”, "México",
"Coahuila", "Jalisco"; fueron vendidos a este pais durante la primera guerra mundial,
asi mismo se adquirieron en otras paises: el bergantin "Santa Maria", los vapores
"Korrigan y "Korrigan II", el "Argil", y "providencia", "precursor", "Mavori",
"Hidalgo"”, "Bilbao",” "Churuca"”, "Nelson", "Consuelo”, "Juan Lagorta",
"Mercurio", todos tripulados por personal de la armada, a pesar de ser mercantes,
al igual que varias embarcaciones de vela, pailebotes y balandros de pequefio
Porte, y que refuerzan el concepto de que fue en este periodo cuando nuestra
marina de guerra y mercante alcanzaron su maximo desarrollo, el cual no se ha

recuperado hasta la fecha.

12. En la década de los treinta se adquirieron y alistaron en Espafia los buques
cafioneros "Guanajuato", "Durango", "Querétaro" "Potosi", asi mismo se
alistaron los primeros 10 guardacostas tipo g-20.

13.- Durante la segunda guerra mundial, los buques de la armada de México
realizaron operaciones de convoy y patrulla para proteccion del trafico maritimo
nacional.

14.- En la década de los sesenta se adquirieron y alistaron en los Estados Unidos,

20 dragaminas oceanicos. También tuvo lugar el viaje a la republica de argentina
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del cafionero "Guanajuato” en los meses de enero y febrero de 1967, transportando
cadetes de la heroica escuela naval, Para participar en la revista naval
internacional del Rio de la Plata, con la presencia de buques de estas armadas
sudamericanas, que resulto relevante porque en los 90 afios anteriores, ningun
buque mexicano habia arribado a aguas argentinas.

15.- En la década de los setenta se adquirieron y alistaron en los Estados
Unidos los guardacostas clase auk, dos destructores clase "Fletcher”, seis buques
transporte apd, cuatro remolcadores de alta mar y ademas se construyeron 21
patrullas clase "Azteca" en Inglaterra.

16.- En la década de los ochenta se adquirieron y alistaron en los estados unidos,
2 buques destructores clase "Gearing"”, asi mismo se construyeron y adquirieron 6
guardacostas clase "Halcon" en Espafia.

17.- En la década de los noventa se adquirieron: y alistaron en les Estados Unidos
2 fragatas clase "Knox" y 2 fragatas clase "Bronstein".

18.- En 1994 y 1995 los destructores "Netzahualcoyotl” y "Quetzalcoatl"
respectivamente participaron en los ejercicios navales conmemorativos a la

"Semana de la Flota" en San Francisco California habiendo concurrido
Buques de diferentes con el Unico objetivo de entrenar a sus dotaciones

19.- De 1990 a 1999 se efectuaron 35 operaciones coincidentales con buques y
aeronaves del servicio de guardacostas de los Estados Unidos en aguas de nuestra

zona econdmica exclusiva.

20.-El 2 de agosto de 2000, en aguas de la zona econdémica exclusiva frente al
puerto de Manzanillo, se realizaron practicas de comunicaciones entre los buques

japoneses B.E. "Kashima" y B.D. "Hamagiri" y la fragata "Allende".

21.-El 27 de marzo de 2001, en aguas de la zona econdmica exclusiva frente al
puerto de Acapulco, se Llevaron a cabo ejercicios navales de entrenamiento, con la
participacion de los buques franceses "LatoucheTreville" y la corbeta "Comandant

Bouan" y las fragatas nacionales "Allende" y "Galeana".

22.-El 29 de junio del 2001: en aguas de la zona econOmica exclusiva frente al
puerto de Veracruz, se efectuaron maniobras navales entre la fragata francesa

"Ventose" y la fragata mexicana "Allende”.

23.- En el afio 2001 se adquirio y alisto en Estados Unidos, el buque anfibio
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"Papaloapan”

24.- El 7 de septiembre de 2001 en aguas del mar Caribe frente a la Isla de
Cozumel, Quintana Roo, se llevaron a cabo maniobras de anaveaje, entre la fragata

inglesa "Conventry" y la patrulla oceanica mexicana "Berriozabal".

25.- 28 de diciembre de 2004 la Marina de México, envia ayuda humanitaria tras el
maremoto (tsunami) ocurrido en Indonesia en el afio 2004 Para ello, el gobierno
mexicano organizo la operacion Fraternidad Internacional, mediante la cual la Semar
envio los buques "Usumacinta” , "Papaloapan” y "Zapoteco" de la Armada de México,

con mil 480 toneladas de ayuda humanitaria.

Entre los productos enviados habia viveres, ropa, calzado, medicamentos, equipo
de curacion, instrumental médico, postes para la conduccion de energia eléctrica,

carretes de cable de alta tension y 50 plantas potabilizadoras de agua.

De igual forma, se enviaron vehiculos y helicOpteros para distribuir la ayuda,
desalojar a los heridos y tender redes eléctricas, asi como para apoyar en las labores

de rescate y limpieza de escombros.

Asimismo, fueron enviados 826 elementos de la Armada de México y 51 de la
Comisiéon Nacional del Agua (Conagua). En los buques se atendié a la poblacion
afectada con servicios de especialidades como cardiologia, pediatria, cirugia y

odontologia, entre otras.

En los 135 dias que dur6 la operacion Fraternidad Internacional, el personal naval
movilizé, transporté y distribuy6é un millén 171 mil 490 kilogramos de viveres, asi como

carga diversa entre maquinaria y material eléctrico.

Los médicos navales proporcionaron tres mil 429 consultas de medicina general,

cirugias de diversa indole y consultas de especialidades.

Con los helicépteros se llevaron a cabo 165 operaciones para dar apoyo a 10
comunidades, en las cuales fueron transportadas dos mil 241 personas y 32 mil 600

kilogramos de carga diversa.

26.- 8 de Febrero de 2007 la Armada de México proporcionara apoyo al buque
Tenacious se establecié que la mencionada embarcacién zarp6 del puerto de San
Francisco, California, E. U. A., el pasado 28 de enero con rumbo a las Islas Farallén,
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distantes aproximadamente 40 Km. de San Francisco.

Con la satisfaccion del deber cumplido, el Buque Escuela Velero Cuauhtémoc de
la Armada de México arrib6 al puerto de Acapulco, luego de una travesia de 233 dias
por diversos puertos del mundo, habiendo zarpado de Acapulco el 16 de marzo de 2007
con el fin de efectuar el “Crucero de Instruccion Baltico — 2007”.

El objetivo de este crucero fue complementar la instruccion de los Guardiamarinas
de la Heroica Escuela Naval embarcados en él y adiestrarlos practicamente en las
técnicas de la navegacion a vela, conocer mas de cerca el océano y, sobre todo,
aprender a dominar los elementos naturales, en especial cuando son adversos, a
desplazarse por él a impulsos del viento, como antafio. Su dotacién actual consta de
ocho Capitanes, 33 Oficiales, 100 Clases, 7 Marineros y 96 Guardiamarinas. Asimismo
tres marinos mercantes y cuatro Guardia marinos extranjeros, uno de Brasil, otro de
Chile, otro de Venezuela y uno mas de Guatemala.

También participd en la Regata “Baltic-2007” desarrollada entre los puertos de
Arhus, Dinamarca; Kotka, Finlandia, Estocolmo, Suecia y Szczecin, Polonia; Festival

"Sail Rostock-2007" en Alemania y Festival Nautico "Sail Burdeos-2007" en Francia.

Visito los puertos de: Balboa, Panama; Cartagena, Colombia; Miami y Nueva York,
Estados Unidos de Norteamérica; Londres, Inglaterra; Burdeos, Francia; Arhus,
Dinamarca; Kotka, Finlandia; Estocolmo, Suecia; Szczecin, Polonia; Rostock, Alemania;
Bilbao y Las Palmas de Gran Canaria, Espafia; Willemstad, Curacao y las Antillas
Holandesas; culminando en el puerto de Acapulco.

27.- 6 de abril del 2008 el Buque Escuela Velero ARM “Cuauhtémoc” con 98
Guardiamarinas a bordo, con la finalidad de realizar el crucero de instruccion
denominado “Rouen- 2008” el Buque Escuela con sus 98 Guardiamarinas a bordo, asi
como dos becarios guatemaltecos y 24 invitados de otras instituciones y de Armadas de
paises tales como Ecuador, Guatemala, Brasil y Chile, por mencionar algunos.

En esta ocasion, el Embajador y Caballero de los Mares visitara 16 puertos, tales como
Balboa, Panam@a; La Habana , Cuba; Baltimore, Maryland, E.U.A.; Halifax, Nueva
Escocia, Canada; Dublin, Irlanda; Burdeos, Francia; Rouen, Francia; Liverpool, Reino
Unido; Maloy y Bergen, Noruega; Den Helder, Holanda; Bremerhaven, Alemania;

Amberes, Bélgica; Falmouth, Inglaterra; Aveiro y Funchal Madeira, Portugal.

El crucero de instruccion abarcara un periodo total de 238 dias y participara en dos
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regatas de grandes veleros y dos festivales de renombre en el ambiente nautico. Las
regatas seran “Tall Ships"Races 2008 Noth West Europe”, mismas que se desarrollaran
entre los puertos de Liverpool, Reino Unido; Maloy y Bergen, Noruega y Den Helder,
Holanda; y “Funchal 500 Tall Ships Regatta 2008” que se llevara a cabo entre los
puertos de Falmouth, Inglaterra; Aveiro y Funchal Portugal. Los Festivales Nauticos son
“‘“Armada” y “Litte Sail Bremerhaven 2008”, en Rouen, Francia y en Alemania,

respectivamente.

28.- 05 de junio del 2008 México y EUA realizan satisfactoriamente el simulacro
binacional de derrame de hidrocarburos mexus-gulf 2008.
El plan MEXUS es un tratado entre México y Estados Unidos para prevenir, controlar, y
mitigar la amenaza de un accidente y reducir los efectos al medio ambiente.
El simulacro permitié definir la capacidad de respuesta de ambos paises para este tipo
de eventos y también preparar a los equipos para el mejor desempefio posible en un

acontecimiento real.

MEXUS se ejecuto a través de la Armada de México y la Guardia Costera de la Unién
Americana, ademas de la participacion de PEMEX, Compafiias de servicio, el Gobierno
del Estado de Tamaulipas, SEMARNAT, CENAPRED y PROFEPA.

La simulacion consistio en el derrame de aproximadamente 250 mil galones de
combustible por la colision del buque Voyager con una plataforma no tripulada que
carecia de sefialamientos para la navegacion que se encontraba ubicada a diez millas

nauticas de la Isla del Padre, Texas, E.U.A.

29.- 15 de febrero del 2009 el Presidente de la Republica despide al buque
escuela “Cuauhtémoc” al inicio del crucero de instruccion “japén-2009” con 260
tripulantes a bordo, entre ellos 99 Guardiamarinas recientemente egresados de la
Heroica Escuela Naval Militar. Surcara las milenarias rutas del Océano Pacifico hacia el
Lejano Oriente, para participar en los festejos de los 400 afios de comunicacion
maritima entre México y Asia en la ruta denominada la “Nao de China”.

30.- 12 de marzo del 2009 participa la secretaria de marina-armada de México en
el “boat show latin América 2009 Cabe destacar que se trata del evento nautico mas
importante de México y de Latinoamérica donde, del 12 al 16 de marzo, se exhibirdn

mas de 100 embarcaciones, y en el que la Secretaria de Marina participa con la
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exposicién grafica “EXPOMAR-2009".

31.- 22 de julio del 2009 reunién de comunicadores de las armadas que
participaran en la regata "velas sudameérica-2010" la cual iniciara en Rio de Janeiro,
Brasil, pasando por los puertos de Mar del Plata, Montevideo, Buenos Aires, Isla de los
Estados, Ushuaia, Cabo de Hornos, Punta Arenas, Talcahuano, Valparaiso, El Callao,
Guayaquil, Cartagena de Indias, La Guayra, Santo Domingo y concluira finalmente en
Veracruz. Ya en las aguas mexicanas, la regata se denominara Regata Bicentenario
2010.

Por ello, México como pais participante de este evento maritimo, tiene planeado
llevar a cabo del 23 al 28 de junio de 2010 en el Puerto de Veracruz diversas
actividades culturales y deportivas que daran inicio al arribar todos los buques
participantes en la regata, en la que el Buque Escuela Velero “Cuauhtémoc” de la
Armada de México vendra participando desde el inicio de este acontecimiento nautico
de caracter internacional.

Se tiene contemplada la participacion de los siguientes paises con sus respectivos
buques: “Bernardo Houssay” de Argentina, “Capitan Miranda” de Uruguay, “Cisne
Branco” de Brasil, “Cuauhtémoc” de México, “Esmeralda” de Chile, “Gloria” de
Colombia, “Guayas” de Ecuador, “Ice Lady Patagonia II” de la Asociacién de
Exploracion Cientifica Austral, “Iskra” de Polonia, “Juan Sebastian Elcano” de Espafia,
“Libertad” de Argentina, “Simon Bolivar” de Venezuela, entre otros.

32.- 11 de diciembre del 2009 el buque escuela velero “Cuauhtémoc” de la

Armada de México, zarpd de su puerto base para hacerse a la mar nuevamente e iniciar
el crucero de instruccion “Bicentenario 2010”, por los mares de Centro y Sudamérica, el
cual tendra una duracion total de 212 dias, estimando que navegue cerca de 18 mil 700
millas nauticas (34 mil 632 kildmetros).
En esta travesia, los puertos que visitara de acuerdo al orden de navegacion, son
Balboa, Panam@; Barranquilla, Colombia; Fortaleza y Rio de Janeiro, en Brasil; Mar del
Plata, Argentina; Montevideo, Uruguay; Buenos Aires, Isla de los Estados y Ushuaia, en
Argentina; Cabo de Hornos, Punta Arenas, Talcahuano y Valparaiso, en Chile; El
Callao, Peru; Guayaquil, Ecuador; Cartagena de Indias, Colombia; La Guayra,
Venezuela; Santo Domingo, Republica Dominicana, finalizando el periplo en el puerto
de Veracruz, el dia 23 de junio de 2010.

33.- 22 de enero de 2010 zarpa con ayuda humanitaria para Haiti el buque
“Papaloapan” de la armada de México El buque “Papaloapan” de la Armada de México

zarpO hoy de este puerto con destino al hermano pais de Haiti, trasladando ayuda

107



humanitaria que el pueblo y diversas instituciones de México han recolectado para los
habitantes de esa nacion caribefia, afectados por el sismo ocurrido el dia 12 del
presente mes.

Se han efectuado un total de 7 viajes aéreos Meéxico-Haiti, participando dos
aeronaves de carga Casa C-295, asi como un avién de transporte Dash. En estos viajes
se ha transportado a Puerto Principe un total de 100 personas, entre rescatistas,
binomios caninos, personal médico y periodistas. El material transportado también por
este medio, incluye viveres, agua embotellada, medicamentos, insumos meédicos,
equipo de comunicacion satelital, plantas generadoras de energia eléctrica y catres de
campafia, lo que representa mas de 15 toneladas de ayuda humanitaria. En sus viajes
de retorno a nuestro pais, dichas aeronaves han transportado a 30 connacionales
repatriados, ademas de los rescatistas y periodistas que progresivamente han estado
concluyendo sus tareas.

Cabe sefalar que nuestro pais, histéricamente, se ha solidarizado con las
naciones que han sido afectadas por fenOmenos naturales, entre otros. A través de la
Armada de México, como ejemplo, del 2001 a la fecha, se ha llevado ayuda humanitaria
a los paises de EIl Salvador, Belice, Honduras, Haiti, Indonesia, Estados Unidos de
América, Guatemala, Peru, Nicaragua y Cuba.

34.- 27 de enero de 2010 zarpo el buque “zapoteco” de la armada de México con
ayuda para Haiti EI buque “Zapoteco” de la Armada de Meéxico zarp6 con un
cargamento de ayuda humanitaria al pueblo de Haiti, recolectada en diversos estados
de la Republica Mexicana y concentrada en la Octava Region Naval, con sede en
Acapulco, Guerrero, con el fin de mitigar, en lo posible, las carencias que padecen los
habitantes de ese pais caribefio, afectado por el sismo ocurrido el dia 12 del presente
mes.

35.- 01 de febrero de 2010 El buque “Usumacinta” de la Armada de México zarpo
del muelle de la Fuerza Naval del Pacifico, en esta ciudad y puerto, con destino a la
Republica de Haiti, con el fin de trasladar ayuda humanitaria donada por el pueblo de
México a los habitantes de aquel pais hermano que fue afectado por un sismo el
pasado 12 de enero.

36.- 16 de febrero de 2010 el buque escuela “Cuauhtémoc” obtuvo el primer lugar
de su categoria y tercer lugar general en primera pierna de la regata “velas Sudamérica
2010”

El buque escuela “Cuauhtémoc” de la Armada de México, actualmente se

encuentra participando en la Regata “Velas Sudamérica 20107, como parte del crucero
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de instruccién “Bicentenario 2010” que desarrolla con Guardiamarinas de la Heroica
Escuela Naval Militar, desde el dia 11 de diciembre de 2009, fecha en que zarp6 del
puerto de Acapulco.

37.-19 de febrero de 2010 zarpa con ayuda humanitaria para Haiti el buque
“tarasco” de la armada de México el buque “Tarasco” de la Armada de México con
destino a Puerto Principe, Haiti, para transportar ayuda humanitaria a los habitantes de
ese pais hermano, misma que fue donada por el pueblo de México.

Con este viaje se continda el puente maritimo que establecio la Armada de México
a fin de dar cumplimiento a la tarea encomendada por el Presidente de la Republica, de
transportar ayuda humanitaria y asi garantizar que las toneladas de viveres y
medicamentos entregados por nuestros compatriotas mitiguen a tiempo el sufrimiento
gue hoy viven los haitianos.

De todas las salidas del territorio nacional, asi como de las visitas operacionales
anteriormente descritas, se destaca el hecho que desde 1897, con la creacion de la
escuela heroica naval militar, afio tras afo, los buques de la Armada de México
(cafoneros, destructores, transportes, dragaminas, guardacostas, entre otros han
realizando viajes de préacticas en aguas internacionales con arribo a puertos
extranjeros, como cumplimiento a la instruccion de los cadetes.

Sobre este particular, en la actualidad el buque escuela velero
"Cuauhtémoc", anualmente realiza un crucero de instruccion por los mares del
mundo. A lo largo de su existencia, este buque ha participado en regatas de falla
internacional, con la asistencia de veleros de otros paises, eventos en los que ya
es tradicional el intercambio de cadetes con alumnos y tripulaciones de
otras armadas durante determinados tramos de tales competencias.

De igual manera destacan los viajes de practicas que regularmente
efectla el personal de las diferentes escuelas de formacion y de post-grado de la
armada a bordo de diversas unidades operativas, asi como los ejercicios de
entrenamiento que estas han realizado con armadas de otros paises, en aguas
de nuestra zona econdémica exclusiva, como se sefialo anteriormente.

b.- Cabe hacer mencién que al igual que las tripulaciones de
nuestros buques, también personal de aerondutica naval, en multiples
ocasiones han salido a otros paises previos a la recepcion y alistamiento de las
unidades operativas y de equipos militares, asi como con diversos fines, entre los

gue destacan:
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1.- Respecto a las aeronaves de ala fija se destaca n los siguientes:

a.- En el afio de 1917, ocurre el primer intento de crear la aviacion naval con la
adquisicion de un avion biplano serie "A", adquirido en los Estados Unidos, al

cual para poder aterrizar, se le instalaron dos pontones en su tren de aterrizaje

b.- En el afio de 1928, es fabricado en. México el primer hidroavion
Azcarate e-01, disefiado por el General e Ingeniero Rafael Azcarate,
integrandose al recién formado cuerpo de hidroaviones del Ejército y
Armada Nacional.

c.- En 1943, se adquirieron en Estados Unidos aviones Fairchild, que se

destinaron como aeronaves de instruccion.
d.- Entre 1950 y 1954, se adquirieron en Estados Unidos cinco aviones biplanos

clase stearman, que se destinaron para impartir el entrenamiento primario de vuelo.

e.-En 1957 se adquirieron aviones anfibios Catalina, para los diferentes
escuadrones aeronavales.

f.-En 1958, se adquirieron de la Armada de los Estados Unidos de América
tres aviones mentor T-34b, destinados para impartir el entrenamiento basico de vuelo.

g.- En 1996 se adquirieron y alistaron en Kiev, Ucrania, dos aviones
"Antonov An-32 b".
2.- Respecto a las aeronaves de ala movil

a.- En 1959, se adquieren en Estados Unidos de América, helicopteros Bell 47-j
y 47-9g-2, que causaron alta en los escuadrones de busqueda y salvamento.

b.- En 1973, se adquieren en Francia, helicépteros Alohuette IllI, para
utilizarse en operaciones de bt. "blsqueda y rescate”.

c.- En 1979, se adquirieron en estados unidos helicopteros Bell 205 Hu-1H
guedando adscritos a escuadrones de busqueda y salvamento.

d.- En 1982, se adquirieron en Alemania, los helicopteros Bolkow Bo-105 serie
100, para utilizarse en operaciones de busqueda y salvamento.

e.- En 1986, se adquirieron helicopteros Bolkow Bo0-105 serie 200, para
emplearse como aeronave embarcada de patrulla maritima asi como los

helicépteros Hughes 500, para operaciones de busqueda y rescate.

f.-En 1990, se adquirieron en Estados Unidos, helicépteros McDonnell Douglas
MD-500e, destinandose como aeronaves de instruccion.
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g.-En 1992, se adquirieron en Francia, los helicopteros Fennec as-555,

incorporandolos a los escuadrones aeronavales embarcados de patrulla maritima.

h.-En 1994, se adquirieron en Rusia helicépteros m1l-17, quedando
incorporados a los escuadrones de apoyo tactico y logistico.
i.-En 1994, se adquirieron en Estados Unidos, los helicopteros Hiller,
destinandose como aeronaves de instruccion.

3.- Aeronaves adquiridas para misiones de salvament o
a. - En 1961, aviones Beech Craft c-45h.
b.- En 1968, un avién Cessna 310 Riley.

c.- A partir de 1970, aviones Cessna, clases 150 y 152.
d.- En 1972, aviones Cessna clases 337 y 402.

e.- En 1974, se inicia la adquisicién de aviones anfibios Grumman Albatros.
f.- En 1975, un avion de reaccién Lear jet 24-d.

g.-En 1976, un avién turbohélice Fairchild 27 y aviones Beecncraft, clases
Bonanza f-33 y Barén b-55.
h.-En 1980, el avién Bufalo Dhc-5d, en Canada.

I.-En 1986, aviones clase aviocar C-212 adquiridos en Espaifia,
j.- De 1986 a 1992, aviones turbocommander de las series 980 y 1000.

k- En 1992, aviones Maule MX-7-180, aviones redigo 1-90, un avion Mitsubishi
y un aviéon Sabreilner.

Actualmente todas las aeronaves que opera la Armada sobrevuelan cotidianamente
dentro y fuera de los limites del territorio nacional

4.- Ejemplos mas relevantes sobré la capacitacion e n el extranjero de personal
de aeronautica naval:

a.- Desde 1976 a la fecha se han capacitado en diversas ciudades de
Estados Unidos y Canada, un total de 63 pilotos y 35 mecanicos entre Capitanes,
Oficiales y clases en los aviones Lear jet, Sabreliner, Dash-8, turbocommander y
helicopteros de la Campania Flight Safety International.

b.- Desde 1989 a la fecha se han capacitado en la Academia
Interamericana de las fuerzas aéreas, en san Antonio, Texas, EE.UU. un total de 274
pilotos y mecanicos.

C.- Desde 1996 a la fecha han realizado el curso de investigacion de
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accidentes de aviacion en la universidad del sur de California, EE.UU., un total de 6

pilotos.

d.- De 1920 a 1959 y después, de 1998 a la fecha, se han preparado 79
pilotos aviadores de la categoria de oficial, en bases de la Fuerza Aérea y de la
Armada de Estados Unidos.

e.- De 1988 a 1995 se capacitaron como instructores de vuelo a 8 pilotos
entre Capitanes y Oficiales, en bases aéreas de la Armada de Estados Unidos.

f.- En 1958, se capacito en Estados Unidos de América, en aviones
Mentor, a 8 oficiales (pilotos) y 4 clases (mecéanicos).
c.- Bajo este mismo tenor, el personal de infanteria de marina ha tenido que
adiestrarse y capacitarse en diversas disciplinas propias de su especialidad,

destacando lo siguiente:

1.- Del total de personal de cadetes de infanteria de marina, que efectluo
practicas en Estados unidos de América, con una duracion de 3 semanas en
promedio entre 1976 y 1988, 176 cadetes las efectuaron en San Diego y 17 en
Carolina del Norte.

2. En la década de los setenta, 57 oficiales, en 2 generaciones, efectuaron
el curso de paracaidista en la Republica de Panama, convirtiendose en el pie
veterano del paracaidismo en la Armada de México, ya que fueron los instructores de
las primeras generaciones.

3. Durante el afio de 1996, 26 oficiales efectuaron diversos cursos
(operaciones maritimas antidrogas, planeamiento de operaciones navales, de
explosivos y demoliciones, de adiestramiento y operaciones especiales "Kaibil",
entre otros) en los Estados Unidos de Norteamérica, Espafia y Guatemala.

4.-En 1997, en los paises de Estados Unidos, Venezuela, Espafa y
Guatemala, 59 oficiales efectuaron diversos cursos entre los que se destacan:
operaciones de comando, operaciones civico-militares, operaciones contradrogas,
maritimas antidrogas, etcétera.

5. En 1998, 17 oficiales efectuaron cursos en Panam@, Pero, Francia,
Venezuela, Espafa y los Estados Unidos de Norteamérica, entre los que se citan
operaciones contra narcotrafico, de infanteria de marina, formacion a las técnicas de
intervencién de la gendarmeria, etcétera.

6. En 1999, 12 oficiales realizaron entre otros cursos (de infanteria de

marina, mando y estado mayor de infanteria de marina, perfeccionamiento de alto
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nivel y operaciones anfibias) en los paises de Espafa, Pero, Brasil, Guatemala,
China, Francia y Estados Unidos de Norteamérica.

7. En la presente década, en los paises de Estados Unidos de
Norteamérica, Brasil, Espafia, Pero, Venezuela, Guatemala, Francia y China, 28
oficiales efectuaron diversos cursos entre los que se citan: doblador de paracaidas,
buceador de combate, medio de inteligencia, entrenamiento sobre quimicos,
precursores e inspecciones ferroviarias, sistema de mando y control y alto
perfeccionamiento de estrategia militar y mando téctico.

Todo este personal ha salido del pais para su capacitacion y entrenamiento sin
gue haya existido la necesidad de que el mando supremo haya solicitado la
autorizacion del senado.

Contar con una Armada preparada y capacitada es importante para la Nacion
dando respuesta inmediata a las exigencias que el pueblo demande en el momento y
lugar que se requiera, para estar en condiciones de evitar lo que a lo largo de la
historia le ha ocurrido a nuestro pais como ha sido la perdida de gran parte de
nuestro territorio, las invasiones de las que hemos sido objeto, y sobre todo de la
responsabilidad histérica de los que, en su momento, decidieran no proporcionar
estos medios para que las instituciones encargadas de mantener la soberania
nacional pudieran cumplir con su deber, cual es la defensa de la Patria.

Actualmente, la salida de tropas nacionales fuera de los limites del pais
obedece tan solo a fines de capacitacion, entrenamiento y adiestramiento y no con

fines de hacer la guerra a otra nacion.

La participacion de la Armada de México en ejercicios navales en aguas
internacionales, esta sustentado en el marco legal que deriva del mandato
constitucional establecido en el articulo 73 fraccion XIV y XXX, asi como en la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal en su articulo 30 fraccion | y Ley
Organica de la Armada de México en su articulo I; es decir, dentro del rango de
atribuciones que el H. Congreso de la Union ha otorgado a la Secretara de Marina,
por lo que no existe un ordenamiento legal que limite la preparacion vy
profesionalizacion del personal naval dentro o fuera del Territorio nacional para
cumplir con el mandato de organizar, adiestrar, alistar, equiparar y operar a la
Armada de México.

La participacion de la Armada de Meéxico en ejercicios navales con otras
armadas, ha incrementado el nivel de adiestramiento del personal, asi como de sus

conocimientos y experiencias en la operacion de los diferentes equipos y sistemas,
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ademas de la obtencion de intercambio de informacién actualizada en cuanto al
desarrollo de estrategias para el combate en la mar entre los que destacan el

terrorismo y narcotréfico.

El hecho es que las marinas de guerra vanguardistas y lideres en tecnologia
fundamentan el éxito de sus misiones en el eficiente desempefio del recurso
humano, tomando en cuenta que nuestra marina; carece de tecnologia de punta y de
los recursos econdmicos para su adquisicion, le resulta determinante la necesidad
de participar en ejercicios multinacionales como la operacion UNITAS, (En latin
significa union) a fin de asimilar las doctrinas navales modernas que daran la pauta
para que México este en posibilidades de mantener una armada de prestigio a nivel
internacional, al contar con personal y material capaces de cumplir de manera mas
eficiente las misiones y atribuciones en defensa de sus intereses nacionales con

base en una atractiva proporcidon costo-beneficio para la economia del pais.

UNIT.AS se realiza desde 1959. Tiene como proposito ejecutar actividades de
entrenamiento en puerto y operaciones maritimas multilaterales, en desarrollo de la
politica estadounidense de compromiso con los paises de América Latina.
Representa una oportunidad Unica para mejorar la capacidad de respuesta y a inter-
operacion de las fuerzas armadas de Estados Unidos, Suramérica y Centroamérica y
para promover la coalicion, el profesionalismo y el mutuo entrenamiento en el
Hemisferio Occidental.

UNITAS 43-02 es la Actividad lider de los ejercicios navales en la region.
Consiste, principalmente, en Tres grandes faces multinacionales: una fase en el Mar
Caribe en febrero, otra en el Océano Pacifico en agosto y una Ultima en el Océano

Atlantico en noviembre.

Unos tres mil marinos y personal de guardacostas de cuatro fuerzas armadas
participaron en Puerto Rico en la Fase Caribe, del 22 de febrero al 8 de marzo,
UNITAS 43-02 Fase Caribe incluye las siguientes unidades de la fuerza de tarea de
Estados Unidos: el buque bandera. USS Yorktown, cuya base se encuentra en el
Pascagoula, en el estado de Mississippi, y los buques USS Doyle y USS
Providence. También participaran unidades aéreas tales como la Patrullera P-
3C Orién y helicépteros SeaHawk SH-60. Estas unidades, a bordo de los buques
USS Doyle y USS Yorktown, prestaran el apoyo aéreo a las maniobras de la
fuerza de tarea de UNITAS.

UNITAS 50-09 ejecutados del 19 de abril al 7 de mayo, en Mayport, Florida,

contando ademas con la asistencia de otras Armadas como las de Alemania, Brasil,
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Canada, Chile, Colombia y Peru.

Por parte de la Secretaria de Marina-Armada de México participaron la fragata
ARM Mina F-214 con un helicoptero Bolkow BO-105 embarcado, misma que arrib¢ al
puerto de Tampico, Tamaulipas y la patrulla oceanica ARM Oaxaca PO-161 con un
helicoptero Panther embarcado, la cual arrib6 a Coatzacoalcos, Veracruz, ademas
de Capitanes en el Estado Mayor Multinacional y en el Estado Mayor de
Operaciones Riberefias, asi como elementos de Infanteria de Marina.

Los ejercicios en los que tuvo participaciéon directa la Armada de México tuvieron
la finalidad de adquirir habilidades para operar diversos sistemas de armas; lograr la
identificacion, evaluacion y determinacion de altitud de blancos aéreos pequefios
piloteados a control remoto; entrenar al personal en la busqueda electro dptica con
cdmara infrarroja mediante el lanzamiento de bengalas; entrenamiento para
deteccion e interceptacion de buques sospechosos; entrenamiento de la tripulacion
para maniobras de aproximacién y navegacion a corta distancia de otro buque, con
el fin de recibir combustible o personal; entrenamiento de personal para mantener un
bugque en su posicién asignada, en la puesta de servicio de los sistemas de armas y
de control de tiro.

Cabe destacar que en estos ejercicios navales el personal de la Armada de
México aprovecho el ambiente de riguroso entrenamiento para mejorar tacticas,
técnicas y procedimientos estandarizados en el ambito naval militar, a fin de dar
cumplimiento de las misiones asignadas.

En cuanto a la experiencia obtenida el personal integrado al Estado Mayor
Multinacional destaca la actualizacién de procedimientos y medidas de seguridad,
ademas de la proteccidon que existe a las especies marinas en el desarrollo de

operaciones navales contra emisiones de sonar y ejercicios de artilleria.

La Armada de México encontr6 en esta experiencia una oportunidad
insustituible de participar en conjunto con otras Armadas y de esta manera fortalecer
los vinculos de amistad y cooperacion con diversos paises, ademas de ampliar su

perspectiva y conocimientos respecto a ejercicios de caracter naval militar

115



CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Derecho Constitucional, es el conjunto de normas juridicas que
tienen por objeto la organizacién del Estado y de sus poderes, salvaguardando los
valores juridicos politicos de la sociedad.

SEGUNDA .- La misién genérica de las Fuerzas armadas es la de utilizar el
poder militar, naval y aéreo de los Estados Unidos Mexicanos para dar cumplimiento
al mandato constitucional de conservar la seguridad interna y responsabilizarse de la
defensa exterior.

TERCERA.- El Departamento Autbnomo de Marina se crea en 1939 para
posteriormente en 1941 transformarse en Secretaria de Marina, adicionandole
actividades importantes para su desarrollo.

CUARTA.- La Secretaria de Marina es una dependencia del Poder Ejecutivo
Federal, que tienen a su cargo el despacho de los asuntos que expresamente le
encomiendan la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y la Ley Organica
de la Armada de Meéxico, asi como de otras leyes decretos y reglamentos,

valiéndose de unidades administrativas y auxiliares de estas unidades.

QUINTA.- A raiz de la participacion de la Armada de México en la operacion
multinacional denominada UNITAS, el Senado de la Republica y la Armada de
México tuvieron un diferendo en cuanto a la interpretacion de la fraccion lll. del
articulo 76 Constitucional.

SEXTA.- La participacion de la Armada de México en ejercicios navales en
aguas internacionales, esta sustentado en el marco legal que derive del mandato
constitucional establecido en el articulo 73 fraccion XIV y XXX, asi como en la Ley
Organica de la Administraciéon Publica Federal en su articulo 30 fraccion | y Ley
Organica de la Armada de México en su articulo I, es decir, dentro del rango de
atribuciones que el H. Congreso de la Unién ha otorgado a la Secretaria de Marina,
por lo que no existe un ordenamiento legal que limite la preparacion vy
profesionalizacion del personal naval dentro o fuera del territorio nacional para
cumplir con el mandato de organizar, adiestrar, alistar, equipar y operar a la Armada
de México. Los fines son de capacitacion, entrenamiento y adiestramiento.

SEPTIMA.- Los origenes que dan fuerza al articulo 76 fraccién Ill se remontan
por las exigencias bélicas que en 1824 se presentaban por la independencia de

paises hermanos, entonces el Congreso quiso reservarse la facultad de autorizar la
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salida de las tropas mexicanas fuera de los limites del pais, por lo que solo
procedera el permiso del Senado cuando la accién estuviera directamente
relacionada con operaciones bélicas.

OCTAVA.- Se crea una confusion con respecto a la utilizacion del concepto de
tropas, pues se le da una interpretacion genérica de las Fuerzas Armadas, cuando
es totalmente distinto, ya que dentro de la Armada son utilizadas unidades de
superficie que son todos aquellos buques de los cuales se vale la Armada de México
y no tropas, como errbneamente se pretende hacer valer, ya que estas pertenecen a
un grupo de soldados del Ejército jerarquicamente ordenados para cumplir con las
funciones encomendadas, en ese entendido se omite en la fraccion Il del articulo 76
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el permitir la salida de
buques y aeronaves de la Armada de México, asi como la salida del personal naval
y unidades de superficie de la Armada de México, por lo que es necesario en la
practica ubicar a la Armada dentro del marco constitucional existente.

NOVENA.- La salida de tropas fuera de los limites del pais, es responsabilidad
compartida con el Ejecutivo, en caso de guerra, encontrandose plenamente
justificado, puesto que el Senado representa a la federacion comprometiéndose los
mas altos intereses en los casos de conflicto bélico, puesto que no debe de quedar
en manos de un solo individuo como lo es el poder Ejecutivo que tan solo se encarga
de las relaciones exteriores del pais, dejando en claro que es una decision bilateral
pues comprende a ambos poderes.

DECIMA.- La salida del Ejército, Fuerza Aérea y Armada de México, en
ejercicios bélicos, si requerira de la autorizacion del Senado, como se establece en
el articulo 76 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

mexicanos.

DECIMA PRIMERA.- En casos de instruccion militar o naval, educacion,
practicas, ayuda humanitaria, sera innecesaria dicha autorizacion, ya que con estas
salidas no se comprometen los intereses del Estado mexicano, por lo contrario en un
conflicto bélico si existe la implicacion de una gran responsabilidad para con la
Federacion mexicana.
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PROPUEST A

Del analisis que se desprende de los capitulos que componen esta investigacion,
tomando los argumentos contenidos en el cuerpo de la tesis como lo fue los

origenes de la probleméatica y los factores entorno a este, me permito exponer la

siguiente propuesta:

Propongo la reforma de la fraccion Ill del articulo 76 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO CONSTITUCIONAL VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

Ill. Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de
tropas nacionales fuera de los limites

del Pais, el paso de tropas extranjeras por el territorio
nacional y la estacion de escuadras de otra potencia, por
mas de un mes, en aguas mexicanas.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

[Il. Autorizarlo también para que pueda permitir la
salida de tropas, unidades de superficie y unidades
aéreas fuera de los limites del pais por operaciones
bélicas.

La Estacién de escuadras de otra potencia por mas de
un mes en aguas mexicanas.

En los demas casos, tratandose de comisiones
Oficiales, de adiestramiento o de ayuda humanitaria el
Poder Ejecutivo Federal solo informara de las
Actividades realizadas.
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La participacion de la marina mexicana en los ejercicios navales de “UNITAS” no
requiere la autorizacion del senado por qué no se presenta el supuesto previsto por el
articulo 76 fraccion Il de la Constitucion y se trata de una operacion a las que muchas
se han realizado en el pasado, la autorizacion del senado solo se requiere en los casos
en que la salida de tropas mexicanas tenga propositos bélicos, histéricamente en
innumerables ocasiones fuerzas armadas mexicanas han salido del pais y no se ha
requerido autorizacion del senado, es imposible materialmente que el senado autorice
toda salida de fuerzas Armadas Mexicanas fuera de los limites del pais; por esta razon,
esté precepto constitucional debe interpretarse en el sentido que sea aplicable, no en el

sentido de que se haga imposible su aplicacion.
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