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INTRODUCCION

Es de hacer hincapié que en el presente trabajo con la finalidad de ser practicos, no
con ello se pretende discriminar a las nifias, al referirnos a los nifios se incluye a los

nifios y nifias, salvo que por el tema se tenga que hacer una mencién especial.

En los ultimos afios se ha hablado de los derechos de los nifios, en México
se han implementado programas con la finalidad de asegurarles un mejor desarrollo
a los nifios, y a pesar de ello uno puede salir a dar un paseo por las diferentes calles
de nuestro pais y ver a nifios que se encuentran en la calle, vendiendo chicles,
pidiendo una moneda, limpiando parabrisas, vestidos de payasos, en las centrales de
abastos como cargadores, nifios en las esquinas ofreciéndose por unas monedas,
con la mirada perdida por las drogas, es terrible escuchar o leer noticias que cada
vez son mas los menores que se ven involucrados en delitos, es por ello que surgen
las siguientes preguntas ¢realmente se respetan los derechos de los nifios? ¢ hasta
que punto somos responsables de la situacion de los nifios?. Por ello, la necesidad
de buscar cuales son los derechos de los nifios, de saber como actla nuestro pais

por protegerlos, y hasta que punto se cumplen con dichos derechos.

Es necesario revisar cual ha sido la vida de los nifios a través de la historia,
encontrando que han sido sujetos de muchas atrocidades, el hecho de que los
padres tengan la libre decisiébn de que sus hijos vivan 0 mueran cuando nacen con
alguna deformacion, el hecho de que a los nifios se les dejara con y bajo el cuidado
de las nodrizas, el considerar al nilo como objeto sexual, la discriminacion hacia el
sexo femenino es latente, las organizaciones internacionales una vez que se da la
Revolucion Francesa se empiezan a preocupar por los nifios y surgen las primeras
Declaraciones de los Derechos de los Nifios, y de eso precisamente se trata el

capitulo primero.

En el segundo capitulo conoceremos la Primer Declaracion de los Derechos

del Nifio, llamada la Declaracién de Ginebra; la Declaracion actual que es la de 1959



y la Convencion sobre los Derechos del Nifio celebrada en 1989, la cual es la que
actualmente rige a los paises que decidieron ratificarla, entre ellos México. Es
importante saber el concepto de nifio, porque en base a ello sabremos si las leyes

nacionales son congruentes con la misma Convencion.

Por dltimo, se analiza la realidad respecto a la violacion de los derechos de los
nifios, la legislacion nacional que protege o regula sus derechos. Sin embargo, a mi
parecer no son suficientes, aln existen nifios que no han sido registrados y por lo
tanto se violan sus derechos mas fundamentales como es el derecho al nombre, a la
identidad, a la educacion, a la salud, por mencionar algunos, pasa el tiempo y sigue
creciendo la explotacién, el abuso en nifios, pero son M4as propensos quienes viven
en las calles sin ninguna proteccion, que quizds estos sean en un futuro,

delincuentes.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS VIOLACIONES A LOS DERECHOS DEL
NINO

La violencia hacia los nifios se ha manifestado de formas muy diferentes, siendo el
maltrato fisico, el infanticidio, s6lo una de ellas, puede que no la mas frecuente junto
con el maltrato emocional, negligencia, abandono, explotacion laboral, abuso sexual,

etc.

Segun DeMause, “la historia de la infancia es una pesadilla de la que hemos
empezado a despertar hace poco; cuanto mas se retrocede en el pasado mas
expuestos estan los nifios a la muerte violenta, el abandono, los golpes, el terror y los

abusos sexuales, y mas bajo nivel de la puericultura.™

1.1 INFANTICIDIO

En Esparta, era el Consejo de Ancianos quien decidia si un recién nacido podia vivir

o debia morir, para que la ciudad no tuviera ciudadanos enfermos.

En la Republica de Platon, hay médicos y jueces para cuidar de los
ciudadanos bien constituidos de cuerpo y alma; en cuanto a los otros, se deja morir a
aquéllos que tienen un cuerpo enfermizo y se mata a aquéllos que tienen alma

perversa por naturaleza e incorregible.

Aristételes escribié en su Politica: “En lo que se refiere a la exposicion y al
cuidado de los nifios debe haber una ley prescribiendo que el nifio no disforme vivira.
Més, donde su nimero sea excesivo (porque la populacion en nuestro Estado tiene
un limite), cuando las parejas tienen demasiados nifios y el sentimiento dominante es

adverso a la exposicion en los recién nacidos, que sea permitido el aborto antes del

! CASADO FLORES, Juan, Diaz Huertas, José A., Nifios Maltratados, Ed. Diaz de Santos, S.A., Madrid, 1997, pag. 1.



principio de la sensacién de la vida. Aquello que puede o no ser legalmente
practicado, en esos casos, depende del criterio de la sensacién, quiero decir, de la

vida.”?

Una ley atribuida a Romulo, obligaba a los padres a educar a todos los
rapaces y a la primera hija en venir al mundo, pero admitia una excepcién para los
recién nacidos disformes o monstruosos. Esos debian morir después de haber sido
examinados por cinco vecinos. Sea cual fuese la autenticidad de esta ley, esta

clausula refleja la realidad de las costumbres.

La ley de las XIlI Tablas, fuente del Derecho Romano, reconocia al padre
(paters familia) el derecho de decidir sobre la vida o la muerte de los hijos recién
nacidos (jus vitae necisque). Podia también regalarlos, venderlos, flagelarlos,
encerrarlos. Al comienzo de nuestra era, un pensador como Séneca, fil6sofo y
preceptor de Neron, escribié tranquilamente: “Matamos a los perros rabiosos [...]

hagamos lo mismo con los nifios, cuando nacen débiles y anormales.”

Los motivos del infanticidio eran la pobreza, el miedo delante de la
monstruosidad, el egoismo, las politicas eugenésicas, ritos, etc. Las formas eran
diversas: asfixia (en el lecho de los padres por ejemplo), estrangulamiento,
ahogamiento (tirando a los nifios a los rios), encierro en recipientes, entierros (los
arabes pre isldmicos enterraban vivas, a veces, a las hijas recién nacidas), sacrificios
rituales (Bruto sacrificd a sus hijos a la salvacion de la Republica romana naciente),

etc.

1.2 ABANDONO

Una forma de infanticidio era el abandono o exposicion. Euripides, en su

pieza lon, habla del nifio abandonado en los caminos, presa para las aves, alimento

2 REIS MONTEIRO, Antonio, La Revolucién de los Derechos del Nifio. Erase una vez la Infancia, Ed. Popular, S.A., Espafia,
2008, pag. 25.
® Ibidem., pag. 26.




para los animales salvajes, mas podia ser misericordiosamente abandonado en sitios
donde pudiese facilmente ser encontrado y recogido. El abandono era un tema de la
mitologia de los pueblos. Romulo, fundador de Roma, habia sido abandonado en las
margenes del Tiber. En el siglo V, un concilio catélico ordené que el encuentro de
nifios abandonados fuese anunciado en las iglesias. En 1638, S. Vicente de Pablo en
Francia funddé un hospital para nifilos abandonados, que eran sobretodo hijos
ilegitimos, cuyo numero llegé a alcanzar no el doble, sino el triple de los hijos
legitimos en el siglo XVIII. Institucion semejante fue creada en Portugal, en 1783: la
Rueda, asi llamada porque el dispositivo de recogida de los recién nacidos
indeseados consistia en un cilindro giratorio de madera abierto, que garantizaba el
anonimato de la portadora o del portador del nifio. Era, en general, una institucion de
religiosas, donde los nifios quedaban internados hasta los 7 afios. Fue cerrada en

1867, por razones econémicas y morales.*

Una forma de abandono suavizada por un sentido religioso fue la Oblatio
cristiana, que consistia en la entrega de los nifios a instituciones religiosas. Empezo

a desaparecer a partir del siglo XIII.

DeMause informa: “La forma de abandono mas extendida y mas antigua es
la venta directa de los nifios. La venta de nifios era legal en la época babildnica, y

posiblemente fue normal en muchas naciones en la Antigiiedad.™

Una forma moderada de abandono era la entrega de los nifios a nodrizas. La
nodriza es una figura antigua, de que hablan la Biblia, el Cédigo de Hammurabi,
papiros egipcios y la literatura griega y romana. En Roma, estaban organizadas y
vendian sus servicios en la Coluna Lactaria. Una vez entregados los nifios a las
nodrizas, se quedaban con ellas entre dos y cinco afios. Las familias aristocraticas
preferian nodrizas griegas, para que el nifio comenzase a aprender temprano la

legua de acceso a la cultura superior. Y eran dos, por si acaso una enfermaba.’

* Cfr., Ibidem., pag. 27-28.
® Cfr., Ibidem., pag. 28.
® Cfr., CASADO FLORES, Juan, Op. Cit., pag. 3.



En general, las nodrizas tenian mala reputacion, por no preocuparse por los
medios para tomarse el menor trabajo posible con los nifios a su cuidado y porque
cuanto mayor fuese su numero, tanto mas dinero recibian. Por eso, moralistas y
meédico como Plutarco y Galeno criticaban a las madres por enviar a los hijos fuera,
para ser amamantados, en vez de amamantarlos ellas mismas. Pero eran tan
solicitadas que, resignadas a su existencia, daban consejos a los padres para

escogerlas, y a ellas mismas sobre el ejercicio de su funcion.

Segun Badinter, las francesas fueron las primeras mujeres europeas,
después de la época romana, en adoptar el habito de recurrir a las nodrizas, cuya
primer oficina fue abierta en Paris en el siglo Xlll; época en que sus servicios eran
solicitados principalmente por las familias aristocraticas (y asi fue hasta el siglo XVI).
En el siglo XVII, la burguesia entro en escena y el habito se generalizé hasta el punto
de que la demanda llegaba a exceder la oferta en el siglo XVIII. Segun datos de la
policia de Paris, en 1780, de los cerca de veintitin mil nifios que nacian anualmente,
apenas mil eran alimentados por las madres; otros mil eran amamantados por
nodrizas, pero en casa; los restantes eran enviados a una nodriza, mas 0 menos
distantes, pocos dias u horas después de nacer, a través de intermediarios

establecido.’

El viaje para casa de la nodriza era la primera prueba a que eran sometidos
los infelices. Algunos caian de los cestos especiales donde eran cargados por los
transportadores, sin que éstos se percataran de ello. O eran muertos por perros,
cuando el que los trasportaba posaba el cesto para descansar, beber, comer o
satisfacer cualquier otra necesidad. Perecian durante el viaje entre el 5 y 15%,
conforme al rigor climéatico de las estaciones del afio. Ademas, las nodrizas eran en
general, de condicién pobre, no pudiendo proporcionar a los nifios sino condiciones
de vida miserables, comenzando por la higiene. De ahi que la mortandad de los
nifos entregados a las nodrizas fuese muy superior a la de los niflos amamantados

por las madres. Muchos morian sin haber visto el rostro de la madre o, si regresaban

" REIS MONTEIRO, Antonio, Op. Cit., pag. 30.



a la casa materna, la madre era para ellos una figura extrafia. Muchos de ellos
regresaban desnutridos, enfermos o estropeados. Entregar los nifios a tales nodrizas

era objetivamente un infanticidio disfrazado. ®

La primera puericultura dominada por preocupaciones estéticas,
recomendaba el fajamiento de los bebés, principalmente para prevenir el riesgo de
deformacion de los miembros. Era una operacion complicada que consistia el
enrollar al nifio en una especie de ligadura larga, de los pies hasta el cuello. Podia
demorar hasta dos horas, mas valia por la comodidad que proporcionaba a las
nodrizas, sobre todo cuando tenian numerosos nifios a su cargo. Este estado de
inmovilizacién duraba de tres a seis meses y se comenzaba por liberarle la mano
derecha, para que no se tornase zurdo. Esta practica todavia dur6 hasta finales del
siglo XIX, en paises como Francia y Alemania. En Alemania, en 1877, el Frazer's
Magazine describia al nifio aleman como un ser digno de lastima, maniatado y
tratado como una momia con metros de vendas que se le quitaban una vez o la
sumo dos veces al dia. Raras veces se bafiaban a los nifios. Se les mantenia fajados

hasta los 6 meses.®

Otras practicas de real abandono de los nifios, entre las clases sociales mas
elevadas, era su entrega sucesivamente a institutrices, a preceptores y el

internamiento en colegios o en conventos.

Con la institutriz se quedaban hasta los siete afios. Después, el rapaz era
confiado a un preceptor, que debia ensefiare la lectura, la escritura y un poco de
latin, historia y geografia. Entre los ocho y diez afios el nifio era despachado para un

colegio, si era varén, o para un convento, si era mujer.

® Ibidem., pag. 31.
° Ibidem., pag. 33.



1.3 DISCRIMINACION

Los nifios siempre fueron victimas también de formas de discriminacion. El
infanticidio cobraba victimas principalmente entre los hijos ilegitimos. “DeMause
informa que el infanticidio de hijos legitimos e ilegitimos se practicaba normalmente
en la Antigliedad, que el de los hijos ilegitimos se redujo sélo ligeramente en la Edad
Media, y que se siguié matando a los ilegitimos hasta entrado ya el Siglo XIX. Entre
los hijos legitimos, eran las nifias las principales victimas del infanticidio. Por ejemplo
en el siglo | a.C., Hilaridon dice a su esposa Alis, antes de ausentarse de casa: Si,
como puede suceder, das a luz a un hijo, si es varén consérvalo; si es mujer,

abandonala.”°

La inferioridad y dependencia de la mujer con relacion al hombre es un
precepto antiguo. Su estatus social era semejante al de los nifios, de los viejos y de
los locos. En Séneca se lee esta maxima: La edad disculpa al nifio, el sexo a la
mujer. Cuando salia de la infancia, era para tornarse como que hija del marido, como
decia el derecho Romano. En la Grecia antigua, la mujer no tenia personalidad
juridica: era tutelada sucesivamente por el padre, por el marido y por los hijos del
sexo masculino, siendo su matrimonio negociado por el padre, por el padre del novio

y por el novio.

En suma las realidades de la condicion de la infancia no podian dejar de ser
dominantemente sombrias en épocas dominadas por la lucha de la supervivencia, la
reducida esperanza de vida, la opresion social, costumbres violentas y la

generalizada discriminacion y opresion de las mujeres.

La causa principal de la violencia sobre las mujeres es el preconcepto
milenario de la superioridad del hombre sobre la mujer, tenida como propiedad del
marido, lo que legitima el hecho, y en ciertos paises también el derecho, a castigarla

y hasta matarla.

% |bidem., pag. 34.



La preferencia por el sexo masculino tiene origenes remotos en el sistema
patriarca, en el que sélo los hombres ejercian funciones religiosas, politicas y
militares. Un proverbio asiatico justifica en estos términos: criar nifias es como regar

el jardin de vecino.

Una nifia puede ser prometida en matrimonio con pocos meses. Puede ser
engordada y embellecida para tornarla atractiva y asi obtener una dote mas elevada.
Para no comprometer el negocio familiar, en caso de pérdida de virginidad el
matrimonio puede acontecer a los once, doce o trece afios, con un hombre mucho
mas viejo. La prensa noticio un caso extremo el 10 de julio de 2000, en el este de la
India, cuando un sacerdote hindd caso a un anifia de cuatro afios con un perro, cuyo

duefio pagé una dote al padre de la novia.'*
1.4 ABUSO SEXUAL

También el abuso, la explotacién, la represidon y la mutilacion sexuales de los nifios
son un antiguo capitulo de la Historia de la Infancia. En la Roma antigua, por
ejemplo, anillo de metal en los labios menores de la vagina de las esclavas buscaban
impedir la procreacion. Era frecuente la castracion de los nifios por trituracion o
amputacion de los testiculos, para utilizacion en burdeles principalmente (la copula
con castrados era particularmente excitante), o para servir, mas tarde, como guardias
en los harenes. La circuncision y la escisidbn eran y continlan siendo préacticas
rituales que tienen como objetivo, confesado o no, o como efecto, la represion

sexual.

La pederastia griega es un caso particular. Pederastia es un término
compuesto de pais (rapaz) y erés (amar). Consistia en la relacion amorosa entre
hombres, mas precisamente entre un adulto y un adolescente (de catorce a veinte
afnos), y era la forma mas noble del amor, en la antigua sociedad griega, habiendo

sido practicada por filosofos, poetas, artistas, generales y reyes. En Creta, era

™ Cfr., Ibidem., pag. 33.



humillante para los hijos de buenas familias no encontrar un amante. En Atenas,
donde los ciudadanos no podian prostituirse, bajo pena de pérdida de los derechos
politicos, solo ellos podian practicar la pederastia, mas tenian permitido escoger
erotbmanos entre los hijos de esclavos. Habia casas de prostitucion de hombres,

pero los jovenes que ahi trabajaban eran esclavos o prisioneros de guerra.

1.5 PATRIA POTESTAD

El derecho fue la suprema invencion de Roma. La summ divisio del Derecho Romano
era entre esclavos y hombres libres, por un lado y entre ciudadanos sui iuris (sujetos
de derecho autdbnomos) y ciudadanos alieni iuris (en dependencia de alguien con
autonomia juridica) por otro. El Derecho se organizaba en torno del ciudadano, mas
no existia el estatus legal de ciudadano ni la nocién de derechos del ciudadano. La
civitas (ciudadania) estaba estrechamente ligada a la libertas (libertad) y podia ser

adquirida por nacimiento, por liberacion (de la condiciéon de esclavo).

Un hombre libre podia sufrir de capitis diminutio, (pérdida de derechos
civiles). Las relaciones que de un hombre hacian un ciudadano se referian a tres
condiciones o status: 12) status libertatis por el que las personas eran libres o
esclavas. Quien desde la libertad caia en la esclavitud, como los prisioneros de
guerra o los condenados a pena capital, sufrian la capitis deminutio maxima. 2%)
status civitatis. Todo hombre que vivia en el Estado romano era civis o latinus o
peregrinus y si perdia este estado de ciudadania, por ejemplo con el destierro, sufria
la capitis deminutio media. 32) statu familiae. Si una persona pasaba de una familia a

otra y perdia los derechos de su familia anterior sufria la capitis deminutio minima.*?

Hasta el fin de la Republica romana, la familia constituia un mundo aparte,
organizado en torno al pater familias (padre de familia) y sometido al patria potestas
(poder paternal), que tenia denominaciones diferenciadas conforme a su objeto:

manus (sobre la mujer), patria potestas (sobre los hijos), dominica potestas (sobre

12 Cfr., Ibidem., pag. 48.



los esclavos) y dominuim (sobre los bienes). El concepto de patria potestas, tenia su

mas extrema expresion en el derecho de vida y de muerte sobre los hijos.*®

En lo que se refiere a las mujeres, el padre las casaba como queria. Las
mujeres, matres o filiae (madres o hijas), eran siempre, alinie iuris, sujetas a la tutela
de un hombre (el padre, después el marido). Permanecian en un estatus de
inferioridad que no las distinguia de los hijos. El marido podia repudiar y castigar a la
mujer, y hasta matarla, en caso de flagrante delito de adulterio.**

El patria potestas continto siendo, hasta el siglo XVIII, en Europa, un instituto
juridico fundamental para sociedades fundamentales en el valor central fe la
autoridad y en la virtud subsidiaria de la obediencia. El cuadro fundamental del
Derecho de la Familia concebido como una red de derechos y deberes, era el
Derechos Candnico, en que el matrimonio era el Unico fundamento de la familiay la

Unica fuente juridica del poder paternal.*®

1.6 DEL SIGLO XV A LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO

Entretanto, otro capitulo de la Historia de Infancia se estaba abriendo, con la
emergencia de la Modernidad. Designa principalmente la ruptura histérica que, en
Europa, tuvo sus origenes en el Renacimiento, a fines del siglo XV y principios del
siglo XVI, una época marcada, nombradamente por las obras de Leonardo da Vinci
y de Miguel Angel, y acontecimientos como la invencion de la prensa, el
descubrimiento de América por Cristébal Colon, la publicaciéon de El Principe de

Maquiavelo.

Locke sustituye, expresamente, la autoridad paternal por la autoridad
parental. Esta autoridad ya no puede ser ni absoluta ni arbitraria, ya que todos los

seres humanos son iguales y cada uno tiene el mismo derecho a la libertad. “En

'3 Cfr., Ibidem., pag. 49.
* Cfr., Ibidem., pag. 50.
!5 Cfr., Ibidem., pag. 54.



consecuencia, el poder de los padres y sus derechos sobre el hijo, que se tornan
apenas temporarios y provisorios, no son nada mas, de hecho, que el conjunto de los
deberes que tiene para con él: no solamente el deber de conservar su vida, mas
también el de educarlos para la libertad como autonomia, pues ya no son de modo

alguno, concebidos como propietarios de los hijos”.*®

El patria potestas romano sobre los hijos-propiedad no era compatible con la
ideologia revolucionaria libertadora. Era una concepcion que ya chocaba con ciertas

capas sociales antes de la Revolucion.

Asi como el derecho publico crea ciudadanos franceses donde no habia sino
un rey de Francia, el derecho de la familia intenta, bajo la revolucién, hacer aparecer
individuos —un padre, una madre, hijos- donde no habia sino un grupo todavia
largamente regido y presentado por su jefe. Proclamando como prieta angular de la
sociedad que los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos, los
revolucionarios otorgaban necesariamente al nifio una personalidad juridica. Sélo la
debilidad lo distinguia y justificaba una mayor atencion. La originalidad de la
Revoluciéon no esta tanto en limitar la magistratura doméstica del padre, lo que ya
habia sido hecho bajo el antiguo régimen, por lo menos en derecho, como en intentar
convencer a los juristas en primer lugar, y a todos los ciudadanos después, de que la
autoridad del padre y de la madre no debe ser sino una autoridad de afecto,

descansando sobre una correlacion de deberes. 1’

El patria potestas fue abolido el 28 de agosto de 1792, después de la
abolicion de las érdenes regias de prision, el 26 de marzo de 1790. Es cierto que el
poder paternal ya no era ilimitado: la mayoria de edad civil establecida por la
legislacion revolucionaria continud fija en los 21 afios, tornando al hijo sefior absoluto

de sus derechos.

'® |bidem., pag. 56.
7 Crf., Ibidem., pag. 60.
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El abuso de autoridad en el seno de la familia se volvio delito y el interés del
nifio emerge como principio juridico, pero principalmente apelando a los sentimientos

y a la autonomizacioén del poder paternal.

El termino interés del nifio hizo su aparicion juridica en el Codigo Civil

napolednico, promulgado en 1804.

“En el Codigo Penal adoptado en 2 de febrero de 1810, las disposiciones
finales sobre la familia tienen por objeto las sanciones de las violaciones
intrafamiliares, de las violaciones de los derechos conyugales y de los deberes del

conjunto de los padres.”®

Durante el siglo Xl, la condicién de las nifias y de los nifios se ha tornado
cada vez mas socialmente visible e intolerante. Como constata DeMause, en el siglo
XIX fue cuando los poderes publicos empezaron a pensar en los nifios como tales,
como unas necesidades especiales, dado su desamparo y su vulnerabilidad, y no
como adultos pequefios con derecho a prestar sus servicios durante dieciséis horas

al dia o como esclavos de sus padres.*

Con el descubrimiento del nifio-victima de la familia y de la sociedad
comienza la era del child-saving, quiere decir, de la preocupacion por la proteccion
del nifio y de la intervencion del Estado, responsable de la proteccidn y satisfaccion
de las necesidades vitales de los ciudadanos mas impotentes. El estado se
inmiscuye en la vida familiar, cada vez mas frecuentemente, para controlar el
ejercicio del poder de los padres, e interviene también para el poder de los padres, e
interviene también para legislar sobre los jardines de infancia, los asilos, el trabajo

infantil y la escolarizacién.?

'8 |bidem., pag. 170.
!9 Cfr., CASADO FLORES, Juan, Op. Cit., pag. 4.
2 |bidem., pag. 5.
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En la segunda mitad del siglo XIX, aparecen las Sociedades Protectoras de

la Infancia.

“En 1913, delegados de 37 Estados se han reunido en Bruselas (Bélgica), en
un Congreso Internacional sobre la Proteccion de la Infancia por primera vez, y han
elaborado el proyecto de una Association Internationale pour la Protection de

I"Enfant. El movimiento ha sido interrumpido por la Primera Guerra Mundial.”**

“El Pacto de la Sociedad de las Naciones, creada en 1919 en el Tratado de

Versalles que puso fin a la guerra de 1914-1918, hacia referencia a las condiciones

de trabajo del hombre, de la mujer y del nifio y al trafico de mujeres y de nifios.”?

*! |bidem., pag. 6.
%2 REIS MONTEIRO, Antonio, Op. Cit., pag. 32.
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CAPITULO 2

DERECHOS DEL NINO, DERECHOS DEL NINO EN MEXICO Y CONCEPTO DE
NINO

Como se ha manifestado en el capitulo anterior, se empezaron a fomentar los
derecho de los nifios, para ello se proclamaron Declaraciones, siendo las mas
relevantes las de 1924 y 1959 y por ultimo la Convencién sobre los Derechos de los

Nifios, de las que en este capitulo se indican.

2.1 DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO DE 1924

El interés de la comunidad internacional por los Derechos del Nifio toma fuerza en la
llamada Sociedad de Naciones. En 1924 se adopt6 el primer instrumento juridico de
la historia que, de forma general, reconocia derechos al nifio: la Declaracion de los
Derechos del Nifio de 1924, conocida como Declaracién de Ginebra. Afios después,
en el seno de la Organizacion Internacional sucesora de la Sociedad de Naciones, la
Organizacion de las Naciones Unidas, adoptd a su vez otra Declaracion sobre los
derechos del nifio, siendo esta, como se tendra oportunidad de ver, mas completa v,

en este sentido, de mayor valor que la primera.?®

La quinta Asamblea de la desaparecida Sociedad de las Naciones, adopt6 en
1924 la Declaracion de los Derechos del Nifio. Es importante tener en cuenta que
nos hallamos en presencia el primer instrumento sobre Derechos Humanos de la
historia adoptado en el seno de una organizacion internacional. Se trata ademas de
un instrumento que, sin pretender restarle el enorme valor que como toma de
posicién de una sociedad posee, puede ser calificado como de caracter simbdlico, y
ello por dos razones: en primer lugar, porque no s6lo no es de caracter vinculante
para los Estados, sino que ademas no contiene recomendaciones a los mismos, ya

qgue encomienda deberes a los hombres y mujeres de todas las naciones. En

28 Cfr., TRINIDAD NUNEZ, Pilar, El nifio en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Ed. Universidad Extremadura,
Espafia, 2002, pag. 62.
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segundo lugar, porque se puede decir que no reconoce derechos en si, sino que, por
el contrario, se trata de una imposicion a los adultos de realizar prestaciones
asistenciales a los nifios. En definitiva, en esta Declaracion el nifio es concebido

como objeto de asistencia, y no como sujeto de derechos.?*

De cualquier forma, lo que corresponde destacar ahora es que la llamada
Declaracion de Ginebra no dice nada sobre qué ha de entenderse por nifio ni en qué
momento comienza la nifiez, tal vez porque se considerd innecesario definir qué es
un nifio. La Declaracion tan solo reconoce que la humanidad debe dar al nifio lo
mejor de si misma, y que le deben proporcionar al mismo condiciones de desarrollo

desde el punto de vista material y espiritual.

2.2 DECLARACION DE DERECHOS DE LOS DERECHOS DEL NINO DE 1959

La Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé la Declaracion de los
Derechos del Nifio el 20 de noviembre de 1959.

Dos razones especificas expresadas en el predmbulo condujeron a la ONU a
adoptar esta Declaracion: la falta de madurez fisica y mental que hace que el nifio
necesite cuidados especiales y la debida proteccion social y legal y la humanidad
debe al nifio lo mejor que pueda darle. La Declaracion consagra los principios que los
Estados deben observar para que el nifio pueda tener una infancia feliz y gozar, en
su propio bien y en bien de la sociedad, de los derechos y libertades que en ella se
enuncian, e insta a los padres, a los hombres y mujeres, individualmente, y a las
organizaciones particulares, a las autoridades locales y a los gobiernos, a que
reconozcan esos derechos y luchen por su observancia con medidas legislativas y de

otra indole adoptadas progresivamente.?

Existen dos principios rectores de la proteccion y educacion de los nifos.

Uno es el interés superior del nifio. Los padres son los primeros responsables de la

24
Idem.
% Cfr., GALVIS ORTIZ, LIGIA, Comprension de los Derechos Humanos, 32 ed, Ed. Aurora, Colombia, 2005, pag. 171.
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educacién de sus hijos y para ello deben tener en cuenta este principio. El segundo
principio plantea que los nifios deben ser educados dentro de un espiritu de
comprension, tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y fraternidad universal y con
plena conciencia de que deben consagrar sus energias y aptitudes al servicio de la

comunidad.?®

Los principios consagrados en la Declaracion son:

Su consideracién como sujeto de derechos antes y después del nacimiento.

2. Derecho a una proteccion especial y a gozar de los medios necesarios para
alcanzar su desarrollo fisico, mental, moral, espiritual y social en condiciones
de libertad y dignidad.

Derecho al nombre y a la nacionalidad.

4. Derecho a la seguridad social, la salud, la atencibn médica prenatal y
postnatal, la alimentacion, la vivienda y la recreacion.

5. Derecho de los nifios impedidos a recibir el tratamiento, la educacion y el
cuidado especial que necesiten.

6. Derecho al amor y la comprension para el pleno y arménico desarrollo de su
personalidad. Ellos deben crecer al lado y bajo la responsabilidad de los
padres. Las autoridades publicas tienen el deber de cuidar a los nifios sin
familia o que carezcan de medios subsistentes adecuados.

7. Derecho a la educacion que les permita desarrollar sus aptitudes y su juicio
individual y su sentido de la responsabilidad individual y social, en condiciones
de igualdad de oportunidades.

8. En todas las circunstancias, el nifio debe ser el primero en recibir proteccion y
socorro.

9. Derecho a ser protegidos contra todo tipo de abandono, maltrato, explotacion
y cualquier forma de trata. No se le permitird trabajar antes de una edad
minima adecuada, ni podra desempefiar oficios que perjudiquen su salud o

educacién o impidan su desarrollo fisico, mental o moral.

% Cfr., Ibidem., pag. 171-172.

15



10.Derecho a ser protegidos contra toda practica que fomente la discriminacion

racial, religiosa o de cualquier otra indole.?’

La declaracion consta de un preambulo y diez principios, manteniendo a
priori la forma, la estructura y el contenido de la Declaracion de 1924, pero introduce
tales modificaciones que hacen que este instrumento represente un gran progreso en

la forma de presentar y abordar los derechos de los nifios.

Esta Declaracion es importante, pues, aunque no Se pronuncia
expresamente a la hora de delimitar que ha de entenderse por nifio, si otorga

proteccion especifica al no nacido.

En efecto, esta Declaracion incluye en su preambulo un parrafo muy
significativo (que mas tarde se reproducira en el Preambulo de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio de 1989), cuyo contenido es que: “el nifio, por su falta de
madurez fisica y mental, necesita proteccion legal, tanto antes como después del
nacimiento. Este parrafo, ha de complementarse con el principio cuatro de la parte
dispositiva, en el que se estipula que el nifio tendra derecho a crecer y desarrollarse
en buena salud. Con este fin deberan proporcionarse, tanto a él como a su madre,

cuidados especiales, incluso atencién prenatal y postnatal.”?®

2.3 CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Fue en 1978, cuando el delegado de Polonia presenté a la Comisién de Derechos
Humanos un proyecto para adoptar una Convencion sobre los Derechos del Nifio,
pretendiendo que la misma fuese adoptada el afio siguiente, declarado afio
internacional del nifio y celebrar asi, el vigésimo aniversario de la Declaracion de
1959. Sin embargo, la Convencién, como es conocida, fue por fin adoptada el 20 de
noviembre de 1989 y entro en vigor el 2 de septiembre de 1990. La aprobacion de

este instrumento fue seguida de la celebracién de la Cumbre Mundial sobre los

27 Cfr., Idem. N
8 TRINIDAD NUREZ, Pilar. Op. Cit., pag. 62.
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Derechos del Nifio, que reunié a la mayoria de los paises. En ella se aprobé el plan
de accion, en el cual se formularon recomendaciones especificas para que los
Estados inicien la puesta en marcha de la Convencion. Tal circunstancia hizo que el
documento entrara en vigor menos de un afio después de su proclamacion. Es uno
de los instrumentos que cuenta con el mayor numero de ratificaciones. La
Convencidén contiene los principios basicos que, segun al parecer de sus gestores,
deben servir de referencia de toda politica y toda accién relacionada con la infancia,
los derechos que los Estados deben reconocer y las medidas de proteccion que

deben adoptar para alcanzar el mejor desarrollo de los nifios.?
2.3.1 Derechos consagrados

La Convencidon consagra los derechos civiles, politicos y derechos econdmicos,
sociales y culturales de las personas menores de edad, asi como derechos

especiales de proteccion.

Los derechos civiles y politicos contemplados en la Convencion sobre los

derechos del nifio son:

e Derecho a la vida y a la integridad fisica, psiquica y moral. Comprende el
derecho a la supervivencia y desarrollo de su personalidad, asi como a la
proteccidon contra la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. El derecho a la vida es un concepto amplio que incluye las
condiciones de supervivencia necesarias para garantizar su proceso de
desarrollo.

e Derecho a la personalidad juridica, que comprende el derecho al registro civil
de nacimiento, al nombre, a la nacionalidad, a conocer a sus progenitores y a
ser cuidados por ellos.

e Derecho a la identidad, que se refiere al derecho de los nifios a preservar su

identidad mediante la conservacién de su nombre, su nacionalidad y las

 Cfr., GALVIS ORTIZ, Ligia. Op. Cit. pag. 172.
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relaciones familiares, de conformidad con la ley y sin injerencias ilicitas. Este
derecho debe protegerse especialmente en los casos de adopcion plena,
cuando la ley nacional establece que son sometidos a este tipo de adopcion
pierden todo contacto con los padres biolégicos y para ello prescriben el
secreto en cuanto al origen de su nacimiento.

Derecho a expresar su opinion, cuando esta es condiciones de emitir juicios,
en todos los asuntos que lo afecten. Ejercen este derecho segun la edad y el
grado de desarrollo de su personalidad.

Derecho a la intimidad. No seran objeto de injerencias arbitrarias o abusivas
en su vida privada, en su familia, en su domicilio o en su correspondencia;

tampoco sera objeto de ataques a su honra y a su reputacion.>

Las libertades fundamentales consagradas en la Convencion sobre los

derechos del nifio son:

La libertad de expresion, que comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas sin consideracion de fronteras y por los medio
mas adecuados para su edad, mediante la expresion oral, escrita, artistica,
etc. Este derecho solo esta sujeto a las limitaciones estipuladas por la ley para
preservar el respeto de los derechos o la reputacion de las demas personas y
para la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico y la salud o la
moral publicas.

Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion. En el ejercicio de este
derecho el Estado respetara el derecho y el deber de los padres o de los
representantes legales de guiar a los nifilos y a las niflas en el ejercicio de
estos derechos conforme a la evolucion de sus facultades. El derecho de la
libertad de conciencia, de pensamiento y de religion sélo esta sujeto a las
limitaciones establecidas por la ley para proteger la seguridad nacional, el

orden, la moral, la salud publica o los derechos y libertades de los demas.

* |bidem., pags. 177-178.
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Libertad de asociacion y libertad de celebrar reuniones pacificas. Gozan de
este derecho, que sélo puede ser limitado legalmente por las consideraciones

anotadas en el ordinal anterior.*

Los derechos econdmicos, sociales y culturales consagrados en la

Convencién son:

Derecho a la salud. Los Estados partes deben asegurar a todos el goce del
mas alto nivel de salud y de los servicios necesarios para su mantenimiento y
su rehabilitacion. En cumplimiento de este compromiso se deben adoptar
medidas para reducir la mortalidad infantil, combatir las enfermedades y la
malnutricién, proporcionar asistencia médica prenatal, capacitacion en
medicina preventiva e higiene y abolir las practicas tradicionales que afecten
la salud de los infantes.

Derecho a la seguridad social. Tienen derecho a beneficiarse de la seguridad
social, incluido el seguro social. Los Estados deberan conceder prestaciones
para alcanzar la realizacion de este derecho, teniendo en cuenta los recursos
y la situacién econdmica del menor y de quienes tienen la responsabilidad de
su atencion y cuidado.

Derecho a un nivel de vida adecuado. Tienen derecho a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social. Los
responsables directos del goce de este derecho son los padres o sus
representantes legales.

Los estados deben tomar las medidas necesarias para ayudar a los
progenitores al cumplimiento de este derecho, de acuerdo con sus
condiciones nacionales y con sus recursos. También deberan adelantar las
acciones del caso para asegurar que los padres, o quienes tienen esa
responsabilidad, efectien el pago de la pension alimenticia a que haya lugar,
tanto si viven en territorio del Estado parte como si se encuentran en el

extranjero

* Ibidem., pag. 178.
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e Derecho a la educacién. Tienen derecho a la educacion. Para asegurar el
ejercicio de este derecho los Estados deberan aprobar providencias dirigidas a
implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos y fomentar la
ensefianza secundaria y profesional a fin de que tengan acceso a ella, asi
como establecer sistemas de financiacion y de asistencia financiera para
quienes tengan necesidad de ella. Deben asi mismo fomentar la ensefianza
superior, crear sistemas adecuados de informacion y orientacion escolar y
adoptar disposiciones para disminuir y erradicar la desercion escolar y
fomentar la cooperacién internacional, con el propdsito de asegurar la vigencia
plena de este derecho. Los objetivos de la educacién deben encaminarse a:

a. Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica
hasta el maximo de sus posibilidades.

b. Inculcarles el respeto de los derechos humanos, de las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas.

c. Inculcarles el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de
su idioma, de sus valores y de los valores nacionales del pais en que
viven, del pais del que sean originarios y de las civilizaciones distintas a
la suya.

d. Prepararlos para asumir una vida responsable en una sociedad libre,
con un espiritu de comprensién, paz, tolerancia, igualdad entre los
sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y
religiosos y personas de procedencia indigena.

e. Inculcarles el respeto del medio ambiente natural.

La responsabilidad estatal de asegurar la vigencia de este derecho no
excluye la libertad de los particulares para fundar y dirigir
establecimientos de educacion, siempre y cuando ellos cumplan con los
principios promulgados en el articulo sefialado y se ajusten a la

legislacion vigente en el Estado parte.®?

2 Cfr. Ibidem., pags. 179-180
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Derechos de las minorias. Los que pertenezcan a minorias étnicas, religiosas
o linglisticas o personas de origen indigena, gozaran de todos los derechos
consagrados en la Convencion, los que les corresponden en comun con los
demas miembros de su comunidad y el derecho a tener su propia vida cultural,
a profesar y practicar su propia religién y a emplear su propio idioma.

Derecho al descanso y a la recreacion. Tienen derecho al descanso, al
esparcimiento, a realizar actividades recreativas propias de su edad y a
participar en la vida cultural y artistica. Los Estados deben promover su
participacion en la vida cultural y artistica en condiciones de igualdad.

Derecho al trabajo. Tienen derecho a trabajar a partir de la edad razonable
que les permita desempefiar una actividad remunerada que atente contra su
salud e integridad fisica, psiquica o moral y que no se interponga en su
proceso de educacion y formacion escolarizado, ni en s espacio para el

ejercicio del derecho al descanso.®

2.3.2 Derechos de Proteccion

La consagracion de estos derechos tiene como fin definir los compromisos de los

Estados enderezados a brindar a la infancia proteccion integral en los casos en los

cuales su vida, su integridad fisica, psiquica y moral o su desarrollo personal puedan

sufrir menoscabos importantes. La Convencion consagroé los siguientes derechos de

proteccion.

Proteccion contra traslados ilicitos. Los Estados partes deberan luchar,
mediante el empleo de las medidas pertinentes, contra los traslados
retenciones ilicitas en el extranjero; para ello promoveran acuerdos y
convenios bilaterales y multilaterales.

Proteccion contra maltratos y abusos de los padres o de sus representantes
legales. Las Unicas limitaciones a los derechos de padres y representantes

legales son las medidas establecidas por la ley y ejecutadas por las

* 1dem.
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autoridades competentes para protegerlos de los maltratos y abusos fisicos,
psiquicos o morales, contra toda forma de explotacion, incluyendo el abuso
sexual o trato negligente o descuido, propinados por sus progenitores o los
representantes legales. Es obligacion de los Estados tomar las medidas
pertinentes para protegerlos de estos flagelos, que representan una de las
mayores causas de violencia contra su vida e integridad en el mundo. Estas
medidas comprenden programas de prevencion y asistencia a los nifios y a los
padres maltratantes, asi como decisiones judiciales de separacion por
maltrato de sus padres o0 sus representantes legales.

e Proteccion contra el abandono; la adopcién. Quienes sean separados
temporal o definitivamente de su medio familiar gozaran de la especial
proteccion de Estado. Este debe asumir el cuidado de los nifios cuando sean
abandonados y garantizarles el medio familiar o institucional necesario para su
supervivencia y desarrollo. La convencién contempla, entre otras, la
colocacion en hogares de guarda, la adopcién o, si es preciso, la ubicacion a
instituciones especializadas en el cuidado de infantes abandonados. Al
estudiar las posibilidades de proteccién de los nifios y nifias abandonados se
debe tener en cuenta el interés superior del nifio, que se expresa en la
seguridad de la continuacién de su educacion y la consideracion de su origen
étnico, religioso, cultural y linguistico, junto con los recursos adecuados para
Su supervivencia.

e Proteccion a los nifios refugiados y aplicacion del derecho internacional
humanitario. Todos los que se encuentren en situacion de solicitar el estatuto
de refugiado tienen derecho a que se les preste la asistencia humanitaria y la
proteccion internacional adecuada para el disfrute de los derechos
consagrados en la Convencidn y segun los principios y programas de
proteccion internacional establecidos por el alto comisionado de las Naciones
Unidas para los refugiados. Uno de los objetivos primordiales de dicha
proteccion es la localizacion de los padres y la promocion de la reunién

familiar cuando sea procedente.®*

3 Cfr., Ibidem., pags. 180-186.
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e Protecciébn a los nifios en los conflictos armados. Los Estados parte se
comprometen a adelantar las gestiones necesarias para asegurar la aplicacion
de las normas del derecho internacional humanitario aplicables a los nifios.
Para impedir que los menores de 15 afios participen en las hostilidades, las
fuerzas armadas se abstendran de reclutarlos, las Fuerzas Armadas se
abstendran de reclutarlos.

e Proteccion a los nifios en situacion de discapacidad. Los nifios mental y
fisicamente impedidos tienen derecho a gozar de una vida plena, a recibir la
atencion debida y que se les brinden las posibilidades para alcanzar el mayor
desenvolvimiento posible de sus capacidades y llegar a valerse por si mismo,
en condiciones que les aseguren su dignidad como seres humanos y que les
permitan participar de la manera méas activa posible en la vida de la
comunidad.

e Proteccion contra la explotacion econdmica y la ocupaciéon del nifio en trabajos
peligrosos o nocivos para su salud y desarrollo. La explotacion en el trabajo es
uno de los obstaculos mayores que enfrentan los menores para alcanzar el
goce efectivo de sus derechos. Es uno de los problemas que han tenido que
afrontar todas las sociedades en el curso de la historia. La medida de amparo
se dirige contra la explotacién laboral de los adolescentes. Esta puede
presentar diversas modalidades, entre las cuales se encuentran las que tienen
que ver con la utilizacion de todo su tiempo en el trabajo, sin que pueda
ejercer su derecho a la educacion y al descanso; o el empleo del adolescente
en actividades que implican riesgos para su vida e integridad fisica,
psicolégica o moral; o en actividades que implican riesgos para su salud o
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

e Proteccién contra el uso ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas.
Los Estados se comprometen a adoptar las medidas necesarias para proteger
a los nifios y nifias contra el uso indebido de estupefacientes y sustancias
psicotropicas asi como contra su utilizacion en la produccién y trafico de las

mismas.*®

* Cfr., Idem.
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e Proteccion contra la explotacion y el abuso sexuales. Es obligacion de los
Estados adoptar todas las disposiciones necesarias para amparar a las
personas menores de edad contra todas las formas de explotacion y abusos
sexuales. Mediante convenios y tratados bilaterales y multilaterales, la
comunidad internacional tratara de impedir la incitacién o la coaccion a nifios
para que se dediquen a actividades sexuales ilegales, la explotacion de nifios
en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales y la explotacion de nifios
en espectaculos pornogréficos.

e Proteccion contra el secuestro, la venta, trata y demas formas de explotacion
de nifios y nifias. También es obligacion de los Estados tomar las medidas
necesarias para proteger a nifios contra el secuestro y la venta o trata de
nifios con cualquier fin, y contra toda forma de explotacion que sea perjudicial
para su bienestar o les impida el ejercicio de los derechos humanos. La
esclavitud y los trabajos forzados son formas de explotacion no consideradas
de manera explicita en la Convencién, pero se incluyen en las normas
comentadas.

e Proteccion de los nifios contra la tortura y otras penas y tratos crueles,
inhumanos o degradantes y contra las detenciones arbitrarias. Ningun nifio
sera sometido a tortura, ni se le impondra la pena capital ni prision perpetua
sin excarcelacion. Tampoco sera sometido a detenciones ilegales y arbitrarias.
La detencidon de una persona menor de edad se operard e acuerdo con la ley
y con los procedimientos previamente establecidos. La medida se adoptara
como ultimo recurso y por el menor tiempo posible. Los adolescentes privados
de su libertad deben ser tratados con el respeto inherente a la dignidad de la
persona y de acuerdo con su edad. Es condicion esencial que los
adolescentes detenidos estén separados de los adultos, y tendran derecho a
mantener contacto con su familia, a la asistencia juridica inmediata, a pugnar
la legalidad del acto que los priva de su libertad ante un tribunal u otra

autoridad competente y a que se les resuelva el recurso prontamente.®

% Cfr., Idem.
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e Proteccibn al debido proceso para los adolescentes presuntamente
infractores. La adolescentes presuntamente infractores de las leyes penales
tienen derecho a ser tratados de acuerdo a los principios universales del
debido proceso y los objetos primordiales de este tratamiento deben ser el
fomento del sentido de la dignidad, el fortalecimiento del respeto del
adolescente por los derechos humanos y las libertades fundamentales de las
otras personas Yy la reinsercion social para que pueda asumir una funcién

constructiva en la sociedad.

Los principios universales son: la no consideracibn como infractor por
acciones que no estaban prohibidas por las leyes nacionales e internacionales
en el momento que ocurrieron, la presuncion de inocencia, la informacion
inmediata de los cargos por intermedio de sus padres o de sus representantes
legales, la asistencia juridica y profesional necesaria, la garantia de que la
causa sera dirimida sin demora por la autoridad judicial competente, que no
sera obligado a prestar testimonio ni a declararse culpable, que podra
interrogar a testigos en condiciones de igualdad, que tendr4 derecho a
interponer recursos de apelacion y otros ante autoridades superiores conforme
a la ley, que contara con la asistencia gratuita de intérprete, si lo necesita, y

que se respetara su vida privada en todas las circunstancias del proceso.®

Ademéas de la aplicacion del debido proceso, los Estados estableceran
principios especiales de proteccion a los adolescentes, como la constitucion
de jurisdiccion penal juvenil y la fijacion de la edad minima antes de la cual los
nifios y las niflas son considerados inimputables; los Estados desarrollaran
tratamientos adecuados, diferentes a los procedimientos judiciales clasicos,
sin vulnerar los derechos humanos y las garantias legales del adolescente
presuntamente infractor. Se tratara de utilizar medidas tales como el cuidado
del adolescente, las 6rdenes de orientacion y supervision, el asesoramiento, la

libertad vigilada, la colocacion en hogares de guarda, los programas de

7 Cfr., Idem.
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enseflanza y formacion profesional y otras posibilidades alternativas a la
internacion en instituciones cerradas. En todo caso, al imponer la sancion las
autoridades deben asegurar que los adolescentes seran tratados de manera
adecuada a su bienestar y que ella sera proporcionada a las circunstancias

personales y a la infraccién cometida.®

2.4 COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO

El Comité de los Derechos de los Nifios, como oOrgano de vigilancia de la
Convencién, ha desarrollado una constante labor desde su creacion en 1991. La
Convencién establece en su articulo 44.1 la obligacién de que los Estados Partes
presente al Comité informes sobre las medidas que han adoptado para dar
cumplimiento a los derechos reconocidos en la Convencion. Asi, la primordial
competencia atribuida a este 6rgano es la de examinar estos informes de los
Estados. Publicando para tal efecto Orientaciones Generales a la forma y contenido

gue han de tener los mismos.

Después de examinar los informes presentados por los Estados, el Comité
tiene la facultad de formular sugerencias y recomendaciones que transmitira tanto al
Estado interesado como a la Asamblea General. Sobre la efectividad de estas
observaciones finales se ha discutido mucho, llegandose incluso a decir que, al
tenerse que limitar a invitar a los Estados al buen comportamiento y a que respeten
los derechos protegidos en el tratado y no poder pasar de ahi, tienen una ineficacia
palpable.

2.5 DERECHOS DEL NINO EN MEXICO
Hasta hace poco, nuestro sistema juridico no atendia esta nueva forma de ver a los

nifios; como en casi todos los paises del mundo, el sistema fue disefiado cuando se

les miraba como seres afectados de una especie de minusvalia o incapacidad, que

B Cfr., Idem.
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por tanto los hacia distintos de los adultos y dependientes absolutos de ellos, en el
mejor de los casos; es por tal razén, que nuestro sistema establece un control casi
ilimitado y autoritario de quienes no han tenido la dicha de cumplir 18 afos. El
sistema mexicano con una serie de reformas, intenta proteger sus garantias, sus
derechos y atender sus necesidades de desarrollarse y crecer plena, espontanea y

libremente.

Es en el siglo pasado cuando inician las acciones formales en un gran
namero de paises, entre ellos México, para reconocer, normar y hacer respetar los
derechos de la infancia, es importante mencionar que en esta materia nuestro pais
ha realizado un gran esfuerzo, para salvaguardar los derechos de los nifios, ya que
ha realizado diversas reformas a su legislacion entre ellas, a la Constitucion, la

promulgacion de una ley sobre la materia.

Los esfuerzos internacionales de mucho tiempo, tuvieron su fruto mas
importante, en la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.
Aprobada por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién el 19 de junio de
1990, segun Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de julio de
1990 vy ratificada por el Ejecutivo Federal el 2 de Septiembre de 1990. Dada a
conocer a través del Decreto Promulgatorio publicado en el Diario Oficial de la

Federacioén el 25 de enero de 1991.

En nuestro pais, es en el afio 2000 que se crea la ley federal de la materia,
que se pensaba abriria espacios en todos los estados de la Republica, para trabajar

a favor de los nifios.
Se han realizado varias reformas a leyes con la finalidad de que se cumplan con las

obligaciones internacionales, sin embargo como lo veremos las mismas no son

suficientes, ya que la realidad supera por mucho a la legislacion.
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2.6 CONCEPTO DE NINO

Francisco Gonzalez de la Vega, al estudiar el delito de abandono de nifios o
enfermos, proporciona un concepto juridico penal de nifio y expresa que nifio es: “la

persona humana desde su nacimiento hasta la iniciacion de la edad puber”.*

La Convencioén sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 1 indica: Para los
efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud de que la ley que le sea aplicable, haya

alcanzado la mayoria de edad

Nuestra Ley para la Proteccion de los Derechos de nifias, Nifios y
Adolescentes, publicada en el afio 2000, en su articulo 2 sefiala: Para los efectos de
esta ley, son nifias y nifios los menores de 12 afios, y adolescentes a los mayores de

12 pero menores de 18 afios.

Considerando lo expresado por la Convencion y la ley ya sefaladas,
podemos decir que nifio es todo ser humano que ha sido concebido y hasta que
cumpla 18 afios de edad, esto considerando en primer lugar que existen leyes, como
lo veremos mas adelante, que protegen los derechos de los nifios desde que son

concebidos, como lo establece el Cédigo Civil.

% OSORIO Y NIETO, César Augusto, El nifio maltratado, 42 ed, Ed. Trillas, 2005, pag. 11.

28



CAPITULO 3

LEGISLACION FEDERAL QUE PROTEGE DE LOS DERECHOS DEL NINO

Es increible que aun cuando por tantos afios nos hemos preocupado por normar las
relaciones privadas y publicas, las formas de gobierno y otras tantas actividades,
hayamos olvidado algo tan basico, por lo que muchos hemos pasado, la nifiez. Poco,
muy poco nos hemos ocupado de la regulacién juridica de los derechos de esos
seres maravillosos, motivo de inspiracion, de felicidad, de basqueda de perfeccion en

los grupos sociales.

Lo que se ha escrito en relacién con la proteccion integral de los nifios, nos
ayudada a concebir a la nifilez como un periodo de profunda actividad que lleva a la
edad adulta y que por tanto es de importancia, para tener mujeres y hombres que
sepan y puedan tomar decisiones con un grado de responsabilidad y madurez
optimo. Esta forma de ver la infancia deber ser para todos prioritaria y por tanto la

defensa de esa etapa de la vida indispensabile.

3.1 LA SITUACION ACTUAL DE LA VIOLACION DE LOS DERECHOS DEL NINO
EN MEXICO

En la realidad actual, los nifios mexicanos, y en el mundo entero, enfrentan una
situacion caracterizada por violencia, pobreza, falta de empleo, inseguridad,

drogadiccion, corrupcion, abuso sexual y discriminacion.

El articulo 4° constitucional sefiala que los nifios y las nifias tienen derecho a
la satisfaccibn de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Preservar estos derechos es obligacién de
los padres, tutores, 0 quienes ejercen la patria potestad de los pequefios, para lo cual
el Estado debe otorgar las facilidades necesarias que contribuyan al cumplimiento de

los derechos de la nifiez.
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Tristemente, la realidad nos confronta de un modo dramatico. Que
lamentablemente resulta ver a menores de edad involucrados en la comisién de
delitos, tales como el robo, homicidio o inclusive trafico de estupefacientes y el
secuestro, esto por un lado, por el otro victimas de abuso sexual, prostitucion,

abandonos, lesiones, etc.

México ha impulsado reformas legales para cumplir, por un lado, con los
compromisos internacionales adquiridos para establecer un marco juridico de
proteccion a la infancia, y por otro, garantizar que las nuevas generaciones gozaran

de mejores condiciones que propicien su desarrollo integral.

Sin duda, la elevacién a rango constitucional de los derechos de la nifiez fue
un paso muy importante para consolidar una cultura de respeto a la condicion y
dignidad de los menores; sin embargo no es suficiente, sobre todo cuando sabemos
gue dia con dia se incrementa el nimero de menores en situacién de calle; cuando
observamos un incremento de la comisién de delitos contra menores, 0 nos
enfrentamos a la dolorosa situacion de los adolescentes en proceso de readaptacion

social.

“La ley no basta cuando ésta no es concreta por medio de acciones que
instrumentalicen su correcta aplicacion. Asi es, el Estado debe velar por los derechos
de la nifiez y de los adolescentes; pero también la sociedad en general y los padres
de familia en particular tienen la obligacién de brindar a sus hijos, mas alla de los
satisfactores materiales, el ejemplo de su conducta honesta, recta, transparente,

cimentada sobre los valores universales propios de un ser humano.”*

3.1.1 Explotacion sexual

De acuerdo con la Declaracion y Agenda para la Accion del Primer Congreso

Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de los Nifios, la explotacion sexual

“ MACEDO DE LA CONCHA, Rafael. Justicia para nifios v nifias, articulo publicado en la Revista Vision, el cambio, Organo de
Difusion de la PGR. Afio 3, NUn. 16, mayo —junio 2004, pag. 12.
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comercial infantil “es una violacion fundamental de los derechos de la nifiez. Abarca
el abuso sexual por parte del adulto y remuneracion en dinero o en especie para el
nifio (a) o para una tercer persona o personas. El nifio es tratado como objeto sexual
y como mercancia.” La explotacion sexual comercial de la nifiez constituye una forma
de coercion y violencia contra ésta, equivale al trabajo forzado y constituye una forma

contemporanea de esclavitud.

Dentro de la categoria de explotacién sexual comercial infantil se incluye la
pornografia, la prostitucion, el trafico de nifios y nifias con fines sexuales y el turismo

sexual.

Son factores de riesgo para este tipo de flagelo ciertamente la pobreza pero
no por si sola; sino que también tiene como factores de riesgo, asociados al maltrato
infantil, la desintegracion familiar, la ignorancia, la discriminacion de género, los flujos
migratorios, la falta de opciones educativas, la violencia hacia nifios, la conducta
sexual irresponsable de personas adultas, la permisividad social, el machismo, los

marcos legislativos débiles y contradictorios, la corrupcién.**

En materia penal los delitos que contempla la explotacién sexual comercial
infantil estan tipificados como corrupcion de menores, pornografia, lenocinio y trata
de personas. La tipificacion y las sanciones se encuentran establecidos por cada
entidad federativa, lo cual ocasiona una desigual version y, por tanto, diferente forma

de prevenir, combatir y castigar estos ilicitos.

3.1.2 Trafico de menores

Los delitos de secuestro, trafico de menor o sustraccion tienen un comun
denominador: la privacion ilegal de la libertad de nifios, con fines econémicos o de
otra naturaleza. Quienes incurren en esta conducta son terceros extrafios al nucleo

familiar o bien el padre, la madre o familiares cercanos.

“* Cfr., PENALOZA, Pedro José. Explotacién sexual comercial infantil, articulo publicado en la Revista Visién, el cambio, Organo
de Difusiéon de la PGR. Afio 3, Nun. 16, mayo —junio 2004, pag. 14
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“En México, las raices de la ausencia forzada - o voluntaria — de nifias, nifios
y adolescentes de su nucleo familiar se encuentran en la delincuencia y el crimen
organizado, la desintegracion familiar y el abuso sexual dentro del nucleo familiar. En
los @mbitos escolar o de la comunidad de este fenomeno se debe a las adopciones
ilegales, la falta de homologacion de los tipos penales de los estados, la ausencia de
mecanismos alternativos de mediacién, ante autoridad o sin ésta, que permita que la
familia pueda resolver diferendos o conflictos en materia de custodia o de régimen de
visitas de menores de edad; la ausencia de una base de datos nacional que arroje
datos para la reintegracion de nifias y nifios a su nucleo familiar y la pobreza o
marginacion que ocasiona la falta de oportunidades de los adolescentes para

continuar estudiando o tener un empleo.”?.

3.1.3 Nifios no registrados

Uno de los obstaculos que afecta el pleno goce de los derechos de los nifios es la
falta de registro inmediato de sus nacimientos. Esto no es una mera formalidad legal;
por el contrario, implica el reconocimiento por parte del Estado de la existencia del

individuo ante la ley y, como tal, tiene trascendencia en el goce de otros derechos.

Tal como lo ha advertido el Comité de los Derechos del Nifio, en varios
paises latinoamericanos la falta de registro de nacimientos en ciertos sectores que
no tienen acceso a cierta informacion es alta. El aislamiento geogréfico, la pobreza,

la actitud discriminatoria de las autoridades, suelen ser los motivos.

“Hay quien afirma que la ausencia de un sistema de registro de nacimientos

obligatorio, permanente y continuo se debe, en gran medida, a que las autoridades

no lo conciben como una prioridad dentro de sus programas de gobierno.”.

“2 RAMIREZ, Enrique, Tréafico de menores, articulo publicado en la Revista Vision, el cambio, Organo de Difusion de la PGR.

Afio 3, Nun. 16, mayo —junio 2004, pag. 16. )
“% Sin autor, Nacimientos no registrados, nifias y nifios sin derechos, articulo publicado en la Revista DFensor, Organo oficial de
difusién de la CDHDF, Afio V, NUm. 1, enero 2007, pag. 54.
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La importancia de este sistema de registro radica no sélo en su valor como
fuente de informacién estadistica, sino también —y fundamentalmente- en que es el
mecanismo por el cual una persona es reconocida legalmente y, como consecuencia,

es titular de derechos.

En un caso en el que se denego la inscripcién tardia en el registro civil del
nacimiento de dos nifias, la Corte Interamericana de Derechos Humanos considero
que el Estado violo, entre otros, el derecho de las nifias a la nacionalidad. Como
consecuencia, se lesiond su derecho al reconocimiento de la personalidad juridica y

al nombre.*

En relacién con el primero estimé que la falta de reconocimiento de la
personalidad juridica lesiona la dignidad humana, ya que niega de forma absoluta su
condicion de sujeto de derechos y hace al individuo vulnerable frente a la no
observancia de sus derechos por el Estado o por sus particulares. En cuanto al
derecho al nombre, estableci6 que los Estados tienen la obligacion no sélo de
proteger el derecho al nombre, sino también de brindar las medidas necesarias para

facilitar el registro de la persona, inmediatamente después de su nacimiento.

Ciertamente, el registro de nacimiento no sélo garantiza el derecho a tener y
preservar el nombre, la nacionalidad y las relaciones familiares contra injerencias
ilegales; también, es fundamental para garantizar el derecho a la educacién y a

servicios sociales y sanitarios.

3.1.4 Nifios en y de la calle

El fenbmeno conocido como el nifio de la calle es multicausal. Se puede decir que
los niflos que no contaron con las oportunidades que les permitieran un desarrollo
integral, han roto el vinculo con su familia de manera total o parcial, ya que la

mayoria provienen de hogares donde el desempleo o el subempleo es una

4 Cfr., Idem.
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constante, y la pobreza es algo comun. Las nifias y nifios se rebelan a una situacion
de hacinamiento y violencia; cansados de los gritos de los adultos, de las madres
violentadas que casi siempre enfrentan, solas, la manutencion e, inconformes con la
presencia, en muchos casos, de madrastras y padrastros, se ven obligados poco a
poco, a abandonar la opresion que padecen en el hogar, aunado esto al abuso
psicolégico, fisico, sexual y emocional que ejercen contra ellos los miembros de la
familia. Dejan, de esta manera, la tensidon que sufren en su casa y entran a una

dinamica de incertidumbre, riesgos, represion y violencia proveniente de la sociedad.

Los menores viven en edificios abandonados, bajo los puentes, pasillos o
parques publicos; sus centros de reunion son las centrales de camiones, puentes

peatonales, algunas estaciones del metro, coladeras y lugares inhdspitos.

Otro aspecto que agrava su entorno es el de que muchos de los nifios de la
calle tienen vida sexual sin proteccién, por lo cual estan en riesgo de adquirir alguna
infeccion de transmisién sexual, aunado al consumo excesivo de drogas que tiene
COmo consecuencia que estos menores pierdan el control sobre sus actos, afecten

su salud y pongan en riesgo su vida.

Los nifios de la calle comienzan la lucha por la supervivencia realizando
diferentes actividades a cambio de algunas monedas o afecto. Lo mas delicado es
que en cada una de esas labores o tareas se ponen en riesgo su integridad como
persona, tanto en el aspecto fisico como en el psicologico. Cabe sefalar que la
situacion que padece es un terreno fértil para desarrollar las adicciones y, aunado a
esto, tal sector infantil se ha convertido en un grupo altamente rentable para las
mafias. “El UNICEF sitla a México en el 5° lugar de los paises de América La