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Introduccion

Al término de la Guerra Fria (1989), Estados Unidos queddé como potencia
hegemonica en el mundo. El poder politico, econémico y militar que ha adquirido
no ha sido superado por ningun otro pais, sin embargo las preguntas que aun hoy
en dia quedan sin responderse son, ¢podrd Rusia sumarse al numero de
potencias que logre contrarrestar el poderio estadounidense, en un mundo

multipolar®, y si es asf, cémo lo lograra?

Es por eso que el objetivo general de este trabajo de investigacion es analizar la
Politica Exterior que siguio la Federacion Rusa, en el periodo comprendido entre
marzo del 2000 a marzo del 2008 que abarca los dos periodos presidenciales de
Vladimir Vladimirovich Putin, para saber si la Federacion Rusa se puede volver
una gran potencia, ya que a partir de la llegada de este ultimo al poder de Rusia,
la Politica Exterior de este pais dio un giro, poniendo el interés nacional como

prioridad.

Para lograr el objetivo general, mencionado anteriormente, se tendran los
siguientes objetivos especificos:

Exponer los conceptos de Teoria del equilibrio de poder, Politica Exterior, gran
potencia, nacionalismo ruso, Eurasianismo, corriente atlantista, mundo Multipolar y

espacio vital; Conocer los acontecimientos que tuvieron lugar en la URSS a

! Se recomienda ver el libro de Aleksander Duguin, Las bases de la Geopolitica: el futuro
geopolitico de Rusia. Edit. Arktogeya Tsentr. En este libro el autor analiza y describe el papel que
debe desempefiar Rusia para salvar al mundo de la dominacion de Occidente.



finales de la Guerra Fria; Exponer la situacion de Rusia durante los periodos
presidenciales de Boris Yeltsin; Documentar la situacion de Rusia y los elementos
mas relevantes de la Politica Exterior llevada a cabo en los periodos
presidenciales de Vladimir Putin, para que con base en el analisis anterior pueda
hipotetizar los elementos necesarios para que la Federacion Rusa vuelva a ser

una gran potencia.

En el marco de la teoria del equilibrio de poder, considero que en este mundo
multipolar se necesita otra gran potencia que se sume a contrarrestar el poderio
de Estados Unidos de América (E.E.U.U). Considero que la Federacion Rusa
podria ser esa otra gran potencia. Pero primero debera asegurarse de ser
considerada una gran potencia, para esto es indispensable que cumpla con los
aspectos que implica ese concepto.

Analizando los elementos necesarios para considerar a un pais como una gran
potencia, podemos decir que la Federacion Rusa tiene grandes posibilidades de
ser considerada como tal, tomando en cuenta que es el pais mas extenso del
mundo, que es rico en gas natural y materias primas, su localizacion geografica es
privilegiada al tener miles de kilometros de litoral y compartir fronteras con una
gran potencia como China, ademas de ser una gran potencia nuclear y militar. Sin
embargo después de la desintegracion de la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), Rusia tuvo que encontrar su lugar en el escenario

internacional.



La Federacion Rusa puede ser considerada como una gran potencia, si continua
con el paradigma euroasiatico, que mantiene su propuesta de aprovechamiento de
los recursos internos y del establecimiento de un modelo de desarrollo propio sin
desvincularse del exterior; fomento de relaciones con todos los Estados que
deseen estrechar nexos con Rusia con independencia de sus regimenes politicos
y credos ideolégicos; modernizacion de la vida econdmica nacional sobre la base
de las fuerzas y recursos propios.?

También, considero que la Federacion Rusa podria obtener mayores beneficios y
lograr acrecentar su poderio politico y econdémico, si se enfoca en conseguir
acuerdos bilaterales con sus socios integrantes del BRIC?, asi como con Estados

Unidos, la Unién Europea, los Estados de la ex URSS y los paises de Asia.

Este trabajo de investigacion abarca cuatro capitulos. En el capitulo uno,
“Conceptos béasicos”, se describen algunos conceptos necesarios para el mejor
entendimiento del contenido de este trabajo, entre ellos, la Teoria del equilibrio de
poder, el cual sera utilizado como base tedrica; el concepto de Politica Exterior;
gran potencia; Nacionalismo ruso; Eurasianismo; corriente atlantista; mundo

Multipolar y espacio vital.

? Pablo Telman Sanchez Ramirez. El regreso de la eterna Rusia al orden internacional.

¢, Confrontaciéon o negociacion con Occidente? Montiel & Soriano Editores,México, 12 ed., 2009, p.
122.

® La sigla BRIC se emplea para referirse conjuntamente a Brasil, Rusia, India y China, estos paises
tienen en comun una gran poblacion y un enorme territorio, lo que les proporciona dimensiones
estratégicas continentales y una gigantesca cantidad de recursos naturales; y lo mas importante,
las cifras que han presentado de crecimiento de su Producto Interno Bruto y de participacién en el
comercio mundial han sido enormes en los Ultimos afios. Existen teorias que aseguran que estas
economias podrian convertirse en las dominantes hacia el afio 2050.



En el capitulo dos, “La Union de Republicas Socialistas Soviéticas a finales de la
Guerra Fria”, se expone el proceso de Perestroika implementado por Mijail
Gorbachov. En este capitulo se expone que significaba para M. Gorbachov este
nuevo pensamiento y cudles eran las reformas que se llevaron a cabo en este
periodo. Finalmente se expone el término de la Guerra Fria y el colapso de la
Union Soviética, en el cual se describe el Golpe de Estado y la inevitable

desintegracion de la URSS.

En el capitulo tres, “La Federacion Rusa durante la era de Yeltsin (1991-1999)", se
expone el periodo formativo de la Federacion Rusa, la situacion en la que queda
Rusia después de la desintegracion de la URSS. Se expone la situacion en la que
se encuentra su poblacion y como lo connacional se vuelve extranjero de la noche
a la mafiana; se expone cual es la situacion que se vive al interior en la
Federacion Rusa durante sus primeros afios después de la desintegracién de la
URSS; la situaciéon econdémica de Rusia en estos afios, la gran deuda externa, la
privatizacion de las paraestatales y las reformas politicas y econdémicas llevadas a
cabo por Yeltsin en este periodo que originaron la creacién y fortalecimiento de los
oligarcas y la mafia rusa; finalmente se expone la Politica Exterior que siguio
Yeltsin durante sus dos periodos presidenciales y algunos acontecimientos
relevantes ocurridos en esta época en materia de Politica Exterior. La Politica
Exterior de esta época se inclind hacia Estados Unidos, lo que se conoce como
corriente atlantista, alejandose de los paises de la ex URSS y de Asia. Esta
inclinacion hacia Estados Unidos se llevo a cabo con la creencia de que las

instituciones financieras y los organismos internacionales le abririan las puertas a

7



la nueva Rusia democratica. Sin embargo esto no fue asi, ni los Estados Unidos,
ni la Unidén Europea la recibio de brazos abiertos y todos los acuerdos a los que se

llegaron se hicieron con varias condiciones y con mucha cautela.

En el capitulo cuatro, “La Politica Exterior de Rusia en la era de Vladimir Putin
(2000-2008)", se expone como es que Vladimir Putin llego al poder, las ideas y la
forma de gobierno que V. Putin llevo a cabo durante sus dos periodos
presidenciales; se expone la situacion econémica en la que recibio a la Federacion
Rusa y como fueron mejorando los indicadores econdémicos a lo largo de este
periodo; se expone el conflicto Checheno y la Politica Exterior llevada a cabo
durante la estadia en el poder de V. Putin, en este apartado se trata el Nuevo
Concepto de Politica Exterior (2000), la relacién de Rusia con la Comunidad de
Estados Independientes, con la Union Europea, con la Organizacién del Tratado
del Atlantico Norte, con Estados Unidos, con Asia y con la Organizacion de
Cooperacion de Shanghai. Finalmente se habla brevemente de los paises BRIC
(Brasil, Rusia, India y China) y de las expectativas de crecimiento econémico que
Goldman Sachs prevé para estos Estados en el afio 2050. Durante este periodo la
Politica Exterior de la Federacion Rusa se manejé de forma diferente al periodo
anterior. Vladimir Putin le dio prioridad a los intereses nacionales rusos al
momento de tomar decisiones en el marco de la Politica Exterior, ademas de
ingresar un sentimiento nacionalista entre los rusos, sin llegar a un extremo. Putin
mantuvo en su Politica Exterior un mayor acercamiento hacia los paises de la ex
URSS, Asia y la Union Europea por medio de acuerdos bilaterales, acuerdos de

buena vecindad, etc.



Confio en que este trabajo de investigacion pueda contribuir ain de manera

modesta al entendimiento de la situacion actual internacional.



1. Conceptos basicos

Para lograr los objetivos de este trabajo de investigacion, el contenido estara
escrito de forma expositiva, en el cual se utiliz6 como base tedrica la teoria del
equilibrio del poder, asi como los conceptos de Politica Exterior, gran potencia,
nacionalismo ruso, mundo multipolar, entre otros. Para lograr un mejor
entendimiento del contenido de este trabajo es importante entender los conceptos

antes mencionados. A continuacion se describen algunos de ellos.

1.1 Teoria del equilibrio del poder

Hans J Morgenthau, en su libro “Politica entre las naciones”, menciona que “La
busqueda de poder por parte de varias naciones, cada una de ellas intentando
mantener o derribar el status quo existente, lleva necesariamente a una
configuracibn denominada equilibrio de poder y a politicas destinadas a

preservarlo.™

Kenneth Waltz por su parte define el equilibrio de poder como una serie de
coaliciones en las cuales los que estan momentaneamente en desventaja se
combinan y vuelven a combinar para evitar la supremacia del pais o coalicién a la
gue se oponen. Este autor se pregunta si es inevitable el equilibrio de poder, a lo

gue responde “Obviamente no. Pero si depende de un deseo de supervivencia del

“*Hans J. Morgenthau. Politica entre las naciones. La lucha por el poder y la paz. Grupo Editor
Latinoamericano, Buenos Aires, 32 ed., 1986, pp. 215-220.
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Estado en una condicion de anarquia entre Estados, entonces desaparecera en su
forma presente s6lo cuando el deseo o la condicion desaparezcan. El deseo mas
ardiente no puede producir su abolicibn a menos que uno de estos dos factores

sea antes modificado.™

Hans J. Morgenthau encuentra dos premisas en el equilibrio de poder: “primera,
que los elementos a equilibrar son necesarios para la sociedad o tienen derecho a
existir y, segunda, que sin una situacion de equilibrio entre ellos un elemento
dominara a los otros, usurpando sus intereses y derechos, y puede llegar a

destruirlos.”®

El objetivo de esta teoria es el de mantener el equilibrio/estabilidad sin destruir la
multiplicidad de elementos que lo componen, para esto es necesario que el
equilibro prevenga que un elemento gane espacio frente a los otros. En palabras
de John Randolph “Se pueden cubrir hojas enteras de pergamino con limitaciones,

pero sélo el poder puede limitar al poder””.

De acuerdo con Hans J. Morgenthau, la lucha por el poder se puede encontrar en
dos modalidades en el escenario internacional, uno de ellos es el modelo de la
oposicion directa, en la cual la nacion A quiere dominar la nacion B con una

politica imperialista y la nacion B aplica también una politica imperialista con

® Kenneth Neal Waltz. EI hombre, el Estado y la Guerra. Un andlisis teérico. Ed. Centro de
Investigacion y Docencia Econémicas, México, 12 ed., 2007, pp. 222 y 223.

® Morgenthau. Politica entre las naciones. La lucha por el poder y la paz. Op. Cit. pp. 215-220.

’ John Randolph. Cit. Pos. Hans J. Morgenthau. Escritos sobre politica internacional. Ed. Tecnos,
1990, p. 122.
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respecto de la nacion A. En este modelo, la nacidbn A aumenta su poder hasta el
punto de controlar las decisiones de B y conseguir asi el triunfo de su politica
imperialista. La nacion B por su parte hara lo mismo para poder resistir la presion
de la nacién A y frustrar su politica, 0 ademas seguir una politica imperialista
propia. Este ejercicio continuara hasta que estas naciones cambien los objetivos
de su politica imperialista 0 hasta que una nacion gane una ventaja decisiva sobre

la otra.

Respecto a esta lucha de poder, Kenneth Waltz lo describe de la siguiente forma:
“Debido a que cada Estado es el juez final de su propia causa, cualquier Estado
puede en cualquier momento usar la fuerza para poner en préactica sus politicas.
Puesto que cualquier Estado puede en cualquier momento usar la fuerza, todos
los Estados deben estar listos constantemente ya sea para contrarrestar la fuerza

»n8

con la fuerza o para pagar el costo de la debilidad.” De este modo el mas fuerte

dominaré al mas débil o la guerra decidira el caso.

En este ejemplo el equilibrio de poder tiene dos funciones, crear una estabilidad
precaria en las relaciones entre las naciones que siempre puede verse alterada,
sin embargo es la Unica estabilidad posible bajo las condiciones asumidas del
modelo de poder. La otra funcion del equilibrio de poder es asegurar la libertad de

una nacion frente al dominio de la otra.

® Waltz. EI hombre, el Estado y la Guerra. Un andlisis teérico. Op. Cit. p. 172.
12



El otro modelo es el de competicion, en donde las naciones A y B quieren dominar
a la nacion C, en este modelo también puede suceder que la nacion A quiere
dominar la nacién C y la nacion B quiere mantener el statu quo. La funcidon que
cumple el equilibrio en este modelo, ademas de una estabilidad precaria y
seguridad en las relaciones entre las naciones A y B, es mantener la
independencia de la nacion C contra las intromisiones de A y de B. La
independencia de C es funcidn de las relaciones de poder entre las naciones Ay
B. Si una de estas naciones tiene mayor poder entonces la independencia de la

nacién C esta en peligro. °

1.2 Politica Exterior

La Politica Exterior se considera como: “el conjunto de politicas, decisiones y
acciones que integran un cuerpo de doctrina coherente y consistente, basados en
principios claros solidos e inmutables, forjados a través de su evolucién vy
experiencia historica, permanentemente enriquecido y mejorado por el que cada
Estado u otro actor o sujeto de la sociedad internacional define su conducta y
establece metas y cursos de accion en todos los campos y cuestiones que
trasciendan sus fronteras o que puedan repercutir al interior de los suyos, ya que
es aplicado sistematicamente con el objeto de encausar y aprovechar el entorno

internacional para el mejor cumplimiento de los objetivos trazados en aras del bien

® Morgenthau. Politica entre las naciones. La lucha por el poder y la paz. Op. Cit. pp. 215-220.
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general de la nacién asi como de la busqueda del mantenimiento de la relaciones

armoniosas con el exterior”.*°

1.3 Gran Potencia

Segun Gramsci, este concepto se aplica a un pais que cuenta con todos los

elementos necesarios para, en la medida de lo posible, garantizar la victoria en

caso de que se produzca un enfrentamiento. O bien, el pais que posea un
potencial de presion tal que le permita obtener, al menos en parte, los resultados
de una guerra victoriosa sin haber llegado a combatir. **

De acuerdo con Gramsci, las condiciones necesarias para que un pais pueda ser

o llegar a ser una gran potencia son las siguientes:

1. Poblacion y extension territorial suficientes, con consideracion concreta de
Su posicién geopolitica.

2. Fuerza econOmica, distinguiendo especialmente el nivel de desarrollo de las
fuerzas productivas y en particular sus capacidades industrial, agricola y
financiera. Podria afiadirse que en los tiempos actuales es necesario darle
especial ponderacion a la capacidad cientifica y tecnoldgica, la cual se
expresa tanto en el avance industrial, como en el desarrollo nuclear, de la
coheteria (sic.) y la exploracion y explotacién espaciales.

3. Poderio militar, el cual en cierto sentido resume, la poblacién (sic.), la

extension territorial, la fuerza econémica y la posicion geopolitica.

% Edmundo Hernandez-Vela. Diccionario de Politica Internacional. Ed. Porrtia, México, 1999.
1 Antonio Gramsci, Cit. Pos. José Agustin Silva Michelena. Politica y bloques de poder: crisis en el
sistema mundial. Ed. Siglo XXI, México, 11 ed., 1996. p. 21.
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4. Consenso interno o paz interna, esto es un balance positivo a favor de las
clases y los grupos sociales hegemonicos.

5. Una posicion histéricamente determinada que permita al gobierno del pais
en cuestion ejercer la influencia necesaria para mantener interna y

externamente (con sus aliados) un cierto nivel de cohesion.

Adicional a los puntos anteriores, José Agustin Silva Michelena menciona que “el

pais en cuestion debe crear una capacidad para expresar politicamente la

conducta de gran potencia que tales condiciones hacen posible, debe crearse el

siguiente conjunto de capacidades™*:

1. Darle una direccion autonoma efectiva a las actividades del Estado, tanto
en lo interno como en lo exterior.

2. Ser cabeza y guia de un sistema de alianzas y de pactos para formar un
bloque de poder.

3. Ejercer la necesaria presién politica para hacer que los aliados cumplan con
los pactos. Esto implica mantener un balance de poder favorable a la gran
potencia.

4. Influir sobre otros Estados que no estén dentro de su zona de influencia.

Por otro lado, Hans J Morgenthau identifica los elementos que hacen el poder de
una nacion, entre los que destaca la geografia; los recursos naturales como

alimentos y las materias primas; la capacidad industrial; los aprestos militares; la

12 José Agustin Silva Michelena. Politica y bloques de poder: crisis en el sistema mundial. Ed. Siglo
XXI, México, 11 ed., 1996. p. 21.
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poblacion; el caracter nacional; la moral nacional; la calidad de la diplomacia y la

calidad del gobierno.™

1.5 Nacionalismo ruso

Uno de los retos que enfrentdé Rusia después de la desintegracion de la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) fue encontrar una identidad nacional
rusa, por eso es importante entender el nacionalismo ruso que se vivié en esa

época.

En 1836, la publicacion de una carta de Chaadaev sorprendié a los lectores y
avivo el debate en torno al ambito cultural al que pertenecia Rusia. Estas palabras
reinterpretaban la historia de Rusia de manera sugestiva:
“Primero una barbarie brutal, luego una grosera supersticion,
seguida de una dominacion extranjera, feroz y envilecedora, cuyo
espiritu mas tarde hereddé nuestro poder nacional, ésta es la
triste historia de nuestra juventud ... Venidos al mundo como hijos
ilegitimos, sin herencia ,sin conexiones con otros hombres, no
guardamos en nuestros corazones ninguna de las ensefianzas
anteriores a nuestra existencia ... Es la natural consecuencia de
una cultura basada exclusivamente en la importacién y la

imitacion.”*

'3 Morgenthau. Politica entre las naciones. La lucha por el poder y la paz. Op. Cit pp. 143-189.
4 petr Chaadaev. Cit. Pos. Olga Novikova. Rusia y Occidente. Antologia de textos. Ed. Tecnos,
Madrid, 1997, p. 72.
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A partir de esta publicacion, la sociedad rusa quedd dividida en dos sectores: los
occidentalistas (Timofei Granovski y Aleksei Khomajakov), que veian con
pesimismo la historia rusa anterior a Pedro el Grande; y los eslavdfilos (Petr
Chaadaev), que defendian la cultura autoctona del pais y rechazaban la copia de

la cultura europea.

1.6 Eurasianismo

Una de las corrientes del nacionalismo ruso que contrapone a Rusia con
Occidente es el Eurasianismo. Esta teoria fue articulada en los afios veinte a partir
de las tesis de Mackkinder, del filosofo Mendeleyev, y del tedlogo Florovsky. Los
eurasianistas defendian que el desarrollo de una Nacidén esta acotado por sus
limites geopoliticos y por la cualidad del espacio bajo su control*®.

Los eurasianistas originales eran un conjunto de jovenes intelectuales emigrados
principalmente concentrados en Praga. En 1992 se publicaron una coleccién de
ensayos titulada “Exodo hacia el Este”, que se convirti6 en el manifiesto
eurasiatico. La idea esencial sobre la que giraba esta teoria era la suposicién de
que si bien la cultura occidental habia tenido gran importancia para Rusia en el

pasado, el futuro del pais esta en Oriente'®. La idea de los eurasiaticos era que

1> Alexander Duguin. Cit. Pos. Luis Tomas Zapater Espi. El nacionalismo ruso. La respuesta
euroasiatica a la globalizacién. Universidad Politécnica de Valencia, Coleccion Amadis, Ed. UPV,
Valencia, 2005, p. 44.

8 Walter Laqueur. Cit. Pos. Luis Tomas Zapater Espi. El nacionalismo ruso. La respuesta
euroasiatica a la globalizacién. Universidad Politécnica de Valencia, Coleccion Amadis, Ed. UPV,
Valencia, 2005, p. 44.
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Rusia no debia imitar a Occidente sino abrir una nueva via de expansion por el
oriente, donde podria desarrollar todas sus potencialidades.

Durante el régimen soviético, la ideologia eurasianista perduré camuflada con la
teoria del paraguas defensivo soviético que protegiese a la URSS de un nuevo
enfrentamiento con Occidente, asi como con la politica soviética en el Tercer
Mundo, interesada en expandir el comunismo entre las naciones asiaticas.

Aunque el Eurasianismo fue decayendo hacia los afios treinta, reaparecio con
fuerza en los afios ochenta, en la génesis de la ideologia del nuevo nacionalismo.
Uno de los autores actuales partidarios del Eurasianismo es el filosofo Alexander
Duguin. Su analisis de la Politica Exterior parte de la geopolitica. Duguin deduce
que en el mundo hay dos posiciones opuestas en la Politica Exterior de Occidente
frente al resto del mundo: integracién y globalizacion 6 diferencia y nacionalismo.
Duguin asegura que tanto Rusia como Estados Unidos estan en la misma
encrucijada de escoger el mejor camino a seguir.

Para Alexander Duguin es necesario el acercamiento a la India y a los paises
islamicos, la primera por haber sido largo tiempo ocupada por los britanicos,
“destructores de su estructura espiritual” y con similitudes raciales y linguisticas a
los rusos, y los segundos podrian ser acercados a Rusia por medio del elemento

turco®’.

' Alexander Duguin. Cit. Pos. Luis Tomas Zapater Espi. El nacionalismo ruso. La respuesta
euroasiatica a la globalizacién. Universidad Politécnica de Valencia. Coleccion Amadis, Ed. UPV,
Valencia, 2005, p. 61.

18



1.7 Corriente atlantista

La llamada corriente atlantista en la Politica Exterior de Rusia toma fuerza a partir
de enero de 1992, cuando Estados Unidos es considerado como el principal aliado
ideoldgico y politico del Kremlin. Andrei Kozyrev, Guennadi Burbulis, Yegor
Gaidar, Anatoli Chubais, Mijail Poltoranin y otros altos dirigentes del “circulo
yeltsinista” consideraban que Rusia debia concentrarse en sus relaciones con
Estados Unidos y Europa occidental:

“Las relaciones con estos paises ricos, civilizados y altamente

industrializados es indispensable para la resurreccion econémica,

espiritual y politica de Rusia.”*®
La idea fundamental de esta tendencia era la creacion de una alianza llamada
“Estados Unidos-Nueva Rusia”, en la cual si bien Rusia no llegaria a desempeniar
el papel de lider en los asuntos internacionales, si podria desplegar una gestion
muy activa en el entorno mundial. El propdsito de Moscu con esta tendencia
atlantista era cambiar la configuraciéon bipolar de las Relaciones Internacionales,
para de tal forma convertir a los dos centros de los polos de poder en cercanos
aliados que estuviesen en condiciones de analizar los problemas mundiales de
conjunto y dictar pautas al resto de los paises, incluidos China y los paises

europeos, de como deberian ser resueltos los conflictos.'® Este concepto de

alianza result6 finalmente desacreditado cuando la Casa Blanca inicié el proceso

18 |zvestia. 27 de septiembre de 1991. Cit. Pos. Pablo Telman Sanchez Ramirez. Razén y poder:
Rusia, una potencia en el siglo XXI. Ed. Porrda, México, 2005, p. 122.

19 Vladimir Lukin. Cit. Pos. Pablo Telman Sanchez Ramirez. Razén y poder: Rusia, una potencia en
el siglo XXI. Ed. Porrta, México, 2005, p. 123.
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de ampliacién de la OTAN hacia el este (1999)?° sin tomar en cuenta el rechazo
del Kremlin, lo cual corroboré que Rusia no poseia los recursos necesarios para
imponerse como amigo y a la vez como socio privilegiado e influyente de Estados

Unidos.

1.8 Mundo multipolar

Para explicar este concepto tomaremos la obra titulada “La aparicion de un mundo

multipolar’?*

, en la que el profesor Dilip Hiro se cuestiona la supremacia
estadounidense y se sugiere la aparicion, en corto plazo, de un nuevo orden
mundial que tendrd como actores a las potencias emergentes: Rusia y China, en
primer lugar, en los aspectos globales, e Iran y Venezuela en el plano regional;
unas y otras erosionarian, a su juicio, la hegemonia de los Estados Unidos. Sin
embargo el profesor Hiro menciona que hay otras explicaciones de la actual
transformacion en los asuntos internacionales. Incluyen, sobre todo, el mercado en
contraccién del petréleo y del gas natural, que ha reforzado como nunca antes el
poder de las naciones ricas en hidrocarburos; la rapida expansién econémica de
las mega-naciones China e India; la transformacion de China en la mayor base

manufacturera del globo; y el fin del duopolio anglo-estadounidense en las noticias

televisivas internacionales.

% Anexion a la OTAN de Polonia, Hungria y la Republica Checa.
2 Dilip Hiro. After Empire: The Birth of a Multipolar World. Ed. Nation Books, New York, 2010,
348pp.
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El concepto de un “mundo unipolar” ha sido condenado por varios mandatarios, un
ejemplo de ellos es lo que dijo Vladimir Putin a la 43 Conferencia Transatlantica
sobre Politica de Seguridad en Munich en febrero de 2007.

“Por mas que se acicale este término, a fin de cuentas describe

un guion en el que hay un centro de autoridad, un centro de la

fuerza, un centro de toma de decisiones... Es un mundo en el que

hay un amo, un soberano. Y esto es pernicioso.”*

Sus puntos de vista fueron bien recibidos en las capitales de la mayoria de los

paises asiaticos, africanos, y latinoamericanos.

Hugo Chévez, durante su visita en Moscu en junio de 2007, dijo:
"Deberiamos recordar a Lenin y reavivar sus ideas, especialmente
aguellas vinculadas al antiimperialismo.” “Estados Unidos no
quiere que Rusia continle levantdndose,” agregé. “Pero Rusia se
ha levantado de nuevo, como centro de poder. Y nosotros los
pueblos del mundo, necesitamos a Rusia y a China, cada dia mas

fuertes.”?®

22 \/ladimir Putin. Cit. Pos. Dilip Hiro. After Empire: The Birth of a Multipolar World. Ed. Nation
Books, New York, 2010, p. 109.
% Hugo Chavez. Cit. Pos. Dilip Hiro. After Empire: The Birth of a Multipolar World. Ed. Nation
Books, New York, 2010, p. 109.
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Al concluir su analisis, el profesor Dilip Hiro afirma:

“Este desafio dispar a la primacia global estadounidense es producto tanto de la
agudizacion de conflictos por recursos naturales, particularmente el petroleo y el
gas natural, asi como de diferencias ideoldgicas sobre la democracia, al estilo
estadounidense, o de los derechos humanos, como son concebidos y promovidos
por los responsables politicos occidentales. Las percepciones sobre las
identidades nacional (e imperial) y la historia también estan en juego.

Ninguna superpotencia en los tiempos modernos ha mantenido su supremacia
durante mas de algunas generaciones, Estados Unidos no tiene ninguna

probabilidad de convertirse en una excepcién a esta regla antigua de la historia.”**

1.9 Espacio vital

Es a Karl Haushofer® (1869-1946) a quien se le debe el desarrollo de la moderna
geopolitica fundada por Ratzel. Planteo teorias que ejercieron una gran influencia
sobre el ejército germano pues proporcionaba una razén pseudocientifica para
justificar la expansion territorial de ese pais. Asi, una faceta de la geopolitica
alemana fue la teoria llamada Lebensraum (espacio vital o living space en inglés)
acufiada con este nombre por Ratzel y adoptada por Haushofer. De acuerdo con
esta teoria, el "espacio vital" se define como todo el territorio que un pais alega

necesitar para lograr la autosuficiencia.

?* Hiro. Op Cit. pp.109-248.
2 General del ejército aleman , gedgrafo y destacado defensor de los principios geopoliticos del
proyecto nazi para conquistar el mundo.
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“Debemos estudiar el problema de las fronteras como uno de los
problemas mas importantes de la Geopolitica. Debemos poner
particular atencion a la autodeterminacion nacional, poblacion,
espacio vital y en los cambios en los asentamientos rurales y
urbanos, y debemos seguir mas de cerca los cambios y
transferencias del poder alrededor del mundo. Entre mas pequefio
es el espacio vital de una nacién, hay mayor necesidad de una
politica de largo alcance para mantener lo poco que todavia
puede considerar suyo. Una persona debe saber lo que posee. Al
mismo tiempo, debe estudiar y comparar constantemente el
espacio vital de otras naciones. Soélo de esta forma seré capaz de
reconocer y aprovechar cualquier posibilidad para recuperar

territorio perdido.”

%6 Geardid O'Tuathail, Simon Dalby y Paul Routledge. The Geopolitics Reader. Ed. Routledge,
Londres, 2006, p. 41.



2. La Unién de Republicas Socialistas Soviéticas a finales de la Guerra Fria

El Estado ruso que hoy conocemos es resultado de una transformacion que,
segUn Igor Ivanov, se constituyé por dos etapas:?’

La primera etapa, que estudiaremos en este capitulo, fue el periodo de la
Perestroika Soviética de 1985 a 1991. En esta etapa hubo dos eventos claves que
ayudaron a darle forma al nuevo rol de Rusia en la esfera internacional: el término
de la Guerra Fria y el colapso de la Unién Soviética.

La segunda etapa, que describiremos en el capitulo 3, va desde 1991 hasta
aproximadamente mediados de la década de los 90, este fue el periodo formativo
de la Politica Exterior rusa y al mismo tiempo el periodo del establecimiento de un
nuevo orden socioecondmico. Este periodo formativo se distinguié por una feroz
lucha politica sobre los problemas mas béasicos del desarrollo del Estado, que

afectd directamente a su Politica Exterior.

2.1 Perestroika

En su libro titulado “Perestroika. Nuevas ideas para mi pais y el mundo”,
Gorbachov indica que la Perestroika fue resultado de un andlisis profundo de la
situacién de la Union Soviética, en el cuél descubrieron que el pais se encontraba
en una desaceleracion del crecimiento econdémico y al borde de una inevitable

crisis.

%" 1gor Ivanov. La nueva diplomacia rusa: Diez afios de Politica Exterior. Traduc. Dimitri Polikarpov,
Ed. Alianza, México, 2002. p. 33.
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“Un enfoque imparcial y honesto nos llevo a la conclusion logica de
que el pais estaba al borde de una crisis. Esa conclusion fue
anunciada en abril de 1985, en la Reunion Plenaria del Comité
Central, la cual inaugurd la nueva estrategia de la Perestroika y
formuld sus principios basicos.”*

Gorbachov menciona que la prioridad de la Perestroika fue la de poner la
economia en alguna clase de orden, ajustar la disciplina, elevar el nivel de
organizacion y responsabilidad. Esta prioridad incluia una profunda reorganizacion
estructural de la economia, en la reconstruccion de su base material y en cambios
en la politica de inversion.

Segun Mijail Gorbachov, la Perestroika significaba superar el proceso de
estancamiento, quebrar el mecanismo que frenaba el progreso, crear un
mecanismo confiable y efectivo para la aceleracion del progreso social y
economico, y darle un mayor dinamismo. Significaba una iniciativa para las masas,
el amplio desarrollo de la democracia, la autonomia socialista, el impulso de la
iniciativa y el esfuerzo creativo, mejoramiento del orden y la disciplina, mas
transparencia en la informacion (glasnost), critica y autocritica en todas las esferas
de la sociedad rusa, el respeto maximo por el individuo y la mayor consideracion
por su dignidad personal.?
Gorbachov asegura que:

“...el resultado final de la Perestroika es claro para nosotros. Es

una concienzuda renovacion de cada aspecto de la vida soviética;

?8 Mijail Gorbachov. Perestroika. Nuevas ideas para mi pais y el mundo. Ed. Diana, México, 1987,

E. 23.
® Ibidem. pp. 36 — 37.

25



es dar al socialismo las formas mas progresivas de organizacion
social; es la exposicion mas completa de la naturaleza humanista
de nuestro sistema social en sus aspectos cruciales: econémico,

social, politico y moral.”*

Juan José Bremer, en su libro “El fin de la Guerra Fria y el salvaje mundo nuevo”,
resume el periodo de la Perestroika en tres fases: la primera la llama embrionaria,
que va de marzo de 1985 al verano de 1988; la segunda fase, de reformas
politicas, que va de la Conferencia Nacional del PCUS en 1988 hasta la eleccién
de diputados populares en la primavera de 1989; y la tercera fase, de la crisis, que
va del verano de 1990 al ultimo cuarto de 1991 que condujo al colapso del
sistema.®!

En la primera fase, Gorbachov anuncioé su Perestroika, pero ésta comienza como
un reajuste sin cambios radicales. En éste periodo se experimentod la sustitucién
de funcionarios de la “vieja guardia”, la rehabilitacion de figuras proscritas, la
critica a la represion estalinista, asi como a la pardlisis y corrupciébn que
caracterizaron al periodo de Leénidas Brezhnev®2.

En esta fase se promueve una apertura del sistema soviético de persecucion y
control, por medio de un conjunto de medidas de liberalizacion politica que fue
denominado Glasnost (Transparencia). Los medios abordaron temas
anteriormente prohibidos y asuntos espinosos de interés publico, como el desastre

de la central nuclear de Chernobyl. Este programa dio a la Perestroika brillo

30 -

Ibid. p. 37.
*1 Juan José Bremer. El fin de la Guerra Fria y el salvaje mundo nuevo. Ed. Taurus, 2006, p. 24.
%2 presidente de la URSS de 1964 a 1982.
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internacional y le proporcion6 aliados importantes en el orden interno. La Glasnost

cre0 un espejismo de que era viable una regeneracion del sistema.

En la segunda fase, la de las reformas politicas, Bremer indica que el grupo
reformista aprovecha el descontento popular y el empuje de sus nuevos aliados
para arremeter contra los sectores conservadores del partido. En esta fase se vive
un periodo de breve optimismo en el ambito interno que se combina con la
distencion en el plano internacional. De la confrontacion de bloques, se pasa a un
dialogo sin precedentes con Occidente.

Conforme pasaron los meses, en el plano interno se hizo cada vez mas evidente
que los problemas del sistema no podian solucionarse con un simple cambio del
cuadro directivo.

En el sector econdémico, la Union Soviética era un pais en un proceso de
involucién. Una economia improductiva basada en la exportacion de materias

primas.

En la ultima fase, las dificultades de la reforma se combinaron con la crisis del
Estado multinacional. A la URSS le sobraba territorio y le faltaba consistencia.
Debajo de una capa endeble bullian los sentimientos nacionales y las rivalidades
étnicas. El relajamiento del sistema autoritario y la agudizacién de la crisis
econOmica aflojaron los controles y las Republicas Soviéticas perdieron los

incentivos para mantenerse en el mismo barco.
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Entre la espada y la pared, prisionero de su apuesta por Occidente como aliado y
financiero de sus reformas, Gorbachov no tenia mas remedio que colaborar con lo

inevitable.

Durante la década de los noventa, también resultaba dificil encontrar una
concepcion de Politica Exterior soélida, definida y consecuente, debido a la
ausencia de una clara conceptualizacion de identidad e interés nacional, a la vez
que resulto practicamente imposible lograr un consenso entre las disimiles fuerzas
y personalidades politicas que coexistian en el escenario interno respecto al papel

que debia desempefiar Rusia en el escenario internacional.

2.1.1 Termino de la Guerra Fria

El “nuevo pensamiento” aplicado a todos estos factores en su conjunto (incluido el
freno a la carrera de armamentos) condujo al final del Statu quo de Guerra Fria
imperante en las Relaciones Internacionales desde la Segunda Guerra Mundial.
Sin embargo los historiadores no se ponen de acuerdo en sefalar el momento en
el que la Guerra Fria concluyd. Veamos los principales acontecimientos

diplomaticos que caracterizaron los afios 1989, 1990 y 1991.:

1.- La caida del muro de Berlin (1989) que fue el resultado de una revolucién
popular que se fue consolidando durante cuarenta afios. El milagro econémico de

la Republica Federal Alemana (RFA)* hizo que cualquier comparacién con la

% También conocida como Alemania Occidental, era un pais capitalista con un gobierno
parlamentario democrético.
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Republica Democratica Alemana (RDA)*, fuera favorable al mundo occidental.
Esto ocasion6 que mucha gente que vivia en el lado oriental buscara pasar al lado

occidental de Berlin.

La migracion de gente del lado oeste al lado occidental tensé la relacion entre el
gobierno de la RFA y la RDA. ElI 9 de noviembre de 1989, el jefe del Partido
Comunista, Gunther Shabowski, ofreci6 una conferencia de prensa en la que
abordd un tema de interés prioritario para la opinion publica: las reformas a la ley
de transito de personas. Shabowski dio a entender que el gobierno estaba
contemplando la expedicion de pasaportes o permisos de viaje para que los
alemanes del Este pudieran cruzar a la Republica Federal, sin recurrir a terceros
paises. Esta noticia fue difundida de inmediato de boca en boca, transformandose
en el camino. En cuestion de horas una multitud se congrego en la zona central de
la ciudad a lo largo del muro y le exigio a los guardias que abrieran las puertas de
acceso. Los guardias sin tener 6rdenes claras no supieron qué hacery a las nueve
de la noche abrieron la barrera de la calle Born Holmer dando acceso a la gente a

Berlin Occidental.

El muro de Berlin fue considerado como uno de los mayores simbolos de la
Guerra Fria, debido a esto, varios historiadores han considerado la caida del muro

de Berlin como el hecho que marco el fin de la Guerra Fria.

2.- Para muchos, la Cumbre de Malta entre el presidente norteamericano George

Bush y Mijail Gorbachov marc6 el fin de la Guerra Fria. Ambos lideres se

% También conocida como Alemania Oriental o del Este, era una republica socialista.
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reunieron en el bugue Maximo Gorki fondeado en las costas de Malta el 2 y 3 de
diciembre de 1989. Pocas semanas después de la caida del Muro de Berlin los
dos mandatarios se reunieron para comentar los vertiginosos cambios que estaba
viviendo Europa y proclamaron oficialmente el inicio de una "nueva era en las
Relaciones Internacionales” y el fin de las tensiones que habian definido a la
Guerra Fria. Bush afirmé su intencion de ayudar a que la URSS se integrara en la
comunidad internacional. Mijail Gorbachov proclamé solemnemente que

terminaba una época de Guerra Fria e iniciaba un periodo de paz prolongada.

3.- Otros sefalan que el fin del conflicto tuvo lugar el 21 de noviembre de 1990,
cuando los Estados Unidos, la URSS vy otros treinta Estados participantes en la
Conferencia para la Seguridad y la Cooperacion en Europa firmaron la Carta de
Paris, un documento que tenia como principal finalidad regular las Relaciones
Internacionales tras el fin de la Guerra Fria. La Carta incluia un pacto de no
agresion entre la Organizacién del Atlantico Norte (OTAN)*® y el Pacto de

Varsovia®®.

% Es una organizacion internacional politica y militar creada en 1949, para 1990 los paises
miembros eran: Bélgica, Canada, Dinamarca, Francia, Alemania, Grecia, Islandia, Italia,
Luxemburgo, Holanda, Noruega, Portugal, Espafia, Turquia, Reino Unido y Estados Unidos.
Actualmente tiene 28 paises miembros.

% pacto firmado en 1955 por los paises del Bloque del Este. Disefiado bajo el liderazgo soviético,
Su objetivo expreso era contrarrestar la amenaza de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
y en especial al rearme de la Republica Federal Alemana. Los paises integrantes eran Albania,
Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Republica Democréatica Alemana, Rumania y la Union
Soviética.
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2.1.2 Colapso de la Unidn Soviética

El intento de reforma radical de la economia, la politica, la sociedad y la cuestiéon
nacional, fracasé estrepitosamente y llevé al Estado Soviético hasta su propia
desintegracién en 1991.%"

Cuarenta afios después del comienzo de la Guerra Fria, el Statu quo de una
Europa dividida en dos zonas irreconciliables comenz6 a resquebrajarse.

El “nuevo pensamiento” soviético en Politica Exterior impulsé este cambio,
sancionado por Gorbachov en 1989 al decir que “La doctrina Brezhnev de
soberania limitada ha sido enterrada, cada pueblo tiene el derecho a elegir su

propio destino”*.

El mensaje del dignatario soviético fue recibido en los paises de
Europa del Este muy claramente, pero en sentido contrario al previsto por
Gorbachov.

Las ilusiones de estos pueblos se dirigieron al mundo occidental, decidieron
terminar con el sistema totalitario de tipo soviético impuesto por los partidos
comunistas y comenzar la transicion hacia la democracia parlamentaria y la
economia de mercado.

Entre 1989 y 1991, los regimenes de partido Unico, se desintegraron. EI cambio
histérico iniciado en Polonia (1990) se extendid subitamente a los demas paises
del Pacto de Varsovia, tras la caida del muro de Berlin el 9 de noviembre de 1989,

y podia darse por concluido el 1 de julio de 1991 con la disolucion del Pacto de

Varsovia®®.

%7 Juan Carlos Pereira. Historia de las Relaciones Internacionales contemporaneas. Ed. Ariel,
Barcelona, 2001, pp. 476-481.

% |bidem. pp. 476-477.

* Ibid.
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Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, en que fueron anexadas, las
Republicas Bélticas*® se habian resistido a su integracién. A pesar de los intentos
de Moscu por cambiar su estructura demografica fomentando la migracion rusa, se
habia mantenido la vocacidn de independencia de la mayoria de la poblacion.

En febrero de 1991, las Republicas Balticas expresaron su voluntad de
independencia de la URSS. El 12 de junio de 1991, Boris Yeltsin fue elegido
presidente de la Republica Rusa con 57% del voto popular y comenzé de

inmediato a trabajar para desvincularse de la autoridad de la Unidn Soviética.

En la madrugada del 20 de agosto de 1991, tuvo lugar el intento de Golpe de
Estado. Esa madrugada Gorbachov y su familia se encontraban bajo arresto
domiciliario e incomunicados en su villa de descanso en las riberas del Mar Negro.
Mientras tanto los golpistas principales, el primer Ministro Valentin Pavlov, el
Ministro de Defensa Dimitri Yazov, y el Ministro del Interior Boris Pugo, constituian
el Comité del Estado de Emergencia®.

Los medios de comunicacion y las instalaciones estratégicas estaban en poder de
los golpistas. Moscu vivia un intenso movimiento de tropas y el Unico centro de
resistencia se concentraba en el edificio del Parlamento de la Federacion Rusa.
Yeltsin reaccion6 inmediatamente, pidié apoyo internacional y convocd a sus

partidarios. Miles de simpatizantes rodearon el edificio del Parlamento, levantaron

9 Las Republicas Balticas son Estonia, Letonia y Lituania.

* Destacaban ademas dentro del grupo golpista, Vladimir Kriuchkov, jefe de la KGB (Komitet
Gosudarstvennoy Bezopasnosti, en espafiol Comité para la Seguridad del Estado, fue el nombre
de la agencia de inteligencia de la URSS.), y un grupo de colaboradores considerados como
cercanos a Gorbachov.
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barricadas alrededor del edificio y se enfrentaron al ejército. Las fuerzas militares
leales al golpe intentaron sin éxito, romper las barricadas. Yeltsin se enfrentd, con
rapidez y decision, a los golpistas. Los medios de comunicacion lo proyectan como
el hombre del momento. Después de 48 horas de gran tension, Yeltsin seria de
ahi en adelante el hombre del momento.

Después del fracasado Golpe de Estado, el 24 de agosto, Gorbachov renuncio al
liderazgo del Partido Comunista.

En las Ultimas semanas de agosto Lituania, Letonia y Estonia declararon su
independencia; Armenia, Georgia y Ucrania lo hicieron después vy, a finales del
mes Bielorrusia, Azerbaiyan y Moldavia siguieron el mismo camino junto con
Uzbekistan, Kirguistan, Tayikistdn y Turkmenistan. Poco después se sumé
Kazajstan.

El 5 de septiembre de 1991, el Congreso de los Diputados aprob6 su propia
disolucién transfiriendo sus poderes a las republicas soberanas integrantes de la
Union.

El 25 de diciembre Gorbachov renuncié al cargo de presidente de la Unién
Soviética y al dia siguiente el Soviet Supremo se reunié para aprobar su

disolucioén.

La desaparicién de la URSS fue el hecho mas importante de la segunda mitad del

siglo XX, como resultado de este hecho nacieron varios Estados, de los cuales la

Federacion Rusa es el mas importante. En 1991 Rusia representaba, con respecto
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de la URSS, el 51% de la poblacion, el 75% del territorio, el 60% del producto

material neto, y tenia el 90% del petréleo y gas natural.*?

3. La Federacion Rusa durante la era de Yeltsin (1991-1999)

3.1 El periodo formativo de la Federacion Rusa

Después de la desintegracion de la Unién Soviética, la Federacion Rusa
experimentd una transformacién en todos los aspectos que como Estado lo
constituian. Durante esta transformacion se enfrenté a varios desafios, entre ellos
el encontrar su identidad como nacién, estabilizar al pais en materia econémica y
encontrar el camino que deberia de seguir su politica interna y su Politica Exterior.
La Federacion Rusa se convierte simultaneamente en un Estado nuevo y viejo
donde la identidad es uno de los factores mas afectados. El ruso se ve ante la
disyuntiva de conservar sus viejas tradiciones y credos y a la vez adquirir nuevos
valores y convicciones.

La nueva Rusia no sabia como definirse dentro de sus fronteras; a su vez debia
reconocerse como Estado y no disponia de los atributos de un Estado (un ejército
nacional, por ejemplo); no poseia un sistema formulado de intereses nacionales
sobre los cuales se pudiera elaborar una concepcion de Politica Exterior
claramente delineada.

El nuevo ambiente legal y sociopolitico que se generd después del término de la
Guerra Fria y la desintegracion de la URSS se caracterizdé por un cambio radical

en el mecanismo por el cual la Politica Exterior era creada, ya que el proceso fue

“2 Carlos Taibo. La Rusia de Yeltsin. Ed. Sintesis, Madrid, 1995, p. 34.
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fuertemente influenciado por el parlamento, los medios de comunicacion y la
opinion publica, esto se dio gracias a la democratizacion de la politica y la
sociedad. También se caracterizé por una mayor apertura al exterior, lo cual ayudo
al florecimiento de las Relaciones Internacionales, sin embargo, esta apertura se
dio con una coordinacion menor que en periodos anteriores.

Durante el periodo de gobierno de B. Yeltsin, se demostré lo importante que
consideraba Rusia establecer una democracia y una economia de mercado, sin
embargo, ni los lideres ni la sociedad rusa estaban preparados para un cambio tan
rapido como el que se vivid entre 1991 y 1999, ya que no les permitio planear la
direccion tomaria el desarrollo de su pais o incluso establecer algo tan elemental

para un Estado como son sus prioridades en politica interna y en Politica Exterior.

3.2 Paoblacién e Identidad Nacional

En el dltimo censo soviético, en 1989, la Federacion Rusa tenia 147 millones de
habitantes, sobre un total de 287 millones del conjunto de la URSS. La poblacién
étnicamente rusa era un 50.8% del total de la soviética, y un 81.5% del de la
Federacion Rusa; fuera de ésta, en las restantes republicas soviéticas, residian
entre 25 y 30 millones de rusos. Dentro de la Federacion se registraban también la
presencia de un centenar de grupos étnicos diferenciados. Al margen de los
rusos, los grupos étnicos mas numerosos eran los correspondientes a tartaros

(3.75%), ucranianos (2.96%), chuvaches (1.21%), baskhkorstostanos (0.91%) y
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bielorrusos (0.82%). En nueve de las veinte republicas existentes en 1995, los
rusos eran mayoria de la poblacion®.

Con la desintegracion de la URSS de la noche a la mafiana cerca de 25 millones
de rusos se convirtieron en extranjeros en su propia casa, no pocos de ellos
expuestos a las furias de gobiernos nacionalistas anti-rusos. En 1994 se evalué en
dos millones el nimero de personas que entraron a la Federacion Rusa como
“refugiados” provenientes de Georgia, Armenia y Azerbaiyan, dentro de este grupo
de personas se encuentran rusos y no rusos. La actitud que mostraron las
autoridades y poblacién para con los “refugiados” fue mas bien hostil, en particular

con los no rusos.

Adicional a lo anterior, a lo largo del periodo presidencial de B. Yeltsin,
aparecieron nuevas élites politicas, una nueva clase empresarial y activos circuitos
mafiosos.

David Lane sugiere que existen tres grandes grupos®**:

El primero es el de una incipiente “burguesia” vinculada a fuerzas “democraticas”
qgue reclaman un sistema plural caracterizado por el mercado y el fortalecimiento
de una sociedad civil. El segundo lo configuran las “fuerzas nacional-patriéticas”,
que postulan un compromiso con los valores nacionales y tradicionales. En el
tercero se dan cita muchos de quienes trabajaban en las diferentes
administraciones estatales, empefiados en preservar su condicion de privilegio de

antafio. Segun este autor, los partidos politicos ejercen escasa influencia, el papel

3 Taibo. La Rusia de Yeltsin. Op. Cit. p. 41.
“4 David Lane. “Political elites and leadership under Yeltsin”, en RFE/RL Research Report n°30,
1993, pp. 29-35.
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de las organizaciones sindicales es muy marginal, las fuerzas armadas y los viejos
aparatos militares de seguridad se encuentran desplazados, y la intelligentsia se
halla en franco declive.

Carlos Taibo en su libro La Rusia de Yeltsin, menciona que a mediados de 1993 el
diario Nezavisimaya gazeta publicé una encuesta en la cual se pedia a un buen
namero de expertos que diesen los nombres de los cien politicos mas influyentes:
so6lo tres personajes — Yeltsin, Chernomyrdin y Volskii- se hubieran encontrado en
la misma lista elaborada tres afios antes. Con estos datos el autor concluye que la
cupula de poder anterior a 1991 habia sido desplazada, adicional a esto,
menciona que por vez primera aparecian los gestores econdmicos delante de los
dirigentes politicos. Sin embargo no se produjo la sustitucién de una élite por otra,
si no un deslizamiento, una permutacion que ha colocado en primer plano a

quienes ocupaban el segundo.*

3.3 Rusia al interior

Los afios 1990 y 1991 se caracterizaron por la existencia de una dualidad de
poderes, y de una creciente confrontacion, entre la URSS y la Federacién Rusa.*®

El 4 de marzo de 1990 se celebraron elecciones para designar a los diputados que
tomarian asiento en una estructura legislativa rusa que imitaba el modelo trazado
en el conjunto de la URSS. Se procedié a elegir un Congreso de Diputados

Populares de la Federacion Rusa con 1068 representantes. Esta primera consulta

5 Nezavisimaya gazeta. Cit. Pos. Carlos Taibo. La Rusia de Yeltsin, Ed. Sintesis, Madrid, 1995, p.
97.
“ Taibo. La Rusia de Yeltsin. Op. Cit. p. 31.
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electoral permitio el acceso al parlamento de un significativo porcentaje de
diputados “reformistas” (40%). En paralelo, en Moscu y San Petersburgo se
verificaba un rotundo éxito electoral de las formaciones politicas de corte
reformista. Después de tres votaciones entre los diputados, el 29 de mayo de
1990, Boris Yeltsin fue elegido presidente del Soviet Supremo de la Federacion
Rusa.*’

El 12 de junio de 1990 se declara la soberania de la Federacion Rusa.
Posteriormente, en marzo de 1991 el 70% de los rusos se habia pronunciado en
referéndum por que la Federacion se dotase de un presidente en el sentido propio
de la palabra, ya que la era la Unica de las Republicas de la URSS que no tenia
presidente, asi que el 12 de junio de 1991 Boris Nicolaiévich Yeltsin es elegido
presidente convirtiéndose en el primer presidente democrético de la Federacién
Rusa.

Sin embargo la situacién que enfrentd la Federacion Rusa en sus primeros afios
no fue sencilla. Al principio el presidente Yeltsin se sentia mas o menos cémodo
con el Parlamento, ya que éste lo habia respaldado, sin embargo con el paso del
tiempo los problemas se hicieron presentes y se intensificaron cada vez mas, lo
que origin6 que el parlamento apoyara cada vez menos las iniciativas del
presidente. Sin embargo Yeltsin logré en 1991 tomar una de las decisiones que

cambiaron al pais, la prohibicién de los PCUS.

Como se mencioné en el capitulo 2, el 20 de agosto de 1991, un grupo

heterogéneo de militares y politicos reaccionarios puso en marcha un golpe de

“" Ibidem. pp. 13y 14.
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Estado, aprovechando el veraneo de Gorbachov en su casa de Crimea. Varios de
los autores del golpe de Estado, creian que el desprestigio de la Perestroika era
tan agudo que bastaria con sacar los tanques a la calle para conseguir el apoyo
popular. Sin embargo el golpe fracas6 en pocas horas, en parte por la desidia de
los mandos operativos de las tropas actuantes, pero también por la mala imagen
de los conspiradores. Una minoria muy activa de ciudadanos se volcé en las calles
de Moscu contra los golpistas y una gran masa de soviéticos se limitd a no
apoyarlos. La operacion también fracasé ya que nadie habia tenido en cuenta a
Boris Yeltsin. Mientras los golpistas se apresuraron a detener a Gorbachov en su
lugar de vacaciones, el presidente ruso pudo moverse libremente por Moscu y se

convirtio en el carismético lider de la oposicién que paroé el golpe.

Dos afios después, a principios de junio de 1993 el presidente Yeltsin convocé una
asamblea para realizar un proyecto de Constitucién el cual proponia un modelo
presidencialista que otorgaba un papel secundario al parlamento. A esta asamblea
fueron invitados representantes de los poderes republicanos y regionales,
miembros significados de fuerzas politicas y responsables de grupos econdémicos

de singular relieve.*®

En los siguientes meses y hasta el otofio de 1993, el parlamento siguié mostrando
su oposicion a muchas de las decisiones de Yeltsin. Se avivé el debate sobre la
conveniencia de adelantar las dos elecciones, las generales y las presidenciales.

Sin embargo el 21 de septiembre de 1993, Yeltsin decidié disolver el parlamento y

8 |bid. p. 22.
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anuncio la convocatoria de elecciones generales, acompafada de un referéndum
sobre la nueva Constitucion, para diciembre (la cual obtuvo el 58% de los votos
positivos). El parlamento se encerré en el edificio que era su sede, la llamada
“Casa blanca” de Moscu y procedio a reemplazar a Yeltsin por el vicepresidente
Alexander Rutskoy. En los primeros dias de octubre el presidente hizo uso de
unidades militares para cafionear el parlamento y conseguir la rendicién de los

diputados resistentes.*®

Ese mismo mes el presidente avalé un nuevo borrador de la Constitucion, mas
presidencialista y claramente empefiado en rebajar las capacidades de las
republicas. Con esta constitucion Yeltsin logr6 un mayor poder de la figura
presidencial, un recorte a las atribuciones del poder legislativo y disminuyé la
importancia de los desacuerdos entre el parlamento y el presidente.*
Adicionalmente, ese mismo afio se credé también el partido presidencialista

“Opcién de Rusia” con Yegor Gaidar™* como Vice Primer Ministro.

3.4 Situacion econémica

Los afios de perestroika habian acelerado la crisis econdmica dejando como
resultado una agricultura escasamente desarrollada y de bajos rendimientos, asi
como una industria que no contaba con la tecnologia adecuada que daba como

resultado una baja calidad de los productos industriales.

“9Ibid. p. 23.
*% |bid. pp. 63y 83.
*1 Ministro de economia hasta el 14 de diciembre de 1992.
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Esta situacion empujo a Yeltsin a inclinar la Politica Exterior rusa hacia Occidente,
la cual debia propiciar, en primer lugar, una afluencia masiva de capitales,
inversiones y ayuda proveniente de esos paises hacia Rusia para fortalecer las
reformas de mercado y la politica de terapia de choque que el primer Ministro
Yegor Gaidar habia implantado desde inicios de 1992. Sin embargo, Occidente no
respondi6 a las expectativas de Rusia al reaccionar con cautela a los pasos dados
por Yeltsin en el plano internacional, y lo que resultd aun peor, la situacion
econdmica del pais, lejos de mejorar, entré en una etapa de aguda crisis. Por citar
algunos datos al respecto, en 1991 la produccion de petroleo redujo un 11%, la de
productos quimicos lo hizo en un 10-15%, la de carb6n otro 11% y la de la
industria alimentaria un 11-12%. Las compras estatales de carne cayeron un 18%,
las de leche un 14% y la cosecha de cereales un 24%. La tasa de inflacién se
situé en torno al 29% mensual en la Ultima parte del afio, mientras el rublo

empezaba a caer en picada y la deuda externa se multiplicaba®?.

En enero de 1992 se puso en practica un programa de medidas econémicas

153

conocido como “terapia de choque™’ que se asocid con el nombre de Yegor

Gaidar y posteriormente con el nombre de Yeltsin.

°2 Taibo. La Rusia de Yeltsin. Op. Cit. p.129.

>3 Ana Teresa Gutiérrez en su libro Rusia y Estados Unidos en la Posguerra Fria: El impacto de la
globalizacion en los actores principales de la Guerra Fria y su redefinicion geopolitica, menciona 11
ejes claves del programa de medidas econémicas:

1.- La liberacién de precios previa a la privatizacion masiva de empresas.

2.- El control estricto de la masa monetaria y el cuidado de no emitir mas billetes sin respaldo.

3.- Cese de los subsidios a las empresas estatales.

4.- Imposicion de un nuevo impuesto al IVA del 28% a las empresas.

5.- Aumento sistematico de los precios del petrdleo, y sus derivados hasta finales de 1993, con el
objetivo de equipararlos con los del mercado mundial.
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Marshall Goldman indica que el propésito de la “terapia de choque” preconizada
por Gaidar estribaba en frenar la inflacion, devolverle al rublo su vitalidad y reducir
sensiblemente su déficit publico. Esta terapia de choque fue descrita por Richard
Ericson como “un programa de liberalizacion microecondmica, estabilizacion

macroecondmica y privatizacién masiva.”*

Siguiendo el programa de la “terapia de choque”, el 2 de enero de 1992 se inicio
un proceso que debia abocar en la privatizacion de buena parte de las empresas y
propiedades estatales, desaparecieron muchos de los subsidios que beneficiaban
a industrias y explotaciones agricolas, al tiempo que se liberalizaban la mayoria de
los precios, en la confianza, al parecer, de que encontrarian su equilibrio de la
mano de los niveles objetivos de oferta y demanda.>® Sin embargo como resultado
de estas acciones se puede identificar un indicador importante, entre enero y
septiembre de 1992 el incremento medio de los salarios en Rusia fue de un 236%,
mientras los precios al consumo subian un 497%.>° Otra consecuencia de la
implementacion de estas medidas econdmicas fue el endeudamiento mutuo de las

industrias, debido a la falta de liquidez, no habia efectivo para pagar salarios; por

6.- Presupuesto de austeridad para la Federacién Rusa en lo concerniente a gasto social: salud,
educacion y vivienda.

7.- Restriccion del crédito gubernamental y aumento de las tasas de interés sobre éste.

8.- Reduccidn del gasto armamentista y cese de los contratos del Estado para pedidos al complejo
militar-industrial.

9.- Privatizacion de la tierra.

10.- Subasta de tiendas y empresas pequefias y medianas.

11.- Privatizacion de la gran industria a inicios de 1993, fecha en que se deberia vender tanto al
capital nacional como al extranjero.

> Richard Ericson. Cit. Pos. Carlos Taibo. La Rusia de Yeltsin. Ed. Sintesis, Madrid, 1995, p. 135.
*® Taibo. La Rusia de Yeltsin. Op. Cit. p. 136.

°® Sheila Marnie. Cit. Pos. Carlos Taibo. La Rusia de Yeltsin. Ed. Sintesis, Madrid, 1995, p. 177.
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otra parte, el cese de los subsidios y el nuevo impuesto al IVA amenazaban con
llevar a la quiebra a las empresas, antes que éstas pudieran ingresar a las nuevas
condiciones del mercado. Otro de los sectores afectados fue el militar, que dejé de
recibir pedidos del Estado y entr6 a las condiciones del mercado, con érdenes de

crear nuevas lineas de produccién, de tipo civil.>’

A mediados de 1992, el nulo éxito de las medidas introducidas, acrecentaba el
descontento popular y colocaba tanto a Yegor Gaidar como a Yeltsin en una
posicion delicada. Esta posicion no se mejoré cuando Yegor Gaidar, a cargo de
las reformas econdmicas admitié publicamente seguir las directivas del equipo de
asesores economicos estadounidenses encabezado por Jeffrey Sachs, como
resultado de las cuales se acelerd el desmoronamiento econémico, social y hasta
entonces moral de la sociedad®®. Lo que ocasioné que el 14 de diciembre del 1992

Gaidar, cediera su puesto a Viktor Chernomyrdin.

Durante la época de Yeltsin, aprovechando la inestabilidad economica y la
inestabilidad del orden en el pais, la mafia puso en préactica un sinfin de
operaciones que, permitieron la acumulacién, en manos privadas, de gigantescas
fortunas. Estas, no fueron objeto de inversion en la economia, sino que, fueron
exportadas hacia el exterior o recicladas en los propios circuitos mafiosos. Entre

las practicas comunmente desplegadas por estos circuitos se cuentan numerosos

*" Gutiérrez. Rusia y Estados Unidos en la Posguerra Fria: El impacto de la globalizacién en los
actores principales de la Guerra Fria y su redefinicion geopolitica. Op. Cit. pp. 45y 46.

*8 paul-Marie de la Gorce. “Rusia enfrenta a su Viejo Rival”, en Le Monde Diplomatique, afio 4,
nam. 46, México, junio-julio de 2001, pp.1y 4.
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delitos economicos y actividades ilegales de orden diverso, por ejemplo,
narcotrafico, contrabando o comercio de armas, extorsiones y fraudes, desfalcos,

falsificaciones de divisas, blanqueo de dinero, entre otros.

En febrero de 1993 el presidente Yeltsin sefial6 que el 40% de los hombres de
negocios y dos de cada tres operaciones comerciales estaban vinculados con el
crimen organizado. En abril de 1993 el entonces vicepresidente Alexander
Rutskoy afirmé que el crimen organizado controlaba el 40% del producto nacional
bruto y era responsable de que bienes y dinero por valor de 40,000 millones de

délares abandonaran ilegalmente el pais.>®

Un informe entregado a Yeltsin en enero de 1995 concluia que: “las situacion en
nuestro pais difiere de la caracteristica en la Europa occidental y en los Estados
Unidos. Alli el crimen organizado soOlo controla actividades ‘criminales’ como la
prostitucién, las drogas o el juego. Entre nosotros controla, en cambio, todo tipo de

actividades.”®

Durante la presidencia de Yeltsin, la poblacién rusa enfrentdé un incremento en la
tasa de desempleo de 835,500 en 1994 a 1'600,000 en 1995.%* De igual forma se
enfrentaron a un incremento en la desigualdad econémica, por ejemplo, en 1980 el

10% maés rico tenia un 19% de la riqueza, mientras que en 1993 habia alcanzado

% Sheila Marnie y Albert Motivans. “Rising crime rates: perceptions and reality”, en RFE/RL.
Research Report (n° 20), 1993, pp. 80-85.

® penny Morvant. “War on organized crime and corruption”, en Transition. n°2, 1995, pp. 32-36.
®® Taibo. La Rusia de Yeltsin. Op. Cit. p. 161.
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un 42% de la riqueza.®® Con estas cifras no es de sorprender que en octubre de

1994 el rublo experimentara una crisis.

En cuanto a la deuda exterior, Rusia junto con otras 6 republicas que fueron
miembros de la URSS, asumié la responsabilidad del pago de la deuda contraida
en la época soviética. Rusia ha sido la Unica republica que ha tomado realmente
cartas en el asunto del abandono de una deuda que en 1994 ascendia a la cifra de
118,240 millones de dolares; de ellos 109,400 eran herencia de la época soviética
—con 25,500 millones en concepto de servicio de la deuda en 1994- y 8,840
millones habian sido contraidos con posterioridad. ®* En este marco han sido
muchos los esfuerzos realizados por el gobierno ruso para conseguir nuevos
créditos —de caracter bilateral o mas comunmente, de instancias internacionales- y
para escalonar el pago de la deuda contraida. Para algunos especialistas el Fondo
Monetario Internacional (FMI), ha desempefiado en relacién con Rusia un papel en
buena medida asimilable al asumido, tras la Segunda Guerra Mundial, por los
Estados Unidos en lo relativo a Alemania y Jap6n.®*

Es claro que el FMI no ha proporcionado su ayuda a cambio de nada: muy al
contrario, ha planteado numerosas exigencias que en su esencia apuntaban a la
necesidad de sentar las bases —supresion de subsidios a los precios, eliminacion
de las ayudas gubernamentales a las empresas, devaluacién de la moneda y

convertibilidad de esta ultima, control estricto del déficit publico- de una “economia

62 A, Kennaway, “The Russian economy” en Central and Eastern Europe: Today and tomorrow.
Conflict Studies Research Centre, Carmichael and Sweet, Portsmouth, 1995 pp.10.1-10.18.

®3 Wolf Jr. y Mallory. Cit. Pos. Carlos Taibo. La Rusia de Yeltsin. Ed. Sintesis, Madrid, 1995, p. 163.
® Marshal Goldman. Lost opportunity. Why economic reforms in Russia have not worked. Ed. W.W.
Norton & Co. New York, 1994, 290 pp.
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de mercado”. Al igual que en tantos lugares del Tercer Mundo, el objetivo primario
de las exigencias del FMI, genéricamente plasmadas en la “terapia de choque” de
Gaidar, no parece haber sido otro que sanear la economia con la vista puesta en
prepararla para la irrupcion de capitales foraneos y la paralela integracion —por lo

que parece en posicion “periférica’ en el sistema capitalista mundial.®®

3.5 Politica Exterior

Los periodos presidenciales de Boris Yeltsin estuvieron dominados por tres
grandes retos: la reorganizacién politica, econémica y social del Estado ruso tras
la desaparicion de la URSS; la formulacion de una politica de vecindad
hegemonizada por Rusia y el mantenimiento del status de potencia mundial
garantizado por el reconocimiento politico y la participacion rusa en el directorio de
grandes potencias.®®

Durante el gobierno de Boris Yeltsin, el debate principal en materia de Politica
Exterior era, qué camino deberia seguir Rusia para su desarrollo econémico y
como deberia ser su relacion con Occidente.

A lo largo de este periodo podemos identificar varios cambios en las prioridades de
la Politica Exterior de Rusia. Al respecto, el Dr. Pablo Telman Sanchez en su libro
Razon y poder: Rusia, una potencia en el siglo XXI, concluye respecto a la Politica
Exterior llevada a cabo durante estos ocho afios que: “la tonica preponderante lo

constituy6 la busqueda de un curso improvisado la mayor parte de las veces,

® Taibo. La Rusia de Yeltsin. Op. Cit. p. 163.
® Rafael Calduch. Influencia de la nueva Rusia en el actual sistema de seguridad. Centro Superior
de estudios de la defensa nacional, Editada por el Ministerio de Defensa, enero 2010, consultada
en julio del 2010, www.portalcultural.mde.es.
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encaminado a cumplir intereses de corto plazo que eran prioritarios en relacion
con las expectativas a largo e incluso mediano plazo, por los que se llevan a cabo
politicas de zigzag que dejan una impresion de falta de coherencia y ausencia de

coordinacién a la hora de hacer Politica Exterior®’.

La designacion de Andrei Kozyrev, en octubre de 1990, como Ministro de Asuntos
Exteriores de la Federacion Rusa independiente dejaba ver el sentido inicial de las
politicas adoptadas: los “occidentalistas” se imponian con rotundidad, de tal suerte
que buena parte de la Politica Exterior gorbachoviana —la busqueda de acuerdos,
y en su caso la confabulacion, con las grandes potencias occidentales, la voluntad
de abrir la economia, el deseo de consolidar las negociaciones de control de
armamentos- se veia ratificada.

En los primeros afios en los que Kozyrev es Ministro de Asuntos Exteriores, la
Politica Exterior de Rusia sigui6é la corriente atlantista. En esta época algunos
lideres creian que para la resurreccion econOmica y politica, Rusia debia
enfocarse en sus relaciones con Estados Unidos y Europa. Siguiendo esta
corriente, Rusia se estableci6 metas poco realistas, por ejemplo, el
establecimiento de una relacion de “alianza” con Occidente, para el cual ni Rusia
ni Occidente estaban preparados, de hecho cada uno de los lados entendi6 esta

“alianza” de forma diferente.®®

® pablo Telman Sanchez Ramirez. Razén y poder: Rusia, una potencia en el siglo XXI. Ed. Porria
%/BTecnoIégico de Monterrey campus ciudad de México, México, 2005, pp. 152-153.

Muchos en Estados Unidos y en Europa Occidental tenian la idea de que habian derrotado a
Rusia en la Guerra Fria y no veia a la nueva Rusia democratica como un aliado.
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El objetivo fundamental de esta corriente era el asegurar la transformacion
democratica de la sociedad y la imposicion de las reformas economicas liberales,
para de tal forma obtener lineas de crédito por parte de las instituciones y los
gobiernos occidentales que serian destinadas al proceso de reformas internas. El
acercamiento hacia Occidente debia crear las condiciones necesarias para la
futura inclusion de Rusia en las instituciones europeas. El objetivo inmediato era

lograr la integracion politica y econdmica de Rusia a Occidente.

Entre 1992 y 1993, el gobierno ruso efectué una secuencia de concesiones
unilaterales en cuestiones tales como la aceptacion e incluso apoyo a las
sanciones por parte de la ONU para los casos de Yugoslavia, Irak y Libia, los
niveles y limitaciones de armamentos permitidos por el tratado START II, los
controles sobre las exportaciones de tecnologia de misiles a la India y la venta de
armas a Irdn. En todas estas cuestiones, Rusia adopt6 posiciones de supeditacion
ante Estados Unidos y los paises occidentales. La Politica Exterior rusa se
convirtid en un conjunto de tacticas para obtener créditos y ayuda econémica de
Occidente, lo que por momentos recordaba las posiciones adoptadas en la época
de la perestroika por parte de M. Gorbachov en situaciones similares.

Sin embargo los resultados de las elecciones parlamentarias de 1993 (triunfo de
las fuerzas nacionalistas y comunistas) alertaron a las fuerzas liberales y pro
occidentales de la necesidad de variar su estrategia de Politica Exterior ante el
despertar de los sentimientos nacional-patrioticos de buena parte de la poblacion

rusa y el aumento de las criticas hacia la politica de supeditacion a Occidente.
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A partir de 1994 la Politica Exterior de Rusia comenzo a tomar forma y a delinear
sus postulados. Luego de la discusion del bosquejo de la Estrategia Rusa de
Politica Exterior, propuesto por el Comité de Politica Exterior y de Defensa de
Rusia, se constata que “la Politica Exterior se esta transformando de una
estrategia pro occidental hacia una que toma en cuenta los pragmaticos intereses

"9 Incluso la Duma’ reconocié que Kozyrev habia ido

nacionales del pais
asumiendo un discurso cada vez menos “occidentalista” y renuncid, de forma

significativa, a sus anteriores exigencias de su destitucion.”*

En Febrero de 1994 Andrei Kozyrev mencioné las diez prioridades de la

Federacién Rusa’®:

1.- El desarrollo del control de armamentos

2.- La supresion de las fuentes de conflicto en las fronteras del pais y la puesta por
regimenes de no proliferacion.

3.- El progreso en el proceso de integracién en el marco de la CEl.

4.- La construccion de una Europa pacifica, democrética y unida ante todo a través
de la Conferencia de Seguridad y Cooperacion en Europa.

5.- Acrecentamiento de los lazos bilaterales con los antiguos aliados de la URSS
en Europa Central y oriental.

6.- Cooperacion estrecha con el Grupo de los 7, encaminada a conseguir la

incorporacion de Rusia al mismo.

% Sanchez. Razén y poder: Rusia, una potencia en el siglo XXI. Op Cit. p. 135.

’® parlamento ruso.

" Taibo. La Rusia de Yeltsin. Op. Cit. p. 225.

2 Mark Smith. Russia and the far aboard: aspects of foreign policy. Conflict Studies Research
Center, Sandhurst, 1993, 12 pp.
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7.- El fortalecimiento de la dimension euroasiatica de la Politica Exterior de la
mano de la cooperacion con China, India, Japon, Corea del Sur, los miembros
de la ASEAN"® y los Estados riberefios del Golfo Pérsico.

8.- La garantia de la estabilidad en las regiones meridionales de Rusia.

9.- La consecucion de la paz, y el estrechamiento de los lazos econdmicos de
Rusia, en el Oriente Medio, asi como en Africa y América Latina.

10.- La reforma del Consejo de Seguridad de la ONU vy el fortalecimiento del papel
de ésta en la promocion de la cooperacion internacional y el estimulo para que
regiones rusas como las riberefias de los mares Negro y Baltico establezcan
lazos directos con los paises vecinos.

Durante la alocucion anual del Presidente Yeltsin en 1994, fue reiterativo al insistir

en la necesidad de restaurar el poder de Rusia, un mes antes él habia

mencionado en sus discursos que “Rusia es una gran potencia, que nunca estaria
reconciliarse con la idea de quedarse al margen de los paises civilizados.””* Por lo
tanto, la defensa de sus intereses nacionales y la necesidad de recuperar su papel
protagénico en las Relaciones Internacionales a la par de Estados Unidos
constituyeron las principales cuestiones que determinarian un reajuste en la

estrategia de Politica Exterior del Kremlin.

"8 Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico fundado en 1967. Es una organizacion regional de
Estados del Sudeste asiatico. Los principales objetivos de la ASEAN son: acelerar el crecimiento
econdmico y fomentar la paz y la estabilidad regionales. La ASEAN ha establecido un foro conjunto
con Japoén, Malasia, Filipinas, Singapur, Tailandia, Brunei, Vietnam, Laos, Birmania y Camboya.

™ Zhang Wenwu. “Strategic Adjustment and future orientation of Russia’s Foreign Policies”, Review
of the Institute for East European and Middle Asian Studies, Peking, China Academy of Social
Science, 1994, p. 20.
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En diciembre de 1995 Yevgeny Primakov resulté electo Ministro de Asuntos
Exteriores de la Federacion Rusa. Primakov no podia ser tachado de pro
occidental y demostré el esfuerzo del Kremlin por adoptar posiciones mas firmes,
pero a su vez mas equilibradas en las Relaciones Exteriores de Moscu, sin que
ello implicara un cambio brusco o un mayor enfrentamiento en los nexos con
Occidente. El presidente Yeltsin sefial6 que consideraba la designacion de
Primakov como la “necesidad de intensificar la actividad del Ministerio de Asuntos
Exteriores en la defensa de los intereses nacionales estatales de la Federacion

Rusa”.”

El cambio de figura del jefe de la cancilleria constituyé una sefal de alerta
fundamentalmente para la Casa Blanca. De hecho, el nombramiento de Primakov
constituy6é una sorpresa poco agradable para los gobiernos occidentales, pues lo
identificaban como al ex jefe de la inteligencia rusa que mantenia estrechas
relaciones con el lider iraqui Saddam Hussein y que podria reiniciar la Guerra
Fria.”® Sin embargo Primakov intenté6 demostrarle a Estados Unidos que debia
contar con Rusia como con un igual en la arena internacional, es decir, establecer
una estrategia de defensa de los intereses nacionales de Rusia sobre la base de

una politica de no confrontacion-no subordinacion ante Occidente.

"5 1zvestia, Moscu, diciembre de 1995 Cit. Pos. Pablo Telman Sanchez Ramirez. Razén y poder:
Rusia, una potencia en el siglo XXI. Ed. PorrGa y Tecnolégico de Monterrey, campus ciudad de
México, México, 2005, p. 138.

’® Sanchez. Razén y poder: Rusia, una potencia en el siglo XXI. Op. Cit. p. 139.
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A la llegada de Primakov a la cancilleria, el interés de Rusia en las relaciones con
Occidente se mantuvo como una prioridad, pero al parecer sobre una base mas
realista y pragmatica que en los afos precedentes.

Primakov consideraba la diversificacion de las orientaciones de la Politica Exterior
como la segunda prioridad del actuar internacional de Rusia, s6lo aventajada por
la tarea de crear condiciones externas favorables para el desarrollo de la
democracia y las reformas economicas internas en el pais, lo cual era una
prioridad que en la practica necesitaba del mantenimiento de una relacion estable
con Occidente. Por lo tanto Estados Unidos y el resto de los paises occidentales
ya no serian considerados como socios estratégicos e incondicionales del Kremlin,
pero si mantendrian su importancia como pilar externo que podria colaborar en el

cumplimiento de la primera prioridad de la cancilleria.”’

Durante el periodo en que se mantuvo Primakov al frente del ministerio fueron
reforzadas las ideas “del establecimiento del orden multipolar en las Relaciones
Internacionales” y “la necesidad de prestar mayor atencién hacia el este”.’® El
término de multipolaridad que se convirtiera en el concepto central de la Politica
Exterior rusa, era entendido por la cancilleria como la via idonea para continuar
promoviendo su papel como potencia mundial y como forma de expresar su
desacuerdo con las acciones unilaterales de Estados Unidos en el escenario

mundial.”®

7 |bidem. p. 141.

8 V. Lukin. “Russian Foreign Policy: Putin’s First Year”, en The Moscow School of Political Studies,
Issue 5: Administrative and State Reforms in Russia, MoscU, junio de 2001, p. 52.

" Sanchez. Razén y poder: Rusia, una potencia en el siglo XXI. Op. Cit. p. 140.
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A partir de 1996 la Politica Exterior de Rusia se vuelve mas pragmatica y realista.
Tanto Estados Unidos como China son considerados socios importantes del pais
euroasiatico, con independencia de las posibles diferencias ideoldgicas entre ellos.

A partir de este afio Primakov delimitd cuatro tareas primordiales en la Politica

Exterior rusa®;

a) Crear mejores condiciones externas que favorecieran el fortalecimiento de
la integridad de Rusia.

b) Fortalecer las tendencias centripetas e integracionistas en los territorios de
la ex URSS.

C) Estabilizar la situacion internacional a nivel global, luego de haber vencido
juntos la Guerra Fria. Necesidad de buscar soluciones a los conflictos
interestatales, interétnicos y regionales, priorizando los existentes en el
territorio de la CEl y de la ex Yugoslavia.

d) Desarrollar relaciones interestatales fructiferas que impidan la creacién de

nuevos focos de tension y la proliferacion de armas de exterminio masivo.

Fue también a partir de 1996, cuando se reforz6 la tendencia de profundizacion de
la orientacion euroasiatica sobre la pro occidental en el disefio y reformulacion de

los postulados béasicos de la Politica Exterior rusa.

% Nicolai Petro y Alvin Rubinsten. Cit. Pos. Pablo Telman Sanchez Ramirez. Razén y poder: Rusia
una potencias en el siglo XXI. Ed. Porrta y Tecnoldgico de Monterrey campus ciudad de México,
México, 2005, p. 145.

53



A pesar de todos los cambios realizados por Primakov en materia de Politica
Exterior, desde mediados de 1996 la gestion externa del pais quedo practicamente
paralizada ante el visible vacio de poder existente en el Kremlin a causa de la
larga enfermedad y convalecencia de Yeltsin, estas largas ausencias en la vida
politica incidi6 de manera negativa en la Politica Exterior. La severa crisis en las
fuerzas armadas, el conflicto en Chechenia, la agudizacion de la situacion
econdmica, la expansion del crimen organizado, la corrupcién, entre otras

cuestiones, llegaron a afectar seriamente la credibilidad internacional del pais.?*

Durante estos afilos no es posible hablar de etapas claramente definidas en la
Politica Exterior, ni politicas delineadas, sino mas bien de tendencias,
orientaciones e incluso posiciones dictadas mas por circunstancias o necesidades
apremiantes, que por una estrategia coherente y planificada. Sin embargo a partir
de la llegada de Primakov a la cancilleria se comienza a manifestar intentos serios

por lograr la delineacién de una estrategia exterior definida y balanceada.®

Durante 1998, Igor Ivanov estuvo al frente de la cancilleria, durante este periodo la
orientacion de la Politica Exterior rusa se mantuvo practicamente sin variaciones
ante el mayoritario respaldo que se mantenia en la sociedad rusa a los
lineamientos y prioridades establecidos anteriormente. No se establecieron nuevos
objetivos estratégicos que estuviesen en consonancia con los sucesos

internacionales que se iban llevando a cabo en esos momentos. Ivanov se

® sanchez. Razén y poder: Rusia, una potencia en el siglo XXI. Op. Cit. p. 151.
% |bidem. p. 152.
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convirtié en una figura ejecutora de las estrategias que ya habian sido introducidas
por su antecesor, a la vez que evitaba cualquier compromiso con una linea de
Politica Exterior en particular. La dialéctica de la Politica Exterior rusa radicaba en
la defensa de sus intereses nacionales, pero evitando la confrontacion con los
paises occidentales. Se mantenia la conjugacion de las tendencias eslavdfila y

euroasiatica con la atlantista.®®

3.5.1 Algunos acontecimientos importantes de esta época

Desde la perspectiva de la Politica Exterior, la primera iniciativa importante que
adopt6 la presidencia de Yeltsin fue la creacion de la Comunidad de Estados
Independientes (CEI)®, constituida inicialmente por Rusia, Bielorrusia, Ucrania y
Kazajistdn en diciembre de 1991, con la finalidad declarada de promover la
democratizacion politica, la cooperacion militar y la integracion econdmica de sus
miembros, pero con una evidente intencionalidad del Kremlin de estabilizar sus
fronteras y garantizar su hegemonia regional. Sin embargo, la evolucion de la CEl
fue notablemente contradictoria y dispar. Contradictoria por la falta de recursos
econdémicos y militares unidos a la desorganizacién estatal de Rusia durante la
década de los afios noventa ya que impidido una efectiva politica de integracion
comercial y financiera asi como el desempefio de una hegemonia estratégica en el

seno de la CEIl en abierta contradiccion con la retérica politica proclamada desde

% |bid. pp. 153 y 154.

8 La CEl es la Comunidad de Estados Independientes, es una organizacién supranacional
compuesta por 10 de las antiguas 15 Republicas Soviéticas Armenia, Bielorrusia, Kazajistan,
Kirguistan, Moldavia, Rusia, Tayikistan, Uzbekistan, Ucrania y Azerbaiyan.

55



el Kremlin. Por otro lado, la respuesta de los distintos miembros sobre la
naturaleza, los fines y el funcionamiento institucional de la Comunidad fue
notablemente distinta de acuerdo con las caracteristicas de sus propios procesos
de transicion y la continuidad o no de las élites dirigentes heredadas de la etapa

soviética.®®

Se puede apreciar un visible desequilibrio entre Rusia y los demas miembros de la
CEl. En el trasfondo de la relacion de la Federacion con esos Estados se hace
valer una singular condicién econémica en beneficio de la primera. No se trata solo
de que Rusia, por sus dimensiones, se haya visto menos afectada por la
disolucion de la URSS y pueda moverse con mayor independencia lo principal es
que, con algunas excepciones como Armenia, Kazajistan y Turkmenistan, los
Estados integrantes de la CEIl dependen casi por completo del petréleo y del gas
natural proporcionados por Rusia. Piénsese, por ejemplo, que el 89% del petréleo
y el 56% del gas consumido en Ucrania proceden de la Federacion, y que el 91%
del petréleo y el 100% del gas consumido en Bielorrusia provienen de Rusia y el

82% del petréleo y el 27% del gas de Georgia tienen la misma procedencia.®

Considerando los datos anteriores es facil identificar por qué el Consejo de jefes
de Estado de la CEI aprobaron el 21 de diciembre de 1991 una resolucién en la
cual se aceptaba la relacion de continuidad en la medida en que se reconocia a

Rusia el derecho a asumir las prerrogativas que, en el ambito de Naciones Unidas

# calduch. Op. Cit.
% Taibo. Op. Cit. p. 226.
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y de su Consejo de Seguridad, con anterioridad habian sido reservadas a la
URSS. Con esto la Federacion Rusa asumi6 todos los tratados suscritos en el
pasado por la URSS, e hizo propios los derechos y las obligaciones contraidos por

aquélla.

En abril de 1993, el Consejo de Seguridad aprobo la doctrina oficial en materia de
Politica Exterior que se referia a la Europa Central y balcanica como “una especial
esfera de interés para Rusia.”®’ La idea que tenia la Federacién Rusa sobre estos
paises es que sirvieran de un “parachoques de seguridad”, aun cuando fuese
irreversible el hecho de que Rusia ya no podia ejercer sobre ellos el estrecho
control que en otro tiempo ejercié la Unién Soviética.®®

Durante 1994, la Politica Exterior de Rusia comenz6 a ser encauzada a la
recuperacion del poder perdido fundamentalmente en su “zona natural” de
influencia geopolitica, la CEIl y los paises de Europa del Este. Sin embargo
durante los cerca de cinco afios en que Kozyrev permanecidé al frente de la
cancilleria rusa (1991-1995), no se logré concretar una estrategia coherente de
Politica Exterior a largo plazo. Las prioridades y orientaciones de la gestién
exterior variaban y se modificaban segun las circunstancias, pero sin lograr
delinear una concepcion clara y concreta de Politica Exterior. El propio canciller
mantuvo siempre sus preferencias pro occidentales, a pesar de la variacién que
esta tendencia tuvo en la politica oficial. En la primavera de 1994, Kozyrev aun

insistia en que “no existian alternativas reales a la asociacion con Occidente” y

8 Nezavisimaya gazeta 29 de abril de 1993. Cit. Pos. Carlos Taibo. La Rusia de Yeltsin. Ed.
Sintesis, Madrid, 1995, p. 233.
% Smith. Op.Cit.
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continuaba considerando “como amigos y aliados naturales a los gobiernos y

Estados de Occidente”.®®

A partir de 1995, los objetivos de la politica rusa en relacién con los paises de la
CEl, son preservar una situacion de dominacion economica que en su caso puede
conducir al control sobre recursos existentes en los Estados afectados, mantener
una zona de influencia que afiance la posicion planetaria de la Federacion, poner
freno a la expansion de otras potencias regionales como Turquia, hacer frente a
eventuales amenazas exteriores, como el fundamentalismo islamico, y defender

los derechos de los rusos residentes en los paises de la CEl.

Por otro lado, uno de los primeros aconteceres en la relacion de Rusia y Estados
Unidos fue la firma el Tratado para la Reduccién de Armas Estratégicas (START 1)
en julio de 1991, que entrd en vigor el 5 de diciembre de 1994, en este tratado las
partes se comprometian a reducir en el curso de siete afios el nUmero de sus
misiles hasta 1,600 unidades y el nimero de cabezas nucleares hasta 600,000,
con esto se reducia el 40% en posesion de Rusia y Estados Unidos.
Posteriormente el 3 de enero de 1993 se firmo6 el START Il tratado en el cual se
acordd la reduccién de armas estratégicas hasta un nivel de tres mil a 3.5 mil

cabezas nucleares para el 2003.%°

8 zvestia diciembre de 1995. Cit. Pos. Pablo Telman Sanchez Ramirez. Razén y poder: Rusia,
una potencia en el siglo XXI. Ed. PorrGa y Tecnoldgico de Monterrey campus ciudad de México,
México, 2005, p. 138.

% lvanov. Op. Cit. p. 164.
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Algunos factores que incidieron en el deterioro de las relaciones de Moscu con
Washington a partir de finales de 1993, fueron la ampliacién de la OTAN hacia el

Este y la crisis de Bosnia-Herzegovina.

El 1 de julio de 1991, tras las revoluciones de 1989 y en pleno proceso de
descomposicion del Estado Soviético, el "Tratado de amistad, cooperacion y
asistencia mutua”, conocido también como el pacto de Varsovia (1955),

desaparecio. La OTAN qued6 como la Unica gran alianza militar en el mundo.

Desde finales de 1993 Rusia se opuso con claridad a la perspectiva de una
incorporacion a la OTAN de paises como Polonia, la Republica Checa y Hungria
(esta ampliacion se concluyé en marzo de 1999). En la vision del Ministro de
Asuntos Exteriores, Kozyrev, la cooperacion militar no debe desarrollarse a través
de la OTAN, a menudo concebida como una amenaza para la seguridad de la

Federacién Rusa.™!

En 1999 se preparaba el terreno de la mano de la administracidon norteamericana,
para que la OTAN pudiera intervenir mas alla del articulo 5, es decir, no como
respuesta defensiva y siempre y cuando fuese requerida para ello por las
Naciones Unidas. En este sentido, la Guerra de Bosnia-Herzegovina fue el mejor
escenario posible para esta nueva teorizacion del papel a seguir por la "Nueva
OTAN". En los primeros seis afios que sucedieron a la Guerra Fria la ONU puso

en marcha mas operaciones militares en zonas conflictivas que en los 40 afios

°! Taibo. Op. Cit. p. 234.
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precedentes. Las llamadas "Fuerzas de Paz" no siempre pudieron cumplir su
objetivo especialmente por debilidad, falta de resolucién y, a veces, por no cumplir
su mandato estrictamente humanitario. Especialmente, su papel en la Guerra de
Bosnia-Herzegovina merecio una critica rotunda por su pasividad e ineficacia a la

hora de contribuir a reducir el conflicto.

Lo que pretende la OTAN tras la cumbre de Washington (abril 1999) es intimidar y
dominar para "mantener la Paz". En la declaracién firmada por los Jefes de Estado
y de Gobierno, se define el Nuevo Concepto Estratégico, el escenario y proximo

campo de actuacion de la OTAN para el siglo XXI1%%

Un nuevo escenario de intervencion. Desaparece la referencia concreta a Europa,
Estados Unidos y Canada como limite de intervencion y se consolida el término
"entorno euro atlantico". La consecuencia de ese cambio terminoldgico es obvia al
considerar su territorio de accién no sélo en el de los 19 Estados miembros sino
en el de 25 mas, todos los antiguos territorios de la URSS, es decir: su espacio
tedrico abarca la zona estratégica de Alaska hasta Vladivostok. Las
consecuencias de ese cambio multiplicaran las posibilidades de intervencién lejos

de las fronteras de la OTAN.

La consolidacion de la injerencia y agresion. La OTAN se reserva el derecho a
actuar, en ultimo término, en buena parte del planeta con o sin permiso previo del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, tal y como hizo en Yugoslavia y

sigue haciendo en Irak. El debate sobre si el permiso explicito del Consejo de

2 William Meyer. Intimidando y dominando. La OTAN y la cumbre de Washington. Consultado en
agosto del 2010 www.eurosur.org.
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Seguridad necesitaria ser 0 no preceptivo se saldd con una formula que establece
que la OTAN "seguira el espiritu y los fines de Naciones Unidas". Se limita a
sefalar que no pueden ir contra el Consejo de Seguridad pero no significa que la

OTAN no pueda decidir una intervencion si el Consejo no la apoya expresamente.

Finalmente, introducen por primera vez, para justificar una posible agresion,
factores como el terrorismo, la delincuencia organizada, recursos vitales y

movimientos incontrolados de poblacién, es decir, la inmigracion.

La Alianza Atlantica se ha transformado en un instrumento de politica militar para
Occidente y sera utilizado en cualquier lugar del mundo que entrafie intereses
geopoliticos para éste, ahora utilizando el Derecho Humanitario, ya que la
estrategia estadounidense es apoyar a alguna de las partes de los conflictos
bélicos para poder tener presencia en una determinada region de interés

geopolitico o geoeconémico.**

Otro de los temas especialmente conflictivos en el espectro de las relaciones entre
Moscu y Washington lo constituy6 la cuestion de la crisis en Bosnia-Herzegovina
(1994). Cuando la ONU, de la mano de Butros Ghali, decide en 1992 ampliar el
papel de la misma en el mantenimiento de la Paz, es decir, no limitar la actuacién
de la fuerza tras un acuerdo entre las partes en conflicto, sino forzar a las partes a

sentarse a la mesa de negociaciones, abre una portezuela por la que la OTAN se

% Gutiérrez. Rusia y Estados Unidos en la Posguerra Fria: El impacto de la globalizacién en los
actores principales de la Guerra Fria y su redefinicion geopolitica. Op. Cit. p. 125.
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apresura a entrar, siempre a las o6rdenes de la ONU. Asi, la OTAN estrena su
nuevo papel, de la mano de Naciones Unidas, en una mision "Forcing Peace" en
Bosnia-Herzegovina para imponer los acuerdos de Dayton®.

Por primera vez en muchos afos, Rusia rechazé unirse al grupo occidental para la
adopcion de una postura de bloque en relacién con el conflicto de Bosnia y
bloqued la aprobacion de la resolucion propuesta en la Cumbre de la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), celebrada en diciembre de
ese afo, en Budapest, que enunciaba toda una serie de medidas que deberian ser
aplicadas en contra de la poblacion de origen serbio-bosnia. De igual forma en el
marco del Consejo de Seguridad, utiliz6 por primera vez desde finales de los
ochenta su derecho al veto, para rechazar la aprobacién de una resolucién que

proponia aplicar sanciones a los serbios de Kraina.

De acuerdo al Dr. Rafael Calduch las cinco lineas bésicas de la Politica Exterior
norteamericana respecto de Rusia, que a continuacion se presentan, marcaron
todo el periodo de la década de los afios noventa y provocaron en los dirigentes
del complejo militar-industrial ruso la conviccion de que la rivalidad con Estados
Unidos, si bien ya no era prioritariamente ideoldgica, militar y nuclear como en la

etapa de la bipolaridad, seguia siendo tan intensa como entonces. *°

% Ante un continuo ataque de la comunidad internacional en contra de los serbios, estos (ltimos se
vieron obligados a negociar. Esta misién internacional finalizé con tres semanas de continua
negociacion en la base aérea estadounidense de Dayton, Ohio, cuando los presidentes de Bosnia,
Croacia y Serbia firmaron los acuerdos de Dayton el 21 de noviembre de 1995. Con este acuerdo
la Republica quedaba como un Estado conformado por dos entidades: La Federacién Bosnia-
Herzegovina con 51% del territorio y la Republica Serbia de Bosnia con 49%.
95 :

Calduch. Op. Cit.
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1. Apoyar diplomaticamente la hegemonia politica de Yeltsin frente a los partidos
ultranacionalistas y al Partido Comunista, favoreciendo una creciente insercion de
Rusia en los foros internacionales y europeos, incluida la OTAN.

2. Limitar todo lo posible la influencia rusa en sus antiguos aliados de Europa
Central y Oriental apoyando las transiciones de dichos paises y potenciando sus
vinculos con la Unién Europea y la OTAN.%

3. Reforzar el vinculo transatlantico entre la Union Europea y Estados Unidos,
especialmente en el seno de la OTAN.

4.  Aprovechar la debilidad econdémica y militar de Rusia para establecer o
incrementar la hegemonia norteamericana en otras areas regionales como Oriente
Préximo y Medio; Africa Subsahariana; el subcontinente Indostanico y el area del
Pacifico.

5. Potenciar el desarrollo tecnolégico y militar de Estados Unidos para alcanzar

una ventaja decisiva frente a Rusia.

En septiembre de 1998 Yeltsin y su homologo estadounidense Bill Clinton firmaron
en Moscu la Declaracion Conjunta sobre los Desafios Comunes a la Seguridad en
el Umbral del siglo XXI. Esta declaracion fue muy importante para Moscu ya que
queda plasmado que apenas existe problema internacional de importancia cuya
solucién sea posible sin la intervencién de Moscu y Washington. Estos recursos
identificados en la declaraciéon, sélo podran ser aprovechados mediante una

cooperacion entre socios y el respeto reciproco a los intereses de cada cual, en un

96 : . . . . . . . .

El ejemplo mas claro de la importancia esta directriz se comprobd con las intervenciones
euroamericanas durante las Guerras balcanicas de los afios noventa frente al apoyo que Moscu
concedio6 a Serbia y al presidente Milosevich.
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amplio marco de colaboracién internacional. Este documento indica que los
desafios comunes a la seguridad pueden ser contrarrestados solo a través de una

constante movilizaciéon de esfuerzos de toda la comunidad internacional.®’

En cuanto a la relacion de Rusia y Europa, ésta se ha visto afectada por los
cambios que se han suscitado en el ambito politico en el continente. Respecto a
esto, tres situaciones han sido de particular importancia: La expansion de la

OTAN, la Guerra en los Balcanes y la nueva agenda de la Union Europea.

Luego del triunfo de las fuerzas de izquierda en las elecciones parlamentarias de
diciembre de 1995 y en particular del PCFR (Partido Comunista de la Federacion
Rusa), se produjo un fortalecimiento del apoyo politico e incluso econémico por
parte de Occidente hacia los procesos de reformas en Rusia y particularmente a la
figura del Presidente ruso ante el advenimiento de las elecciones presidenciales

en junio de 1996.%

En cuanto a las relaciones ruso-japonesas, las cumbres entre estos paises han
adquirido caracter permanente. En noviembre de 1998 fue la primera visita de un

primer Ministro japonés a Moscu en los Ultimos veinticinco afos. Su resultado

" lvanov. Op. Cit. p. 162.
% sanchez. Razén y poder: Rusia, una potencia en el siglo XXI. Op. Cit. p. 137.
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central fue la aprobacion de la Declaracion de Moscu, cuyo objetivo principal es la
creacién de una asociacion estratégica constructiva y duradera.®

El Kremlin busc6é un acercamiento militar, estratégico y econémico con la region
asiatica y, en primer lugar, con paises como China y la India, para convertirlos en
un contrapeso a la influencia de Estados Unidos en la politica mundial y como

muestra de la necesidad de crear un mundo multipolar.

% lvanov. Op. Cit. p. 178.
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4. La Politica Exterior de Rusia en la era de Vladimir Putin (2000-2008)

En los dultimos dos afios de gobierno de Yeltsin, el proceso privatizador
amenazaba a los oligarcas'® rusos. Esta nueva casta de propietarios se endeudé
con el capital extranjero para adquirir a un precio subvaluado la planta industrial y
los recursos naturales de Rusia, pero al ser incapaces de hacer productivas sus
nuevas empresas y de aumentar las ganancias en los bancos rusos (el capital
existente fue fugado al extranjero), los oligarcas corrian peligro de tener que pagar
sus deudas con el exterior cediendo acciones de sus recién adquiridas
propiedades, lo cual no estaban dispuestos a aceptar.

El resultado de esto fue la renuncia de Yeltsin, que ya no garantizaba seguridad a
este clan, y el traspaso del poder a un personaje, hasta hacia poco desconocido,
Vladimir Putin'®*. Muchos analistas han sefialado que este traspaso de poder en
realidad fue un golpe de Estado silencioso, que los oligarcas decidieron para
fortalecer el aparato estatal, ya que Putin, como elemento de los servicios de

inteligencia, representaba una alianza de los oligarcas con la antigua KGB.

1% Grupo de personas que compraron los mas valiosos activos del Estado: petréleo, recursos

minerales, fabricas, medios de comunicacion y transportacion aérea a un precio muy bajo en la
campafia de privatizacion de mediados de los noventa. Entonces constituyeron poderosos grupos
industriales y de comunicacion.

101 Naci6 en 19852. Estuvo al servicio de la KGB durante 16 afios de su vida, en la década de los
afios ochenta fue destinado a trabajar en Alemania Oriental en el espionaje en las esferas
industrial, tecnoldgica y de microelectrénica. En Leningrado entra en relacién con Anatoli Sobchak,
ferviente reformista y aliado de Yeltsin desde la época de M Gorbachov. Putin se vuelve el
consejero para las Relaciones Exteriores de Sobchak cuando es electo alcalde de Leningrado. En
1998 fue nombrado director de Servicio de Seguridad Federal (6rgano sucesor de la KGB). El 9 de
agosto de 1999, Yeltsin lo nombra primer Ministro y a finales de diciembre de ese afio lo deja como
su sucesor en la presidencia del pais.
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En diciembre 1999, el mundo se preguntaba si Vladimir Putin era un titere mas de
Boris Yeltsin o si lo servicios de seguridad y el sector militar le habian arrebatado
el poder a los *“occidentalistas pragmaticos” representados por Yeltsin.

Seguramente la segunda hipétesis es la real'®

, ya que Putin posey6 una agenda
divergente a la de Yeltsin y a la de sus apoyos y seguidores.

Hay que decir que el nombramiento de Putin fue un intento de los grupos de
inteligencia de ganar el control sobre la deteriorada situacion. Sin embargo
también hubo otros factores que llevaron a Vladimir Putin a ganar las elecciones
de marzo del 2000:

1.- Putin representaba una faccion antioccidental moderada, a favor de una
politica de interés nacional al interior y al exterior, pero que entiende la necesidad
de inversion occidental y tecnologia.

2.- En el espacio de tres meses la popularidad de Putin subié de menos de 2% a
29%. Repentinamente paso de la oscuridad a la escena politica.

3.- Putin estaba orientado a seguir la tendencia de Yevgeny Primakov'®, muchas
de cuyas politicas internas y externas habia llevado a cabo.

4.- Putin era producto de la KGB. La KGB de esa época era de vision reformadora.
Sus lideres y miembros clave entendieron que era inevitable el descenso de la
URSS y del PCUS. Putin y miles como él querian modernizar a la URSS.

5.- Putin era el aparente heredero de Primakov. Pero Rusia habia alcanzado el

punto en el cual el hombre importa menos que la misién.*%*

192 Ana Teresa Gutiérrez del Cid. Rusia en la era de Vladimir Putin y el conflicto checheno. Ed.

Quimera, México, 2001, pp. 12y 13.
1% Ministro de Relaciones Exteriores de 1996 a 1998 y Primer Ministro de 1998 a 1999.
1% Gutiérrez. Rusia en la era de Vladimir Putin y el conflicto checheno. Op. Cit. pp. 36-40.

67



Putin aplicé una forma de democracia que €l mismo definié como dictadura de la
ley:
“Rusia necesita de un fuerte poder estatal. No estoy refiriéendome
a un sistema totalitarista. La historia ha demostrado que todas las
dictaduras, todas las formas autoritarias de gobierno son
transitorias, solo los sistemas democraticos son duraderos. Con
independencia de nuestros defectos y deficiencias, la humanidad
no ha inventado un sistema superior a éste. Cuando hablamos de
un poder estatal fuerte en Rusia, nos referimos a establecer un

Estado federal democratico y basado en las leyes.”%

Lo que necesitaba Rusia, afirmaba Putin, eran:
“métodos evolutivos, graduales y prudentes... Rusia tiene que
buscar su propia via de renacimiento, combinando los principios
universales de mercado y democracia con las realidades rusas.
Asi, los dos mas importantes prerrequisitos para su objetivo de un
programa economico liberal son un Estado poderoso y una

ideologia fuerte y altamente nacionalista™

195 \/ladimir Putin. Cit. Pos. Pablo Telman Sanchez Ramirez. El regreso de la eterna Rusia al orden

internacional. ¢ Confrontacion o negociacién con Occidente?, Montiel & Soriano Editores, 12 ed.,
México, 2009, pp. 29-30.
1% Gutiérrez. Rusia en la era de Vladimir Putin y el conflicto checheno. Op. Cit. p. 44.
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El nacionalismo y la intervencion estatal fueron valores que se comenzaron a
introducir por Putin al llegar al Kremlin, a la vez que demostrd su intencion de no
explicitar un sentimiento abiertamente antioccidental.’®” Asi mismo demostré su
disposicion a utilizar el poder del Estado y llegar a ignorar derechos democraticos
de la sociedad en la busqueda de objetivos mas importantes, tales como el
fortalecimiento del poder estatal y las reformas econdOmicas. Putin veia la
democracia como un medio para construir y fortalecer el poder estatal. Insistio en
que el resurgimiento de Rusia dependeria en mayor medida de la revitalizacion del
espiritu, del orgullo nacional y de los valores morales del pueblo ruso, que de las
propias reformas econémicas o de las politicas correctas.’®® Estas ideas fueron
bien recibidas por gran parte de la poblacién rusa que pedia el regreso del orden
que se habia perdido y que habia permitido la fortaleza de la mafia a lo largo y

ancho de Rusia.

En mayo del 2004, después de su reeleccion, Putin confirm6 lo anterior con un
breve discurso en la que pidié a sus conciudadanos que le ayuden a "confirmar la
grandeza" de Rusia. "Juntos hemos logrado mucho, y lo hemos conseguido con
nuestro esfuerzo. Nosotros mismos conseguimos un alto ritmo de desarrollo de
nuestra economia y superamos un dificil enfrentamiento ideol6gico. Ahora nos

estamos convirtiendo en una nacién unida".'°®

197 sanchez. El regreso de la eterna Rusia al orden internacional. ¢ Confrontacion o negociacion

con Occidente? Op. Cit. p. 31.

1% |hidem. pp. 32-34.

199 Rodrigo Fernandez. “Putin estrena su segundo mandato como presidente con un discurso
nacionalista”, en El Pais, Espafia, 8 de mayo del 2004.
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Putin introdujo una politica nacionalista exitosa en Rusia al consolidar una nueva
ideologia nacional, que entrelazo el patriotismo con el estatismo, sin llegar a tener
vinculos estrechos con las fuerzas comunistas, neocomunistas o nacionalistas, las
cuales pasaron a formar parte de la oposicion de su gestion. Putin logro la
cohesion de la sociedad rusa alrededor de estos conceptos. Bajo su direccion, el
pais llevo a cabo un cambio radical en la ideologia al rechazar el abierto
anticomunismo del régimen anterior y adoptarse posiciones de pragmatismo y
continuidad histérica positiva. El sistema politico que empleo Putin era el orden y

mando.*°

El Presidente de la Federacion Rusa, Vladimir Putin demostré a lo largo de sus
dos periodos presidenciales que al momento de tomar decisiones puso siempre
los intereses nacionales primero. Con esto se logré paulatinamente el incremento
del nacionalismo ruso sin llegar al extremo y poniendo los intereses generales

primero.

Las prioridades de Vladimir Putin en su campafa electoral en el afio 2000, fueron:
la lucha contra el crimen organizado, el terrorismo, el abuso del poder, la
corrupcion, el vacio de las leyes, la pobreza, restauracion de la dignidad nacional y
el establecimiento de un Estado fuerte. A continuacion expondremos como a lo
largo de los dos periodos en los que se mantuvo al frente de la Federacion Rusa,

ha ido cumplido con sus tareas y compromisos electorales. También con sus

19 sanchez. El regreso de la eterna Rusia al orden internacional. ¢ Confrontacion o negociacion

con Occidente? Op. Cit. pp. 16-17.
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promesas de trabajar por el rescate del papel de Rusia como gran potencia y

restablecer el orden en la region de Chechenia.

4.1 Economia

Desde su arribo al poder, el presidente Putin elevd la tarea de la reconstruccién
econdmica al rango de un problema de seguridad nacional.

Para tener una idea de la situacién econémica que se tenia en Rusia en el 2000,
hay que apuntar que aun si el PIB ruso hubiera crecido a una tasa promedio del
5%, hubiera tomado a la economia rusa doce afios recuperar el nivel alcanzado en
1987t

Adicionalmente, el 1° de febrero del 2000, la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), estimd el niumero de desempleados en la Federacion Rusa en 9.1
millones o0 12.6% de una cifra de 72.2 millones de la poblacién econémicamente
activa. Sin embargo, cuando se analizan otros indicadores, como aquellos que
incluyen el empleo de medio tiempo, pago por debajo del nivel y subempleo,
entonces segun cifras de la OIT, la tasa de desempleo se eleva a 17 millones de

personas, es decir, 22% de la fuerza de trabajo.'*

El 1° de enero de 1999 la deuda externa rusa sumaba 143.9 mil millones de
dolares, segun el ex Ministro de finanzas, Mijail Zadornov. A esta cifra debe serle

afadido un estimado de 14.9 mil millones de dolares de deuda interna. Cerca de

1 Rossiskaia gazeta enero 18 del 2000. Cit. Pos. Ana Teresa Gutiérrez del Cid. Rusia en la era de

Vladimir Putin y el conflicto checheno. Ed. Quimera, México, 2001, p. 15.
112 Gutiérrez. Rusia en la era de Vladimir Putin y el conflicto checheno. Op. Cit. p. 16.
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103 mil millones de esta deuda se heredaron de la Unidn Soviética. El 13 de julio
de 1999, una declaracién conjunta del gobierno ruso y del Banco Central dio a
conocer que el total de la deuda externa era en ese momento de 150 mil millones
de ddlares aproximadamente.

Después de una serie de acuerdos, Rusia recalendarizé su deuda comercial con
una quita de 32.5 mil millones de délares con el Club de Londres™?, después de
un periodo de gracia de siete afos, el pago seria extendido a 25 afios. Un acuerdo
similar en la recalendarizacion de su deuda por 40 mil millones fue convenido con
el Club de Paris en octubre de 1997. Gracias a este acuerdo, Rusia tenia un
periodo de gracia hasta el 2002, periodo durante el cual Rusia s6lo pagaria
intereses y después de 19 afios pagaria el capital. En agosto de 1999 el gobierno
ruso y el club de Paris recalendizaron cerca de 8.1 mil millones de dodlares en la
deuda de la era soviética que se debia entre 1999 y 2000. Rusia accedi6 pagar
600 millones en 1999 y 2000 y diferir toda la reestructuracion de 38 mil millones a
los gobiernos del Club de Paris hasta después de las elecciones presidenciales
del 2000. Al fin, el 11 de febrero de 2000, el Club de Londres accedié a condonar
36.5% de la deuda de la era soviética de Rusia de 32 mil millones de dolares en la
segunda reestructuracion de la deuda. El gobierno ruso ha diferenciado la deuda
de la era soviética de la acumulada desde enero de 1992, declarando que puede
cubrir su deuda rusa mientras que no es capaz de cubrir los compromisos de la

era soviética.!**

113 Tanto el club de Londres como el Club de Paris son foros de acreedores oficiales. Su funcion es

coordinar formas de pago y renegociacion de deudas externas.
114 Gutiérrez. Rusia en la era de Vladimir Putin y el conflicto checheno. Op. Cit. pp. 27 y 28.
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Lo Unico que podia aliviar la creciente inflacion que presentd Rusia en el afo
2000, era un crecimiento estable incentivado por un aumento de la productividad
del trabajo. Esto requeria eficientes actividades gerenciales, nueva tecnologia y
mucho capital, tres cosas de las que Rusia carecia, pero que el extranjero tenia, lo
que significa que Rusia necesitaba atraer al capital extranjero. Sin embargo la
Inversion Extranjera Directa (IED) en Rusia no era suficiente. En 1995, a nivel
mundial, la IED se estim6 en 315 mil millones de ddlares. Cerca de 36 mil millones
de esta cifra fueron a China mientras que Rusia atrajo sé6lo 1.9 mil millones,
alrededor del .5% del total mundial. Para el afio siguiente el total de la IED en
Rusia crecié a 2.1 mil millones de délares en 1996. Para 1997 se reportaron 3.9
mil millones de délares. En 1998, la cifra de IED en Rusia fue de 1.8 mil millones

de délares y en 1999 la cifra fue de 2 mil millones de délares™*.

Las razones de esta magra cantidad de IED fueron la inestabilidad politica, lo poco
impredecible y la falta de coordinacion de las politicas gubernamentales, la
exclusién de intereses extranjeros en algunas privatizaciones, la falta de tratados
de inversion bilaterales, la ausencia de leyes de contratacion e impuestos
exorbitantes, la falta de infraestructura comercial, las limitaciones de los bancos
extranjeros, los constantes cambios en la legislacion que afectan a los
inversionistas extranjeros, pobre proteccion de los derechos de propiedad, la

corrupcién, el crimen organizado y la destruccion del medio ambiente.**®

15 |pidem. p. 18.
18 |bid. pp. 18 y 19.
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El presidente ruso consciente de la necesidad de Rusia de inversion extranjera se
reunio en junio del 2000, con mas de cien empresarios espafoles. En esta reunion
defendi6 la necesidad en Rusia de un Estado fuerte capaz de aportar estabilidad y
de garantizar las inversiones extranjeras con un marco legal homologable al de
Occidente. En esta reunion el lider del Kremlin enuncio cuatro principios clave para
mejorar las reglas del juego: renuncia al intervencionismo estatal en los negocios
privados, creacion de normas iguales para todos los actores de la economia,
fortalecimiento de un sistema judicial independiente y consolidacion de la

sociedad.

José Manuel Fernandez Norniella, presidente de las cadmaras de comercio
espafiolas, enumerd algunos obstaculos a los que se enfrentan en Rusia:
problemas con las homologaciones, cambios inesperados de aranceles,
inadaptacién de las normas internacionales de contabilidad, mal funcionamiento
del sistema bancario, disuasoria fiscalidad y diferencias regionales en los

incentivos a las inversiones.

Pedro Ballvé, presidente de Campofrio -empresa pionera en Rusia, con dos
fabricas en Moscu- sefald, en linea con lo que ya habia dicho Putin, que para que
la economia funcione, hace falta un Estado fuerte. Y plante0 tres peticiones al lider
del Kremlin: adaptacion de las normas contables, aprobacién de la segunda parte

del nuevo cédigo fiscal y regulacion de la explotacion conjunta de los recursos
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naturales. Si la Duma, afiadio, que ha bloqueado esas reformas las acepta ahora,

las inversiones llegaran con rapidez.**’

Tomando en cuenta lo anterior, Putin puso en practica dos tipos de reformas,
legales y econdmicas. En este sentido, Rusia decretd separar al gobierno de los
negocios y fortalecio al sistema legal a través de la creacion de un Estado
policiaco con el que esta limitando el poder de los denominados oligarcas. En el
frente economico, Putin renovo el sistema de impuestos y desmantelo el control de
los precios. Como resultado de estos cambios la IED para el primer cuatrimestre
del afilo 2000, fue de 853 millones de dolares, lo que representa un 40% de

aumento, comparado con la cifra de 1999.1*®

Adicional a las reformas legales y econémicas, descritas anteriormente, Vladimir
Putin empezé a tomar medidas severas contra los oligarcas. Con el cargo de
evasion de impuestos, atacé al oligarca Vladimir Gusinsky duefio, entre otras
propiedades, de medios de comunicacion como el periédico Sigodnia y el canal de
television NTV. Esta es la primera ofensiva oficial contra los oligarcas, llevada a
cabo en junio del 2000. Asimismo, para probar su imparcialidad, Putin lanzo
también otra ofensiva contra el mas poderoso de los magnates rusos, Boris
Berezovsky, duefio de una gran parte de los antes bienes estatales y enemigo de

Gusinsky.

17| M. Lépez. “El presidente ruso promete a los empresarios un Estado fuerte que ampare

inversiones extranjeras” en El Pais, Espafia, 15 de junio 2000.
118 Gutiérrez. Rusia en la era de Vladimir Putin y el conflicto checheno. Op. Cit. pp. 31y 32.
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A través de la conexion de Media Most (Gusinsky es el propietario de este emporio
de los medios de comunicacion) y Gazprom, principal consorcio petrolero ruso,
Gusinsky y sus compafiias tienen la posibilidad de traspasar una severa carga
financiera a Gazprom, los efectos del cual harian retroceder mas la economia
rusa. Esto debido a que en 1996, Gazprom compré 30% de las acciones de Media
Most. Desde entonces ésta ha acumulado cerca de un mil millones de ddlares de
deuda externa, por la cual Gazprom es responsable. Ya sea por pérdidas de
Media Most o porque Gusinsky reasigné algunos fondos a sus cuentas
personales, Gazprom compafiia en la cual el Estado tiene la mayoria de acciones,

tendria que cubrir esa deuda.

Los observadores que consideran que Putin es en alguna manera aliado o le debe
favores a Berezovsky, habian sefialado que el presidente ruso estaba haciendo un
favor personal y profesional a Berezovsky, ya que éste posee muchas compariias
de medios de comunicacion, de las cuales Gusinsky es competencia. Pero para
probar que Putin estd preparado para mover sistematicamente a todos los
oligarcas en posiciones de poder, también ha comprometido a Berezovsky.

Berezovsky apoyo la camparfa de Putin, lo que hacia suponer a una parte de los
analistas que Putin era un titere de los oligarcas que lo habian llevado al poder.
Sin embargo, Berezovsky renuncié formalmente a su escafio en el Parlamento
Ruso el 19 de julio del 2000, para construir la oposicion al nuevo gobierno,

liderando a los oligarcas rusos contra el presidente Putin.**°

119 |bidem. pp. 46-48.
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Sin embargo frente a la reaccion de los oligarcas, el 22 de julio del 2000, el
presidente Putin asegurd a éstos que no daria marcha atras a las privatizaciones
de la época postsoviética de Yeltsin. Asi, Putin se reunié con 21 de los
empresarios clave, para intentar calmar las tensiones generadas por los procesos
legales iniciados contra los oligarcas antes mencionados. Como resultado de este
encuentro Putin y los empresarios acordaron tener reuniones regulares, pero

Berezovsky, Gusinsky y Abramovich no fueron convocados a esta reunion.

En cuanto al comercio, las reformas econdmicas en Rusia y en otros paises de la
CEl, que se produjeron a ritmos distintos y a veces con contenidos marcadamente
diferentes y no estimulaban una aproximacion econdémica entre los Estados

miembros.

En la politica de algunos Estados de la CEl se perfild la tendencia a reorientar sus
vinculos econdémicos y comerciales hacia nuevas regiones. Todo ello ha conducido
a un repentino declive del comercio interior en el marco de ésta Comunidad.
Mientras en 1991 suponia el 60% de las exportaciones y las importaciones de la
zona CEl, en 1999 esta cifra disminuy6 hasta el 30%. El comercio de mercancias
entre las Republicas de la URSS en 1988-1990 representaba la cuarta parte del
PIB del pais, en el afio 2000 supuso menos del 10% del PIB conjunto de la CEL.
La aportacion de los paises de la CEl al comercio exterior ruso decreci6é durante la
década de los noventa hasta el 22%. A raiz de las marcadas diferencias entre las

politicas de los paises de la CEl, el concepto plasmado en el Tratado de Unién
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Econdmica (1993), no ha llegado a realizarse, ni se ha producido la unién

monetaria.*?°

El gobierno de V. Putin ha realizado varias acciones para poder contrarrestar la
tendencia antes mencionada. Los Estados integrantes del Acuerdo Cuadripartito®?*
adoptaron la politica de cooperacion en el marco de la Union Aduanera, que en
octubre de 2000 fue transformada en Comunidad Economica de Eurasia, una
verdadera organizacion internacional. El “quinteto”, mas Armenia, ha estado

desarrollando una cooperacion de caracter privilegiado en el ambito politico-militar

y en el marco del Tratado de Seguridad Colectiva.

Kazajistan, Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan crearon la Comunidad Econdmica
de Asia Central, en la cual Rusia mantiene un estatuto de observador. Al mismo
tiempo, todos los Estados de la CEIl han mostrado su interés en crear una zona de
libre comercio en el antiguo territorio soviético.?

Como resultado de estas acciones, ya para el afio 2000 el comercio de
mercancias entre Rusia y los Estados de la CEI creci6 el 40% respecto a 1999,

superando los 25,000 millones de délares.*®

Durante los periodos presidenciales de V. Putin, las compafiias petroleras rusas

invirtieron miles de millones de dolares en exploracion y perforacion, ademas el

120

o1 Ivanov. Op. Cit. p. 125.

El 29 de marzo de 1996 se suscribi6 el Acuerdo cuadripartito para la profundizacion de la
integracién en los ambitos econémicos y humanitarios entre Bielorrusia, Kazajistan, Kirguistan y
Rusia, al cual se incorporé en 1999 como quinto signatario Tayikistan.
122 :

Ivanov. Op. Cit. p. 129.
123 |bidem. p. 137.
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gobierno ruso ha contribuido en la construccién de nuevos oleoductos hacia el mar
Baltico y el mar Negro. El resultado de estas acciones se vio reflejado en el
aumento hasta los siete millones de barriles al dia en 2002, lo que convirtié al
pais, al menos temporalmente, en el principal productor de petréleo del mundo.*?*

Durante el 2001 el petréleo ruso inundo los mercados mundiales, lo que provoco
que los precios redujeran a tal grado que la Organizacion de Paises Exportadores
de Petroleo (OPEP) amenazd con iniciar una guerra comercial si Rusia no
recortaba su produccion de petroleo. El cartel esperaba que Rusia, el mayor
productor de crudo fuera de la organizacion, recortara unos 200.000 barriles
diarios su produccion. Moscu, sin embargo, decidié dejar de producir sélo 50.000
barriles. El recorte fue simbdlico si se tiene en cuenta que Rusia producia casi
siete millones de barriles diarios y tal respuesta por parte de Putin a la OPEP no
hizo mas que hundir los precios del crudo, ya en los niveles mas bajos de los

Gltimos dos afios llegando hasta los 19 délares.?

A este respecto, los planes econdémicos del gobierno ruso estaban basados en
mantener las exportaciones de petréleo en niveles similares a los del 2001 ya que
cuatro de cada diez délares que entraban a las arcas publicas procedian de las

exportaciones de energia.'?°

124 3. Tavernise. Cit. Pos. Jeremy Rifkin. La economia del hidrégeno. La creacién de la red

energética mundial y la redistribucion del poder en la tierra., Ed. Paidés, Barcelona, 2007, p. 58.

125 Fernando Gualdoni. “Guerra de precios en el mercado petrolero”, en El Pais, Espafia, 26 de
noviembre del 2001.

126 Wines y S. Tavernise. Cit. Pos. Jeremy Rifkin. La economia del hidrégeno. La creacién de la red
energética mundial y la redistribucion del poder en la tierra., Ed. Paidés, Barcelona, 2007, p. 58.
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El presidente Vladimir Putin era consciente de la nueva posicion estratégica de su
pais por las exportaciones petroleras. En octubre de 2001 dijo en el foro
economico mundial reunido en Moscu:
“Ahora que los mercados mundiales se ven afectados por una
creciente inestabilidad, Rusia sigue siendo un socio y un

suministrador de petréleo fiable y seguro”.*?’

La economia rusa depende en gran medida del petroleo, que constituye el 20% de
los ingresos del Estado. El presupuesto de 2002 contemplaba un precio minimo de
18,5 ddlares por barril para poder pagar la deuda externa y crear un fondo de

reserva.'?®

Respecto a la situacion econémica de Rusia, Melitén Cardona'?® menciona que:
“Con una tasa de crecimiento econdémico del 5,5%, la inflacion controlada y un
nivel de reservas que abre la posibilidad del pago anticipado de parte de su deuda
externa, la situacion de la Federacion Rusa es hoy bastante halagliefa: la agencia
Moody's mejoré las calificaciones de su deuda soberana y el indice de optimismo
entre las familias rusas se ha incrementado en un 35%, hasta alcanzar su punto
mas alto desde la caida del régimen comunista.

Hay numerosos signos que indican que la Federacion ha alcanzado el nivel que

las economias de otros paises del este de Europa consiguieron a mitad de la

27 |bidem. p. 59.

128 pilar Bonet. “Rusia reduce sus exportaciones de crudo en 150.000 barriles diarios”, en El Pais,
Espafia, 6 de diciembre del 2001.

129 Meliton Cardona es diplomatico y fue cénsul general espafiol en Moscu entre agosto de 1998 y
julio del 2001.
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década de los noventa, a saber, el que corresponde a un pais en crecimiento,
politicamente estable y prometedor desde muchos puntos de vista.(...) Un dato es
revelador a este respecto: mientras en julio de 2000 la fuga de capitales alcanzo
los 2.000 millones de dolares, la cifra para el mismo mes del afio 2001 no llegé a
la tercera parte.(...) En gran medida cabe atribuir todo lo anterior a la accion

reformadora del presidente Vladimir Putin.”**°

Pilar Bonet en un articulo publicado en enero del 2004 sefiala que el afio 2003 fue
excelente para la economia de Rusia: la produccion de petroleo, con 421,3
millones de toneladas, fue la mejor desde el fin de la URSS,; las reservas de oro y
divisas alcanzaron un récord de 77.800 millones de dolares y la inflacion se ajusto
a las previsiones gubernamentales del 12%, segun las primeras estadisticas
globales del ejercicio de 2003. La produccion de petréleo rusa experimentd un
crecimiento del 11% en 2003 respecto al ejercicio de 2002. En el 2003, Rusia
produjo una media de 8,4 millones de barriles al dia, una cantidad comparable a la

de Arabia Saudi (el mayor productor de crudo de los paises de la OPEP).***

En mayo del 2004, Putin considerd, en el campo energético, una prioridad la
construccion del gasoducto del norte de Europa (por el mar Baltico) para
vincularse a la red de gasoductos europeos. En petréleo, se mostré a favor de

aumentar la capacidad exportadora por los oleoductos del Baltico y de poner en

130 Meliton Cardona. “El proceso de reformas en la Federacién Rusa”, en El Pais, Espafia, 19 de

diciembre del 2001.
131 pilar Bonet. “Rusia logra cifras récord en produccién de crudo y en divisas”, en El Pais, Espafia,
8 de enero de 2004.
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funcionamiento el proyecto de oleoducto de Siberia Occidental al mar de Barens,
asi como de fijar de una vez la ruta del oleoducto de Siberia Oriental y de esquivar

el estrecho del Bosforo.**?

Gracias a los ingresos réecord que el petrdleo dio y al saldo positivo de la balanza
de comercio exterior de Rusia’*®, el presidente Vladimir Putin manifesté en
noviembre de 2004 al director gerente del Fondo Monetario Internacional (FMI),
Rodrigo Rato, que Moscu estaba dispuesto a saldar de forma anticipada sus
deudas ante el Fondo y el Club de Paris con el fin de reducir gastos financieros.
Rusia no habia pedido nuevos créditos al FMI desde 1999, cuando su deuda
alcanzo la cifra récord de 15,300 millones de doélares, y para noviembre de 2004 la

deuda se situaba en 5,100 millones de délares.***

4.2 El Conflicto Checheno

En una primera mirada, los conflictos en Chechenia y Daguestan parecen ser
evidencia de una acelerada desintegracion, pero la respuesta de Putin, rapida,
segura y despiadada, marcé el fin del proceso. La habilidad del Kremlin de frustrar
la incursién de Daguestan y la invasion de Chechenia son los primeros pasos del

papel federal del gobierno en proporcionar seguridad a las regiones.*®

132 pilar Bonet. “Putin se compromete a duplicar el tamafio de la economia rusa para 2010", en El

Pais, Espafia 27 de mayo del 2004.

133 En el periodo de enero a septiembre del 2004 fue de 74.700 millones de délares. El volumen del
comercio ruso se incrementd en un 32,1% en ese periodo respecto al mismo del afio anterior.

134 pilar Bonet. “Los ingresos récord por petréleo permiten a Rusia acelerar el pago de la deuda
externa”, en El Pais, Espafa, 19 de noviembre 2004.

1% Gutiérrez. Rusia en la era de Vladimir Putin y el conflicto checheno. Op. Cit. p. 77.
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Desde Agosto de 1999, Rusia ha estado en guerra con la republica caucasica de
Chechenia. La principal causa de esta guerra para Rusia, ha sido frenar el inicio
de lo que parecia la inminente desintegracion de la Federacion Rusa y ha sido
sangrienta en proporcion al temor que embargo a los lideres rusos por la posible
desintegracion de Rusia a la manera de la Unién Soviética en agosto de 1991. Asi
mismo, esta guerra ha sido un elemento de cohesion de la poblacion rusa, bajo la
bandera del nacionalismo.

En el momento de la eleccion del presidente Vladimir Putin, su victoria fue
incuestionable en gran medida por su actuacion determinante en la Guerra de
Chechenia, desatada en la segunda mitad de 1999 y que lo hizo convertirse en el
politico méas popular.

El pretexto inmediato para iniciar el ataque contra Chechenia fue la pretension de
que los separatistas chechenos fueron responsables por las bombas que
explotaron en Moscu y en otras ciudades en septiembre de 1999, matando cerca
de 200 personas.

Durante este periodo, la Guerra de Chechenia estuvo siendo peleada también
para defender la integridad territorial de la Federacion. Después del bombardeo de
la OTAN sobre Serbia, el gobierno ruso cada vez se ha preocupado mas ante el
reto occidental a su hegemonia en el Caucaso™®, una regién que constituye un

puente estratégico entre la riqueza petrolera del Mar Caspio y Europa.*®’

1% Es la region natural situada en la linde entre Europa del Este y Asia Occidental, entre el Mar

Negro y el Mar Caspio que incluye las propias montafias del Caucaso y las tierras bajas
circundantes. Caucaso sur: Coexisten tres Estados independientes. Georgia, Armenia y
Azerbaiyan. Caucaso norte: Pertenece a la Federacién Rusa y se divide en siete republicas
auténomas: Chechenia, Osetia del Norte, Ingusetia, Kabardino-Balkaria, Karachaevo-Cherkesia.
37 Gutiérrez. Rusia en la era de Vladimir Putin y el conflicto checheno. Op. Cit. pp. 78y 79.
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Occidente condena a Rusia por su intervencion en Chechenia, pero a la vez
aceptan su derecho de combatir al terrorismo.

Asi, desde la desintegracion de la Union Soviética, el Caucaso ha estado marcado
por disputas nacionalistas que han cobrado cientos de miles de vidas. Estos
conflictos han sido promovidos y liderados en gran parte por la vieja clase politica
soviética regional, como el primer lider de la pretendida independencia chechena

de la post perestroika, Johkar Dudayev.**®

4.3 Politica Exterior

Todos los problemas que enfrenté Rusia en materia de Relaciones Internacionales
en el periodo de gobierno de B. Yeltsin, hicieron mas fuerte su conviccion de que
el Unico punto de referencia confiable para su Politica Exterior era la constante
proteccion de su interés nacional.
“Por una parte, debemos librarnos de las ambiciones imperiales; y
por otra, comprender clara y exactamente donde estan nuestros
intereses nacionales. Y hay que luchar por estos intereses,
declararlos, pero, al mismo tiempo, conservar las buenas
relaciones con nuestros vecinos y socios"**°
Rusia entendié que era importante poner un mayor énfasis en la gestion externa
para colaborar con la recuperacion economica interna y la construccion de un

Estado sélido sobre la base de una politica méas realista: de negociaciones y

alianzas con las otras potencias, de establecimiento de vinculos econdémicos y

%8 |bidem. pp. 78-80.
%9 Rodrigo Fernandez. “Putin: ‘Debemos librarnos de ambiciones imperiales
27 de diciembre 2000.

, en El Pais, Espafia,
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comerciales con cualquier Estado basado en los principios de ventaja mutua y con
independencia de su régimen politico, a la vez que reitera las aspiraciones de
Rusia de ser tomada en cuenta como uno de los pilares fundamentales en el

nuevo sistema internacional.**°

Es por eso que el 28 de junio del 2000, el presidente Putin aprobd el “Nuevo
Concepto de Politica Exterior”. Este concepto resume profundas meditaciones de
estadistas, personajes publicos, politicos, diplomaticos y cientificos, acerca del
papel a desempeiiar y la posicion a adoptar por Rusia en la comunidad
internacional y acerca de las vias mas apropiadas para realizar sus intereses
nacionales a largo plazo en el ambito mundial. Para Igor Ivanov, ex Ministro de
Relaciones Exteriores de Rusia de 1998 a 2007, la caracteristica relevante del
Nuevo Concepto de Politica Exterior, radica en que el documento no es una mera
declaracion de intenciones, si no que contiene objetivos reales y alcanzables. No
ofrece una reorientacién radical del curso exterior. El concepto refleja los principios
y prioridades, cuya eficacia ha quedado plenamente demostrada en la préctica.
Fundamentado en la experiencia del pasado, abierto al futuro, que funciona en
tiempo real. La comunidad internacional ha recibido con el “Nuevo Concepto de
Politica Exterior” unos precisos puntos de referencia para comprender los actuales

y futuros pasos dados por Rusia en el escenario internacional.***

140

a1 Sanchez. Razén y poder: Rusia, una potencia en el siglo XXI. Op. Cit.

Ivanov. Op. Cit. pp.31-32.
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Este Nuevo Concepto de Politica Exterior enfatiza en la importancia del
fortalecimiento de la ONU como instrumento universal para el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales. En este documento se muestra el interés de
Rusia por desarrollar una politica activa en el marco de este foro mundial central,
esto se debe a dos circunstancias fundamentales desde el punto de vista de sus
intereses nacionales: la primera, a su estatuto de miembro permanente del
Consejo de Seguridad; la segunda a la importancia para Rusia de que sea la ONU
una base organica para la construccion de un sistema multipolar y democratico de
Relaciones Internacionales. Con este documento Rusia busca también reforzar el
sistema democratico, la soberania y la integridad territorial, para Rusia, esto no
sblo persigue sus propios intereses nacionales, sino que ademas vela por la

estabilidad y la seguridad globales.**?

La llegada de Putin al poder también ha significado un incremento en la
importancia del término multipolaridad de las Relaciones Internacionales. Para
Rusia, éste término, es una estrategia coherente que persigue una nueva
arquitectura de las Relaciones Internacionales. Las principales lineas de esta
estrategia son: garantizar el desarrollo sostenible de la humanidad en condiciones
de una estabilidad permanente, utilizar los avances cientificos para el bien comun

del conjunto y equilibrar los niveles de desarrollo de distintos Estados.**®

12 |pidem. p. 77 y 111.
3 bid. p. 80.
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En junio del 2000, el Jefe de Estado Mayor ruso, Anatoly Kyashnin, dio a conocer
su opinién sobre los requerimientos geopoliticos inmediatos de Rusia. Estos
consisten en cuatro elementos:***

1.- La integridad territorial de la Federacion Rusa debe permanecer bajo control de
Moscu. Esto significa evitar las tendencias secesionistas en lugares tales como
Chechenia. Rusia debe también estar en posicion de defender sus fronteras y sus
aguas territoriales.

2.- Moscu debe insistir en la neutralidad del resto de la ex Union Soviética. Asi,
Rusia no puede afrontar que la OTAN se extienda hasta los balticos o a Ucrania.
Tampoco el Asia Central puede caer bajo la influencia de China y de Occidente.

3.- Rusia debe tener las suficientes fuerzas militares para influir en el célculo de la
OTAN, asi como en las estrategias de los paises de la CEIl. Antes que una zona
de amortiguamiento en términos geopoliticos, Rusia debe trabajar para crear una
esfera de influencia a lo largo del CEl y hasta el mayor territorio posible en Europa
del Este.

4.- Las fuerzas armadas rusas deben ser capaces de avanzar en operaciones y
ejecutarlas, creando una fuerza capaz de las dos primeras misiones dentro de las
limitaciones de la actual economia rusa. Este es un asunto mas complejo de lo
que parece, ya que el gasto de defensa puede estimular la economia, asi como
también restarle muchos recursos. Sin embargo, en el futuro inmediato hay

limitantes a los que Rusia puede hacer.

1% Gutiérrez. Rusia en la era de Vladimir Putin y el conflicto checheno. Op. Cit. p. 59.
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Asi, Kyashnin esta presentando una estrategia de una gran potencia, mas que la
de una superpotencia. En lugar de proyectar poder globalmente, busca la
capacidad de proyectar poder regionalmente. Un gran poder debe proyectar
supremacia sobre sus vecinos, especialmente dentro de su espacio vital y
defenderse a lo largo de sus fronteras.

En septiembre del 2001 Rusia exige un mayor protagonismo en la toma de
decisiones internacionales y reclama para si un puesto de protagonista en los
organismos internacionales y en los mecanismos de toma de decisiones, de los
que se siente marginada. Este fue uno de los principales mensajes que transmitio
el presidente ruso en el primer dia de su visita a Alemania. En la tribuna de
oradores del Bundestag (el Parlamento federal aleméan), Putin acus6 a Occidente
de pedir a Moscu lealtad y colaboracion para decisiones que han sido tomadas sin
tener en cuenta a Rusia. El odio nacional, el separatismo, el terrorismo y el
extremismo religioso tienen las “mismas raices”, dijo Putin, y por eso, sefald, la
lucha contra estos problemas debe ser “universal”. Con vistas a una colaboracién
eficaz y coordinada, sin embargo, el presidente considera que “no se ha logrado
un mecanismo eficaz. Los 6rganos de coordinacién que se han formado hasta
ahora no dan a Rusia ninguna posibilidad de ser oida en la fase de decision. Hoy
se toman decisiones sin nosotros y luego nos insisten encarecidamente en que las

confirmemos”.'#®

145 pilar Bonet. “Rusia exige un mayor protagonismo en la toma de decisiones internacionales”, en

El Pais, Espafia, 26 de septiembre del 2001.
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4.3.1 Comunidad de Estados Independientes

Si un sélo poder pudiera controlar los recursos eurasiaticos, el balance de poder
se inclinaria mucho contra los Estados Unidos. La seguridad maritima de los
Estados Unidos no podria ser garantizada por mucho tiempo.*#°

Para el Dr. Zigniew Brzezinski, ex secretario de Estado estadounidense, “en una
volatil Eurasia, la tarea inmediata es asegurar que ningin Estado o combinacién
de Estados expulse a los Estados Unidos de la zona, ni disminuya su papel
decisivo. Cuando Moscu y Beijing gobiernan imperios unificados y se alian, como
ocurrié en los cincuenta, crean una enorme masa alrededor de la cual, el resto de
Europa y Asia se revuelven temerosamente. Cuando estan unidos pero son
hostiles uno a otro, como en los setenta y los ochenta, se neutralizan uno a otro,
creando oportunidades para otras potencias. Y si cayeran en un colapso

simultaneo, crearfan un gran vacio que absorberia el resto del mundo.”*’

Tomando en cuenta lo anterior, Vladimir Putin ha intentado establecer vinculos
mas estrechos con los paises de integrantes de la CEIl, Rusia considera su curso
politico encaminado a desarrollar las relaciones bilaterales con los paises de la
CEl como una etapa imprescindible en la profundizacion de la cooperacion
integracionista multilateral. Conviene destacar que para lgor lvanov, ex Ministro de
Relaciones Exteriores, Rusia no ve la integracion como un fin en si mismo, tiene
gue desarrollarse de manera natural y organica de modo que ofrezca respuestas a

problemas especificos, cuya resolucién colectiva es conveniente y a veces

%% Gutiérrez. Rusia en la era de Vladimir Putin y el conflicto checheno. Op. Cit. p. 68.

7 |bidem. p. 136.
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imprescindible. La experiencia mundial de la integracion demuestra que este
proceso no admite una estimulacion forzada. Es por eso que Rusia considera
natural que los Estados miembros de la CEIl busquen una diversificacibn mas
profunda de sus contactos internacionales y nuevos socios comerciales. Sin
embargo lo que resulta inadmisible para Rusia es la pretension de terceros de
actuar en la zona CEI en prejuicio de los intereses rusos, asi como los intentos de
desplazar a Rusia o bien debilitar sus posiciones de manera artificial. La politica
rusa parte de la firme conviccidén de que la CEl tiene capacidad para convertirse en
una influyente organizacion regional que promueva el bienestar, la cooperacion y

la buena vecindad en todo el antiguo espacio soviético.*®

En concordancia con lo expuesto anteriormente, entre 2000-2001 Rusia logré
establecer con Ucrania un dialogo al mas alto nivel politico y lograr un avance en
la solucion de varias cuestiones complicadas referentes a la cooperacion bilateral,
en primer lugar, en el campo econdémico. Se perfil6 la tendencia a una
aproximacion entre las posiciones de los dos paises acerca de varios temas clave

de la actualidad internacional.

Adicional a lo anterior, Rusia fundé en mayo del 2002 en Moscu un nuevo bloque
militar regional con otros cinco paises de la antigua URSS, la Organizacién del
Tratado de Seguridad Colectivo (OTSC). Armenia, Bielorrusia, Kazajistan,
Kirguizistan, Tayikistan y Rusia forman parte de este nuevo bloque, que ya ha sido

calificado como 'nuevo Pacto de Varsovia'.

148 lvanov. Op. Cit. pp. 129-136.
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El presidente ruso, Vladimir Putin, asegur6 que el nuevo organismo que encabeza
“no esta dirigido contra nadie en concreto, sino contra la amenaza que hoy
enfrenta el mundo”, es decir, contra el terrorismo internacional. Con ello, Putin
respondia indirectamente a los que interpretan el nacimiento del nuevo bloque
como una respuesta a la OTAN y da a entender que ambas organizaciones deben
ser aliadas. Pero el lider ruso también puede ahora presentar la OTSC como una
prueba de que Rusia no se ha vendido a Occidente, al tiempo que reafirma sus
intereses en Asia Central, donde ha perdido influencia después del 11-S debido a

la presencia estadounidense en los paises de la zona.*

4.3.2 Union Europea

Durante los periodos presidenciales de V. Putin, la Politica Exterior rusa con
respecto a Europa parte de la conviccibn de que ésta puede y tiene que
convertirse en el generador de la estabilidad estratégica mundial. Uno de los
fundamentos de la politica rusa en Europa es el fomento de las relaciones
bilaterales con los paises europeos ya que los contactos bilaterales siempre han
jugado el papel de factor positivo y estabilizador de las Relaciones Internacionales
en la region europea. A partir de la década de los noventa, las relaciones
bilaterales de Rusia practicamente con todos estos paises han alcanzado un nivel
cualitativamente nuevo. Ha adquirido rango de privilegio la cooperaciéon rusa con

socios principales como Alemania, Italia, Reino Unido, Francia, Espafia y otros.'*

149 Rodrigo Fernandez. “Nuevo 'Pacto de Varsovia' de Rusia y cinco paises ex soviéticos”, en El

Pais, Espafia, 15 de mayo de 2002.
39 jyanov. Op. Cit, pp. 140-141.
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La estrategia de Desarrollo a Medio Plazo de las Relaciones de la Federacion
Rusa con la Union Europea, ratificada por Putin en junio de 2000, plantea varias
metas esenciales: ampliar el marco de dialogo politico entre Rusia y la Unién
Europea de modo que se incrementen sus resultados; fomentar el comercio y las
inversiones reciprocas; asegurar los intereses nacionales de Rusia en el curso de
la ampliacion de la Unidn Europea; fomentar la cooperacion en el area cientifica y
técnica; ampliar los contactos transfronterizos entre regiones colindantes; y
aproximar los respectivos sistemas de legislacion economica y los estandares
técnicos. Una vez alcanzadas estas metas, la cooperacion entre Rusia y la Union
Europea se elevaria a un nivel cualitativamente nuevo. Asi mismo el 30 de octubre
de 2000 se aprueba en la cumbre Rusia — Union Europea en Paris, la Declaracion
Conjunta sobre el Fortalecimiento del Dialogo y la Cooperacién en cuestiones
politicas y de seguridad. Este documento sentd las bases para la colaboracién

bilateral en el &mbito de la seguridad y la defensa.**

Vladimir Putin, abordé la integracion europea y abogo por el derecho de todos los
paises de Europa a participar en la configuracién de un sistema de seguridad
comun. En la conferencia dada en junio del 2000 en Berlin, Putin se mostro
partidario de crear un modelo de seguridad comun para el continente y manifesté
que la Organizacion para la Seguridad y Cooperaciéon en Europa (OSCE) es la
entidad con mayor potencial para desarrollar ese modelo y que no debe limitarse a

Chechenia o Kosovo. Rusia, considera al Consejo de Europa como el primer

1 |bidem. p. 152.
92



instrumento para mantener los valores democraticos en Europa. Rusia esta abierta
al "dialogo pragmatico” con la Alianza Atlantica sobre la base del acuerdo

existente con esta organizacién.'*?

En octubre del 2000, la cumbre entre la Union Europea y Rusia permitio a ambas
partes dar pasos hacia una mayor colaboracién. Vladimir Putin se ofrecido a
garantizar "la independencia energética” de Europa con el suministro de los
recursos rusos de gas, petréleo y electricidad. La Unidn Europea, por su parte, ha
pactado con Rusia ampliar todo lo posible la cooperacion en materia de seguridad
y Politica Exterior, de forma que llegue a ser posible una "gestiébn operativa"
conjunta de las crisis internacionales. Es la primera vez que una cumbre Unién
Europea-Rusia termina con el compromiso de “instaurar, en el nivel y con el
formato apropiados, consultas especificas sobre las cuestiones de seguridad y
defensa", asi como desarrollar el dialogo estratégico sobre los problemas, "sobre
todo en materia de seguridad" que impliquen a Rusia y la Union Europea. También
hay referencias a la regularizacion de los contactos de expertos "sobre desarme,
control de armamentos y no proliferacion”; y a "la cooperacién en el terreno de la

gestion operativa de las crisis".*>®

En septiembre de 2001 en un discurso ante la camara baja del Parlamento alemén

Putin destac6é de manera particular que Europa podra consolidar su reputacion de

152 Edicion Impresa. “Una Seguridad comun para Europa”, en El Pais, Espafia, 16 de junio del

2000.
123 joaquin Prieto. “Rusia y la UE pactan una gestién operativa conjunta de las crisis
internacionales”, en El Pais, Espafa, 31 de octubre del 2000.
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poderoso y verdaderamente independiente centro de la politica mundial siempre y
cuando una sus propios recursos a los recursos humanos, territoriales y naturales
de Rusia, asi como al potencial econdémico, cultural y defensivo ruso. Rusia
considera la cooperacion diversificada con la Union Europea como una de sus
prioridades, planteandose la meta de elevarla al nivel de una asociacion
estratégica. Mas aun, porque la Unién Europea ya es de hecho uno de los socios
mas importantes de Rusia, tanto en el ambito del dialogo politico como en el
terreno del desarrollo de la cooperacibn econdémica y comercial y de las
inversiones™*.

Ese mismo afio el presidente ruso, en su discurso sobre el estado de la nacién,
dirigido a la Asamblea federal, destacdé de manera especial el creciente valor de
los esfuerzos rusos encaminados a encauzar una asociacion mas estrecha con la
Unién Europea, subrayando que “el curso hacia la asociacién entre Rusia y
Europa se esta convirtiendo en una de las lineas directrices de la Politica Exterior
rusa”. Los contactos con paises miembros de la Union Europea recibieron un
impulso positivo con la firma del Acuerdo de Colaboracion y Cooperacion entre

Rusia y la Unién Europea, que entré en vigor en diciembre de 1997.%%°

De acuerdo a lo que Igor Ivanov afirma, Rusia esta dispuesta a colaborar con la
Unién Europea en la resolucion de un amplio abanico de problemas en el area de
la estabilidad estratégica, del desarme, de la no proliferacion de armas de

destruccion masiva y de la seguridad nacional. En la cumbre de la Union Europea

1% jvanov. Op. Cit. p. 142.

%% |bidem. p. 151.
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en Estocolmo, el 23 de marzo de 2001, Putin reiter6 que Rusia no se propone
adherirse a la Union en el futuro inmediato. Sin embargo, tampoco considera
posible mantenerse al margen de las transformaciones integracionistas de gran

alcance que se estan produciendo en Europa.

El Dr. Rafael Calduch, catedréatico de la Universidad Complutense, menciona en
uno de sus articulos sobre la estrategia para la seguridad en Europa que en el
horizonte de su proyeccion futura emergen el disefio y desarrollo de una Politica
Exterior y de Seguridad Comun (PESC), asi como el necesario e inevitable
entendimiento estratégico con la Federacion de Rusia. Analizando el variable
panorama estratégico europeo, se observa la concurrencia de iniciativas
politicas™®:

a).- El nuevo concepto estratégico que se esta elaborando en el seno de la

OTAN;

b).- La Estrategia Europea de Seguridad formulada por la UE y actualizada en el
Informe para su aplicacion de 2008 asi como en el Tratado de Lisboa;

C).- La propuesta del presidente ruso Medvedev para un Tratado de Seguridad
Europea, formulada oficialmente el 24 de Septiembre de 2009 en su intervencién

ante la Asamblea General de las Naciones Unidas.

De acuerdo al Dr. Calduch, la propuesta rusa de adopcion de un Tratado de
Seguridad Europea, se corresponde con la necesidad de Moscu de conjugar los

objetivos su politica nacional de seguridad y defensa, cada vez mas ambiciosa y

156 calduch. Op. Cit.
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sélida, con la posicion estratégica cada vez mas importante que ocupa la Union
Europea en dicha politica. El objetivo de esta propuesta rusa es claro: limitar la
influencia norteamericana y garantizarse la cooperacion politica y militar de los
europeos mediante la adopcion de un tratado de defensa colectiva regional, de
una nueva alianza regional. Sin embargo presenta algunas novedades respecto de
otras alianzas y organizaciones existentes. La primera de ellas se refiere al ambito
geopolitico de aplicacion y, por tanto también a su composicion, ya que junto con
los Estados de las areas euro atlanticas, propia de la OTAN, y euroasiatica, propia
de la Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva (OTSC), incluye también
como miembros de pleno derecho a organizaciones como la Unién Europea, la
OTAN, la OTSC, la OSCE y la Comunidad de Estados Independientes (CEIl). En
segundo término, se configura como un auténtico Tratado de defensa colectiva
(art. 10), naturaleza que nunca alcanz6 la OSCE, pero con importantes medidas
de confianza e informacién, preventivas y de solucion de controversias (arts. 2 y
3). Mientras la propuesta rusa se configura como un sistema de seguridad
colectiva transcontinental, la OTAN se va configurando, cada vez mas, como una
organizacion de seguridad en perjuicio de su dimension aliancista y la PCSD se
constituye como un instrumento de una ambiciosa proyeccién politico-diplomatica
y economica de la Unién Europea a escala mundial de incierto futuro. La
propuesta del Presidente Medvedev podria tener la virtud de constituir el foro
politico y estratégico multilateral donde las grandes potencias pudiesen coordinar
sus objetivos e intereses para facilitar el funcionamiento de la OTAN y la Union
Europea con la plena participacion de Rusia, evitando duplicaciones y

solapamientos a la hora de decidir y planificar sus intervenciones internacionales,
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dentro y fuera de area. Sin embargo, para que esta posibilidad fuera algo mas que
una mera conjetura seria necesario que las relaciones ruso-norteamericanas
alcanzasen un grado de confianza y cooperacion sustancialmente mayor del que
existe en estos momentos y, ademas, que la PESC hubiese logrado desarrollarse
lo suficiente para superar las importantes discrepancias que dividen a los socios

europeos. Ambas condiciones no se van a cumplir a corto plazo.”>’

En el 2002, la Union Europea (UE) concedié a Rusia el rango de pais de
economia de mercado como reconocimiento de las importantes reformas que este
pais emprendié en los Ultimos afios. Ese fue el resultado méas notable de la 92
cumbre entre la Unién Europea y Rusia, que se celebré en mayo de ese afio en el
Kremlin. Romano Prodi, Presidente de la Comision, manifest6 que: “Como
principal socio comercial de Rusia, es correcto e indicado que seamos los
primeros en reconocer y recompensar los considerables esfuerzos emprendidos

por este pais en los ultimos afios”.**®

Durante la presidencia de V. Putin se pudo apreciar un acercamiento bilateral
importante con Espafa, Alemania y Londres quien en 2003 se convirtio por

primera vez en el primer inversor extranjero en Rusia por delante de Alemania.**®

" Ibidem.

138 pilar Bonet. “La Unién Europea concede a Rusia un estatuto que le permitird un mejor trato
comercial”, en El Pais, Espafia, 30 de mayo del 2002.

9 \W. Oppenheimer. “Londres y MoscU entierran sus diferencias sobre Irak”, en El Pais, Espafia,
27 de junio de 2003.

97



4.3.3 Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)

En cuanto a la OTAN se refiere, entre 1998 y 2008 Rusia ha hecho un gran
avance de aproximacion a ésta organizacion, tanto en el marco de las relaciones
bilaterales, como mediante su adhesion a la Asociacion por la Paz. Un ejemplo de
esto es la ratificacion de Moscu en mayo de 1997 del Acta fundacional sobre las
Relaciones de Cooperacién y Seguridad Mutuas entre la OTAN y la Federacién
Rusa. Otro ejemplo de esto es la colaboracién con ésta organizaciéon en el ambito
militar, particularmente en la operacién de Paz en Bosnia, asi como en la gestidn

de las situaciones de emergencia y en la lucha contra los desastres naturales.

Desgraciadamente, estos esfuerzos resultaron seriamente desacreditados por el
proceso de ampliacion de la OTAN hacia el Este (1999) y de manera mas
espectacular, por la agresiéon de la alianza contra la Republica Soberana de

Yugoslavia (1999). ¢

Un momento crucial de las relaciones entre Rusia y la OTAN fue el acuerdo
suscrito en diciembre del 2001 en la sede de la Alianza, con ocasion de la reunion
ministerial de otofio, para crear un Consejo Conjunto que eleva el rango de las
relaciones entre Moscu y la antigua Alianza enemiga, disefladas en el Acta
Fundacional de 1997. Rusia recibe de la OTAN un trato diferenciado del que la
Alianza dispensa a los otros paises con los que mantiene acuerdos de

cooperacion.

180 |yanov. Op. Cit. pp. 154-155.
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Polonia, Hungria y Republica Checa fueron los primeros paises del bloque
comunista de la Europa del Este que entraron en la OTAN en 2002, tras obtener el
visto bueno dos afios antes en la Cumbre de Madrid.*®*

Después, en el 2004, Letonia, Lituania, Estonia, Eslovenia, Eslovaquia, Rumania y

Bulgaria entran en la Organizacion, en un gesto mas politico que militar, dadas las

limitadas capacidades que esas naciones pueden aportar.

4.3.4 Estados Unidos

En cuanto a las relaciones con Estados Unidos, Putin es optimista respecto del
triunfo de George Bush en el 2000, al afirmar que: "Mi analisis de la historia
moderna muestra que cuando Estados Unidos ha sido gobernado por los
republicanos no ha habido empeoramiento de las relaciones"”, declard, antes de
afadir que no ve por qué deberian empeorar ahora. "Siempre hemos logrado
encontrar con los republicanos el tono justo y la llave precisa en nuestra

intercomunicacion”®?.

En febrero del 2000 Vladimir Putin declaré6 en una reunion con la secretaria de
Estado norteamericana, Madeleine Albright, que consideraba a Estados Unidos
como el principal socio de Rusia. Albright por primera vez, hablé de un mundo

multipolar y dejé en claro que a pesar de las diferencias que existen en materia de

181 Bosco Esteruelas. “La OTAN afronta su mayor ampliacién”, en El Pais, Espafia, 22 de

noviembre del 2002.
182 Rodrigo Fernandez. “Putin: Debemos librarnos de ambiciones imperiales”, en El Pais, Espafia,
27 de diciembre 2000.
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desarme y del conflicto checheno, Estados Unidos concede primordial importancia
a las relaciones con Rusia.*®®

Se puede apreciar que a lo largo de las relaciones de Rusia y Estados Unidos en
el periodo estudiado uno de los temas centrales han sido las armas nucleares y el
escudo nuclear antimisiles de Estados Unidos, es por eso que a continuacion se

presenta de forma cronologica los eventos acontecidos al respecto:

En abril del 2000 en la hasta hace poco ciudad secreta de Cheliabinsk-70, en los
Urales, Putin defendio la continuacion del didlogo de desarme con Estados
Unidos, "Hay que liberar al mundo de montones de armas sobrantes", aseguré
Putin. Rusia no esta en condiciones de mantener sus mas de 6.000 cabezas
"estratégicas"”, es decir, susceptibles de alcanzar Estados Unidos desde cohetes
de largo alcance, superbombarderos o submarinos. Ni siquiera las 3.000 que
quedarian si se cumpliera el START Il (1993), por eso piensa en el limite de 2.000
que fijaria el START Ill. En la misma reunién en la cumbre del complejo militar-
industrial que presidia el lider del Kremlin, su Ministro de Defensa, igor Serguéyev,
destacO la necesidad de que los cientificos rusos sigan investigando las
"respuestas técnicas" a un eventual abandono por Estados Unidos del tratado
ABM antimisiles balisticos ya que Washington planea una "mini guerra de las

galaxias" para defenderse de Estados terroristas.*®*

163 Rodrigo Fernandez. “Putin asegura que Estados Unidos es el mejor socio de Rusia”, en El Pais,

Espafia, 3 de febrero del 2000.
164 | uis Matias Lépez. “Putin pide la urgente ratificacion del tratado START II”, en El Pais, Espafia,
1 de abril del 2000.

100



En abril del 2000 la Duma ratificé el START Il, la resolucién de la Duma (que
también dio el visto bueno al protocolo de adaptacion del START II, cuyo plazo de
aplicacion vencia inicialmente el afio 2003) liga la ratificacion a una larga serie de
condiciones. La mas significativa es que Estados Unidos no rompa el ABM, es
decir que Bill Clinton renuncie a su plan de mini guerra de las galaxias para hacer
frente a eventuales ataques con misiles de Estados potencialmente terroristas

como Corea del Norte o Iran.*%°

En las negociaciones celebradas en Moscu en junio de 2000 las partes se
comprometieron a continuar cooperando en el campo de la no proliferacion de
armas, lo que incluye los intereses de la seguridad de ambas naciones. La parte
rusa ha reiterado que esta cooperacion no debe limitar el legitimo derecho de los
dos a desarrollar diversificadas relaciones multilaterales con terceros, incluida la
colaboraciéon en el ambito técnico-militar y en el del empleo de la energia nuclear

para fines practicos que no vulnera los acuerdos vigentes de no proliferacion.®®

En julio del 2000, los planes de Estados Unidos de desplegar un escudo nuclear
antimisiles hicieron que los lazos de China y Rusia se estrecharan. Estos paises
firmaron una declaracién en la que advirtieron que el escudo nuclear antimisiles
puede "poner fin a la paz que siguié al fin de la Guerra Fria" Ambos subrayaron
las graves consecuencias para la seguridad mundial. La declaracién dice que: "El

plan de Estados Unidos de desarrollar un Sistema Nacional de Defensa Antimisiles

185 | uis Matias Lépez. “Putin logra que la Duma ratifique el tratado de desarme Start Il siete afios

después de su firma”, en El Pais, Espafia, 15 de abril del 2000.
188 jyanov. Op. Cit. p. 165.
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busca obtener ventajas unilaterales tanto militares como de seguridad”. EI Kremlin
sospechaba que el escudo nuclear que pretende desplegar Estados Unidos
estaba dirigido en primer lugar contra Rusia. China, por su parte, se opone a él ya
que neutralizaria su pequefia fuerza nuclear, por lo que en respuesta se veria
obligada a aumentar el nUmero de sus cabezas nucleares y esto impulsaria a
India, rival de Pekin, a hacer lo mismo, ante lo que Pakistan, enemigo de Nueva
Delhi, no podria quedarse de brazos cruzados.'®’ Esta declaracién hizo que en
septiembre de ese mismo afio Clinton hiciera publica su decisién de posponer la

creacion del escudo antimisiles balisticos nucleares.

En julio del 2001 Condoleezza Rice, consejera de Seguridad Nacional de Estados
Unidos se reunio con el Ministro ruso de Defensa, Serguéi Ivanov. En esta reunion
Rice mencioné que "Rusia y Estados Unidos tienen amplias posibilidades de
avanzar juntos" en la edificacion de una "nueva arquitectura de seguridad"
estratégica que "deje atras la Guerra Fria." Por su parte, lvanov reconocio tras la
conversacion con Rice, que ahora le "preocupa menos" que a principios de afio el
plan de Estados Unidos para desplegar un escudo antimisiles.*®®

El presidente de Estados Unidos, George Bush, y su homdélogo ruso, Vladimir
Putin, dieron un giro radical en sus relaciones al abrir un didlogo bilateral en

materia de defensa durante la cumbre del G-8. Ambos lideres acordaron unir en el

167 Rafael Fraguas. “China y Rusia advierten a ESTADOS UNIDOS de graves consecuencias Si

despliega el escudo antimisiles”, en El Pais, Espafia, 19 de julio del 2000.
168 EFE. “ESTADOS UNIDOS afirma que empieza una nueva era con Rusia ‘para garantizar la
seguridad mundial™, en El Pais, Espafia, 26 de julio del 2001.
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mismo debate el asunto del escudo con las conversaciones para la reduccion del

arsenal nuclear.

En agosto del 2001 el presidente George W. Bush declar6 que Estados Unidos
abandonaria el tratado Anti Misiles Balisticos (ABM, en sus siglas inglesas) de
acuerdo con su propio calendario.

En septiembre del 2001 Bush aceptdé que China aumente su arsenal nuclear a
cambio de la aceptacidon del escudo antimisiles.

En diciembre del 2001 Bush anuncio la retirada de su pais del Tratado de

Antimisiles Balisticos (ABM)

En mayo del 2002 los representantes de Rusia y Estados Unidos firmaron el
Tratado de Moscu, que obliga a ambos paises a dejar sus respectivos arsenales
nucleares entre 1.700 a 2.200 cabezas en un plazo de diez afios, frente a las
6.000 existentes en ese momento. El preambulo del tratado dice: "Las nuevas
amenazas y desafios globales exigen la creacion de una base cualitativamente
nueva de relaciones estratégicas" en busca de "una auténtica asociacion asentada
en los principios de seguridad mutua, cooperacién, confianza, transparencia y

predictibilidad".*®®

Para Igor Ivanov, los contactos entre Putin y Bush a lo largo 2001 demostraron

que en Washington empezaron a comprender que soOlo sobre la base de un

189 aAgencias. “Bush y Putin entierran la Guerra Fria con la firma del Tratado de Moscud”, en El Pais,

Espafia, 24 de mayo del 2002.
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dialogo equitativo y mutuamente beneficioso y de una colaboracion realista entre
Rusia y Estados Unidos es posible hacer frente a los nuevos desafios y
amenazas, un claro ejemplo de esto es lo acontecido el 11 de septiembre de 2001.
Sin embargo Rusia ha dejado claro que estad dispuesta a dialogar sobre las
posibles preocupaciones de Estados Unidos, pero no esta de acuerdo en que
Estados Unidos les imponga su idea sobre los “malos” y “buenos” paises, y de que
les aconseje con quién puede fomentar relaciones bilaterales y a quién hay que
tratar como “proscrito” hasta el extremo de la invasion militar para derrocar el

régimen politico existente.'®

En la parte econdmica, Estados Unidos reconoci6 en junio del 2002 a Rusia como
una economia de mercado lo que le ayudd6 a normalizar sus relaciones

comerciales con Estados Unidos y favorecio las inversiones extranjeras.

Actualmente Rusia estd incluida en el Sistema General de Preferencias
comerciales de Estados Unidos, con lo cual gran parte de las exportaciones rusas
estan libres de impuestos. Ya para el afio 2000 Estados Unidos era el inversor
mas importante en la economia rusa y proporcionaba el 35% de todas las

inversiones extranjeras directas.

170 lyanov. Op. Cit. pp. 168-171.
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4.3.5 Asia

En cuanto a la relacion de Rusia y Asia, la intensa atencion hacia este continente,
no solo se debe al hecho de que dos terceras partes del territorio ruso
pertenezcan a él. Sino que es ahi donde geopoliticamente se centran los intereses
de las principales potencias nucleares que disponen del mayor poderio militar y
economico. Ademas el clima politico mundial en el nuevo milenio, dependeré en
gran medida de como evolucionen las Relaciones Internacionales en esta parte
del mundo y de qué camino se escoja para conciliar los intereses legitimos de
todas las naciones que pueblan el continente asiatico, ya que Asia aloja mas de la
mitad de la poblacién del planeta y se ha convertido hoy en un potente centro
mundial de desarrollo econdmico y tecnolégico que concentra la mayor parte de

los recursos financieros internacionales.

Los intereses nacionales de Rusia orientan las actividades de su diplomacia en
Asia, ante todo, con el objetivo de garantizar la seguridad de sus fronteras y crear
un entorno propicio para el crecimiento econémico y social de las regiones rusas.
Adicional a esto para Rusia es preciso profundizar su participacion en los pujantes
procesos de integracion politica y econdmica e intensificar la busqueda de nuevas
formas de cooperacién en la que se beneficie junto con los paises de Asia.'”
Tomando en cuenta lo anterior, es natural observar que en los ultimos afios la

Politica Exterior rusa haya dado un giro decisivo hacia Asia.

" |bidem. pp. 175-176.
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El centro neuralgico de los esfuerzos comunes encaminados a crear un sistema
de seguridad colectiva en la region de Asia y el Pacifico es el Foro Regional de la
ASEAN para los Problemas de Seguridad (FRA); integrado por las principales
potencias de la region, incluidos Estados Unidos, China, Japon, India y la Unidn

Europea.

Rusia aboga por aumentar importancia a la FRA como mecanismo clave para el
dialogo politico de seguridad, y considera de importancia la elaboracion del
Concepto y de los Principios de la Diplomacia Preventiva para la Region Asia-
Pacifico. Este concepto podria abarcar los principios rectores de las Relaciones
Internacionales en la region, pues el Acuerdo del Pacifico, propulsado por Rusia,
es una especie de “codigo de conducta” regional.

Otra de las metas principales de la Politica Exterior de Rusia en esta parte de Asia

es la tarea de incorporarse al sistema econdmico de la region de Asia y Pacifico.

Otro centro importante en Asia es el Foro de Cooperacién EconOmica Asia-
Pacifico (APEC)'"?, en el cual Rusia es miembro desde noviembre de 1998. Este
foro representa dos tercios de la poblacion del planeta y la mitad del comercio

mundial.

Al actuar de manera activa en el marco de estos foros, Rusia ha asegurado su

participacion de pleno derecho en los debates sobre problemas regionales y aplica

172 | os paises miembros son Australia, Brunei, Canada, China, Indonesia, Japén, Republica de

Corea, Malasia, México, Nueva Zelanda, Nueva Guinea, Per, Filipinas, Rusia, Singapur, Taipéi,
Tailandia, Estados Unidos y Vietnam.
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los instrumentos de la diplomacia multilateral con el fin de crear un sistema de

seguridad colectiva en Asia.

Para Rusia ha sido muy importante y ha aplaudido el empefio puesto por la
comunidad internacional tendente a fomentar un dialogo constructivo con aquellos
paises que provocan determinadas inquietudes a Estados Unidos. Sobre todo la
apertura del dialogo con Corea del Norte y en especial, los esfuerzos
encaminados a impulsar la reconciliacion entre las dos Coreas ya que han
demostrado que tales inquietudes son factibles de resolverse mediante el dialogo

politico y diplomatico.

La politica rusa en la peninsula de Corea parte de la necesidad de mantener unas
equilibradas relaciones de socios y de buena vecindad con los dos Estados
coreanos. El afio 2000 llegé a marcar un hito en las relaciones con la republica
Democratica Popular de Corea, la firma de un nuevo acuerdo interestatal de gran
alcance sefal6 el final de una década de enfrentamiento en las relaciones entre
ambos paises. Se realiz6 la primera visita de un presidente ruso a Corea del Norte
en la historia de las relaciones bilaterales. También se realiz6 una visita reciproca
a Rusia del maximo dirigente de la Republica Democréatica Popular de Corea, Kim
Jong Il. En 2001 Putin viajé a corea del Sur consolidando la dinamica positiva de
la cooperacidn ruso-surcoreana. Este planteamiento capacita a Rusia para
desempefiar un papel constructivo, contribuyendo al proceso de reconciliacion
nacional entre los dos Estados coreanos, asi como al fortalecimiento de la

seguridad y la estabilidad en la peninsula.
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Las relaciones ruso japonesas adquirieron mayor importancia y recibieron un
nuevo impulso a raiz de la visita de Putin a Japon en septiembre de 2000. Por
primera vez en la historia de los contactos bilaterales, el presidente ruso y el
primer Ministro japonés firmaron una declaracidén conjunta sobre cooperacion entre
los dos paises en el ambito internacional. Tokio destacé que cree importante que
Rusia se incorpore a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), mientras
Moscu apoyo6 la candidatura de Japdén como miembro del Consejo Permanente en
la ONU. El afio 2000 llegé a ser el mas fructifero por lo que se refiere a las
cumbres ruso-japonesas. Entretanto, todavia sigue pendiente la cuestion de la
frontera ruso-japonesa en la zona sur de las islas Kuriles. Rusia tiene como
objetivo intensificar a largo plazo todo el conjunto de sus relaciones con Japon,
profundizando la cooperacién en el escenario internacional y ampliando la

colaboracion econémica, comercial y en otras esferas.*”

4.3.6 Asia Central'™

El enfoque de Putin en Asia Central es cualitativamente nuevo en el periodo
postsoviético. La atencion de Primakov en Asia iba a los tradicionales aliados
soviéticos como Iran, India y China, la corriente eurasiatica comenzd a tomar
fuerza durante la secretaria de Primakov. Pero la intervencion de la OTAN en los

Balcanes y su incursion en los paises del bloque ex soviético han tensado

173
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Region de Asia que va desde el Mar Caspio hasta las fronteras de China y de las de Rusia
hasta Asia del Sur. Se sigue la definicion de la subregién de la ONU que la compone cinco
republicas ex soviéticas Kazajistan, Kirguizistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan.
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enormemente las relaciones con Rusia y exacerbado la tendencia eurasiatica. De
ahi que el giro de Rusia en su enfoque hacia Asia Central sea en parte, una
expresion de su exasperacion ante lo que considera las intenciones de la OTAN

en el Caucaso Sur.!”™

A partir de 1991, Rusia continué desempefiando un importante papel en Asia
Central, pero otras grandes potencias (Estados Unidos y China) también
empezaron a tomar un papel relevante en la region, forzando rapidos cambios
geopoliticos en la Politica Exterior de los nuevamente independientes Estados
centroasiaticos. Al principio, la rivalidad de las grandes potencias se centré en la
competencia por explotar los recursos de petrdleo y gas del mar Caspio y Asia
Central, pero pronto se extendid a otras cuestiones de importancia estratégica,
como la forma de mantener la estabilidad de una regiébn muy grande vy fragil que
limitaba con muchos paises con problemas, especialmente con Afganistan. A
pesar de las presiones de las grandes potencias los lideres de los regimenes de
Asia Central, cada uno de los cuales tienen su propia partida que jugar con sus
propias normas, se niegan a ser peones del juego de las superpotencias y hace la

situacién en la regién ain mas compleja.*™

Rusia tiene un nimero de ventajas en Asia Central que no posee en otra regién:*’’
1.-Los Estados de Asia Central son muy débiles debido a sus fronteras artificiales.

Carecen de legitimacion politica y de formas de sucesion y de un basico sentido

5 Gutiérrez. Rusia en la era de Vladimir Putin y el conflicto checheno. Op. Cit. p. 109.

76 Ahmed Rashid. “La encrucijada de Asia central”, en El Pais, Espafia, 3 de febrero del 2002.
" Gutiérrez. Rusia en la era de Vladimir Putin y el conflicto checheno. Op. Cit. pp. 97-98.
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de nacionalidad. Como resultado, estos Estados son vulnerables a las ofertas
rusas. Y ahora estas ofertas politicas, militares y econdémicas son dificiles de
ignorar.

2.-Existen facciones al interior de estos Estados que darian la bienvenida a una
mayor presencia rusa. Los comunistas kirguizos por ejemplo, alcanzaron el 27%
del voto y apoyan la membrecia de Kirguizia en la Union Ruso-Bielorrusa.

3.- Las relaciones entre varios paises de Asia Central son a veces frias. Esto
garantiza a Rusia la habilidad de dividir y gobernar.

4.- Rusia ademas, es invitada a la region para contrarrestar a las algunas veces
agresivas acciones de Uzbekistan.

5.- Cuando los Estados de Asia Central deciden trabajar juntos, Rusia es la
coordinadora l6gica de cualquier accién. Toda Asia Central teme a la expansion
del terrorismo de inspiracion islamica, por lo que un tépico fundamental de la
pasada cumbre de la CEIl fue establecer un cuerpo multilateral para combatir
varias formas de terrorismo en la CEI. El primer ejercicio conjunto para llevar a
cabo este esfuerzo conjunto “Escudo Sur 2000” fue en febrero en Uzbekistan y
Tayikistan, bajo el liderazgo ruso.

6.- El control econdmico de Moscu en Asia Central permanece firme. Después de
diez afios de diversificacion econdmica, las economias del Asia Central
permanecen fuertemente ligadas a Moscu. Las industrias de algodén uzbekas y
turkmenas fueron disefiadas para servir al mercado soviético, ahora siguen

dependientes de las adquisiciones rusas.
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7.- Finalmente, la mas importante herramienta que tiene Rusia es la percepcion en
Asia Central de que no hay opciones aparte de Rusia. No hay un poder externo

con los deseos y los medios para competir en Asia Central.

4.3.7 Organizacion de Cooperacion de Shanghai

Siguiendo con la tendencia de buscar un acercamiento y una paulatina integracion
en Asia, el 15 de junio de 2001 en Shanghai, Rusia, Kazajstan, China, Kirguistan,
Tayikistan y Uzbekistan crearon la Organizacion de Cooperacion de Shanghdi
(OCSH), la cual tiene como objetivos principales la promocion de las relaciones de
confianza, amistad y buena vecindad entre los Estados miembros, desarrollo de
contactos en diversas esferas, profundizacion de la cooperacion en el
mantenimiento de la paz y en la formacion de un orden internacional, politico y
econémico sobre principios de democracia y equidad.*’® En junio del 2002 Rusia,
China, Kazajistan, Uzbekistan, Tayikistan y Kirguistan firmaron los estatutos o
carta que permitira registrar la OCSH como sujeto de derecho internacional, dieron
el visto bueno a la estructura de una organizacién antiterrorista comun y
suscribieron una declaracion politica que fija diversas metas, desde la lucha contra
el narcotrafico y la emigracion ilegal al incremento de la colaboracion econémica y
la ayuda al restablecimiento de la paz en Afganistan. En 2003, la OCSH ampli6 su

alcance incluyendo la cooperacién econémica regional en su carta.

Eso, por su parte, llevo a otorgar estatus de observador a Pakistan, India, y

178 lvanov. Op. Cit. pp. 182-184.
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Mongolia — todos vecinos de China — e Iran. Sin embargo Estados Unidos fue

rechazado cuando solicitd estatus de observador.

A comienzos de agosto de 2007, en la vispera de una cumbre de la OCSH en
Kyrgyz capital de Bishkek, el grupo realiz6 sus primeros ejercicios militares
conjuntos, bajo el nombre de Misién de Paz 2007, en la region de los Urales rusos

de Cheliabinsk

4.4 B.R.I.C.

17 naci6 una nueva clasificacion de

En el 2001 de la mano de Goldman Sachs
paises -aquellos con mas futuro- cuyo acronimo es BRIC (Brasil, Rusia, India,
China). Segun los analistas de ese banco, ellos seran los mas beneficiados por la

globalizacion, y en el afio 2050 ocuparan la mitad de la economia mundial.

Seis afios después de que se diera a conocer el acronimo, Jim O'Neill hace
balance en un informe de la evolucion que han seguido los cuatro paises
denominados BRIC'®. Para empezar, China se ha convertido en la cuarta mayor
economia del mundo. Para situar a China en el contexto de los BRIC, el PIB de la
mayor economia asiatica se ha mas que duplicado en cinco afios. Pero el empuje
de los BRIC no se ha centrado exclusivamente en el formidable avance de China.

La aportacidon conjunta de los cuatro paises al crecimiento mundial viene

% Goldman Sachs es uno de los grupos de inversién mas grandes del mundo, fue fundado en

1869.
180 |sabel Lafont. “El cumpleafios de los BRIC”, en El Pais, Espafia, 3 de diciembre del 2006.
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situandose en torno al 30% desde 2000, y tanto India como Rusia han tenido
mucho que ver con ello.

Otro dato que destaca la importancia de los BRIC en la economia mundial es el
tamafo que han alcanzado sus reservas de divisas. En el caso de Rusia, por
ejemplo, menos de diez afios después de la crisis que sacudido al pais, sus
reservas suman unos 280.000 millones de délares, mas que los de todos los

paises de la zona euro juntos.

En 2003, dos afios después de acuiiar el término BRIC, Goldman Sachs se atrevio
a predecir que el PIB conjunto de los cuatro paises superaria al del G-6 (el G-7
menos Canad4, es decir, Estados Unidos, Japon, Reino Unido, Francia, Alemania
e Italia, las seis mayores economias del mundo) en 2050. "Ahora creemos que ello
podria suceder en 2035, es decir, en menos de 30 afios", sefiala el dltimo informe

sobre los BRIC que firma O'Neill.

Por todo lo anterior la situacion de estos paises y su relacion con Rusia la

expondremos en este apartado.

4.4.1 China

En el periodo 2000-2005, so6lo China ha aportado una cuarta parte del crecimiento
de la economia mundial. El vertiginoso desarrollo que ha vivido el pais mas
poblado del planeta -unos 1.300 millones de habitantes- desde que Deng Xiaoping

inicié las reformas econdmicas en 1978 no tiene precedente histérico con un
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crecimiento medio anual del 9,6%. Esta expansion le ha hecho multiplicar por seis
su peso en el comercio internacional. La proporciéon de sus exportaciones de
mercancias han pasado del 1,2% en 1983, al 6,7% en 2004, cuando superé a
Japon y se convirtio en el tercer mayor exportador del mundo. En el mismo
periodo, el peso relativo de las importaciones ha crecido del 1,1% al 6,1%, segun
datos del FMI. China tiene a su favor su tradicion industrial de ensamblaje y el bajo
costo laboral para una mano de obra calificada. El sector industrial explica el 53%
del crecimiento del PIB chino. En paralelo, es el primer receptor de inversiones del
mundo. Con tasas de crecimiento superiores al 20% anual en los dltimos afios, la
inversién explica otro 40% del producto interior bruto de China, asegura Pablo

Guijarro, de AFI.*8

El fomento de las relaciones con China, uno de los mas importantes vecinos de
Rusia en Asia, conforma una de las directrices de la Politica Exterior rusa. El
dialogo politico ruso-chino ha sido intenso y fructifero desde hace varios afos. En
el verano del 2000 Putin visita Pekin y en el verano de 2001 Jiang Zemin visita
Moscu, durante estas visitas se suscribié el amplio Acuerdo ruso-chino de amistad,
cooperacion y buena vecindad, que rige los principios fundamentales de las
relaciones bilaterales a largo plazo. Los dos paises consideran prioritario para una
cooperacion politica de caracter multilateral que excluya la posibilidad de causar
dafio a los intereses de los paises de la region.

El amplio potencial de colaboracion también existe en el ambito energético,

incluida la energia nuclear, en el de la construccion de redes de transporte y de

81 5. de la A. “Un cambio en el orden mundial”, en El Pais, Espafia, 30 de julio del 2006.
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transporte entubado, en el de la construccion de maquinaria, los estudios

cientificos y tecnolégicos y la aplicacion de las nuevas tecnologias. %

Rusia y China hoy plantean a Estados Unidos dos tipos de reto. Si mantienen la
cohesion politica, tendran la habilidad de convertirse en serios retos regionales a
lo largo de sus periferias. Si se desintegran entonces podrian amenazar los
intereses estadounidenses dentro de sus antiguas fronteras y esto le permitiria a

Estados Unidos expandir su ya existente influencia en sus territorios. &

China ha mantenido una actitud mas reticente que el Kremlin ante la presencia
norteamericana en Asia Central, e incluso se ha inquietado por las relaciones de
Moscu con la Alianza Atlantica. Aunque la relacion de Moscu con Pekin puede
tener algo del contrapeso clasico a la relacion Moscu-Washington, en ella hay
también elementos nuevos de integracion conjunta en el mundo global. Esto se
aplica también a Pekin, que ha aprovechado las negociaciones de ingreso de
Rusia en la Organizacion Mundial de Comercio, para pedirle a Moscu que abra sus
fronteras a la mano de obra china. Rusia sigue temiendo la expansién pacifica por
Siberia, pero también esta preocupada por el creciente despoblamiento de sus
regiones orientales, este asunto, junto con los graves problemas econémicos de
aguella zona fronteriza con China, han sido tratados por Putin en el Consejo de
Seguridad. La discusion sobre el establecimiento de cuotas de emigracion

reguladas para la mano de obra china es cada vez mas seria en Rusia.

182 1yanov. Op Cit. pp.176-177.
18 Gutiérrez. Rusia en la era de Vladimir Putin y el conflicto checheno. Op. Cit. p. 67.
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Durante la primera participacion de un lider chino en una cumbre de los siete
paises mas industrializados del mundo mas Rusia (G-8), llevada a cabo en junio
del 2003. Hu Jintao, jefe de Estado y secretario general del Partido Comunista
Chino (PCCH), destacd tanto con Putin como con Chirac, la importancia de
cimentar las relaciones de "socios estratégicos" que China mantiene con Rusia y
con Francia, al tiempo que hizo hincapié en la urgencia de crear un mundo
multipolar y de reforzar el papel de Naciones Unidas como garante de la paz y de
la estabilidad internacional.*®*

En octubre del 2004, la pelea sobre la linea divisoria de Rusia y China qued6 por
fin terminada. El Ministro de Asuntos Exteriores ruso, Serguéi Lavrov, y su
homologo chino, Li Zhaoxing, sellaron un pacto en el Gran Palacio del Pueblo, en
Pekin, en el que se fijé definitivamente sus 4.300 kildmetros de frontera coman. El
tratado forma parte de la serie de acuerdos politicos y econémicos que rubricaron
los dos paises durante la visita de Vladimir Putin a Pekin. La declaracion conjunta
sefiala que: "creard condiciones mas favorables para el desarrollo saludable,
estable y a largo plazo de la cooperacion y asociacion estratégica entre China y
Rusia. Significa una importante contribucion a la seguridad y la estabilidad de la
region Asia-Pacifico y el mundo en general"*®®>. Con este acuerdo que fija, Mosci y

Pekin se pone fin a décadas de disensiones.

18 Georgina Higueras. “China busca un lugar en la escena internacional acorde con su peso”, en El

Pais, Espafia, 5 de junio del 2003.
1% josé Reinoso. “Putin sella en China la paz de la frontera comin”, en El Pais, Espaiia, 18 de
octubre del 2004.
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Los dos dirigentes se han comprometido a hacer frente comuan en la lucha contra
el terrorismo, a incrementar la comunicacion y los intercambios en la esfera
internacional, y a defender su visibn multilateral del mundo y el papel de las

Naciones Unidas.

4.4.2 India

En la reunion del Foro Econémico Mundial, en Davos, se dio carta de naturaleza
oficial a la importancia de la India en el desarrollo de la economia mundial. Alli se
destac6d que la India junto con China en los ultimos 20 afios ha sacado de la
pobreza absoluta a mas habitantes que todos los que forman la Union Europea.
Sin embargo, la India tiene aun una estructura de clases que marcan una notable
brecha. Apenas unas decenas de millones de indios pertenecen a la clase alta y
demandan bienes y servicios de alto valor afiadido; unos 300 millones de
personas constituyen la clase media, o que en el conjunto de la poblacién es una
minoria pero al mismo tiempo forman un casi infinito mercado interior para las
empresas que lo pueden abastecer; y 800 millones de personas sobreviven
gracias a la agricultura, de los cuales varios cientos son extremadamente pobres e

ingresan apenas unos céntimos de délar al dia.'®

El objetivo prioritario en las relaciones rusas con la India es elevar hasta el mas
alto nivel de dialogo politico las relaciones econdémicas y comerciales. En este

contexto, tiene una importancia primordial los resultados de la visita realizada por

1% Joaquin Estefania. “India sin limites: todos los contrastes”, en El Pais, Espafia, 6 de marzo del

2006.
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Putin a la India en octubre de 2000. En el curso de esta visita se suscribid un
documento de valor sustancial, la Declaracion sobre la Asociacion Estratégica
entre Rusia e India. El viaje del primer Ministro indio Atal Bihari Vajpayee en otofio

de 2001 también marcé un cambio en las relaciones bilaterales.®’

4.4.3 Brasil

El progresivo saneamiento de las cuentas publicas y del sector exterior son los dos
principales argumentos del éxito econémico de Brasil, ademéas de beneficiarse de
elevadas tasas de inversion, aunque, comparadas con las asiaticas (China, sobre
todo), no parecen tan abultadas. El pais se ha convertido en los ultimos afios en el

principal receptor de inversiones extranjeras directas de América Latina.

Lo primero que destacan los analistas para explicar el milagro brasilefio es su
buen "desempefio macroeconémico”, subraya Carlos Malamud, investigador
principal de América Latina del Instituto Elcano. Las politicas econdémicas
"ordenadas" han ido acompafadas por "reformas econdmicas estructurales”,
iniciadas a mediados de la década de los noventa por el entonces Ministro de
Economia, Fernando Enrigue Cardoso, y seguidas, en gran medida, por el
presidente Lula. Los resultados han sido un aumento de la renta per capita, segun
Malamud, y un espectacular control de la inflacion, que ha pasado de crecer de un

ritmo del 75% en 1995 al 4% actual.*®®

'87 lvanov. Cit. Op. p. 177.

%8 3. de la A. “Un cambio en el orden mundial”, en El Pais, Espafia, 30 de julio del 2006.
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Brasil busca todas las formulas posibles para dinamizar su crecimiento,
adormecido debido a los altibajos en la inversion extranjera, la debilidad del
consumo Y el escaso desarrollo de las infraestructuras. La respuesta mas reciente
ha sido la puesta en marcha del Programa de Aceleracion del Crecimiento (PAC),
que promete un alza del PIB del 5% y ofrece una inversion de 70.000 millones de
euros al capital privado. En lineas generales, el PAC es un ambicioso plan de
inversiones que pretende unir esfuerzos del sector publico y privado por valor de
180.000 millones de euros, durante los préoximos tres afos. El plan, que debera
concluir en 2010, se estructura en cinco grandes areas de accion que engloban la
inversiobn en infraestructura, energia y telecomunicaciones, el incremento del
crédito, las mejoras de las condiciones de inversién para estimular al sector
privado, la disminucion selectiva de impuestos y el perfeccionamiento de la
estructura tributaria destinada a dar consistencia macroeconémica y sostenibilidad
a las politicas fiscales. El objetivo es, ademas, lograr un crecimiento medio de 5%

durante este periodo.*®°

Desde inicios del siglo XXI la prioridad de Rusia en América Latina es Brasil, con
este pais Rusia tiene varios acuerdos firmados en la esfera de la colaboracion
nuclear, venta de armamento y explotacion conjunta de petréleo y de gas natural

desde hace varios anos.

'8 Fernando Cano. “La piedra filosofal de Lula”, en El Pais, Espafia, 30 de septiembre del 2007.
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Conclusiones

Las Relaciones Internacionales de la actualidad son tan complicadas como para
ser dominadas por una Unica gran potencia (Estados Unidos). Actualmente,
ningun Estado es capaz de resolver por si solo un aislado conflicto regional. Dada
la actual situacion de la humanidad, la formacion del nuevo sistema internacional
requiere de un esfuerzo comun de todos los Estados, un sistema multipolar que
ayude a mantener la estabilidad y resolver los conflictos pendientes ya que para
esto se requiere el esfuerzo colectivo de la comunidad internacional. El término
multipolar tiene hoy mucha validez al considerar que el mundo en el que vivimos
ya no es un mundo bipolar y no puede ser un mundo unipolar. La realidad
internacional actual necesita un sistema en el que todos los paises tengan voz y
voto, un mundo en el que todos los paises participen en la toma de decisiones sin
gue se imponga la voluntad de uno. Rusia entiende esto y lucha por que nuestro
mundo sea un mundo multipolar.

Con respecto a esto podemos observar en la Politica Exterior llevada a cabo por
Rusia que ésta cree en la necesidad de asegurar la mas amplia participacion de la
comunidad internacional en los esfuerzos colectivos encaminados a reforzar la

estabilidad estratégica.

Tomando en cuenta la definicibn de gran potencia que se mencioné al inicio de
este trabajo de investigacion, Rusia continla siendo una gran potencia, sin

embargo al término de la Guerra Fria la imagen de Rusia en el ambito
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internacional quedd muy desgastada y para ser reconocida como una gran

potencia tiene alin camino que recorrer.

Al término de la Guerra Fria, Moscu aspiraba a una cooperacion de aliado con
Estados Unidos, mientras tanto Estados Unidos conformaba su Politica Exterior
bajo el “sindrome de vencedor” de la Guerra Fria. De ahi su tendencia a restar
importancia al papel internacional de la ONU, su pretension de actuar ignorando
las normas del derecho internacional y los intentos de Estados Unidos de
desalojar a Rusia del antiguo espacio soviético, proclamando zona de “interés vital
de Washington”. Todo ello ha provocado determinados desvios en las relaciones
ruso-norteamericanas en la década de los noventa. Es un hecho que las
relaciones ruso-norteamericanas siguen constituyendo un importante factor que

influye sobre el clima politico del mundo.

Al inicio de la presidencia de Yeltsin las decisiones que fueron tomadas en
relacion a la Politica Exterior no fueron las mas atinadas, ya que la tendencia
atlantista no dio los resultados esperados; los créditos internacionales no se dieron
con facilidad y fueron condicionados, como lo ha hecho en ocasiones anteriores el

FMI con paises del tercer mundo.

Al término de la presidencia de Yeltsin y durante los dos periodos presidenciales
de Putin, se han puesto los intereses nacionales como prioridad al momento de
tomar decisiones, esto ha ayudado a crear una identidad nacional que hacia falta

al pueblo ruso, asi como recuperar paulatinamente el estatus de gran potencia.
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La continuidad es un indicador de estabilidad importante en las Relaciones
Internacionales ya que significa el cumplimiento del Estado de sus compromisos
en el ambito internacional y muestra su capacidad para actuar como miembro
previsible y responsable de la comunidad internacional. Es por esto que es
importante que Rusia continde con la tendencia de poner sus intereses nacionales
primero al momento de tomar decisiones y para esto es importante tener claros los

intereses nacionales del pais.

Segun el prestigioso politélogo S. Huntington, “Estados Unidos hubiera preferido
un sistema unipolar que asegure su hegemonia, y actia a menudo como Si
semejante sistema ya existiera en la realidad. Las grandes potencias, por el
contrario, son partidarias de un sistema multipolar dentro del cual puedan asegurar
sus intereses, tanto de manera unilateral como sobre la base multilateral, sin ser
objeto de ninguna clase de disuasion, ni de presiones por parte de la gran
potencia mas poderosa.”

Es por esto que los procesos de integracion en las distintas regiones del mundo
son hoy una de las tendencias principales de las Relaciones Internacionales, con
esta integracidon se busca que todos los Estados tengan sélidas garantias de que

su seguridad nacional podra ser protegida por medio de instrumentos politicos

concordes con el derecho internacional.

1% samuel Huntington. Cit. Pos. Igor Ivanov. La nueva diplomacia rusa: Diez afios de Politica

Exterior. Traduc. Dimitri Polikarpov. Ed. Alianza, México, 2002, p. 79.
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Me parece que Europa y Estados Unidos se han visto en una encrucijada al no
querer que Rusia se desentienda por completo de Occidente, pero sin dejarla
entrar. Sin embargo es indudable que actualmente no hay un problema
internacional que se pueda resolver sin la participacion de Rusia, pero Occidente
tendra que entender que la Unica forma de enfrentar las amenazas internacionales
tales como el terrorismo y los conflictos regionales, Rusia debe ser considerada
como una aliada y se deben respetar su soberania y sus intereses nacionales.

Al ser miembros permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU y a la vez las
principales potencias nucleares, Rusia y Estados Unidos deben tener claro que
tienen la especial responsabilidad del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y esto no se lograra sin el trabajo conjunto. No obstante cabe
mencionar que su intereses convergentes en el mundo contemporaneo es mucho
mas grande que el de sus puntos conflictivos, dado que Rusia y Estados Unidos
actlan como socios y no como adversarios en cuestiones estratégicas como el
mantenimiento de la paz y de la estabilidad y poco a poco se ha ido elaborando un
nuevo estilo de cooperacién entre los dos Estados, fundamentado en la

consideracion reciproca de los intereses de cada uno.

En lo referente a Asia, la posicién geogréfica, el creciente potencial econémico y
politico-militar, no admiten ninguna otra opciéon que no sea la de intensificar los
esfuerzos dirigidos a fomentar una amplia cooperacion de Rusia con los paises de
la region. El objetivo principal de estos esfuerzos debe ser el hacer de la zona un
espacio previsible y estable. Creo que continuar buscando una alianza comercial y

de intercambio tecnolégico con China y la India ser4d una de las mejores
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estrategias econdémicas y politicas para Rusia, con esto lograra colocarse como
una potencia regional que le ayude a incrementar su poderio, para asi
consolidarse como una gran potencia mundial y sumarse con mayor peso en este
mundo multipolar. Rusia debe consolidar su situacion de interlocutor entre
Occidente y Asia para lograr tener un papel mas activo en la integracion
econdémica de Asia y Europa del Este. Rusia no se conformara, ni debe hacerlo,

con la idea de ser una potencia regional

Por otro lado Rusia no ha podido incorporarse a la Unidn Europea ni a la
economia de Asia y Pacifico, me parece que Rusia puede sacar mayor provecho a
los acuerdos bilaterales con los paises de Europa y Asia, ya que si insiste en
integrarse por completo a uno u otro, limitard su campo de accion. Ademas
coincido con la linea de pensamiento que indica que Rusia no es ni de Europa ni
de Asia, Rusia es una entidad independiente que debe seguir una ideologia
propia, que debe establecer politicas propias y no adaptar las ajenas. Rusia ha
demostrado ser un gran pais, con una poblacion muy paciente, trabajadora y
preparada, capaz de formar su propio destino sin necesidad de copiar el modelo
implementado en otro pais. Rusia debe continuar con la linea de poner primero
sus intereses nacionales al momento de tomar decisiones, de buscar el
acercamiento con las potencias de Asia, y aprovechar los miles de kildbmetros de
litoral que tiene y la cercania con nacientes potencias asiaticas como China y la

India para consolidar su posicién de gran potencia en la esfera internacional.
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Finalmente quiero puntualizar dos cosas: que coincido con el Dr. Sanchez al
indicar que Putin quedo para sus electores como un tecndécrata, un pragmatico, un
defensor del Estado fuerte y centralizado, un continuador de las reformas iniciadas
en el mandato anterior, un enérgico y férreo instaurador del orden y la disciplina,
un luchador contra la corrupcion, un adicto al trabajo dispuesto a poner en su lugar
a los oligarcas. Para Occidente, quedaba como un carismatico dictador. Putin no
ha sido un demdcrata liberal convencido, sin embargo resulté el lider idoneo para
Rusia en ese periodo histérico preciso.’®* Y por Gltimo que en mi experiencia al
realizar este trabajo de investigacion descubri que en los procesos de la historia
no hay atajos. Esto es algo que Juan José Bremer también descubrié en su

experiencia en Rusia y lo expresa de la siguiente forma:

“Si pudiera resumir en pocas palabras el fruto de mi experiencia
en Moscu, diria que cobré conciencia de que en la historia no hay
atajos, que los procesos histéricos profundos no permiten ser
abreviados. En la maduracién de una sociedad no pueden
saltarse etapas, de la misma forma que en los procesos
organicos, como en un embarazo, los tiempos y los ritmos no se
pueden acortar. Cuando esto se intenta de manera abrupta o

artificial, el producto resultante no seré el esperado.”

91 sanchez. El regreso de la eterna Rusia al orden internacional. ¢ Confrontacién o negociacion

con Occidente? Op. Cit. 176 pp.
192 Bremer. Op. Cit. p. 83.
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Anexo 1. Mapa de la Comunidad de Estados Independientes (CEI)
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Anexo 2. Mapa de la region del Caucaso
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Anexo 3. Mapa de la regién de Asia Central
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Anexo 4. Linea de tiempo

Afo
1836

1985

1989

1990

Suceso
Publicacion de la carta de Chaadaev.
Comienza el periodo de la Perestroika.

Caida del muro de Berlin.

Cumbre de Malta, Bush y Gorbachov.

Gorbachov declara: "La doctrina Brezhnev de soberania limitada ha
sido enterrada, cada pueblo tiene el derecho a elegir su propio
destino."

El comercio de mercancias entre las Republicas de la URSS en 1988-
1990 representaba la cuarta parte del PIB del pais.
Elecciones de diputados en la Republica Rusa (40% eran reformistas).

Yeltsin es elegido presidente del Soviet Supremo de la Federacion
Rusa, lo que lo convierte en presidente de facto de la Federacién
Rusa.

Se declara la soberania de la Federacion Rusa.

Designacion de Andrei Kozyrev Ministro de Asuntos Exteriores de la
Federacion Rusa.

Conferencia para la Seguridad y Cooperacién en Europa firman la
Carta de Paris (no agresion OTAN vs Pacto Varsovia.
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1991

1992

1993

Por referéndum, Lituania declara su independencia.

Referéndum: 70% rusos pedia un presidente en sentido propio de la
palabra.

Yeltsin es elegido presidente democratico de Federacion Rusa.
Desaparece el Pacto de Varsovia.

OTAN como Unica gran alianza militar del mundo.

Firma del tratado para la Reduccion de Armas Estratégicas (START I).
Termina el periodo de Perestroika.

Intento de Golpe de Estado.

Gorbachov renuncia al liderazgo del Partido Comunista.
Desintegracion de la URSS.

Disolucion de Congreso de diputados.

Yeltsin prohibe los PCUS.

Gorbachov renuncia al cargo de presidente de la URSS.

Creacion de la Comunidad de Estados Independientes (CEI).

El Consejo de jefes de Estado de la CEl aprobé una resolucién en el
gue se reconocia a Rusia el derecho de asumir las prerrogativas de la
URSS ante Naciones Unidas y el Consejo de Seguridad.

Iniciativa de Yeltsin es creacion de la CEl.

Se publica una coleccion de ensayos titulada "Exodo hacia el Este" se
convirtio en el manifiesto eurasiatico.

Auge de la corriente atlantista en la Politica Exterior.

Gaidar pone en practica medidas econémicas conocidas como
"Terapia de Choque".

Privatizacion de empresas y propiedades estatales.

Crisis econdmica en Rusia y enriquecimiento de la mafia.
Grachov, ministro de defensa de Rusia, sefialo que las fuerzas
armadas defenderian "el honor y la dignidad de la poblacion rusa”.
Yegor Gaidar admite seguir las directivas del equipo de asesores
econdmicos estadounidenses.

Gaidar cede su puesto a Chernomyrdin.

Firma del START II.

Yeltsin declara que: el 40% de los hombres de negocios y 2 de cada 3
operaciones comerciales estan vinculados con crimen organizado.

El Consejo de Seguridad aprobd la doctrina oficial en materia de
Politica Exterior que se referia a la Europa Central y balcanica como
“una especial esfera de interés para Rusia.”

Vicepresidente Rutskoy declara que: el crimen organizado controla el
40% del Producto Nacional Bruto.

Yeltsin convoca una asamblea para realizar un proyecto de
constitucién presidencialista.
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1994

1995

1996

El parlamento se opone a muchas decisiones de Yeltsin.

Pierde fuerza la tendencia pro-americanista.

Yeltsin disuelve el parlamento.

El Parlamento se encierra en el edificio que era su cede y remplaza a
Yeltsin por el vicepresidente Rutskoy.

Yeltsin usa fuerzas militares para cafionear el parlamento y consigue
la rendicion de la resistencia.

Elecciones parlamentarias, triunfo de las fuerzas nacionalistas y
comunistas.

Yeltsin avala la nueva constitucion mas presidencialista.

Se crea el partido presidencialista "Opcion de Rusia" con Gaidar como
Vice Primer Ministro.

Crisis de Bosnia-Herzegovina.

Deuda externa asciende a 118,249 millones de dolares, 109,400 eran
de la era Soviética.

La Politica Exterior de Rusia empieza a tomar en cuenta los
pragmaticos intereses nacionales del pais.

Kozyrev menciona las 10 prioridades de la Federacion Rusa.
Yeltsin declara que: “Rusia es una gran potencia, que nunca estaria
reconciliarse con la idea de quedarse al margen de los paises
civilizados".

El Rublo en crisis.

Entra en vigor el START 1.

A nivel mundial, la Inversion Extranjera Directa (IED) se estimé en 315
mil millones de dolares. Rusia atrajo sélo 1.9 mil millones, alrededor
del .5% del total mundial.

Elecciones parlamentarias, triunfo de fuerzas de izquierda, en especial
el PCFR.

Yevgeny Primakov electo primer ministro de Asuntos Exteriores de la
Federacion Rusa.

Los objetivos de la politica rusa en relacién con los paises de la CEl,
son preservar una situacion de dominacion econémica y poner freno a
la expansion de otras potencias regionales.

La IED en Rusia crecio a 2.1 mil millones de ddlares.

La Politica Exterior de Rusia se vuelve mas pragmatica y realista.
Reeleccioén presidencial de Yeltsin.

Se reforz6 la tendencia de profundizacion de la orientacion
euroasiatica sobre la pro occidental.

Celebracion de la Cumbre del grupo de los 7 sobre seguridad nuclear
en Moscu.
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1997

1998

1999

2000

Empieza a haber un visible vacio de poder existente en el Kremlin a
causa de la larga enfermedad y convalecencia de Yeltsin.

Se reportaron 3.9 mil millones de ddlares de IED.

Recalendarizacion de la deuda externa por 40 mil millones fue
convenido con el Club de Paris.

Ratificacion de Moscu del Acta fundacional sobre las Relaciones de
Cooperacion y Seguridad Mutuas entre la OTAN y la Federacion Rusa.
En diciembre entra en vigor el Acuerdo de Colaboracién y Cooperacion
entre Rusia y la Unién Europea.

La cifra de IED en Rusia fue de 1.8 mil millones de délares.

Igor Ivanov al frente de la cancilleria.

Rusia miembro del Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico
(APEC).

Yeltsin y Clinton firman en Moscu la Declaracion Conjunta sobre los
Desafios Comunes a la Seguridad en el Umbral del siglo XXI.
Primera visita de un primer ministro japonés a Moscu en los ultimos
25anos.

La IED en Rusia fue de 2 mil millones de dolares.

La deuda externa rusa sumaba 143.9 mil millones de dolares.
Ampliacion de la OTAN hacia el este, Hungria, Polonia y Republica
Checa.

Cumbre de Washington. En la declaracion firmada por los Jefes de
Estado y de Gobierno, se define el Nuevo Concepto Estratégico, el
escenario y proximo campo de actuacion de la OTAN para el siglo XXI.
El gobierno ruso y el club de Paris recalendizaron cerca de 8.1 mil
millones de dolares en la deuda de la era soviética que se debia entre
1999 y 2000.

El comercio de mercancias entre las Republicas de la ex URSS,
supuso menos del 10% del PIB conjunto de la CEl.

La OIT estimo el numero de desempleados en la Federacion Rusa en
9.1 millones o0 12.6% de una cifra de 72.2 millones de la poblacién
econOmicamente activa.

Vladimir Putin gana las elecciones presidenciales.

Putin aprobé el “Nuevo Concepto de Politica Exterior”.

El Club de Londres accedid a condonar 36.5% de la deuda de la era
soviética de Rusia de 32 mil millones de ddlares en la segunda
reestructuracion de la deuda.

Primera ofensiva oficial contra los oligarcas.

Putin se retne con 21 de los empresario clave en Rusia, Berezovsky,
Gusinsky y Abramovich no fueron convocados a esta reunion.

La IED para el primer cuatrimestre del afio 2000, fue de 853 millones
de ddlares, lo que representa un 40% de aumento, comparado con la
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2001

2002

2003

2004

cifra de 1999.

Se aprueba en la cumbre Rusia — Union Europea en Paris, la
Declaracion Conjunta sobre el Fortalecimiento del Dialogo y la
Cooperacién en cuestiones politicas y de seguridad.

Se crea la Comunidad Econémica de Eurasia.

A finales del 2000 el comercio de mercancias entre Rusia y los
Estados de la CEl crecio el 40% respecto a 1999, superando los
25,000 millones de dolares.

Rusia exige un mayor protagonismo en la toma de decisiones
internacionales y reclama para si un puesto de protagonista en los
organismos internacionales y en los mecanismos de toma de
decisiones.

Putin reiter6 que Rusia no se propone adherirse a la Union en el futuro
inmediato. Sin embargo, tampoco considera posible mantenerse al
margen de las transformaciones integracionistas de gran alcance que
se estan produciendo en Europa.

George W. Bush declaré que Estados Unidos abandonaria el tratado
Anti Misiles Balisticos (ABM, en sus siglas inglesas) de acuerdo con su
propio calendario.

Bush aceptd que China aumente su arsenal nuclear a cambio de la
aceptacion del escudo antimisiles.

Se crea la Organizacion de Cooperacion de Shanghai (OCSH).

Bush anuncié la retirada de su pais del Tratado de Antimisiles
Balisticos (ABM).

La Unién Europea (UE) concedi6 a Rusia el rango de pais de
economia de mercado como reconocimiento de las importantes
reformas que este pais emprendio en los Ultimos afios.

Rusia produce siete millones de barriles de petroleo al dia, lo que
convirtio al pais, al menos temporalmente, en el principal productor de
petréleo del mundo.

Los representantes de Rusia y Estados Unidos firmaron el Tratado de
Moscu, que obliga a ambos paises a dejar sus respectivos arsenales
nucleares entre 1.700 a 2.200 cabezas en un plazo de diez afos.
Rusia fundd en Moscu un nuevo bloque militar regional con otros cinco
paises de la antigua URSS, la Organizacion del Tratado de Seguridad
Colectivo (OTSC).

Londres se convirtié por primera vez en el primer inversor extranjero
en Rusia por delante de Alemania.

Excelente afio para la economia de Rusia: la produccion de petroleo,
con 421,3 millones de toneladas; las reservas de oro y divisas
alcanzaron un récord de 77.800 millones de ddlares.

Reeleccién presidencial de Putin.
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2007

Putin considerd, en el campo energético, una prioridad la construccion
del gasoducto del norte de Europa (por el mar Baltico) para vincularse
a la red de gasoductos europeos. En petrdleo, se mostro a favor de
aumentar la capacidad exportadora por los oleoductos del Baltico y de
poner en funcionamiento el proyecto de oleoducto de Siberia
Occidental al mar de Barens.

Putin manifest6 al director gerente del FMI, que Moscu estaba
dispuesto a saldar de forma anticipada sus deudas ante el Fondo y el
Club de Paris con el fin de reducir gastos financieros.

La deuda exterior rusa se sitia en 5,100 millones de ddlares.

Letonia, Lituania, Estonia, Eslovenia, Eslovaquia, Rumania y Bulgaria
entran en la OTAN.

Putin declara sobre el termino unipolar: “Por mas que se acicale este
término, a fin de cuentas describe un guion en el que hay un centro de
autoridad, un centro de la fuerza, un centro de toma de decisiones...
Es un mundo en el que hay un amo, un soberano. Y esto es
pernicioso.

Hugo Chéavez declara en Moscu: "Deberiamos recordar a Lenin y
reavivar sus ideas, especialmente aquellas vinculadas al
antiimperialismo.” “Estados Unidos no quiere que Rusia continte
levantandose,” agregd. “Pero Rusia se ha levantado de nuevo, como
centro de poder. Y nosotros los pueblos del mundo, necesitamos a
Rusia y a China, cada dia mas fuertes.”
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