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INTRODUCCION

El martes 14 de octubre de 2008 se publico en la primera plana del periddico El
Financiero el encabezado “Desaparecen cuotas compensatorias. EI DOF publica
el decreto que elimina 953 fracciones arancelarias, 749 totalmente y el resto se
acogen a medidas de transicién™. El desvanecimiento de las cuotas
compensatorias que intentaban proteger a la industria nacional de practicas
desleales de comercio internacional, tuvo su origen en el Acuerdo entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular
China en materia de Medidas de Remedio Comercial.

Este tratado de largo nombre firmado en la ciudad de Arequipa, Peru, el primero
de junio de 2008, incitd la publicacion al dia siguiente del Acuerdo por el que se
implementa una medida de transicidbn temporal sobre las importaciones de
diversas mercancias originarias de la Republica Popular China, esta tesis
pretende explicar los antecedentes de esos dos ordenamientos, el Tratado y el
Acuerdo, y el por qué de la desaparicion de las citadas cuotas, ademas de otros
aspectos juridicos e incluso econémicos que se consideraron trascendentes, pues
para llegar a entender la compleja relacion comercial entre México y China desde
el punto de vista juridico es necesario adentrarse en la regulacion internacional y
nacional del comercio pues éste es el Unico medio para realizar un andlisis juridico
de un fendbmeno eminentemente econémico.

De este modo, en el primer capitulo de esta investigacion nos referiremos a la
regulacion internacional del comercio, ademas se revisan conceptos
fundamentales respecto del comercio exterior, posteriormente se analizan los
principales organismos internacionales que regulan esta materia, sefialando sus
facultades y fines.

Por supuesto que la Organizacién Mundial del Comercio es el tema medular de el
primer capitulo, para conocer a este Organismo es necesario referirse a su
antecedente el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, (GATT
por sus siglas en inglés), asimismo, se estudiaran los principios rectores que rigen

! “Desaparecen cuotas compensatorias”. En el periodico “El Financiero”, México, D.F. martes 14 de
octubre de 2008. Primera plana y pagina 10.




el comercio internacional, contenidos en el GATT y adoptados por la OMC, se
concluye este capitulo con los ingresos de México y de la Republica Popular China
a la OMC, pues es en virtud de la incorporacién de éste pais a dicha organizacién
gue nace el Acuerdo en materia de medidas de remedio comercial.

El segundo capitulo esta dedicado al andlisis de la regulaciobn del comercio
exterior en nuestro pais, lo anterior es una referencia fundamental pues conocer
las disposiciones que norman esta actividad en México nos permitird comparar
nuestro derecho con las disposiciones contenidas en el Tratado objeto de esta
investigacion. Este capitulo esta dividido en tres temas principales, el primero
relativo a las normas constitucionales que regulan el comercio exterior, el
segundo, obedeciendo al principio de jerarquia normativa analiza la legislacion
gue se relaciona con la materia. Finalmente el tercer tema de este capitulo es un
andlisis de las dependencias y organismos que participan en el comercio exterior,
es inevitable entrar a esta cuestion pese a que puede resultar monoétono tiene
relacion con la investigacion en la medida que al analizar el Acuerdo México-China
en Materia de Medidas de Remedio Comercial es importante conocer qué
autoridades representaron a nuestro pais en la negociacion de este tratado y con
qué fundamento juridico actuaron.

Nuestro tercer capitulo trata el tema de las practicas comerciales internacionales,
en especial las que son consideradas desleales, para ello se hace una breve
introduccién antes de referiros a las principales conductas que pueden
catalogarse como practicas desleales, el dumping y las subvenciones. Este es un
tema esencial para el desarrollo de esta investigacién pues el Acuerdo México-
China, es producto de la aplicacion de medidas contra practicas desleales por lo
que es preciso definir y conocer los elementos que integran tanto al dumping como
a las subvenciones, el procedimiento para determinarlos y la consecuencia de su
comprobacion: las cuotas compensatorias, que son la cuestién fundamental de
este trabajo por lo que su estudio es imprescindible.

Finalmente, el cuarto y ultimo capitulo esta dedicado propiamente al analisis del
Acuerdo en materia de medidas de remedio comercial y a la disposicion
reglamentaria consecuencia de éste el Acuerdo que implementa las medidas de
transicion temporal. Primero se verifican sus antecedentes, posteriormente se
examina la estructura del Tratado, porque aun siendo un texto sumamente breve
las consecuencias juridicas que provoca son bastante interesantes.

Precisamente el efecto mas importante de este acuerdo es la aplicacion de las
denominadas “medidas de transicion temporal”’, objeto de estudio del tercer tema
de este ultimo capitulo, finalmente y previo a las conclusiones, se complementd
este apartado con notas y datos economicos relativos a la relacion comercial



México-China que nos permiten conocer la magnitud del desequilibrio que se
presenta entre estos dos paises.

La hipotesis que se plantea respecto al Acuerdo México-China en materia de
medidas de remedio comercial es que en varios aspectos quebranta el orden
juridico nacional y el objetivo de esta investigacion es exponer con argumentos en
qué rubros este acuerdo es violatorio de nuestro marco legal.
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En buena medida los
problemas de los
paises en desarrollo,
se deben a las
politicas comerciales
de los paises
desarrollados.

Gottfried Haberler

1. ASPECTOS GENERALES

Previo al analisis de la regulacion internacional del comercio y de los instrumentos
juridicos que la conforman es importante aclarar algunos conceptos
fundamentales que se utilizaran a lo largo de la presente investigacion, me refiero
a los términos comercio, cuando éste es exterior y cuando internacional, qué es la
balanza de pagos, ademas una nocion somera de la teoria de las ventajas
comparativas. Son tres nociones que si bien pertenecen al area del conocimiento
de la economia, su entendimiento es obligado para la mejor comprension de las
problematicas comerciales a nivel internacional, asimismo son definiciones
retomadas por el derecho ya que éste actia como instrumento de regulacion de
comportamientos econémicos y comerciales.



El término comercio, tiene su raiz en el latin commercium, de cum, con y merx-cis,
mercancia, pero su definicion etimoldégica no nos lleva a entender lo qué es en la
actualidad, Ramén Tamames sefiala que el comercio “es la actividad de comprar,
vender y permutar géneros o mercancias’?, por su parte Jorge Witker lo define
como “la actividad lucrativa consistente en la intermediacion directa o indirecta
entre productores y consumidores de bienes y servicios a fin de facilitar y
promover la circulacion de la riqgueza™, finalmente Santiago Zorrilla considera que
“el comercio es la rama del sector servicios de la economia que consiste en la
adquisicion de mercancias y servicios al sector productivo, con el objeto de
satisfacer necesidades de los consumidores o revenderlo, ligando en tiempo y
espacio la produccién y el consumo”.*

De los conceptos anteriores podemos concluir que el comercio es una actividad
socioeconémica consistente en el intercambio de bienes y servicios con el objeto
de consumirlos y satisfacer una necesidad (comercio minorista), o revenderlos y
obtener un lucro (comercio mayorista).

Por otra parte, Cristébal Osorio afirma que “el comercio es exterior cuando se
habla en términos nacionales, es decir, se piensa en la situacion de un pais
respecto al extranjero”, es especifico, por ejemplo la relaciébn comercial México-
China o Estados Unidos-México, “mientras que el comercio internacional abarca el
conjunto de movimientos comerciales y financieros que se realizan entre naciones,
es decir, comprende el mundo en su conjunto”.’

Actualmente el estudio del comercio internacional no se limita simplemente a la
importacion y exportacion de bienes, comprende otros aspectos de gran
importancia como el flujo de servicios, la propiedad intelectual, la entrada temporal
de personas de negocios Yy la inversion extranjera, los cuales estan relacionados
estrechamente con la regulacion financiera y monetaria. El concepto de mercancia
es muy amplio dentro del comercio exterior, la Ley Aduanera, la define del
siguiente modo:

‘ARTICULO 2o0. Para los efectos de esta Ley se considera:

[ll. Mercancias, los productos, articulos, efectos y cualesquier
otros bienes, aun cuando las leyes los consideren inalienables o
irreductibles a propiedad particular.”

> Tamames, Ramon y Gallego, Santiago. Diccionario de Economia y Finanzas. Alianza Editorial.
Madrid, 1996. pp.124-125.

® Witker, Jorge. Voz “Comercio”. Enciclopedia Juridica Mexicana del Instituto de Investigaciones
Juridicas. Editorial Porria-UNAM. México, 2002. p. 243

* Zorrilla, Arena Santiago. Diccionario de Economia y Finanzas. Ed. Limusa. México, 1994. p.32.

® Osorio Arcila Cristébal. Diccionario de Comercio Internacional. Editorial Iberoamericana. Santa Fe
de Bogota, 1993. p. 47.




Es interesante revisar este concepto pues en su Ultima parte sefiala que son
mercancias incluso aquellos bienes que se encuentran fuera del comercio interno,
(inalienables e irreductibles a propiedad particular), de este modo resulta que
cualquier cosa susceptible de cruzar a través de una frontera es objeto de
regulacion.

El segundo de los conceptos a aclarar dentro de estos aspectos generales es el
de balanza de pagos que es un término derivado de ese intercambio de bienes y
servicios a nivel internacional, “consiste en el registro sistematico y contable de
todos los ingresos y pagos monetarios realizados entre un pais y el extranjero asi
como todos los cambios operados en sus activos y pasivos”; para Saldafia Pérez
“es un instrumento fundamental de politica econémica de un pais, el cual registra
estadistica y contablemente la entrada y salida de recursos monetarios (divisas)
de un pais respecto al resto del mundo, durante un tiempo determinado (por lo
general un afio), tanto del sector publico como del privado, y por cualquier
concepto. Este registro se subdivide en cuatro rubros: balanza de cuenta corriente,
balanza de capitales, cuenta de errores y omisiones y cuenta de caja”.’

El estudio completo de la balanza de pagos rebasa el fin de este proyecto, sin
embargo, es trascendente sefialar la utilidad de este registro estadistico, pues a
través de €l es posible conocer la situacion de equilibrio o desequilibrio de un pais
(su saldo refleja el superavit o déficit comercial), dentro de las relaciones
econdémicas internacionales correspondientes a un periodo de tiempo, en México,
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), publica
mensualmente las estadisticas de la balanza comercial, informacién que nos
permite conocer el comportamiento del comercio exterior del pais.

Finalmente, es importante mencionar la teoria de las ventajas comparativas,
también conocida como de los costos comparados, pues rige en materia
econdmica el comercio internacional. Dicha teoria se remonta a la escuela clasica
de la economia y la enunci6 David Ricardo en 1817, aunque tiene casi dos siglos
de ser formulada continta siendo aceptada por la mayoria de los economistas de
hoy, pues constituye la esencia del argumento a favor del libre comercio.

Para comprender plenamente la teoria de las ventajas comparativas es
imprescindible conocer su inmediato antecedente, la ventaja absoluta que dentro
de la teoria clasica del comercio internacional formulé Adam Smith quien planted
la relacion constante entre comercio y crecimiento econdémico. Segun los
principios establecidos en sus obras, las distintas mercancias deberan producirse

® Definicién que hace el Fondo Monetario Internacional.
" Saldaiia Pérez, Juan Manuel. Comercio Internacional, Régimen Juridico Econémico. Ed. Porrda.
México, 2007. p.17.
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en aquel pais en que sea mas bajo su costo de produccion y desde alli, exportarse
al resto de las naciones. Por tanto define la denominada “ventaja absoluta como la
que tiene aquel pais que es capaz de producir un bien utilizando menos factores
productivos que otros, es decir con un costo de produccion menor”.? De este
modo, el comercio internacional libre y sin trabas permitiria alcanzar y dinamizar el
proceso de crecimiento econdmico de las naciones.

La ventaja absoluta no reviste mayor dificultad en su entendimiento, a modo de
ejemplo imaginemos dos naciones México y Brasil, en nuestro pais producir una
tonelada de café cuesta 100 unidades, mientras que en Brasil solo 40 por lo que
en términos de la teoria de Adam Smith, Brasil seria un productor mas eficiente y
debe dedicarse a ello. De este modo se logra una divisidn internacional del
trabajo, pues al ser México un mal productor de café debe dedicarse a algo en lo
que sea mas eficiente dejando este producto al mas competente, en nuestro
ejemplo Brasil.

Respecto de la ventaja comparativa, “Ricardo imagin6 una nacion
econémicamente inferior a otra en todo, y no soélo en algunos productos y
demostré que, a pesar de todo, la nacién superior tenia interés en dejar que la
nacioén inferior continuase produciendo algunas cosas para venderlas a la nacion
superior. Dicho de otro modo, a la nacion superior no le convenia producir todo por
si misma, sino que de preferencia debia adquirir cierto nimero de productos de la
nacion inferior. Se trataba de los productos en que la superioridad de la nacién
mas eficiente era menos marcada, respecto a la inferioridad de la nacibn menos
eficiente. Asi cada nacion se especializaba en algunos productos exportables, lo
que permitia la paridad de las balanzas comerciales”.’

Podemos decir entonces que una ventaja comparativa es la que disfruta un pais
sobre otro en la elaboracion de un producto cuando éste se puede producir a
menor costo, en términos de otros bienes y en comparacién con su costo en el
otro pais. Aun si un pais no tiene ventaja absoluta en la produccion de ningun
bien, le convendra especializarse en aguellas mercancias para las que su ventaja
sea comparativamente mayor o su desventaja comparativamente menor.

Esta teoria supone una evolucion respecto a la de Adam Smith; pues para
Ricardo, lo decisivo en el comercio internacional no serian los costos absolutos de
produccion en cada pais, sino los costos relativos.

Retomando el ejemplo anterior supongamos ahora que Brasil que produce la
tonelada de café con un costo de 40 unidades, produce la tonelada de azucar a

® Tamames, op.cit. p.536.
° Ricossa, Sergio. Diccionario de Economia. Siglo XXI Editores. 4° edicién, México, 2004. p.105.
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80, y México ambos productos en 100 unidades, pues si bien en términos de
ventaja absoluta Brasil es un productor mas eficiente en ambas mercancias su
superioridad respecto del azlcar es menos marcada, asi como la inferioridad de
México respecto de ese producto. De lo anterior se deduce que a Brasil le
convendria enfocar sus esfuerzos productivos a lo que le resulta mas rentable, en
este caso el café y dejar que otros productores se especializaran en aquello que
no le resulta tan rentable.

Otro ejemplo, supongamos un abogado que es cuatro veces mejor jurista que su
secretaria y simultaneamente es capaz de mecanografiar dos veces mas rapido
que ella. A pesar de que el abogado realiza ambas actividades mejor que la
secretaria, no realizard ambas, se especializara en el trabajo que le resulte mas
productivo, en este caso el de abogado, ya que seria el que le proporcionaria una
mayor renta, por lo tanto un menor costo relativo, (por el mismo tiempo gana el
doble). Por lo que al tenor de esta teoria ambos ganarian con el intercambio.

Como antes se menciond, la teoria de las ventajas comparativas constituye la
esencia del argumento a favor del libre comercio. Sin embargo, en la actualidad
los supuestos de Ricardo han sido criticados fundamentalmente porque él
consideraba los costos constantes, a cualquier nivel de producciéon y no tomé en
cuenta los rendimientos decrecientes. Si bien esta es la critica econémica que se
hace de su teoria ésta tiene otras inexactitudes, pues su modelo no considera los
habitos de consumo de un determinado pais, por ejemplo, si en México no
producimos eficientemente maiz pero la gran mayoria de la poblacién lo consume,
con la frialdad de su analisis o debiésemos importarlo de un pais mas eficiente
produciéndolo o simplemente dejar de consumirlo.

2. ORGANISMOS RECTORES DE LA ECONOMIA MUNDIAL

Actualmente, la regulacion comercial internacional contenida en los tratados
comerciales multilaterales no solo incluye aspectos de comercio, sino también
financieros, monetarios, de inversion, de propiedad intelectual, de trafico
aduanero, entre otros; es por esta razon que resulta fundamental para el
desarrollo de esta investigacion un estudio sucinto de las instituciones que regulan
la economia a nivel mundial.

Al término de la Segunda Guerra Mundial se cre60 un nuevo orden mundial
encaminado a evitar las causas de ese conflicto y sus consecuencias, ya que Si

12



bien al término de la Primera Guerra y como resultado del Tratado de Versalles se
cred la Sociedad de Naciones en el afio de 1919, ésta organizaciéon resultd
totalmente ineficiente en el fin de mantener la paz en Europa y en el mundo
entero.

Las Naciones del mundo celebraron la Conferencia de San Francisco en 1945 de
donde surgié la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en sustitucion de la
Sociedad de Naciones y si bien, no es un organismo propiamente econémico si es
el mas importante a nivel mundial, en su carta fundacional sefiala como sus fines:

“Articulo 1 Los propdésitos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin:
tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar
amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion u otros
guebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos, y de
conformidad con los principios de la justicia y del derecho
internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones
internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la
paz;

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en
el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre
determinacién de los pueblos, y tomar otros medidas adecuadas
para fortalecer la paz universal,

3. Realizar la cooperacion internacional en la solucion de
problemas internacionales de caracter econémico, social, cultural
o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religiéon; y

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones
por alcanzar estos propdsitos comunes.”

Asi que si bien en el articulo 1° de la Carta de ONU no se sefialan objetivos
economicos y comerciales con el nacimiento de esta sociedad surgieron los
llamados organismos especializados. Estos entes tienen definidas en sus
estatutos atribuciones especificas respecto de distintas materias y a travées de
ellos la ONU pretende cumplir con los propositos ya sefialados. Entre los
organismos especializados mas importantes se encuentran la OIT (Organizacién
Internacional del Trabajo), FAO (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion), UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas
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para la Educacion, la Ciencia y la Cultura), la OMS (Organizacion Mundial de la
Salud), la OMPI (Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual) y relacionados
con la economia y el comercio internacional el FMI (Fondo Monetario
Internacional) y el Grupo del Banco Mundial, ambos con sede en Washington D.C.

Ademas de estos organismos especializados existen otras instituciones que
regulan aspectos econémicos y comerciales, la OMA (Organizacion Mundial de
Aduanas), la UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unida sobre Comercio y
Desarrollo), las Comisiones Econdmicas Regionales (la CEPAL en el caso de
América Latina), y la mas significativa en nuestra materia es la OMC
(Organizacion Mundial del Comercio).

Como resultado de la convencion de la ONU en Bretton Woods (New Hampshire,
Estados Unidos), celebrada entre el 1 y el 22 de julio de 1944, se establecieron las
reglas para las relaciones comerciales y financieras entre los paises mas
industrializados del mundo y el uso del délar como moneda internacional. Ademas
se crearon los dos organismos especializados que rigen los aspectos monetario y
financiero de la economia global el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional.

El Banco Mundial fue concebido originalmente con el fin de ayudar a las naciones
europeas en la reconstruccion de sus economias durante la posguerra, poco a
poco fue ampliando sus funciones, creandose mas organismos que funcionarian
paralelamente a este, integrando lo que hoy conocemos como el Grupo del Banco
Mundial (GBM), en inglés: WBG World Bank Group.® Dicho grupo esta integrado
por cinco instituciones, el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF), la Corporacion Financiera Internacional (CFl), la Asociacion Internacional
de Fomento (AIF), el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones entre Estados y Nacionales de otros Estados (CIADI), y la Agencia
Multilateral de Garantia a la Inversion (AMGI).

Estas cinco instituciones tienen como fin comun la lucha contra la pobreza y el
mejoramiento del nivel de vida de las personas en todo el mundo, o al menos eso
es lo que anuncian en su pagina de internet, no obstante cada una de ellas tiene
funciones diferentes para alcanzar dicho objetivo. Para cumplir su finalidad el GBM
promueve el flujo de inversiones entre sus miembros, principalmente de paises
desarrollados a paises en desarrollo, asi como la solucién pacifica de
controversias mediante la creacibn de mecanismos arbitrales que brinden
seguridad juridica a las inversiones en los paises receptores de estas. Se da este

1 1a informacién respecto del Banco Mundial es tomada de la pagina
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/QUIENESSOMOS/ La consulta
fue realizada en julio de 2009, Para su estructura ver cuadro 1 en la siguiente pagina.
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énfasis a la inversion pues la postura del GBM es que sélo mediante la inversion
productiva los paises en desarrollo pueden crear fuentes de trabajo y producir
mercancias competitivas no solo para su mercado sino también al extranjero lo
que permitird incrementar sus ingresos y con ello mejorar el nivel de vida de su
poblacion. A continuacion analizaremos de manera muy general las instituciones
del GBM.

CUADRO 1 GRUPO BANCO MUNDIAL (elaboracion propia)

GRUPO BANCO
MUNDIAL

\
l l l

BANCO ASOCIACION AGENCIA MULTILATERAL
INTERNACIONAL DE INTERNACIONAL DE DE GARANTIA A LA
RECONSTRUCCION Y FOMENTO (AIF) INVERSION (AMGI)

FOMENTO (BIRF)

CENTRO INERNACIONAL DE

CORPORACION
FINANCIERA ARREGLO DE DIFERENCIAS
INTERNACIONAL RELATIVAS A INVERSIONES

(CFI) (CIADI)

El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento BIRF, actualmente cuenta
con 185 paises miembros siendo la institucion financiera internacional mas grande
del mundo y que segun su pagina de difusion tiene una estructura similar a la de
una cooperativa, es decir, es propiedad de sus 185 miembros que lo administran
en beneficio propio. Creado en 1945, tuvo como objetivo en ese entonces la
reconstruccién y el desarrollo de los paises europeos devastados por la Segunda
Guerra Mundial a través del llamado “Plan Marshall’, actualmente tiene los
siguientes fines conforme a lo dispuesto por el articulo 1 de su Convenio
Constitutivo:

“l) Contribuir a la obra de reconstruccion y fomento en los
territorios de miembros, facilitando la inversion de capital para
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fines productivos, incluida la rehabilitacion de las economias
destruidas o dislocadas por la guerra, la transformacion de los
medios de produccion a fin de satisfacer las necesidades en
tiempos de paz y el fomento del desarrollo de los medios y
recursos de produccion en los paises menos desarrollados.

II) Fomentar la inversion extranjera privada mediante garantias o
participaciones en préstamos y otras inversiones que hicieren
inversionistas privados; y, cuando no hubiere capital privado
disponible en condiciones razonables, suplementar las
inversiones privadas suministrando, en condiciones adecuadas,
financiamiento para fines productivos, ya sea de su propio capital,
de los fondos por €l obtenidos o de sus demas recursos.

[I) Promover el crecimiento equilibrado y de largo alcance del
comercio internacional, asi como el mantenimiento del equilibrio
de las balanzas de pagos, alentando inversiones internacionales
para fines de desarrollo de los recursos productivos de los
miembros, ayudando asi a aumentar la productividad, elevar el
nivel de vida y mejorar las condiciones de trabajo en sus
territorios.

IV) Coordinar los préstamos que haga o garantice con los
préstamos internacionales tramitados por otros conductos, en
forma tal que se atiendan, en primer término, los proyectos,
grandes o pequefios, que fueren més Utiles y urgentes.

V) Dirigir sus operaciones con la debida atencién a los efectos
gue las inversiones internacionales puedan tener en la situacion
econdmica de los territorios de los miembros y, en el periodo de la
posguerra, contribuir a que la transicion de la economia de guerra
a la economia de paz se lleve a efecto sin contratiempos.”

Resumiendo entonces su fin es lograr la reduccion de la pobreza en los paises en
vias de desarrollo y de mediano ingreso con capacidad crediticia, brindandoles
asesoria financiera en materia de gestion econémica. Sin duda alguna el BIRF es
la principal rama del GBM, debiéndose pertenecer a él para poder ser miembro de
cualquiera de los siguientes organismos.

Respecto a México, “a parir de 1982 el BIRF impulsé un modelo econémico para
alcanzar la liberalizacion economica del Estado, el cual comprendid: el ajuste
estructural, la apertura econémica y el desarrollo de infraestructura. El ajuste
estructural se integra por dos componentes fundamentales:
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. La liberalizacion economica, que se impulsa con medidas tales como:
reduccion de aranceles a las importaciones, eliminacion de controles de
precios y subsidios generalizados, privatizacion del sistema financiero,
liberalizacién de las tasas de interés y tipos de cambio, reduccion de la
progresividad y ampliacion de la base del sistema tributario, privatizacion
de activos y funciones del Estado.

. La reforma del Estado, que se impulsa con un nuevo marco legal,
institucional y administrativo para el desempefio de las funciones
asignadas en el contexto de una economia liberalizada”.**

La segunda institucion integrante del GBM es la Asociacion Internacional de
Fomento (AIF) con 166 paises miembros. Creada en 1960, sus miembros son
quienes realizan aportaciones que permiten que el BIRF proporcione entre 6,000 y
7,000 millones de doélares anuales en crédito con bajos intereses, a los 78 paises
considerados més pobres.

La AIF juega un papel importante porque muchos paises en vias de desarrollo, no
pueden recibir financiamientos en condiciones de mercado. Esta proporciona
dinero para la construccion de servicios bésicos (educacién, vivienda, agua
potable, saneamiento), impulsando reformas e inversiones destinadas al fomentar
el aumento de la productividad y el empleo.

La Corporacién Financiera Internacional (CFI) con 179 paises miembros fue
creada en 1956, es un organismo especializado de la ONU con personalidad
juridica propia, independiente del BIRF, estd encargada de promover el desarrollo
econdémico de los paises a través del sector privado. Los socios comerciales
invierten capital por medio de empresas privadas en los paises en desarrollo.
Dentro de sus funciones se encuentra el otorgar préstamos a largo plazo, asi
como dar garantias y servicios de gestion de riesgos para sus clientes e
inversionistas del sector privado.

A diferencia de la AlF la CFI proporciona créditos a precios de mercado y al capital
privado no al sector publico, ademas comparte los riesgos con las empresas
asociadas pues no acepta garantias gubernamentales y pone como condicién que
los proyectos a los que presta asistencia sean rentables, tanto para los
inversionistas como para la economia del pais receptor.

La Agencia Multilateral de Garantia a la Inversion (AMGI) fue creada en 1988,
tiene 171 paises miembros de los cuales México aun no es uno de ellos, este
organismo internacional autonomo tiene como meta fomentar el flujo de inversion
con fines productivos entre los paises miembros, particularmente los destinados a

! saldafia Pérez, op.cit. pp.11-12.
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paises en desarrollo, mediante un mecanismo que comprende dos aspectos:
aseguramiento de inversiones y solucién de controversias. AMGI solo garantiza
inversiones efectuadas en el territorio de un pais miembro en desarrollo,
realizadas por inversionistas de otros paises miembros, por los siguientes riesgos
no comerciales:

. Cualquier medida del gobierno del pais receptor de la inversién que
restrinja la libre conversion de moneda y flujo de divisas al exterior;

. Expropiacion o medidas similares;

. Incumplimiento de contrato por parte del gobierno receptor, siempre y

cuando el tenedor de la garantia no disponga de un recurso judicial o
administrativo para resolver la controversia, no se emita resolucion
dentro del término sefalado o la resolucion sea de imposible ejecucion,
es decir, casos de denegacién de justicia; y

. Guerra o disturbios civiles.

La dltima institucidn integrante del GBM es el Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI, 155 paises miembros). Fue creado en
1965 con la finalidad de resolver controversias entre un Estado miembro y un
inversionista nacional de otro Estado miembro, a efecto de promover un ambiente
de confianza mutua y, por consiguiente estimular el libre flujo de capital privado
internacional. Pese a que México no ha suscrito el convenio del CIADI, el capitulo
Xl del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, establece que los
conflictos relativos a inversiones que se susciten entre los nacionales de un pais
miembro y el gobierno de otro pais miembro del tratado podran resolverse
mediante arbitraje del CIADI, clausulas semejantes contienen los otros 34 tratados
bilaterales de inversion, incluyendo los TLC, que tiene México y que prevén al
CIADI como mecanismo.

La jurisdiccion del CIADI esta sujeta a una serie de condiciones, por ejemplo, no
por el hecho de que un pais forme parte del CIADI tendra que someter todas sus
controversias sobre inversiones a este mecanismo, se requiere el consentimiento
de ese Estado y del inversionista, ademas de que dicho consentimiento es
excluyente de cualquier otro recurso.

Una vez presentada y registrada la solicitud de inicio del procedimiento de arbitraje
ante el Secretario General del CIADI, se constituye un Tribunal de Arbitraje
integrado por un arbitro o por un nimero impar de ellos nombrados por ambas
partes, si estas no se ponen de acuerdo, el Tribunal lo integraran tres arbitros, uno
designado por cada parte y un tercero que funge como presidente por acuerdo de
las partes. El Tribunal emite su resolucion con base en las hormas acordadas por
las partes, si no existido tal acuerdo aplica la legislacion del Estado parte en
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disputa, incluyendo las normas conflictuales que sean aplicables. Sus resoluciones
seran obligatorias para todas las partes, se adoptan por mayoria de votos y no
admiten recursos o medios de impugnacion. El Estado contratante se obliga a
reconocer el caracter vinculante de la decision arbitral y hacerla ejecutar como si
se tratase de una sentencia firme dictada por uno de sus tribunales.

La otra institucion resultante de los acuerdos de Bretton Woods, y que junto al
GBM rigen la economia global es el Fondo Monetario Internacional.*? Sus fines
son sefalados por el articulo 1° de su Convenio Constitutivo:

“l) Fomentar la cooperacion monetaria internacional por medio de
una institucion permanente que sirva de mecanismo de consulta y
colaboracion en cuestiones monetarias internacionales.

II) Facilitar la expansion y el crecimiento equilibrado del comercio
internacional, contribuyendo asi a alcanzar y mantener altos
niveles de ocupacion y de ingresos reales y a desarrollar los
recursos productivos de todos los paises miembros como
objetivos primordiales de politica econdémica.

lI) Fomentar la estabilidad cambiaria, procurar que los paises
miembros mantengan regimenes de cambios ordenados y evitar
depreciaciones cambiarias competitivas.

IV) Coadyuvar a establecer un sistema multilateral de pagos para
las transacciones corrientes que se realicen entre los paises
miembros, y eliminar las restricciones cambiarias que dificulten la
expansion del comercio mundial.

V) Infundir confianza a los paises miembros poniendo a su
disposicion temporalmente y con las garantias adecuadas los
recursos generales del Fondo, dandoles asi oportunidad de que
corrijan los desequilibrios de sus balanzas de pagos sin recurrir a
medidas perniciosas para la prosperidad nacional o internacional.

VI) De acuerdo con lo que antecede, acortar la duracion y
aminorar el grado de desequilibrio de las balanzas de pagos de
los paises miembros.”

Si bien existen diferencias entre el FMI y el BM respecto a sus fines, también
existen aspectos en los que coinciden, por ejemplo en materia de comercio

12 La informacion respecto al FMI es tomada de la pagina
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/glances.htm Consultada en julio de 2009.
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internacional. Asi el anteriormente transcrito articulo 1 del acuerdo constitutivo del
BIRF en su fraccién lll sefiala:

“... lll) Promover el crecimiento equilibrado y de largo alcance del
comercio internacional, asi como el mantenimiento del equilibrio
de las balanzas de pagos...”

Mientras que el FMI sefiala objetivos muy similares en sus estatutos:

II) Facilitar la expansion y el crecimiento equilibrado del
comercio internacional...

... V) Infundir confianza a los paises miembros poniendo a su
disposicion temporalmente y con las garantias adecuadas los
recursos generales del Fondo, dandoles asi oportunidad de que
corrijan los desequilibrios de sus balanzas de pagos ...

VI) De acuerdo con lo que antecede, acortar la duracion y
aminorar el grado de desequilibrio de las balanzas de pagos de
los paises miembros...”

Fuera del comercio internacional, que no es la prioridad ni del FMI ni del GBM, el
propésito del Fondo fundamentalmente es alcanzar orden y estabilidad cambiaria
y monetaria a nivel mundial lo que permitirh mayores niveles de comercio. Asi sus
funciones se resumen en otorgar financiamiento a corto plazo, establecer normas
para el funcionamiento del sistema monetario mundial y operar como 6rgano
consultivo en materia monetaria.

Para cumplir sus cometidos el FMI puede brindar ayuda de tres formas: consulta y
asistencia técnica para la solucién de problemas financieros; acopio y divulgacion
de informacién econdémica; y, créditos consistentes en venta de moneda extranjera
a cambio de la del pais solicitante con el compromiso de recompra (institucion
similar al contrato mercantil de reporto).

El FMI solo otorga préstamos a sus miembros para afrontar problemas de déficit
en su balanza de pagos, es decir, auxilia a los paises que no tiene suficientes
divisas para pagar las compras que realizan en el extranjero, los créditos que
otorga el FMI son proporcionales a la cantidad de dinero que los paises miembros
dan como cuota y estdn sujetos a un conjunto de medidas estabilizadoras
sefialadas en una carta de intencion.

En resumen, el objetivo principal de la asistencia financiera del FMI es facilitar a
los paises miembros el tiempo necesario para tomar medidas correctivas
consideradas eficaces con el fin de superar las dificultades de su balanza de
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pagos. De este modo, para obtener financiamiento es necesario que el pais
solicitante demuestre que existe un problema de balanza de pagos y plantear un
programa adecuado para eliminar las causas del mismo. Dicho programa estara
sujeto a las politicas econdmicas que el propio FMI estime convenientes.

La Organizacién Mundial de Aduanas OMA™® (WCO de sus siglas en inglés World
Customs Organization) es un organismo internacional, dedicado a ayudar a los
paises miembros, representados por sus respectivas aduanas, a cooperar y estar
comunicados entre ellos en materia aduanera. Fue fundada en 1952 como el
Consejo de Cooperacion Aduanera nombre que utilizé hasta 1994, afio en que se
cambio por el vigente. Su sede esta en Bruselas, Bélgica, y su labor contribuye a
desarrollar reglas consensuadas en procedimientos aduaneros, asi como a prestar
asistencia y aconsejar a los servicios de aduanas.

México es representado en la OMA por la Administracion General de Aduanas,
ésta es una Unidad Administrativa Central del Servicio de Administracion
Tributaria, SAT dérgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Lo anterior de conformidad con el articulo 11, fraccion Il del Reglamento
Interior del SAT que dispone:

“Articulo 11.- Compete a la Administracion General de Aduanas:

... 1l.- Participar conjuntamente con las unidades administrativas
competentes del Servicio de Administracion Tributaria y de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el ambito de su
competencia, en las negociaciones de convenios aduaneros y
tratados internacionales en materia comercial en las que se
discutan temas aduaneros y en los grupos de trabajo que se
establezcan al amparo de los tratados internacionales suscritos
por México en materia de aduanas y reglas de origen.”

La OMA ha establecido una clasificacion estandar a nivel internacional de
productos llamado Sistema Armonizado para la Descripcién y Codificacion de
Mercancias o simplemente Sistema Armonizado. Ademas ha promovido convenios
internacionales para aumentar la seguridad, otorgar facilidades comerciales,
luchar contra la corrupcion y lograr una mejor recoleccion de impuestos.

La principal funcion de la OMA es el desarrollo y actualizacion del Sistema
Armonizado para la Descripcién y Codificacién de Mercancias, SADCM (en inglés
HS Harmonized System), que es un modelo para la homenclatura de productos
que permite la clasificacion de los bienes que se comercian a nivel mundial.

¥ |nformacién de la OMA tomada de la pagina http://www.wcoomd.org/home_about_us.htm

Consulta realizada en agosto de 2009.
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Actualmente el SADCM esta en uso por mas de 200 paises como base definitoria
para el cobro de impuestos de importacibn. También es utilizado para la
recoleccion de estadisticas de comercio internacional, establecimiento de politicas
arancelarias, manejo de reglas de origen, monitoreo de productos controlados,
entre otros usos. El sistema armonizado utiliza una codificacién de ocho digitos y
una estructura de clasificacion de 4 niveles: Seccidn con 21 categorias, Capitulo
con 97, Partida con mas de 1200 y Sub-partida con mas de 5000.

Pese a que el estudio del SADCM rebasa los fines de esta investigacion referiré
un ejemplo especifico, en el caso de la fraccion arancelaria 0102.10.07 los
primeros dos digitos corresponden a la seccion este caso animales vivos, los
siguientes dos digitos corresponden al capitulo (Bovinos), los digitos cinco y seis a
la partida (Tipo de producto, toro, novillo o vaca) y los ultimos digitos a la sub-
partida (En el ejemplo reproductoras, lecheras). De este modo, los ocho digitos
conforman la fraccion arancelaria y permite una identificacion sencilla en todo el
mundo sin complicaciones de idioma, pues en cualquier pais miembro de la OMA
si se importa una mercancia sefialada como 0102.10.07, nos estaremos refiriendo
a un animal vivo, bovino, vaca, lechera.

El mantenimiento de este sistema es fundamental para la OMA; para ello existe
dentro de la organizacion un Comité del Sistema Armonizado, el cual hace
actualizaciones cada cuatro o seis afios (la ultima entro en vigor el 1 de enero de
2007). Estas modificaciones toman en cuenta los cambios de tecnologia y las
ltimas tendencias en comercio internacional.

Previo al analisis del mas importante organismo internacional en materia de
comercio, la OMC y de su antecedente, el GATT, es preciso aludir a la OIC
Organizacion Internacional del Comercio, ya que si bien nunca entré en vigor el
tratado que le dio origen es una referencia de la actual regulacion mundial del
comercio.

“La ONU a través de su Consejo Econdmico y Social convocd, por resolucién de
18 de febrero de 1946 a una Conferencia Internacional sobre el Comercio y el
Empleo, al mismo tiempo establecié un Comité preparatorio para la formulacion de
un proyecto de convencion para la creacion de una Organizacion Internacional del
Comercio que complementaria las funciones financiera y monetaria del BIRF y del
FMI respectivamente”.*

Después de mas de un afio de negociaciones el Comité Preparatorio se reunio en
enero de 1947 en Nueva York donde surgieron dos documentos: el proyecto de la
Carta de Comercio Internacional y el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros

4 Malpica De la Madrid, Luis, ;.Qué es el GATT?. Editorial Grijalbo. México, 1979. p. 13.
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y Comercio, de aplicacidon provisional. Entre noviembre de 1947 y marzo de 1948
se celebrd la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo,
donde se elaboro el tratado denominado Carta de La Habana, “el cual no sélo
intento regular el comercio internacional, pues incluyé normas en materia de
empleo, convenios sobre productos basicos, practicas comerciales restrictivas,
inversiones y servicios, pero esencialmente se referia al establecimiento de la
OIC, que tenia la finalidad de crear empleos y lograr mayor desarrollo econémico y
social mediante las siguientes acciones.

. Aumentar el ingreso y la demanda efectiva.

. Fomentar el desarrollo industrial y la economia mundial.
. Facilitar el acceso a mercados, sin discriminar paises.

. Fomentar el arreglo de los conflictos comerciales.

. Reducir las medidas arancelarias y no arancelarias”.*

Después de tres afios de negociaciones, 53 paises incluido México firmaron la
Carta de La Habana, cuya entrada en vigor se condicioné a su aprobacién por los
paises que representasen por lo menos el 85% del comercio mundial, razon por la
cual resultaba imprescindible la ratificacion por parte de Estados Unidos que
representaban mas del 15% del comercio. No obstante que la Carta de La Habana
era resultado de una propuesta estadounidense, el senado de ese pais no la
ratifico y en consecuencia la OIC nunca se establecio.

México por su parte tampoco la ratifico, pues el gobierno nacional encabezado por
Miguel Aleman consider6 que la Carta de La Habana tenia como objetivo eliminar
las medidas arancelarias sin importar el dafio que se causara a las industrias de
los paises menos desarrollados, en virtud de que no se establecieron los
mecanismos para fomentar el comercio mundial a través del crecimiento de todos
los miembros de la comunidad internacional.

3. EL GATT Y SUS PRINCIPIOS RECTORES

Los participantes en el Comité Preparatorio de la Conferencia sobre el Comercio y
el Empleo celebrada en enero de 1947, ademas del proyecto de crear la OIC,

!> Martinez Cortés, José Ignacio y Lépez Gonzalez, Maria Rosa, La transicién del GATT a la OMC
Yy su impacto en el comercio internacional, Revista Relaciones Internacionales, Perspectiva
econdOmica internacional, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, nimero 64,
México, 1994, pp. 60-62.
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decidieron efectuar negociaciones con la finalidad de reducir los aranceles
aduaneros y otras restricciones al comercio, el resultado de esa negociacion fue
un tratado multilateral denominado Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, (GATT es el acronimo de General Agreement on Tariffs and Trade).
Este Acuerdo General fue firmado el 30 de octubre de 1947 en Ginebra por 23
estados miembros de la ONU y entrd en vigor, provisionalmente, el 1 de enero de
1948. EI GATT fue concebido como un mecanismo provisional mientras entraba
en vigor la Carta de La Habana, pero al no ser esta ratificada por el Senado
estadounidense, el GATT prorrog0 su existencia hasta el afio de 1994, cuando se
cred la Organizacion Mundial del Comercio.

El GATT es un acuerdo intergubernamental o tratado multilateral de comercio que
consigna derechos y obligaciones reciprocos en funcién de sus objetivos y
principios. “El GATT es, ante todo un tratado, convertido por la fuerza de las cosas
en una organizacion que regula el comercio internacional y se propone reducir los
obstéculos a los intercambios”. *° En el preambulo del propio GATT se sefialan las
partes contratantes originales, los objetivos y las bases del acuerdo:

“Los Gobiernos del Commonwealth de Australia, Bélgica,
Birmania, Brasil, Canada, Ceilan, Cuba, Republica Checoslovaca,
Chile, Republica de China, Estados Unidos de América, Francia,
India, Libano, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelandia, Reino de
los Paises Bajos, Paquistan, Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, Rhodesia del Sur, Siria y Unién Sudafricana,

Reconociendo que sus relaciones comerciales y econdmicas
deben tender al logro de niveles de vida mas altos, a la
consecucion del pleno empleo y de un nivel elevado, cada vez
mayor, del ingreso real y de la demanda efectiva, a la utilizacion
completa de los recursos mundiales y al acrecentamiento de la
produccion y de los intercambios de productos,

Deseosos de contribuir al logro de estos objetivos, mediante la
celebracion de acuerdos encaminados a obtener, a base de
reciprocidad y de mutuas ventajas, la reduccion substancial de los
aranceles aduaneros y de las demas barreras comerciales, asi
como la eliminacion del trato discriminatorio en materia de
comercio internacional,”

Podemos decir entonces que, el objetivo principal del GATT es el incremento de
las relaciones comerciales y econémicas entre los paises y con ello elevar el nivel

'® Malpica De la Madrid, Luis. op cit. p. 15.
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de vida de sus poblaciones, para la realizacion de estos objetivos se celebraran
acuerdos basados en la reciprocidad y las mutuas ventajas.

Dentro del texto del GATT se pueden distinguir varios principios fundamentales,
que hasta la fecha rigen el comercio internacional. Pese a que no existe
unanimidad de criterios entre los tedricos del comercio internacional sobre el
namero de principios se destacan dos, sefalados por la OMC como la base del
sistema multilateral de comercio: “No discriminacion en el comercio” y “Arancel
aduanero, unica proteccion a la industria nacional”. El siguiente cuadro ilustra los
principios fundamentales y sus respectivas excepciones:

CUADRO 2 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL GATT (elaboracién propia)

—>

NACION MAS EXCEPCIONES:
FAVORECIDA > )
NO DISCRIMINACION 1. PROCESOS DE INTEGRACION
EN EL COMERCIO —
e  ZONA DE LIBRE COMERCIO
e  UNION ADUANERA
e MERCADO COMUN
e  UNION ECONOMICA
2. CLAUSULA DE HABILITACION
TRATO
— NACIONAL —> ¢
FLE e DESARROLLOECONOMICO
FUNDAMENTALES
DEL GATT
EXCEPCIONES:
e  SALVAGUARDAS
ARANCEL, UNICA e  EXCEPCIONES
PROTECCION A LA > PROPIAMENTE DICHAS
INDUSTRIA e  EXCENCIONES
e RESERVAS DEL PAIS
ADHERENTE
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3.1 NO DISCRIMINACION EN EL COMERCIO

El primer principio llamado de “No discriminacion en el comercio”, abarca a su vez
dos componentes:

. El principio de la Nacion Mas Favorecida (NMF).
. El principio de Trato nacional.

El primero de ellos esta comprendido en el articulo | del GATT que sefala:
“Articulo | Trato general de la nacion mas favorecida

1. ... cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedido
por una parte contratante a un producto originario de otro pais o
destinado a él, sera concedido inmediata e incondicionalmente a
todo producto similar originario de los territorios de todas las
demas partes contratantes o a ellos destinado...”

En virtud de este principio, los paises no pueden normalmente establecer
discriminaciones entre sus diversos socios comerciales. Si se concede a un pais
una ventaja especial, por ejemplo, la reduccion del arancel aplicable a uno de sus
productos o se exenta a las mercancias de determinado pais de un tramite
aduanero o cualquier otra ventaja o privilegio se tiene que hacer lo mismo con
todas las demas partes contratantes de forma inmediata.

El principio NMF es también prioritario para otros tratados como el Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios (articulo 2), en el Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(articulo 4), el Acuerdo sobre Normas de Origen, (Articulos 1 y 9), el Acuerdo
sobre Medidas en Materia de Inversion relacionadas con el Comercio (Articulo 2),
entre otros, y si bien en cada Acuerdo este principio se aborda de manera
ligeramente diferente, la esencia es la misma pues esta basado en la reciprocidad.

El principio de Trato nacional esta contemplado en el articulo Il de propio GATT,
gue en su parrafo cuarto sefiala:

“Articulo Ill Trato nacional en materia de tributacion y de
reglamentacion interiores

4. Los productos del territorio de toda parte contratante
importados en el territorio de cualquier otra parte contratante no
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deberéan recibir un trato menos favorable que el concedido a los
productos similares de origen nacional, en lo concerniente a
cualquier ley, reglamento o prescripcion que afecte a la venta, la
oferta para la venta, la compra, el transporte, la distribucion y el
uso de estos productos en el mercado interior...”

Este principio implica que las mercancias importadas y las producidas en el pais
deben recibir el mismo trato, esto solo se aplica una vez que el producto, el
servicio o la obra de propiedad intelectual han entrado en el mercado. Por lo tanto,
la aplicacion de aranceles a las importaciones no constituye una transgresion del
trato nacional, aunque a los productos fabricados en el pais no se les aplique un
impuesto equivalente.

Cabe mencionar que la legislacion aduanera clasifica las mercancias en tres
categorias:

. “‘Nacionales, que son aquellas que se producen en el pais, o se
manufacturan en el mismo con materias primas nacionales o
nacionalizadas.

. Extranjeras, son las originarias del extranjero y no se han nacionalizado.

. Nacionalizadas, aquellas que siendo extranjeras por su origen han
pagado todas sus contribuciones y satisfizo todos los requisitos de
importacion y por tanto, han entrado a la circulaciéon y consumo en el
pais”.'’

El principio de trato nacional requiere entonces que los productos extranjeros
hayan satisfecho los requisitos nacionales necesarios para poder ser importados,
es decir, que cumplan con el despacho aduanero, que es definido por el articulo
35 de la propia Ley Aduanera:

‘ARTICULO 35. Para los efectos de esta Ley, se entiende por
despacho el conjunto de actos y formalidades relativos a la
entrada de mercancias al territorio nacional y a su salida del
mismo, que de acuerdo con los diferentes traficos y regimenes
aduaneros establecidos en el presente ordenamiento, deben
realizar en la aduana las autoridades aduaneras y los
consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores o0
tenedores en las importaciones y los remitentes en las
exportaciones, asi como los agentes o apoderados aduanales.”

7 Carvajal Contreras, Maximo. Derecho Aduanero. Ed. Porria, México, 2005, 13°edicion. p. 355.
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Una vez cumplidos los actos y formalidades necesarios las mercancias importadas
seran consideradas mercancias nacionalizadas; de este modo, seran tratados de
manera no menos favorable que los productos similares o competitivos
nacionales. El objetivo del principio de trato nacional es que los compromisos de
reduccion de aranceles, no sean contrarrestados mediante el uso de impuestos o
medidas similares. La obligacion se aplica siempre, se haya alcanzado o no un
compromiso en materia de aranceles.

Las excepciones al principio fundamental del GATT de No Discriminacion en el
Comercio son esencialmente dos, “las etapas de un proceso de integracion
econdémica y la clausula de habilitacion, que deriva del desarrollo econémico o la
falta de éste de las Partes Contratantes. Ambas excepciones estan comprendidas
en el propio GATT en los articulos XXIV y XXXVI, respectivamente.” 8

El articulo XXIV del GATT, sefiala que los miembros que integran una union
aduanera o una zona de libre comercio pueden hacerse concesiones entre ellos
sin existir la obligacion de hacerlas extensivas a los demas miembros. En el
cuadro namero 1, sefialé ademas de las uniones aduaneras y las zonas de libre
comercio, al mercado comidn y a la unibn econ6mica, estas son etapas del
proceso de integracion econdmica que en el momento de celebrarse el GATT no
existian, pero el citado proceso ha llegado en nuestros dias hasta estas dos
formas.

El proceso de integracion econdmica comprende en este momento cuatro etapas:
Zona de libre Comercio (ZLC), Unién Aduanera (UA), Mercado Comun (MC), y
Unién Econdémica (UE). Antes de penetrar en cada una de las etapas es necesario
mencionar qué es la integracibn econOmica, Bela Balassa, economista hingaro
fue uno de los primeros en citar este término y definio la integracidn econémica
“como un proceso y como una situacion de las actividades econdmicas, primero,
€S un proceso que representa diversas medidas tendientes a suprimir la
discriminacion entre unidades economicas de diferentes naciones; considerada
como situacion de los negocios, la integracion viene a caracterizarse por la
ausencia de varias formas de discriminacién entre economias nacionales”. *°

Es decir, la integracion es un proceso por el cual dos o0 mas naciones (unidades
econdémicas) separadas, participan en la construcciéon de una unidad econdémica
mayor, creando de este modo un mercado mas grande y diferenciado de otros,
desapareciendo gradualmente obstaculos al comercio entre las naciones

'® Diaz Mier, Miguel Angel, Del GATT a la Organizacién Mundial del Comercio, Proyecto Editorial
Sintesis Economia, Madrid, 1996.pp. 60-74.
!9 Balassa, Bela. Teoria de la Integracién Econdmica, Editorial Hispanoamericana. México, 1980.

pp.1-2.
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integradas. Al ser un proceso gradual se conjuntan distintos factores, no solo el
econémico pues la integracion contempla también aspectos sociales, politicos y
juridicos, logrando una interdependencia entre los paises fusionados, claro esta,
que a un mayor avance en el proceso dicha interdependencia ser4 mayor.

La primera fase es la Zona o Area de Libre Comercio, el articulo XXIV del GATT
sefala que:

“... se entendera por zona de libre comercio, un grupo de dos o
mas territorios aduaneros entre los cuales se eliminen los
derechos de aduana, (aranceles) y las demas reglamentaciones
comerciales restrictivas con respecto a lo esencial de los
intercambios comerciales de los productos originarios de los
territorios constitutivos de dicha zona de libre comercio.”

Es decir, la ZLC se basa en la eliminacion de aranceles entre los estados
integrantes, ademas se otorgan preferencias comerciales en los intercambios de
productos originarios de los paises miembros. No obstante, cada pais mantiene
sus propios aranceles respecto a otros estados no integrantes de la ZLC, el
ejemplo mas claro es el caso de México, Estados Unidos y Canada que conforman
una ZLC en virtud del TLCAN.

La Unién Aduanera es definida por el GATT en el apartado 8 del articulo XXIV,
como:

“... la substitucion de dos o mas territorios aduaneros por un solo
territorio aduanero, de manera que los aranceles y las demas
reglamentaciones comerciales restrictivas sean eliminados con
respecto a lo esencial de los intercambios comerciales entre los
territorios constitutivos de la union y que, cada uno de los
miembros de la union aplique al comercio con los territorios que
no estén comprendidos en ella derechos de aduana y demas
reglamentaciones del comercio que, en substancia, sean
idénticos.”

Podemos identificar dos elementos de la UA, primero es un espacio economico
dentro del cual el intercambio de mercancias originarias es totalmente libre, y
segundo, que es lo que la distingue de la ZLC, un arancel comun respecto de los
paises que no sean miembros. La UA surge cuando una ZLC establece una
reglamentacion comercial comudn respecto de mercancias procedentes de terceros
Estados. Actualmente, el Mercado Comun del Sur o MERCOSUR es un ejemplo
de UA, inicialmente la Union Europea fue establecida como UA pero contindo su
desarrollo hasta llegar a otras etapas de integracion.
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Las dltimas dos etapas del proceso de integracion son el Mercado Comun vy la
Unién Econdmica, estas fases a diferencia de las anteriores ya no estan definidas
en el GATT, lo anterior porque este tratado es firmado en 1947 y hasta ese
momento los procesos de integracion economica no llegaban mas alla de las
Uniones Aduaneras, pero los mecanismos de cooperacién intergubernamental en
los paises europeos lograron avanzar hasta conformar hoy el bloque econémico
mas importante del mundo.

El Mercado Comun se caracteriza por la eliminacién de barreras a la circulacion de
los factores productivos, es decir, ya no sélo se permite el libre movimiento de
mercancias sino que mano de obra y capital concurren a esta libertad de transito.
“Los trabajadores gozaran de igualdad de condiciones en la contratacién siempre
que procedan de los paises integrantes del MC, ademas de existir el mutuo
reconocimiento de la titulacion profesional y una cierta armonizacion de los
criterios educativos, respecto de los capitales, se requiere paridad de criterios
fiscales a fin de no gravar con impuestos diferenciales la circulacién de dinero”.?°
Esta fase de integracion supone a las dos anteriores, pero ademas representa una
mayor voluntad por parte de los gobiernos de los paises integrantes pues se
liberan todos los factores productivos de modo que dentro del territorio comunitario
podran circular mercancias, personas y capitales sin ningun obstaculo.

Finalmente la Union Econdémica supone el grado mas alto de integracion
alcanzado hasta este momento, la armonizacién econémica y politica requiere una
importante cesion de soberania de los Estados miembros pues cada pais se
somete a un serie de medidas comunes que se adoptan en materias fiscal y
monetarias que permiten alcanzar un sistema monetario Unico, es el caso de la
moneda europea.

Pero esta armonizacion de politicas econémicas no es el Unico caso de cesion de
soberania por parte de los paises miembros pues dentro de la Unién Europea,
existe una autoridad supranacional comun que se encarga de velar por los
intereses de la organizacion y cuyo poder impone decisiones de caracter
vinculante para los estados miembros. De este modo una vez consolidada la
integracion econdémica se concretara la integracion politica y juridica de Europa a
través de una constitucion aplicable a todos los paises miembros; sin embargo, el
estudio de los procesos de integracion rebasa, por mucho los modestos objetivos
de esta investigacion.

Retornando a las excepciones al principio de No Discriminacion en el Comercio,
se sefialdo en el Cuadro 1 la Clausula de Habilitacion, ésta es resultado de la

%0 Saldafia Pérez. Op.cit. pp.33-35.
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Ronda Tokio de 1979 y tiene su fundamento en la parte IV del propio GATT,
abarca de los articulos XXXVI al XXXVIII y establece derechos generales a favor
de los paises subdesarrollados en los siguientes términos:

“PARTE IV COMERCIO Y DESARROLLO
Articulo XXXVI Principios y objetivos
1. Las partes contratantes,

a) conscientes de que los objetivos fundamentales del presente
Acuerdo comprenden la elevacion de los niveles de vida y el
desarrollo progresivo de las economias de todas las partes
contratantes, y considerando que la realizacion de estos objetivos
es especialmente urgente para las partes contratantes poco
desarrolladas;

b) considerando que los ingresos de exportacion de las partes
contratantes poco desarrolladas pueden desempefiar un papel
vital en su desarrollo econémico y que el alcance de esta
contribucion depende tanto de los precios que dichas partes
contratantes pagan por los productos esenciales que importan
como del volumen de sus exportaciones y de los precios que
perciben por los productos que exportan;

c) comprobando que existe una gran diferencia entre los niveles
de vida de los paises poco desarrollados y los de los demas
paises;...

... f) notando que las PARTES CONTRATANTES pueden facultar
a las partes contratantes poco desarrolladas para que apliquen
medidas especiales con objeto de fomentar su comercio y su
desarrollo; convienen en lo siguiente:

2. Es necesario asegurar un aumento rapido y sostenido de los
ingresos de exportacion de las partes contratantes poco
desarrolladas.

3. Es necesario realizar esfuerzos positivos para que las partes
contratantes poco desarrolladas obtengan una parte del
incremento del comercio internacional que corresponda a las
necesidades de su desarrollo economico...
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..8. Las partes contratantes desarrolladas no esperan
reciprocidad por los compromisos contraidos por ellas en
negociaciones comerciales de reducir o suprimir los derechos de
aduana y otros obstaculos al comercio de las partes contratantes
poco desarrolladas...”

Recordemos que el Principio de la Nacion Mas Favorecida contenida en el articulo
.2 del GATT sefala que “cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad
concedido por una parte contratante a un producto originario de otro pais o
destinado a él, serd concedido inmediata e incondicionalmente a todo producto
similar originario de los territorios de todas las demas partes contratantes o a ellos
destinado”, mientras que su excepcion contenida en el articulo XXXVI1.8 establece
“‘Las partes contratantes desarrolladas no esperan reciprocidad por los
compromisos contraidos por ellas en negociaciones comerciales de reducir o
suprimir los derechos de aduana y otros obstaculos al comercio de las partes
contratantes poco desarrolladas”.

La aparente contradiccion entre el Principio de la Nacion Mas Favorecida y su
excepcion es facil de entender en virtud del principio de justicia distributiva que
sefala que hay que tratar a los iguales de igual manera y a los desiguales en
forma desigual en la medida de su desigualdad. “Durante la Ronda Tokio se cre6
el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), que es un mecanismo de
derecho econdémico internacional que tiene por finalidad posibilitar la entrada de
productos manufacturados originarios de los paises subdesarrollados a los
mercados de los paises industrializados sin condiciones de reciprocidad. La
administracion institucional del SGP estd a cargo de un comité especial
dependiente de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, UNCTAD”.

El SGP se define como la franquicia o rebaja arancelaria, que sin la calidad de
reciproca, conceden los paises desarrollados a los en desarrollo para intensificar
el flujo comercial desde estos a aquéllos paises sobre productos manufacturados
y semi-manufacturados. “El SGP se trata de un estimulo unilateral, no negociado,
concedido por los paises desarrollados a los que no lo son, entr6 en vigor en el
mes de junio de 1971 y son tres sus objetivos fundamentales:

. Acrecentar los ingresos de exportacion de los paises en vias de
desarrollo;

! sanchez Cruz, Evencio. El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y la Clausula de la
Nacion Mas Favorecida. Tesis para obtener el titulo de licenciado en Derecho, Facultad de
Derecho. UNAM, 1994, pp.56-60.
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. Promover su industrializacion abriendo mercados para producciones
elaboradas o semi-elaboradas, y
. Acelerar los indices de desarrollo econémico”. %

Pese a que el SGP es generalizador, es decir, se otorga por practicamente todos
los paises desarrollados a practicamente todos los subdesarrollados, los
otorgantes lo han manejado como un instrumento de politica comercial y por ende
han hecho las inclusiones de acuerdo con sus intereses y posiciones politicas. El
SGP no implica que los productos ingresen libres de derechos al pais otorgante de
la preferencia sino en la mejora substancial de las condiciones arancelarias en
beneficio del pais en desarrollo.

Obviamente el SGP debe cumplir a su vez con el principio basico de no
discriminacion, pues lo contrario distorsionaria el sistema y provocaria condiciones
anticompetitivas, al no ser reciproco, el pais otorgante no debe exigir retribucion
alguna por el hecho de dar la preferencia. Este mecanismo fue concebido para
gue tuviese una duracion de diez afios, aunque sigue vigente en virtud de
numerosas prorrogas.

Respecto al principio de Trato Nacional, se permiten ciertas excepciones, que de
hecho son las mismas que las del principio de la Nacion Mas Favorecida, por
ejemplo, los paises pueden establecer un acuerdo de libre comercio que se
aplique uUnicamente a los productos objeto de comercio dentro del grupo y hacer
discriminaciones con respecto a los productos de terceros paises o pueden
otorgar acceso especial a sus mercados a los paises en desarrollo. Entonces
concluimos que en general, las excepciones del principio de “No discriminacion en
el comercio”, a través de sus dos componentes, el principio de la Nacion Mas
Favorecida y el principio de Trato nacional, son practicamente las mismas.

3.2 ARANCEL, UNICA PROTECCION A LA INDUSTRIA NACIONAL

A continuacién analizaremos el otro principio fundamental del GATT, el Arancel
como Unica proteccidon a la industria nacional, consagrado en el articulo XI que
sefala:

“Articulo XI Eliminacién general de las restricciones cuantitativas

%2 De la Pefia, Rosa Maria. Las Preferencias del Comercio Internacional. UNAM. México, 1980,
p.64.
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1. Ninguna parte contratante impondra ni mantendra -aparte de
los derechos de aduana, impuestos u otras cargas- prohibiciones
ni restricciones a la importacion de un producto del territorio de
otra parte contratante o a la exportacion o a la venta para la
exportacion de un producto destinado al territorio de otra parte
contratante, ya sean aplicadas mediante contingentes, licencias
de importacion o de exportacion, o por medio de otras medidas. “

Donde se sefiala derechos de aduana, impuestos u otras cargas el GATT se
refiere a los aranceles, que seran la Unica forma de proteger la industria nacional y
no con otras medidas comerciales, sin embargo, existen varias excepciones como
las salvaguardas, las excepciones propiamente dichas, las exenciones y las
reservas del pais adherente que analizaremos a continuacion.

Las salvaguardas son medidas de caracter temporal que adoptan la forma de un
arancel, un arancel cupo o un cupo, impuestas por un pais a una mercancia,
cuando a consecuencia de la evolucidon imprevista de las circunstancias, las
importaciones de esa mercancia han aumentado en tal cantidad y en condiciones
tales que causan 0 amenazan causar un dafio grave a la rama de produccién
nacional de mercancias similares o directamente competidoras, con el fin de
facilitar el ajuste a la produccion nacional a cambio de una compensacion de parte
de los paises exportadores, conforme a lo previsto en el articulo XIX del GATT,
gue sefala:

“Articulo XIX Medidas de urgencia sobre la importacion de
productos determinados

1. a) Si, como consecuencia de la evolucién imprevista de las
circunstancias y por efecto de las obligaciones, incluidas las
concesiones arancelarias, contraidas por una parte contratante en
virtud del presente Acuerdo, las importaciones de un producto en
el territorio de esta parte contratante han aumentado en tal
cantidad y se realizan en condiciones tales que causan o
amenazan causar un dafio grave a los productores nacionales de
productos similares o directamente competidores en ese territorio,
dicha parte contratante podra, en la medida y durante el tiempo
gue sean necesarios para prevenir o reparar ese dafo, suspender
total o parcialmente la obligacion contraida con respecto a dicho
producto o retirar o modificar la concesion.”

El Acuerdo sobre Salvaguardas, que es uno de los tratados multilaterales que
rigen a la OMC y que norma la aplicacion del propio articulo XIX del GATT, sefiala
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en su articulo segundo las condiciones para que se pueda aplicar una medida de
salvaguardia:

“Articulo 2 Condiciones

1. Un Miembro sélo podr& aplicar una medida de salvaguardia a
un producto si dicho Miembro ha determinado, con arreglo a las
disposiciones enunciadas infra, que las importaciones de ese
producto en su territorio han aumentado en tal cantidad, en
términos absolutos o en relacion con la produccién nacional, y se
realizan en condiciones tales que causan 0 amenazan causar un
dafio grave a la rama de produccion nacional que produce
productos similares o directamente competidores.

2. Las medidas de salvaguardia se aplicaran al producto
importado independientemente de la fuente de donde proceda.”

Mas adelante, en el capitulo lll se analizardn a detalle las medidas de
salvaguardia, sus requisitos sustantivos y el procedimiento para su imposicion. Por
ahora basta aclarar que cuando las salvaguardas adoptan la forma de arancel o
de arancel cupo, tienen el caracter de medidas arancelarias, por lo que
Gnicamente se podran considerar como una excepcién al principio del GATT de
Arancel, Unica medida de proteccion a la industria, cuando adopten la forma de
medidas cuantitativas, es decir de un cupo.

Las restricciones cuantitativas al comercio estan prohibidas, sin embargo, ademas
de los cupos, existen dos excepciones propiamente dichas: por motivo de balanza
de pagos y por desarrollo econémico.

El articulo XII del GATT establece la excepcién por balanza de pagos:
“Articulo Xll Restricciones para proteger la balanza de pagos

1. No obstante las disposiciones del parrafo 1 del articulo XI, toda
parte contratante, con el fin de salvaguardar su posicion financiera
exterior y el equilibrio de su balanza de pagos, podra reducir el
volumen o el valor de las mercancias cuya importacion autorice, a
reserva de las disposiciones de los parrafos siguientes de este
articulo.

% la Ley de Comercio Exterior define el cupo en su Articulo 23.- Se entiende por cupo de
exportacién o importacion el monto de una mercancia que podra ser exportado o importado, ya sea
maximo o dentro de un arancel-cupo.
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2. a) Las restricciones a la importacion establecidas, mantenidas o
reforzadas por cualquier parte contratante en virtud del presente
articulo no excederan de lo necesario para:

i) oponerse a la amenaza inminente de una disminucion
importante de sus reservas monetarias o0 detener dicha
disminucion; o

i) aumentar sus reservas monetarias de acuerdo con una
proporcion de crecimiento razonable, en caso de que sean muy
exiguas.”

En el primer apartado de éste capitulo analizamos el concepto de balanza de
pagos, recordemos que es el registro sistematico y contable de todos los ingresos
y pagos monetarios realizados entre un pais y el extranjero asi como todos los
cambios operados en sus activos y pasivos, de este modo si se reducen de
manera importante las reservas monetarias de un pais o a fin de aumentarlas
cuando sean muy exiguas el GATT autoriza a los paises en esa situacion a
restringir el flujo de mercancias.

La segunda de las excepciones propiamente dichas se refiere a los paises con
economias subdesarrolladas y poblacién con un bajo nivel de vida, a efecto de
ejecutar sus politicas de desarrollo econémico, pueden tener la flexibilidad
arancelaria que les permita la creacion de una rama de produccion, asi como
imponer restricciones cuantitativas para mantener el equilibrio de su balanza de
pagos, el fundamento de esta excepcidén se encuentra en el articulo XXXVIII.2 del
GATT. Las exenciones estan previstas en el articulo XXV.5, que sefala:

“Articulo XXV Accibn colectiva de las partes contratantes

5. En circunstancias excepcionales distintas de las previstas en
otros articulos del presente Acuerdo, las PARTES
CONTRATANTES podran eximir a una parte contratante de
alguna de las obligaciones impuestas por el presente Acuerdo,
pero a condicion de que sancione esta decisibn una mayoria
compuesta de los dos tercios de los votos emitidos y de que esta
mayoria represente mas de la mitad de las partes contratantes.
Por una votacion analoga, las PARTES CONTRATANTES podran
también:

i) determinar ciertas categorias de circunstancias excepcionales
en las que se aplicaran otras condiciones de votacion para eximir
a una parte contratante de una o varias de sus obligaciones; y
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i) prescribir los criterios necesarios para la aplicacion del presente
parrafo.”

Finalmente, como en todo tratado los paises adherentes al GATT tienen derecho a
formular las reservas que estimen necesarias con base en los articulos 2 y 19 de
la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (CVDT) que define a los
“Tratados como los acuerdos internacionales celebrados por escrito entre Estados
y regidos por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos
0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular”. %*
Asimismo, la propia CVDT define en el apartado d), del articulo 2 lo que es una

reserva.

“d) se entiende por ‘"reserva": una declaracion unilateral,
cualquiera que sea su enunciado o denominacion, hecha por un
Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o al
adherirse a él, con objeto de excluir o modificar los efectos
juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacion a
ese Estado; “

De la misma forma en el articulo 19 sefala los requisitos que debera cumplir la
reserva:

“19. Formulacion de reservas. Un Estado podra formular una
reserva en el momento de firmar, ratificar, aceptar o aprobar un
tratado o de adherirse al mismo, a menos:

a) que la reserva este prohibida por el tratado;

b) que el tratado disponga que Unicamente pueden hacerse
determinadas reservas, entre las cuales no figure la reserva de
que se trate; o

c) que, en los casos no previstos en los apartados a) y b), la
reserva sea incompatible con el objeto y el fin del tratado.”

Las rondas de negociacion del GATT fueron procesos comerciales cuyo objetivo
era la liberalizacion del comercio internacional, mediante el establecimiento de
reglas claras y precisas, previstas en cédigos de conducta. Dichos cddigos son
tratados internacionales que complementan y amplian las normas del GATT y
solamente obligan a los paises que los firman. De 1947 a 1994 se formularon seis
codigos de conducta resultado de las diferentes rondas de negociacion, de los
cuales México sélo firmo los cuatro primeros:

** Articulo 2, apartado a) de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
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Licencias de importacion.

Normas técnicas.

Dumping y derechos antidumping.
Valoracion aduanera.

Subsidios e Impuestos Compensatorios.

ogabhwnhE

Compras Gubernamentales.

Los codigos de conducta concluyeron su vigencia en el afio de 1994 con la
creacion de los Acuerdos Comerciales Multilaterales de la OMC, que regulan las
mismas materias. Durante el tiempo de vigencia del GATT se efectuaron ocho
rondas de negociaciones; tal como se muestra en la siguiente tabla:

RONDAS DE NEGOCIACION DEL GATT

Nombre Periodo Lugar Materia
1.Ginebra 1947 Ginebra, Suiza | Nacimiento del GATT vy
aranceles
2.Annecy 1949 Annecy, Francia | Aranceles e ingresan 11 paises
3.Torquay 1951 Torquay, Aranceles e ingreso de la
Inglaterra Republica Federal Alemana
4.Ginebra 1956 Ginebra, Suiza | Aranceles
5.Dillon 1960-61 Ginebra, Suiza | Aranceles
6.Kennedy 1964-67 Ginebra, Suiza | Aranceles y medidas
antidumping
7.Tokio 1973-79 Tokio, Japén Marco juridico de medidas no
arancelarias, salvaguardas vy
asistencia técnica a los paises
subdesarrollados
8.Uruguay 1986-94 Punta del Este, | Aranceles, medidas no
Uruguay arancelarias, normas  sobre
servicios, propiedad intelectual,
solucién de diferencias

4. LA OMC

Durante septiembre de 1986, en la ciudad de Punta del Este, Uruguay inicié la
denominada “Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales” que
finalizé oficialmente en el mes de abril de 1994 en Marrakech, Marruecos. El acta
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final de la Ronda Uruguay contiene el resultado de ocho afios de negociaciones y
sus principales logros fueron:

. Se mejoran las reglas del GATT y de sus acuerdos conexos aplicables
al comercio de mercancias.

. Se regula por primera ocasion el comercio de servicios a nivel
internacional, mediante la aprobacion del Acuerdo General del Comercio
de Servicios.

. Se aprueba el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de

Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, en el cual se
establecen normas para la protecciéon de dichos derechos.
. Se crea la Organizacién Internacional del Comercio. %°

El articulo 1l del Acuerdo de Marrakech por el que se constituye la OMC sefiala
gue ésta es un organismo global internacional que constituye el marco institucional
comun para el desarrollo de las relaciones comerciales y solucion de las
controversias que se presenten entre sus miembros en los asuntos relacionados
con los Acuerdos comerciales multilaterales y plurilaterales, entr6 en funciones en
enero de 1995 y actualmente cuenta con 153 miembros tras la adhesion de Cabo
Verde el 23 de julio de 2008, ademés de 30 naciones en calidad de observadores
que deben iniciar las negociaciones de adhesion en un plazo de cinco afios
después de obtener la condicion de observador. “Junto con el FMI y el BM buscan
alcanzar una politica econémica coherente a nivel mundial, de este modo se
reitera la importancia del vinculo existente entre los aspectos monetario, financiero
y comercial para la formulacién de la politica econémica mundial”. 2°

Las funciones de la OMC estan sefialadas en el articulo Il del Acuerdo de
Marrakech, en los siguientes términos:

“Articulo Il Funciones de la OMC

1. La OMC facilitara la aplicacién, administracion vy
funcionamiento del presente Acuerdo y de los Acuerdos
Comerciales Multilaterales y favorecera la consecucién de sus
objetivos, y constituira también el marco para la aplicacion,
administracion y funcionamiento de los Acuerdos Comerciales
Plurilaterales.

?® La informacion de la OMC es tomada de la pagina www.wto.org/spanish/thewto_s/fact_s.htm
Consulta realizada en agosto de 2009.

*® Organizacién Mundial del Comercio, El comercio hacia el futuro. Divisién de Informacion y
Relacién con los Medios de Comunicacion. Ginebra, Suiza, 1998, segunda edicion p.17.
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2. La OMC serd el foro para las negociaciones entre sus
Miembros acerca de sus relaciones comerciales multilaterales en
asuntos tratados en el marco de los acuerdos incluidos en los
Anexos del presente Acuerdo. La OMC podra también servir de
foro para ulteriores negociaciones entre sus Miembros acerca de
sus relaciones comerciales multilaterales, y de marco para la
aplicacion de los resultados de esas negociaciones, segun decida
la Conferencia Ministerial.

3. La OMC administrara el Entendimiento relativo a las normas
y procedimientos por los que se rige la solucion de diferencia.

4. La OMC administrard el Mecanismo de Examen de las
Politicas Comerciales.

5. Con el fin de lograr una mayor coherencia en la formulacion
de las politicas econdmicas a escala mundial, la OMC cooperara,
segun proceda, con el Fondo Monetario Internacional y con el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento y sus
organismos conexos.”

“Existen varias diferencias importantes entre el GATT y la OMC, mientras el
primero era un acuerdo multilateral que integraba un conjunto de normas en
materia comercial y que carecia de una base institucional pues solamente contaba
con una pequefia secretaria asociada, la OMC tiene una estructura organica
compleja. Ademas la OMC tiene miembros, el GATT tenia partes contratantes, lo
que subrayaba el hecho de que oficialmente el GATT era un texto juridico, por
altimo el GATT se ocupaba del comercio de mercancias mientras que la OMC
abarca también los servicios y la propiedad intelectual”.?’

Para una mejor comprension del funcionamiento de la OMC, es necesario enfocar
su estudio a partir de su estructura organica,?® y de sus instrumentos juridicos,
pues la combinacion de ambos aspectos hace posible la consecucion de sus fines.

La Conferencia Ministerial es la maxima autoridad de la OMC, esta compuesta por
representantes de todos los miembros, se retne al menos una vez cada dos afos
y tiene las siguientes funciones:

" Witker Jorge y Hernandez Laura, Régimen juridico del comercio exterior de México. UNAM,
México, 2002 Segunda Edicion, pp.69-70.

*® Que se ilustra en la siguiente pagina en forma resumida y en el Anexo 2 de esta investigacion de
modo completo
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. Desempefiara las funciones de la OMC y adoptara las disposiciones
necesarias a tal efecto.

. Adoptar decisiones sobre todos los asuntos comprendidos en el &mbito
de cualquiera de los Acuerdos Comerciales Multilaterales, si asi se lo
pide un Miembro, de conformidad con las prescripciones concretas que
en materia de adopcion de decisiones se establezcan.

. Tomar decisiones sobre enmiendas y adhesion de nuevos miembros.

. Establecer los Comités que sefiale el acuerdo y los demas que estime
convenientes.

CUADRO 3 ESTRUCTURA ORGANICA DE LA OMC (elaboracién propia)

CONFERENCIA
MINISTERIAL
EXAMEN DE CONSEIO
i ORGANO DE
i gL —_— SOLUCION DE
COMERCIALES DIFERENCIAS
CONSEJO DEL
COMITES DERIVADOS COMERICIO DE
’ DE LOS ACUERDOS MERCANCIAS (GATT)
MULTILATERALES
CONSEJO DEL
COMERCIO DE <«
SERVICIOS (GATS)
COMITES DERIVADOS
- DELOS ACUERDOS CONSEJO DE ASPECTOS
PLURILATERALES

DE PROPIEDAD —
INTELECTUAL (ADPI)

41



El articulo IV del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la OMC indica la
estructura organica de esta organizacion y sefiala que se instituird un Consejo
General, compuesto por representantes de todos los Miembros, que se reunira
segun proceda. En los intervalos entre reuniones de la Conferencia Ministerial,
desempeniara las funciones de ésta el Consejo General. Establecera sus normas
de procedimiento y aprobara las de los Comités previstos en el Acuerdo.

El Consejo General tiene dos funciones principales, como Organo de Solucion de
Diferencias (OSD), el cual es establecido en el Entendimiento sobre Solucion de
Diferencias (ESD), mismo que administra las normas, procedimientos Yy
disposiciones relativas a consultas y solucion de diferencias, tanto de los acuerdos
comerciales multilaterales como plurilaterales (acuerdos abarcados). Asimismo,
fomenta la busqueda de una solucion positiva de las diferencias, mutuamente
aceptable entre sus miembros de conformidad con las propias disposiciones de la
OMC, mediante los procedimientos de consulta y ante el Grupo Especial. EI OSD
podr& tener su propio presidente y establecerd las normas de procedimiento que
considere necesarias para el cumplimiento de dichas funciones.

La segunda funcién del Consejo General es como Organo de Examen de las
Politicas Comerciales (OEPC), establecido en el Mecanismo de Examen de
Politicas Comerciales (MEPC), este mecanismo tiene la importante funcién de
examinar periédicamente las politicas y practicas comerciales de todos los
miembros con los siguientes objetivos:

. Alcanzar mayor transparencia y el entendimiento de las politicas y
practicas comerciales;

. Mejorar la calidad de los debates publicos e intergubernamentales sobre
las distintas cuestiones relativas al comercio;

. Permitir una evaluacion multilateral de los efectos de las politicas
comerciales en el sistema de comercio mundial;

. Estimular a los gobiernos a conocer con mayor precision las normas y

disciplinas de la OMC y cumplir con los compromisos respectivos.

El examen de las politicas comerciales se realiza con la frecuencia que determine
la participacibn de cada miembro en el comercio mundial en un periodo
representativo reciente. EI OEPC tendra su propio presidente y establecera las
normas de procedimiento que considere necesarias para cumplir sus funciones.

El propio articulo IV.5 del Acuerdo de Marrakech sefiala otra funcion de vital
importancia para el Consejo General, la de orientar la funcién de tres importantes
organos:
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. El Consejo del Comercio de la Mercancias.(GATT)

. El Consejo del Comercio de Servicios.(GATS)

. El Consejo de los Aspectos de los Derechos de Propiedad intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC)

Estos tres consejos, tienen como funcion supervisar la aplicacién y funcionamiento
de los acuerdos multilaterales que regulan el comercio internacional en sus tres
aspectos: mercancias, servicios y propiedad intelectual.

Una vez estudiada someramente la estructura orgéanica de la OMC, procedemos
al estudio de sus instrumentos juridicos, pues, como mencioné anteriormente la
combinacion de ambos aspectos hace posible la consecucion de sus fines.

El articulo Il del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la OMC, prevé que
las relaciones comerciales entre sus miembros estaran reguladas en los Acuerdos
Comerciales Multilaterales, contenidos en los Anexos 1,2 y 3, y en los Acuerdos
Comerciales Plurilaterales del Anexo 4 del propio Acuerdo. El mencionado articulo
textualmente sefala:

“Articulo Il Ambito de la OMC

1. La OMC constituira el marco institucional comun para el
desarrollo de las relaciones comerciales entre sus Miembros en
los asuntos relacionados con los acuerdos e instrumentos
juridicos conexos incluidos en los Anexos del presente Acuerdo.

2. Los acuerdos y los instrumentos juridicos conexos incluidos
en los Anexos 1, 2 y 3 (denominados en adelante “Acuerdos
Comerciales Multilaterales”) forman parte integrante del presente
Acuerdo y son vinculantes para todos sus Miembros.

3. Los acuerdos y los instrumentos juridicos conexos incluidos
en el Anexo 4 (denominados en adelante “Acuerdos Comerciales
Plurilaterales”) también forman parte del presente Acuerdo para
los Miembros que los hayan aceptado, y son vinculantes para
éstos. Los Acuerdos Comerciales Plurilaterales no crean
obligaciones ni derechos para los Miembros que no los hayan
aceptado.”

Los Acuerdos Comerciales Multilaterales, tal como lo sefala el parrafo segundo
del articulo transcrito, son vinculantes (obligatorios) para todos los miembros de la
OMC; en tanto que los Acuerdos Comerciales Plurilaterales como lo sefiala el
parrafo tercero, solamente obligan a los miembros que los han suscrito no creando
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obligaciones ni derechos para los miembros que no los han aceptado. El siguiente
cuadro comprende ambos tipos de Acuerdos:

CUADRO 4 INSTRUMENTOS JURIDICOS DE LA OMC (elaboracion propia)

v
F
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N
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A cada uno de los Acuerdos del cuadro anterior corresponde un Comité dentro de
la OMC relativo a su estudio, practicamente existe una correlacion entre estos
Acuerdos y los organos de la OMC (ver organigrama en el Anexo |). Los diversos
comités o consejos previstos en su estructura orgénica tienen la finalidad de fungir
como oOrganos de consulta y supervision de la correcta aplicacion de los
instrumentos juridicos, ademas sirven como foro de discusion de propuestas de
reformas a los mismos.

Resulta importante precisar que las disposiciones del GATT de 1947 estan
vigentes, pese a que existe el denominado GATT de 1994 (Acuerdo Comercial
Multilateral de la OMC), este comprende las disposiciones del GATT original, por
lo que todas sus normas y sobre todo los principios fundamentales del comercio
internacional en ellas contenidos, se encuentran vigentes y obligan a todos los
miembros de la OMC.

El articulo IV.1 del Acuerdo de Marrakech Constitutivo de la OMC dispone que por
lo menos cada dos afios se retnan los representantes de los Estados Miembros
para integrar la Conferencia Ministerial, hasta la fecha la OMC ha celebrado seis
conferencias ministeriales:

LUGAR FECHA MATERIA

1. Singapur Del 9 al 13 de |+ Comercioy crecimiento econémico
diciembre de 1996 » Integracién de las economias

* Funciones de la OMC

» Solucién de diferencias

+ Adhesiones

« Comercio y medio ambiente

2. Ginebra Del 18 al 20 de |+ Comercio electronico
mayo de 1998 * Telecomunicaciones basicas
» Servicios financieros
3. Seattle Del 30 de | No se logré alcanzar un acuerdo para

noviembre al 3 de | integrar un proyecto de Declaracion
diciembre de 1999 Ministerial

4. Doha Del 9 al 13 de |-+ “Programa de Doha”
noviembre de 2001 |« Agricultura
» Servicios

* Propiedad intelectual
» Relacion entre comercio e inversiones
» Transferencia de tecnologia

5. Cancun Del 10 al 14 de |e Subsidios a productos agricolas
septiembre de 2003

6. HongKong |Del 13 al 18 de|e Subsidiosy Agricultura
diciembre de 2005 | e Obstaculos técnicos al comercio
e Normas de origen
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5 INGRESOS DE MEXICO Y CHINA A LA OMC

En los afios ochenta del siglo pasado nuestro pais comenzd un drastico cambio en
el modelo econémico y comercial que hasta entonces era aplicado, “en un periodo
relativamente corto, México habia dado un salto a la modernidad y suscribi6 el
Tratado de Montevideo constitutivo de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI), en 1980, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), en 1986, en 1992 el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte y en 1994 se adhiri6 a la Organizacién Mundial del Comercio”.?°

A partir de 1982 en México se da un cambio trascendental de politica econdmica,
del modelo de desarrollo compartido se cambia al modelo neoliberal, los
defensores de este ultimo argumentan que “el libre comercio y la apertura
econOmica, que son los pilares fundamentales de la globalizacion y del capitalismo
de libre mercado, permiten una economia mas eficiente y floreciente, sélo
gobernada por las fuerzas del mercado. El libre comercio, es el resultado de una
politica econdmica sana, correcta y moderna que permitira aumentar poco a poco
los niveles de ingreso y de calidad de vida de los ciudadanos”. *

La globalizacion tiene sus propias reglas econémicas que giran en torno a la
apertura, la desregulacion y la privatizacién de la economia. Estos principios son
propuestos desde los Organismos Internacionales que analizamos al iniciar este
capitulo, principalmente el FMI y el BM, los gobiernos mexicanos han acatado
estas directrices de manera muy docil olvidando por completo que no es
potestativa ni discrecional la intervencion que el Estado Mexicano debe tener en la
economia, asi lo sefiala el articulo 25 Constitucional:

“Articulo 25.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que
fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y
gue, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo
y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos Yy clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion.

* Reyes Diaz, Carlos Humberto. Comercio Internacional, Jurisdiccién Concurrente en Materia de
Practicas Desleales. Porrla-Facultad de Derecho de la UNAM, México 2007. p.15.
%0 Eaton, David. México y la Globalizacién. Ed. Trillas, México, 2001. p.25
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El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad
econdmica nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de
las actividades que demande el interés general en el marco de
libertades que otorga esta Constitucion.”

De la transcripcion anterior podemos observar que claramente es mandato de
nuestra Carta Magna la intervencion del Estado para planear, conducir, coordinar
y orientar la economia; por lo que en mi modesta interpretacion dejar que la
actividad econdémica sea gobernada por las fuerzas del mercado es violatorio de
nuestra ley fundamental, pues como mencioné anteriormente cumplir o no la
Constitucion no es potestativo, basta recordar el articulo 128 que sefiala:

“Articulo 128.- Todo funcionario publico, sin excepcidén alguna,
antes de tomar posesion de su encargo, prestara la protesta de
guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen.”

Regresando a nuestro tema, la adhesion de México a la OMC se da entonces en
el marco de la politica econédmica neoliberal. EI Acuerdo de Marrakech que da
origen a la OMC, sefala que las Partes Contratantes del GATT de 1947 a la fecha
de entrada en vigor del Acuerdo seran Miembros originales de la OMC, siempre
gue acepten en su totalidad el Acuerdo y los Acuerdos Comerciales Multilaterales,
y presenten Listas de Concesiones y Compromisos respecto al GATT de 1994 y
de Compromisos Especificos al GATS (Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios). El texto del articulo XI del Acuerdo sefiala:

“Articulo XI Miembros iniciales

1. Las partes contratantes del GATT de 1947 en la fecha de la
entrada en vigor del presente Acuerdo, y las Comunidades
Europeas, que acepten el presente Acuerdo y los Acuerdos
Comerciales Multilaterales y para las cuales se anexen Listas de
Concesiones y Compromisos al GATT de 1994, y para las cuales
se anexen Listas de Compromisos Especificos al AGCS, pasaran
a ser Miembros iniciales de la OMC.

2. Los paises menos adelantados reconocidos como tales por
las Naciones Unidas soOlo deberan asumir compromisos y hacer
concesiones en la medida compatible con las necesidades de
cada uno de ellos en materia de desarrollo, finanzas y comercio o
con sus capacidades administrativas e institucionales.”

México cuenta con el caracter de miembro original de la OMC pues era una de las
partes contratantes del GATT, “el proceso de adhesion de México a ese tratado se
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inicié formalmente el 27 de noviembre de 1985, por medio de la presentacion de la
solicitud correspondiente, tras lo cual el GATT design6é un comité integrado por
diversas partes contratantes para estudiar la viabilidad de la misma”.**

El protocolo de adhesion es un documento ad hoc que incorpora parrafos
especificos en los que se recogen las salvaguardas o reservas que el gobierno
mexicano negocioé con las partes contratantes. “En dicho protocolo las partes
contratantes reconocieron a México como un pais en desarrollo y por lo tanto con
derecho a recibir un trato diferenciado y mas favorable, tanto en las negociaciones
sobre concesiones arancelarias, en las que no se le puede exigir reciprocidad
absoluta, como en cuanto al cumplimiento de las disciplinas del GATT, respecto
de las cuales tiene derecho a hacer uso de las salvaguardas, clausulas de escape
y excepciones de manera mas flexible”.®

El protocolo debidamente suscrito por el Ejecutivo y ratificado por el Senado fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de agosto de 1986, asi a partir
de esa fecha el GATT constituyd ley en nuestro pais. Al ser parte del GATT y
suscribir el Acuerdo de Marrakech y los acuerdos comerciales multilaterales de la
OMC, México paso a ser miembro inicial de esa organizacion. El 4 de agosto de
1994 se publicaron en el DOF dichos acuerdos entrando en vigor el 30 de
diciembre de ese mismo afo.

Junto a los miembros iniciales que confirman el caracter de la OMC de sucesor del
GATT, existe la posibilidad de adquirir la condicion de miembro mediante la
adhesidn, lo anterior con fundamento en el articulo XII:

“Articulo XIl Adhesion

1. Todo Estado o territorio aduanero distinto que disfrute de
plena autonomia en la conduccion de sus relaciones comerciales
exteriores y en las demas cuestiones tratadas en el presente
Acuerdo y en los Acuerdos Comerciales Multilaterales podra
adherirse al presente Acuerdo en condiciones que habra de
convenir con la OMC. Esa adhesion sera aplicable al presente
Acuerdo y a los Acuerdos Comerciales Multilaterales anexos al
mismo.

2. Las decisiones en materia de adhesion seran adoptadas por
la Conferencia Ministerial, que aprobara el acuerdo sobre las
condiciones de adhesion por mayoria de dos tercios de los
Miembros de la OMC.

*! Wiker Jorge y Hernandez Laura. op.cit. p.64
%2 fdem. p.65
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3. La adhesion a un Acuerdo Comercial Plurilateral se regira
por las disposiciones de ese Acuerdo.”

El articulo transcrito sefiala varias caracteristicas dignas de resaltar, primero, el
pais que pretenda adherirse a la OMC habra de convenir con la propia
Organizacion las condiciones especificas de su ingreso, en un Protocolo de
Adhesion. En segundo lugar, el pais que pretende incorporarse se obliga a todos
los Acuerdos Multilaterales sefialados en los Anexos 1, 2 y 3 del propio Acuerdo
constitutivo de la OMC. Finalmente, el Protocolo de Adhesion debera ser aprobado
por la Conferencia Ministerial por mayoria de dos tercios.

Los nuevos Miembros deben negociar las condiciones de forma bilateral con los
distintos paises que ya conforman la OMC y ademas de forma multilateral, a fin
de que los resultados de las negociaciones bilaterales se apliquen a todos los
Miembros, asimismo para que todos conozcan sobre las reformas legislativas e
institucionales necesarias para cumplir las obligaciones que les corresponden en
el marco de la Organizacion.

Cuando China negocié su adhesion a la OMC en 2001, varios paises, como
condicion para aceptar su ingreso, adoptaron reservas que les permitieron
mantener temporalmente restricciones a las importaciones de productos chinos.
Cada pais puso diferentes restricciones: algunos adoptaron cupos de importacion,
otros medidas de salvaguardia y México negocio la permanencia de sus medidas
antidumping por seis aflos mas.

Durante la Ronda Doha, el dia 11 de noviembre de 2001, la Republica Popular
China fue aceptada como miembro de la OMC. Formalmente y con base en el
Acuerdo de Marrakech ingresé de pleno derecho el 11 de diciembre de dicho afio.
Como resultado de las negociaciones bilaterales, China suscribié una variedad de
compromisos a cumplir en los afios venideros como parte de un Proceso de
Transicidon, cuyo examen se realizaria en términos del parrafo 18 del Protocolo de
Adhesion de dicho pais, es importante mencionar que el principal compromiso de
China al ingresar a la OMC fue el de convertir su economia al sistema de libre
mercado.

China acept6 en el parrafo 17 del Protocolo una variedad de excepciones o trato
especial en relaciébn con algunas barreras no arancelarias que afectan las
exportaciones chinas, identificadas como Reservas de los Miembros. El parrafo 17
del Protocolo de Adhesion de China a la OMC dispone

“17. Reservas de los Miembros de la OMC
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Todas las prohibiciones, restricciones cuantitativas y demas
medidas que mantengan los Miembros de la OMC contra las
importaciones procedentes de China de manera incompatible con
el Acuerdo sobre la OMC estan enumeradas en el anexo 7.
Todas estas prohibiciones, restricciones cuantitativas y demas
medidas seran eliminadas gradualmente o tratadas en
conformidad con las condiciones y los plazos convenidos
mutuamente que se detallan en dicho anexo.™?

En el Anexo 7 distintos miembros de la OMC hicieron las reservas que
consideraron necesarias para proteger su industria, es notorio que solo siete
miembros hicieron reservas: Argentina, la Comunidad Europea, Hungria, México,
Polonia, la Republica Eslovaca y Turquia. De ellos nuestro pais fue el que formul6
reservas respecto de mayor niumero de productos, en total 21:

Bicicletas

Calzado y sus partes

Candados de latén

Coches para el
transporte de nifios

Cerraduras de pomo y
perilla

Conexiones de hierro
maleable

Encendedores de
bolsillo no recargables,
de gas

Fluorita

Furazolodina

Herramientas

Textiles (hilados y tejidos
de fibras artificiales y
sintéticas)

Juguetes

Lapices

Neumaticos y cAmaras
para bicicleta

Maquinas, aparatos,
material eléctrico y sus
partes

Paration metilico

Prendas de vestir

Productos quimicos
organicos

Vajillas y piezas sueltas
de ceramica y porcelana

Valvulas de hierro o
acero

Velas

Respecto de la posicion de nuestro pais al ingreso de China cabe mencionar que
“las negociaciones entre México y China en el marco de su ingreso a la OMC
fueron tan importantes y prolongadas que México se convirtio en el dltimo
obstaculo para que el Grupo de Trabajo de la OMC aprobara dicho ingreso. El
Anexo 7 del Protocolo de Adhesion, es muestra clara de las medidas

% En el Anexo IV de esta investigacion se encuentra completo el Anexo 7 del Protocolo de
Adhesion de la Republica Popular China a la OMC.
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proteccionistas impuestas por el Estado mexicano a la ventajosa condicion de
ciertas mercancias chinas beneficiadas por subsidios estatales y dumping
comercial”.®

De este modo, México logr6 mantener las medidas antidumping respecto de las
importaciones procedentes de China durante los seis afios siguientes a su
adhesidn, siendo el unico miembro de la OMC que logré estipular un plazo mayor
para mantener sus restricciones a productos chinos. Esas medidas no se
sometieron a las disposiciones del Acuerdo sobre la OMC ni a las disposiciones
sobre medidas antidumping del protocolo. Pero, ¢Qué paso después de esos seis
afos? Explicarlo es precisamente la finalidad de esta investigacion, por ahora,
basta con lo dicho y pasemos a analizar el marco juridico nacional del comercio
exterior.

% Lavaniegos Best, Fernando, La Integracién de China a la OMC vy su relacién con México, Tesis
para obtener el titulo de licenciado en derecho, Facultad de Derecho, UNAM, 2009. pp 144-159.
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CAPITULO Il REGULACION DEL COMERCIO EXTERIOR EN
MEXICO

1. MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL

2. LEGISLACION FEDERAL RELACIONADA CON EL COMERCIO
EXTERIOR

3. DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS QUE PARTICIPAN EN EL
COMERCIO EXTERIOR

El comercio exterior
mexicano ha transitado
de un proteccionismo
burocratico a un
liberalismo que finca en
los mercados
extranjeros todo el
proyecto econémico y
social hacia el futuro.

Jorge Witker

1. MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL

En el presente capitulo nos enfocaremos al analisis de la legislacion nacional que
regula el comercio exterior, es decir, las fuentes juridicas internas. “Entendemos
por fuentes juridicas internas, al conjunto de normas juridicas, que regulan una
situacion concreta, cuyo origen se encuentra en un hecho o acto que el
ordenamiento juridico retoma para crear una disposicion que sancione o regule
una determinada situacién o fenémeno social”.*

En nuestro pais el comercio exterior esta regulado en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento,
la Ley Aduanera y su Reglamento, la Ley del Impuesto General a la Importacion y

% Witker Jorge, Hernandez Laura, op.cit. p. 243.
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Exportacion, la Ley de Inversion Extranjera, la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, la Ley de Metrologia y Normalizacion entre otros instrumentos juridicos,
el siguiente cuadro resume este sistema:

CUADRO 5 MARCO JURIDICO DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO
(elaboracion propia)

DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES:

MARCO NORMATIVO DEL e ARTICULOS 117 FRACCIONES IV,

COMERCIO EXTERIOR —> V, VIY VII'Y 118 FRACCION |
e ARTICULO 133
e ARTICULOS 49, 73 FRACCIONES
IX, X Y XXIX Y 131

LEGISLACION BASICA:

e LEY DE
COMERCIO
ASPECTOS FISCALES: EXTERIOR Y SU LEYES ESPECIALES:
REGLAMENTO
e LEYDELIVA e LEY ADUANERAY e LEY DE INVERSION
e  LEY DEL IESPS SU REGLAMENTO EXTRANJERA
e LEY FEDERAL DE o LEY DEL o LEY FEDERAL DE
DERECHOS IMPUESTO COMPETENCIA ECONOMICA
e CODIGO FISCAL GENERAL DE o LEY DE PROPIEDAD
DE LA IMPORTACION Y INDUSTRIAL
FEDERACION EXPORTACION e LEY FEDERAL  SOBRE
e LEYDELISR METROLOGIA %
. LEY FEDERAL DE NORMALIZACION
PROCEDIMIENTO o LEY GENERAL DE
CONTENCIOSO EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
ADMINISTRATIVO PROTECCION AL AMBIENTE

e LEY GENERAL DE SALUD

e  LEY DE SANIDAD ANIMAL
e LEY DE SANIDAD VEGETAL
e  LEY DE NAVEGACION

De acuerdo a un orden jerarquico corresponde iniciar el estudio de nuestra
legislacion nacional por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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que cuenta con distintas disposiciones relativas al comercio exterior, para un
estudio mas facil de estos articulos los he clasificado en tres grupos:

1.

Los que pretenden preservar la unidad econOmica de la nacion y
establecen una politica comercial comun respecto del extranjero,
articulos 73, fraccion IX; 117, fracciones 1V, V, VI y VII; y 118, fraccion |.

El articulo 133, relativo a la jerarquia de las normas.

Los articulos que regulan propiamente al comercio exterior, 49; 73,

fracciones X y XXIX, y 131.

El primer grupo de disposiciones constitucionales tienen una importancia
mayuscula, si bien no regulan de manera directa el intercambio de mercancias con
otros paises prohiben las fronteras estatales y de este modo permiten el libre
transito de bienes a través de la Republica, dando al Estado mexicano unidad
econdémica y comercial frente al extranjero. El texto de los articulos es el siguiente:

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

IX. Para impedir que en el comercio de Estado a Estado se
establezcan restricciones;”

“Articulo 117.- Los Estados no pueden, en ningun caso:

IV. Gravar el trdnsito de personas o cosas que atraviesen su
territorio.

V. Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su
territorio, ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional o
extranjera.

VI. Gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exenciéon se efectlue
por aduanas locales, requiera inspeccién o registro de bultos o
exija documentacién que acompafie la mercancia.

VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales
gue importen diferencias de impuesto o requisitos por razon de la
procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que
esta diferencia se establezca respecto de la produccién similar de
la localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta
procedencia.”

“Articulo 118.- Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso
de la Union:
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|. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni
imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o
exportaciones.”

Existen dos clases de prohibiciones para las Entidades Federativas dentro de la
Constitucion: las absolutas y las relativas. Las primeras estdn contenidas en el
articulo 117, cuyas materias no pueden ser reguladas por las legislaturas locales,
en tanto que las segundas se encuentran en el articulo 118 y pueden regularse
por los Estados con el consentimiento del Congreso de la Union.

El articulo 117 trata del tema de distribucion de competencias legislativas en las
materias econOmica y fiscal dentro del sistema federal. Este precepto
constitucional establece una serie de prohibiciones a las entidades federativas, las
cuales buscan conservar el pacto federal y garantizar una politica monetaria,
financiera y comercial comun. Las prohibiciones absolutas contenidas en las
fracciones IV, V, VI y VII, del transcrito articulo tienen la finalidad de alcanzar
control financiero, unidad comercial del Estado y libertad de comercio.

La fraccion 1V establece la prohibicion de gravar el transito de personas o cosas, el
pago de contribuciones por el paso de las personas solia llamarse peaje y el de
las mercancias alcabala; para cobrar los impuestos alcabalatorios existian las
aduanas interiores, conocidas con el nombre de garitas y situadas a la entrada de
las poblaciones.

El sistema alcabalatorio causaba notorios perjuicios a la libertad de comercio,
pues “al gravar las mercancias a lo largo del transito erigia barreras fiscales que
econémicamente solian ser insuperables y con ello recluia los productos en los
lugares de producciéon, cuando estos productos se aventuraban a salir a los
lugares de consumo que necesitaban de ellos, llegaban abrumados de impuestos
y sus precios eran muy altos. Ademas, las alcabalas eran utilizadas por cada
Estado o cada regidbn como medio de proteger sus productos, para lo cual
gravaban desmesuradamente la entrada de productos similares de otras regiones,
impidiéndoles asi venir a competir con los del lugar; esta era la guerra de tarifas,
que llegd a convertir a cada entidad federativa en un Estado soberano, desde el
punto de vista economico. La economia se habia estancado y era puramente
regional; el progreso econémico del pais era imposible”.*®

Las alcabalas eran una fuente de recursos tributarios indispensables para el
funcionamiento de la administracion publica durante los primeros afios de vida
independiente de nuestro pais, fue hasta 1896 cuando se prohibieron en la

% Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porria. México 2007, 39°
edicién. p.343.
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Constitucion, por considerarlas un obstaculo a la libertad de comercio y fuente de
discordia entre las instituciones.

La fraccion V del articulo 117 sefiala la obligacion para los estados de no prohibir
ni gravar directa o indirectamente la entrada y salida de mercancias nacionales o
extranjeras, esto también evita que se contravenga la libertad de comercio y la
unidad econdmica nacional.

Dentro de la fraccion VI se encuentra la prohibicion de recaudar impuestos sobre
circulaciébn y consumo de mercancias, a través de aduanas o garitas locales,
ademas, se prohibe la inspeccion y registro de bultos y exigir documentacion que
acompafie la mercancia, lo anterior, del mismo modo es un obstaculo o
impedimento a la libertad de comercio.

Por dltimo, la fracciébn VII confirma la prohibiciébn para establecer impuestos
alcabalatorios, “esto es por el simple paso de mercancias, aunque sélo se refieran
al pago de una diferencia, a efecto de gravar a los productos nacionales y
extranjeros por igual que a los locales, o de distinta procedencia”. 3’

El articulo 118 alude a la distribucién de competencias legislativas y ejecutivas,
estableciendo una serie de prohibiciones a las entidades federativas, en materia
fiscal, comercial y de relaciones internacionales. La fraccion | prohibe a los
Estados establecer derechos de tonelaje e impuestos a las importaciones y
exportaciones. Tanto los impuestos como los derechos tienen el caracter de
contribuciones conforme al articulo 2 del Codigo Fiscal Federal, siendo facultad
del Congreso imponerlas de acuerdo al articulo 73, fraccién VIl de la propia
Constitucion.

El derecho de tonelaje tiene como propdsito gravar la prestacion del servicio que
otorga la Federacién en los muelles y puertos en virtud del peso de la carga a
transportar. Los derechos de puerto se refieren al uso de un bien de dominio
publico: de puerto y de arranque y de muelle y de embarque. Conforme a lo
previsto en el articulo 131 primer parrafo de la Constitucién, es facultad privativa
de la Federacion gravar la importacion y exportacion de mercancias, sin embargo,
la fraccion | del 118 establece una excepcién, al sefialar que el Congreso de la
Unién podra dar su consentimiento a los estados para establecer aranceles, lo
cual nunca ha sucedido.

En la actualidad muchas de las disposiciones que regulan el comercio exterior de
México estdn contenidas en tratados internacionales, por esta razon resulta
indispensable realizar un breve estudio de estos instrumentos, con el propdésito de

37 cardenas Garcia, Jaime. Comentario al articulo 117, en Derechos del Pueblo Mexicano, México
a través de sus Constituciones. Tomo IX. Porria, México, 2000, pp. 454 a 459.
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conocer la forma en que los tratados se vinculan al sistema juridico mexicano, su
ambito de validez y su jerarquia, el dispositivo constitucional que establece las
bases para que los convenios y tratados internacionales se incorporen en el
sistema juridico mexicano es el articulo 133.

Las teorias que estudian la relacion entre el derecho interno y el internacional se
clasifican en dos grandes grupos: las monistas y las dualistas. Las dualistas
sostienen que las normas de derecho interno e internacional existen
separadamente y no generan efectos las unas sobre las otras, ni se contraponen
entre si. Las teorias monistas se dividen a su vez en internacionalistas e
internistas, ambas coinciden en que derecho interno e internacional no son dos
sistemas juridicos diferentes, sino dos partes de un sistema unico, pero difieren en
la supremacia entre las normas internas y las internacionales.

La principal fuente del derecho internacional y objeto de estudio de esta
investigacion son los tratados, estos se encuentran regulados por la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados que en su articulo 2 inciso a) sefiala:

a) “se entiende por ‘"tratado” un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos o
mas instrumentos conexos Yy cualquiera que sea su
denominacién particular;”

Del texto anterior podemos desprender que los tratados internacionales presentan
diversas denominaciones, tales como: Convencion, Pacto, Declaracion, Convenio,
Conferencia o como en el caso que analizamos Acuerdo. El principio fundamental
de los tratados es el pacta sunt servanda, que esta contenido en el articulo 26 de
la propia Convencién:

“Observancia de los tratados.

26. "Pacta sunt servanda". Todo tratado en vigor obliga a las
partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.”

De igual manera la Convencién de Viena prevé la supremacia del derecho
internacional sobre el interno, pues por regla general cuando exista contradiccion
entre un tratado y una norma de derecho interno, prevalecera el tratado,
reconociendo de este modo la teoria monista internacionalista:

“27. El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte
no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificacion del incumplimiento de un tratado. Esta norma se
entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46.”
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El mencionado articulo 46 se refiere a la excepcion por la que se permite invocar
disposiciones de derecho interno para justificar validamente el incumplimiento de
un tratado, siempre que exista violacion manifiesta a un precepto constitucional
concerniente a la competencia para celebrar tratados:

“Nulidad de los tratados.

46. Disposiciones de derecho interno concernientes a la
competencia para celebrar tratados.

1. El hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse
por un tratado haya sido manifiesto en violacibn de una
disposicion de su derecho interno concerniente a la competencia
para celebrar tratados no podra ser alegado por dicho Estado
como vicio de su consentimiento, a menos que esa violacion sea
manifiesta y afecte a una norma de importancia fundamental de
su derecho interno.

2. Una violacion es manifiesta si resulta objetivamente evidente
para cualquier Estado que proceda en la materia conforme a la
practica usual y de buena fe.”

Regresando al analisis del articulo 133 constitucional cabe mencionar que solo ha
sido reformado en una ocasion, en el afio de 1934, cuando se realizaron tres
cambios, dos de forma y uno de fondo, para quedar como se encuentra
actualmente, el texto original sefialaba:

“Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella, todos los Tratados hechos y que se
hicieren por el presidente de la Republica, con aprobacion del
Congreso, seran la ley suprema de toda la Union. Los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados,
a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
constituciones o leyes de los Estados.”

Posterior a la reforma de 1934 y hasta la fecha dispone:

“Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Union que emanen de ella y todos los Tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
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disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones
o leyes de los Estados.”™®

Los cambios al texto constitucional consistieron en lo siguiente:

Articulo 133 original Articulo 133 después de 1934
e ‘fratados hechos y que e “celebrados y que se
se hicieren”. celebren”

e Se precisO6 que los
tratados deben estar de

acuerdo con la
Constitucion.
e ElI Congreso era el e Se concedi6 esa facultad
encargado de aprobar los a la Camara de
tratados. Senadores.

El primer cambio enunciado en la tabla Unicamente mejoro6 el estilo del texto y el
segundo precisa de manera expresa el principio de supremacia constitucional, el
tercero de ellos es una reforma de gran trascendencia pues sustituy6 al Congreso
de la Union por el Senado como o6rgano facultado para aprobar un tratado,
recordemos que dentro del orden juridico nacional es el titular del Ejecutivo quien
celebra los tratados, posteriormente el Senado los aprueba y finalmente el propio
ejecutivo los ratifica. La aprobaciéon de los tratados por el Senado y no por el
Congreso, plantea la posibilidad de que existan tratados aprobados por el primero
sobre materias reservadas al segundo y que pueden contravenir leyes federales
expedidas por el propio Congreso.

Conforme al principio de supremacia constitucional, la propia constituciéon, las
leyes del Congreso que emanen de ella y los tratados que estén de acuerdo con la
misma, tienen el caracter de ley suprema, pero en el caso de contradiccion entre
una ley federal y un tratado, ¢ cual prevalece?

En relacion al nivel jerarquico de los tratados respecto de las leyes federales, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en dos sentidos: uno
seflala que tratados y leyes federales tienen el mismo rango después de la
Constitucion; el segundo criterio de la Corte es que los tratados tienen un rango
superior al de las leyes federales, de conformidad con las siguientes resoluciones:

“LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES.
TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA. De conformidad
con el articulo 133 de la Constitucion, tanto las leyes que emanen

% patifio Manffer, Ruperto, Comentarios al articulo 133, en Los Derechos del Pueblo Mexicano,
México a través de sus Constituciones. Porrta; México, 2000, pp. 1177-1178.
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de ella, como los tratados internacionales, celebrados por el
Ejecutivo Federal, aprobados por el senado de la Republica y que
estén de acuerdo con la misma, ocupan, ambos, el rango
inmediatamente inferior a la Constitucion en la jerarquia de las
normas en el orden juridico mexicano. Ahora bien, teniendo la
misma jerarquia, el tratado internacional no puede ser criterio para
determinar la constitucionalidad de una ley ni viceversa. Por ello,
la Ley de las Camaras de Comercio y de las de Industria no
puede ser considerada inconstitucional por contrariar lo dispuesto
en un tratado internacional.”

“TRATADOS INTERNACIONALES. EL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL, ULTIMA PARTE, NO ESTABLECE SU
OBSERVANCIA PREFERENTE SOBRE LAS LEYES DEL
CONGRESO DE LA UNION EMANADAS DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. La ultima parte del articulo 133 constitucional
establece el principio de la supremacia de la Constitucion Federal,
de las Leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y de
los tratados celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica con aprobacion del Senado, respecto de las
constituciones y leyes de los Estados que forman la unién, y no la
aplicacion preferente de las disposiciones contenidas en los
tratados, respecto de lo dispuesto por las leyes del Congreso de
la Uniébn que emanen de la Constitucién Federal. Es pues, una
regla de conflicto a que deben sujetarse las autoridades
mexicanas, pero conforme a la misma no puede establecerse que
los tratados sean de mayor obligacion legal que las leyes del
Congreso.” *°

Las citadas tesis no se pronunciaron respecto a la supremacia de los tratados
internacionales sobre las leyes federales ni viceversa, toda vez que declararon la
existencia de un plano de igualdad jerarquica entre ambos. Sin embargo, en 1999,
la SCJIN emiti6 un nuevo criterio que difiere de los anteriores, otorgando a los
tratados un rango superior a las leyes federales, en los siguientes términos:

% Amparo en revisién 2069/91. Manuel Garcia Martinez. Pleno, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Tomo 6, Diciembre de 1992, Tesis P.C/92, p.27.

%0 Séptima Epoca, Tercer Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer Circuito, tomo
151-156, Sexta Parte, p.195.
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“TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en la doctrina se
ha formulado la interrogante respecto a la jerarquia de las normas
en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto a que la
Constitucion Federal es la norma fundamental y aunque en
principio la expresion “...seran la Ley Suprema de toda la
Union...” parece indicar que no solo la Carta Magna es la
suprema, la objecion es superada con el hecho de que las leyes
deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un érgano
constituido, como lo es el Congreso de la Union, y de que los
tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que
claramente indica que solo la Constitucion es la Ley Suprema. El
problema respecto a la jerarquia de las deméas normas del
sistema ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina
distintas soluciones, dentro de ellas destacan las siguientes:
supremacia del derecho federal frente al local y misma jerarquia
de los dos, en sus variantes lisa y llana y con la existencia de
‘leyes constitucionales”, y la de que sera ley suprema la que sea
calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de
Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran
en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley
Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta
interpretacion del articulo 133 deriva de que estos compromisos
internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su
conjunto y comprometen a todas las autoridades frente a la
comunidad internacional; por ello se explica que el Constituyente
haya facultado al presidente de la Republica a suscribir los
tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la
misma manera, el Senado interviene como representante de la
voluntad de las entidades federativas, el que por medio de su
ratificacion obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para
considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en
esta materia no existe limitacion competencial entre la Federacion
y las entidades federativas, estos es, no se toma en cuenta la
competencia federal o local del contenido del tratado sino que por
mandato expreso del propio articulo 133, el Presidente de la
Republica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en
cualquier materia, independientemente que para otros efectos
ésta sea competencia de las entidades federativas. Como
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consecuencia de lo anterior la interpretacion del articulo 133, lleva
a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una
misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la
Ley Fundamental, el cual ordena que ‘“Las facultades que no
estén expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”.
No se pierde de vista que en la anterior conformacion este
méximo tribunal habia adoptado una posicion diversa en la tesis
P.C/92 publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Numero 60, correspondiente a diciembre de 1992, en
la pagina 27, de rubro: “LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONNALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NNORMATIVA.” sin embargo, este Tribunal en Pleno considera
oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la
jerarquia superior de los tratados incluso frente al derecho
federal.” *

‘TRADOS INTERNACIONALES, SON PARTE INTEGRANTE DE
LA LEY SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION
DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. La interpretacion
sistematica del articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos permite identificar la existencia de un
orden juridico superior, de caracter nacional, integrado por la
Constitucion Federal, los tratados internacionales y las leyes
generales. Asimismo, a partir de dicha interpretacion, armonizada
con los principios de derecho internacional dispersos en el texto
constitucional, asi como las normas y premisas fundamentales de
esa rama del derecho, se concluye que los tratados
internacionales se ubican jerarquicamente debajo de la
Constitucion Federal y por encima de las leyes generales,
federales y locales, en la medida en que el Estado Mexicano al
suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto en la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados entre los Estados y
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales y, ademas, atendiendo al principio fundamental de
derecho internacional consuetudinario pacta sunt servanda,
contrae libremente obligaciones frente a la comunidad

*1 Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X, Noviembre de
1999, Tesis: P.LXXVII/99, p.46.
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internacional que no pueden ser desconocidas invocando normas
de derecho interno y cuyo incumplimiento supone, por lo demas
una responsabilidad de caracter internacional. *?

Estas dos ultimas tesis son bastante controvertibles por diversas razones, una de
ellas es que un tratado, (celebrado por el Ejecutivo y aprobado por el Senado)
puede tener efectos derogatorios sobre una ley federal (aprobada por el
Congreso), expedida con anterioridad, incluso al darle mayor jerarquia al tratado
respecto de la ley se podrian estar comprometiendo facultades del Congreso o de
la Camara de Diputados a favor de un instrumento aprobado por el Ejecutivo y el
Senado. En otro caso, un tratado puede privar de efectos o de aplicacion a una ley
federal emitida con posterioridad al mismo, lo cual contraviene el principio de
“‘norma posterior deroga a la anterior” por lo que podria darse el caso de que una
ley federal nazca derogada si contraviene un tratado. Adicionalmente, México ha
celebrado tratados en los que se compromete a reformar su legislacion interna,
esto es claramente violatorio del articulo 49 constitucional que consagra la division
de poderes pues resulta improcedente que el Ejecutivo con aprobacién del
Senado, comprometa mediante un tratado internacional al Congreso de la Unién
para llevar a cabo reformas legislativas, pues la facultad de legislar es exclusiva y
sobre todo independiente de los demas poderes.

Ademas, la postura sustentada por el maximo tribunal del pais coloca al Estado
Mexicano en un plano de clara desventaja respecto al alcance de las obligaciones
contraidas con otras naciones, ya que si bien es cierto que los articulos 26 y 27 de
la Convencion de Viena sefalan la obligatoriedad de los tratados y la no aplicacion
del derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado, también
es cierto que no todos las naciones han ratificado esta Convencion ademas de
que algunos sistemas juridicos nacionales permiten la celebracién de instrumentos
que sin el caracter de tratados contienen compromisos a nivel internacional, en
este Ultimo supuesto se ubican los Estados Unidos, pais que adopta sus
compromisos a nivel internacional a través de instrumentos juridicos diferentes a
los tratados.

En la doctrina nacional diversos autores se han pronunciado a este respecto,
Leonel Pereznieto cita distintos criterios,** hay opiniones en muchos sentidos,
desde los que afirman que los tratados son inferiores a las leyes del Congreso
(Jorge Carpizo y Felipe Tena), los que sefalan que tienen el mismo nivel (Patifio
Manffer y Elizur Arteaga), e incluso los que opinan que no solo los tratados

2 Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, abril de
2007, Tesis: P.I1X/2007, p.6.

3 Pereznieto Castro, Leonel. Derecho Internacional Privado. Ed. Oxford. México 2003, 8° edicion.
pp.305-314.
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internacionales tienen una jerarquia superior a la de las leyes federales sino que
los tratados y la Constitucion tienen el mismo nivel (el propio Pereznieto entre
ellos). A pesar de lo anterior, aun no existe un criterio obligatorio respecto a la
jerarquia normativa ya que no hay jurisprudencia sobre el particular, Unicamente
tesis aisladas. En mi opinién, la jerarquia de los tratados podria estar condicionada
al principio de reciprocidad que es la norma fundamental que rige las relaciones
internacionales. Lo anterior significa que si un pais con el que México ha
celebrado un tratado concede mayor jerarquia a éste con respecto a su legislacion
interna, nuestro pais también reconocera ese rango; si por el contrario, otro pais
concede mayor jerarquia a su ley interna, México hara lo propio. De este modo se
alcanzaria un mayor equilibrio en los compromisos adquiridos por México con los
demas paises ya que no veo ninguna razon para que de manera unilateral nuestro
pais otorgue mayor rango a los instrumentos internacionales que a la ley.

Finalmente, para terminar de revisar el marco constitucional del comercio exterior
procedemos al analisis de los articulos que regulan propiamente esta materia: 49;
73, fracciones Xy XXIX, y 131.

El articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece las facultades del Congreso de la Union y en sus fracciones X y XXIX
sefiala aspectos de comercio exterior en los siguientes términos:

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

... X. Para legislar en toda la Republica sobre... comercio...
... XXIX. Para establecer contribuciones:

10. Sobre el comercio exterior;...”

La fraccion X confiere de manera exclusiva al Congreso la facultad de legislar en
materia de comercio lo que en se traduce en la posibilidad de imponer las
denominadas “medidas no arancelarias”, tales como cupos, licencias de
importacion, permisos, certificados de origen y normas oficiales mexicanas, entre
otras. Por otra parte, la fraccion XXIX otorga al Congreso de la Unién una facultad
amplia para establecer no solo aranceles, sino en general contribuciones al
comercio exterior, esta facultad esta relacionada con la fraccion VII del mismo
articulo que faculta al Congreso para imponer las contribuciones necesarias para
cubrir el presupuesto.

El articulo 49 Constitucional sefala:

“Articulo 49.- El Supremo Poder de la Federaciéon se divide para
su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
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No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola
persona 0 corporacion, ni depositarse el Legislativo en un
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo
de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningun
otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo
131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.”

Si bien es cierto que este numeral de nuestra Carta Magna no regula cuestiones
de comercio directamente, en el mismo se sefiala una excepcion al principio de
division de poderes puesto que otorga facultades extraordinarias para legislar al
titular del Ejecutivo, facultades que doctrinariamente se conocen como Decreto-ley
y Decreto-delegado.

Recordemos que por regla general los impuestos se establecen mediante leyes
expedidas por el Congreso de la Unién, cumpliendo el proceso legislativo
establecido en los articulos 71 y 72 de la propia Constitucion, de manera
excepcional se concede al Presidente de la Republica facultades extraordinarias
para legislar, Unicamente en dos casos: los supuestos de urgencia comprendidos
en el articulo 29 ** y sobre comercio exterior conforme a lo previsto en el parrafo
segundo del articulo 131, “lo anterior otorga al Ejecutivo la fuerza necesaria para
estar en posibilidades de adaptar el marco legal supremo a las exigencias de las
transformaciones econémicas y sociales de México”.*

El principal fundamento constitucional del comercio exterior en México se
encuentra en el articulo 131, por lo que es muy importante hacer un analisis
detallado de dicho precepto que a la letra sefiala:

“Articulo 131.- Es facultad privativa de la Federacion gravar las
mercancias que se importen o exporten, o que pasen de transito
por el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y
aun prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la circulacion
en el interior de la Republica de toda clase de efectos, cualquiera
gue sea su procedencia; pero sin que la misma Federacion pueda
establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y leyes
gue expresan las fracciones VI y VIl del articulo 117.

* En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a
la sociedad en grave peligro o conflicto, y con la aprobacién del Congreso de la Unién podra
suspender en todo el pais o0 en lugar determinado las garantias que fuesen obstaculo para hacer
frente, rapida y facilmente a la situacion.

%> Rios Ruiz, Aima de los Angeles. Andlisis de las disposiciones constitucionales en materia de
Comercio Exterior y la correspondiente legislacion ordinaria frente al orden juridico internacional,
en Temas Selectos de Derecho Corporativo, Porria-Universidad Andhuac, México, 2002, p.75.
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El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union para
aumentar, disminuir o suprimirlas cuotas de las tarifas de
exportacion e importacion, expedidas por el propio Congreso, y
para crear otras; asi como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la
produccién nacional, o de realizar cualquiera otro propésito, en
beneficio del pais. El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el
Presupuesto Fiscal de cada afio, sometera a su aprobacion el uso
que hubiese hecho de la facultad concedida.”

En el primer parrafo de esta disposicion se confieren dos facultades exclusivas a
la Federacion consistentes en:

. Determinar impuestos al comercio exterior, que comprenden no sélo la
importacion y la exportacidén sino los distintos regimenes comprendidos
en la ley aduanera como el transito de mercancias y el depdésito fiscal.
Esto en concordancia con el ya examinado articulo 73 fraccién XXIX.

. Reglamentar y aun prohibir, por motivos de seguridad o policia el
comercio interior.

Estas facultades privativas de la Federacién buscan consolidar un mercado comudn
interno y controlar la balanza de pagos del pais. Ademas, dentro del mismo
primer parrafo se prohibe explicitamente a la Federacion que establezca en el
Distrito Federal impuestos por circulaciéon y consumo de mercancias cuyo cobro se
realice por adunas locales o impuestos por diferencias de tributos, en razon de la
procedencia u origen de las mercancias, lo anterior por tratarse de medidas
alcabalatorias que constituyen un obstaculo a la libertad de comercio.

El segundo parrafo fue adicionado mediante publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion del 28 de marzo de 1951 y permite al Congreso de la Unidn delegar en
el ejecutivo atribuciones legislativas, a efecto de modificar o establecer medidas
arancelarias y no arancelarias, siempre que se cumplan los requisitos previstos en
dicho precepto, es decir, que se verifiquen alguna de las finalidades como regular
el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccion nacional
o cualquier otro proposito que beneficie al pais; el segundo requisito es que al final
de cada afio el Ejecutivo deberd someter a la aprobacién del Congreso el uso de
la facultad delegada, de manera tal que el Congreso puede no renovar estas
facultades al Ejecutivo si asi lo considera pertinente. El siguiente cuadro pretende
explicar el segundo parrafo del articulo en comento:
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CUADRO 6 ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL (elaboracion propia)

ARTICULO 131 FACULTADES
EXTRAORDINARIAS DEL
EJECUTIVO

e AUMENTAR
e DISMINUIR
e SUPRIMIR
e CREAR
NUEVAS

l

TARIFAS DE
IMPORTACION Y
EXPORTACION
(ARANCELES)

!

RESTRINGIR
Y FINALIDAD DE ESTAS
FACULTADES:
PROHIBIR

e REGULAR EL

l COMERCIO EXTERIOR

e REGULAR LA

) ECONOMIA DEL PAIS

o IMPORTACI(;)N e LA ESTABILIDAD DE

e EXPORTACION LA PRODUCCION
e TRANSITO NACIONAL

l :

e PRODUCTOS

e ARTICULOS

e EFECTOS

CUANDO LO ESTIME
URGENTE

CUALQUIER  OTRO
PROPOSITO EN
BENEFICIO DEL PAIS

El Congreso es entonces conforme al articulo 73 fraccién XXIX, el encargado de
expedir la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion (LIGIE)
gue establece los aranceles a las mercancias y con fundamento en el articulo 131

segundo parrafo, el

Ejecutivo esta facultado para modificarlos (aumentar,

disminuir, suprimir o crear nuevos). Lo anterior fue ratificado por el Congreso al
expedir la Ley de Comercio Exterior que en su articulo 4, fraccion | reitera esta

facultad del Ejecutivo.
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2. LEGISLACION FEDERAL RELACIONADA

CON EL COMERCIO EXTERIOR

Recordemos que conforme al articulo 73 fracciones X y XXIX-A de la Constitucion
es facultad del Congreso de la Unidon legislar sobre comercio e imponer
contribuciones al comercio exterior, por lo que todas las disposiciones que regulan
esta materia son del orden federal, en este capitulo analizaremos brevemente las
principales normas que reglamentan esta actividad. Tres son las disposiciones
béasicas que regulan esta materia,*® la Ley de Comercio Exterior, la Ley Aduanera
y la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion, ademas de los
reglamentos de las dos primeras, asimismo existen aspectos fiscales que son
regulados por otros ordenamientos y diversas leyes que si bien su objeto no es
directamente el comercio exterior sus disposiciones contienen ciertos lineamientos
relacionados con la materia.

La Ley de Comercio Exterior (publicada en el DOF el 27 de julio de 1993) que
reglamenta el articulo 131 constitucional, y su Reglamento (publicado el 30 de
diciembre de 1993), constituyen la legislacién fundamental de esta materia, al ser
esta la ley de mayor importancia para nuestro tema en estudio, el analisis de su
contenido lo iremos desarrollando en los diversos capitulos que conforman este
trabajo. De modo general el contenido de la LCE es el siguiente:

l. Disposiciones generales

I. Facultades del Ejecutivo Federal, de la Secretaria de Economia y de
las Comisiones Auxiliares

Il. Origen de las mercancias

V. Aranceles y medidas de regulacién y restriccion no arancelarias del
comercio exterior

V. Practicas desleales de comercio internacional

VI. Medidas de salvaguarda

VII.  Procedimiento en materia de practicas desleales de comercio
internacional y medidas de salvaguarda

VIIl.  Promocion de exportaciones

IX. Infracciones, sanciones y recursos

Los primeros numerales contienen las disposiciones generales que sefalan:

“ Consultar cuadro 5 al inicio de este capitulo.
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“Articulo 10.- La presente Ley tiene por objeto regular y promover
el comercio exterior, incrementar la competitividad de la economia
nacional, propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del
pais, integrar adecuadamente la economia mexicana con la
internacional, defender la planta productiva de practicas desleales
del comercio internacional y contribuir a la elevacién del bienestar
de la poblacion.

Articulo 20.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y
de aplicacion en toda la Republica, sin perjuicio de lo dispuesto
por los tratados o convenios internacionales de los que México
sea parte. La aplicacion e interpretacion de estas disposiciones
corresponden, para efectos administrativos, al Ejecutivo Federal
por conducto de la Secretaria de Economia.”

El articulo 1° de la LCE que define su objetivo dispone los fines de dicho
ordenamiento, antes de estudiar de manera general las medidas arancelarias y las
regulaciones y restricciones no arancelarias es importante sefalar con qué fin son
establecidas, de este modo tenemos que el objeto de la LCE es:

Regular y promover el comercio exterior.

Incrementar la competitividad de la economia nacional.

Propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pais.

Integrar adecuadamente la economia mexicana con la internacional.
Defender la planta productiva de practicas desleales de comercio
internacional, y

6. Contribuir a la elevacion del bienestar de la poblacién.

akrwbNPE

En las conclusiones de la presente investigacién realizaré un estudio mas
detallado respecto de estos fines y su relacién especifica con el Acuerdo México-
China en Materia de Medidas de Remedio Comercial, pero por ahora basta con
enunciarlos. Respecto del ya transcrito articulo 2° cabe resaltar que las
disposiciones de la LCE son de orden publico, es decir, no permiten pacto en
contrario; la aplicacion e interpretacion de la LCE corresponde, para efectos
administrativos, a la Secretaria de Economia.

Con este antecedente podemos entrar a la exposicion de las medidas arancelarias
y las medidas y restricciones no arancelarias. Los aranceles no son otra cosa mas
que los impuestos al comercio exterior, tienen varias finalidades entre ellas las de
incrementar el valor de las mercancias en el mercado de destino, a fin de
incentivar o desincentivar la importacion y exportacion de mercancias. Ademas de
los fines propiamente fiscales de estos impuestos (recaudar ingresos), los
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aranceles a la importacion pretenden proteger la fabricacion de productos
nacionales. La Ley de Comercio Exterior define al arancel del siguiente modo:

“Articulo 12.- Para efectos de esta Ley, los aranceles son las
cuotas de las tarifas de los impuestos generales de exportacion e
importacion, los cuales podran ser:

|. Ad-valorem, cuando se expresen en términos porcentuales del
valor en aduana de la mercancia.

Il. Especificos, cuando se expresen en términos monetarios por
unidad de medida, y

[Il. Mixtos, cuando se trate de la combinacion de los dos
anteriores.”

Ademas de definir a los aranceles el articulo 12 sefiala las formas que estos
pueden adoptar: ad-valorem, especifico y mixto. El primero de ellos es el que se
emplea mayoritariamente y se expresa en términos porcentuales del valor de las
mercancias, que conforme al articulo VII del GATT y el 64 de la Ley Aduanera, es
el valor en aduana de las mercancias:

‘ARTICULO 64. La base gravable del impuesto general de
importacion es el valor en aduana de las mercancias, salvo los
casos en que la ley de la materia establezca otra base gravable.

El valor en aduana de las mercancias sera el valor de transaccion
de las mismas, salvo lo dispuesto en el articulo 71 de esta Ley.

Se entiende por valor de transaccién de las mercancias a
importar, el precio pagado por las mismas, siempre que concurran
todas las circunstancias a que se refiere el articulo 67 de esta
Ley, y que éstas se vendan para ser exportadas a territorio
nacional por compra efectuada por el importador, precio que se
ajustara, en su caso, en los términos de lo dispuesto en el articulo
65 de esta Ley.

Se entiende por precio pagado el pago total que por las
mercancias importadas haya efectuado o vaya a efectuar el
importador de manera directa o indirecta al vendedor o en
beneficio de éste.”

El arancel especifico se expresa en términos monetarios por unidad de medida,
por ejemplo, por cada tonelada de azlcar importada se pagarian $20 pesos; y el
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arancel mixto, es aquel que combina el ad-valorem y el especifico, regresando al
ejemplo anterior, por tonelada de azlUcar se pagarian los $20 del arancel
especifico y ademas un porcentaje “X” respecto del valor en aduana de esa
cantidad de azucar. La LCE, en su articulo 13 sefiala las modalidades que los
aranceles pueden adoptar:

“Articulo 13.- Los aranceles a que se refiere el articulo anterior
podran adoptar las siguientes modalidades:

I. Arancel-cupo, cuando se establezca un nivel arancelario para
cierta cantidad o valor de mercancias exportadas o importadas, y
una tasa diferente a las exportaciones o importaciones de esas
mercancias que excedan dicho monto;

[l. Arancel estacional, cuando se establezcan niveles arancelarios
distintos para diferentes periodos del afio, y

Ill. Las demas que seriale el Ejecutivo Federal.”

El arancel cupo se refiere a que cierta cantidad de mercancias seran gravadas con
una tasa y el excedente con otra, por ejemplo, las primeras 10,000 toneladas de
maiz que se importen al pais serian gravadas a una tasa de 5% a partir de que se
exceda esa cantidad el gravamen ser& del 10%, esta medida buscaré asegurar el
abasto nacional pero también proteger a los productores de maiz mexicanos. El
arancel estacional grava de manera distinta segun una época del afio y es
utilizado principalmente en productos agricolas, por ejemplo, en los meses de
primavera-verano la importacion de limén es gravada con 20% de su valor y en los
meses de otofio-invierno unicamente con el 5%, lo anterior estimula la importacién
en ciertos meses y la desincentiva en otros.

Las mercancias importadas reciben un trato variable en funcién del pais de origen
de las mismas, puede consistir en:

. Trato de la Nacion mas Favorecida que corresponde al arancel general
gue se aplica a las mercancias originarias de todos los paises miembros
de la OMC.

. Trato preferencial que corresponde al arancel aplicable a mercancias

originarias de paises con los que se tiene firmado un tratado en materia
comercial. Por ejemplo, el TLCAN concede a Meéxico un arancel
preferencial para sus productos originarios que ingresan a los mercados
de Estados Unidos y Canada.
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. Trato diferencial que se aplica a las mercancias originarias de paises
sujetos a una sancién o castigo econémico 0 a paises no miembros de
la OMC, por lo que su arancel es superior al general.

Ademas de los aranceles, el otro instrumento que usan los gobiernos para regular
el comercio exterior son las medidas de regulacion y las restricciones no
arancelarias. Asi lo sefala la ley aduanera al referirse a las obligaciones de los
regimenes definitivos de importacion y exportacion en el articulo 95:

‘ARTICULO 95. Los regimenes definitivos se sujetaran al pago de
los impuestos al comercio exterior y, en su caso, cuotas
compensatorias, asi como al cumplimiento de las demas
obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no
arancelarias y de las formalidades para su despacho.”

Los aranceles son impuestos en tanto que las medias no arancelarias tienen
diversa naturaleza juridica pues pueden traducirse en licencias, cuotas
compensatorias, derechos, permisos, etcétera. Es en el propio parrafo segundo
del articulo 131 constitucional donde se da su fundamento al sefialar: “asi como
para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de
productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccion nacional, o
de realizar cualquiera otro propdsito, en beneficio del pais”. En correspondencia
con lo anterior el Congreso faculta al Ejecutivo para imponer las regulaciones y
restricciones no arancelarias en virtud del articulo 4, fracciones I, 1l y IV de la
LCE que sefala:

“Articulo 40.- El Ejecutivo Federal tendré las siguientes facultades:

Il. Regular, restringir o prohibir la exportacién, importacion,
circulacién o transito de mercancias, cuando lo estime urgente,
mediante decretos publicados en el Diario Oficial de la
Federacion, de conformidad con el articulo131 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

lll. Establecer medidas para regular o restringir la exportacién o
importacion de mercancias a través de acuerdos expedidos por la
Secretaria 0, en su caso, conjuntamente con la autoridad
competente, y publicados en el Diario Oficial de la Federacion;

IV. Establecer medidas para regular o restringir la circulacion o
transito de mercancias extranjeras por el territorio nacional
procedentes del y destinadas al exterior a través de acuerdos
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expedidos por la autoridad competente y publicados en el Diario
Oficial de la Federacion;”

El Ejecutivo al hacer uso de estas facultades debera motivar su actuar en los
requisitos que sefala el articulo 131, es decir, a fin de regular el comercio exterior,
la economia del pais, la estabilidad de la produccion nacional, o de realizar
cualquiera otro propdsito, en beneficio del pais; claro esta que el Ultimo de estos
fines es bastante ambiguo y casi cualquier posibilidad cabe en este supuesto. Es
Importante sefialar que a fin de dar certeza a los interesados cualquier medida de
regulacion y restriccion no arancelaria debera ser publicada en el Diario Oficial de
la Federacion y someterse a la opinion de la Comision de Comercio Exterior.

Asimismo, las Secretarias de Estado competentes para expedir o hacer cumplir
estas medidas deberan antes publicar en el Diario Oficial de la Federacion los
procedimientos para su expedicion o cumplimiento, e informar a la Comision
acerca de la administracion de dichas medidas y procedimientos. Las medidas de
regulacion y restriccion no arancelarias a la exportacion e importacion de
mercancias, deberdn expedirse por acuerdo de la Secretaria de Economia o, en
Su caso, conjuntamente con la autoridad competente.

La Comision de Comercio Exterior de conformidad con el articulo 2 del
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, esta integrada por representantes de
cada una de las siguientes dependencias y organismos: |. Secretaria de
Relaciones Exteriores; Il. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Ill. Secretaria
de Desarrollo Social; IV. Secretaria de Economia; V. Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos; VI. Secretaria de Salud; VII. Banco de México, y VIII.
Comision Federal de Competencia. Sin embargo, cuando la Comision deba tratar
asuntos de comercio exterior que involucren a un sector especifico, podra invitarse
a representantes de otras dependencias o entidades de la Administracion Publica
Federal y Estatal

Las medidas de regulacion y restricciones no arancelarias consistiran en permisos
previos, cupos maximos, marcado de pais de origen, certificaciones, cuotas
compensatorias y los demas instrumentos que se consideren adecuados para los
fines de la LCE, tales como salvaguardas y normas oficiales mexicanas. Lo
anterior de acuerdo con el articulo 17 de la LCE.

Otra modalidad que pueden adoptar las medidas no arancelarias son las
salvaguardas que son una restriccion al comercio internacional ante la presencia
de un dafo o posible dafio a un determinado sector de la produccion nacional. Son
establecidas por la Secretaria de Economia como resultado de una investigacion
administrativa, lo anterior esta previsto en el articulo 5 de la LCE que contempla
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las facultades de dicha secretaria en materia de comercio exterior. En capitulos
posteriores analizaremos a detalle las salvaguardas, por ahora basta con lo dicho.

La propia LCE sefala en sus articulos 15 y 16 los supuestos en los que se podran
establecer las medidas de regulacion y restriccion no arancelarias, el primero de
los numerales sefialados se refiere al caso de exportacion y el segundo a la
importacion:

“Articulo 15.- Las medidas de regulacion y restriccion no
arancelarias a la exportacion de mercancias, a que se refiere la
fraccion 1l del articulo 40. de esta Ley, se podran establecer en
los siguientes casos:

|. Para asegurar el abasto de productos destinados al consumo
basico de la poblacién y el abastecimiento de materias primas a
los productores nacionales o para regular o controlar recursos
naturales no renovables del pais, de conformidad a las
necesidades del mercado interno y las condiciones del mercado
internacional;

. Conforme a Ilo dispuesto en tratados o0 convenios
internacionales de los que México sea parte.

lll. Cuando se trate de productos cuya comercializacion esté
sujeta, por disposicion constitucional, a restricciones especificas;

IV. Cuando se trate de preservar la fauna y la flora en riesgo o
peligro de extincibn o de asegurar la conservacion o
aprovechamiento de especies;

V. Cuando se requiera conservar los bienes de valor histérico,
artistico o arqueoldgico, y

VI. Cuando se trate de situaciones no previstas por las normas
oficiales mexicanas en lo referente a seguridad nacional, salud
publica, sanidad fitopecuaria o0 ecologia, de acuerdo a la
legislacion en la materia.

Articulo 16.- Las medidas de regulacion y restriccibn no
arancelarias a la importacion, circulacion o transito de
mercancias, a que se refieren las fracciones Il y IV del articulo
40., se podran establecer en los siguientes casos:
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I. Cuando se requieran de modo temporal para corregir
desequilibrios en la balanza de pagos, de acuerdo a los tratados o
convenios internacionales de los que México sea parte;

Il. Para regular la entrada de productos usados, de desecho o que
carezcan de mercado sustancial en su pais de origen o
procedencia;

[ll. Conforme a lo dispuesto en tratados 0 convenios
internacionales de los que México sea parte;

IV. Como respuesta a las restricciones a exportaciones mexicanas
aplicadas unilateralmente por otros paises;

V. Cuando sea necesario impedir la concurrencia al mercado
interno de mercancias en condiciones que impliquen préacticas
desleales de comercio internacional, conforme a lo dispuesto en
esta Ley, y

VI. Cuando se trate de situaciones no previstas por las normas
oficiales mexicanas en lo referente a seguridad nacional, salud
publica, sanidad fitopecuaria o0 ecologia, de acuerdo a la
legislacion en la materia.”

En la siguiente tabla se ilustran los supuestos de aplicacion de medidas de
regulacion y restricciones no arancelarias:

EXPORTACION IMPORTACION
. Para asegurar el abasto de
productos basicos y
materias primas

. Para corregir desequilibrios
en la balanza de pagos

. : . Para regular la entrada de
. Porque asi lo disponga un
productos usados o de
tratado
desecho
. Cuando se trate de . .
o . Porque asi lo disponga un
productos restringidos
o tratado
constitucionalmente
. Como medida de represalia

. A fin de preservar la flora 'y

fauna del pais contra otro pais que aplique

restricciones unilaterales

. Por existir condiciones que
impliquen practicas desleales
de comercio internacional

. Con fines de salubridad o . Con fines de salubridad o
seguridad nacional seguridad nacional

. A fin de conservar bienes de
valor histoérico o artistico
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El procedimiento para determinar las medidas de regulacion y restricciones no
arancelarias se encuentra en los articulos 18 y siguientes de la LCE, sefialan que
la Comision de Comercio Exterior debera evaluar los supuestos con base en un
andlisis econdémico, elaborado por la dependencia correspondiente; en dicho
estudio se detallaran los costos y beneficios que se deriven de la aplicacion de la
medida tomando en cuenta, entre otros, el impacto sobre los siguientes factores:
precios, empleo, competitividad de las cadenas productivas, ingresos del gobierno,
ganancias del sector productivo, costo de la medida para los consumidores,
variedad y calidad de la oferta disponible y nivel de competencia de los mercados.

Las dependencias el Ejecutivo competentes podran establecer las medidas sin
someterlas a la opinidn de la Comisién, si se trata de una situacién de emergencia,
susceptible de producir un dafio dificilmente reparable; pese a lo anterior se tendra
que publicar en el Diario Oficial de la Federacion y solo tendran una vigencia de 20
dias.

Las medidas de regulacion y restriccion no arancelarias son las siguientes:

. Medidas cuantitativas

. Regulaciones sanitarias

. Regulaciones fitosanitarias
. Regulaciones de empaque
. Regulaciones de etiquetado
. Regulaciones de toxicidad

. Regulaciones de pais de origen
. Regulaciones ecoldgicas

. Normas técnicas

. Medidas antidumping

. Medidas anti subsidios

. Medidas de salvaguardia

Como anteriormente lo sefialamos, el articulo 17 de la LCE sefiala que estas
medidas se pueden implementar mediante los siguientes instrumentos:

. Permisos previos

. Cupos maximos

. Marcado de pais de origen

. Certificaciones

. Normas Oficiales Mexicanas

. Cuotas Compensatorias

. Cualquier otro que se considere adecuado
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Los permisos previos son, segun el articulo 15 del RLCE, el instrumento expedido
por la Secretaria para realizar la entrada o salida de mercancias al o del territorio
nacional; es decir, pueden ser aplicados a la importacion o a la exportacion. El
articulo 21 de la LCE sefiala sus requisitos y el 22 en qué casos no se pueden
utilizar:

“Articulo 21.- Corresponde a la Secretaria sujetar la exportacion e
importacion de mercancias a permisos previos y expedirlos
conforme a lo siguiente:

I. La sujecidn a permisos previos debera someterse a la opinion
de la Comision;

Il. El formato de las solicitudes, asi como los requerimientos de
informacion y los procedimientos de tramite se deberan publicar
en el Diario Oficial de la Federacion;

lll. La expedicion se resolvera en un plazo maximo de 15 dias;

IV. En los permisos se indicaran las modalidades, condiciones y
vigencia a que se sujeten, asi como el valor y la cantidad o
volumen de la mercancia a exportar o importar y los demas datos
0 requisitos que sean necesarios, y

V. Los demas procedimientos establecidos en el Reglamento.
Articulo 22.- No se utilizaran permisos previos para restringir:

|. La importacion de mercancias en el caso previsto en la fraccion
V del articulo 16 de esta Ley, o

Il. La exportacion, importacion, circulacion”

De la transcripcion anterior podemos ampliar el concepto de permisos previos que
sefala el RLCE, ya que no resulta lo suficientemente claro; luego entonces, los
permisos previos son los instrumentos que expide la Secretaria de Economia con
el aval de la Comision de Comercio Exterior, que indican el valor y la cantidad o
volumen de la mercancia a exportar o importar, asi como las modalidades,
condiciones y vigencia a que esta sujeta y los demas datos o requisitos que
permitan realizar la importacion y exportacion de mercancias al territorio nacional.

La finalidad de los permisos previos no es la restriccion de la circulacion de las
mercancias, tampoco proceden en contra de practicas desleales de comercio,
unicamente buscan regular el trafico de ciertas mercancias que por su cantidad o
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por los riesgos que provoca, debe ser del conocimiento de las autoridades
competentes.

Sefala el articulo 17 del RLCE que la solicitud para el otorgamiento de un
permiso, su prorroga o su modificacibn se presentard ante la Secretaria de
Economia en el formato que ésta determine y contendra la siguiente informacion:
Nombre o razdn social y actividad o giro principal del solicitante; Régimen que se
solicita, ya sea de exportacion o importacion; Fraccién arancelaria y descripcion
detallada de la mercancia; Cantidad y valor solicitado; Pais de origen o destino, y
en su caso, especificaciones técnicas de la mercancia y documentacion que la
identifique. Una vez presentada la solicitud, la Secretaria podra requerir
informacion o documentacion adicional al solicitante, quien tendrd un plazo de
cinco dias para proporcionarla. De no cumplirse el requerimiento dentro del plazo
sefialado, la solicitud se tendr& por no presentada.

La segunda de las medidas de regulacion y restricciones no arancelarias son los
cupos, el articulo 23 de la LCE sefiala:

“Articulo 23.- Se entiende por cupo de exportacién o importacion
el monto de una mercancia que podra ser exportado o importado,
ya sea maximo o dentro de un arancel-cupo. La administracion de
los cupos se podra hacer por medio de permisos previos.

La Secretaria especificara y publicara en el Diario Oficial de la
Federacion la cantidad, volumen o valor total del cupo, los
requisitos para la presentacion de solicitudes, la vigencia del
permiso correspondiente y el procedimiento para su asignacion
entre los exportadores o0 importadores interesados. La
determinacién, las modificaciones y los procedimientos de
asignaciéon de los cupos deberan someterse previamente a la
opinion de la Comision.

Para la determinacion del volumen o valor de los cupos, la
Secretaria tomara en cuenta las condiciones de abasto y la oferta
nacional del producto sujeto a cupos, escuchando la opinién de
los integrantes de la cadena productiva. “

Resulta entonces que existen dos clases de cupos: arancel-cupo y cupo maximo.
Ambos son el monto de una mercancia que podra ser importada o exportada,
recordemos que el arancel-cupo, es una de las modalidades que pueden adoptar
los impuestos al comercio exterior y que se caracteriza por que se establece un
nivel arancelario para cierta cantidad o valor de mercancias, y una tasa diferente a
las mercancias que excedan dicho monto. Los cupos maximos son una figura
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diferente del arancel-cupo, pues mientras que estos son restricciones arancelarias,
los primeros no lo son, ambos son asignados en virtud de un certificado de cupo
que establece la Secretaria de Economia.

De conformidad con el articulo 24 de la LCE, los cupos se asignaran por medio de
licitacion publica, para lo cual se expedir4 convocatoria con el fin de que cualquier
persona fisica o moral presente proposiciones para adquirir parte o la totalidad del
cupo asignado a determinada mercancia de exportacion o importacién. Sin
embargo, la Secretaria podra optar, de manera fundada y razonada, por otros
procedimientos de asignacion que promuevan la competitividad de las cadenas
productivas y garanticen un acceso adecuado a nuevos solicitantes, lo anterior lo
complemente el RLCE al sefalar que los cupos se podran asignar de manera
directa 0 en el orden en que los importadores lleguen a la aduana. Asimismo, los
procedimientos de asignacién de cupos se podran determinar en tratados o
convenios internacionales de los que México sea parte.

El RLCE en su articulo 26 sefiala que las resoluciones a través de las cuales se
establezcan cupos entraran en vigor 20 dias después de su publicacion y deben
contener el producto sujeto al cupo de que se trate; la cantidad, volumen o valor
del cupo; el periodo de vigencia del cupo y en su caso, del permiso
correspondiente; el procedimiento de asignacion y los requisitos que deberan
cubrir los interesados.

Otra de las regulaciones y restricciones no arancelarias que sefiala el articulo 17
de la LCE es el marcado de pais de origen, al respecto el articulo 25 sefiala que
es facultad de la Secretaria de Economia exigir que una mercancia importada al
territorio nacional ostente un marcado de pais de origen en donde se indique el
nombre de dicho pais. Sefalar el origen de las mercancias es util por varias
razones, tales como determinar para efectos de preferencias arancelarias,
aplicacion de cuotas compensatorias, cupos y otras medidas que se establezcan.
El origen de la mercancia podra ser nacional, si se considera un solo pais, 0
regional, si se considera a mas de un pais.

Las certificaciones son documentos que expiden las autoridades competentes
para legitimar y dar certeza a una determinada situacion, por ejemplo se pueden
otorgar certificados de origen de las mercancias o certificados de cupo, son una
medida de regulacion y restriccibn no arancelaria complementaria de las
anteriores.

Las normas oficiales mexicanas son dentro de las medidas no arancelarias una de
las formas mas eficaces de regular el comercio, la LCE sefiala:
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“Articulo 26.- En todo caso, la importacion, circulacion o transito
de mercancias estaran sujetos a las normas oficiales mexicanas
de conformidad con la ley de la materia. No podran establecerse
disposiciones de normalizacion a la importacion, circulacién o
transito de mercancias diferentes a las normas oficiales
mexicanas. Las mercancias sujetas a normas oficiales mexicanas
se identificardn en términos de sus fracciones arancelarias y de la
nomenclatura que les corresponda conforme a la tarifa respectiva.

La Secretaria determinara las normas oficiales mexicanas que las
autoridades aduaneras deban hacer cumplir en el punto de
entrada de la mercancia al pais. Esta determinacion se sometera
previamente a la opinion de la Comision y se publicara en el
Diario Oficial de la Federacion.”

Las normas oficiales mexicanas tienen su fundamento en la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, su objetivo es establecer las caracteristicas y
especificaciones que deban reunir los productos, materias primas y procesos
cuando puedan constituir un riesgo para le seguridad de las personas o dafar la
salud humana, animal o vegetal; el ambiente o la preservacion de recursos
naturales. De este modo, cuando un producto o servicio deba cumplir determinada
NOM, sus similares a importarse también deberan cumplirla.

Para tal efecto, “antes de su internacion al pais, se debera contar con el certificado
0 autorizacion de la dependencia competente para regular el producto o servicio
correspondiente, o de d&rganos reguladores extranjeros que hayan sido
oficialmente reconocidos o de organismos de certificacién acreditados”.*’

Las NOM se pueden referir a diversas materias, por ejemplo a: seguridad
nacional, regulaciones sanitarias, regulaciones fitosanitarias y zoosanitarias,
regulaciones de empaque, regulaciones de etiquetado, regulaciones de toxicidad,
regulaciones ecoldgicas, normas técnicas y cualquier otra de acuerdo a la
legislacién de la materia.

El articulo 17 de la LCE prevé en sus ultimos dos supuestos a las cuotas
compensatorias y en general a cualquier instrumento que se considere adecuado
para los fines de esa Ley. En el caso de las cuotas compensatorias debido a la
importancia que revisten las analizaremos mas adelante con detenimiento,
respecto de otras medidas que puedan tomarse el articulo 27 de la LCE sefala:

" Witker Jorge, Hernandez Laura. op.cit p. 293.
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“Articulo  27.- Cualquier otra medida administrativa de las
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal,
gue tenga como propasito regular o restringir el comercio exterior
del pais y la circulaciébn o transito de mercancias extranjeras,
debera someterse a la opinion de la Comision previamente a su
expedicion, a fin de procurar su mejor coordinacién con las
medidas arancelarias y no arancelarias previstas en esta Ley.”

Dentro de este supuesto cabe cualquier otra posibilidad, permitiendo a las distintas
dependencias de la Administracion Publica Federal regular el comercio exterior a
través de las medidas que estime necesarias y que no puedan ser encuadradas
dentro de cualquiera de las ya mencionadas medidas de regulacién y restricciones
no arancelarias.

Otro cuerpo normativo de gran importancia para nuestra materia es el la Ley
Aduanera y su reglamento, el objetivo de esa ley estd en el articulo 1, que
dispone:

‘ARTICULO 1lo.- Esta Ley, las de los Impuestos Generales de
Importacién y Exportacion y las demas leyes y ordenamientos
aplicables, regulan la entrada al territorio nacional y la salida del
mismo de mercancias y de los medios en que se transportan o
conducen, el despacho aduanero y los hechos o actos que
deriven de éste o de dicha entrada o salida de mercancias. El
Cddigo Fiscal de la Federacidon se aplicard supletoriamente a lo
dispuesto en esta Ley.

Estan obligados al cumplimiento de las citadas disposiciones
guienes introducen mercancias al territorio nacional o las extraen
del mismo, ya sean sus propietarios, poseedores, destinatarios,
remitentes, apoderados, agentes aduanales o cualesquiera
personas que tengan intervencion en la introduccion, extraccion,
custodia, almacenaje, manejo y tenencia de las mercancias o en
los hechos o actos mencionados en el parrafo anterior.

Las disposiciones de las leyes sefaladas en el parrafo primero se
aplicaran sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados
internacionales de que México sea parte.”

81



De este modo la Ley Aduanera regula la entrada y salida de mercancias, los
medios en que estos se transportan (traficos)”® el despacho aduanero (que
comprende todos los actos y formalidades relativos a la entrada y salida de
mercancias), los diferentes regimenes aduaneros a los que se puede destinar la
mercancia (importacién, exportacién, deposito, transito, etcétera), ademas de
definir los principios para determinar los elementos fundamentales de los
impuestos generales de importacion y exportacion, (hechos gravados,
contribuyentes y responsables, exenciones, base gravable, determinacién y pago
de contribuciones).

Por ultimo, dentro de la legislacion basica que regula el comercio exterior se
encuentran las Leyes de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion
(LIGI y LIGE), estas disposiciones determinan la forma en que debe clasificarse
una mercancia para su internacion o salida del pais y el respectivo arancel que por
tal concepto deben pagar. En las tarifas encontramos dos partes fundamentales: la
nomenclatura y la columna impositiva correspondiente.

e La nomenclatura es la clasificacién de todas las mercancias transportables
gue segun su composicién o funcién deben ubicarse en un codigo de
identificacion universal a efecto de aplicarle el respectivo impuesto ad-
valorem. Este codigo de identificacion estd basado en el Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacién de Mercancias.*

e Columna impositiva 0 impuesto ad-valorem, son los impuestos que en
funcién de la ubicacion de los productos en la nomenclatura se cobran por
la importacion o exportacion de mercancias.

La Tarifa del Impuesto General de Importacion (TIGI), contempla alrededor de
11,300 fracciones arancelarias y 5 tasas impositivas que son 0, 5, 10, 15y 20%
con excepcion de algunos productos del sector textil, del sector alimenticio y del
calzado. Por su parte la Tarifa del Impuesto General de Exportaciébn consta
aproximadamente de 5,000 fracciones, de ellas 300 estan sujetas al requisito de
permiso previo y unicamente 70 estan gravadas, entre ellas productos basicos
como el algoddn, el maiz, el café y el petréleo.

Al analizar el marco juridico aplicable al comercio exterior es imprescindible
analizar brevemente el aspecto fiscal, ya que éste incide directamente en las
operaciones de comercio exterior; diversas disposiciones regulan este rubro, entre
otras la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la Ley del Impuesto Especial sobre

8 Que segun el articulo 11 podran ser trafico maritimo, terrestre, aéreo y fluvial, por otros medios
de conduccién y por la via postal.
* Infra. Capitulo 1.2 Organismos Rectores de la Economia Mundial.
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Produccion y Servicios, la Ley Federal de Derechos, el Codigo Fiscal de la
Federacion y la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La Ley del IVA sefiala en su articulo 1 fraccion IV que estan obligadas al pago de
ese impuesto las personas fisicas y morales que importen bienes o servicios. Las
tasas aplicables a los actos gravados por esta ley son 0%, 11% y 16%, la
exportacion de bienes y servicios esta gravada con 0%, la tasa de 11% se aplica a
los bienes y servicios enajenados o prestados en la regién fronteriza. >

El capitulo V de la Ley del IVA regula la importacion de bienes y servicios, su
articulo 24 define que se considerara importacion, el 25 sefiala los casos en que
no se pagard IVA por ellas y el 26 cuando se considera efectuada la importacion,
el capitulo VI de la ley en comento reglamenta la exportacion definiéndola en el
numeral 29 y sefialando la tasa aplicable a esa operacion.

La Ley del IESPS regula la importacién de ciertos articulos que estan obligados al
pago de este impuesto como las bebidas alcoholicas, cerveza, alcohol, tabacos
labrados, cigarros, gasolina, diesel y gas natural.

Por su parte, los derechos que se deberan pagar por el uso o aprovechamiento de
los bienes de dominio publico de la Nacién, asi como por recibir servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho publico estdn contemplados en la
Ley Federal de Derechos, que sefala en sus articulos 40 y siguientes las cuotas a
pagar por el otorgamiento de inscripciones, concesiones 0 autorizaciones en
materia aduanera, por el almacenaje de mercancias en recintos fiscales y
finalmente el derecho de tramite aduanero por las operaciones aduaneras que se
efectden utilizando un pedimento.

Dentro del Cédigo Fiscal de la Federacion existen disposiciones que regulan en
algunos aspectos el comercio exterior de mercancias, por ejemplo las
disposiciones relativas a las facturas, a la actualizacion de las contribuciones, de
gran importancia resulta el Titulo Cuarto de esta legislacion que tipifica los delitos
fiscales como el contrabando.

* El articulo 2 de la Ley del IVA considera region fronteriza, ademas de la franja fronteriza de 20
kilbmetros paralela a las lineas divisorias internacionales del norte y sur del pais, todo el territorio
de los estados de Baja California, Baja California Sur y Quintana Roo, los municipios de Caborca y
de Cananea, Sonora, asi como la region parcial del Estado de Sonora comprendida en los
siguientes limites: al norte, la linea divisoria internacional desde el cauce del Rio Colorado hasta el
punto situado en esa linea a 10 kilometros al oeste del Municipio Plutarco Elias Calles; de ese
punto, una linea recta hasta llegar a la costa, a un punto situado a 10 kilémetros, al este de Puerto
Pefiasco; de ahi, siguiendo el cauce de ese rio, hacia el norte hasta encontrar la linea divisoria
internacional.
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Para terminar este analisis de la legislacion federal relacionada con el comercio
exterior y recordando el cuadro 5, existen diversas leyes que contienen
disposiciones relacionadas con el comercio exterior aunque Su objetivo
fundamental sea regular situaciones de derecho interno, entre otras la Ley de
Inversion Extranjera, Ley Federal de Competencia Econdmica, Ley de Propiedad
Industrial, Ley Federal sobre Metrologia y Normalizaciéon, Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente, Ley General de Salud, Ley de
Sanidad Animal, Ley de Sanidad Vegetal y Ley de Navegacion .>*

La Ley de Inversion Extranjera determina las reglas para canalizar la inversion
extranjera hacia el pais propiciando que ésta contribuya al desarrollo econémico
nacional, lo anterior a través de la promocién y fomento de inversion extranjera
productiva en empresas mexicanas lo que permite a estas el incremento del
intercambio comercial con el exterior.

Por su parte la Ley Federal de Competencia Economica, es reglamentaria del
articulo 28 constitucional y regula los monopolios, las practicas monopdlicas, las
concentraciones, ademas establece la Comision Federal de Competencia
Econdémica, sus atribuciones, el procedimiento ante este organismo y las
sanciones imponibles por la realizacién de conductas prohibidas.

La Ley de Propiedad Industrial y su complemento la Ley Federal de Derechos de
Autor regulan la proteccion juridica de lo que se conoce como propiedad
intelectual. “La primera comprende los rubros de invenciones, modelos de utilidad,
disefios y secretos industriales; las marcas, avisos y nombres comerciales; y la
denominacion de origen, mientras que la Ley Federal de Derechos de Autor
protege las obras intelectuales o artisticas, con el fin de salvaguardar el acervo
cultural nacional, y respetar los derechos autorales de las personas residentes en
el extranjero que tuvieren debidamente registrados”.>?

Ademas, “la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion se refiere a dos
objetivos, el primero de ellos en materia de metrologia al establecer el sistema
general de unidades de medida, asi como el disefio de los requisitos a que deben
someterse todas las empresas que en México se dediquen a la fabricacion y
venta, asi como a la reparacion y mantenimiento de instrumentos destinados a

° para Rogelio Martinez Vera se afiaden a estos ordenamientos la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, la Ley de Nacionalidad, la Ley General de Poblacion, la Ley de Navegacion y
comercio Maritimo, la Ley de Caminos, Puentes y Autotransportes, Ley de puertos, Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario, Ley de Aviacion Civil, Ley de Aeropuertos, Ley de
Telecomunicaciones, Ley de Vias Generales de Comunicacion, Ley Federal de Derechos de Autor,
Ley Monetaria e incluso la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, todos ellos con disposiciones
gzue regulan en algun aspecto el comercio exterior.

Martinez Vera Rogelio. “Legislacién del Comercio Exterior.” Mc Graw Hill. México 206. 3°
edicion. p. 23.
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pesar o medir. El segundo objetivo de esta ley es crear normas de calidad para los
bienes y servicios, asi como los procedimientos de certificacion, acreditamiento y
verificacion de dichas normas de calidad. Esta ley guarda estrecha vinculacion con
los estdndares de calidad que imponen los organismos internacionales en esta
materia, sobre todo, la International Standard Organization (1ISO)”.>

Existen una serie de leyes que someten a un régimen juridico a las importaciones
y exportaciones desde el punto de vista sanitario, por ejemplo la Ley General de
Salud dispone lo concerniente al proceso de importacibn y exportacion de
alimentos, bebidas no alcohdlicas, bebidas alcohdlicas, productos de perfumeria,
belleza y aseo, tabacos, medicamentos, estupefacientes y cualquier sustancia que
produzca riesgos para la salud. La Ley General de Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente regula las operaciones comerciales de materiales o
residuos peligrosos o que en alguna forma afecten al medio ambiente. Las Leyes
Federales de Sanidad Animal y Vegetal promueven la vigilancia y observancia de
las normas fitosanitarias y zoosanitarias, con el fin de preservar la flora y fauna
nacionales, no exponiéndolas a riesgos de epidemias, enfermedades exéticas o
plagas.

Finalmente se encuentran los ordenamientos juridicos que regulan la entrada y
salida de mercancias desde el aspecto de sus traficos, recordemos que el articulo
11 de la Ley Aduanera sefiala que los traficos podran ser maritimo, terrestre,
aéreo y fluvial, por otros medios de conduccion y por la via postal. De este modo
el trafico maritimo esta regulado por las leyes de Navegacion, de Puertos y de
Navegacion y Comercio Maritimos. El trafico terrestre estd normado por las leyes
de Caminos, Puentes y Autotransporte, y la del Servicio Ferroviario. El trafico
aéreo lo estara por las leyes de Aviacion Civil y de Aeropuertos, la Ley de Vias
Generales de Comunicacion regula el trafico fluvial y el de otros medios de
conduccidn, en ultimo lugar esta la via postal, que es regida por la Ley del Servicio
Postal Mexicano.

3. DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS QUE PARTICIPAN EN EL
COMERCIO EXTERIOR

El presente subcapitulo esta enfocado a los organismos publicos que intervienen
de manera directa e indirecta en el comercio exterior mexicano, de este modo

>3 |dem. p. 25.
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analizaremos los organismos de la Administracion Publica Federal y las
Comisiones gubernamentales competentes que intervienen en esta materia. Vale
la pena recordar que el fundamento constitucional de la Administracion Publica
Federal se encuentra en el articulo 90 que dispone:

“Articulo 90.- La Administracion Publica Federal sera centralizada
y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso,
que distribuira los negocios del orden administrativo de la
Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
definirh las bases generales de creacion de las entidades
paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su
operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las
Secretarias de Estado.”

La ley de referencia es precisamente la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Federal (LOAPF), que sefiala en su primer articulo:

“Articulo 1o0.- La presente Ley establece las bases de
organizacion de la Administracion Publica Federal, centralizada y
paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, integran la Administracion Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de
seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la
administracion publica paraestatal.”

Con apoyo en la LOAPF el ejecutivo tiene facultades para designar a sus
colaboradores y descargar en estos una gran parte de las atribuciones que
originalmente tiene encomendadas. Existen varias dependencias vinculadas
directamente con el comercio exterior que participan regulando y supervisando las
actividades relacionadas con esta materia. A continuacion se harad una breve
referencia a cada una de ellas.
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|. Secretaria de Economia

Es indudable que es la autoridad mas importante en materia de comercio exterior,
sus facultades se encuentran reguladas en el articulo 34 de la LOAPF, por rebasar
los fines de este trabajo no las mencionaremos todas, sin embargo las mas
importantes son:

Formular y conducir las politicas generales de industria, comercio exterior,
interior, abasto y precios del pais (fraccion ).

Fomentar, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, el
comercio exterior del pais (fraccion 1V).

Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar los precios oficiales,
escuchando la opinién de la SHCP, estudiar y determinar las restricciones
para los Articulos de importacidbn y exportacién, y participar con la
mencionada Secretaria en la fijacion de los criterios generales para el
establecimiento de los estimulos al comercio exterior (fraccion V).

Estudiar y determinar mediante reglas generales, conforme a los montos
globales establecidos por la SHCP, los estimulos fiscales necesarios para
el fomento industrial, el comercio interior y exterior y el abasto, incluyendo
los subsidios sobre impuestos de importacion, y administrar su aplicacion,
asi como vigilar y evaluar sus resultados (fraccion VI).

Establecer y vigilar las normas de calidad, pesas y medidas necesarias
para la actividad comercial, asi como las normas y especificaciones
industriales (fraccion XIlII).

Asesorar a la iniciativa privada en el establecimiento de nuevas industrias
en el de las empresas que se dediquen a la exportaciéon de manufacturas
nacionales (fraccion XX).

Ademas de la LOAPF, la Ley de Comercio Exterior en su articulo 5 contempla
diversas facultades para esta Secretaria, dentro de ellas:

Estudiar, proyectar y proponer al Ejecutivo Federal modificaciones
arancelarias (fraccion ).

Tramitar y resolver las investigaciones en materia de medidas de
salvaguarda, asi como imponer las medidas que resulten de dichas
investigaciones (fraccion ).

Estudiar, proyectar, establecer y modificar medidas de regulacion y
restriccibn no arancelarias a la exportacién, importacion, circulacion y
transito de mercancias (fraccion Ill).

Establecer las reglas de origen y otorgar permisos previos y asignar cupos
de exportacion e importacion (fracciones IV y V).
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e Tramitar y resolver las investigaciones en materia de practicas desleales de
comercio internacional, asi como determinar las cuotas compensatorias que
resulten de dichas investigaciones (fraccion VII).

e Asesorar a los exportadores mexicanos involucrados en investigaciones en
el extranjero en materia de practicas desleales de comercio internacional y
medidas de salvaguarda o en cualquier otro procedimiento del que pueda
resultar una restriccion a la importacion en otros paises (fraccion VIlI).

e Coordinar las negociaciones comerciales internacionales con las
dependencias competentes y con los sectores productivos (fraccion IX).

e Expedir las disposiciones de caracter administrativo en cumplimiento de los
tratados o convenios internacionales en materia comercial de los que
México sea parte (fraccion X).

La estructura organica de la Secretaria de Economia se encuentra en su
Reglamento Interior, en este se indican las facultades de cada subsecretaria. El
articulo 2 sefala la organizacion de la Secretaria, a cuyo frente obviamente estara
el Secretario del Despacho quien para el desahogo de los asuntos de su
competencia se auxiliarA de: 4 Subsecretarias, 1 Secretaria Técnica, 1
Coordinacion General de Mineria, Oficialia Mayor, 2 Coordinaciones generales, 3
Unidades, 22 Direcciones Generales, Delegaciones y subdelegaciones federales,
y oficinas de servicios, y Representaciones Comerciales en el Extranjero. Ademas
de los 6rganos desconcentrados siguientes: Comision Federal de Competencia;
Comision Federal de Mejora Regulatoria, y Coordinacion General del Programa
Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad. Relacionadas con el
desarrollo de esta investigacién las mas importantes son las siguientes:

e Subsecretaria de Normatividad, Inversion Extranjera y Practicas
Comerciales Internacionales;

¢ Unidad de Préacticas Comerciales Internacionales;

e Direccién General de Comercio Exterior;

e Direccion General de Consultoria Juridica de Negociaciones;

e Direccién General de Politica Comercial;

e Direccion General de Evaluacion y Seguimiento de Negociaciones;

e Direccién General de Negociaciones Multilaterales y Regionales;

De las anteriores la mas importante para el tema que se desarrolla es la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales, el articulo 16 del Reglamento Interior de la
Secretaria sefiala sus atribuciones, dentro de las veintiocho fracciones que
contiene, destacan:
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Conocer, tramitar y resolver los procedimientos administrativos de
investigacion en lo referente a préacticas desleales de comercio internacional
y a medidas de salvaguarda que proceda adoptar por motivos de
emergencia (fraccion 1).

Requerir toda clase de informes y documentos a los importadores, sus
mandatarios o consignatarios, exportadores, productores, distribuidores vy
cualquiera otra persona fisica o moral cuyas actividades tengan relacion
directa o indirecta con los procedimientos de su competencia (fraccion VI).
Comunicar a las autoridades aduaneras y unidades administrativas
competentes las resoluciones de los procedimientos de su competencia y
los criterios normativos conforme a los cuales deberan aplicarse las cuotas
compensatorias o medidas de salvaguarda (fraccion VIII).

Someter a la opinién de la Comision de Comercio Exterior los proyectos de
resolucion final de los procedimientos de su competencia, con anticipacion
de al menos quince dias, salvo causa superveniente que justifique un lapso
menor (fraccion XI).

Dar a conocer a la Comisibn Federal de Competencia los actos o
actividades que puedan constituir practicas monopolicas en los términos de
la Ley Federal de Competencia Econdmica (fraccion XIlI).

Fungir como unidad técnica de consulta en las materias de su competencia
y en las negociaciones comerciales internacionales en gue la Secretaria
intervenga (fraccién XIllI).

Asistir 'y coordinar a los exportadores mexicanos involucrados en
investigaciones instruidas en y por otros paises sobre practicas desleales
de comercio internacional y medidas de salvaguarda, asi como en su caso,
la participacién del Gobierno de México en dichos procedimientos, para la
adecuada defensa de sus intereses (fraccion XIV).

Asistir técnicamente a las unidades administrativas de las dependencias y
entidades paraestatales de la Administracion Publica en las investigaciones
instruidas en y por otros paises sobre subvenciones, para la adecuada
defensa de los intereses nacionales, asi como coordinar su participacion en
dichas investigaciones (fraccion XV).

Conocer, proponer y, en su caso, sancionar las infracciones establecidas en
la LCE en el ambito de su competencia (fraccion XXII).

Elaborar y proponer, en la esfera de su competencia, los proyectos de
iniciativas de reformas y adiciones a las leyes, tratados y convenios
comerciales internacionales, reglamentos, decretos, acuerdos Yy
disposiciones de caracter general (fraccion XXIII).

Formular, promover y aplicar los programas de actividades para el
adecuado funcionamiento y difusion del sistema de defensa en materia de

89



practicas desleales de comercio internacional y salvaguardas, asi como
evaluar sus resultados (fraccion XXV).

Realizar estudios e investigaciones sobre practicas desleales de comercio
internacional y de salvaguardas, que redunden en el mejor desempefio de
sus atribuciones (fraccion XXVI).

Finalmente el propio numeral 16 del Reglamento Interior sefiala la estructura de la
UPCI que estara a cargo de un Jefe de Unidad, auxiliado en el ejercicio de sus
facultades por los Directores Generales Adjuntos:

Técnico Juridico;

de Investigacién de Dumping y Subvenciones;
de Investigacién de Dafio y Salvaguardas;

de Verificacion de Informacion Financiera, y
de Procedimientos Juridicos Internacionales;

Por su parte a la Direccion General de Comercio Exterior le compete (articulo 25):

Participar en el disefio, instrumentacion y evaluacion, asi como promover,
administrar, evaluar y vigilar el cumplimiento de los instrumentos y
programas de comercio exterior, incluyendo las medidas necesarias para el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de acuerdos o tratados
comerciales internacionales en los que México sea parte, en el ambito de
su competencia (fraccion 1).

Coadyuvar en las modificaciones a la nomenclatura arancelaria y a los
aranceles de la TIGIE, asi como proponer las notas explicativas para la
interpretacion de dicha Tarifa (fraccion X).

Proponer la identificacion de las mercancias sujetas a medidas de
regulacion y restriccion no arancelarias en términos del codigo y descripcion
de las fracciones arancelarias que les corresponda conforme a la TIGIE
(fraccion XlI).

El articulo 26 sefiala las facultades de la Direccién General de Consultoria Juridica
de Negociaciones:

Proporcionar asesoria juridica en materia de negociaciones y asuntos
comerciales internacionales, y respecto de la aplicacion de los tratados
comerciales internacionales de los que México sea parte (fraccion ).
Coordinar el trabajo legal de los grupos que participen en las negociaciones
comerciales internacionales (fraccion II).
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e Participar en las negociaciones comerciales internacionales en el ambito de
su competencia, como parte integrante de los equipos de negociacidon
(fraccion Ill).

e Asegurar la compatibilidad de las negociaciones comerciales
internacionales con la legislacion mexicana y conducir, en coordinacién con
la SRE y demé&s dependencias competentes, la revision juridica de los
tratados comerciales internacionales que se pretendan suscribir (fraccion
V).

Para finalizar el articulo 27 dispone las atribuciones de las Direcciones Generales
de Politica Comercial; de Evaluacién y Seguimiento de Negociaciones; de
Negociaciones Multilaterales y Regionales, y de Consultoria Juridica de
Negociaciones:

e Disefar estrategias para la participaciéon de México en las negociaciones
comerciales internacionales y coordinar las negociaciones respectivas, en
el ambito de su competencia (fraccion 1).

e Conducir las negociaciones comerciales internacionales en las que México
participe, en el &mbito de su competencia (fraccion I1).

e Coordinar en los procesos de negociacion comercial internacional, la
participacion de otras dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, y las consultas con éstas y los sectores involucrados, en el
ambito de su competencia (fraccion llI).

Martinez Vera concluye al hacer el analisis sobre las funciones y facultades de la
Secretaria de Economia y sus diferentes unidades administrativas que ésta “es el
gran regulador y operador del comercio exterior; ademas, sefiala que es
indispensable para los estudiosos de esta materia conocer la estructura, y
funcionamiento de esta dependencia’.>* Lo anterior, pese a lo aparentemente
repetitivo tiene relaciéon con la investigacion en la medida que al analizar el
Acuerdo México-China en Materia de Medidas de Remedio Comercial es
importante conocer qué autoridades representaron a nuestro pais en la
negociacion de este tratado y con qué fundamento juridico actuaron.

Il. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

En coordinacién estrecha con la Secretaria de Economia la SHCP realiza
numerosas funciones en materia de comercio exterior, dentro de las areas fiscal y
aduanera es la maxima autoridad, es decir, los aspectos relativos al cobro de

> Martinez Vera. Op.cit. pp. 64-65
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contribuciones y a la entrada y salida de mercancias de territorio nacional son
competencia de la SHCP o de sus unidades administrativas adscritas. Sus
facultades se encuentran reguladas en el articulo 31 de la LOAPF, las mas
importantes para esta investigacion son:

e Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las
leyes de ingresos de la Federacion (fraccion 111).

e Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la
administracion publica federal, o bien, las bases para fijarlos, escuchando a
la Secretaria de Economia y con la participacion de las dependencias que
corresponda (fraccion X).

e Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar
y asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales (fraccion Xl).

e Organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, asi como la
Unidad de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera (fraccion XIlI).

Conjuntamente con la LOAPF, la Ley Aduanera en su articulo 144 contiene
diversas facultades para esta Secretaria, pero su estudio rebasa este proyecto. La
estructura organica de la Secretaria de Hacienda se encuentra en su Reglamento
Interior, en él se mencionan las unidades administrativas que integran esta
dependencia. Asimismo es importante sefialar otra importante disposicion, la Ley
del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

El Servicio de Administracion Tributaria, es un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el caracter de autoridad fiscal, y con
las atribuciones y facultades ejecutivas que sefiala la Ley y su Reglamento
Interior, para el despacho de los asuntos de su competencia, el SAT cuenta con
diversas unidades administrativas relacionadas con el comercio exterior, divididas
en Administraciones Generales y éstas a su vez en Administraciones Centrales,
relacionadas con esta investigacién destacan las siguientes:

e Administracion General de Aduanas
Administracion Central de Operacién Aduanera.
Administracion Central de Regulacion Aduanera.
Administracion Central de Planeacion Aduanera.
Administracion Central de Contabilidad y Glosa.
Administracion Central de Investigacion Aduanera.
Administracion Central de Inspeccion Fiscal y Aduanera.
Administracion Central de Asuntos Internacionales.
e Administracion General de Auditoria Fiscal Federal

o Administracién Central de Comercio Exterior

0O O O O O O O
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e Administracion General Juridica
o Administracion Central de Normatividad de Comercio Exterior y
Aduanal.
e Administracién General de Recaudacion.”

De las anteriores la mas importante para el tema que se desarrolla es la
Administracion General de Aduanas, el articulo 11 del Reglamento Interior del SAT
sefala sus atribuciones, dentro de las casi ochenta fracciones que dicho numeral
sefiala son de particular importancia:

e Participar en el estudio y elaboracién de propuestas de politicas y
programas relativos al fomento de las exportaciones, intervenir en el
estudio y formulacion de los proyectos de aranceles, cuotas
compensatorias y demas medidas de regulacion y restriccion al
comercio exterior, emitir opiniébn sobre los precios estimados que fije la
SHCP, respecto de las mercancias de comercio exterior que sean objeto
de subvaluacion o sobrevaloracion (fraccion ).

e Participar conjuntamente con las unidades administrativas competentes
del SAT y de la SHCP, en el ambito de su competencia, en las
negociaciones de convenios aduaneros y tratados internacionales en
materia comercial en las que se discutan temas aduaneros y en los
grupos de trabajo que se establezcan al amparo de los tratados
internacionales suscritos por México en materia de aduanas y reglas de
origen (fraccion 11).

e Integrar la informacién estadistica sobre el comercio exterior (fraccion
VII).

e Determinar los impuestos al comercio exterior, derechos por servicios
aduaneros y aprovechamientos; aplicar las cuotas compensatorias y
determinar en cantidad liquida el monto correspondiente a cargo de
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, asi como
determinar las otras contribuciones que se causen por la entrada al
territorio nacional o la salida del mismo de mercancias y medios de
transporte y determinar los accesorios que correspondan en los
supuestos antes sefialados (fraccion LIX).

e Recaudar, directamente, por terceros o a travées de las oficinas
autorizadas al efecto, el importe de las contribuciones vy
aprovechamientos, incluyendo las cuotas compensatorias, asi como los
productos federales, en el ambito de su competencia (fraccion LXXII).

*® Articulo 2° del Reglamento Interior del SAT.
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En conclusion la SHCP es la dependencia que junto a la Secretaria de Economia
son los grandes reguladores del comercio exterior, la SHCP operando
directamente varias areas, en virtud de que todas las mercancias que entran o
salen del pais lo hacen a través de una aduana ademas de la importantisima tarea
de recaudar las contribuciones, aprovechamientos y sus accesorios.

Ill. Secretaria de Relaciones Exteriores

Esta Secretaria realiza significativas tareas de apoyo conjuntamente con las dos
antes estudiadas. Sus facultades se encuentran enunciadas en el articulo 28 de la
LOAPF, las mas relevantes son:

e Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el exterior de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal; y sin
afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda
(fraccion 1).

e Conducir la politica exterior, para lo cual intervendra en toda clase de
tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte (fraccion I).

e Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, conferencias y
exposiciones internacionales, y participar en los organismos e institutos
internacionales de que el Gobierno mexicano forme parte (fraccion lll).

El Reglamento Interior de la SRE sefiala cuéles son las unidades administrativas
gue integran esta dependencia, referente a actividades de comercio exterior se
encuentran:

¢ Unidad de Relaciones Econdmicas y Cooperacién Internacional
e Direccion General de Negociaciones Comerciales Internacionales
e Direccion General de Relaciones Economicas Bilaterales

La Unidad de Relaciones Econdmicas y Cooperacion Internacional dirige y orienta
las politicas internacionales que por instrucciones del Ejecutivo deba instrumentar
la SRE. Por su parte el articulo 28 del Reglamento Interior de la SRE sefiala las
facultades de la Direccion General de Negociaciones Comerciales Internacionales:

e Disefiar, proponer y coadyuvar en la instrumentacién de las estrategias de
negociacion economica en las instancias internacionales, en cooperacion
con otras areas de la SRE y con otras dependencias (fraccién I).

e Ejercer una adecuada coordinacion que tienda a fortalecer las relaciones
econdémicas de México con el resto del mundo y promover los procesos de

94



negociacion en materia econémica en general y comercial en particular
(fraccion 11).

Representa a la SRE y al gobierno de México en las negociaciones de
instrumentos bilaterales y multilaterales en materia de comercio, promocion
y proteccion reciproca de inversiones y acuerdos para evitar la doble
tributacion y acuerdos de caracter sectorial (fraccion V).

Ademas, la Direccion General de Relaciones Econdmicas Bilaterales tiene, en
relacion con esta investigacion, funciones trascendentales:

Generar estudios, con el apoyo de las representaciones de México en el
exterior sobre la evoluciébn econ6mica de otros paises y su grado de
participacion en las actividades econOmicas del pais en el contexto
internacional.

Participar en el disefio e instrumentacién de acciones de politica exterior y
programas especificos bilaterales en materia econémica.*®

En conclusion, es util el estudio de esta secretaria ya que participa activamente
junto con las otras unidades administrativas previamente analizadas, en las
negociaciones que México realiza con otros paises y organismos internacionales,
por lo que si el objeto de esta investigacion es un tratado comercial celebrado por
nuestro pais es indudable que la SRE participo.

IV. Secretaria de Salud

Las facultades de esta secretaria se encuentran expuestas en el articulo 39 de la
LOAPF, destacan entre otras:

Dirigir la policia sanitaria especial en los puertos, costas y fronteras, con
excepcion de la agropecuaria, salvo cuando afecte o pueda afectar a la
salud humana (fraccion XI).

Realizar el control higiénico e inspeccion sobre preparacion, posesion, uso,
suministro, importacion, exportacion y circulacién de comestibles y bebidas
(fraccion XII).

Realizar el control de la preparacion, aplicacion, importacion y exportacion
de productos biologicos, excepcion hecha de los de uso veterinario
(fraccion XIII).

Ejecutar el control sobre, posesion, uso, suministro, importacion,
exportacion y distribucion de drogas y productos medicinales (fraccion XV).

%% Articulo 30 del Reglamento Interior de la SRE.
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V. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

A la SEMARNAT, de conformidad con el articulo 32 bis de la LOAPF corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

VI.

Establecer, con la participacion que corresponda a otras dependencias y a
las autoridades estatales y municipales, normas oficiales mexicanas sobre
la preservacion y restauracion de la calidad del medio ambiente; sobre los
ecosistemas naturales; sobre el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y de la flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica; sobre
descargas de aguas residuales, y en materia minera; y sobre materiales
peligrosos y residuos sélidos y peligrosos (fraccion V).

Imponer, con la participacion que corresponda a otras dependencia y
entidades, las restricciones que establezcan las disposiciones aplicables
sobre la circulacion o transito por el territorio nacional de especies de la
flora y fauna silvestres procedentes del o destinadas al extranjero, y
promover ante la Secretaria de Economia el establecimiento de medidas de
regulacion o restriccion a su importacién o exportacion, cuando se requiera
para su conservacion y aprovechamiento (fraccion XX).

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion

Por su parte la SAGARPA, esta facultada de conformidad con el articulo 35 de la
LOAPF para:

Vigilar el cumplimiento y aplicar la normatividad en materia de sanidad
animal y vegetal; fomentar los programas y elaborar normas oficiales de
sanidad animal y vegetal; atender, coordinar, supervisar y evaluar las
campanfas de sanidad (fraccién V).

Promover el desarrollo de la infraestructura industrial y comercial de la
produccion agropecuaria, en coordinacion con la Secretaria de Economia
(fraccion IX).

Proponer el establecimiento de politicas en materia de asuntos
internacionales y comercio exterior agropecuario (fraccion XV).

VII. Secretaria de Comunicaciones y Transportes

La ultima de las Secretarias de Estado que interviene en la regulacion del
comercio exterior es la de Comunicaciones y Transportes, el articulo 36 de la
LOAPF indica sus atribuciones:
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Formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo del
transporte y las comunicaciones de acuerdo a las necesidades del pais
(fraccion 1).

Otorgar concesiones y permisos para establecer y operar servicios aéreos
en el territorio nacional, fomentar, regular y vigilar su funcionamiento y
operacion, asi como negociar convenios para la prestacién de servicios
aéreos internacionales (fraccion 1V).

Regular y vigilar la administracion del sistema ferroviario (fraccion VIII).
Otorgar concesiones y permisos para la explotacion de servicios de
autotransportes en las carreteras federales y vigilar técnicamente su
funcionamiento y operacion, asi como el cumplimiento de las disposiciones
legales respectivas (fraccion IX).

Fijar las normas técnicas del funcionamiento y operacion de los servicios
publicos de comunicaciones y transportes y las tarifas para el cobro de los
mismos, asi como otorgar concesiones y permisos Y fijar las tarifas y reglas
de aplicaciébn de todas las maniobras y servicios maritimos, portuarios,
auxiliares y conexos relacionados con los transportes o las comunicaciones;
(fraccion XlI)

Regular las comunicaciones y transportes por agua (fraccion XVI).

Ademas de las Secretarias de Estado mencionadas existen varias comisiones
contempladas por la LCE que regulan aspectos inherentes a esta materia.

VIII. Comision de Comercio Exterior (COCEX)

La Comision de Comercio Exterior serd, de conformidad con el articulo 6 de la
LCE, un o6rgano de consulta obligatoria de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en asuntos relacionados con el comercio exterior,
la comisién estara integrada por representantes de cada una de las siguientes
dependencias y organismos:*’

N hWODNE

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de Desarrollo Social,

Secretaria de Economia (quien preside la COCEX);
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion;
Secretaria de Salud;

Banco de México, y

Comisién Federal de Competencia.

> Articulo 2° del Reglamento de la LCE.
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Cuando la Comision deba tratar asuntos de comercio exterior que involucren a un
sector especifico, podra invitarse a representantes de otras dependencias o
entidades de la Administracién Pulblica Federal y Estatal. Las sesiones de la
comision podran ser ordinarias o extraordinarias, las primeras se convocan cada
seis meses a nivel de subsecretarios y cada tres a nivel de directores generales de
las citadas dependencias, las extraordinarias se pueden convocar en cualquier
tiempo y son para tratar asuntos urgentes o prioritarios.

La COCEX, tiene competencia para conocer asuntos 0 resoluciones que se
propongan sobre:*®

I. Crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles;

Il. Regular, restringir o prohibir la exportacién, importacion, circulacién o
transito de mercancias, cuando lo estime urgente;

lll. Establecer medidas para regular o restringir la exportacién o importacion de
mercancias a través de acuerdos expedidos por la Secretaria de Economia
0, en su caso, conjuntamente con la autoridad competente;

IV. Establecer medidas para regular o restringir la circulacién o transito de
mercancias extranjeras por el territorio nacional procedentes del y
destinadas al exterior a través de acuerdos expedidos por la autoridad
competente;

V. Conducir negociaciones comerciales internacionales a través de la
Secretaria de Economia, sin perjuicio de las facultades que correspondan a
otras dependencias del Ejecutivo Federal;

VI. Los proyectos de resolucién final en investigaciones en materia de practicas
desleales de comercio internacional; *°

VII. Cualquier otra medida administrativa de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica que tenga como propdésito regular o
restringir el comercio exterior del pais y la circulacion o transito de
mercancias extranjera. &

Podemos observar que las actividades de esta comision son de vital importancia,
pues con su caracter de Organo obligatorio de consulta funciona como filtro, a
través del cual se aprueban las decisiones trascendentes tomadas por las
diferentes autoridades en la materia. Es de destacar para los fines de esta
investigaciéon la funcion sefialada en el inciso V, es decir, que la COCEX actu6
como d6rgano consultivo en la negociacion del tratado sobre medidas de remedio
comercial.

%8 Articulo 4 de la LCE, fracciones | a V.
% Articulo 58 LCE.
% Articulo 27 LCE.
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IX. Comision Mixta para la Promocion de las Exportaciones (COMPEX)

Esta comision auxiliara al Ejecutivo Federal a coordinar, a través de la Secretaria
de Economia, la participacion de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y Local en las actividades de promocion del
comercio exterior, asi como concertar acciones en la materia con el sector privado.

La COMPEX conforme al articulo 7 de la LCE, estard encargada de analizar,
evaluar, proponer y concertar acciones entre los sectores publico y privado en
materia de exportaciones de bienes y servicios, para facilitar, promover,
diversificar y consolidar el intercambio comercial, asi como el fortalecimiento de la
planta productiva nacional. La Comisién Mixta estara integrada por los titulares de
las mismas dependencias que la COCEX ademas de los Secretarios de Energia,
Comunicaciones y Trabajo, asimismo los titulares de Nacional Financiera y
Bancomext, al ser esta una comision mixta participan los siguientes organismos
del sector privado:®*

e Consejo Coordinador Empresarial;

e Asociacion Nacional de Importadores y Exportadores de la Republica
Mexicana;

e Consejo Nacional de Comercio Exterior;

e Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales;

e Confederacion de Asociaciones de Agentes Aduanales de la
Republica Mexicana;

e Confederacion Patronal de la Republica Mexicana;

e Confederacion Nacional de Camaras de Comercio;

e Confederacion Nacional de Camaras de Industria;

e Camara Nacional de la Industria de Transformacion;

e Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de México, y

e Consejo Nacional Agropecuario.

Ademas, la Comision Mixta podrd invitar a sus reuniones a otros representantes
de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y Estatal, y
del sector privado, cuando se traten asuntos relacionados con sus respectivas
atribuciones o con los intereses que representen.

®% Articulo 178 del Reglamento de la LCE.
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X. Comision para la Proteccion del Comercio Exterior (COMPROMEX)

Si bien esta comision ya no tiene la importancia que tuvo cuando fue creada hace
mas de 50 afos, es interesante mencionarla pues tiene una naturaleza anica, “al
ser un tribunal permanente colegiado y mixto, encargado de intervenir como
conciliador arbitral en las controversias derivadas de comercio exterior que tengan
como parte a empresas mexicanas importadoras o exportadoras. Por lo tanto, se
trata de un mecanismo para la solucion de diferencias en la interpretacion del
cumplimiento y alcances de las clausulas y condiciones que las partes hayan
establecido en sus contratos de compraventa internacional”. %

Una ventaja muy importante para los importadores y exportadores que acuden a
COMPROMEX para la solucién de sus controversias es que Sus servicios son
gratuitos, ya que los arbitros y demas servidores publicos estan pagados por la
Federacion. Este es un apoyo sumamente importante ya que lo normal es que los
tribunales de arbitraje comercial internacional cobran en délares del 15 al 20% del
valor del asunto a resolver, para beneficiarse de este mecanismo y solicitar la
intervencién de la Comision el importador o exportador mexicano debe establecer
en los contratos de compraventa internacional una clausula compromisoria de
arbitraje en la que de manera expresa las partes se sometan a la conciliacion o al
arbitraje de la COMPROMEX.

Desafortunadamente sus laudos carecen de obligatoriedad y no tienen la fuerza
legal para la parte que los incumpla, Unicamente estan dotados de fuerza moral. Al
ser un importante medio de defensa para las personas que realizan operaciones
de comercio internacional debiera fortalecerse a esta Comision reformando la ley
gue la regula y dandole a sus laudos caracter de cosa juzgada.

XI. Consejo Consultivo de Practicas Desleales Comerciales

Este consejo fue creado por acuerdo del Secretario de Economia, publicado en el
DOF el 26 de agosto de 1994. “Se trata de un organismo colegiado de caracter
mixto, integrado por representantes de las secretarias de Economia y de Hacienda
y del sector privado. La funcién de este organismo es de consulta y emision de
opiniones, con el fin primordial de dar congruencia a las actividades
gubernamentales en materia de practicas desleales de comercio internacional y
medidas de salvaguardia. Este consejo cuenta con sesiones ordinarias y

®2 Wiker Jorge, Hernandez Laura, op.cit. pp. 419-420.
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extraordinarias, las primeras se llevan a cabo cada mes y las segundas cuando

haya asuntos urgentes que tratar”.®®

Este consejo estéa integrado por:

e Un Subsecretario de la Secretaria de Economia, quien preside el consejo;

e Eljefe de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales;

e El Director de Fomento Industrial;

e EI Director General de Politica de Ingresos y de Asuntos Financieros
Internacionales de la SHCP;

e Hasta doce representantes del sector privado designados por el Consejo
Coordinador Empresarial.

® Martinez Vera. Op.cit. p. 80.
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CAPITULO Ill LAS PRACTICAS COMERCIALES
INTERNACIONALES

LAS PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL

DUMPING

2.1DISCRIMINACION DE PRECIOS

2.2DANO, AMENAZA O RETRASO A UNA RAMA DE PRODUCCION
NACIONAL

2.3NEXO CAUSAL

SUBVENCIONES O SUBSIDIOS

MEDIDAS DE SALVAGUARDA

PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION POR DUMPING Y

SUBVENCIONES

LAS CUOTAS COMPENSATORIAS

MEDIOS DE IMPUGNACION NACIONALES

La division internacional del
trabajo consiste en que
unos paises se especializan
en ganar y otros en perder.

Eduardo Galeano

LAS PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL

En la actualidad ante el fenbmeno de la globalizacién existe una tendencia
internacional que busca facilitar el comercio, hacerlo transparente, equitativo y no
discriminatorio; basta recordar los principios del GATT que retom6 la OMC. No
obstante esta tendencia, existen conductas tanto de particulares, principalmente
empresas, como de gobiernos cuya finalidad es lograr el aumento de las
exportaciones y con ello mayores ganancias a través de posesionarse de
mercados en otros paises, sin importar si al hacerlo favorecen la competencia
inequitativa y desleal entre los mercados. Estas conductas son conocidas
genéricamente con el nombre de practicas desleales de comercio internacional.
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Estas practicas distorsionan los principios que deben regir el libre intercambio de
bienes, a través de ellas se crea una competencia que rompe la equidad en el
comercio internacional, y si bien es cierto que la competencia por los mercados
internacionales es cada dia mas intensa, estas conductas que afectan
negativamente el comercio deben ser sancionadas.

“Una practica desleal de comercio internacional presupone una relacion comercial
entre dos o mas paises. El orden juridico de cada pais y/o el acordado
convencionalmente por dichos paises en un tratado internacional, sera el que
regule las practicas comerciales”. ® En el fondo los remedios contra las practicas
son una nueva manera de proteger a la industria nacional, es decir, son
empleadas como medidas proteccionistas.

Las principales practicas prohibidas en el comercio internacional son el dumping, y
las subvenciones o subsidios, pero no son las Unicas existen otras que de igual
manera dafian a los mercados receptores como la subvaloracion, consistente en
distorsionar el valor de una mercancia importada y con ello modificar la base
gravable de los impuestos al comercio exterior; el contrabando, definido en el
Cddigo Fiscal del siguiente modo:

“Articulo 102.- Comete el delito de contrabando quien introduzca
al pais o extraiga de él mercancias:

I. Omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o cuotas
compensatorias que deban cubrirse.

Il. Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario
este requisito.

lIl. De importacién o exportacion prohibida”

Ademas de las anteriores, existen otras practicas como la pirateria, (reproduccion
ilegal de obras con derechos de autor, uso ilegal de patentes y marcas)®, la
triangulacion, (que consiste en declarar un falso origen de las mercancias a fin de
obtener un trato preferencial), los delitos contra la competencia econémica o
practicas restrictivas como los monopolios y oligopolios, e incluso el abuso de
regimenes aduaneros o programas de maquila.

Esta investigacion analiza solo las dos practicas desleales mas importantes, el
dumping o discriminacién de precios y las subvenciones o subsidios, que son las
practicas que la legislacion nacional y los tratados internacionales consideran

® Reyes Diaz. Op.cit. p.7.
6 Regulada por la Ley Federal de Derechos de Autor y la Ley de Propiedad Industrial.
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desleales. Las otras conductas estan reguladas por distintos ordenamientos, por
ejemplo; los ilicitos en cuanto al valor, origen, clasificacion arancelaria de
mercancias, evasion en el pago de impuestos, cuotas compensatorias,
incumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias son considerados
delitos o infracciones en términos del Titulo Cuarto del Cdodigo Fiscal de la
Federacion. Lo anterior se justifica en virtud de que mientras el dumping y las
subvenciones tienen el caracter de practica desleal las otras conductas no solo
son desleales, ademas son ilicitas.

“Se utiliza el término de practica desleal porque no puede utilizarse el de practica
ilegal o antijuridica de comercio; la razon de esto radica en que no existe ningun
instrumento juridico, sea nacional o internacional que prohiba el dumping, sélo lo
regulan, bajo el argumento de que, mientras los consumidores se vean
favorecidos por un precio bajo derivado de la competencia entre empresas
productoras de articulo idénticos o similares, se esta realizando un bien a la
sociedad, y solo cuando esta competencia es discriminatoria se acudira a las
cuotas compensatorias”.®®

La Ley de Comercio Exterior provee un concepto de practicas desleales en su
articulo 28:

“Articulo 28.- Se consideran préacticas desleales de comercio
internacional la importacion de mercancias en condiciones de
discriminacion de precios o de subvenciones en el pais
exportador, ya sea el de origen o el de procedencia, que causen
dafio a una rama de produccion nacional de mercancias idénticas
o similares en los términos del articulo 39 de esta Ley. Las
personas fisicas o0 morales que importen mercancias en
condiciones de préacticas desleales de comercio internacional
estaran obligadas al pago de una cuota compensatoria conforme
a lo dispuesto en esta Ley.”

Este concepto, pese a que aparentemente es muy largo, describe claramente los
elementos de una préactica desleal de comercio internacional; primero sefiala las
conductas que son consideradas como tales por el régimen juridico mexicano, la
importacion de mercancias en condiciones de: discriminacion de precios (que es la
denominacion que el legislador mexicano adopté para el dumping); o de
subvenciones en el pais exportador, este pais puede ser el de origen (que es
donde la mercancia fue elaborada), o el de procedencia (de donde es importada la
mercancia sin importar su lugar de elaboracién); esta importacion debe causar un

® Reyes Diaz, op.cit. pp. 12-13.
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dafio a una rama de la produccién nacional de mercancias idénticas o similares®’
(el dafio esté definido en el articulo 39 de la propia LCE), finalmente el concepto
del articulo 28 sefiala la consecuencia de la importacibn de mercancias en
condiciones de practicas desleales que es el pago de las cuotas compensatorias
correspondientes.

Las préacticas desleales de comercio internacional desapareceran cuando se
avance en los procesos de integracion,’® “al lograrse una total armonizacion
comercial de la comunidad internacional, de modo que dejen de existir paises con
los cuales no se tenga un acuerdo de integracion y ademas que exista uniformidad
en estos acuerdos y con ello se propicie una igualdad de trato juridico entre todos
los paises del mundo, algo que luce muy complicado”.®®

Finalmente es importante sefialar cual es el marco juridico de las practicas
desleales en México, actualmente estd comprendido por las siguientes normas:

e Articulo 131 Constitucional.

e Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT o Acuerdo
Antidumping (AA).

e Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (ASMC).

e Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

e Distintos tratados internacionales comerciales, entre ellos el TLCAN.

e Ley de Comercio Exterior.

e Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.

Dado que en el capitulo anterior ya analizamos el articulo 131 constitucional, en el
presente nos enfocaremos a lo sefialado por la Ley de Comercio Exterior y su
Reglamento, el Titulo Quinto de la Ley denominado Practicas Desleales de
Comercio Internacional esta dividido en cuatro capitulos, el primero de ellos
dedicado a disposiciones generales, el segundo a la discriminacion de precios o
dumping, el tercero a las subvenciones y el cuarto al dafio a una rama de la
produccion nacional.

Asimismo, analizaremos en este capitulo de manera muy breve el Titulo Sexto de
la LCE dedicado a las Medidas de Salvaguarda y el Titulo Octavo referente al

® El articulo 37 del RLCE sefiala que se entendera por mercancias idénticas y similares:
I. Mercancias idénticas, los productos que sean iguales en todos sus aspectos al producto
investigado, y
Il. Mercancias similares, los productos que, aun cuando no sean iguales en todos los aspectos,
tengan caracteristicas y composicion semejantes, lo que les permite cumplir las mismas funciones
z/sser comercialmente intercambiables con Io_s que se compara. _ _

En el Capitulo | hay una breve recapitulacién de las fases de la integracion econémica.
% Reyes Diaz, op.cit. p.12.
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procedimiento en materia de practicas desleales y medidas de salvaguarda,
haciendo especial énfasis en el capitulo Il seccidon cuarta denominada cuotas
compensatorias. Al finalizar este capitulo revisaremos los medios de impugnacion
nacionales que se pueden promover contra las resoluciones en esta materia.

2. DUMPING

El término dumping es el gerundio del verbo inglés “to dump” que significa arrojar,
deshacerse de algo, descargar con violencia, vaciar de golpe, aunque en términos
comerciales significa vender una mercancia por debajo de su precio; en la
legislacibn mexicana este concepto es denominado discriminacién de precios.
Doctrinariamente el dumping se define como “una forma de comportamiento de los
precios, en la cual un productor o exportador extranjero discrimina entre dos
mercados, ya sea entre un mercado domeéstico o interno y un tercer mercado de
exportacion, o entre dos mercados regionales en el mismo pais, estableciendo
precios diferentes en cada uno. El dumping internacional consiste en que el
productor o exportador vende a un mercado externo a un precio mas bajo que el
de la mercancia similar vendida en su mercado interno”.”

De acuerdo con los datos proporcionados por la UPCI, las investigaciones por
practicas desleales de comercio internacional y de salvaguardas, durante el
periodo de enero de 1987 a diciembre de 2007, demuestran que las
investigaciones de dumping son casi el total de las realizadas, tal y como lo
muestra la siguiente grafica:

GRAFICA 1. INVESTIGACIONES POR PRACTICAS DESLEALES (elaboracién
propia con datos de la UPCI) "

B DUMPING

SUBVENCIONES

B SALVAGUARDAS

1%

° Saldafia Pérez. Op.cit. p.102.
"Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, Informe Anual de Labores 2007, México 2008.
p. 76.
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TIPO DE INVESTIGACION | NUMERO DE | PARTICIPACION EN EL
INVESTIGACIONES TOTAL (%)

DUMPING 253 92%
SUBVENCIONES 19 6.9%
SALVAGUARDAS 3 1.1%

TOTAL 275 100%

Veamos ahora la definicién que establece el GATT en su articulo VI:
“Articulo VI Derechos antidumping y derechos compensatorios

1. Las partes contratantes reconocen que el dumping, que permite
la introduccién de los productos de un pais en el mercado de otro
pais a un precio inferior a su valor normal, es condenable cuando
causa 0 amenaza causar un dafio importante a una rama de
produccion existente de una parte contratante o si retrasa de
manera importante la creacion de una rama de produccion
nacional”

Podemos notar que la introduccion de los productos de un pais en el mercado de
otro pais a un precio inferior a su valor normal no es condenable, lo es sélo si
causa 0 amenaza causar un dafio importante a una rama de produccion existente
o si retrasa de manera importante la creacion de una rama de produccién
nacional.

Ademas del GATT, el Acuerdo Antidumping (AA) sefiala en su articulo II:

2.1 A los efectos del presente Acuerdo, se considerara que un
producto es objeto de dumping, es decir, que se introduce en el
mercado de otro pais a un precio inferior a su valor normal,
cuando su precio de exportacion al exportarse de un pais a otro
sea menor que el precio comparable, en el curso de operaciones
comerciales normales, de un producto similar destinado al
consumo en el pais exportador. “

El AA respecto al GATT afiade nuevos elementos a la definicion de dumping como
“precio comparable”, “operaciones comerciales normales” y “producto similar”. Por

su parte la LCE define en su articulo 30 la discriminacién de precios del siguiente
modo:
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“Articulo 30.- La importacion en condiciones de discriminacion de
precios consiste en la introduccidon de mercancias al territorio
nacional a un precio inferior a su valor normal.”

La introduccion de mercancias a territorio nacional no es otra cosa que la
importacion de las mismas, a esta definicion debemos afiadir lo sefialado por el
articulo 28 de la LCE en el sentido de que dicha importacion debera causar dafio a
una rama de produccién nacional de mercancias idénticas o similares. A este
respecto el articulo 39 de la LCE menciona lo siguiente:

“Articulo 39.- Para los efectos de esta Ley se entendera por dafio,
salvo el concepto de dafio grave para medidas de salvaguarda:

I. Un dafio material causado a una rama de produccién nacional,
Il. Una amenaza de dafio a una rama de produccion nacional; o

lll. Un retraso en la creacion de una rama de produccién
nacional.”

Con base en los elementos sefalados en los articulos VI.1 del GATT, 2.1 del AAy
28, 30 y 39 de la Ley de Comercio Exterior podemos definir al dumping o
discriminacion de precios como la practica desleal consistente en la importacion
de mercancias al territorio nacional a un precio inferior a su valor normal que
causa un dafio, amenaza causarlo o retrasa la creacion de una rama de la
produccién nacional de mercancias idénticas o similares a las importadas.

Existen varios términos por aclarar de la anterior definicion, sin embargo, podemos
concluir que los elementos esenciales que concurren para que exista una practica
desleal de dumping son Unicamente tres como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 7. ELEMENTOS DEL DUMPING (elaboracién propia)

— DISCRIMINACION DE PRECIOS
ELEMENTOS o DARNO IMPORTANTE
e AMENAZA DE DANO IMPORTANTE
DEL 5 e RETRASO EN LA CREACION DE UNA
RAMA DE PRODUCCION NACIONAL
DUMPING

—> NEXO DE CAUSALIDAD
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2.1. DISCRIMINACION DE PRECIOS

Recordemos que la discriminacion de precios, conforme al articulo 30 de la LCE
es la importacién de mercancias a un precio inferior a su valor normal, la siguiente
férmula explica como obtener el margen de discriminacion de precios:

DP =VN— PE
Discriminacién de Precios = Valor Normal — Precio de Exportacién’?

Ahora analicemos los elementos de esta formula. El articulo 31 de la LCE sefala
lo que debe entenderse por valor normal:

“Articulo 31.- El valor normal de las mercancias exportadas a
México es el precio comparable de una mercancia idéntica o
similar que se destine al mercado interno del pais de origen en el
curso de operaciones comerciales normales.”

Las mercancias idénticas son los productos que sean iguales en todos sus
aspectos al producto investigado; las similares, son aquellas que aun cuando no
sean iguales en todos los aspectos, tengan -caracteristicas y composicion
semejantes, lo que les permite cumplir las mismas funciones y ser comercialmente
intercambiables con los que se compara (Articulo 37 del RLCE); por otra parte se
entiende por operaciones comerciales normales las que reflejen condiciones de
mercado en el pais de origen y que se hayan realizado habitualmente, entre
compradores y vendedores independientes.” El articulo 31 sefiala como proceder
en caso de que no sea posible una comparacion valida: "

“Sin embargo, cuando no se realicen ventas de una mercancia
idéntica o similar en el pais de origen, o cuando tales ventas no
permitan una comparacion valida, se considerard como valor
normal:

?Articulo 38 del RLCE: El margen de discriminacién de precios de la mercancia se definird como la
diferencia entre su valor normal y su precio de exportacion, relativa a este ultimo precio.

"% Articulo 32 de la LCE.

" El articulo 42 del RLCE sefiala que se considerara que las ventas no permiten una comparacion
véalida cuando no sean representativas o tengan precios que no estén determinados en el curso de
operaciones comerciales normales. En términos generales, los precios comparables de mercancias
idénticas o similares en el mercado interno o, en su caso, los de exportacion a un tercer pais, se
consideraran como representativos cuando contabilicen, por lo menos, el 15 por ciento del volumen
total de ventas de la mercancia sujeta a investigacion.
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El precio comparable de una mercancia idéntica o similar
exportada del pais de origen a un tercer pais en el curso de
operaciones comerciales normales. Este precio debera ser
el mas alto, siempre que sea un precio representativo, o

Il. El valor reconstruido en el pais de origen que se obtendra
de la suma del costo de produccion, gastos generales y
una utilidad razonable, los cuales deberdn corresponder a
operaciones comerciales normales en el pais de origen."

Ademas, cuando la mercancia sea exportada a México desde un pais
intermediario y no directamente del pais de origen, el valor normal sera el precio
comparable de mercancias idénticas o similares en el pais de procedencia.”

El margen de discriminacion de precios conforme al RLCE es la diferencia entre el
valor normal de la mercancia y su precio de exportacion. Este margen de
discriminacion se calcula conforme a las pautas que el RLCE sefiala en sus
articulos 39 al 42.

El articulo 33 de la LCE sefiala que procede en caso de que las importaciones
provengan de paises en los que el Estado interviene de forma directa en la
actividad econémica.

La condicibn de economia de mercado en el marco de investigaciones por
practicas desleales de comercio es muy importante, pues “si se es economia de
mercado son las propias empresas del pais investigado quienes comunican los
precios y costos utilizados. Para el caso de economia es transicién, como China,
se asume que los precios se ven afectados por la intervencién estatal por lo que
las autoridades encargadas de la investigacion al no confiar en las propias
empresas nacionales utilizan los precios y costos de un tercer pais con economia
de mercado”.”®

En el articulo 15 del Protocolo de Adhesion de China a la OMC, se encuentran los
criterios aplicables para comparar los precios para determinar las subvenciones y
el dumping de mercancias originarias de ese pais. Cabe mencionar que cada
miembro de la OMC califica a los demas si cumplen con la condicién de economia
de mercado, en el caso de México se ha negado a otorgar esa categoria a China,
pero existen varios paises, incluso latinoamericanos como Argentina y Brasil que
si le han concedido esa condicion a China.

’ Articulo 34 LCE.
’® Lavaniegos Best, op.cit. p. 161.
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2.2. DANO, AMENAZA O RETRASO A UNA RAMA DE PRODUCCION
NACIONAL

El capitulo IV, del Titulo Quinto de la LCE esta dedicado al dafio o la amenaza de
éste a una rama de la produccién nacional, se complementa con el capitulo Il del
Titulo Cuarto del RLCE, la definicion de dafio se encuentra en el articulo 39 de la
Ley:

“Articulo 39.- Para los efectos de esta Ley se entendera por dafio,
salvo el concepto de dafio grave para medidas de salvaguarda:

|. Un dafio material causado a una rama de produccién nacional,
Il. Una amenaza de dafio a una rama de produccién nacional; o
lll. Un retraso en la creacion de una rama de produccion nacional.

En la investigacion administrativa se debera probar que las
importaciones en condiciones de discriminacién de precios o de
subvenciones, causan dafio a la rama de produccion nacional, en
los términos de esta Ley. “

Este articulo fue reformado el 13 de marzo de 2003 ya que el anterior articulo 39
si definia al dafio como la pérdida o menoscabo patrimonial o la privacion de
cualquier ganancia licita y normal que sufra o pueda sufrir la produccién nacional
de las mercancias de que se trate, o el obstaculo al establecimiento de nuevas
industrias. Del mismo modo la LCE definia a la amenaza de dafio como el peligro
inminente y claramente previsto de dafio a la produccién nacional. La reforma
elimind el concepto de dafio que era una combinacién de los conceptos de dafio y
perjuicio del Cédigo Civil Federal.””

Actualmente, el articulo 39 Unicamente sefiala que clases de dafio existen: dafio
material, amenaza de dafio y retraso en la creacién de una rama de la produccion
nacional. Pero sin determinar claramente que debemos entender por dafo, por su

" Articulo 2108. Se entiende por dafio la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta
de cumplimiento de una obligacion. Articulo 2109. Se reputa perjuicio la privacién de cualquiera
ganancia licita, que debiera haberse obtenido con el cumplimiento de la obligacién
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parte, el RLCE sefiala que en ningun caso, la autoridad investigadora determinara
la existencia de dafio conforme lo establece la legislacion civil.”®

En la misma reforma mencionada anteriormente se modificé el articulo 40 que
sefala que se debe entender por rama de la produccion nacional:

“Articulo 40.- Para la determinacion de la existencia de dafio, se
entenderd por rama de produccion nacional el total de los
productores nacionales de las mercancias idénticas o similares, o
aquéllos cuya produccion conjunta constituya una proporcion
importante de la produccion nacional total.

Sin embargo, cuando unos productores estén vinculados a los
exportadores o0 a los importadores o sean ellos mismos
importadores de la mercancia objeto de discriminacion de precios
o de subvenciones, la expresion rama de produccién nacional
podra interpretarse en el sentido de referirse al resto de los
productores.

Cuando la totalidad de los productores estén vinculados a los
exportadores o0 a los importadores o sean ellos mismos
importadores de la mercancia objeto de discriminacién de precios
o de subvenciones, se podra considerar como rama de
produccién nacional al conjunto de los fabricantes de la mercancia
producida en la etapa inmediata anterior de la misma linea
continua de produccion.”

Anterior a la reforma la Ley utilizaba el término produccién nacional y no rama de
la produccién nacional, incluso sefialaba que ésta debia abarcar, cuando menos el
25% del total nacional de esa mercancia, actualmente esto se contempla en el
RLCE y ya no en la ley:

“ARTICULO 60. Los solicitantes a que se refiere el articulo 50 de
la Ley deberan probar que representan cuando menos al 25 por
ciento de la produccion nacional de la mercancia de que se trate.
Sin embargo, cuando unos productores estén vinculados a los
exportadores o0 a los importadores o sean ellos mismos
importadores del producto investigado, el término produccion
nacional podra considerarse en el sentido de abarcar, cuando
menos, el 25 por ciento del resto de los productores... “

8 Articulo 59 RLCE.
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El actual articulo 40 contempla cuatro supuestos para determinar que se debe
entender por rama de la produccién nacional:

El total de los productores nacionales de las mercancias idénticas o
similares.

Aquéllos cuya produccion conjunta constituya una proporcion importante de
la produccién nacional total.

Cuando unos productores estén vinculados a los exportadores o a los
importadores o sean ellos mismos importadores de la mercancia objeto de
discriminacion de precios o de subvenciones, la expresidon rama de
produccion nacional podré interpretarse en el sentido de referirse al resto
de los productores.

Finalmente, se podré considerar rama de la produccién nacional al conjunto
de los fabricantes de la mercancia producida en la etapa inmediata anterior
de la misma linea continua de produccién cuando la totalidad de los
productores estén vinculados a los exportadores o a los importadores o de
la mercancia objeto de préactica desleal.

“Esta definicion se usa tanto para determinar en qué circunstancia puede existir
dafio o amenaza de dafio a una rama de la produccion nacional, cuanto para
determinar los casos en que los productores nacionales pueden presentar ante la

Secretaria su solicitud para iniciar la investigacion correspondiente”.

»n 79

Es facultad de la Secretaria de Economia el determinar cuando las importaciones
de mercancias causan dafio a la rama de la produccién nacional correspondiente,
para lo anterior, debera tomar en cuenta:

El volumen de importacion de las mercancias objeto de practicas desleales
de comercio internacional.

El efecto que sobre los precios de mercancias idénticas o similares en el
mercado interno causa o pueda causar la importacion de esas mercancias.
Para ello, la Secretaria debera considerar si la mercancia importada se
vende en el mercado interno a un precio significativamente inferior al de las
mercancias idénticas o similares, o bien, si el efecto de tales importaciones
es hacer bajar, de otro modo, los precios en medida significativa o impedir
en la misma medida la subida que en otro caso se hubiera producido.

El efecto causado o que puedan causar tales importaciones sobre la rama
de la produccion nacional de que se trate, considerando los factores e
indices economicos pertinentes que influyan en esa rama de produccion
nacional, tales como la disminucion real o potencial de las ventas, los

" Witker Jorge, Hernandez Laura, op.cit .p.439.
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V.

beneficios, el volumen de produccién, la participacion en el mercado, la
productividad, el rendimiento de las inversiones o la utilizacion de la
capacidad instalada; los factores que repercuten en los precios internos; en
su caso, la magnitud del margen de discriminacion de precios; los efectos
negativos reales o potenciales, las existencias, el empleo, los salarios, el
crecimiento, la capacidad de reunir capital o la inversion, ninguno de estos
factores aisladamente bastaran necesariamente para obtener una
orientacion decisiva; y

Los demas elementos que la propia Secretaria considere convenientes, o
en su caso, proporcione la rama de la produccién nacional.®

Para la determinacion de la existencia de una amenaza de dafio a la rama de
produccion nacional, la Secretaria tomara en cuenta los siguientes factores:

VI.

Una tasa significativa de incremento de la importacion de mercancias objeto
de practicas desleales en el mercado nacional que indique la probabilidad
fundada de que se producira un aumento sustancial de las mismas en un
futuro inmediato.

La capacidad liboremente disponible del exportador o un aumento inminente
y sustancial de la misma que indique la probabilidad de un aumento de las
exportaciones objeto de discriminacion de precios o de subvenciones al
mercado mexicano, teniendo en cuenta la existencia de otros mercados de
exportacion que puedan absorber el posible aumento de dichas
exportaciones.

Si las importaciones se realizan a precios que tendran el efecto de hacer
bajar o impedir que suban los precios internos de manera significativa, y
que probablemente hardn aumentar la demanda de nuevas importaciones.
La existencia de la mercancia objeto de investigacion.

En su caso, la naturaleza de la subvencién de que se trate y los efectos que
es probable tenga en el comercio, y

Los demas elementos que considere conveniente la Secretaria, o en su
caso, proporcione la produccién nacional.

Ninguno de estos factores por si solo bastara necesariamente para la
determinacién de una amenaza de dafio, pero todos ellos juntos han de llevar a la
conclusién de la inminencia de nuevas exportaciones objeto de discriminacion de
precios o de subvenciones y de que, de no aplicarse cuotas compensatorias, se
produciria un dafio en los términos de la Ley. La determinacion de la existencia de

8 Articulo 41 de la LCE y del 63 al 67 del RLCE
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amenaza de dafio se basara en hechos y no simplemente en alegatos, conjeturas
o posibilidades remotas.?!

Por su parte el RLCE dispone de otros factores que la Secretaria conozca y que
pueda evaluar a fin de determinar si el dafio o la amenaza de este son causados
directamente por las importaciones:

“ARTICULO 69. La Secretaria examinara otros factores de que
tenga conocimiento, distintos de las importaciones objeto de
investigacion, que al mismo tiempo afecten a la produccion
nacional, para determinar si el dafio o amenaza de dafio alegados
son causados directamente por dichas importaciones. Entre los
factores que la Secretaria podra evaluar estaran los siguientes:

I. El volumen y los precios de las importaciones que no se realizan
en condiciones de discriminacion de precios o de subvencion;

[l. La contradiccién de la demanda o variaciones en la estructura
de consumo;

lll. Las practicas comerciales restrictivas de los productores
extranjeros y nacionales, asi como la competencia entre ellos, y

IV. La evolucién de la tecnologia, la productividad y los resultados
de la actividad exportadora.”

Finalmente, la fraccion Il del articulo 40 de la LCE habla de retraso en la creacion
de una rama de produccién nacional, pero este concepto no se encuentra definido
en la LCE ni en su Reglamento, “tampoco estd en algun ordenamiento
internacional, incluso no existen antecedentes de que la autoridad nacional
mexicana haya realizado ninguna investigacién bajo ese argumento”.®?

El retraso importante, se aplica cuando las importaciones en calidad de dumping o
subvencion constituyen obstaculos para que empresas nacionales productoras de
bienes idénticos o similares puedan establecerse; o bien, cuando existiendo las
mercancias idénticas o similares no existan elementos suficientes para determinar
la existencia de dafio o0 amenaza en el pais importador. “Este retraso se entiende
gue perjudica a la incipiente industria nacional para constituirse o consolidarse en
su territorio como consecuencia de la importacion de mercancias idénticas o

similares a las nacionales procedentes de otro pais”.®®

8 Articulo 42 de la LCE y 68 del RLCE:
% Reyes Diaz, op.cit. p.31.
# Saldafia Pérez, op.cit. p.327
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2.3. NEXO CAUSAL

Recordemos que el dumping est4 conformado por tres elementos esenciales, la
discriminacion de precios; el dafio, amenaza o retraso a una rama de la
produccion nacional y finalmente el nexo que relaciona el primer elemento con el
segundo. Lo anterior tiene su fundamento en la primera parte del articulo 29 de la
LCE:

“Articulo 29.- La determinacion de la existencia de discriminacion
de precios o de subvenciones, del dafio, de la relacién causal
entre ambos, asi como el establecimiento de cuotas
compensatorias se realizard a través de una investigacion
conforme al procedimiento administrativo previsto en esta Ley y
sus disposiciones reglamentarias.”

A través de la investigacion a la que se refiere el articulo transcrito se debe
demostrar que la importacion de una mercancia ocasiona o0 por lo menos,
amenaza ocasionar un dafio importante a una rama de la produccién nacional, por
otra parte, si el dafio no se considera importante no se justifica la imposicién de
cuotas compensatorias aun cuando la importacion si sea producto de un practica
desleal. De igual forma, si resulta de las investigaciones que de las importaciones
de una mercancia se causa un dafio importante 0 amenaza causarlo a una rama
de la produccion nacional, pero sin que se compruebe que esas importaciones son
realizadas con dumping o con subvenciones, tampoco procede la cuota
compensatoria. Lo anterior solo reafirma la obligatoriedad de los tres elementos
resefliados a falta de uno no se configuraria la practica desleal de comercio
internacional.

Las préacticas desleales requieren en todo momento la existencia de un dumping o
subvencion, de un dafio o0 amenaza de dafio importante, pero siempre seguidos de
un vinculo causal entre los primeros y los segundos, de lo contrario los efectos no
seran los mismos. “Ante la existencia de una practica desleal que no produce dafo
importante no hay mecanismo legal para contrarrestarla. Ante un dafo importante
causado a la produccién nacional de pais de destino, al que no pueda vincularse a
una practica desleal podra iniciarse un procedimiento de salvaguardas, similar al

de practicas desleales pero con diferentes implicaciones”.®*

% Reyes Diaz. Op.cit. p. 33.
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3. SUBVENCIONES O SUBSIDIOS

El Capitulo 11l del Titulo V, de la LCE se refiere a las subvenciones, al respecto el
articulo 37 las define del siguiente modo:

“Articulo 37.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por
subvencion:

I. La contribucidn financiera que otorgue un gobierno extranjero,
sus organismos publicos o mixtos, sus entidades, o cualquier
organismo regional, publico o mixto constituido por varios paises,
directa o indirectamente, a una empresa o rama de produccién o a
un grupo de empresas o ramas de produccion y que con ello se
otorgue un beneficio;

II. Alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios
y que con ello se otorgue un beneficio.

Se consideran subvenciones, a titulo de ejemplo, las referidas en
el anexo | del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias”

Esta practica desleal a diferencia del dumping es realizada por un gobierno, no por
una empresa, en ella un gobierno o incluso una institucion regional, a través de
sSus organismos publicos 0 mixtos otorgan un beneficio de manera directa o
indirecta a una 0 mas empresas 0 a una 0 mas ramas de produccion. Ademas de
la legislacion nacional, en el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias (ASMC) articulo 1° punto 1.1 se considera cuando existe una
subvencion:

“1.1 A los efectos del presente Acuerdo, se considerard que
existe subvencion:

a) 1) cuando haya una contribucion financiera de un gobierno o de
cualquier organismo publico en el territorio de un Miembro
(denominados en el presente Acuerdo "gobierno"), es decir:

)] cuando la practica de un gobierno implique una transferencia
directa de fondos (por ejemplo, donaciones, préstamos vy
aportaciones de capital) o posibles transferencias directas de
fondos o de pasivos (por ejemplo, garantias de préstamos);

117



ii) cuando se condonen o no se recauden ingresos publicos
gue en otro caso se percibirian (por ejemplo, incentivos tales
como bonificaciones fiscales) ;

iii) cuando un gobierno proporcione bienes o0 servicios -que no
sean de infraestructura general- o compre bienes;

iv) cuando un gobierno realice pagos a un mecanismo de
financiacion, o encomiende a una entidad privada una o varias de
las funciones descritas en los incisos i) a iii) supra que
normalmente incumbirian al gobierno, o le ordene que las lleve a
cabo, y la practica no difiera, en ningun sentido real, de las
practicas normalmente seguidas por los gobiernos; o

a) 2) cuando haya alguna forma de sostenimiento de los ingresos
o de los precios en el sentido del articulo XVI del GATT de 1994; y

b) con ello se otorgue un beneficio.”

Como podemos notar la enumeracion que hace el ASMC es mucho mas amplia
que la de la LCE, sin embargo, los elementos fundamentales de esta practica
desleal coinciden en las dos definiciones y al igual que el dumping los podemos
reducir a tres:

e La existencia de una subvencién o subsidio;

e Que exista un dafio o amenaza de dafio a la producciéon nacional de
mercancias idénticas o similares;

¢ Que exista una relacion causal entre ambas.

Los dos elementos finales coinciden con los del dumping por lo que resulta
innecesario explicarlos nuevamente. “Las investigaciones por subvenciones son
menos comunes que las de dumping, la razén de esto puede atribuirse a que, por
tratarse de una practica gubernamental, se ha combatido en foros mundiales y
constituye un gran esfuerzo de la comunidad internacional el erradicarlas no asi en
el caso del dumping, pues las actividades que lo ocasionan derivan de los

comerciantes y son mas dificiles de controlar”.®°

El ASMC reconoce tres clases de subvenciones:

e Prohibidas: que se originan cundo los gobiernos otorgan recursos
economicos a las empresas con la finalidad de que estas puedan exportar.

% |dem.p.23
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Recurribles: implican la disminucion e incluso la eliminacion de impuestos o
el otorgamiento de privilegios gubernamentales que incentiven
exportacion.
No recurribles, son aquellas en las que se subsidia a los insumos de
articulos finales, pero no a los productores o a las empresas exportadoras.

la

Es importante resaltar que al igual que el dumping, las subvenciones no estan del
todo prohibidas, los ordenamientos nacionales e internacionales soélo las regulan,
muestra de ello es el articulo XVI del GATT que entre otras disposiciones, obliga a
las partes contratantes a dar aviso a las otras partes cuando conceda una
subvencién, la importancia y naturaleza de ésta, e incluso el dafio que pudiese

causar:

“Articulo XVI Subvenciones
Seccién A - Subvenciones en general

1. Si una parte contratante concede o mantiene una subvencion,
incluida toda forma de sostenimiento de los ingresos o de los
precios, que tenga directa o indirectamente por efecto aumentar
las exportaciones de un producto cualquiera del territorio de dicha
parte contratante o reducir las importaciones de este producto en
su territorio, esta parte contratante notificara por escrito a las
PARTES CONTRATANTES la importancia y la naturaleza de la
subvencion, los efectos que estime ha de ocasionar en las
cantidades del producto o de los productos de referencia
importados o exportados por ella y las circunstancias que hagan
necesaria la subvencién. En todos los casos en que se determine
gue dicha subvencion causa 0 amenaza causar un perjuicio grave
a los intereses de otra parte contratante, la parte contratante que
la haya concedido examinara, previa invitaciébn en este sentido,
con la otra parte contratante o las otras partes contratantes
interesadas, o con las PARTES CONTRATANTES, la posibilidad
de limitar la subvencion.”

Respecto al motivo por el que se otorgan las subvenciones Hadar Moreno Valdez,
sefiala tres: “primera, se suele subvencionar industrias nacionales ineficientes
para impedir el desempleo masivo, segunda, con el fin de desarrollar industrias
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embrionarias de tecnologia avanzada, y tercero para mantener los precios bajos

de la mercancia subvencionada”.®®

4. MEDIDAS DE SALVAGUARDA

A fin de continuar con el orden establecido por la LCE analizaremos muy
brevemente el caso de las medidas de salvaguarda, contempladas en el Titulo VI
de la propia LCE y cuyo fundamento se encuentra en los articulos 4°, fraccion II,
45, 46, 47 y 48 de la LCE vy del articulo 70 al 74 del RLCE, el primero de ellos
sefala:

“Articulo 40.- El Ejecutivo Federal tendré las siguientes facultades:

Il. Regular, restringir o prohibir la exportacién, importacion,
circulacién o transito de mercancias, cuando lo estime urgente,
mediante decretos publicados en el Diario Oficial de la
Federacién, de conformidad con el articulo 131 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;”

Por su parte el numeral 45 de la LCE menciona:

“Articulo 45.- Las medidas de salvaguarda son aquellas que, en
los términos de la fraccion Il del articulo 40., regulan o restringen
temporalmente las importaciones de mercancias idénticas,
similares o directamente competidoras a las de produccién
nacional en la medida necesaria para prevenir o remediar el dafio
grave a la rama de produccién nacional de que se trate y facilitar
el ajuste de los productores nacionales.

Estas medidas solo se impondran cuando se haya constatado que
las importaciones han aumentado en tal cantidad, en términos
absolutos o en relacién con la produccion nacional, y se realizan
en condiciones tales que causan 0 amenazan causar un dafo
grave a la rama de produccion nacional de que se trate.

Las medidas de salvaguarda podran consistir, entre otras, en
aranceles especificos o ad-valorem, permisos previos 0 cupos, 0
alguna combinacion de los anteriores.

8 Moreno Valdez, Hadar. Lecciones de Régimen Juridico del Comercio Exterior. Facultad de
Derecho de la UNAM. México 1999. p.232.
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Para la determinacion de la existencia de dafio grave o amenaza
de dafio grave se entendera por rama de produccion nacional el
conjunto de productores nacionales de las mercancias idénticas o
similares o directamente competidoras o aquéllos cuya produccion
conjunta constituya una proporcién importante de la produccion
nacional total de dichas mercancias.”

Es decir, las medidas de salvaguarda regulan y llegan a restringir la importacion
de mercancias idénticas, similares a las de la produccion nacional, pero a
diferencia del dumping y las subvenciones las medidas de salvaguarda
comprenden incluso a mercancias directamente competidoras, ademas en este
caso el dafio causado debe ser grave®’.

Otra diferencia respecto al dumping y las subvenciones es que se impondran
cuando se compruebe que las importaciones han aumentado en tal cantidad, en
términos absolutos o en relacién con la produccion nacional que el dafio es grave,
es decir, son producto de un incremento en las importaciones y no de una
practica desleal, su consecuencia es la imposicion de aranceles especificos o ad-
valorem, permisos previos o cupos® y no de una cuota compensatoria.

5. PROCEDIMIENTO COMUN DE INVESTIGACIONES POR
DUMPING Y SUBVENCIONES

El procedimiento en materia de practicas desleales de comercio internacional se
encuentra regulado en el Titulo Séptimo de la LCE en los Titulos Sexto y Octavo
del RLCE, a falta de disposicién expresa en esos ordenamientos es aplicable el
Reglamento del Codigo Fiscal Federal. El procedimiento puede iniciar de oficio o a
solicitud de parte. Se inicia de oficio cuando la Secretaria de Economia a través de
la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, tenga pruebas suficientes de
los tres elementos de las practicas desleales, ya sea de dumping o de
subvenciones; cuando no da inicio de oficio, lo pueden promover organizaciones
legalmente constituidas, personas fisicas o morales productoras de mercancias
idénticas o similares a aquellas que se estén importando o pretendan importarse
en condiciones de practicas desleales de comercio internacional.®

8" |CE, Articulo 46.- Dafio grave es el menoscabo general significativo de una rama de produccion
nacional. Amenaza de dafio grave es la clara inminencia de un dafio grave a una rama de
g)sroducc_i(’)n naciqnal. _ o

Términos analizados en el capitulo Il de esta investigacion.
8 Articulos 49 y 50 LCE.
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Asimismo los solicitantes deberan ser representativos de cuando menos el 25% de
la rama de produccion de la mercancia idéntica o similar, los solicitantes deberan
manifestar por escrito los argumentos que fundamenten la necesidad de aplicar
cuotas compensatorias, ademas en dicha solicitud se deberd cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 75 del RLCE *°y acompafiar a su escrito de
los formularios que establezca la Secretaria.

Sefiala el articulo 51 de la LCE que se considera partes interesadas a los
productores solicitantes, importadores y exportadores de la mercancia objeto de
investigacion, asi como a las personas morales extranjeras que tengan un interés
directo en la investigacion de que se trate y aquéllas que tengan tal caracter en los
tratados o convenios comerciales internacionales, es decir, los gobiernos
extranjeros.

“En el procedimiento se distinguen tres etapas basicas, cada una seguida de una
resolucion:

1. Recepcién de la solicitud, determinacion de su procedencia y resolucion
de inicio de la investigacion.
2. Defensa de las partes, ofrecimiento de pruebas y resoluciéon preliminar.

% Entre otros requisitos sefiala: I. La autoridad administrativa competente ante la cual se

promueva; Il. Nombre o razén social y domicilio del promovente y, en su caso, de su representante;
Ill. Actividad principal a la que se dedica el promovente; V. Volumen y valor de la produccion
nacional del producto idéntico o similar al de importacién;V. Descripcion de la participacién del
promovente, en volumen y valor, en la produccion nacional; VII. Los fundamentos legales en que
se sustenta; VIII. Descripcion de la mercancia de cuya importacion se trate, y su clasificacion
arancelaria conforme a la Tarifa de la LIGI; IX. Nombre o razén social y domicilio de quiénes
efectuaron la importacion o de quiénes pretenden realizarla, aclarando si dicha importacion se
realizdé o realizard en una o varias operaciones; X. Nombre del pais o paises de origen o de
procedencia de la mercancia, segin se trate; XI. Manifestacion de los hechos y datos,
acompafiados de las pruebas razonablemente disponibles, en los que se funde su peticion. Estos
hechos deberan narrarse sucintamente, con claridad y precision, de los que se infiera la
probabilidad fundada de la existencia de la practica desleal de comercio internacional; XII.
Indicacion de la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacién comparables o, en su
caso, de la incidencia de la subvencidn en el precio de exportacion; XIV. Los elementos probatorios
gue permitan apreciar que debido a la introduccién al mercado nacional de las mercancias de que
se ftrate, se causa 0 amenaza causar dafio a la produccion nacional; XV. En su caso, descripcion
de peticiones de otras medidas de regulacion o restriccion comercial relacionadas con la mercancia
objeto de la solicitud, ademas de lo sefialado en las fracciones anteriores, la firma autografa del
interesado o0 de quien actGa en su nombre o representacion. La solicitud y documentos anexos
deberan ser presentados en original y tantas copias como importadores, exportadores y, en su
caso, gobiernos extranjeros nombren en su solicitud.
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3. Defensa de las partes, ofrecimiento y desahogo de pruebas, audiencia
publica, alegatos, analisis y verificacién de la informacion proporcionada
por las partes interesadas y la resolucion final”.**

Como podemos observar en el procedimiento existen tres resoluciones que ponen
fin a cada una de las etapas, la resolucion de inicio, la preliminar y la final. El
siguiente cuadro explica la primera de esas fases:

CUADRO 8 INICIO DE LA INVESTIGACION POR PRACTICAS DESLEALES
(elaboracion propia con base en la LCE)

REQUISITOS DE LA
—_— SOLICITUD: ART. 50
LCEY 75 RLCE

PRESENTACION
DE SOLICITUD

| | |

SE SE PREVIENE SE ADMITE Y SE
DESECHA AL DECLARA EL INIC,IO DE
(20 DIAS) SOLIC’ITANTE LA: INVESTIGACION (25
l (17 DIAS) DIAS)
- SE PUBLICA
RESPUEST’T o RESOLUCION DE
NOTIFICA PREVENCION (20

) INICIO EN EL DOF
DIAS)

Como en cualquier otro procedimiento, una vez que se presenta la solicitud la
autoridad que conoce de ella puede actuar en tres diferentes sentidos, desecharla
si no cumple con los requisitos establecidos en la LCE y el RLCE; prevenirla y
requerir al solicitante mayores elemento de prueba o datos en un plazo de 20 dias,
si el solicitante los aporta satisfactoriamente se admite si no se desecha,;

%t Witker Jorge, Hernandez Laura. op.cit. p. 450.
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finalmente la autoridad puede admitir la solicitud y declarar el inicio de la
investigacion a través de la resolucion de inicio que debera publicarse en el DOF
en un plazo de 25 dias a partir de la presentacion de la solicitud.

El articulo 80 del RLCE sefiala los elementos que deberan contener las
resoluciones de inicio, preliminar y final:

“ARTICULO 80. Las resoluciones de inicio, preliminares y finales
de las investigaciones en materia de practicas desleales de
comercio internacional contendran los siguientes datos:

|. La autoridad que emite el acto;
Il. La fundamentacién y motivacion que sustenten la resolucién;

lll. El o los nombres o razon social y domicilios del productor o
productores nacionales de mercancias idénticas o similares;

IV. El o los nombres o razén social y domicilios del importador o
de los importadores, exportadores extranjeros o, en su caso, de
los 6rganos o autoridades de los gobiernos extranjeros de los que
se tenga conocimiento;

V. El pais o paises de origen o procedencia de las mercancias de
que se trate;

VI. La descripcion detallada de la mercancia que se haya
importado o, en su caso, pretenda importarse, presumiblemente
en condiciones de discriminaciébn de precios o que hubiera
recibido una subvencién, indicando la fraccién arancelaria que le
corresponda de la Tarifa del Impuesto General de Importacion;

VII. La descripcion de la mercancia nacional idéntica o similar a la
mercancia que se haya importado o se esté importando;

VIII. El periodo objeto de investigacion, y
IX. Los demas que considere la Secretaria.”

Asimismo, el articulo 81 del propio RLCE sefiala los datos que contiene la
resolucion de inicio: I. Una convocatoria a las partes interesadas y en su caso, a
los gobiernos extranjeros, para que comparezcan a manifestar lo que a su derecho
convenga; Il. El periodo probatorio; y Ill. El dia, la hora y lugar en que tendra
verificativo la audiencia publica y la presentacion de los alegatos a que se refieren
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los articulos 81 y 82 de la Ley. El siguiente cuadro ilustra el procedimiento a partir
de la resolucion de inicio y hasta la resolucion final:

CUADRO 9 PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE PRACTICAS DESEALES
(elaboracion propia con base en la LCE)

NOTIFICACION ALAS ... T
RESOLUCION DE INICIO PARTES INTERESADAS
PUBLICADA EN EL DOF

— REUNION TECNICA (5 DIAS)

NOTIFICACION A LAS
PARTES INTERESADAS

— 30 DIAS PARA PRESENTAR

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

| a
I INFORMACION Y PRUEBAS
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

L

s

Sv]d 06
|4-

|

v
. VISITAS DE VERIFICACION

REPLICA DE LOS PRODUCTORES
NACIONALES 8 DIAS

Svja oc¢t

— CELEBRACION DE AUDIENCIA

PUBLICA

RESOLUCION PRELIMINAR
PUBLICADA EN EL DOF

_______

I

ALEGATOS

|<-

OPINION DE LA COCEX

|

RESOLUCION FINAL
PUBLICADA EN ELDOF  -------

Ya publicada en el DOF la resolucion de inicio la Secretaria notifica a las partes
interesadas para que comparezcan, a la notificacion se acompafan la solicitud
presentada y los anexos, con ello inicia el periodo de pruebas, éste comprende
desde el dia siguiente de la publicacién en el DOF del inicio de la investigacion
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administrativa y de la aceptacion de la solicitud, hasta que se declare concluida la
audiencia publica.*

Posteriormente a la notificacion, se les otorga a los importadores, exportadores, y
en su caso, los representantes de los gobiernos extranjeros que hayan sido
notificados un plazo de 30 dias para que presenten los argumentos, informacion y
pruebas que crean convenientes, cada parte debera enviar a las otras interesadas
copias de cada uno de los informes, documentos y medios de prueba que
presente a la autoridad, salvo informacién que la LCE considera confidencial.
Transcurrido el plazo de 30 dias se dara oportunidad a los productores nacionales
para que dentro de los 8 dias siguientes presenten sus contra argumentaciones o
réplicas.”

La resolucién preliminar se dicta dentro de un plazo de 90 dias a partir de la
publicacién en el DOF de la resolucion de inicio de la investigacion, en la
resolucién preliminar la autoridad podra;:**

I. Determinar cuota compensatoria provisional, previo cumplimiento de las
formalidades del procedimiento y siempre que hayan transcurrido por lo menos 45
dias después de la publicacion de la resolucién de inicio en el DOF;

II. No imponer cuota compensatoria provisional y continuar con la investigacion
administrativa, o

[ll. Dar por concluida la investigacion administrativa cuando no existan pruebas
suficientes de la discriminacién de precios o subvencion, del dafio alegado o de la
relacion causal entre ambos.

La resolucién preliminar también se publica en el DOF y posteriormente se notifica
a las partes interesadas de que se tenga conocimiento, ademas se otorga un
plazo de 30 dias para que presenten las argumentaciones y pruebas
complementarias que estimen pertinentes.

La UPCI llevara a cabo reuniones de informacién técnica con las partes
interesadas que lo soliciten, dentro de un término de cinco dias contados a partir
del dia siguiente de la publicacion en el DOF de las resoluciones preliminares y
finales. Estas reuniones técnicas tendran por objeto explicar la metodologia que se
utilizo para determinar los méargenes de discriminacion de precios y los calculos de
las subvenciones, asi como el dafio o amenaza de dafio y los argumentos de
causalidad. En ellas, se levantara un reporte de informacion en el que se

%2 Articulo 163 RLCE.
% Articulo 164 RLCE.
° Articulo 57 LCE.
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consignen los pormenores de la reunién. En el reporte se debera plasmar la firma
autégrafa de los asistentes. Las partes interesadas podran formular las preguntas
que estimen pertinentes siempre que se relacionen con la informacién que se
revela y se observen las reglas de confidencialidad previstas en la Ley y en el
Reglamento, dicho reporte deberd integrarse al expediente administrativo del
caso.”

Conforme al articulo 61 de la LCE, en el curso de la investigacion las partes
interesadas podran solicitar por escrito a la Secretaria que convoque a una
audiencia conciliatoria, a partir de la fecha de publicacién en el DOF del inicio de la
investigacion hasta 15 dias antes del cierre del periodo probatorio, en esta
audiencia se podran proponer férmulas de solucion y conclusion de la
investigacion. Presentada la solicitud, la Secretaria estudiara las férmulas de
solucién propuestas y, de proceder, convocara a los 5 dias siguientes al de la
admision de la solicitud a las demas partes interesadas para que manifiesten sus
opiniones dentro de los 5 dias siguientes al de la convocatoria.

Las partes convocadas a una audiencia conciliatoria no estaran obligadas a
participar en ellas, y si participan no estaran obligadas a aceptar las soluciones
propuestas, dichas soluciones, de resultar procedentes, seran sancionadas por la
propia Secretaria e incorporadas en la resolucién respectiva que tendra el caracter
de resolucion final. Esta resolucion debera notificarse a las partes interesadas y
publicarse en el DOF. En las audiencias conciliatorias no se aceptaran acuerdos,
convenios o combinaciones que atenten contra la libre concurrencia o impidan de
algin modo la competencia econémica.’

La UPCI podra verificar la informacién y pruebas presentadas en el curso de la
investigacién y que obren en el expediente administrativo, previa autorizacion de
las partes interesadas a quienes se determine verificar. Para ello, podra notificar
por escrito la realizacién de visitas en el domicilio fiscal, establecimiento o lugar
donde se encuentre la informacion correspondiente. Lo anterior a fin de constatar
que dicha informacidon y pruebas sean correctas, completas y provengan de sus
registros contables, asi como cotejar los documentos que obren en el expediente
administrativo o efectuar las compulsas que fueren necesarias.

De las visitas debera levantarse acta circunstanciada en presencia de dos testigos
propuestos por el visitado o, en su ausencia 0 negativa, por la autoridad que
practique la diligencia. Concluida la verificacion y levantada el acta respectiva las
partes podran presentar sus objeciones, opiniones e informacién complementaria

% Articulos 84 y 85 del RLCE.
% Articulos 86, 87 y 88 del RLCE.
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que la propia autoridad les hubiere requerido durante la verificacion dentro de los 5
dias siguientes a partir del cierre del acta respectiva ¥’

Respecto de las pruebas, las partes interesadas podran ofrecer toda clase de
pruebas excepto la de confesion de las autoridades, o aquéllas que se consideren
contrarias al orden publico, a la moral o a las buenas costumbres. El periodo
probatorio abarca del dia siguiente de la publicacion en el DOF del inicio de la
investigacién administrativa y de la aceptacion de la solicitud, hasta que se declare
concluida la audiencia publica, esta audiencia tiene por objeto que las partes
interesadas interroguen o refuten a sus contrapartes respecto de la informacion,
datos y pruebas que se hubieren presentado. Cada parte interesada podra
comparecer y presentar argumentos en defensa de sus intereses, las audiencias
se llevaran a cabo después de la publicaciéon de la resolucion preliminar y antes de
la publicacién de la resolucién final.

Una vez abierta la audiencia, el representante de la UPCI pondra a discusion en
los puntos que estime necesarios, las pruebas presentadas por la parte solicitante.
Posteriormente, se concederd el uso de la palabra a los importadores,
exportadores extranjeros y productores nacionales en ese orden. Cada parte hara
uso de la palabra alternativamente por dos veces respecto de las pruebas
aportadas por las otras partes.®

Concluido el periodo probatorio se abrira un periodo de alegatos, en el que las
partes interesadas podran presentar por escrito sus conclusiones sobre el fondo o
los incidentes acaecidos en el curso del procedimiento.®

Sefiala el articulo 58 de la LCE que una vez terminada la investigacion sobre
practicas desleales de comercio internacional, la Secretaria debera someter a la
opinién de la Comision de Comercio Exterior el proyecto de resolucion final. Cabe
recordar que conforme al articulo 6° de la LCE la Comisién de Comercio Exterior
es un organo de consulta obligatoria de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en relacién con esta materia y estd encargada de
emitir opinién en los asuntos de comercio exterior

Finalmente, el procedimiento de investigacion en materia de practicas desleales
de comercio internacional concluye cuando se emite la resolucién final, de
conformidad con el articulo 59 de la LCE ésta se dicta dentro de un plazo de 210
dias, contados a partir del dia siguiente de la publicacion en el DOF de la

" Articulo 83 de la LCE y 173 del RLCE.
% Articulos 165 y 166 del RLCE.
% Articulo 172 del RLCE.
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resolucidn de inicio de la investigacion. A través de esta resolucion, la Secretaria
deberé:

I. Imponer cuota compensatoria definitiva,
II. Revocar la cuota compensatoria provisional, o
[Il. Declarar concluida la investigacion sin imponer cuota compensatoria.

La resolucion final debera publicarse en el DOF y posteriormente notificarse a las
partes interesadas de que se tenga conocimiento. La resolucion final, contendra
ademas de los datos sefialados en el articulo 80 del RLCE, los siguientes:

I. En caso de que se confirme la existencia de practicas desleales de comercio
internacional:

A. El valor normal y el precio de exportacion obtenidos por la Secretaria;

B. Una descripcion de la metodologia que se sigui6 para la determinacion del valor
normal y el precio de exportacion, y, en su caso, del monto de la subvencion y de
su incidencia en el precio de la exportacion;

C. El margen de discriminacion de precios, las caracteristicas y el monto de la
subvencion, asi como la incidencia de ésta en el precio de exportacion;

D. Una descripcion del dafio causado o que pueda causarse a la produccion
nacional;

E. La explicacion sobre el analisis que realizé la UPCI de cada uno de los factores
gue haya tomado en cuenta;

F. En su caso, el precio de exportacién no lesivo a la produccion nacional y una
descripcion del procedimiento para determinarlo;

G. El monto de las cuotas compensatorias definitivas que habran de pagarse;

H. La mencién de que se notificard a la SHCP para el cobro de las cuotas
compensatorias definitivas, y

I. Un resumen de la opinion de la COCEX sobre el sentido de la resolucion.

. En caso de que se compruebe la inexistencia de practicas desleales de
comercio internacional, la mencion de que concluye la investigacion administrativa
sin imponer cuotas compensatorias, con la fundamentacion y motivacion que
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corresponda, asi como un resumen de la opinién de la Comision sobre el sentido
de la resolucion.'®

6. LAS CUOTAS COMPENSATORIAS

El articulo 3° de la LCE define a las cuotas compensatorias del modo siguiente:
“Articulo 30.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

ll. Cuotas compensatorias, aquellas que se aplican a las
mercancias importadas en condiciones de discriminacién de
precios o de subvencién en su pais de origen, conforme a lo
establecido en la presente Ley;”

Por su parte los Tratados Internacionales que regulan las practicas desleales de
comercio internacional, es decir, el Acuerdo Antidumping y el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias usan una denominacion diferente a la
de la legislacion nacional; el primero de los tratados las llama derechos
antidumping (antidumping duty) y el segundo las designa derecho o medidas
compensatorias (countervailing duty). Para ambos casos el legislador nacional
determind la denominacién cuotas compensatorias.

La naturaleza juridica de las cuotas compensatorias es dificil de determinar, pues
si bien el articulo 63 de la LCE sefiala que las cuotas compensatorias seran
consideradas como aprovechamientos en los términos del articulo 3o0. del Cadigo
Fiscal de la Federacién la doctrina considera que esto no es totalmente
acertado.'®

La Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009,%? en su articulo

1° también incluye a las cuotas compensatorias dentro del concepto de
aprovechamientos, este primer articulo es de suma importancia, pues clasifica y
presupuesta los ingresos del Estado mexicano, como a continuacion se sefala:

“Articulo lo. En el ejercicio fiscal de 2009, la Federacion percibira
los ingresos provenientes de los conceptos y en las cantidades
estimadas que a continuacién se enumeran:

% Articulo 83 del RLCE.

19 Articulo 3o.del CFF: Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funciones de
derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de
los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal.

192 pyblicada el 10 de noviembre de 2008 en el DOF.
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CONCEPTO Millones de pesos

A. INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL 1,916,395.4
l. Impuestos: 1,161,191.1
[I. Contribuciones de mejoras: 18.5

lll. Derechos: 714,107.7

IV. Contribuciones no comprendidas en las fracciones
precedentes causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes

de liquidacion o de pago. 79.2

V. Productos: 6,648.2
VI. Aprovechamientos: 34,350.7
...16. Cuotas Compensatorias. 469.6

B. INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS
875,585.3

l. Ingresos de organismos y empresas: 717,542.6

C. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS
253,497.9

|. Endeudamiento neto del Gobierno Federal: 334,812.2
[l. Otros financiamientos: 26,000.0

lll. Superavit de organismos y empresas de control directo.
107,314.3

TOTAL 3,045,478.6”

De acuerdo con la Ley de Ingresos de la Federacion para 2009 los ingresos del
Estado se clasifican en tres grandes rubros: I) Los del gobierno federal, Il) Los de
Organismos y Empresas y lll) Los derivados de financiamientos, los primeros se
subdividen en seis grandes grupos: impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, contribuciones pendientes, productos y finalmente aprovechamientos;
dentro de este rubro encontramos ya a las cuotas compensatorias dentro de las
veintitrés fracciones que se contemplan para los aprovechamientos correspondio
el niumero dieciséis a las cuotas con un total de 469.6 millones de pesos, esta
cantidad unicamente equivale al 0.015% del total del presupuesto, pero la
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importancia de las cuotas no es por la cantidad de ingresos que aportan sino por
que buscan proteger a una rama de la produccion nacional.

Lo anterior es importante para ubicar con claridad el lugar que ocupan las cuotas
compensatorias dentro del sistema financiero mexicano y conocer su naturaleza
juridica. Como podemos observar formalmente y sin lugar a dudas las cuotas son
aprovechamientos, sin embargo, el articulo 3 del CFF sefiala que son
aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho
publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal.

Propiamente el legislador no define lo que son los aprovechamientos y sélo por
exclusion sefala sus elementos; primero son ingresos que percibe el Estado,
segundo, por funciones de derecho publico, pero que no sean contribuciones,
ingresos de organismos y empresas ni financiamientos, es decir, si no es
contribucion ni proviene de empréstitos ni de empresas del estado, es
aprovechamiento.

“Pero las cuotas compensatorias no derivan del uso o aprovechamiento de bienes
de dominio publico o de percepciones por concepto de la prestacion de servicios
en el ejercicio de funciones de derecho publico, sino de la determinacién de que
exista una practica desleal de comercio internacional”.'®Es decir, la cuota
compensatoria es una sancion que resulta de la decision final por la que la
autoridad investigadora nacional ha demostrado que ciertas mercancias
extranjeras han entrado al territorio nacional infringiendo las reglas del comercio
mundial por incorporar una practica desleal de comercio, llamese dumping o
subvencion.

Vargas considera que “las cuotas compensatorias tienen una naturaleza juridica
individual e independiente de los aprovechamientos fiscales, vinculadas al
comercio exterior, y que se convierten en créditos fiscales una vez que son
consideradas como practicas desleales y se pueden ejercer ante la empresa
importadora al introducir las mercancias con ese caracter al territorio nacional. Su
naturaleza juridica —continda- debe estar identificada con las barreras no
arancelarias, que pueden considerarse como ingresos extra fiscales de los
regulados por el articulo 131 Constitucional”. *°*

193 vargas Menchaca, José Manuel, Naturaleza Juridica de las Cuotas Compensatorias, citado por

Reyes Diaz, op.cit. p.35.
14 Reyes Diaz op.cit. p.35.
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Otra opinion considera que “las cuotas compensatorias por su finalidad son
“cargas extra fiscales”, pues al no estar destinadas a sufragar el gasto publico no
son contribuciones, tampoco encuadran en los aprovechamientos por lo que
tienen una naturaleza juridica sui generis”.*%

De lo anterior se puede concluir que la naturaleza juridica de las cuotas
compensatorias en realidad no se puede enmarcar plenamente con alguna de las
figuras que contiene el CFF, pues si bien tienen algunas caracteristicas de las
contribuciones también poseen elementos de los aprovechamientos por lo que
concordamos con el Dr. Reyes Diaz quien afirma que su naturaleza juridica no se
encuentra plenamente definida.

Las cuotas compensatorias seran equivalentes, en el caso de discriminacién de
precios, a la diferencia entre el valor normal y el precio de exportaciébn, o margen
de dumping, y en el caso de subvenciones, al monto del beneficio. Las cuotas
podran ser menores al margen de discriminacion de precios o al monto de la
subvencion siempre y cuando sean suficientes para desalentar la importacion de
mercancias en condiciones de précticas desleales de comercio internacional.*®

La SHCP es la autoridad encargada del cobro de las cuotas compensatorias
provisionales y definitivas. Dicha dependencia podra aceptar las garantias
constituidas conforme al CFF, tratAndose de cuotas compensatorias provisionales.
Si en la resolucion final se confirma la cuota provisional, se requerira el pago de
ésta, o en su defecto, se haran efectivas las garantias que se hubieren otorgado.
Si en la resolucion final se modificé o revoco la cuota, se procedera a cancelar o
modificar dichas garantias y en su caso, devolver, las cantidades que se hubieren
enterado por dicho concepto o la diferencia respectiva.*®’

Por su parte el articulo 66 de la LCE otorga a los importadores de una mercancia
idéntica o similar a aquélla por la que deba pagarse una cuota compensatoria la
posibilidad de no pagarla si prueban que el pais de origen o procedencia es
distinto al de las mercancias sujetas a cuota compensatoria. El informe anual de
labores de la UPCI correspondiente a 2007, sefiala que al 31 de diciembre de ese
afo existian 67 cuotas compensatorias, la siguiente gréafica ilustra el pais al que se
la aplican las cuotas:

1% Torres Espidio, Erika ltalia, “Naturaleza Juridica de las Cuotas Compensatorias”, Tesis para

obtener el titulo de licenciada en derecho, Facultad de Derecho, UNAM, 2005, p.175.
1% Articulo 62 de la LCE.
197 Articulo 65 de la ICE.
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GRAFICA 2 PAISES A LOS QUE SE APLICA CUOTA COMPENSATORIA

N
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China

| Otros

Podemos observar que mas de la mitad de las cuotas compensatorias aplicadas
por México corresponden a dos paises: China con 24 equivalentes al 35.8% del
total y Estados Unidos con 12 equivalentes al 17.9%. Las otras 31 cuotas
compensatorias aplicadas al 31 de diciembre de 2007 correspondian a Rusia con
5, Ucrania y Brasil con 4, Rumania y la Union Europea con 2 cada una y
Venezuela, Corea del Sur, Taiwan, Holanda, Hong Kong, Kazajstan, Dinamarca,
Chile, Francia, Bulgaria, Guatemala, Ecuador, Indonesia y Japdn con una por cada
pais.

Las cuotas compensatorias definitivas tienen una vigencia por el tiempo y en la
medida necesarios para contrarrestar el dafio causado a la rama de produccién
nacional. Estas podran revisarse anualmente a peticion de parte o en cualquier
tiempo de oficio por la Secretaria, independientemente de que dichas cuotas se
encuentren sujetas a un mecanismo alternativo de solucidon de controversias o a
un procedimiento administrativo o judicial. La revisidbn debera notificarse a las
partes interesadas y publicarse en el DOF, las resoluciones correspondientes que
confirmen, modifiquen o revoquen cuotas compensatorias definitivas tendran
también el caracter de resoluciones finales y se someteran previamente a la
opinién de la COCEX.'®®

El articulo 70 de la LCE sefala que la vigencia de las cuotas compensatorias
definitivas es de cinco afos, contados a partir de su entrada en vigor, a menos que
antes de concluir dicho plazo la Secretaria haya iniciado un procedimiento de
revision anual a solicitud de parte interesada; o de oficio por un examen de
vigencia de cuota compensatoria, para determinar si la supresion de la cuota
compensatoria daria lugar a la continuacion o repeticion de la practica desleal. Si
no se inicia ninguno de estos procedimientos, se publica en el DOF un aviso sobre
la eliminacién de dicha cuota, el cual se notificar a las partes interesadas de que
se tenga conocimiento.

1% Articulos 67 y 68 de la LCE.
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El articulo 101 del RLCE contempla una revisibon anual de las cuotas
compensatorias definitivas, en esta revision el interesado podré solicitar que se
examine o considere su margen individual de discriminacion de precios, y en su
caso se modifique o elimine la cuota compensatoria. Si el solicitante fuere
exportador extranjero o importador de la mercancia de que se trate. Por otra parte,
si el solicitante es un productor nacional podra solicitar que se examine el valor
normal y el precio de exportacion determinados en un periodo representativo, en el
curso de operaciones comerciales normales respecto de uno o varios
exportadores extranjeros, y en su caso se confirme o aumente la cuota
compensatoria. En todo caso, el solicitante aportara la informacion y las pruebas
pertinentes que justifiquen su peticion. La resolucion correspondiente se dicta
dentro de un plazo de 260 dias, contados a partir del dia siguiente al de la
publicacién en el DOF de la resolucién de inicio de la revision.

Finalmente, el articulo 71 de la LCE sefala las mercancias que no estan sujetas al
pago de cuota compensatoria:

“Articulo 71.- No estan sujetas al pago de cuota compensatoria 0
medida de salvaguarda, las siguientes mercancias:

l. Los equipajes de pasajeros en viajes internacionales;

. Los menajes de casa pertenecientes a inmigrantes y a
nacionales repatriados o deportados, que los mismos hayan
usado durante su residencia en el extranjero;

lll. Las que importen los residentes de la franja fronteriza para su
consumo personal;

IV. Las que sean donadas para ser destinadas a fines culturales,
de ensefianza, de investigacion, de salud publica o de servicio
social, que importen organismos publicos, asi como personas
morales no contribuyentes autorizadas para recibir donativos
deducibles en el impuesto sobre la renta, siempre que formen
parte de su patrimonio, previa autorizacién de la Secretaria, y

V. Las demas que autorice la Secretaria.”
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7. MEDIOS DE IMPUGNACION

A fin de preservar las garantias constitucionales de legalidad y audiencia, existe la
posibilidad de impugnar las resoluciones de la UPCI en materia de practicas
desleales de comercio internacional. Las resoluciones finales de la investigacion
administrativa son impugnables a través del recurso de revocacion, contemplado
en la propia LCE, por medio del juicio de nulidad comprendido por la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, o en ultima instancia, a través del
juicio de amparo regulado en la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Constitucionales.

“Contra la resolucion final de la autoridad nacional la parte afectada puede optar
por un procedimiento nacional o por uno internacional”.’®® Los procedimientos
internacionales previstos en los Tratados rebasan los fines de esta investigacion
por lo que soélo revisaremos someramente los nacionales.

El recurso de revocacion busca revocar o modificar la resolucién impugnada, se
interpone ante la propia autoridad que emitio el acto impugnado, es decir, la
Secretaria de Economia; exceptuando los casos contra las resoluciones en
materia de certificacion de origen y los actos que apliquen cuotas compensatorias
definitivas, que se interponen ante la SHCP. El recurso de revocacion se tramitara
y resolvera conforme a lo dispuesto por el CFF y la LFPCA siendo necesario su
agotamiento para la procedencia del juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

De conformidad con el articulo 94 de la LCE, el recurso administrativo de
revocacion podra ser interpuesto contra las resoluciones:

I. En materia de marcado de pais de origen 0 que nieguen permisos
previos o la participacion en cupos de exportacién o importacion;

Il. Que declaren abandonada o desechada la solicitud de inicio de los
procedimientos de investigacion en materia de practicas desleales de
comercio internacional y medidas de salvaguarda;

lll. Preliminares que declaren concluida la investigacién sin imponer cuota
compensatoria,

IV. Que determinen cuotas compensatorias definitivas o los actos que las
apliquen;

199 Reyes Diaz, op.cit. p.40.
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V. Por las que se responda a las solicitudes de los interesados cuando la
UPCI resuelve sobre si una mercancia esta sujeta a determinada cuota
compensatoria definitiva;

VI. Que declaren concluida la investigacion en el caso de que en la
audiencia conciliatoria hubiese resultado un acuerdo entre las partes;
VIl.  Que desechen o concluyan la solicitud de revision anual, asi como
las que confirmen, modifiguen o0 revoquen cuotas compensatorias

definitivas resultado de la revision anual,

VIIl.  Que declaren concluida o terminada la investigacion por existir un
compromiso del exportador o del gobierno interesado de eliminar una
practica desleal;

IX. Que impongan las sanciones a que se refiere la Ley.

Las resoluciones no recurridas dentro de los 45 dias siguientes después de
emitidas se tendran por consentidas, y no podran ser impugnadas ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Salvo cuando dichas resoluciones sean
recurribles mediante mecanismos alternativos de solucién de controversias
pactados por México en tratados internacionales, pues entonces el plazo para
interponer el recurso de revocacion no empezard a correr sino hasta que haya
transcurrido el previsto en el tratado internacional de que se trate para interponer
el mecanismo alternativo de solucion de controversias.

Las partes interesadas que acudan al recurso de revocacion, al juicio de nulidad
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa o a los mecanismos
alternativos de solucion de controversias a que se refiere la LCE, podran
garantizar el pago de las cuotas compensatorias definitivas, en los términos del
CFF, siempre que la forma de garantia correspondiente sea aceptada por la
SHCP.'°

Una vez que se resuelva el recurso administrativo de revocacion, confirmando,
modificando o revocando la resolucion impugnada, se puede a su vez impugnar
esta resolucion a travées del juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, asimismo se puede impugnar en esa misma via las
decisiones que tengan por no interpuesto el recurso de revocacion pues tienen el
caracter de definitivas.

El juicio de amparo constituye la dltima instancia para impugnar la
constitucionalidad de la sentencia dictada por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa a través del amparo directo, competencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, lo anterior con fundamento en el articulo 158 de la Ley de
Amparo, que sefala:

110 Articulo 98 de la LCE.
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“Articulo 158.- EIl juicio de amparo directo es competencia del
Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, en los términos
establecidos por las fracciones V y VI del articulo 107
constitucional, y procede contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no
proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser
modificados o revocados, ya sea que la violacion se cometa en
ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a las
defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por
violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias,
laudos o resoluciones indicados.”
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CAPITULO IV EL ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA EN MATERIA DE MEDIDAS DE
REMEDIO COMERCIAL

1. ANTECEDENTES

2. MARCO NORMATIVO, NATURALEZA JURIDICA Y ESTRUCTURA DEL
ACUERDO

LAS MEDIDAS DE TRANSICION TEMPORAL

4. COMENTARIOS FINALES

w

1. ANTECEDENTES

El dia trece de octubre de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto Promulgatorio del “Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular China en materia de
Medidas de Remedio Comercial”,''! este tratado fue firmado en la ciudad de
Arequipa, Peru, el primero de junio de ese mismo afio y aprobado por la Camara
de Senadores el veinte de junio, el Unico articulo transitorio sefiala que el decreto

entraria en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Como consecuencia de este Acuerdo al dia siguiente de su publicacion entré en
vigor el “Acuerdo por el que se implementa una medida de transicion
temporal sobre las importaciones de diversas mercancias originarias de la
Republica Popular China.” Ambos instrumentos pese a su brevedad, son de
suma importancia para los interesados en el comercio exterior mexicano.

Segun los considerandos del propio tratado, éste es producto de los estrechos
lazos de amistad entre los dos paises y el compromiso de fortalecer sus relaciones

11 E| texto completo de este Acuerdo se encuentra en Anexo Il de esta investigacion, en el Anexo

Il esta el Acuerdo que implementa medidas de transicion.
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comerciales, ademas las negociaciones se condujeron en el marco del Acuerdo de
Marrakech por el que se establece la OMC.

Los antecedentes del tratado se encuentran en los considerandos del Acuerdo por
el que se implementaron medidas de transicion temporal, la génesis de este
tratado comienza el 13 de julio de 1994 cuando el Senado de la Republica aprobé
el Acta Final de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales vy,
por lo tanto, el Acuerdo por el que se establece la OMC, mismo que fue publicado
en el DOF el 30 de diciembre de 1994 y entr6 en vigor el 1 de enero de 1995,
fecha desde la cual México forma parte de la OMC.

La Conferencia Ministerial de la OMC, el 10 de noviembre de 2001 aprobé la
adhesién de la Republica Popular China a ese organismo en los términos y
condiciones enunciados en el Protocolo de Adhesidn, por lo que a partir del 11 de
diciembre de 2001, ese pais se convirti6 en Miembro.**? Previo a la adhesién de
China a la OMC, México adopt6 cuotas compensatorias sobre diversos productos
originarios de ese pais, dichas cuotas se adoptaron con objeto de proteger a
sectores importantes para la economia nacional, particularmente sensibles a la
competencia de productos chinos que se importan en condiciones desleales de
comercio.

Con motivo de la adhesién de China a la OMC, México negocioé una reserva con
ese pais que le permiti6 mantener cuotas compensatorias sobre diversos
productos durante seis aflos contados a partir del 11 de diciembre de 2001, fecha
en que se hizo efectiva la adhesion, entre agosto y diciembre de 2007 la UPCI
inicié los respectivos procedimientos administrativos de revision de las cuotas
compensatorias que fueron objeto de la reserva, a fin de determinar la necesidad
de mantener las medidas a la luz de las disposiciones pertinentes del AA, el
ASMC, el GATT y el Protocolo de Adhesion de China.

Los seis afios de la reserva contenida en el Protocolo de Adhesion de China
concluyeron el 11 de diciembre de 2007, por lo que diversos sectores industriales
hicieron patentes los riesgos que esto representa para la estabilidad de la planta
productiva nacional y los empleos que genera, ya que los sectores involucrados
representan el 9.5% del Producto Interno Bruto manufacturero nacional y generan
mas de un millon de empleos; en estas circunstancias ambos paises llevaron a
cabo negociaciones con miras a atender la preocupacion expresada por México en
torno a su industria, y la necesidad de contar con un plazo que les permitiera
ajustarse a las nuevas condiciones de la competencia que los productos chinos

112 £| Protocolo de Adhesién de China a la OMC fue publicado en el DOF el 15 de agosto de 2007.
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representan; por otra parte, la exigencia de China por tener certidumbre sobre la
conclusion de la reserva contenida en su Protocolo de Adhesion y la respectiva
eliminacion de las cuotas compensatorias en una fecha precisa.

El 1 de junio de 2008 se suscribié el Acuerdo entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular de China en Materia de
Medidas de Remedio Comercial (aprobado por el Senado el 20 de junio de 2008 y
publicado en el DOF el 13 de octubre). En dicho Acuerdo las Partes confirman
que la reserva de México contenida en el Anexo 7*** del Protocolo de Adhesién de
China concluyd su vigencia el 11 de diciembre de 2007 y México no podra
invocarla en el futuro para mantener cuotas compensatorias sobre bienes
originarios de China.

Finalmente, como el Acuerdo en materia de Medidas de Remedio Comercial prevé
la revocacion de las cuotas compensatorias contra productos chinos que fueron
reservadas y en su lugar, la adopcion de una medida de transicion temporal
aplicable a la importacion de ciertas mercancias, el dia 14 de octubre de 2008 se
publico en el DOF el “Acuerdo por el que se implementa una medida de Transicion
Temporal sobre las Importaciones de Diversas Mercancias originarias de la
Republica Popular China.”

Al ingresar China a la OMC una gran cantidad de rubros relacionados con el
comercio internacional cambiaron, dichos ajustes alcanzaron a la normatividad
imperante en el comercio exterior y la operacién aduanera mexicana. Nuestro pais
tuvo que disenar un “blindaje” juridico y operativo especial para regular las
importaciones originarias de la Republica Popular China, a través de medidas que
intentaron proteger a la planta productiva nacional, dentro de estas medidas las
mas importantes fueron:

e Obtencion de una dispensa de seis afios para poder seguir aplicando
cuotas compensatorias a la importacion de mercancias de origen chino,
cuando éstas se realizaran en condiciones de dumping o subvenciones.

e Creacion de un sistema especial de determinacion de pais de origen de
mercancias importadas y su certificacion en materia de cuotas
compensatorias.

e Integracion de un sistema para determinar precios estimados en las
mercancias de importacion y requerimiento, en algunos casos, de la
apertura de una cuenta aduanera de garantia.

13 E| mencionado Anexo 7 contiene las reservas presentadas por los miembros de la OMC y es

tratado en el capitulo | .5 de esta investigacion.
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Apertura de un Padron de Importadores de Sectores Especificos,
identificando aquéllos en los que este tipo de importaciones afectaron méas
a la planta productiva nacional.

Realizacion de una politica de planeacion y programacion de auditorias en
materia de comercio exterior para perseguir las importaciones que hubieren
falseado su origen y por lo tanto hubieran evadido el pago de cuotas
compensatorias.

Estructuracion de wuna administracion aduanera que a través de
procedimientos inhibiera la importacion de productos de tal origen en
condiciones de practicas desleales de comercio internacional.
Implementacion de un sistema especial de verificacion de valor de
mercancias que permitiera atacar no solamente la practica de falsear el
origen de la mercancia (triangulacion), sino la llamada subvaluacion o
contrabando documentado.

2. MARCO NORMATIVO, NATURALEZA JURIDICA Y ESTRUCTURA DEL

ACUERDO

El marco normativo del Acuerdo se ha analizado en su mayor parte en los
capitulos anteriores, sin embargo, dado que es muy amplio, resulta Gtil enunciarlo:

1.

N o oA

Articulo 89 fracciones | y X, 131 y 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Acuerdo relativo a la aplicaciéon del articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, (Acuerdo Antidumping).

Decreto por el que se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular China en materia
de medidas de remedio comercial, firmado en la ciudad de Arequipa, Pera
el primero de junio de 2008.

Decreto que promulga el Acuerdo.

Ley de Comercio Exterior

Reglamento de la Ley de Comercio Exterior

Acuerdo por el que se implementa una medida de transicion temporal sobre
las importaciones de diversas mercancias originarias de la Republica
Popular China.

Acuerdo por el que se da a conocer el Protocolo de Adhesion de la
Republica Popular China a la Organizacion Mundial de Comercio.
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9. Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais
de origen de mercancias importadas y las disposiciones para su
certificaciébn en materia de cuotas compensatorias.

10.Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite reglas y criterios de
caracter general en materia de comercio exterior

Como puede apreciarse, el marco normativo que regula la importacion de
mercancias originarias de China que podrian estar sujetas al cumplimiento de una
cuota compensatoria 0 en su caso al ambito de aplicacion del Acuerdo de
referencia sobre remedios comerciales, es muy amplio y complejo por lo que su
enunciacion constituye una gran ayuda para el cabal entendimiento del Acuerdo
gue se analiza.

Respecto de la naturaleza juridica del Acuerdo México-China en materia de
medidas de remedio comercial, no reviste mayor dificultad, basta recordar el
articulo 2 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados:

“a) se entiende por "tratado” un acuerdo internacional celebrado
por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya
conste en un instrumento Unico 0 en dos 0 mMas instrumentos
conexos y cualquiera que sea su denominacion particular.”

En virtud de lo anterior, pese a que la denominacién es “Acuerdo”, conforme a las
normas de derecho internacional es un Tratado, el transcrito articulo 2 de la CVDT
sefiala que el tratado puede constar en un instrumento Unico o en dos o mas
conexos. En el caso que analizamos el “Acuerdo entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular China en
materia de Medidas de Remedio Comercial”’, sin duda constituye un tratado; por
otra parte el “Acuerdo por el que se implementa una medida de transicién
temporal sobre las importaciones de diversas mercancias originarias de la
Republica Popular China”, no es tal, ya que si bien tiene su fundamento en el
articulo 2 del primer acuerdo, no fue celebrado entre Estados en términos de la
CVDT, para corroborarlo se transcribe el proemio del Acuerdo por el que se
implementa la medida de transicion temporal:

“GERARDO RUIZ MATEQOS, Secretario de Economia, con
fundamento en el Acuerdo entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular China
en Materia de Medidas de Remedio Comercial, y en los articulos
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
34, fracciones | y XXXI de la Ley Organica de la Administracion
Pulblica Federal, 50., fraccion X de la Ley de Comercio Exterior, y
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5, fraccion XVI del Reglamento Interior de la Secretaria de
Economia...”

Tal y como se menciono lineas arriba el fundamento del Acuerdo por el que se
implementa una medida de transicion temporal, esta en el articulo 2 de Acuerdo
México-China, en el 133 de la Constitucion, 34 de la LOAPF en sus fracciones | y
XXI (en la fraccion | se faculta a la Secretaria de Economia a formular y conducir
la politica general de comercio exterior y la fraccion XXXI se refiere a las demas
facultades que las leyes otorgan a dicha Secretaria). El articulo 5 fraccién X de la
LCE nos sefala la naturaleza juridica del Acuerdo que implementa medidas de
transicion:

“Articulo 50.- Son facultades de la Secretaria:

X. Expedir las disposiciones de caracter administrativo en
cumplimiento de los tratados o convenios internacionales en
materia comercial de los que México sea parte;”

Por su parte el articulo 5, fraccion XVI del Reglamento Interior de la Secretaria de
Economia dispone:

“ARTICULO 5.- Son facultades indelegables del Secretario las
siguientes:

XVI.- Expedir los acuerdos de caracter general con base en la Ley
Minera, Ley Federal de Competencia Econdmica, Ley de
Inversién Extranjera, Ley Federal de Proteccién al Consumidor,
Ley Federal de Correduria Publica, Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacion, salvo lo dispuesto en la fraccion | del articulo 19
de este Reglamento, Ley de Comercio Exterior, Ley del Registro
Nacional de Vehiculos, y demas ordenamientos cuya aplicacion y
vigilancia de su cumplimiento corresponda a la Secretaria;”

De la lectura de los dos numerales anteriormente transcritos podemos notar, sin
lugar a dudas, que el Acuerdo que implementa medidas de transicion es una
disposicion de caracter administrativo, esto es de suma importancia porque una
disposicion de esa naturaleza no puede ir en contra del texto de una ley, tal y
como lo veremos mas adelante.

Finalmente, respecto a la estructura del Acuerdo México-China podemos comentar
gue cuenta Unicamente con tres articulos, uno transitorio relativo a la fecha de
entrada en vigor del tratado y ademas cuenta con dos anexos. Por su parte, el
Acuerdo que implementa medidas de transicion contiene ocho articulos, cinco
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transitorios y dos anexos, a continuacion analizaremos cada articulo del Tratado y
del Acuerdo consecuencia de aquél.

El articulo 1 del Acuerdo México-China senala:
“Articulo 1 Finalizacion de las medidas antidumping

Tomando en consideracién el hecho que la reserva de México
contenida en el Anexo 7 del Protocolo de Adhesion de China a la
OMC (“Anexo 7”) concluyd su vigencia el 11 de diciembre de
2007, Meéxico eliminara todas las medidas antidumping
mantenidas sobre importaciones de productos originarios de
China clasificados en las fracciones arancelarias listadas en el
Anexo 7, y no invocara las disposiciones del Anexo 7 en el futuro
para imponer medidas antidumping sobre bienes originarios de
China.”

El primer articulo sefiala claramente el objeto del tratado: eliminar las medidas
antidumping, es decir, las cuotas compensatorias, que México mantenia sobre los
productos chinos sefialados en el anexo 7 del Protocolo de Adhesion de China a la
OMC. Dicho anexo en la parte relativa a México menciona las siguientes
mercancias y su respectiva fraccion arancelaria:

“México: medidas antidumping mantenidas respecto de las
importaciones procedentes de China

No obstante toda otra disposicion del presente Protocolo, durante
los seis afios siguientes a la adhesion de China las medidas
actuales de México citadas a continuacion no se someteran a las
disposiciones del Acuerdo sobre la OMC ni a las disposiciones
sobre medidas antidumping de este Protocolo.”

PRODUCTO CLASIFICACION
ARANCELARIA

Bicicletas 8712.00.01, 8712.00.02, 8712.00.03,,
8712.00.04, 8712.00.99

Calzado y sus partes 56 lineas arancelarias de las partidas
6401, 6402, 6403, 6404, 6405

Candados de latdn 8301.10.01

Coches para el transporte de | 8715.00.01

nifos

Cerraduras de pomo y perilla 8301.40.01
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Conexiones de hierro maleable

7307.19.02, 7307.19.03, 7307.99.99

Encendedores de bolsillo no
recargables, de gas

9613.10.01

Fluorita

2529.22.01

Furazolidona

2934.90.01

Herramientas

48 lineas arancelarias de las partidas
8201, 8203, 8204, 8205, 8206

Textiles (hilados y tejidos de
fibras artificiales y sintéticas)

403 lineas arancelarias de las partidas
3005, 5204, 5205, 5206, 5207, 5208,
5209, 5210, 5211, 5212, 5307, 5308,
5309, 5310, 5311, 5401, 5402, 5404,
5407, 5408, 5501, 5506, 5508, 5509,
5510, 5511, 5512, 5513, 5514, 5515,
5516, 5803, 5911

eléctrico y sus partes

Juguetes 21 lineas arancelarias de las partidas
9501, 9502, 9503, 9504, 9505, 9506

L4pices 9609.10.01

Neumaticos y cémaras para | 4011.50.01 4013.20.01

bicicleta

Maquinas, aparatos, material | 78 lineas arancelarias de las partidas

8501, 8502, 8503, 8504, 8506, 8507,
8509, 8511, 8512, 8513, 8515, 8516,
8517, 8518, 8519, 8520, 8523, 8529,
8531, 8532, 8533, 8536, 8537, 8544

Paration metilico

3808.10.99

Prendas de vestir

415 lineas arancelarias de las partidas
6101, 6102, 6103, 6104, 6105, 6106,
6107, 6108, 6109, 6110, 6111, 6112,
6113, 6114, 6115, 6116, 6117, 6201,
6202, 6203, 6204, 6205, 6206, 6207, ,
6210, 6211, 6212, 6213, 6214, 6215,
6216, 6217, 6301, 6302, 6303, 6304,
6305, 6306, 6307, 6308, 6309, 6310,

Productos quimicos organicos

258 lineas arancelarias de las partidas
2901, 2902, 2903, 2904, 2905, 2906,
2907, 2909, 2910, 2911, 2912, 2914,
2915, 2917, 2918, 2919, 2920, 2921,
2922, 2923, 2924, 2925, 2926, 2927

Vajillas y piezas sueltas de
ceramica y porcelana

6911.10.01, 6912.00.01

Valvulas de hierro o acero

8481.20.01, 8481.20.04, 8481.20.99,
8481.30.04, 8481.30.99, 8481.80.04,
8481.80.18, 8481.80.20, 8481.80.24

Velas

3406.00.01

Como ya se comentd, cuando China ingresa a la OMC en 2001, a México negocia
la continuidad de la aplicacion de cuotas compensatorias en la importacion de
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productos chinos a los que desde 1993 el gobierno mexicano habia determinado
la existencia de practicas desleales de comercio internacional.

Esta dispensa desde luego violentaba los principios basicos de la OMC, que
indican que el comercio solo debe regularse a través de aranceles™* vy
excepcionalmente imponer otras medidas como las cuotas compensatorias,
cuando se compruebe la existencia de dumping y el consecuente dafio a la
industria nacional; sin embargo siendo tan evidente lo anterior y en funcion de la
solicitud del gobierno de México se permitié por un plazo perentorio que vencio el
11 de diciembre del 2007 seguir aplicando las mencionadas medias de control a
productos de origen chino encuadrados en 21 productos, de varios sectores
industriales, entre los que destacan calzado, textil, juguete, bicicletas,

herramientas, quimico, porcelana, entre otros.

La exencion se aplic6 a México con el fin de que el productor nacional se
preparase ante la eventual eliminacion de tales cuotas compensatorias, a través
de mecanismos financieros, legales y operativos que le permitieran competir con
los productos originarios China.

El segundo articulo del tratado menciona:
“Articulo 2 Eliminacion de las medidas antidumping

1. México debera, a mas tardar el 15 de octubre de 2008,
revocar las medidas antidumping mantenidas sobre bienes
originarios de China clasificados en las fracciones arancelarias
listadas en los Anexos 1y 2 de este Acuerdo a través de medios
gue tengan efectos legales, tales como Decretos Presidenciales y
Decretos Ministeriales.

2. Una vez revocadas las medidas del parrafo 1 de este
Articulo, en relacion con bienes originarios de China que se
importen a México bajo las fracciones arancelarias listadas en el
Anexo 1, México podra adoptar una medida de transicién que
debera eliminarse progresivamente, tal como se indica en el
Anexo 1 para cada fraccién arancelaria, de modo que gueden
completamente eliminadas a mas tardar el 11 de diciembre de
2011, y la medida de transicion no podra ser prorrogada en
circunstancia alguna.

114 yvéase el capitulo 1.3.2.
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3. Ninguna medida de remedio comercial podra ser aplicada a
los productos listados en el Anexo 1 de este Acuerdo durante la
vigencia de este Acuerdo.

4. Sin perjuicio de las disposiciones del péarrafo 3 de este
Articulo, la suscripcion de este Acuerdo no afectara los derechos
y obligaciones de las Partes conforme al Acuerdo de la OMC.”

El articulo 2 cuenta con cuatro parrafos, en el primero de ellos consta la obligacion
para nuestro pais de a mas tardar el 15 de octubre de 2008, revocar las cuotas
compensatorias sobre los bienes originarios de China sefialados en los Anexos del
Acuerdo; el mismo articulo sefiala que dicha eliminacién sera a través de medios
que tengan efectos legales, tales como Decretos Presidenciales y “Decretos
Ministeriales.” Cabe aqui preguntarse ;cuales son, conforme al orden juridico
nacional los “decretos ministeriales”? y suponiendo, sin conceder, que existiesen,
¢.se pueden oponer a una ley, cuyas disposiciones son de orden publico?**®

El segundo parrafo del articulo 2 sefiala que ya revocadas las cuotas
compensatorias, México podra adoptar una medida de transicibn que debera
eliminarse progresivamente respecto de las mercancias del Anexo 1, de modo que
gueden completamente eliminadas a mas tardar el 11 de diciembre de 2011, esa
medida ser& improrrogable bajo cualquier circunstancia.

De oscura redaccion resulta el tercer parrafo que dispone: “Ninguna medida de
remedio comercial podra ser aplicada a los productos listados en el Anexo 1 de
este Acuerdo durante la vigencia de este Acuerdo.” ;Qué se debe entender por
medida de remedio comercial?, lo anterior resulta confuso porque es precisamente
a las mercancias sefialadas en el Anexo 1 a las que se les aplica una medida de
remedio comercial; por lo que, en mi interpretacion se hace referencia a cualquier
medida que busque contrarrestar una practica desleal de comercio internacional,
durante la vigencia del Acuerdo, es decir, antes del 11 de diciembre de 2001 no se
podr4 aplicar cuota compensatoria a los productos de origen chino que estén
gravados con una medida de remedio comercial.

El dltimo articulo del tratado contiene disposiciones finales y textualmente sefala:
“Articulo 3 Disposiciones finales

1. Los Anexos seran parte integrante de este Acuerdo.

1% | ey de Comercio Exterior:” Articulo 20.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y

de aplicacion en toda la Republica, sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados o convenios
internacionales de los que México sea parte. “
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2. Cada Parte notificar4 por escrito a la otra Parte al finalizar
sus procedimientos legales internos necesarios para la entrada en
vigor de este Acuerdo. Este Acuerdo entrard en vigor en la fecha
en que se realice la dltima notificacion.

3. Este Acuerdo entrara en vigor a mas tardar el 15 de octubre
de 2008.”

Es poco lo que se puede comentar respecto a este ultimo articulo, el numeral 1
sefala que los Anexos son parte del tratado, respecto del numeral 2 la notificacién
a que hace mencioén se efectuaron en la ciudad de Beijing el treinta de junio y el
diez de octubre de dos mil ocho; finalmente, respecto a su entrada en vigor el
tratado se publico en el DOF el 13 de octubre y entré en vigor el dia siguiente, es
decir, un dia antes de la fecha limite prevista en el numeral 3, lo anterior conforme
al unico articulo transitorio del Acuerdo.

Acerca de los 2 Anexos que contiene el tratado el primero de ellos sefiala 204
fracciones arancelarias cuya medida de transicion se elimina progresivamente, de
tal modo que en 2011 quedaran completamente eliminadas. En 199 fracciones
arancelarias se va reduciendo progresivamente la medida ad-valorem que se
impuso a través de cada afio hasta llegar a 2011; sin embargo en 5 fracciones la
medida de transiciébn no disminuye gradualmente, se mantiene igual durante los
cuatro anos, las fracciones son las siguientes: 3406.00.01correspondiente a velas,
cirios y articulos similares; la 8501.52.04 asincronos, trifasicos, excepto lo
comprendido en la fraccion 8501.52.02; la 8501.53.04 asincronos, trifsicos, con
potencia de salida inferior o igual a 8952 KW (12,000 C.P.), excepto lo
comprendido en la fraccion 8501.53.02.; la 8504.10.01 balastos para lamparas; y
la 8504.10.99.

El rango de las medidas de transicion contempladas en el Anexo 1 para el primer
afo de aplicacion es en casi todos los casos entre el 100% y el 140%, sélo en 15
fracciones la medida es menor al 100% para el primer afio y Unicamente la
fraccidbn 9609.10.01 correspondiente a lapices tiene una medida de transicién
superior al 140%, su medida va desde 350% el primer afio hasta 250% en el
2011.El siguiente cuadro ilustra la disminucién progresiva que tendran las medidas
de transicion durante los cuatro afios de vigencia, el porcentaje es el resultado de
la suma de todas las medidas divididas entre las 204 fracciones:
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GRAFICA 3 PROMEDIO DE MEDIDAS AD-VALOREM APLICABLES (elaboracion
propia)

Promedio de medida aplicable ad-valorem
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Tocante al Anexo Il del Acuerdo México-China, en este estan sefialadas las 749
fracciones cuya desgravacion fue inmediata a la entrada en vigor del tratado, en
resumen, el acuerdo modifico las cuotas compensatorias de 953 mercancias
diferentes, el siguiente cuadro ilustra la proporcion de mercancias desgravadas de
manera inmediata y de manera gradual:

GRAFICA 4 FRACCIONES ARANCELARIAS DESGRAVADAS (elaboracion
propia)
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749
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3. LAS MEDIDAS DE TRANSICION TEMPORAL

El gobierno mexicano pudo mantener hasta el 15 de octubre de 2008 una serie de
cuotas que debid eliminar en diciembre de 2007, las medidas de transicion
temporal fueron la consecuencia de sustituir el sistema de cuotas compensatorias;
en el presente subcapitulo analizaremos el “Acuerdo por el que se implementa una
medida de transicion temporal sobre las importaciones de diversas mercancias
originarias de la Republica Popular China”

Parrafos atras comprobamos que el Acuerdo que implementa medidas de
transicion, es una disposicién de caracter administrativo que prevé la revocacion
de las cuotas compensatorias y la adopcién de una medida de transicién temporal
aplicable a la importacion de ciertas mercancias originarias de China, que se
eliminard progresivamente de modo que dicha medida quede totalmente eliminada
el 11 de diciembre de 2011.

El decimosexto péarrafo de los considerandos sefiala el fundamento del Acuerdo:

“Que la medida de transicibn esta prevista en un tratado
internacional que es Ley Suprema de toda la Unién, y que su
implementacion administrativa brindara a los sectores referidos la
oportunidad de tener una transicibn ordenada que les dé
estabilidad y les permita enfrentar las nuevas circunstancias de la
competencia con China, “

Muy interesante resulta este punto de los considerandos pues sefiala que al
encontrarse la medida de transicion prevista en un tratado ésta adquiere el
caracter de “Ley Suprema de toda la Unién”, de vital importancia resulta sefalar
gue una disposicion de caracter administrativo, implementada por el Secretario de
Economia, no es parte de un tratado, por lo tanto no es “Ley Suprema de toda la
Unién”, tal y como el texto del considerando sefala; si bien es cierto es una
disposicion obligatoria, su jerarquia es inferior a la de la Constitucion, las leyes
que emanen de ella y los tratados internacionales.™*

El citado Acuerdo fue sometido a la consideracién de la Comision de Comercio
Exterior tal y como lo sefiala el articulo 6 de la LCE, siendo la opinion de la
Comision favorable. El instrumento juridico que ahora analizamos consta de ocho
articulos, cinco transitorios y dos anexos.

18 E| tema del articulo 133 Constitucional fue analizado en el capitulo II.1.
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El articulo 1 del Acuerdo sefiala como deberan entenderse diversos conceptos
para efectos del mismo, dentro de estos la fraccion V define a la medida de
transicion:

“V. Medida de transicion: la tasa ad valorem prevista en el
Acuerdo entre México y China y establecida en el Anexo 1 del
presente Acuerdo, que es un aprovechamiento en términos de lo
dispuesto por el articulo 3 del Codigo Fiscal de la Federacion.”

Si bien la definicién es exigua aporta los elementos esenciales, es una tasa ad-
valorem, prevista en el Acuerdo México-China y ademés sefiala su naturaleza
juridica como aprovechamiento. Respecto a esto ultimo, cabe mencionar que en la
Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009, dentro del rubro
de aprovechamientos, las medidas de transicion no estan contempladas en
ninguno de los 23 numerales, sin embargo en el rubro de las cuotas
compensatorias no hubo disminucion del afio anterior a éste por lo que se debio
incluir a las medidas de transicion dentro de las cuotas, la siguiente grafica
muestra la evolucién de las mismas:

GRAFICA 5 MONTO DE LAS CUOTAS COMPENSATORIAS EN EL PERIODO
2000-2010 (Tabla hecha a partir de la Ley de Ingresos de la Federacién del afio
respectivo)
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Regresando al examen del Acuerdo que implementa medidas de transicion, la
fraccion VI del articulo 1 se refiere al origen de las mercancias, este se
determinara de acuerdo con el Acuerdo por el que se establecen las normas para
la determinacion del pais de origen de mercancias importadas y las disposiciones
para su certificacidbn en materia de cuotas compensatorias, publicado en el DOF el
30 de agosto de 1994. Este Acuerdo tiene por objeto establecer las normas para
determinar y certificar el pais de origen de las mercancias importadas a México y
su aplicacion es concomitante al Acuerdo por el que se establecen reglas de
marcado.

El articulo 2 del Acuerdo que implementa medidas de transicion dispone lo
siguiente:

‘ARTICULO 2.- Sin perjuicio de lo previsto en las demas
disposiciones del presente Acuerdo, la importacion definitiva de
las mercancias originarias de China, independientemente del pais
de procedencia, que se clasifiquen en las fracciones arancelarias
comprendidas en el Anexo 1 del presente Acuerdo, estara sujeta
al pago del monto que resulte de aplicar la medida de transicion
gue se indica en dicho Anexo para cada una de ellas en el periodo
correspondiente, sobre el valor en aduana de las mercancias en
cuestion.”

En este articulo se encuentra uno de los aspectos legales mas controvertidos del
Acuerdo, referente a la base gravable para el pago de la medida de transicién, el
texto transcrito sefiala que el monto de la medida de transicion se aplicara sobre el
valor en aduana de las mercancias, pero antes de continuar es necesario
mencionar qué es el valor en aduana de las mercancias, término definido en el
articulo 64 de la Ley Aduanera:

‘ARTICULO 64. La base gravable del impuesto general de
importacion es el valor en aduana de las mercancias, salvo los
casos en que la ley de la materia establezca otra base gravable.

El valor en aduana de las mercancias sera el valor de transaccion
de las mismas, salvo lo dispuesto en el articulo 71 de esta Ley.

Se entiende por valor de transaccion de las mercancias a
importar, el precio pagado por las mismas, siempre que concurran
todas las circunstancias a que se refiere el articulo 67 de esta
Ley, y que éstas se vendan para ser exportadas a territorio
nacional por compra efectuada por el importador, precio que se
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ajustara, en su caso, en los términos de lo dispuesto en el articulo
65 de esta Ley.

Se entiende por precio pagado el pago total que por las
mercancias importadas haya efectuado o vaya a efectuar el
importador de manera directa o indirecta al vendedor o en
beneficio de éste.”

En el articulo 65 del mismo ordenamiento se encuentran los aspectos que
comprenden el valor en aduana, entre los mas importantes estan:

1. El precio pagado por la mercancia,

2. Las comisiones y los gastos de corretaje, salvo las comisiones de compra.

3. El costo de los envases o embalajes que, para efectos aduaneros, se
considere que forman un todo con las mercancias de que se trate.

4. Los gastos de embalaje, tanto por concepto de mano de obra como de
materiales.

5. Los gastos de transporte, seguros y gastos conexos tales como manejo,
carga y descarga en que se incurra con motivo del transporte de las
mercancias.

Ahora bien, el Acuerdo que implementa medidas de transicion utiliza como base
gravable el valor en aduana de la mercancia que incluye los gastos
incrementables en el proceso de importacion, resulta evidente que las medidas de
transicion no estan enfocadas a gravar los servicios inherentes al proceso de
importacion como seguros, transporte, embalaje, manejo, etcétera. Las medidas
de transicion deben gravar Unicamente el valor comercial de la mercancia
facturada desde China, de lo contrario el importador esta pagando una
“contribucién” ad-valorem sobre servicios que no estdn comprendidos en el
Acuerdo México-China.

El articulo 3 del Acuerdo que implementa medidas de transicion hace referencia a
las mercancias chinas que se clasifiguen en las fracciones arancelarias del
capitulo 64 de la TIGIE', dichas mercancias estaran sujetas al pago del monto
gue resulte de aplicar la medida de transicion correspondiente, sobre la diferencia
entre el valor en aduana de la mercancia y el valor minimo que se indica en ese
articulo, siempre que el valor en aduana sea inferior al valor minimo, cuando el
valor en aduana sea superior, no se aplicara la medida de transicion.

El articulo 4 del Acuerdo en comento sefiala la existencia de cuatro periodos
sucesivos, para la disminucion progresiva de la medida de transicion. El primero

= capitulo 64 de la TIGIE comprende: Calzado, Polainas y Articulos Analogos; Partes de estos

articulos.
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de ellos comprende del 15 de octubre de 2008 hasta el 11 de diciembre de ese
afo, los tres periodos sucesivos restantes correran del 12 de diciembre al 11 de
diciembre de cada afio subsiguiente, concluyendo el ultimo el 11 de diciembre de
2011.

El articulo 5 remite al Anexo 2, que es el mismo que el del Acuerdo México-China,
donde se sefalan las 749 fracciones arancelarias cuya desgravacion de cuotas
compensatorias y medidas de transicion es inmediata.

En el articulo 6 del Acuerdo se encuentran las excepciones a las que estaran
sujetas ciertas fracciones arancelarias, que si bien estas mercancias se
encuentran dentro de las comprendidas por el Acuerdo México-China la medida de
transicion no se aplica a los articulos sefialados en las trece fracciones. Dentro de
estos articulos se encuentran vestidos de novia, microscopios, telescopios,
binoculares, los juguetes de materiales distintos a papel, cartbn o materias
plasticas artificiales, articulos navidefios con tecnologia de fibra Optica, entre
muchos otros.

El articulo 7 del Acuerdo trata sobre el origen de las mercancias:

‘ARTICULO 7.- Para determinar si una mercancia que se importa
a México es una mercancia originaria de China, la autoridad
aduanera mexicana podra realizar los controles aduaneros o las
verificaciones conducentes, de conformidad con las disposiciones
aduaneras vigentes.

Si, como resultado del control aduanero o de una verificacion
aduanera, el importador no pudiese acreditar que el origen
declarado en el pedimento de importacion es un pais diferente de
China, se aplicara el pago de la medida de transicién conforme a
lo previsto en este Acuerdo, sin perjuicio de las sanciones
penales, civiles o administrativas que correspondan conforme a la
legislacion vigente.”

Este precepto faculta a las autoridades aduaneras a verificar si las mercancias
gue se importan son o0 no, originarias de China, esta atribucion ya se encuentra en
el articulo 144 de la Ley Aduanera en los siguientes términos:

‘ARTICULO 144. La Secretaria (de Hacienda y Crédito Publico)
tendra, ademas de las conferidas por el CFF y por otras leyes, las
siguientes facultades:

Il. Comprobar que la importacion y exportacion de mercancias, la
exactitud de los datos contenidos en los pedimentos,
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declaraciones o manifestaciones, el pago correcto de las
contribuciones y aprovechamientos y el cumplimiento de las
regulaciones y restricciones no arancelarias, se realicen conforme
a lo establecido en esta Ley.

XIV. Establecer la naturaleza, caracteristicas, clasificacion
arancelaria, origen y valor de las mercancias de importacion y
exportacion.

Para ejercer las facultades a que se refiere el parrafo anterior, la
Secretaria podra solicitar el dictamen que requiera, al agente
aduanal, al dictaminador aduanero o a cualquier otro perito.”

Asimismo, si después del control aduanero o de una verificacion, el importador no
pudiese acreditar que el origen de la mercancia es un pais diferente de China, se
aplicara el pago de la medida de transicion, esto ademas de las sanciones penales
y administrativas que correspondan por falsear el origen de las mercancias
importadas.

Finalmente, el articulo 8 del Acuerdo que implementa medidas de transicion hace
referencia al el supuesto de que durante el despacho aduanero o posteriormente
la autoridad aduanera determine que una mercancia originaria de China se
clasifica en una de las fracciones arancelarias listadas en el Anexo 1, la medida de
transicion sera aplicable a dicha mercancia en los términos de este Acuerdo.

Respecto a los articulos transitorios en el primero de ellos se encuentra la vigencia
del Acuerdo que abarca del 15 de octubre de 2008 al 11 de diciembre de 2011. En
los articulos segundo y tercero se encuentra otra excepcion a la aplicacion de la
medida de transicidon respecto a las importaciones de juguetes y arboles de
navidad de las cuales el importador acredite contar con una evaluacién de
producto exclusivo, emitida por la UPCI.

En el articulo cuarto se encuentra una prérroga a la aplicacion de la medida de
transicion de las fracciones 2920.11.02 y 3808.50.01 en tanto no se reanude la
produccion de paration metalico en Meéxico, el restablecimiento de dicha
produccion sera verificado por la Secretaria de Economia y dada a conocer
mediante al publicacién de un aviso en el DOF.

El dltimo de los articulos transitorios hace referencia a otra excepcion, el Acuerdo
no aplicara para las fracciones 6109.10.01, 6109.90.01, 6109.90.99 vy
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6110.20.99™® a menos que la Secretaria de Economia publique un Aviso en el
DOF informando que el Acuerdo es aplicable a dichas fracciones en sus propios
términos.

Respecto a los Anexos 1y 2 del Acuerdo por el que se implementa una medida de
transicion temporal, son los mismos que los Anexos del Acuerdo México-China en
materia de medidas de remedio comercial.

4. COMENTARIOS FINALES

Como corolario es importante sefialar que la Secretaria de Economia emprendio la
revisién de las cuotas compensatorias impuestas a productos de origen chino, con
lo que acorde a la LCE fue posible continuar con la aplicacion de las cuotas en el
momento de su importacién por la aduana respectiva. Cabe recordar que las
cuotas compensatorias definitivas estaran vigentes durante el tiempo y en la
medida necesarios para contrarrestar el dafio a la ramo de produccion nacional,
debiendo eliminarse en un plazo de cinco afios a partir de su entrada en vigor, a
menos que antes de concluir dicho plazo la autoridad hubiera iniciado un
procedimiento de revisién anual (mismo que se llevdé a cabo), o un examen de
vigencia de la cuota compensatoria, para determinar si la supresion de dicha cuota
darfa lugar a la continuacion o repeticién de la practica desleal.**®

Por otro lado, ademas del aspecto juridico y mientras se negociaba el Acuerdo
México-China en materia de medidas de remedio comercial, el gobierno mexicano
realiz6 consultas con los sectores industriales involucrados que representan el
9.5% del PIB manufacturero nacional y generan mas de un millon de empleos, por
lo que se les propuso diversos mecanismos de apoyo ante la inminente
desaparicion de las cuotas compensatorias aplicadas a productos chinos, en
algunos casos desde hacia mas de 14 afos, con lo que se intentd establecer un
consenso, aspecto siempre dificil en este tipo de negociaciones, ya que lo que
puede ser ventajoso para un sector no lo es para los demas.

Tal y como lo adverti en la introduccion de esta investigacion, para comprender la
compleja relacion comercial entre México y China y el Tratado producto de ésta,

18 E capitulo 61 se refiere a Prendas y Complementos (Accesorios), de Vestir, Excepto los de

Punto, la fraccion 61091001 de algoddn, la 61099001 de fibras sintéticas o artificiales y la
61099099 a los demaés.
19 Articulo 70 de la LCE.
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desde el punto de vista juridico fue necesario adentrarse en la regulacion
internacional y nacional del comercio pues este es el Unico medio para realizar un
andlisis juridico de un fenbmeno eminentemente econdémico.

Antes de llegar a las conclusiones de este trabajo me parece importante sefalar
ciertos datos econdémicos que describen nuestra relacion con ese pais asiatico;
recordemos que uno de los primeros conceptos abordados en esta investigacion
fue el de balanza de pagos, ésta es expuesta en la siguiente tabla que nos permite
ver la evolucién de la relacién comercial entre México y China desde 1990 y hasta
el 2008 (los valores se encuentran en miles de délares):**°

ANO | EXPORTACIONES | IMPORTACIONES | COMERCIO | BALANZA
TOTAL COMERCIAL
1990 8,989 15,842 24,831 — 6,853
1991 62,639 142,375 205,014 — 79,736
1992 20,639 430,167 450,806 — 409,528
1993 44,781 386,449 431,230 — 341,668
1994 42,168 499,659 541,827 — 457, 491
1995 37,008 520,588 557,596 — 483,580
1996 38,286 759,711 797,997 — 721,425
1997 45,885 1,247,381 1,293,266 — 1,201,496
1998 105,984 1,616,502 1,722,486 —1,510,518
1999 126,345 1,921,062 2,047,407 — 1,794,717
2000 203,592 2,879,624 3,083,216 — 2,676,032
2001 281,782 4,027,259 4,309,041 — 3,745,477
2002 455,942 6,274,386 6,730,328 —5,818,444
2003 463,024 9,400,837 9,863,861 — 8,937,813
2004 466,732 14,457,726 14,924,459 | —13,990,994
2005 1,136,000 17,696,000 18,832,000 | — 16,560,000
2006 1,690,000 24,400,000 26,134,000 | —22,759,00
2008 1,883,000 32,200,000 34,083,000 | —30,317,000

120

Los datos de 1990 al 2004 son tomados de la pagina de internet de Bancomext,

http://www.bancomext.com/Bancomext/portal/portal.jsp?parent=3&category=3&document=3345,
para el caso de 2005 a 2008 los datos son de la pagina de la Secretaria de Economia,
http://www.economia.gob.mx/?P=5400
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La siguiente grafica ilustra los datos anteriores para el 2008:

GRAFICA 6 BALANZA COMERCIAL MEXICO-CHINA EN 2008 (elaboracion
propia con datos de la Secretaria de Economia)

/_$1,883,000.

$32,200,000
M china

mexico

Las importaciones de la Republica Popular China ascendieron a $32,200 millones
de ddélares mientras que México exportd a ese pais $ 1,883 millones, para no
confundirnos con estas sumas estratosféricas digamos que en proporcion por
cada dolar que nosotros exportamos de productos a ese pais, ellos nos venden 17
evidentemente es una relacion en extremo inequitativa pero ¢Acaso es culpa de
los empresarios y gobierno chinos?, por supuesto que no, ellos sélo producen las
mercancias para las que son mas competentes, recordemos la teoria de David
Ricardo de las ventajas comparativas analizada en el capitulo I.

“En opinion de Enrique Dussel, investigador y coordinador del Centro de Estudios
China-México de la UNAM, esta situacion refleja la falta de interés que tenemos en
torno a ese pais; ya que se requiere una clase empresarial mexicana mas
agresiva, y debemos dejar de ver esta situacion como la causa de los problemas
de Meéxico, como se suele plantear, por el contario representa una gran
oportunidad para los productores mexicanos, ya que los asiaticos representan un
mercado de 1300 millones de personas”.**

Para concluir recordemos que la relacibn comercial México-China esta
determinada por la importacién de algunos productos en condiciones desleales,
pero en la gran mayoria de las importaciones el problema no es de deslealtad sino
de competitividad, después de todo, si bien es cierto que el introducir mercancias
a un pais por debajo de su costo de produccion para desplazar a los productores
nacionales es una conducta que debe ser sancionada, la habilidad para producir
MAas 0 mejores mercancias con menos recursos debe ser premiada.

121 «“Déficit de 30 mil 317 mdd en la balanza comercial”, en el periddico “El Financiero”. Nimero

7747, México Viernes 30 de enero de 2009. p. 12.
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“Si la balanza comercial entre los dos paises es tan desproporcionada se debe a
que los productos chinos son mas competitivos, lo anterior porque lograron reducir
sus costos aplicando mayor tecnologia, pagando mano de obra mas barata,
utilizando insumos de menor costo e incluso de menor calidad, pero afirma el
Doctor Reyes Diaz, que entre comerciantes no se deben lealtad para vender sus
productos”.#

La prueba de que los articulos chinos son mas competitivos es la enorme
aceptacion que encuentran en el mercado mexicano, (normalmente mas por su
precio que por su calidad), pero afirma Reyes Diaz -y concuerdo con él-, que “es
mas desleal emplear todas las herramientas disponibles al alcance de los
importadores para imponer, previa investigacion de la autoridad nacional, una
cuota compensatoria que deja sin mercado a las mercancias extranjeras, lo
anterior, constituye una medida discriminatoria contra esas mercancias pues no
soportan una carga impositiva tan grande y quedan sin mercado”.*?® Luego
entonces, en el fondo los remedios contra las practicas desleales son una nueva
manera de proteger a la industria nacional, es decir, son empleadas como
medidas proteccionistas

Lo grave de esa situacibn es que a través de medidas notoriamente
proteccionistas ademas de violarse los principios basicos del comercio
internacional, se castiga la competitividad y se premia la mediocridad de ciertas
ramas de la industria nacional. No pretendo que el Estado mexicano deje sin
apoyo a la industria nacional, pero si existen ramas de ésta que son notoriamente
ineficientes no es posible mantenerlas de un modo artificial, es momento de ser
congruentes y obedecer las politicas comerciales internacionales de las que
nuestro gobierno es defensor y promotor.

En los ultimos afios México se ha convertido en el paradigma de la globalizacion,
“con una economia tan liberalizada como la que mas y, a través de treinta y dos
tratados de libre comercio en vigor, y otros que siguen en negociacion, cumpliendo
puntualmente en la medida de lo socialmente posible, las directrices marcadas por
los organismos econémicos y financieros internacionales, como el FMI y el BM”.*%*
Como corolario de estos comentarios no me parece honesto que por un lado, en
los distintos foros internacionales los representantes de nuestro gobierno pugnen
por la eliminacion de aranceles y subsidios y por otro lado apliquen medidas cuya
finalidad es la misma, pues lo anterior redundara en conflictos politicos y juridicos.

122 peyes Diaz. Op.cit. p.11

23 idem. p.12
124 Contreras Méndez, Marco Antonio. “Los Regimenes Internacionales de Comercio Exterior: caso
México.” Montiel & Soriano Editores. Puebla 2007, p.75.
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CONCLUSIONES

El tema de esta investigacion fue el andlisis del Acuerdo México-China en
materia de Medidas de Remedio Comercial, por lo que antes de concluir
recapitulemos sus aspectos béasicos:

e EI 13 de octubre de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
de la Republica Popular China en materia de Medidas de Remedio
Comercial que finaliza las medidas antidumping contenidas como reserva
en el anexo 7 del Protocolo de Adhesion de China a la OMC, ya que
concluy6 su vigencia el 11 de diciembre del 2007.

e EIl 14 de octubre de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo por el que se implementa una medida de transicion temporal sobre
las importaciones de diversas mercancias originarias de la Republica
Popular China-

e EI 15 de octubre del 2008 México revocé las cuotas compensatorias sobre
bienes originarios de China clasificados en cerca de 1,000 fracciones
arancelarias correspondientes.

e Se implementé una medida de transicidbn sobre ciertos bienes que antes
pagaban cuotas compensatorias y que deberd eliminarse a mas tardar el 11
de diciembre de 2011.

PRIMERA.- El “Acuerdo por el que se implementa una medida de transicion
temporal sobre las importaciones de diversas mercancias originarias de la
Republica Popular China”, fue expedido por el Secretario de Economia y no por el
Presidente de la Republica en uso de las facultades que le confiere el articulo 131
constitucional, lo que de haberse hecho, habria disminuido la impresion de que el
citado Acuerdo es una norma irregular.

Recordemos que el articulo 131 de la Constitucion, en concordancia con el articulo
49 de la propia Carta Magna, otorga al titular del ejecutivo facultades
extraordinarias para legislar modificando las cuotas de las tarifas de exportacion e
importacion, asi como para restringir y para prohibir las importaciones, las
exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime
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urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad
de la produccién nacional, o de realizar cualquiera otro propdsito, en beneficio del
pais.

En virtud de lo anterior un decreto emitido por el ejecutivo hubiese estado acorde
con nuestra ley fundamental, mientras que el decreto emitido por un secretario de
despacho tiene una naturaleza juridica distinta, fundamentado en la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica y la Ley de Comercio Exterior que facultan al
Secretario de Economia a expedir las disposiciones de caracter administrativo y
los acuerdos de caracter general en cumplimiento de los tratados o convenios
internacionales en materia comercial y en la propia Ley de Comercio Exterior. Sin
embargo, dichas disposiciones, en la opinion de quien esto escribe no pueden ir
mas alla del texto de otras leyes, como ocurre en los supuestos que a
continuacion se mencionan.

SEGUNDA.- El siguiente aspecto que se consider6 irregular y que no se
apega a la constitucion es el “nacimiento” de otra figura del Derecho Fiscal
llamada “medida de transicion”; que no existe en ninguna ley, sino en un simple
Acuerdo Administrativo; en este punto debe puntualizarse que en el Acuerdo sobre
medidas de remedio comercial también se incluyen las tasas ad-valorem a pagar,
sin embargo, considero que no se apega al articulo 31 fraccion IV de la
Constitucion, en el ultimo fragmento:

“Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como
del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

Tal y como se mencioné en su oportunidad las “medidas de transicién” no se
encuentran comprendidas dentro de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2009. En este sentido me parece oportuno recordar el primer
parrafo del articulo 5 del Codigo Fiscal:

“Articulo 50.- Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a
los particulares y las que sefialan excepciones a las mismas, asi
como las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion
estricta. Se considera que establecen cargas a los particulares las
normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.”

En mi particular interpretacién de este precepto, en cualquier “carga” (contribucion
o aprovechamiento), los elementos fundamentales sujeto, objeto, base, tasa o
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tarifa deben estar regulados en una ley y no Unicamente en un acuerdo
administrativo.

TERCERA.- En relacién con el anterior punto, se violenten tres facultades
del Congreso de la Unidn que es la autoridad facultada por la Constitucion para
imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto, legislar sobre
comercio y para establecer contribuciones sobre el comercio exterior:

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

. VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
Presupuesto...

... X. Para legislar en toda la Republica sobre... comercio...
... XXIX. Para establecer contribuciones:
10. Sobre el comercio exterior;...”

El Acuerdo administrativo que implementa medidas de transiciéon temporal impone
contribuciones, legisla sobre comercio y establece contribuciones sobre el
comercio exterior.

CUARTA.- Una nueva consideracion que se puede considerar
inconstitucional, o por lo menos irregular, la encontramos en el cobro mismo de la
tasa ad-valorem o medida de transicidon; baste tan solo un ejemplo: la fraccion
arancelaria 8712.00.02 es aplicable a la importacion de bicicletas para nifios, que
siendo de origen chino estaban obligadas a pagar una cuota compensatoria
definitiva de 144%, y a partir del 15 de octubre de 2008, con la medida de
transicion para su primer periodo se calcula en 80%, para el segundo en 75%, el
tercero en 70% y el dltimo en 65%.

Lo que no se explica es qué llevo a la autoridad a determinar un 80% como
medida idénea ¢ Por qué no 70% o 90%?, es valido preguntar ¢, de donde salieron
los argumentos para determinar ese porcentaje como viable?, y sobre todo como
legal, recordemos que el articulo 62 de la LCE sefiala cdmo se determinan las
cuotas compensatorias:

“Articulo 62.- Corresponde a la Secretaria determinar las cuotas
compensatorias, las cuales seran equivalentes, en el caso de
discriminacion de precios, a la diferencia entre el valor normal y el
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precio de exportacion; y en el caso de subvenciones, al monto del
beneficio.

Las cuotas compensatorias podran ser menores al margen de
discriminacion de precios o al monto de la subvencion siempre y
cuando sean suficientes para desalentar la importacion de
mercancias en condiciones de practicas desleales de comercio
internacional “

Sefiala el texto transcrito que las cuotas compensatorias seran equivalentes, en
caso de dumping a la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion
(margen de discriminacion de pecios), y en caso de subvenciones al monto de
éstas, podran ser menores si son suficientes para desalentar las importaciones en
condiciones de practicas desleales. Ahora bien, lo l6gico seria que las medidas de
transicion siguiesen las disposiciones del articulo 62, volviendo a nuestro ejemplo
si el margen de dumping para el caso de las bicicletas se fij6 en 144%, por qué
cambiarlo y asignar un valor arbitrariamente y lo peor sin fundamentarlo y
motivarlo, requisito constitucional de todo acto de autoridad.

QUINTA.- El siguiente de los aspectos inconstitucionales es el referido a la
base gravable para el pago de la medida de transicion, ya que ésta conforme al
Acuerdo sera el valor en aduana de las mercancias, en el capitulo Ill de esta
investigacion sefialamos conforme a la Ley Aduanera lo que es el valor en aduana
de las mercancias y que aspectos comprende, ya que ademas del valor comercial
de la misma incluye el costo de los envases o embalajes, los gastos de transporte,
seguros y gastos conexos tales como manejo, carga y descarga.

El Acuerdo que implementa medidas de transicion al utilizar como base gravable
el valor en aduana de la mercancia que incluye los gastos incrementables antes
mencionados, grava los servicios inherentes al proceso de importacion y no
Gnicamente el valor comercial de la mercancia facturada en China, en conclusion
el importador esta pagando una “contribucion” ad-valorem sobre servicios que no
estan comprendidos en el Acuerdo México-China, lo que constituye una violacién
al articulo 31 fraccién IV, 14 y 16 de la Carta Magna.

SEXTA.- Otra de las irregularidades que se pueden constituir es el
establecimiento, en el articulo 3 del Acuerdo por el que se implementan medidas
de transicion, de valores minimos para algunas variedades de calzado (capitulo 64
de la TIGIE), estableciendo que dependera de ese valor, que en lo personal
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considero es arbitrario e inequitativo, el pago o no pago de la medida de transicion
Del mismo modo, son de resaltar las multiples excepciones en el pago de la
medida de transicién, dependiendo de la fraccion arancelaria, (articulos 3 y 6 del
Acuerdo).

SEPTIMA.- Ni el Acuerdo México-China en materia de Medias de Remedio
Comercial ni el Acuerdo que implementa medidas de transicion cumplen con los
fines establecidos en la Ley de Comercio Exterior, y que segun dispone su articulo
primero son:

Regular y promover el comercio exterior.

Incrementar la competitividad de la economia nacional.

Propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pais.

Integrar adecuadamente la economia mexicana con la internacional.
Defender la planta productiva de practicas desleales del comercio
internacional; y

6. Contribuir a la elevacion del bienestar de la poblacion.

akrowbdhPE

Estos principios deben ser la base de la regulacién del comercio exterior en
nuestro pais y el Tratado y el Acuerdo si bien regulan, no promueve el comercio
exterior. Tampoco incrementan la competitividad de la economia nacional, todo lo
contrario pues protegen a ramas de la industria notoriamente ineficientes, por
ende tampoco cumple el tercer fin sefialado en el articulo mencionado que es
propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pais, pues al producir
articulos en los que no somos eficientes desaprovechamos oportunidades en otros
rubros que si lo seamos.

Tampoco se cumple con el cometido de integrar adecuadamente la economia
mexicana con la internacional, pues al aplicar medidas proteccionistas nos
alejamos de los procesos de integracion economica, el quinto de los principios que
sefiala la Ley de Comercio Exterior es el de defender la planta productiva de
practicas desleales de comercio internacional, desgraciadamente este punto
tampoco quedd satisfecho, pues como se menciond en la cuarta conclusién, al
imponer medidas de transicion arbitrarias y sin fundamento dejaron a los
productores nacionales en estado de indefension al asignar esos valores.
Finalmente si no se cumplieron los otros cinco principios es evidente que tampoco
se contribuyo a la elevacion del bienestar de la poblacion, pues ni se protegio
correctamente a la industria nacional ni se permitié la introduccion de articulos
mas competitivos al mercado nacional.
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OCTAVA.- El Protocolo de Adhesion de China a la OMC contempla en su
articulo 16 un “Mecanismo de salvaguardia de transicibn para productos
especificos”, para aquellos casos en que productos de origen chino se estén
importando en el territorio de cualquier Miembro de la OMC en tal cantidad y en
condiciones tales que causen 0 amenacen causar una desorganizacion del
mercado para los productores nacionales de productos similares o directamente
competidores

En estos casos el Miembro de la OMC afectado podra pedir la celebracion de
consultas con China con el fin de llegar a una solucibn mutuamente satisfactoria,
incluida la aplicacién de una medida de salvaguardas. El tercer punto de este
articulo sefiala que si las consultas no permiten llegar a un acuerdo en un plazo de
60 dias contados a partir de la recepcion de la solicitud de las mismas, el pais
afectado quedara en libertad, en lo que respecta a tales productos, de retirar
concesiones o limitar de otro modo las importaciones pero sélo en la medida
necesaria para prevenir o reparar la desorganizacion del mercado.

Para poder aplicar una medida de salvaguarda se deberd dar un aviso publico
razonable a todas las partes interesadas y dar oportunidades adecuadas a los
importadores, exportadores y demas partes interesadas para que expongan sus
opiniones y pruebas de la adecuacion de la medida propuesta y de si redundara
en beneficio del interés publico. La aplicacion de estas medidas terminara 12 afios
después de la fecha de la adhesion, es decir, maximo hasta el 11 de diciembre de
2013.

Este articulo del Protocolo de Adhesién ofrecia una alternativa para México sin
necesidad de recurrir a las Medidas de transicion, en mi opinion, si lo que se
pretendia era proteger de una manera eficaz al productor nacional, la aplicacion
de mediadas de salvaguarda constituia la mejor eleccion.

NOVENA.- Finalmente y como propuesta a fin de evitar la aplicacion de un
tratado internacional notoriamente inconstitucional, cada uno de los tres Poderes
de la Unién podrian, en uso de sus facultades impedir que la situacion tratada en
esta investigacion se repita; el Ejecutivo Federal como principal responsable
debera, a través de sus representantes negociar tratados que se apeguen
plenamente al orden juridico nacional; el Senado de la Republica del mismo modo
s6lo debe aprobar tratados que se apeguen a las leyes, en especial cuando esos
tratados violen facultades de la Camara de Diputados como las que tiene en
materia de contribuciones; finalmente, la Suprema Corte de Justicia podria sentar
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jurisprudencia resolviendo las tesis contradictorias en materia de jerarquia entre
leyes federales y tratados internacionales

DECIMA.- Como pudo observarse, existen disposiciones que
presentan irregularidades dignas de estudio en virtud de ir en contra de normas
constitucionales tan importantes para nuestro sistema juridico como lo son los
articulos 14,16, 31 y 131, ademas de presentar signos de contradiccion con otros
ordenamientos de nuestro marco legal, tanto en el ambito aduanero y de comercio
exterior como en el aspecto fiscal.

En conclusion la problemética juridica es consecuencia de una complicacion
econdmica, por un lado las cutas compensatorias y las medidas de transicion son
comprensibles, las importaciones chinas dafian a nuestro pais en la medida que
China con su economia sui generis seguira teniendo mano de obra mas barata y
politicas comerciales desarrolladas dentro de un gobierno socialista, por lo menos
mientras el Partido Comunista tenga el monopolio del poder.

Pero, por otra parte recordemos la balanza comercial entre los dos paises, y que
ésta soOlo es un reflejo de la economia, en este nuevo siglo el crecimiento del
Producto Interno Bruto de China es cercano al 11%, mientras que en México no
llega al 3%, entonces, ¢ debemos pedirle a los chinos que sean menos eficientes?,
tal vez sea mejor que nosotros como pais cambiemos y convertirnos en personas
e instituciones mas eficientes.
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ANEXO | ESTRUCTURA ORGANICA DE LA OMC
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Compensatorias

Practicas antidumping
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Comité de Contratacion Publica
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Rinden informe al Consejo General (0 a un érgano subsidiario)

Rinden informe al Organo de Solucién de Diferencias

Los Comités de los Acuerdos plurilaterales rinden informe de sus
actividades al Consejo General o al Consejo del Comercio de Mercancias,
aungue no todos los Miembros de la OMC han firmado estos acuerdos

® ® ® El Comité de Negociaciones Comerciales rinde informe al Consejo General
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ANEXO II ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA EN
MATERIA DE MEDIDAS DE REMEDIO COMERCIAL

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

DECRETO Promulgatorio del Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Popular China en materia de Medidas de Remedio Comercial, firmado en la ciudad de Arequipa, Peru,
el primero de junio de dos mil ocho.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
a sus habitantes, sabed:

El primero de junio de dos mil ocho, en la ciudad de Arequipa Peru, el Plenipotenciario de los Estados
Unidos Mexicanos, debidamente autorizado para tal efecto, firmé ad referéndum el Acuerdo con el Gobierno
de la Republica Popular China en materia de Medidas de Remedio Comercial, cuyo texto en espafiol consta
en la copia certificada adjunta.

El Acuerdo mencionado fue aprobado por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién,
el veinte de junio de dos mil ocho, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del ocho de
octubre del propio afio.

Las notificaciones a que se refiere el articulo 3, numeral 2 del Acuerdo, se efectuaron en la ciudad de
Beijing el treinta de junio y el diez de octubre de dos mil ocho.

Por lo tanto, para su debida observancia, en cumplimiento de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 89
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgo el presente Decreto, en la residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, el once de octubre de dos mil ocho.

TRANSITORIO
UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el catorce de octubre de dos mil ocho.

Felipe de Jesus Calder6on Hinojosa.- Rubrica.- La Secretaria de Relaciones Exteriores, Patricia
Espinosa Cantellano.- Rabrica.

JOEL ANTONIO HERNANDEZ GARCIA, CONSULTOR JURIDICO DE LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES,

CERTIFICA:

Que en los archivos de esta Secretaria obra el original correspondiente a México del Acuerdo entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular China en materia de
Medidas de Remedio Comercial, firmado en la ciudad de Arequipa, Per(, el primero de junio de dos mil ocho,
cuyo texto en espafiol es el siguiente:

ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA EN MATERIA DE MEDIDAS DE REMEDIO COMERCIAL

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular China, en adelante
“las Partes”:

UNIDOS por estrechos lazos de amistad;
COMPROMETIDOS a fortalecer sus relaciones comerciales;

CONDUJERON las negociaciones en el marco del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la
Organizaciéon Mundial del Comercio (el “Acuerdo de la OMC”),

Han acordado lo siguiente:
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Articulo 1

Finalizacién de las medidas antidumping

Tomando en consideracion el hecho que la reserva de México contenida en el Anexo 7 del Protocolo de
Adhesion de China a la OMC (“Anexo 7”) concluyé su vigencia el 11 de diciembre de 2007, México eliminara
todas las medidas antidumping mantenidas sobre importaciones de productos originarios de China
clasificados en las fracciones arancelarias listadas en el Anexo 7, y no invocara las disposiciones del Anexo 7
en el futuro para imponer medidas antidumping sobre bienes originarios de China.

3.

Articulo 2
Eliminacion de las medidas antidumping

México deberda, a mas tardar el 15 de octubre de 2008, revocar las medidas antidumping mantenidas
sobre bienes originarios de China clasificados en las fracciones arancelarias listadas en los Anexos 1
y 2 de este Acuerdo a través de medios que tengan efectos legales, tales como Decretos
Presidenciales y Decretos Ministeriales.

Una vez revocadas las medidas del parrafo 1 de este Articulo, en relacién con bienes originarios de
China que se importen a México bajo las fracciones arancelarias listadas en el Anexo 1, México
podra adoptar una medida de transicion que debera eliminarse progresivamente, tal como se indica
en el Anexo 1 para cada fraccion arancelaria, de modo que queden completamente eliminadas a mas
tardar el 11 de diciembre de 2011, y la medida de transicion no podra ser prorrogada en
circunstancia alguna.

Ninguna medida de remedio comercial podra ser aplicada a los productos listados en el Anexo 1 de
este Acuerdo durante la vigencia de este Acuerdo.

Sin perjuicio de las disposiciones del parrafo 3 de este Articulo, la suscripcién de este Acuerdo no
afectara los derechos y obligaciones de las Partes conforme al Acuerdo de la OMC.

Articulo 3
Disposiciones finales
Los Anexos seran parte integrante de este Acuerdo.

Cada Parte notificara por escrito a la otra Parte al finalizar sus procedimientos legales internos
necesarios para la entrada en vigor de este Acuerdo. Este Acuerdo entrara en vigor en la fecha en
que se realice la ultima notificacion.

Este Acuerdo entrara en vigor a mas tardar el 15 de octubre de 2008.

Firmado en la ciudad de Arequipa, Perq, el primero de junio de 2008, en dos ejemplares originales en los
idiomas espafiol, chino e inglés, siendo todos los textos igualmente auténticos. En caso de divergencia en la
interpretacion, el texto en inglés prevalecera.

Por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos: el Secretario de Economia, Eduardo Sojo Garza
Aldape.- Rubrica.- Por el Gobierno de la Republica Popular China: el Ministro de Comercio, Chen Deming.-

Rubrica.
Anexo 1

Medida aplicable ad valorem (%)*2°
N° | Codigo 2007 Descripcion 2008 2009 2010 | 2011
1 29154001 Acidos_ mono- o dicloroacéticos y sus sales 90 85 80 75

de sodio.

2 29189901 | Acido 2,4-diclorofenoxiacético. 90 85 80 75
3 29189999 | Los demas. 90 85 80 75
4 29201102 ?F()ijrf;)tri%tri]orz:]tgm?ceo)F),O-dimetiI-O-p-nitrofenilo 90 85 80 75
5 34060001 | Velas, cirios y articulos similares. 103 103 103 103

125 Para la fraccién arancelaria 96131001 la medida esta expresada en ddlares de los Estados Unidos de América por unidad de producto.
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6 38085001 [ Paration metilico formulado. 90 85 80 75
Sencillos, planos, tensados al maximo,
7 54022001 [ producidos con una torsién que no exceda 110 100 90 80
de 40 vueltas por metro.
8 54022099 |Los demas. 110 100 90 80
9 54023301 | De poliésteres. 110 100 920 80
10 54024601 I(;(r)izmgggn:s, de poliésteres parcialmente 110 100 9 80
11 54072001 | De tiras de polipropileno e hilados. 110 100 920 80
12 61013099 | Los demas. 140 130 120 80
13 61023099 | Los demas. 140 130 120 80
14 61034399 |Los demas. 140 130 120 80
15 61046399 |Los demas. 140 130 120 80
16 61051001 [ Camisas deportivas. 140 130 120 80
17 61051099 |Las demas. 140 130 120 80
18 61052001 [ De fibras sintéticas o artificiales. 140 130 120 80
19 61061001 | Camisas deportivas. 140 130 120 80
20 61061099 |Las demas. 140 130 120 80
21 61062099 | Los demas. 140 130 120 80
22 61071101 | De algodon. 140 130 120 80
23 61071201 [ De fibras sintéticas o artificiales. 140 130 120 80
24 61072101 | De algodén. 140 130 120 80
25 61072201 | De fibras sintéticas o artificiales. 140 130 120 80
26 61082101 | De algodon. 140 130 120 80
27 61082201 [ De fibras sintéticas o artificiales. 140 130 120 80
28 61083101 | De algodén. 140 130 120 80
29 61083201 [ De fibras sintéticas o artificiales. 140 130 120 80
30 61091001 | De algodon. 140 130 120 80
31 61099001 [ De fibras sintéticas o artificiales. 140 130 120 80
32 61102001 | Suéteres (jerseys), “pullovers” y chalecos. 140 130 120 80
33 61102099 |Los demas. 140 130 120 80
Con un contenido de lana o pelo fino mayor
34 61103002 |(o igual a 23% en peso, excepto lo 140 130 120 80
comprendido en la fraccion 6110.30.01.
35 61103099 |Los demas. 140 130 120 80
36 61112001 | De algodon. 140 130 120 80
37 61113001 | De fibras sintéticas. 140 130 120 80
38 61121201 | De fibras sintéticas. 140 130 120 80
39 61123101 | De fibras sintéticas. 140 130 120 80
40 61124101 | De fibras sintéticas. 140 130 120 80
T e B I P
42 61152901 [ De las demés materias textiles. 140 130 120 80
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43 61159501 | De algodén. 140 130 120 80
44 61159601 | De fibras sintéticas. 140 130 120 80
45 62011101 | De lana o pelo fino. 140 130 120 80
46 62011299 | Los demas. 140 130 120 80
Con un contenido de lana o pelo fino mayor
47 62011302 |(o igual a 36% en peso, excepto lo 140 130 120 80
comprendido en la fraccion 6201.13.01.
48 62011399 | Los demas. 140 130 120 80
49 62019101 | De lana o pelo fino. 140 130 120 80
50 62019299 | Los demas. 140 130 120 80
51 | 62019301 Oc?g”u;l”acgggzrggopgso'?”a 0 pelo fino mayor |, 4 130 120 80
52 62019399 | Los demas. 140 130 120 80
53 62021101 | De lana o pelo fino. 140 130 120 80
54 62021299 | Los demas. 140 130 120 80
Con un contenido de lana o pelo fino mayor
55 62021302 |(o igual a 36% en peso, excepto lo 140 130 120 80
comprendido en la fraccion 6202.13.01.
56 62021399 | Los demas. 140 130 120 80
57 62029101 [ De lana o pelo fino. 140 130 120 80
58 62029299 | Los demas. 140 130 120 80
59 | 62029301 g?;ug:‘acgggzr‘eiﬂopggfna 0 pelo fino mayor| 4, 130 120 | 80
60 62029399 | Los demas. 140 130 120 80
61 62031101 [ De lana o pelo fino. 140 130 120 80
62 62031201 | De fibras sintéticas. 140 130 120 80
63 62031901 | De algodon o de fibras artificiales. 140 130 120 80
64 62031999 | Las demas. 140 130 120 80
65 62032201 | De algodon. 140 130 120 80
66 62032301 | De fibras sintéticas. 140 130 120 80
67 62033101 | De lana o pelo fino. 140 130 120 80
68 62033201 | De algodon. 140 130 120 80
69 | 62033301 g?;ugracggg/eoneigopggoléna 0 pelo fino mayor| 4, 130 120 | 80
70 62033399 | Los demas. 140 130 120 80
A N T N N
72 | 62033903 g?;ugracggiﬂgopgggéna 0 pelo fino mayor |4 44 130 | 120 | 80
73 62033999 | Los demas. 140 130 120 80
74 62034101 | De lana o pelo fino. 140 130 120 80
75 62034299 | Los demas. 140 130 120 80
76 62034301 Con un contenido de lana o pelo fino mayor 140 130 120 80

o igual a 36% en peso.
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77 62034399 | Los demas. 140 130 120 80
78 62034901 [ De las demas materias textiles. 140 130 120 80
79 62042201 | De algodon. 140 130 120 80
80 62042301 | De fibras sintéticas. 140 130 120 80
81 62043101 | De lana o pelo fino. 140 130 120 80
82 62043201 | De algodon. 140 130 120 80
83 | 62043301 g:(i)gnuglnacgggzr;i:opgsoléna 0 pelofino mayor |4 44 130 | 120 | 80
84 62043399 | Los demas. 140 130 120 80
85 | 62043903 g?;uz;’acgggzrggopggéna 0 pelo fino mayor| 4, 130 120 | 80
86 62044299 | Los demas. 140 130 120 80
87 62044399 | Los demas. 140 130 120 80
88 62044499 | Los demas. 140 130 120 80
89 62045201 | De algodon. 140 130 120 80
90 62045399 | Los demas. 140 130 120 80
91 62045901 | De fibras artificiales. 140 130 120 80
92 62046101 [ De lana o pelo fino. 140 130 120 80
93 62046201 | Pantalones y pantalones cortos. 140 130 120 80
94 62046299 | Los demas. 140 130 120 80
95 | 62046301 Oc?gugracgggzr!ﬂopgso'?”a o pelo fino mayor| 4, 130 120 | 80
96 62046399 | Los demas. 140 130 120 80
or | v O T o e, | w0 | w0 | | e
98 | 62046903 S?;uglnacggg/eo”eiﬂopgsefna o pelo fino mayor| 4, 130 120 | 80
99 62046999 | Los demas. 140 130 120 80
100 | 62052099 |Los demés. 140 130 120 80
101 | 62053099 |Los demés. 140 130 120 80
102 62059099 | Las demas. 140 130 120 80
103 62063001 [ De algodon. 140 130 120 80
104 62064099 | Los demas. 140 130 120 80
105 [ 62069001 |Con mezclas de algodén. 140 130 120 80
106 | 62069099 |Los demés. 140 130 120 80
107 | 62071101 | De algodén. 140 130 120 80
108 62072101 | De algodon. 140 130 120 80
109 | 62072201 | De fibras sintéticas o artificiales. 140 130 120 80
110 62082101 | De algodon. 140 130 120 80
111 | 62082201 | De fibras sintéticas o artificiales. 140 130 120 80
112 | 62092001 | De algodén. 140 130 120 80
113 | 62093001 | De fibras sintéticas. 140 130 120 80
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Las demas prendas de vestir del tipo de las

114 | 62102001 |citadas en las subpartidas 6201.11 a 140 130 120 80
6201.19.
Las demas prendas de vestir del tipo de las
115 [ 62103001 |citadas en las subpartidas 6202.11 a 140 130 120 80
6202.19.
116 | 62104001 Laswdemas prendas de vestir para hombres 140 130 120 80
0 nifios.
117 | 62105001 L_a~s demés prendas de vestir para mujeres o 140 130 120 80
nifias.
118 | 62111101 |Para hombres o nifios. 140 130 120 80
119 | 62113201 | Camisas deportivas. 140 130 120 80
120 | 62113301 | Camisas deportivas. 140 130 120 80
121 | 62121001 | Sostenes (corpifios). 140 130 120 80
122 | 62122001 |Fajasy fajas braga (fajas bombacha). 140 130 120 80
123 | 62123001 | Fajas sostén (fajas corpifio). 140 130 120 80
124 | 63014001 M:f\nta}s de fibras sintéticas (excepto las 140 130 120 80
eléctricas).
125 | 63019001 |Las demés mantas. 140 130 120 80
126 | 63022101 |De algoddn. 140 130 120 80
127 | 63022201 | De fibras sintéticas o artificiales. 140 130 120 80
128 | 63023101 |De algodén. 140 130 120 80
129 | 63023201 | De fibras sintéticas o artificiales. 140 130 120 80
130 | 63026001 Ropa de tpcador 0 cocina, ge tejido con 140 130 120 80
bucles del tipo toalla, de algodoén.
131 | 63041999 |Las demas. 140 130 120 80
132 | 63053301 Los_ d_emas, de_tlras_ o formas similares, de 140 130 120 80
polietileno o polipropileno.
Calzado para nifios o infantes con la parte
superior (corte) de caucho o plastico en mas
133 | 64021903 |del 90%, excepto el que tenga una banda o 100 95 90 70
aplicacion similar pegada o moldeada a la
suela y sobrepuesta al corte.
134 | 64021999 |Los demas. 100 95 90 70
135 | 64022001 Cglzadc_)_ con la parte superior de Flras o] 100 95 90 70
bridas fijas a la suela por tetones (espigas).
136 | 64029101 | Que cubran el tobillo. 100 95 90 70
Sandalias y articulos similares de plastico,
137 | 64029901 |cuya suela haya sido moldeada en una sola 100 95 20 70
pieza.
Reconocibles como concebidos
exclusivamente para la practica de tenis,
138 | 64029902 b_as_ketball, gimnasia, ejercicios y actividades 100 95 90 70
similares, excepto los que tengan una banda
o0 aplicacion similar pegada o moldeada a la
suela y sobrepuesta al corte.
Calzado para hombres o jovenes, excepto el
139 | 64029903 100 95 90 70

que tenga una banda o aplicacién similar
pegada o0 moldeada a la suela vy
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sobrepuesta al corte, y lo comprendido en
las fracciones 6402.99.01 y 6402.99.02.

Calzado para mujeres o jovencitas, excepto
el que tenga una banda o aplicacién similar

140 | 64029904 |pegada o moldeada a la suela vy 100 95 920 70
sobrepuesta al corte, y o comprendido en
las fracciones 6402.99.01 y 6402.99.02.
Calzado para nifios o infantes, excepto el
que tenga una banda o aplicacién similar
141 | 64029905 |pegada o moldeada a la suela vy 100 95 90 70
sobrepuesta al corte y lo comprendido en
las fracciones 6402.99.01 y 6402.99.02
142 | 64029999 |Los demas. 100 95 90 70
Calzado para hombres o jovenes, excepto lo
143 | 64031902 comprendido en la fraccién 6403.19.01. 100 95 %0 70
144 | 64034001 Los dema.s’ calzados, con puntera metélica 100 95 90 70
de proteccion.
145 | 64035999 |Los demas. 100 95 90 70
146 | 64039103 | Calzado para nifios e infantes. 100 95 90 70
147 | 64039199 |Los demas. 100 95 90 70
Reconocibles como concebidos
exclusivamente para la practica de tenis,
148 | 64039902 | basketball, gimnasia, ejercicios y actividades 100 95 20 70
similares, excepto lo comprendido en la
fraccion 6403.99.01.
Calzado para hombres o jévenes, excepto lo
149 [ 64039903 |comprendido en las fracciones 6403.99.01, 100 95 20 70
6403.99.02 y 6403.99.06.
Calzado para mujeres o jovencitas, excepto
150 [ 64039904 |(lo comprendido en las fracciones 100 95 90 70
6403.99.01, 6403.99.02 y 6403.99.06.
Calzado para nifios o infantes, excepto lo
151 [ 64039905 |comprendido en las fracciones 6403.99.01, 100 95 20 70
6403.99.02 y 6403.99.06.
Calzado para hombres o jovenes, excepto el
152 | 64041101 |9U€ tenga una banda o aplicacién similar 100 95 90 70
pegada o moldeada a la suela vy
sobrepuesta al corte.
Calzado para mujeres o jovencitas, excepto
153 | 64041102 el que tenga una banda o aplicacién similar 100 95 90 70
pegada o0 moldeada a la suela vy
sobrepuesta al corte.
Calzado para niflos o infantes, excepto el
154 | 64041103 |9u€ tenga una banda o aplicacién similar 100 95 90 70
pegada o0 moldeada a la suela vy
sobrepuesta al corte.
155 | 64041199 |Los demés. 100 95 90 70
Calzado para mujeres o jovencitas, excepto
156 | 64041902 el que tenga una banda o aplicacién similar 100 95 90 70

pegada o moldeada a la suela vy
sobrepuesta al corte.
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Calzado para nifios o infantes, excepto el
157 | 64041903 |9Au€ tenga una banda o aplicacién similar 100 95 90 70
pegada o moldeada a la suela vy
sobrepuesta al corte.
158 | 64041999 |Los demas. 100 95 90 70
159 | 82011099 |Palas 120 100 80 60
160 [ 82012099 | Bieldos de 5 dientes o menos 120 100 80 60
161 | 82013099 |Zapapicos, talachos, picos y azadones 120 100 80 60
162 | 82052001 |Marros 120 100 80 60
163 [ 82055904 | Alcuzas (aceiteras). 100 80 60 50
164 | 82055918 |Llanas. 120 100 80 60
165 | 82057001 | Tornillos de banco. 100 80 60 50
166 | 83014001 |Las demas cerraduras; cerrojos. 100 90 80 70
167 | 84812001 | De compuerta. 118 113 108 80
De hierro o de acero, excepto lo
168 | 84812004 comprendido en la fraccién 8481.20.01. 118 113 108 80
169 | 84812099 |Los demas. 118 113 108 80
Véalvulas de retencion, que operen
170 | 84813001 |automaticamente, excepto lo comprendido 118 113 108 80
en las fracciones 8481.30.02 y 8481.30.03.
171 | 84813099 |Los demas. 118 113 108 80
Vélvulas de compuerta, excepto Ilo
172 | 84818004 comprendido en la fraccién 8481.80.24. 118 113 108 80
De hierro o acero con resistencia a la
173 | 84818018 |presion superior a 18 kg/cm?, excepto lo 118 113 108 80
comprendido en la fraccion 8481.80.04.
De hierro o acero, con resistencia a la
174 | 84818020 | presion inferior o igual a 18 kg/cm?, excepto 118 113 108 80
lo comprendido en la fraccion 8481.80.04.
Asincronos, trifasicos, excepto lo
175 | 85015204 comprendido en la fraccién 8501.52.02. 129 129 129 129
Asincronos, trifasicos, con potencia de
176 | 85015304 salida inferior o igual a 8_952 KW (12,0_90 129 129 129 129
C.P.), excepto lo comprendido en la fraccion
8501.53.02.
177 | 85041001 | Balastos paralamparas. 129 129 129 129
178 | 85041099 |Los demés. 129 129 129 129
De distribucion monofésicos o trifasicos de
179 | 85043301 |capacidad superior a 16 kilovatios (kVA) 100 80 60 50
pero inferior o igual a 400 kVA
De potencia inferior o igual a 1,500 W y de
180 | 85081101 |capacidad del deposito o bolsa para el polvo 80 75 70 65
inferior o igual a 20 I.
181 | 85081999 |Las demas 80 75 70 65
182 | 85094001 L|_cuadoras, trituradoras o mezcladoras de 80 75 70 65
alimentos.
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183

85094002

Exprimidoras de frutas.

80

75

70

65

184

85159001

Pinzas portaelectrodos o sus partes, para
soldadura por arco.

129

129

129

129

185

85163101

Secadores para el cabello.

80

75

70

65

186

85166001

Hornillos (incluidas las mesas de coccién),
parrillas y asadores.

80

75

70

65

187

87120002

Bicicletas para nifios.

80

75

70

65

188

87120004

Bicicletas, excepto lo comprendido en las
fracciones 8712.00.01 y 8712.00.02.

80

75

70

65

189

87150001

Coches, sillas y vehiculos similares para
transporte de nifios excepto: para gemelos,
carriolas-mochila para cargar al bebé en la
espalda y que cuentan con dos ruedas,
multiusos que ademéas de ser carriola
cuentan con funciones de portabebé vy
autoasiento, de tres puntos de apoyo dados
por tres ejes pero que pueden contar con
tres o incluso cuatro llantas, de armazoén
(frame) de aluminio, de tipo sombrilla o tipo
no sombirilla.

60

55

50

45

190

95030001

Triciclos o cochecitos de pedal o palanca.

100

87.5

75

50

191

95030002

Con ruedas, concebidos para que los
conduzcan los nifios, impulsados por ellos o
por otra persona, 0 accionados por baterias
recargables de hasta 12 v, excepto, en
ambos casos, lo comprendido en la fraccion
9503.00.01.

100

87.5

75

50

192

95030003

Los demas juguetes con ruedas concebidos
para que los conduzcan los nifios; coches y
sillas de ruedas para mufiecas o mufiecos.

100

87.5

75

50

193

95030005

Mufiecas y mufiecos que representen
solamente seres humanos, de altura inferior
o igual a 30 cm, incluso vestidos, articulados
0 con mecanismos operados eléctrica o
electrénicamente.

100

87.5

75

50

194

95030006

Las demas mufiecas y mufiecos que
representen solamente seres humanos,
incluso vestidos, excepto lo comprendido en
las fracciones 9503.00.04.y 9503.00.05.

100

87.5

75

50

195

95030010

“

Modelos reducidos a escala” para
ensamblar, incluso los que tengan
componentes electrénicos o eléctricos,
excepto lo comprendido en la fraccion
9503.00.07.

100

87.5

75

50

196

95030018

Juegos o0 surtidos reconocibles como
concebidos exclusivamente para que el nifio
o la nifia, representen un personaje,
profesiéon u oficio, excepto lo comprendido
en la fraccion 9503.00.19.

100

87.5

75

50

197

95030019

Juegos que imiten preparaciones de belleza,
de maquillaje o de manicura.

100

87.5

75

50

198

95030023

Juguetes inflables, incluso las pelotas de
juguete fabricadas exclusivamente de

100

87.5

75

50
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materias plasticas, excepto lo comprendido
en la fraccién 9503.00.22.

199 | 95030099 |Los demas. 100 87.5 75 50
200 | 95049006 [Los demas juegos de sociedad. 100 87.5 75 50
201 | 95051001 |Arboles artificiales para fiestas de Navidad. 100 87.5 75 50
202 | 95059099 |Los demés. 100 87.5 75 50
203 | 96091001 | Léapices. 350 300 275 250
204 | 96131001 E;‘I‘;ﬁlr(‘)ded"res de gas no recargables, de| 1535 | 01200 |0.1150 | 0.1100
Anexo 2
N° Cdbdigo 2007 Descripcion Desgravacion
1 29171901 Fumarato ferroso. Inmediata
2 29181401 Acido citrico. Inmediata
3 29181501 Citrato de sodio. Inmediata
4 20189101 2,4,§-T (ISO) (acido 2,4,5 triclorofenoxiacético), sus sales y Inmediata
sus ésteres.
5 20221928 Tartrato de 1-(4-(2-metoxietil)fenoxi)-3-(1-metiletiljamino-2- Inmediata
propanol (Tartrato de metoprolol).
6 30051001 Tafetan engomado o venditas adhesivas. Inmediata
7 30051002 Apésitos de tejido cutaneo de porcino, liofilizados. Inmediata
8 30051099 Los demas. Inmediata
9 30059001 Algoddn absorbente o gasas, con sustancias medicinales. Inmediata
10 30059002 Vendas elasticas. Inmediata
1 30059003 Hojas o bande_ts de materias plasticas artificiales esterilizadas Inmediata
para el tratamiento de quemaduras.
12 30059099 Los demas. Inmediata
13 38089199 Los demas Inmediata
- - - - S
14 52041101 Con un contenido de algodon superior o igual al 85% en Inmediata
peso.
15 52041999 Los demas. Inmediata
16 52042001 Acondicionado para la venta al por menor. Inmediata
17 52051101 Dfa titulo superior o igual a 714.29 decitex (inferior o igual al Inmediata
ndamero métrico 14).
De titulo inferior a 714.29 decitex pero superior o igual a
18 52051201 232.56 decitex (superior al nUmero métrico 14 pero inferior o Inmediata
igual al nUmero métrico 43).
De titulo inferior a 232.56 decitex pero superior o igual a
19 52051301 192.31 decitex (superior al nimero métrico 43 pero inferior o Inmediata
igual al nUmero métrico 52).
De titulo inferior a 192.31 decitex pero superior o igual a 125
20 52051401 decitex (superior al nUmero métrico 52 pero inferior o igual al Inmediata
namero métrico 80).
21 52051501 De titulo inferior a 125 decitex. (superior al nimero métrico Inmediata

80).
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22

52052101

De titulo superior o igual a 714.29 decitex (inferior o igual al
ndamero métrico 14).

Inmediata

23

52052201

De titulo inferior a 714.29 decitex pero superior o igual a
232.56 decitex (superior al nUmero métrico 14 pero inferior o
igual al nUmero métrico 43).

Inmediata

24

52052301

De titulo inferior a 232.56 decitex pero superior o igual a
192.31 decitex (superior al nimero métrico 43 pero inferior o
igual al nUmero métrico 52).

Inmediata

25

52052401

De titulo inferior a 192.31 decitex pero superior o igual a 125
decitex (superior al nUmero métrico 52 pero inferior o igual al
namero métrico 80).

Inmediata

26

52052601

De titulo inferior a 125 decitex pero superior o igual a 106.38
decitex (superior al nUmero métrico 80 pero inferior o igual al
namero métrico 94).

Inmediata

27

52052701

De titulo inferior a 106.38 decitex pero superior o igual a
83.33 decitex (superior al nimero métrico 94 pero inferior o
igual al nimero métrico 120).

Inmediata

28

52052801

De titulo inferior a 83.33 decitex (superior al nUmero métrico
120).

Inmediata

29

52053101

De titulo superior o igual a 714.29 decitex por hilo sencillo
(inferior o igual al nimero métrico 14 por hilo sencillo).

Inmediata

30

52053201

De titulo inferior a 714.29 decitex pero superior o igual a
232.56 decitex, por hilo sencillo (superior al nimero métrico
14 pero inferior o igual al numero métrico 43, por hilo
sencillo).

Inmediata

31

52053301

De titulo inferior a 232.56 decitex pero superior o igual a
192.31 decitex, por hilo sencillo (superior al nimero métrico
43 pero inferior o igual al nimero métrico 52, por hilo
sencillo).

Inmediata

32

52053401

De titulo inferior a 192.31 decitex pero superior o igual a 125
decitex, por hilo sencillo (superior al nUmero métrico 52 pero
inferior o igual al nimero métrico 80, por hilo sencillo).

Inmediata

33

52053501

De titulo inferior a 125 decitex por hilo sencillo (superior al
namero métrico 80 por hilo sencillo).

Inmediata

34

52054101

De titulo superior o igual a 714.29 decitex por hilo sencillo
(inferior o igual al nimero métrico 14 por hilo sencillo).

Inmediata

35

52054201

De titulo inferior a 714.29 decitex pero superior o igual a
232.56 decitex, por hilo sencillo (superior al nimero métrico
14 pero inferior o igual al niumero métrico 43, por hilo
sencillo).

Inmediata

36

52054301

De titulo inferior a 232.56 decitex pero superior o igual a
192.31 decitex, por hilo sencillo (superior al nimero métrico
43 pero inferior o igual al niamero métrico 52, por hilo
sencillo).

Inmediata

37

52054401

De titulo inferior a 192.31 decitex pero superior o igual a 125
decitex, por hilo sencillo (superior al nUmero métrico 52 pero
inferior o igual al nimero métrico 80, por hilo sencillo).

Inmediata

38

52054601

De titulo inferior a 125 decitex pero superior o igual a 106.38
decitex, por hilo sencillo (superior al nimero métrico 80 pero
inferior o igual al nimero métrico 94, por hilo sencillo).

Inmediata

39

52054701

De titulo inferior a 106.38 decitex pero superior o igual a
83.33 decitex, por hilo sencillo (superior al nimero métrico

Inmediata
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94 pero inferior o igual al nimero métrico 120, por hilo
sencillo).

40

52054801

De titulo inferior a 83.33 decitex por hilo sencillo (superior al
namero métrico 120 por hilo sencillo).

Inmediata

41

52061101

De titulo superior o igual a 714.29 decitex (inferior o igual al
ndamero métrico 14).

Inmediata

42

52061201

De titulo inferior a 714.29 decitex pero superior o igual a
232.56 decitex (superior al nUmero métrico 14 pero inferior o
igual al nUmero métrico 43).

Inmediata

43

52061301

De titulo inferior a 232.56 decitex pero superior o igual a
192.31 decitex (superior al nimero métrico 43 pero inferior o
igual al nUmero métrico 52).

Inmediata

44

52061401

De titulo inferior a 192.31 decitex pero superior o igual a 125
decitex (superior al nUmero métrico 52 pero inferior o igual al
ndamero métrico 80).

Inmediata

45

52061501

De titulo inferior a 125 decitex (superior al nimero métrico
80).

Inmediata

46

52062101

De titulo superior o igual a 714.29 decitex (inferior o igual al
namero métrico 14).

Inmediata

47

52062201

De titulo inferior a 714.29 decitex pero superior o igual a
232.56 decitex (superior al nUmero métrico 14 pero inferior o
igual al nUmero métrico 43).

Inmediata

48

52062301

De titulo inferior a 232.56 decitex pero superior o igual a
192.31 decitex (superior al nimero métrico 43 pero inferior o
igual al nUmero métrico 52).

Inmediata

49

52062401

De titulo inferior a 192.31 decitex pero superior o igual a 125
decitex (superior al nUmero métrico 52 pero inferior o igual al
ndamero métrico 80).

Inmediata

50

52062501

De titulo inferior a 125 decitex (superior al nimero métrico
80).

Inmediata

51

52063101

De titulo superior o igual a 714.29 decitex por hilo sencillo
(inferior o igual al nimero métrico 14 por hilo sencillo).

Inmediata

52

52063201

De titulo inferior a 714.29 decitex pero superior o igual a
232.56 decitex, por hilo sencillo (superior al nUmero métrico
14 pero inferior o igual al niumero métrico 43, por hilo
sencillo).

Inmediata

53

52063301

De titulo inferior a 232.56 decitex pero superior o igual a
192.31 decitex, por hilo sencillo (superior al nimero métrico
43 pero inferior o igual al ndmero métrico 52, por hilo
sencillo).

Inmediata

54

52063401

De titulo inferior a 192.31 decitex pero superior o igual a 125
decitex, por hilo sencillo (superior al nimero métrico 52 pero
inferior o igual al nimero métrico 80, por hilo sencillo).

Inmediata

55

52063501

De titulo inferior a 125 decitex por hilo sencillo (superior al
namero métrico 80 por hilo sencillo).

Inmediata

56

52064101

De titulo superior o igual a 714.29 decitex hilo sencillo
(inferior o igual al nUmero métrico 14 por hilo sencillo).

Inmediata

57

52064201

De titulo inferior a 714.29 decitex pero superior o igual a
232.56 decitex, por hilo sencillo (superior al nimero métrico
14 pero inferior o igual al nimero métrico 43, por hilo

Inmediata
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sencillo).

De titulo inferior a 232.56 decitex pero superior o igual a
192.31 decitex, por hilo sencillo (superior al nimero métrico

58 52064301 43 pero inferior o igual al niGmero métrico 52, por hilo Inmediata
sencillo).
De titulo inferior a 192.31 decitex pero superior o igual a 125
59 52064401 decitex, por hilo sencillo (superior al nUmero métrico 52 pero Inmediata
inferior o igual al nimero métrico 80, por hilo sencillo).
60 52064501 D? titulo |(1f9r|or a 125 plemtex por hilo sencillo (superior al Inmediata
namero métrico 80 por hilo sencillo).
- p - - S
61 52071001 Con un contenido de algodon superior o igual al 85% en Inmediata
peso.
62 52079099 Los demés. Inmediata
63 52081101 De ligamento tafetan, de peso inferior o igual a 100 g/m2. Inmediata
64 52081201 De ligamento tafetan, de peso superior a 100 g/m2? . Inmediata
65 52081301 !De ligamento sarga, incluido el cruzado, de curso inferior o Inmediata
igual a 4.
66 52081901 De ligamento sarga. Inmediata
- — > —
67 52081902 an un contenido de algodqn |ggal a! 100%, de peso inferior Inmediata
o igual a 50 g/m2 y anchura inferior o igual a 1.50 m.
68 52081999 Los demas. Inmediata
69 52082101 De ligamento tafetan, de peso inferior o igual a 100 g/m2. Inmediata
70 52082201 De ligamento tafetan, de peso superior a 100 g/m2? . Inmediata
7 52082301 !De ligamento sarga, incluido el cruzado, de curso inferior o Inmediata
igual a 4.
72 52082901 De ligamento sarga. Inmediata
73 52082999 Los demas. Inmediata
74 52083101 De ligamento tafetan, de peso inferior o igual a 100 g/m2. Inmediata
75 52083201 De ligamento tafetan, de peso superior a 100 g/m2 . Inmediata
76 52083301 Pe ligamento sarga, incluido el cruzado, de curso inferior o Inmediata
igual a 4.
77 52083901 De ligamento sarga. Inmediata
78 52083999 Los demas. Inmediata
79 52084101 De ligamento tafetan, de peso inferior o igual a 100 g/m2 . Inmediata
80 52084201 De ligamento tafetan, de peso superior a 100 g/m=. Inmediata
81 52084301 De ligamento sarga, incluido el cruzado, de curso inferior o Inmediata
igual a 4.
82 52084901 Los demas tejidos. Inmediata
83 52085101 De ligamento tafetan, de peso inferior o igual a 100 g/m2. Inmediata
84 52085201 De ligamento tafetan, de peso superior a 100 g/m2. Inmediata
85 52085901 De ligamento sarga, de curso superior a 4. Inmediata
86 52085902 De ligamento sarga, incluido el cruzado, de curso inferior o Inmediata

igual a 4.
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87 52085999 Los demas. Inmediata
88 52091101 De ligamento tafetan. Inmediata
89 52091201 pe ligamento sarga, incluido el cruzado, de curso inferior o Inmediata
igual a 4.
90 52091901 De ligamento sarga. Inmediata
91 52091999 Los demas. Inmediata
92 52092101 De ligamento tafetan. Inmediata
93 52092201 Bi;:gaaﬁento sarga, incluido el cruzado, de curso inferior o Inmediata
94 52092901 De ligamento sarga. Inmediata
95 52092999 Los demas. Inmediata
96 52093101 De ligamento tafetan. Inmediata
97 52093201 Zi;:gaazento sarga, incluido el cruzado, de curso inferior o Inmediata
98 52093901 De ligamento sarga. Inmediata
99 52093999 Los demas. Inmediata
100 52094101 De ligamento tafetan. Inmediata
En los que los hilos de la urdimbre estén tefiidos de azul y
101 52094201 los de trama sean crudos, blanqueados, tefiidos de gris o Inmediata
coloreados con un azul mas claro que los de urdimbre.
102 52094299 Los demas. Inmediata
103 52094301 I&gscjrirg?:f;ﬁg?%sigduzlligirﬁento sarga, incluido el cruzado, Inmediata
104 52094901 Los demas tejidos. Inmediata
105 52095101 De ligamento tafetan. Inmediata
106 52095201 Bial:gaazﬂento sarga, incluido el cruzado, de curso inferior o Inmediata
107 52095901 De ligamento sarga. Inmediata
108 52095999 Los demas. Inmediata
110 52101199 Los demas. Inmediata
111 52101901 De ligamento sarga, de curso superior a 4. Inmediata
112 52101902 zi;:gaazento sarga, incluido el cruzado, de curso inferior o Inmediata
113 52101999 Los demas. Inmediata
114 52102101 De ligamento tafetan. Inmediata
115 52102901 De ligamento sarga, de curso superior a 4. Inmediata
116 52102902 Blejf;:gaazento sarga, incluido el cruzado, de curso inferior o Inmediata
117 52102999 Los demas. Inmediata
118 52103101 De ligamento tafetan. Inmediata
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De ligamento sarga, incluido el cruzado, de curso inferior o

119 52103201 . Inmediata
igual a 4.

120 52103901 De ligamento sarga. Inmediata

121 52103999 Los demas. Inmediata

122 52104101 De ligamento tafetan. Inmediata

123 52104901 pe ligamento sarga, incluido el cruzado, de curso inferior o Inmediata
igual a 4.

124 52104999 Los demas. Inmediata

125 52105101 De ligamento tafetan. Inmediata

126 52105901 De ligamento sarga, de curso superior a 4. Inmediata

127 52105902 !De ligamento sarga, incluido el cruzado, de curso inferior o Inmediata
igual a 4.

128 52105999 Los demas. Inmediata

- - S

129 52111101 Tejidos I|§os, en rollos hasta de 225 cm de anchof con 100% Inmediata
de algodén en la trama y 100% de rayon en la urdimbre.

130 52111199 Los demas. Inmediata

131 52111201 De ligamento sarga, incluido el cruzado, de curso inferior o Inmediata
igual a 4.

132 52111901 De ligamento sarga. Inmediata

133 52111999 Los demas. Inmediata

134 52112001 De ligamento tafetan. Inmediata

135 52112002 De ligamento sarga, de curso superior a 4. Inmediata

136 52112003 pe ligamento sarga, incluido el cruzado, de curso inferior o Inmediata
igual a 4.

137 52112099 Los demas. Inmediata

138 52113101 De ligamento tafetan. Inmediata

139 52113201 !De ligamento sarga, incluido el cruzado, de curso inferior o Inmediata
igual a 4.

140 52113901 De ligamento sarga. Inmediata

141 52113999 Los demas. Inmediata

142 52114101 De ligamento tafetan. Inmediata
En los que los hilos de la urdimbre estén tefiidos de azul y

143 52114201 los de trama sean crudos, blanqueados, tefiidos de gris o Inmediata
coloreados con un azul mas claro que los de urdimbre.

144 52114299 Los demas. Inmediata

145 52114301 Los demqs te_Jldos_ de ligamento sarga, incluido el cruzado, Inmediata
de curso inferior o igual a 4.

146 52114901 Los demas tejidos. Inmediata

147 52115101 De ligamento tafetan. Inmediata

148 52115201 De ligamento sarga, incluido el cruzado, de curso inferior o Inmediata
igual a 4.

149 52115901 De ligamento sarga. Inmediata

150 52115999 Los demas. Inmediata
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151 52121101 Crudos. Inmediata
152 52121201 Blanqueados. Inmediata
153 52121301 Tefiidos. Inmediata
154 52121401 Con hilados de distintos colores. Inmediata
155 52121501 Estampados. Inmediata
156 52122101 Crudos. Inmediata
157 52122201 Blanqueados. Inmediata
158 52122301 Tefidos. Inmediata
159 52122401 De tipo mezclilla. Inmediata
160 52122499 Los demas. Inmediata
161 52122501 Estampados. Inmediata
162 53091999 Los demas. Inmediata
163 53092999 Los demas. Inmediata
164 53109099 Los demas. Inmediata
165 54011001 De filamentos sintéticos. Inmediata
166 54012001 De filamentos artificiales. Inmediata
De filamentos de nailon, de alta tenacidad, sencillos, planos,
167 54021901 tensados al méximo, producidos con una torsion que no Inmediata
exceda de 40 vueltas por metro.
168 54023201 Esr Eﬁ\(i)losr;:dﬁs.més poliamidas, de titulo superior a 50 tex, Inmediata
169 | 54020401 | RO O s de urdo (emulon). | Inmediata
| sz | e ooy, | Vmedta
172 54024504 De filamentos de nailon parcialmente orientados. Inmediata
173 54024599 Los demas. Inmediata
Totalmente de poliéster, de titulo igual o superior a 75
174 54024701 decitex pero inferior o igual a 80 decitex, y 24 filamentos por Inmediata
hilo.
De filamentos de poliéster, sencillos, planos, tensados al
175 54024702 maximo, producidos con una torsién que no exceda de 40 Inmediata
vueltas por metro.
176 54024799 Los demés. Inmediata
177 54024901 De poliuretanos, de 44.4 a 1887 decitex (40 a 1700 deniers). Inmediata
178 54024902 ?:Ozp?zgti;?anos, excepto lo comprendido en la fraccion Inmediata
179 54025101 De fibras aramidicas. Inmediata
180 54025199 Los demas. Inmediata
181 54025201 De 75.48 decitex (68 deniers), tefiido en rigido brillante con Inmediata

32 filamentos y en torsién de 800 vueltas por metro.
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Totalmente de poliéster, de titulo igual o superior a 75

182 54025202 decitex pero inferior o igual a 80 decitex, y 24 filamentos por Inmediata
hilo.
183 54025299 Los demas. Inmediata
184 54026101 De fibras aramidicas. Inmediata
185 54026199 Los demas. Inmediata
R e B
187 54026299 Los demas. Inmediata
188 54041101 De poliuretanos, del tipo de los denominados "elastanos". Inmediata
Empleados en armaduras de neumaticos, de nailon o
189 54071001 poliéster, con un méaximo de seis hilos por pulgada en la Inmediata
trama.
190 54071099 Los demés. Inmediata
191 54072099 Los demas. Inmediata
192 54073001 De fibras sintéticas, crudos o blanqueados. Inmediata
193 54073099 Los demas. Inmediata
194 54074101 Crudos o blanqueados. Inmediata
195 54074201 Tefidos. Inmediata
196 54074301 Gofrados. Inmediata
197 54074303 Con ancho de 64 a 72 cm, para la confeccion de corbatas. Inmediata
198 54074399 Los demés. Inmediata
199 54074401 Estampados. Inmediata
200 54075101 Crudos o blanqueados. Inmediata
201 54075201 Tefidos. Inmediata
203 54075303 Con ancho de 64 a 72 cm, para la confeccion de corbatas. Inmediata
204 54075399 Los demés. Inmediata
205 54075401 Estampados. Inmediata
Totalmente de poliéster, de hilados sencillos, de titulo igual o
205 | 54076101 | o, 3 una torsion igual o superior & eoo| media@
vueltas por metro.
207 54076102 f(?;té(i%sn 5040?,%?([)]16_”05’ excepto lo comprendido en la Inmediata
208 54076199 Los demas. Inmediata
209 54076999 Los demas. Inmediata
210 54077101 Crudos o blanqueados. Inmediata
211 54077201 Tefiidos. Inmediata
212 54077301 Gofrados, incluidos los tejidos dobles o adheridos. Inmediata
213 54077399 Los demas. Inmediata
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214 54077401 Estampados. Inmediata
215 54078101 Crudos o blanqueados. Inmediata
Gofrados, o sometidos a cualquier operacion
216 54078201 complementaria sobre el tefiido, incluidos los tejidos dobles o Inmediata
adheridos.
217 54078299 Los demas. Inmediata
218 54078301 Con hilados de distintos colores. Inmediata
219 54078401 Estampados. Inmediata
220 54079101 Asociados con hilos de caucho. Inmediata
221 54079102 Gofrados, incluidos los tejidos dobles o adheridos. Inmediata
222 54079107 Con un contenido de lana o pelo fino superior o igual a 36% Inmediata
en peso.
223 54079199 Los demas. Inmediata
224 54079201 Asociados con hilos de caucho. Inmediata
226 54079206 g:r?rg):sno.contenido de lana o pelo fino superior o igual a 36% Inmediata
227 54079299 Los demas. Inmediata
228 54079301 Asociados con hilos de caucho. Inmediata
229 54079302 Gofrados, incluidos los tejidos dobles o adheridos. Inmediata
230 54079303 De alcohol polivinilico. Inmediata
231 54079305 Con ancho de 64 a 72 cm para la confeccion de corbatas. Inmediata
239 54079307 gr?r;eusno.contenido de lana o pelo fino superior o igual a 36% Inmediata
233 54079399 Los demas. Inmediata
234 54079401 Asociados con hilos de caucho. Inmediata
235 54079402 Gofrados, incluidos los tejidos dobles o adheridos. Inmediata
236 54079405 Con ancho de 64 a 72 cm para la confeccion de corbatas. Inmediata
237 54079407 gr?rg);sno.contenido de lana o pelo fino superior o igual a 36% Inmediata
238 54079499 Los demas. Inmediata
239 54081001 Asociados con hilos de caucho. Inmediata
240 54081002 Crudos o blanqueados. Inmediata
per | saosions | Eendes iy de Tevmitins 9 <0 e
242 54081099 Los demas. Inmediata
243 54082101 Asociados con hilos de caucho. Inmediata
244 54082102 Gofrados, incluidos los tejidos dobles o adheridos. Inmediata
245 54082199 Los demas. Inmediata
246 54082201 Asociados con hilos de caucho. Inmediata
247 54082202 Gofrados, incluidos los tejidos dobles o adheridos. Inmediata
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248 54082203 Reconocibles para naves aéreas. Inmediata
249 54082204 De raydn cupramonio. Inmediata
250 54082299 Los demas. Inmediata
251 54082301 Asociados con hilos de caucho. Inmediata
252 54082302 Gofrados, incluidos los tejidos dobles o adheridos. Inmediata
253 54082303 Reconocibles para naves aéreas. Inmediata
254 54082304 Con ancho de 64 a 72 cm para la confeccién de corbatas. Inmediata
255 54082305 De raydn cupramonio. Inmediata
256 54082399 Los demas. Inmediata
257 54082401 De rayon cupramonio. Inmediata
258 54082499 Los demas. Inmediata
259 54083101 Asociados con hilos de caucho. Inmediata
260 54083102 Gofrados, incluidos los tejidos dobles o adheridos. Inmediata
261 54083104 Con un contenido de lana o pelo fino superior o igual a 36% Inmediata
en peso.
262 54083199 Los demas. Inmediata
263 54083201 Asociados con hilos de caucho. Inmediata
265 54083203 Reconocibles para naves aéreas. Inmediata
266 54083205 gr?r;eusno.contenido de lana o pelo fino superior o igual a 36% Inmediata
267 54083299 Los demas. Inmediata
268 54083301 Asociados con hilos de caucho. Inmediata
269 54083302 Gofrados, incluidos los tejidos dobles o adheridos. Inmediata
270 54083303 Reconocibles para naves aéreas. Inmediata
271 54083304 gr?r;:sno.contenido de lana o pelo fino superior o igual a 36% Inmediata
272 54083399 Los demas. Inmediata
273 54083401 Asociados con hilos de caucho. Inmediata
274 54083402 Gofrados, incluidos los tejidos dobles o adheridos. Inmediata
275 54083403 grc])rg)gsno.contenido de lana o pelo fino superior o igual a 36% Inmediata
276 54083499 Los demas. Inmediata
277 55062001 De poliésteres. Inmediata
278 55081001 De fibras sintéticas discontinuas. Inmediata
279 55082001 De fibras artificiales discontinuas. Inmediata
280 55091101 Sencillos. Inmediata
281 55091201 Retorcidos o cableados. Inmediata
282 55092101 Sencillos. Inmediata
283 55092201 Retorcidos o cableados. Inmediata
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284 55093101 Sencillos. Inmediata
285 55093201 Retorcidos o cableados. Inmediata
286 55094101 Sencillos. Inmediata
287 55094201 Retorcidos o cableados. Inmediata
288 55095101 g/ilgggllqe;jnzzse.xclusiva o principalmente, con fibras artificiales Inmediata
289 55095201 Mezclados exclusiva o principalmente con lana o pelo fino. Inmediata
290 55095301 Mezclados exclusiva o principalmente con algodén. Inmediata
291 55095999 Los demas. Inmediata
292 55096101 Mezclados exclusiva o principalmente con lana o pelo fino. Inmediata
293 55096201 Mezclados exclusiva o principalmente con algodén. Inmediata
294 55096999 Los demas. Inmediata
295 55099101 Mezclados exclusiva o principalmente con lana o pelo fino. Inmediata
296 55099201 Mezclados exclusiva o principalmente con algodén. Inmediata
297 55099999 Los demas. Inmediata
298 55101101 Sencillos. Inmediata
299 55101201 Retorcidos o cableados. Inmediata
300 55102001 I(;g; Igﬁ;ngspgicl)af?:j, mezclados exclusiva o principalmente Inmediata
301 55103001 tgi Z;::S(r)rélé(\’)sn.hilados, mezclados exclusiva o principalmente Inmediata
302 55109001 Los demas hilados. Inmediata
s0a | ssiiaoos | o 10 UEes SRSeTAS o o conteno 8¢ 555 o
304 55112001 E;rafisbirr?%r?ci)r:tiltiggi/od;icsg;ig-uas con un contenido de estas Inmediata
305 55113001 De fibras artificiales discontinuas. Inmediata
306 55121101 Crudos o blanqueados. Inmediata
307 55121901 Tipo mezclilla. Inmediata
308 55121999 Los demas. Inmediata
309 55122101 Crudos o blanqueados. Inmediata
310 55122999 Los demés. Inmediata
311 55129101 Crudos o blanqueados. Inmediata
312 55129999 Los demés. Inmediata
313 55131101 De fibras discontinuas de poliéster, de ligamento tafetan. Inmediata
314 | 55131200 |8 AT o, de curso mferior o igual a4, | mediata
315 55131301 Los demas tejidos de fibras discontinuas de poliéster. Inmediata
316 55131901 Los demas tejidos. Inmediata
317 55132101 De fibras discontinuas de poliéster, de ligamento tafetan. Inmediata
318 55132301 Inmediata

De ligamento sarga incluido el cruzado, de curso inferior o
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igual a 4.

319 55132399 Los demas. Inmediata

320 55132901 Los demas tejidos. Inmediata

321 55133101 De fibras discontinuas de poliéster, de ligamento tafetan. Inmediata

322 55133901 pe flbras discontinuas de .pollgster,. de ligamento sarga Inmediata
incluido el cruzado, de curso inferior o igual a 4.

323 55133902 Los demas tejidos de fibras discontinuas de poliéster. Inmediata

324 55133999 Los demas. Inmediata

325 55134101 De fibras discontinuas de poliéster, de ligamento tafetan. Inmediata

326 55134901 pe f_|bras discontinuas de _pollgster,_ de ligamento sarga Inmediata
incluido el cruzado, de curso inferior o igual a 4.

327 55134902 Los demas tejidos de fibras discontinuas de poliéster. Inmediata

328 55134999 Los demés. Inmediata

329 55141101 De fibras discontinuas de poliéster, de ligamento tafetan. Inmediata

330 55141201 Pe f_lbras discontinuas de _polle_ster,_ de ligamento sarga, Inmediata
incluido el cruzado, de curso inferior o igual a 4.

331 55141901 De fibras discontinuas de poliéster. Inmediata

332 55141999 Los demés. Inmediata

333 55142101 De fibras discontinuas de poliéster, de ligamento tafetan. Inmediata

334 55142201 Pe f_lbras discontinuas de _polle_ster,. de ligamento sarga, Inmediata
incluido el cruzado, de curso inferior o igual a 4.

335 55142301 Los demas tejidos de fibras discontinuas de poliéster. Inmediata

336 55142901 Los demas tejidos. Inmediata

337 55143001 De fibras discontinuas de poliéster, de ligamento tafetan. Inmediata
De fibras discontinuas de poliéster, de ligamento sarga,

338 55143002 incluido el cruzado, de curso inferior o igual a 4, tipo Inmediata
mezclilla.
De fibras discontinuas de poliéster, de ligamento sarga,

339 55143003 incluido el cruzado, de curso inferior o igual a 4 excepto lo Inmediata
comprendido en la fraccién 5414.30.02.

340 55143004 Los demas tejidos de fibras discontinuas de poliéster. Inmediata

341 55143099 Los demas. Inmediata

342 55144101 De fibras discontinuas de poliéster, de ligamento tafetan. Inmediata

343 55144201 pe f_lbras discontinuas de _polle_ster,_ de ligamento sarga, Inmediata
incluido el cruzado, de curso inferior o igual a 4.

344 55144301 Los demas tejidos de fibras discontinuas de poliéster. Inmediata

345 55144901 Los demas tejidos. Inmediata

346 55151101 lv_lezclaplas exclus,lva_ 0 principalmente con fibras Inmediata
discontinuas de raydn viscosa.

347 55151201 lv'lez’c!adas e>.«':ll'JS|va o principalmente con filamentos Inmediata
sintéticos o artificiales.

348 55151301 Con un contenido inferior a 36% en peso de lana o pelo fino. Inmediata
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349 55151399 Los demas. Inmediata
350 55151999 Los demas. Inmediata
351 55152101 g/ilr(?tzétizigsaso a?t)ii‘(i:(l;lijasligz o principalmente con filamentos Inmediata
352 55152201 Con un contenido inferior a 36% en peso de lana o pelo fino. Inmediata
353 55152299 Los demas. Inmediata
354 55152999 Los demas. Inmediata
355 55159101 zlilﬁtzé(i!ig:so aftﬁ?él:asiig/: o principalmente con filamentos Inmediata
s | e | e e | et
57 | ss1se0z | L rendido on a naceién 55189001 | Inmediata
358 55159999 Los demas. Inmediata
359 55161101 Crudos o blanqueados. Inmediata
360 55161201 Tefidos. Inmediata
361 55161301 Con hilados de distintos colores. Inmediata
362 55161401 Estampados. Inmediata
363 55162101 Crudos o blanqueados. Inmediata
364 55162201 Tefiidos. Inmediata
365 55162301 Con hilados de distintos colores. Inmediata
366 55162401 Estampados. Inmediata
367 55163101 Con un contenido inferior a 36% en peso de lana o pelo fino. Inmediata
368 55163199 Los demas. Inmediata
369 55163201 Con un contenido inferior a 36% en peso de lana o pelo fino. Inmediata
370 55163299 Los demas. Inmediata
371 55163301 Con un contenido inferior a 36% en peso de lana o pelo fino. Inmediata
372 55163399 Los demas. Inmediata
373 55163401 Con un contenido inferior a 36% en peso de lana o pelo fino. Inmediata
374 55163499 Los demas. Inmediata
375 55164101 Crudos o blanqueados. Inmediata
376 55164201 Tefiidos. Inmediata
377 55164301 Con hilados de distintos colores. Inmediata
378 55164401 Estampados. Inmediata
379 55169101 Crudos o blanqueados. Inmediata
380 55169201 Tefiidos. Inmediata
381 55169301 Con hilados de distintos colores. Inmediata
382 55169401 Estampados. Inmediata
383 58030001 De algodon. Inmediata
384 58030002 Inmediata

De fibras sintéticas continuas, crudos o blanqueados,
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excepto lo comprendido en la fraccion 5803.00.03.

De fibras sintéticas continuas, reconocibles para naves

385 58030003 aéreas. Inmediata
386 58030004 ;Z;ijt()jrrz;\.s textiles vegetales, excepto de lino, de ramio o de Inmediata
387 58030099 Los demas. Inmediata
388 59111099 Los demas. Inmediata
389 59113101 De peso inferior a 650 g/m?2. Inmediata
390 59113201 De peso superior o igual a 650 g/m2. Inmediata
Capachos y telas gruesas de los tipos utilizados en las
391 59114001 prensas de aceite 0 para usos técnicos anélogos, incluidos Inmediata
los de cabello.
392 59119003 ;1:1232bzrsgg;[isésrrlggki)crizés, discos, manguitos o articulos Inmediata
393 61012001 De algodon. Inmediata
394 61013001 Con un contenido de lana o pelo fino mayor o igual a 23% en Inmediata
peso.
395 61019001 De lana o pelo fino. Inmediata
396 61019099 Los demas. Inmediata
397 61021001 De lana o pelo fino. Inmediata
398 61022001 De algodon. Inmediata
399 61023001 ggsnot'm contenido de lana o pelo fino mayor o igual a 23% en Inmediata
400 61029001 De las demas materias textiles. Inmediata
401 61031001 De lana o pelo fino. Inmediata
402 61031002 De fibras sintéticas. Inmediata
403 61031003 De algodon o de fibras artificiales. Inmediata
404 61031004 Con un contenido de seda mayor o igual a 70% en peso. Inmediata
405 61031099 Los demas. Inmediata
406 61032201 De algodon. Inmediata
407 61032301 De fibras sintéticas. Inmediata
408 61032901 De lana o pelo fino. Inmediata
409 61032999 Los demas. Inmediata
410 61033101 De lana o pelo fino. Inmediata
411 61033201 De algodon. Inmediata
412 61033301 Con un contenido de lana o pelo fino mayor o igual a 23% en Inmediata
peso.
413 61033399 Los demas. Inmediata
414 61033901 De fibras artificiales. Inmediata
415 61033902 Con un contenido de seda mayor o igual a 70% en peso. Inmediata
416 61033999 Los demas. Inmediata
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417 61034101 De lana o pelo fino. Inmediata
418 61034201 Pantalones con peto y tirantes. Inmediata
419 61034299 Los demas. Inmediata
- - - 5
420 61034301 gg:oun contenido de lana o pelo fino mayor o igual a 23% en Inmediata
421 61034901 De fibras artificiales. Inmediata
422 61034902 Con un contenido de seda mayor o igual a 70% en peso. Inmediata
423 61034999 Los demas. Inmediata
- - - 5
424 61041301 ;::Snoun contenido de lana o pelo fino mayor o igual a 23% en Inmediata
425 61041399 Los demas. Inmediata
426 61041901 De fibras artificiales. Inmediata
427 61041902 Con un contenido de seda mayor o igual a 70% en peso. Inmediata
i 1 i 0,
428 61041903 Cpn un contenido de lana o pelo fino mayor o igual a 23%, Inmediata
sin exceder de 50% en peso.
De lana o pelo fino, excepto lo comprendido en la fraccion .
429 61041904 6104.19.03. Inmediata
430 61041905 De algodon. Inmediata
431 61041999 Los demés. Inmediata
432 61042201 De algodon. Inmediata
433 61042301 De fibras sintéticas. Inmediata
434 61042901 De lana o pelo fino. Inmediata
435 61042999 Los demas. Inmediata
436 61043101 De lana o pelo fino. Inmediata
437 61043201 De algodon. Inmediata
- - - 5
438 61043301 gg:oun contenido de lana o pelo fino mayor o igual a 23% en Inmediata
439 61043399 Los demas. Inmediata
440 61043901 De fibras artificiales. Inmediata
441 61043902 Con un contenido de seda mayor o igual a 70% en peso. Inmediata
442 61043999 Las demas. Inmediata
443 61044101 De lana o pelo fino. Inmediata
444 61044201 De algodon. Inmediata
- - - 5
445 61044301 gg:oun contenido de lana o pelo fino mayor o igual a 23% en Inmediata
446 61044399 Los demés. Inmediata
- - - 5
447 61044401 gg:oun contenido de lana o pelo fino mayor o igual a 23% en Inmediata
448 61044499 Los demas. Inmediata
449 61044901 Con un contenido de seda mayor o igual a 70 % en peso. Inmediata
450 61044999 Los demas. Inmediata
451 61045101 De lana o pelo fino. Inmediata
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452 61045201 De algodon. Inmediata
453 61045301 ;:é):oen contenido de lana o pelo fino mayor o igual a 23% en Inmediata
454 61045399 Las demas. Inmediata
455 61045901 De fibras artificiales. Inmediata
456 61045902 Con un contenido de seda mayor o igual a 70% en peso. Inmediata
457 61045999 Las demas. Inmediata
458 61046101 De lana o pelo fino. Inmediata
459 61046201 Pantalones con peto y tirantes. Inmediata
460 61046299 Los demas. Inmediata
461 61046301 s;:ot-m contenido de lana o pelo fino mayor o igual a 23% en Inmediata
462 61046901 De fibras artificiales. Inmediata
463 61046902 Con un contenido de seda mayor o igual a 70% en peso. Inmediata
464 61046999 Los demas. Inmediata
465 61059001 Con un contenido de seda mayor o igual a 70% en peso. Inmediata
466 61059099 Las demas. Inmediata
467 61062001 ;:Ec))snol'm contenido de lana o pelo fino mayor o igual a 23% en Inmediata
468 61069001 De lana o pelo fino. Inmediata
469 61069002 Con un contenido de seda mayor o igual a 70% en peso. Inmediata
470 61069099 Las demas. Inmediata
471 61071901 De las demas materias textiles. Inmediata
472 61072901 Con un contenido de seda mayor o igual a 70% en peso. Inmediata
473 61072999 Los demas. Inmediata
474 61079101 De algodon. Inmediata
475 61079901 Con un contenido de seda mayor o igual a 70% en peso. Inmediata
476 61079902 De fibras sintéticas o artificiales. Inmediata
477 61079999 Los demas. Inmediata
478 61081101 De fibras sintéticas o artificiales. Inmediata
479 61081901 De las demas materias textiles. Inmediata
480 61082901 De las demas materias textiles. Inmediata
481 61083901 De lana o pelo fino. Inmediata
482 61083999 Los demas. Inmediata
483 61089101 iigﬁogimﬁ?;:;, albornoces de bafio, batas de casa y Inmediata
484 61089199 Los demas. Inmediata
485 61089201 :r?.!tcﬁoiirﬁi?;:s', albornoces de bafio, batas de casa y Inmediata
486 61089299 Los demas. Inmediata
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487 61089901 De lana o pelo fino. Inmediata
488 61089999 Los demas. Inmediata
489 61099002 Con un contenido de seda mayor o igual a 70% en peso. Inmediata
490 61099099 Los demas. Inmediata
491 61101101 De lana. Inmediata
492 61101201 De cabra de Cachemira ("cashmere"). Inmediata
493 61101999 Los demas. Inmediata
49 | 61103001 | eecion horonal oxcento o6 chalecos, | IMmedata
495 61109001 Con un contenido de seda mayor o igual a 70% en peso. Inmediata
496 61119001 De lana o pelo fino. Inmediata
497 61119099 Los demas. Inmediata
498 61121101 De algodon. Inmediata
499 61121901 De fibras artificiales. Inmediata
500 61121902 Con un contenido de seda mayor o igual a 70% en peso. Inmediata
501 61121999 Los demés. Inmediata
502 61122001 De fibras sintéticas o artificiales. Inmediata
503 61122099 De las demas materias textiles. Inmediata
504 61123901 De las demés materias textiles. Inmediata
505 61124901 De las demés materias textiles. Inmediata
506 61130001 Para bucear (de buzo). Inmediata
507 61142001 De algodon. Inmediata
508 61143001 ggsnot'm contenido de lana o pelo fino mayor o igual a 23% en Inmediata
509 61143099 Los demas. Inmediata
510 61149001 De lana o pelo fino. Inmediata
511 61149099 Los demas. Inmediata
si2 | ousicos | ST PETeTes o ) et 98 P oo
513 61152101 E:néiiﬁcrfs sintéticas de titulo inferior a 67 decitex por hilo Inmediata
514 61153001 Ip;gfhtlillin;iicrmg(-jias de mujer, de titulo inferior a 67 decitex Inmediata
515 61159401 De lana o pelo fino. Inmediata
516 61159901 De las demas materias textiles. Inmediata
517 61161001 Mitones y manoplas, de lana o pelo fino. Inmediata
518 61161099 Los demas. Inmediata
519 61169101 De lana o pelo fino. Inmediata
520 61169201 De algodon. Inmediata
521 61169301 De fibras sintéticas. Inmediata
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522 61169901 De las demas materias textiles. Inmediata
523 61171001 De lana o pelo fino. Inmediata
524 61171099 Los demas. Inmediata
525 61178001 Corbatas y lazos similares. Inmediata
526 61178099 Los demas. Inmediata
527 61179001 Partes. Inmediata
Con un contenido del 15% o mas, en peso, de plumén y
508 62011201 plumas dg ave acuatica, siempre que el plumon comgrenda Inmediata
35% 0 mas, en peso; con un contenido del 10% o mas por
peso del plumaje.
Con un contenido del 15% o mas, en peso, de plumén y
529 62011301 plumas dg ave acuatl'ca, siempre que el plumén comprenda Inmediata
35% o0 mas, en peso; con un contenido del 10% o mas por
peso del plumaje.
530 62011901 De las demés materias textiles. Inmediata
Con un contenido del 15% o mas, en peso, de plumén y
531 62019201 plumas dg ave acuatl_ca, siempre que el plumoén comprenda Inmediata
35% 0 més, en peso; con un contenido del 10% o més por
peso del plumaje.
532 62019901 De las deméas materias textiles. Inmediata
Con un contenido del 15% o mas, en peso, de plumén y
533 62021201 plumas dg ave acuatl_ca, siempre que el plumoén comprenda Inmediata
35% 0 mas, en peso; con un contenido del 10% o mas por
peso del plumaje.
Con un contenido del 15% o mas, en peso, de plumén y
534 62021301 plumas d(,a ave acuatl_ca, siempre que el plumoén comprenda Inmediata
35% 0 mas, en peso; con un contenido del 10% o mas por
peso del plumaje.
535 62021901 De las demas materias textiles. Inmediata
Con un contenido del 15% o mas, en peso, de plumén y
536 62029201 plumas dg ave acuatl'ca, siempre que el plumon comp}renda Inmediata
35% o0 mas, en peso; con un contenido del 10% o mas por
peso del plumaje.
537 62029901 De las demas materias textiles. Inmediata
538 62031902 Con un contenido de seda mayor o igual a 70% en peso. Inmediata
539 62032901 De lana o pelo fino. Inmediata
540 62032999 Los demas. Inmediata
541 62033902 Con un contenido de seda mayor o igual a 70% en peso. Inmediata
Con un contenido del 15% o mas, en peso, de plumén y
542 62034201 plumas d? ave acuatl_ca, siempre que el plumoén comgrenda Inmediata
35% o0 més, en peso; con un contenido del 10% o més por
peso del plumaje.
543 62034202 Pantalones con peto y tirantes. Inmediata
544 62041101 De lana o pelo fino. Inmediata
545 62041201 De algodon. Inmediata
- - - 5
546 62041301 Con un contenido de lana o pelo fino mayor o igual a 36% en Inmediata

peso.
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547 62041399 Los demas. Inmediata
548 62041901 GDEOZF)lrgtsogrtiﬁciales, excepto lo comprendido en la fraccién Inmediata
549 62041902 Con un contenido de seda mayor o igual a 70% en peso. Inmediata
550 62041903 ggsnol'm contenido de lana o pelo fino mayor o igual a 36% en Inmediata
551 62041999 Los demas. Inmediata
552 62042101 De lana o pelo fino. Inmediata
553 62042901 De las demés materias textiles. Inmediata
554 62043302 Con un contenido de lino mayor o igual a 36% en peso. Inmediata
555 62043901 GDEOZIbégjsogrtificiales, excepto lo comprendido en la fraccion Inmediata
556 62043902 Con un contenido de seda mayor o igual a 70% en peso. Inmediata
557 62043999 Los demas. Inmediata
558 62044101 De lana o pelo fino. Inmediata
559 62044201 Hechos totalmente a mano. Inmediata
560 62044301 Hechos totalmente a mano. Inmediata
S | 6200 | o comprendido en a racoon 62044501, | mediata
562 62044401 Hechos totalmente a mano. Inmediata
se3 | eaosasoz | e e e | Wmedata
564 62044901 Con un contenido de seda mayor o igual a 70% en peso. Inmediata
565 62044999 Los demas. Inmediata
566 62045101 De lana o pelo fino. Inmediata
567 62045301 Hechas totalmente a mano. Inmediata
568 | 62045302 | o comprendido en a racoon 6204 55,01, | mediata
569 62045902 Con un contenido de seda mayor o igual a 70% en peso. Inmediata
570 62045903 Hechas totalmente a mano, de fibras artificiales. Inmediata
571 62045904 Las demas hechas totalmente a mano. Inmediata
Con un contenido de lana o pelo fino mayor o igual a 36% en
572 62045905 peso, excepto lo comprendido en las fracciones 6204.59.01, Inmediata
6204.59.03 y 6204.59.04.
573 62045999 Los demas. Inmediata
574 62046902 Con un contenido de seda mayor o igual a 70% en peso. Inmediata
575 62052001 Hechas totalmente a mano. Inmediata
576 62053001 Hechas totalmente a mano. Inmediata
577 62059001 Con un contenido en seda mayor o igual a 70% en peso. Inmediata
578 62059002 De lana o pelo fino. Inmediata
579 62061001 De seda o desperdicios de seda. Inmediata
580 62062001 Hechas totalmente a mano. Inmediata
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581 62062099 Los demas. Inmediata
582 62064001 Hechas totalmente a mano. Inmediata
583 | 62084002 | o comprendido en a racoon 6206.40.01. | mediata
584 62071901 De las demés materias textiles. Inmediata
585 62072901 Con un contenido de seda mayor o igual a 70% en peso. Inmediata
586 62072999 Los demas. Inmediata
587 62079101 De algodon. Inmediata
588 62079901 Con un contenido de seda mayor o igual a 70% en peso. Inmediata
589 62079902 De fibras sinteticas o artificiales. Inmediata
590 62079999 Los demas. Inmediata
591 62081101 De fibras sintéticas o artificiales. Inmediata
592 62081901 De las demas materias textiles. Inmediata
593 62082901 Con un contenido de seda mayor o igual a 70% en peso. Inmediata
594 62082999 Los demas. Inmediata
595 62089101 De algodon. Inmediata
506 62089201 izgt:ﬁoszr:i?;?sé, albornoces de bafio, batas de casa y Inmediata
597 62089299 Los demas. Inmediata
598 62089901 De lana o pelo fino. Inmediata
soo | caosoo0y | Carites reres g e, cbene <o it
600 62089999 Las demas. Inmediata
601 62099001 De lana o pelo fino. Inmediata
602 62099099 Los demas. Inmediata
603 62101001 Con productos de las partidas 56.02 o 56.03. Inmediata
604 62111201 Para mujeres o nifas. Inmediata
Con un contenido del 15% o mas, en peso, de plumén y
05 | cprizoos DS 0 e cudlcn, sene the o ohrih COMERER | oo
peso del plumaje.
606 62112099 Los demas. Inmediata
607 62113299 Las demas. Inmediata
608 62113399 Las demas. Inmediata
609 62113901 Con un contenido de seda mayor o igual a 70% en peso. Inmediata
610 62113902 De lana o pelo fino. Inmediata
611 62113999 Las demas. Inmediata
612 62114101 De lana o pelo fino. Inmediata
613 62114201 Pantalones con peto y tirantes. Inmediata
614 62114299 Las demas. Inmediata
615 62114301 Pantalones con peto y tirantes. Inmediata
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616 62114399 Las demas. Inmediata
617 62114901 De las demés materias textiles. Inmediata
618 62129001 Copas de tejidos de fibras artificiales para portabustos. Inmediata
619 62129099 Los demas. Inmediata
620 62132001 De algodon. Inmediata
621 62139099 Los demas. Inmediata
622 62141001 De seda o desperdicios de seda. Inmediata
623 62142001 De lana o pelo fino. Inmediata
624 62143001 De fibras sintéticas. Inmediata
625 62144001 De fibras artificiales. Inmediata
626 62149001 De las demas materias textiles. Inmediata
627 62151001 De seda o desperdicios de seda. Inmediata
628 62152001 De fibras sintéticas o artificiales. Inmediata
629 62159001 De las demas materias textiles. Inmediata
630 62160001 Guantes, mitones y manoplas. Inmediata
631 62171001 Complementos (accesorios) de vestir. Inmediata
632 62179001 Partes. Inmediata
633 63011001 Mantas eléctricas. Inmediata
634 63012001 Mantas de lana o pelo fino (excepto las eléctricas). Inmediata
635 63013001 Mantas de algodén (excepto las eléctricas). Inmediata
636 63021001 Ropa de cama, de punto. Inmediata
637 63022901 De las demas materias textiles. Inmediata
638 63023901 De las demas materias textiles. Inmediata
639 63024001 Ropa de mesa, de punto. Inmediata
640 63025101 De algodon. Inmediata
641 63025301 De fibras sintéticas o artificiales. Inmediata
642 63025901 De lino. Inmediata
643 63025999 Las demas. Inmediata
644 63029101 De algodon. Inmediata
645 63029301 De fibras sintéticas o artificiales. Inmediata
646 63029901 De lino. Inmediata
647 63029999 Las demas. Inmediata
648 63031201 De fibras sintéticas. Inmediata
649 63031901 De algodon. Inmediata
650 63031999 Los demas. Inmediata
651 63039101 De algodon. Inmediata
652 63039201 gzgfg;igzédas con los tejidos comprendidos en la fraccion Inmediata
653 63039299 Las demas. Inmediata
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654 63039901 De las demas materias textiles. Inmediata
655 63041101 De punto. Inmediata
656 63049101 De punto. Inmediata
657 63049201 De algoddn, excepto de punto. Inmediata
658 63049301 De fibras sintéticas, excepto de punto. Inmediata
659 63049901 De las demas materias textiles, excepto de punto. Inmediata
660 63051001 De yute o demas fibras textiles del liber de la partida 53.03. Inmediata
661 63052001 De algodon. Inmediata
662 63053201 Continentes intermedios flexibles para productos a granel. Inmediata
663 63053999 Los demas. Inmediata
664 63059001 De las demas materias textiles. Inmediata
665 63061201 De fibras sintéticas. Inmediata
666 63061901 De algodon. Inmediata
667 63061999 Los demas. Inmediata
668 63062201 De fibras sintéticas. Inmediata
669 63062901 De algodon. Inmediata
670 63062999 Los demas. Inmediata
671 63063001 De fibras sintéticas. Inmediata
672 63063099 Las demas. Inmediata
673 63064001 De algodon. Inmediata
674 63064099 Los demas. Inmediata
675 63069101 De algodon. Inmediata
676 63069901 De las demas materias textiles. Inmediata
orr | ssorioon | AR e e o e Gt s ). 0 e
678 63072001 Cinturones y chalecos salvavidas. Inmediata
679 63079001 Toallas quirdrgicas. Inmediata
680 63079099 Los demas. Inmediata
Juegos constituidos por piezas de tejido e hilados, incluso
681 63080001 con accesorios, para la confeccién de alfomtiras, tapice_rl’a, Inmediata
manteles o servilletas bordados o de articulos textiles
similares, en envases para la venta al por menor.
682 63090001 Articulos de prenderia. Inmediata
683 63101001 Trapos mutilados o picados. Inmediata
684 63101099 Los demas. Inmediata
685 63109001 Trapos mutilados o picados. Inmediata
686 63109099 Los demas. Inmediata
687 64011001 Calzado con puntera metalica de proteccion. Inmediata
Con suela y parte superior recubierta (incluidos los
688 64019201 Inmediata

accesorios o refuerzos) de poli(cloruro de vinilo) (P.V.C.) en
mas del 90%, incluso con soporte o forro de poli(cloruro de
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vinilo) (P.V.C.), pero con exclusion de cualquier otro soporte
o forro.

689 64019299 Los demas. Inmediata
Con suela y parte superior recubierta (incluidos los
690 64019901 accesorios o refuerzos) de.caucho o] plastlcq en mas del Inmediata
90%, excepto los reconocibles para ser utilizados para
proteccion industrial o para proteccion contra el mal tiempo.
691 64019902 Que cubran la rodilla. Inmediata
692 64019999 Los demas. Inmediata
Calzado para hombres o jévenes con la parte superior
. . o
693 64021901 (corte) de caucho o pla§tlcq ,en mas del 90%, excepto el que Inmediata
tenga una banda o aplicacidn similar pegada o moldeada a
la suela y sobrepuesta al corte.
Calzado para mujeres o jovencitas, con la parte superior
(corte) de caucho o plastico en méas del 90%, excepto el que .
694 64021902 AR Inmediata
tenga una banda o aplicacion similar pegada o moldeada a
la suela y sobrepuesta al corte.
695 64029102 Con puntera metalica de proteccion. Inmediata
696 64029906 Con puntera metalica de proteccion. Inmediata
697 64031901 Calzado para hombres o jovenes, de construccién “Welt”. Inmediata
698 64031999 Los demas. Inmediata
Calzado con suela de cuero natural y parte superior de tiras
699 64032001 de cuero natural que pasan por el empeine y rodean el dedo Inmediata
gordo.
700 64035101 Calzado para hombres o jovenes, de construccion “Welt”. Inmediata
Calzado para hombres o jovenes, excepto lo comprendido .
01 64035102 en la fraccién 6403.51.01. Inmediata
702 64035199 Los demés. Inmediata
703 64035901 Calzado para hombres o jovenes, de construccion “Welt”. Inmediata
Calzado para hombres o jovenes, excepto lo comprendido .
704 64035902 en la fraccién 6403.59.01. Inmediata
De construccion “Welt”, excepto lo comprendido en la .
705 64039101 fraccion 6403.91.03. Inmediata
Reconocibles como concebidos exclusivamente para la
706 64039102 practica de tenis, basketball, gimnasia, ejercicios Yy Inmediata
actividades similares.
707 64039104 Calzado con,palmllla o] pIata_fprma de madera, sin plantillas ni Inmediata
puntera metéalica de proteccion.
708 64039901 De construccion “Welt”. Inmediata
709 64039906 Calzado con,palmllla o] pIata_fprma de madera, sin plantillas ni Inmediata
puntera metéalica de proteccion.
Calzado para hombres o jévenes, excepto el que tenga una
710 64041901 banda o aplicacion similar pegada o moldeada a la suela y Inmediata
sobrepuesta al corte.
711 64042001 Calzado con suela de cuero natural o regenerado. Inmediata
712 64051001 Con la parte superior de cuero natural o regenerado. Inmediata
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713 64052001 Con la suela de madera o corcho. Inmediata
714 64052002 Con suela y parte superior de fieltro de lana. Inmediata
715 64052099 Los demas. Inmediata
716 64059001 Calzado desechable. Inmediata
717 64059099 Los demas. Inmediata
I R ]
719 82031001 Limas, con peso inferior o igual a 22 g. Inmediata
720 82031099 Las demas. Inmediata
721 82032099 Los demas. Inmediata
722 | saossior | dioves S pelncay el e (et eceRio o et
723 82041199 Los demés. Inmediata
724 82041299 Los demas. Inmediata
725 82042001 De palanca y de matrtillo rotativo (matraca). Inmediata
726 82042099 Los demas. Inmediata
727 82053099 Los demas. Inmediata
728 82054099 Los demas. Inmediata
729 82055902 Paletas (cucharas) de albafiil. Inmediata
730 82055906 Cortavidrios. Inmediata
731 82055919 Cinceles y cortafrios. Inmediata
732 82057002 Prensas de sujecion. Inmediata
733 82057099 Los demas. Inmediata
735 83011001 Candados. Inmediata
e | e e e e o || et
737 85167201 Tostadoras de pan. Inmediata
738 85322299 Los demas. Inmediata
739 87120001 Bicicletas de carreras. Inmediata
740 87120003 Triciclos para el transporte de carga. Inmediata
741 87120099 Los demés. Inmediata
742 95030011 Juegos o surtidos y juguetes de construccién. Inmediata
743 95030012 Juguetes que representen animales o seres no humanos, Inmediata
rellenos.
244 95030014 tzrsn:rir)r:,izi:]urgel:lzt:;.que representen animales o seres no Inmediata
745 95030016 Rompecabezas de papel o carton. Inmediata
Juguetes destinados a nifios de hasta 36 meses de edad,
746 95030024 excepto lo comprendido en las fracciones 9503.00.01, Inmediata

9503.00.02, 9503.00.03, 9503.00.04, 9503.00.05,
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9503.00.06, 9503.00.11, 9503.00.12, 9503.00.13,
9503.00.14, 9503.00.15, 9503.00.16, 9503.00.17 vy
9503.00.20.

Juguetes réplica de armas de fuego, que tengan apariencia,
forma y/o configuracion, de las armas de las partidas 93.02 y

747 95030025 ) Inmediata
93.03, pero que no sean las armas comprendidas en la
partida 93.04.
748 95044001 Naipes. Inmediata
749 95051099 Los demas. Inmediata

La presente es copia fiel y completa en espafiol del Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular China en materia de Medidas de Remedio Comercial,
firmado en la ciudad de Arequipa, PerU, el primero de junio de dos mil ocho.

Extiendo la presente, en cincuenta y tres paginas Utiles, en la Ciudad de México, Distrito Federal, el treinta
de septiembre de dos mil ocho, a fin de incorporarla al Decreto de Promulgacion respectivo.- Conste.-
Rubrica.
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ANEXO Il ACUERDO POR EL QUE SE IMPLEMENTA UNA MEDIDA DE
TRANSICION TEMPORAL SOBRE LAS IMPORTACIONES DE DIVERSAS
MERCANCIAS ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

SECRETARIA DE ECONOMIA

ACUERDO por el que se implementa una medida de transicion temporal sobre las importaciones de diversas
mercancias originarias de la Republica Popular China.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

GERARDO RUIZ MATEOS, Secretario de Economia, con fundamento en el Acuerdo entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular China en Materia de Medidas de
Remedio Comercial, y en los articulos 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 34,
fracciones | y XXXI de la Ley Orgénica de la Administracion Puablica Federal, 50., fraccion X de la Ley de
Comercio Exterior, y 5, fraccién XVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, y

CONSIDERANDO

Que el 13 de julio de 1994 el Senado de la Republica aprobé el Acta Final de la Ronda Uruguay de
Negociaciones Comerciales Multilaterales y, por lo tanto, el Acuerdo por el que se establece la Organizacion
Mundial del Comercio (Acuerdo sobre la OMC), mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 30 de diciembre de 1994 y entré en vigor el 1 de enero de 1995;

Que el parrafo 1 del articulo XlI del Acuerdo sobre la OMC dispone que todo Estado o territorio aduanero
distinto que disfrute de plena autonomia en la conduccion de sus relaciones comerciales exteriores y en las
demas cuestiones tratadas en el Acuerdo sobre la OMC, asi como en los Acuerdos Comerciales
Multilaterales, podra adherirse al Acuerdo sobre la OMC en condiciones que habré de convenir con la OMC;

Que por decisién del 10 de noviembre de 2001, la Conferencia Ministerial de la OMC aprobé la adhesion
de la Republica Popular China (China) al Acuerdo sobre la OMC en los términos y condiciones enunciados en
el Protocolo de Adhesion de China, por lo que, a partir del 11 de diciembre de 2001, ese pais se convirtié en
Miembro de dicha organizacion;

Que el 15 de agosto de 2007 la Secretaria de Economia publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
mencionado Protocolo de Adhesién de China;

Que, previo a la adhesion de China a la OMC, México adoptd cuotas compensatorias sobre diversos
productos originarios de China;

Que dichas cuotas se adoptaron con objeto de proteger a sectores importantes para la economia nacional,
particularmente sensibles a la competencia de productos de China que se importan en condiciones desleales
de comercio;

Que, con motivo de la adhesion de China a la OMC, México negocié una reserva con ese pais que le
permiti6 mantener cuotas compensatorias sobre diversos productos durante seis afios contados a partir del 11
de diciembre de 2001, fecha en que se hizo efectiva la adhesion;

Que entre agosto y diciembre de 2007 la Secretaria de Economia inici6 sendos procedimientos
administrativos de revision de las cuotas compensatorias que fueron reservadas, con objeto de determinar la
necesidad de mantener las medidas a la luz de las disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre la OMC,
incluidos el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 y el Protocolo de Adhesién de China;

Que los seis afios de la reserva contenida en el Protocolo de Adhesiéon de China concluyeron el 11 de
diciembre de 2007, por lo que diversos sectores industriales hicieron patentes los riesgos que esto representa
para la estabilidad de la planta productiva nacional y los empleos que genera;

Que los sectores involucrados representan el 9.5% del Producto Interno Bruto manufacturero nacional, y
generan mas de un millén de empleos;

Que, en estas circunstancias, México y China, en un animo de cooperacién y con el objeto de desarrollar
mas su relacion comercial bilateral, llevaron a cabo negociaciones con miras a atender la preocupacion
expresada por México en torno de su industria, en relacion, especialmente, con un grupo de productos
identificados por los propios sectores industriales, y la necesidad de contar con un plazo que les permitiera
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ajustarse a las nuevas condiciones de la competencia que los productos chinos representan; asi como la
exigencia de China por tener certidumbre sobre la conclusion de la reserva contenida en el Protocolo de
Adhesion de China y la eliminacion de las cuotas compensatorias en una fecha precisa;

Que el 1 de junio de 2008 se suscribié el Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica Popular de China en Materia de Medidas de Remedio Comercial (Acuerdo), mismo
que fue aprobado por el Senado de la Republica el 20 de junio de 2008 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de octubre del mismo afio;

Que en el Acuerdo referido las Partes confirman que la reserva de México contenida en el Anexo 7 del
Protocolo de Adhesién de China concluy6 su vigencia el 11 de diciembre de 2007 y México no podra invocarla
en el futuro para mantener cuotas compensatorias sobre bienes originarios de China;

Que el Acuerdo prevé la revocacion de las cuotas compensatorias contra productos chinos que fueron
reservadas y la adopcidon de una medida de transicion temporal aplicable a la importacién de ciertas
mercancias originarias de China, que se eliminara progresivamente de modo que dicha medida quede
totalmente eliminada el 11 de diciembre de 2011,

Que en el intercambio de cartas previsto en el parrafo 2 del articulo 3 del Acuerdo, realizado los dias 30 de
junio de 2008 por el gobierno de China, y 10 de octubre del mismo afio por el gobierno de México, el gobierno
de México informd al gobierno de China que adoptara la medida de transicion a que hace referencia el parrafo
2 del articulo 2 de dicho acuerdo;

Que la medida de transicion esta prevista en un tratado internacional que es Ley Suprema de toda la
Unién, y que su implementacion administrativa brindaré a los sectores referidos la oportunidad de tener una
transicion ordenada que les dé estabilidad y les permita enfrentar las nuevas circunstancias de la competencia
con China, y

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley de Comercio Exterior, la medida a que se refiere
este instrumento fue sometida a la consideracion de la Comision de Comercio Exterior y opinada
favorablemente, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE IMPLEMENTA UNA MEDIDA DE TRANSICION TEMPORAL SOBRE LAS
IMPORTACIONES DE DIVERSAS MERCANCIAS ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

ARTICULO 1.- Para los efectos de este Acuerdo se entiende por:

l. Acuerdo entre México y China: el Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica Popular China en Materia de Medidas de Remedio Comercial, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 13 de octubre de 2008.

Il.  Acuerdo sobre la OMC: el Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial
del Comercio publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1994, en vigor
desde el 1 de enero de 1995.

Ill.  China: la Republica Popular China.
IV. LIGIE: la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion.

V. Medida de transicion: la tasa ad valorem prevista en el Acuerdo entre México y China y establecida
en el Anexo 1 del presente Acuerdo, que es un aprovechamiento en términos de lo dispuesto por el
articulo 3 del Cdédigo Fiscal de la Federacion.

VI. Mercancia originaria de China: aquélla que cumpla con las reglas de pais de origen contenidas en el
Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais de origen de mercancias
importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones.

VIl. OMC: la Organizacion Mundial del Comercio.

VIII. Protocolo de Adhesion de China: el Protocolo de Adhesion de la Republica Popular China a la
Organizaciéon Mundial del Comercio publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de agosto de
2007.

IX. Valor minimo (VM): el valor minimo establecido en el articulo 3 para las mercancias
correspondientes.

ARTICULO 2.- Sin perjuicio de lo previsto en las demas disposiciones del presente Acuerdo, la
importacién definitiva de las mercancias originarias de China, independientemente del pais de procedencia,
que se clasifiquen en las fracciones arancelarias comprendidas en el Anexo 1 del presente Acuerdo, estara
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sujeta al pago del monto que resulte de aplicar la medida de transicién que se indica en dicho Anexo para
cada una de ellas en el periodo correspondiente, sobre el valor en aduana de las mercancias en cuestion.

ARTICULO 3.- La importacion definitiva de las mercancias originarias de China, que se clasifiquen en las
fracciones arancelarias del capitulo 64 de la Tarifa de la LIGIE incluidas en el Anexo 1 del presente Acuerdo,
estara sujeta al pago del monto que resulte de aplicar la medida de transicién que se indica para cada una de
ellas en el periodo correspondiente, sobre la diferencia entre el valor en aduana de la mercancia y el VM que
se indica en este articulo, siempre que el valor en aduana sea inferior al VM. Cuando el valor en aduana sea
superior al VM indicado, no se aplicara la medida de transicion.

- Valor
Fraccion L L
Arancelaria Descripcion minimo
(VM)
6402.19.03 Calzado para nifios o infantes con la parte superior (corte) de caucho o 16.59
plastico en mas del 90%, excepto el que tenga una banda o aplicacion similar
pegada o moldeada a la suela y sobrepuesta al corte.
6402.19.99 Los demas. 16.59
6402.20.01 Calzado con la parte superior de tiras o bridas fijas a la suela por tetones 16.59
(espigas).
6402.91.01 Que cubran el tobillo. 16.59
6402.99.01 Sandalias y articulos similares de plastico, cuya suela haya sido moldeada en 16.59
una sola pieza.
6402.99.02 Reconocibles como concebidos exclusivamente para la practica de tenis, 16.59
basketball, gimnasia, ejercicios y actividades similares, excepto los que
tengan una banda o aplicaciéon similar pegada o moldeada a la suela y
sobrepuesta al corte.
6402.99.03 Calzado para hombres o jovenes, excepto el que tenga una banda o 16.59
aplicacion similar pegada o moldeada a la suela y sobrepuesta al corte, y lo
comprendido en las fracciones 6402.99.01 y 6402.99.02.
6402.99.04 Calzado para mujeres o jovencitas, excepto el que tenga una banda o 16.59
aplicacion similar pegada o moldeada a la suela y sobrepuesta al corte, y lo
comprendido en las fracciones 6402.99.01 y 6402.99.02.
6402.99.05 Calzado para nifios o infantes, excepto el que tenga una banda o aplicacion 16.59
similar pegada o0 moldeada a la suela y sobrepuesta al corte y lo comprendido
en las fracciones 6402.99.01 y 6402.99.02.
6402.99.99 Los demas. 16.59
6403.19.02 Calzado para hombres o jovenes, excepto lo comprendido en la fraccién 14.86
6403.19.01.
6403.40.01 Los demas calzados, con puntera metdlica de proteccion. 22.26
6403.59.99 Los demés. 22.26
6403.91.03 Calzado para nifios e infantes. 22.26
6403.91.99 Los demas. 22.26
6403.99.02 Reconocibles como concebidos exclusivamente para la practica de tenis, 22.26
basketball, gimnasia, ejercicios y actividades similares, excepto o
comprendido en la fraccion 6403.99.01.
6403.99.03 Calzado para hombres o jévenes, excepto lo comprendido en las fracciones 22.26
6403.99.01, 6403.99.02 y 6403.99.06.
6403.99.04 Calzado para mujeres o jovencitas, excepto lo comprendido en las fracciones 22.26
6403.99.01, 6403.99.02 y 6403.99.06.
6403.99.05 Calzado para nifios o infantes, excepto lo comprendido en las fracciones 22.26
6403.99.01, 6403.99.02 y 6403.99.06.
6404.11.01 Calzado para hombres o jovenes, excepto el que tenga una banda o 17.93
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- Valor
Fraccion L L
Arancelaria Descripcion minimo
(VM)
aplicacion similar pegada o moldeada a la suela y sobrepuesta al corte.
6404.11.02 Calzado para mujeres o jovencitas, excepto el que tenga una banda o 17.93
aplicacion similar pegada o moldeada a la suela y sobrepuesta al corte.
6404.11.03 Calzado para nifios o infantes, excepto el que tenga una banda o aplicacién 17.93
similar pegada o moldeada a la suela y sobrepuesta al corte.

6404.11.99 Los demas. 17.93
6404.19.02 Calzado para mujeres o jovencitas, excepto el que tenga una banda o 17.93
aplicacion similar pegada o moldeada a la suela y sobrepuesta al corte.

6404.19.03 Calzado para nifios o infantes, excepto el que tenga una banda o aplicacion 17.93

similar pegada o moldeada a la suela y sobrepuesta al corte.
6404.19.99 Los demas. 17.93

No obstante lo dispuesto en el parrafo precedente de este articulo, para las fracciones arancelarias
6404.11.01, 6404.11.02, 6404.11.03 y 6404.11.99, los productos cuya parte superior (0 corte) sea de lona
estaran sujetas al pago de la medida de transicion sobre el valor en aduana.

ARTICULO 4.- La disminucién progresiva de la medida de transicion comprende cuatro periodos
sucesivos, segun se indica en el Anexo 1. El primer periodo correra desde la fecha de entrada en vigor de
este Acuerdo hasta el 11 de diciembre de 2008. Los tres periodos sucesivos restantes correran del 12 de
diciembre al 11 de diciembre de cada afio subsiguiente, por lo que el Ultimo concluird el 11 de diciembre de
2011.

ARTICULO 5.- El Anexo 2 reproduce el Anexo 2 del Acuerdo entre México y China. Las mercancias
originarias de China que se clasifiquen en las fracciones arancelarias listadas en el Anexo 2 no estaran
sujetas a la medida de transicion prevista en este Acuerdo.

ARTICULO 6.- No obstante lo dispuesto en el articulo 2 del presente Acuerdo, la importacion de
mercancias originarias de China clasificadas en las fracciones arancelarias que se indican estara sujeta a lo
siguiente:

. Para la fraccion arancelaria 2918.99.99, la medida de transicion aplica Unicamente a las
importaciones de sal sédica del acido 2,4-diclorofenoxiacético.

Il.  Para la fraccion arancelaria 6204.43.99, la medida de transicion no aplica para las importaciones de
vestidos de novia.

Ill. Para la fraccion arancelaria 8205.20.01, la medida de transicion aplica Unicamente a las
importaciones de marros.

IV. Para la fraccion arancelaria 8301.40.01, la medida de transicién aplica Unicamente a las
importaciones de cerraduras de pomo o perilla.

V. Para las fracciones arancelarias 8481.20.01, 8481.20.04, 8481.20.99, 8481.30.01, 8481.30.99,
8481.80.04, 8481.80.18 y 8481.80.20, la medida de transicion aplica Unicamente a las importaciones
de valvulas de hierro y acero fundidas y forjadas desde % pulgada hasta 24 pulgadas en todos sus
tipos: compuerta, globo y retencion; excepto las vélvulas de bola de retenciéon recubiertas
interiormente con resinas termoplasticas.

VI. Para la fraccion arancelaria 8504.33.01, la medida de transicion aplica Unicamente a las
importaciones de transformadores de distribucion monofasicos o trifasicos, de capacidad superior a
16 Kilovatios (kVA) pero inferior o igual a 400 kVA.

VII. Para la fraccion arancelaria 8516.60.01, la medida de transicién no aplica para las importaciones de
los siguientes productos:
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parrillas eléctricas cuyas caracteristicas principales sean: contar con plancha(s), freidora(s) para
cocinar directamente los alimentos; que no requieran de un utensilio adicional para cocinar; y
que las resistencias o elementos calefactores estén ocultos debajo de las planchas freidoras; ni

asadores de tipo carrusel, consistentes en una base de soporte ensamblada, cubierta exterior
metalica, cesto asador y una puerta de plastico transparente con potencia de 700 watts, voltaje
de 127 volts y frecuencia de 60 herts.

VIII. Para la fraccion arancelaria 8715.00.01, la medida de transicion no aplica a las importaciones de
mercancias que se efectlen mediante un certificado de cupo expedido por la Secretaria de
Economia, por el volumen que amparen dichos certificados.

Para la fraccion arancelaria 8715.00.01, la medida de transicién no aplica a:

a.

b.

e.

los coches, sillas y vehiculos similares para transporte de nifios gemelos;
carriolas-mochila para cargar al bebé en la espalda y que cuentan con dos ruedas;

carriolas multiusos que, ademas de ser carriola, cuentan con funciones de portabebé y
autoasiento;

carriolas de tres puntos de apoyo dados por tres ejes pero que pueden contar con tres o incluso
cuatro llantas; ni

carriolas de armazén (frame) de aluminio de tipo sombirilla o tipo no sombrilla.

Para las fracciones arancelarias del capitulo 95 de la Tarifa de la LIGIE, la medida de transicion no
aplica a:

a.

b.

las mercancias que cuenten con un mecanismo eléctrico o electrénico; ni
los productos que se describen de las fracciones arancelarias siguientes:
i. De la fraccion 9503.00.02:

- Las andaderas antiderrapes para bebé que cuentan con tiras antiderrapes para reducir
el movimiento en superficies no planas, son plegables y ajustables a por lo menos 3
alturas.

- Los patines plegables de aluminio.
ii.  De lafraccién 9503.00.03:

- Las andaderas antiderrapes para bebé que cuentan con tiras antiderrapes para reducir
el movimiento en superficies no planas, son plegables y ajustables a por lo menos 3
alturas.

- Los patines plegables de aluminio.
iii. De la fraccién 9503.00.10:

- Los modelos reducidos a escalade 1 a5 cmy de 1:12.; y los modelos para ensamblar
reducidos o a escala, de cualquier material, animados mediante componentes
mecanicos, eléctricos o electrénicos.

iv. De la fraccién 9503.00.99:

- Los microscopios destinados a la observacion de seres y objetos que por su tamafio o
por el detalle requerido no pueden ser vistos o analizados a simple vista. Con lentes de
cristal de alto nivel de pulido, con varios objetivos intercambiables y distintos
acercamientos, luz eléctrica y por reflexion para la iluminacion de las preparaciones.

- Los telescopios destinados a la observacion y analisis de objetos lejanos, tales como
estrellas, satélites, constelaciones, etc. Con lentes de cristal de alto nivel de pulido, con

207



XL

XIl.

varios objetivos de distintos poderes de acercamiento, tripié y mira refinada para
busqueda rapida.

- Los binoculares destinados a la observacion y analisis de objetos lejanos, con lentes de
alta calidad y sistema de enfoque.

- Las maquinas para sumas, restas y multiplicacion; tablas de plastico para sumar y
restar con mecanismo especial que al presionar la tecla que indica la operacion de
inmediato aparece el resultado.

- Las maquinas para troquelar chicle con accesorios. Conjunto de articulos destinados a
completar un estuche de manualidades en el cual la maquina cuenta con moldes para
la produccién y extrusion de chicle, el cual después de amasarse se coloca en la misma
para formar figuras.

- Los articulos destinados para hacer collares con cuentas de todos tipos y tamafios;
pelucas de juguete para nifias y sombrillas de juguete.

- Los gimnasios moviles musicales para bebé.

- Las magquinas despachadoras de chicles que funcionan como alcancia.

- Los juguetes de materiales distintos a papel, carton o materias plasticas artificiales.
v. De lafraccién 9505.10.01:

- Los articulos navidefios con tecnologia de fibra Optica.
vi. De la fraccion 9505.90.99:

- Las méscaras de plumas.

- Figuras colgantes en tercera dimension de papel metalico, de varios colores, con
dibujos grabados en papel o carton por ambos lados, tienen un gancho de plastico para
colgarse o una base redonda de plastico para sostenerse, se utilizan para adornar las
mesas, las cuales se denominan como cascadas.

- Figuras planas de carton, grabadas por ambos lados con tinta de diferentes colores y
una parte de papel de china denominada honeycomb que se abre en forma de abanico
y puede servir para sostener la figura, las cuales se denominan como centros o0 mini
centros de mesa.

- Pequefias figuras planas elaboradas en papel metalico y plastico de varios colores, con
forma de animales, circulos, caja de regalo, cuadros, estrellas, frutas, globos, huevos,
letras, nimeros, palmeras, pastel con velas, pelotas y cascos de fatbol americano, tiras
y soles, entre otras, las cuales se denominan conjuntamente como confeti.

Para las fracciones arancelarias del capitulo 95 de la Tarifa de la LIGIE, la medida de transicién no
aplica a las importaciones que se efectien mediante un certificado de cupo expedido por la
Secretaria de Economia al amparo del Acuerdo por el que se da a conocer el cupo para importar
diversas mercancias clasificadas en el capitulo 95 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales
de Importacion y de Exportacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de abril de 2008
ni a cualquier acuerdo sucesor, por el volumen que amparen dichos certificados.

La medida de transicién no aplica a las importaciones de mercancias que se efectien mediante un
certificado de cupo libre de medida de transicién expedido por la Secretaria de Economia que se
asignara conforme a los lineamientos que esta Secretaria publique en el Diario Oficial de la
Federacion. El monto libre de medida de transicién a asignar sera de hasta 85 millones de délares de
los Estados Unidos de América para el conjunto de las fracciones arancelarias listadas a
continuacion, y que se incrementara anualmente en 5%.
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Fraccion Descripcion
arancelaria

9503.00.01 | Triciclos o cochecitos de pedal o palanca.

9503.00.02 | Con ruedas, concebidos para que los conduzcan los nifios, impulsados por ellos o
por otra persona, o accionados por baterias recargables de hasta 12 v, excepto, en
ambos casos, lo comprendido en la fraccién 9503.00.01.

9503.00.03 |Los demas juguetes con ruedas concebidos para que los conduzcan los nifios;
coches y sillas de ruedas para mufiecas o mufiecos.

9503.00.05 | Muflecas y mufiecos que representen solamente seres humanos, de altura inferior
o igual a 30 cm, incluso vestidos, articulados o con mecanismos operados eléctrica
o electrénicamente.

9503.00.06 |Las demas mufecas y mufiecos que representen solamente seres humanos,
incluso vestidos, excepto lo comprendido en las fracciones 9503.00.04. y
9503.00.05.

9503.00.10 Modelos reducidos “a escala” para ensamblar, incluso los que tengan componentes
electrénicos o eléctricos, excepto lo comprendido en la fraccién 9503.00.07.

9503.00.18 | Juegos o surtidos reconocibles como concebidos exclusivamente para que el nifio
o la nifia, representen un personaje, profesion u oficio, excepto lo comprendido en
la fraccion 9503.00.19.

9503.00.19 | Juegos que imiten preparaciones de belleza, de maquillaje o de manicura.

9503.00.23 | Juguetes inflables, incluso las pelotas de juguete fabricadas exclusivamente de
materias plasticas, excepto lo comprendido en la fraccion 9503.00.22.

9503.00.99 Los demas.

9504.90.06 |Los demas juegos de sociedad.

9505.10.01 | Arboles artificiales para fiestas de Navidad.

9505.90.99 Los demas.

Xlll. Para la fraccion arancelaria 9613.10.01, la medida de transicion aplica Unicamente a las
importaciones de encendedores de gas, no recargables, de bolsillo, equipados con un dispositivo
metdlico que produce una chispa por frotamiento de una ruedecilla con una piedra al hacer contacto
con el combustible -gas butano y/o isobutano- acumulado en el tanque de plastico.

ARTICULO 7.- Para determinar si una mercancia que se importa a México es una mercancia originaria de
China, la autoridad aduanera mexicana podra realizar los controles aduaneros o las verificaciones
conducentes, de conformidad con las disposiciones aduaneras vigentes.

Si, como resultado del control aduanero o de una verificacién aduanera, el importador no pudiese acreditar
que el origen declarado en el pedimento de importacion es un pais diferente de China, se aplicara el pago de
la medida de transicién conforme a lo previsto en este Acuerdo, sin perjuicio de las sanciones penales, civiles
o administrativas que correspondan conforme a la legislacion vigente.

ARTICULO 8.- Si durante el despacho aduanero o posteriormente la autoridad aduanera determina que
una mercancia originaria de China se clasifica en una de las fracciones arancelarias listadas en el Anexo 1, la
medida de transicion sera aplicable a dicha mercancia en los términos de este Acuerdo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el 15 de octubre de 2008 y estara vigente hasta el 11 de
diciembre de 2011.
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SEGUNDO.- La medida de transicién establecida en el articulo 2 del presente Acuerdo no sera aplicable a
las importaciones de juguetes y arboles de navidad respecto de las cuales el importador acredite contar con
una evaluacién de producto exclusivo positiva, vigente, emitida por la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales de la Secretaria de Economia en términos de la “Resolucion por la que se modifica el
mecanismo de producto exclusivo previsto en la resolucion definitiva de la investigacion antidumping sobre las
importaciones de juguetes clasificadas en las fracciones arancelarias de las partidas 9501, 9502, 9503, 9504,
9505, 9506, 9507 y 9508 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion,
originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia, publicada el 25 de
noviembre de 1994”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de octubre de 2006. Esas
evaluaciones mantendran su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2008.

TERCERO.- Las solicitudes para evaluar mercancias como producto exclusivo que se hayan presentado
ante la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales a mas tardar el 14 de octubre de 2008 se resolveran
en términos de la Resolucion citada en el articulo transitorio precedente. Las evaluaciones de producto
exclusivo positivas que se emitan se sujetaran a lo dispuesto en el articulo Segundo Transitorio de este
Acuerdo.

CUARTO.- Para las fracciones 2920.11.02 y 3808.50.01, la medida de transicion no se aplicara en tanto
no se reanude la produccion de paratiébn metilico en México, previa verificacion de la Secretaria de Economia.
La Secretaria de Economia lo dar4 a conocer mediante la publicacion de un aviso en el Diario Oficial de la
Federacion.

QUINTO.- El presente Acuerdo no aplicara para las fracciones 6109.10.01, 6109.90.01, 6109.90.99y
6110.20.99, a menos que la Secretaria de Economia publique un Aviso en el Diario Oficial de la Federacion
informando que el Acuerdo es aplicable a dichas fracciones en sus propios términos.

México, D.F., a 13 de octubre de 2008.- El Secretario de Economia, Gerardo Ruiz Mateos.- Rubrica.
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ANEXO IV ANEXO 7 DEL PROTOCOLO DE ADHESION DE CHINA A LA OMC

ANEXO 7

RESERVAS PRESENTADAS POR LOS MIEMBROS DE LA OMC
Argentina: restricciones mantenidas sobre las importaciones procedentes de China

Tras la adhesion de China, la Argentina se propone mantener las restricciones impuestas
sobre determinados productos originarios de China, como los textiles y las prendas de vestir, el
calzado no utilizado para actividades deportivas y los juguetes, del siguiente modo:

PRODUCTO CODIGO DEL SA

Textiles y prendas de vestir 51.11; 51.12; 51.13; 52.08; 52.09; 52.10; 52.11; 52.12; 53.09; 53.10; 53.11; 54.07;
54.08; 55.12; 55.13; 55.14; 55.15; 55.16; 56.02; 56.03; 57.01; 57.02; 57.03; 57.04;
57.05; 58.01; 58.02; 58.03; 58.04; 58.05; 58.06; 58.07; 58.08; 58.09; 58.10; 58.11;
59.03; 60.01; 60.02; 61.01; 61.02; 61.03; 61.04; 61.05; 61.06; 61.07; 61.08; 61.09;
61.10; 61.11; 61.12; 61.13; 61.14; 61.15; 61.16; 61.17; 62.01; 62.02; 62.03; 62.04;
62.05; 62.06; 62.07; 62.08; 62.09; 62.10; 62.11; 62.12; 62.13; 62.14; 62.15; 62.16;
62.17; 63.01; 63.02; 63.03; 63.04; 63.05; 63.06; 63.07; 63.08; 63.09; 63.10

Calzado no utilizado para actividades | 64.01; 64.02; 64.03; 64.04; 64.05
deportivas

Juguetes 95.02; 95.03

Contingentes (Resolucion 862/1999): quedara eliminado el 31 de julio de 2002.
Derechos especificos: la eliminacion progresiva se llevara a cabo de la siguiente manera:

1. El nivel de base para los derechos especificos serd aquel que esté en vigor
en el momento de la adhesidn de China y el equivalente ad valorem de cada
derecho especifico aplicado a cada una de las lineas arancelarias.

2. El periodo de transicion sera de cinco afios contados a partir de la fecha de
adhesidén de China, tras lo cual se aplicara un derecho ad valorem del 35 por
ciento.

3. Los derechos que sobrepasen el 35 por ciento se eliminardn
progresivamente del siguiente modo:

- Primer afio: un 10 por ciento de reduccién sobre la cantidad por encima
del 35 por ciento;

- Segundo afno: un 20 por ciento de reduccion;

- Tercer afio: un 40 por ciento de reduccién;
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- Cuarto ao: un 60 por ciento de reduccion;

- Quinto afo: un 80 por ciento de reduccion;

- Sexto afno: al 12 de enero del sexto aio, se aplicard el limite maximo

ad valorem del 35 por ciento equivalente a los derechos de importacidn

especificos minimos (DIEM).

Comunidades Europeas: calendario de eliminacidon progresiva de los contingentes industriales

(no textiles)

Producto Cédigo SA/NC 2001 2002 2003 2004 2005
Calzado incluido en ex 6402 99° incremento incremento incremento incremento eliminacion
X
el cédigo SA/NC del 5% del 5% del 10% del 15% propuesta
6403 51 incremento incremento incremento incremento eliminacion
6403 59 del 5% del 10% del 15% del 15% propuesta
ex 6403 91° incremento incremento incremento incremento eliminacion
ex 6403 99° del 5% del 5% del 10% del 15% propuesta
6404 11* incremento incremento incremento incremento eliminacién
ex
del 5% del 5% del 10% del 15% propuesta
6404 19 10 incremento incremento incremento incremento eliminacion
del 5% del 5% del 10% del 15% propuesta
Articulos de incremento incremento incremento incremento eliminacion
porcelana para el 6911 10 del 15% del 15% del 15% del 15% propuesta
servicio de mesa o
de cocina

3 Excluyendo el calzado fabricado con una tecnologia especial: zapatos para actividades deportivas cuyo
precio c.i.f. por par no sea inferior a 9 ecus, que tengan suelas moldeadas de una o varias capas, no
inyectadas, fabricadas con materiales sintéticos especialmente disefiados para absorber el impacto de
movimientos verticales o laterales y posean caracteristicas técnicas tales como almohadillas herméticas que
contengan gas o liquido, componentes mecéanicos que absorban o neutralicen el impacto o materiales tales

como polimeros de baja densidad.

¢ Excepto:

a)

b)

el calzado concebido para la practica de una actividad deportiva que esté o pueda estar
provisto de clavos, tacos, ataduras, tiras o dispositivos similares y que tenga suelas no

inyectadas;

el calzado fabricado con una tecnologia especial: zapatos para actividades deportivas,
cuyo precio c.i.f. por par no sea inferior a 9 ecus, que tengan suelas moldeadas de una o
varias capas, no inyectadas, fabricadas con materiales sintéticos especialmente disefiados
para absorber el impacto de movimientos verticales o laterales y posean caracteristicas
técnicas tales como almohadillas herméticas que contengan gas o liquido, componentes
mecdanicos que absorban o neutralicen el impacto o materiales tales como polimeros de

baja densidad.
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Articulos de
ceramica para el
servicio de mesa o
de cocina

6912 00

incremento

del 15%

incremento
del 15%

incremento
del 15%

incremento
del 15%

eliminacion
propuesta

Hungria: restricciones cuantitativas mantenidas sobre las importaciones procedentes de China

Hungria se compromete a eliminar progresivamente estas restricciones antes del afio

2005. Los niveles de las restricciones se basan en los datos de importacion del afio 1999. En el

caso de los textiles y las prendas de vestir, se incluyen en la notificacion el crecimiento del

contingente anual y la utilizacién anticipada y la transferencia del remanente.

Importaciones

Incremento del contingente en porcentaje

Producto SA procedentes de 2001 2002 2003 2004 2005
China en 1999

Calzado 6401 71.000 pares 5 5 10 15 eliminacion

comprendido en 6402 10.625.000 pares 5 5 10 15 propuesta

los cédigos SA 6403 600.000 pares 5 5 10 15 eliminacion

6404 4.450.000 pares 5 5 10 15 propuesta
6405 2.140.000 pares 5 5 10 15 eliminacion

propuesta
eliminacion
propuesta
eliminacion
propuesta

Ropa exterior: 4203, ex 4303,

tipo de ex 4304, 6101,

flexibilidad: 10%, | 6102, 6103, 6104,

del cual la 6106, 6110, 6112, eliminacion

. 15.900.000 S 6 6 6 6

transferencia del 6113, 6114, 6201, propuesta

remanente no 6202, 6203, 6204,

debe superar el 6206, 6210, 6211

5%

Deméds prendas ex 4303, ex 4304,

de vestiry 6117, 6213, 6214,

articulos de vestir | 6215, 6301, 6302,

confeccionados 6304, 6306, 6307,

Tipo de 9404 N
eliminacion

flexibilidad: 10%, 4.570.000 5 6 6 6 6 propuesta

del cual la

transferencia del

remanente no

debe superar

el 5%
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México: medidas antidumping mantenidas respecto de las importaciones procedentes de China

No obstante toda otra disposicidn del presente Protocolo, durante los seis afios siguientes
a la adhesidn de China las medidas actuales de México citadas a continuacidon no se someteran a

las disposiciones del Acuerdo sobre la OMC ni a las disposiciones sobre medidas antidumping de

este Protocolo.

PRODUCTO

CLASIFICACION ARANCELARIA

Bicicletas

8712.00.01
8712.00.02
8712.00.03
8712.00.04
8712.00.99

Calzado y sus partes

56 lineas arancelarias de las partidas
6401, 6402, 6403, 6404, 6405

Candados de latén 8301.10.01
Coches para el transporte de nifos 8715.00.01
Cerraduras de pomo y perilla 8301.40.01
Conexiones de hierro maleable 7307.19.02

7307.19.03

7307.19.99

7307.99.99
Encendedores de bolsillo no recargables, de gas 9613.10.01
Fluorita 2529.22.01
Furazolidona 2934.90.01

Herramientas

48 lineas arancelarias de las partidas
8201, 8203, 8204, 8205, 8206

Textiles (hilados y tejidos de fibras artificiales y

sintéticas)

403 lineas arancelarias de las partidas
3005
5204, 5205, 5206, 5207, 5208, 5209, 5210, 5211, 5212, 5307,
5308, 5309, 5310, 5311
5401, 5402, 5404, 5407, 5408, 5501, 5506, 5508, 5509, 5510,
5511, 5512, 5513, 5514, 5515, 5516
5803, 5911

Juguetes

21 lineas arancelarias de las partidas
9501, 9502, 9503, 9504, 9505, 9506

Lapices

9609.10.01

Neumaticos y cdmaras para bicicleta

4011.50.01 4013.20.01

Maquinas, aparatos, material eléctrico y sus partes

78 lineas arancelarias de las partidas
8501, 8502, 8503, 8504, 8506, 8507, 8509, 8511, 8512, 8513,
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PRODUCTO

CLASIFICACION ARANCELARIA

8515, 8516, 8517, 8518, 8519, 8520, 8523, 8525, 8527, 8529,

8531, 8532, 8533, 8536, 8537, 8544

Paration metilico

3808.10.99

Prendas de vestir

415 lineas arancelarias de las partidas

6101, 6102, 6103, 6104, 6105, 6106, 6107, 6108, 6109, 6110,
6111, 6112, 6113, 6114, 6115, 6116, 6117, 6201, 6202, 6203,
6204, 6205, 6206, 6207, 6208, 6209, 6210, 6211, 6212, 6213,
6214, 6215, 6216, 6217, 6301, 6302, 6303, 6304, 6305, 6306,

6307, 6308, 6309, 6310,

Productos quimicos organicos

258 lineas arancelarias de las partidas

2901, 2902, 2903, 2904, 2905, 2906, 2907, 2909, 2910, 2911,
2912, 2914, 2915, 2916, 2917, 2918, 2919, 2920, 2921, 2922,

2923, 2924, 2925, 2926, 2927

Vajillas y piezas sueltas de ceramica y porcelana

6911.10.01
6912.00.01

Valvulas de hierro o acero

8481.20.01
8481.20.04
8481.20.99
8481.30.04
8481.30.99
8481.80.04
8481.80.18
8481.80.20
8481.80.24

Velas

3406.00.01

Polonia: medidas antidumping y medidas de salvaguardia

Tras la adhesion de China, Polonia pretende continuar aplicando las medidas expuestas

infra.

1. Derechos antidumping:

PCN 9613 10 00 0 (encendedores de bolsillo de gas no recargables).

PCN 9613 20 90 0 (encendedores de bolsillo de gas recargables, con otro sistema de

ignicion).

Para finales de 2002 se habran conformado efectivamente estas medidas con el Acuerdo

sobre la OMC.”

> El Acuerdo sobre la OMC como se define en el Protocolo de Adhesién de China, seccién 1, parrafo 2.
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2. Medidas de salvaguardia:

PCN 6402 (otro calzado con la suela y los empeines de caucho o plastico).

PCN 6403 (calzado con las suelas exteriores de caucho, plastico, cuero o compuestos de

cuero y los empeines de cuero).

PCN 6404 (calzado con las suelas exteriores de caucho, plastico, cuero o compuestos de

cuero y el empeine de material textil).

PCN 6405 (demas calzado).

PCN 8516 40 10 0 (planchas eléctricas, a vapor).

PCN 8516 40 90 0 (planchas eléctricas, las demas).

La eliminacién progresiva de estas medidas se dara por concluida a finales de 2004.

Republica Eslovaca: restricciones cuantitativas mantenidas sobre las importaciones procedentes

de China

La Republica Eslovaca ha concluido negociaciones bilaterales con China sobre las

restricciones cuantitativas impuestas a las importaciones de calzado comprendidas en los cddigos
SA/NC 6401, 6402, 6403, 6404 y 6405.

Calendario de eliminacion progresiva de los contingentes de calzado de la Reptiblica Eslovaca

Codigo SA/NC 2001 2002 2003 2004 2005
incremento del | incremento del | incremento del | incremento del eliminacién
6401 a 6405
15% 15% 15% 15% propuesta

Turquia: restricciones cuantitativas mantenidas sobre las importaciones de productos no textiles

procedentes de China

Turquia mantiene las siguientes restricciones cuantitativas sobre las mercancias

especificadas y se compromete a eliminarlas al 12 de enero de 2005.

Cdodigo NC Designacién de las mercancias Contingente (2000)
1) 6402.99 Calzado 110.000 pares
6403.51) Calzado 26.826 pares
6403.59)
1) 6403.91) Calzado 185.742 pares
1) 6403.99)
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2) 6404.11.00.00.00

Calzado

754.350 pares

6404.19.10.00.11)
6404.19.10.00.12)
6404.19.10.00.13)

Calzado

472.300 pares

6911.10 Articulos de porcelana para el servicio de mesa o de 15.225 kg
cocina

6912.00 Articulos de ceramica para el servicio de mesa o de 45.675 kg
cocina, excepto los de porcelana

1) Excepto el calzado fabricado con una tecnologia especial: zapatos para actividades

deportivas, cuyo precio c.i.f. por par no sea inferior a 11,5 ddlares, que tengan suelas moldeadas de una o
varias capas, no inyectadas, fabricadas con materiales sintéticos especialmente disefiados para absorber el

impacto de movimientos verticales o laterales y posean caracteristicas técnicas tales como almohadillas

herméticas que contengan gas o liquido, componentes mecanicos que absorban o neutralicen el impacto o
materiales tales como polimeros de baja densidad.

2) Excepto:

a) el calzado concebido para la practica de una actividad deportiva que esté o pueda estar
previsto de clavos, tacos, ataduras, tiras o dispositivos similares y que tenga suelas no
inyectadas;

b) el calzado fabricado con una tecnologia especial: zapatos para actividades deportivas,

cuyo precio c.i.f. por par no sea inferior a 11,5 ddlares, que tengan suelas moldeadas de

una o varias capas, no inyectadas, fabricadas con materiales sintéticos, especialmente

disefiados para absorber el impacto de movimientos verticales o laterales y posean

caracteristicas técnicas tales como almohadillas herméticas que contengan gas o liquido,

componentes mecanicos que absorban o neutralicen el impacto o materiales tales como
polimeros de baja densidad.
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