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INTRODUCCION

La democracia participativa se considera como un modelo politico que
tiende a facilitar a los ciudadanos su capacidad de asociarse vy
organizarse, de tal modo que puedan ejercer una influencia directa en las
decisiones publicas, lo cual es elemental para el desarrollo de una

sociedad con cultura democratica.

El tema que se propone plantea la dificultad que tiene el ciudadano para
acceder a los espacios de poder politico y tener influencia e injerencia en
las decisiones de nuestros gobernantes. Este problema si bien es cierto no
es nuevo, pues desde el México independiente el ciudadano ha luchado
por conseguir espacios de participacién ciudadana, pero no es sino hasta
comienzos de este siglo XXI donde la participacion ciudadana adquiere
mayor relevancia en la ley y ademas la apertura en la democratizacion en
México, ha ocupado importantes espacios en el debate politico y juridico,
sin embargo, jamas se han tomado en serio las propuestas de Democracia
Participativa por ningun gobernante, debido a la funcién de dominaciéon y

control ejercida por la Democracia Representativa.



Por otra parte también se ha hecho notar la falta de participacién
ciudadana, la cual en gran medida se puede afirmar que se debe a la
desconfianza en las instituciones, autoridades judiciales administrativas,
leyes ineficaces, etc. del Estado. Tales condiciones explican la situacién
de vasallaje en el que se hallan los ciudadanos de este pais, pues es
evidente la sujecién en la cual se encuentran y el control social que ejerce
la Democracia en México no solo en los procesos electorales, sino en otros

ambitos de la vida politica del pais.

Sabran nuestros ciudadanos discernir la importancia del papel que le
corresponde desempefar, esta es la realidad todos los dias en México, ya
que mientras no se den las herramientas y los instrumentos para facilitar
este ejercicio de los derechos del ciudadano, se vivira sumidos en malos
gobiernos, en la apatia, el desinterés, la desconfianza, hasta el punto de

satanizar a la clase politica de este pais.

Es precisamente entre otros aspectos, la trascendencia de la presente
investigacion , que propone encontrar en las normas juridicas un medio o
instrumento de injerencia en las decisiones que adopta la clase
gobernante, dicho en otras palabras, la participacién activa y real del
ciudadano en la vida politica del pais, la cual no sea solo temporal, sino
constante y con la debida presencia de actores politicos en una sociedad

como la nuestra, fragmentada en todo lo ancho del territorio, debe evitar



el control de una Democracia Representativa, para reivindicar el término,

construyendo una Democracia Participativa.

Por lo anterior en la presente investigacion, el tema que desarrollamos
reviste particular importancia, no solo en la sociedad mexicana sino en todas
las sociedades democraticas del mundo, toda vez, que la democracia participativa
de ninguna manera es una organizacion desordenada, sino por el contrario es
una disciplinada forma de participacion respetuosa de los intereses, ideas y

principios de los demas.

A mayor abundamiento, la conformacion de la representacion
politica en nuestro pais no permite una participacion ciudadana mas
activa y significativa en las cuestiones publicas; pues se limita al derecho
de sufragio, es decir, ésta ha sido restringida a la simple eleccion de sus
representantes. Por otra parte, las decisiones gubernamentales que
afectan de modo inmediato a la ciudadania son ejecutadas
unilateralmente por el Ejecutivo Federal y por los Ejecutivos de las Entidades
Federativas. En la mayoria de los casos esas determinaciones carecen de la
aceptacion general de la poblacién, provocan una falta de legitimacion
de intereses contrarios al bienestar de la comunidad, y muchas no son
aceptadas, sino rechazadas, en virtud a que se toman decisiones

con un completo desconocimiento de la materia.



En el trabajo de investigacion, ante todo se plantea la necesidad de
analizar e instrumentar nuevos mecanismos de Democracia
semidirecta o participativa, donde la ciudadania sea participe en las
decisiones fundamentales del pais, en las entidades federativas y en los

municipios, con el proposito también de fortalecer nuestro federalismo.

Por ello, el objetivo del presente estudio es realizar un analisis de este
modelo politico y juridico denominado Democracia Participativa en
sus diferentes manifestaciones como lo son: el plebiscito, referéndum,
iniciativa popular y la revocacion de mandato; ademas de realizar un
estudio de Derecho Comparado del mismo tema con la finalidad de
tener criterios para poder instrumentar su ejercicio y aplicacion en el
Sistema Juridico Mexicano, particularmente en el ambito del Estado de

Puebla.

Las normas juridicas como ya se ha dicho, son un instrumento muy valioso para
hacer asequible la posibilidad de participar en la politica de este pais, como en
cualquier otro. La educacion es un factor fundamental en el civismo de los
ciudadanos, la credibilidad en las instituciones, la legitimidad en la ley y en las
autoridades, no solo juridica sino politicamente, son condiciones necesarias para
construir la ciudadania y una cultura de la legalidad en México, y el deseo
derivado de esta investigacion es que también suceda en el ambito de la Entidad

poblana.



La democracia como forma de gobierno establece que el poder politico es
ejercido por el pueblo, es decir, no se reduce a un sistema
electoral. La Constitucion federal vigente establece la forma de
gobierno como una republica federal, democratica y representativa
estableciendo como el unico titular de la soberania al pueblo, en
donde éste ultimo tiene en todo momento el derecho a cambiar o

modificar su forma de gobierno.

El problema, origen de la presente investigacion, es que en las actuales
condiciones politicas de la sociedad mexicana, no es posible seguir rigiéndose
exclusivamente por instituciones politicas o tradicionales, ya que si bien
obedecen a un mandato, éstas ya resultan insuficientes para canalizar
las demandas de la ciudadania o para recoger sus puntos de vista sobre
temas de interés nacional, por lo que, ante estas circunstancias es
necesaria la participacion del soberano, es decir, de los mandantes, para
opinar o decidir respecto a las propuestas o acciones gubernamentales de las
cuales son o pueden ser objeto; este problema se enmarca también en el Estado

de Puebla.

En este contexto, la participacion ciudadana surge como una opcion, ya
que a través de ésta el ciudadano tiene la posibilidad de intervenir sobre
aspectos importantes del pais y en el Estado Federal mexicano, lo que se refleja

también en el ambito de las Entidades Federativas.



La Democracia Participativa rebasa el ambito meramente politico para ubicarse en
uno mucho mas amplio que es el de la sociedad y su conjunto, y se trata de
determinar el grado en que el pueblo de un estado participa en el ejercicio del

poder, en la riqueza y en la cultura.

De esta manera, el tema que desarrollamos constituye un componente
indisoluble no solo para la construcciéon de los 6rganos del poder
publico, sino también, y sobre todo, como un factor de integracion
nacional, el cual es, conforme al articulo 41 de la Constitucion, uno de los
fines de los partidos politicos; actualmente, los instrumentos de democracia
participativa no son reconocidos en alguna norma de caracter Federal; pero si en
la mayoria de las Entidades Federativas, sin embargo en algunas no se
encuentran reglamentadas o estan dispersas, como sucede en el Estado de
Puebla; de ahi el interés por revisar en particular el desarrollo de esta institucién, y
las causas o circunstancias del por qué se ha dejado desamparada a la sociedad
de estos mecanismos democraticos tan importantes, pues no se tiene la menor
duda que es debido al control politico que se ejerce por la aplicacién actual del
sistema de representacion politica, por la falta de cultura de la ciudadania y por la
ausencia de regulacion de estas figuras y esencialmente por la omisién de las
autoridades de desarrollar y aplicar de dichas figuras juridicas lo cual constituye la

hipétesis del presente trabajo de investigacion.



Para lograr el objetivo planteado en la presente investigacién se ha elaborado un
esquema de trabajo, en la cual se consideran cuatro capitulos cuyos propdsitos

son los siguientes:

En el capitulo primero me refiero a los antecedentes historicos y al
marco conceptual de la Democracia, su clasificacion y los tipos de
democracia que existen de acuerdo a la doctrina con la finalidad
conocer donde surge y qué se entiende por democracia. Posteriormente
se explica la importancia que tienen los partidos politicos en el sistema
politico nacional, ya que a través de ellos se canalizan las decisiones
economicas, politicas y sociales que definen el rumbo del pais. Se analiza
también la Representacién Politica, mecanismo democratico que no ha sido el
mas apropiado para resolver los problemas en las comunidades, de ahi la
propuesta de ampliar los causes y alternativas con la aplicacion de mecanismos

de Democracia Participativa.

En el segundo capitulo desarrollo la parte conceptual de Democracia
Participativa, su clasificacion, asi como entro al analisis de los
principales mecanismos que existen como son: el plebiscito, el
referéndum, la iniciativa popular y la revocacion de mandato,

mecanismos que son utiles al Estado para canalizar las inquietudes de



la sociedad, asi como escuchar sus reclamos y opiniones; estos y los
demas mecanismos de democracia participativa, expresan una
Democracia Semidirecta en Ila medida que funcionaran como
correctivos de las decisiones adoptadas por la autoridad durante el
ejercicio de Ila funcion gubernativa. Se menciona también, que
actualmente la mayoria de los paises ya consideran en sus
Constituciones estos instrumentos de participacion ciudadana por lo
que cada dia consolidan la democracia en sus respectivas sociedades

de su organizacién politica.

En el capitulo tercero se realiza un estudio de Derecho Comparado de
estos mecanismos de Democracia Participativa, en donde hemos
considerado los paises mas avanzados como son algunos de Europa y
América, los que precisamente ya cuentan con este tipo de
mecanismos democraticos y estan regulados en su ordenamiento
juridico. Es importante destacar que la aplicacion del método de
Derecho Comparado es elemental en esta investigacion ya que la
realizacién de este ejercicio metodolégico nos ayuda a brindar una
serie de soluciones al problema en cuestién, es decir, buscar y

encontrar la mejor solucién en situaciones de tiempo y lugar.

En el capitulo cuarto, nos avocamos al tema central de la investigacién

que es el relativo a la Democracia Participativa en el Estado de Puebla,



no sin antes referirnos para mayor comprension del tema a mencionar
lo relativo a la estructura politica del Estado Mexicano, a la importancia
del voto que representa en la cultura democratica de una sociedad y
también hacer un esbozo sobre el debate que existe actualmente en
nuestro pais entorno a estos importante y necesarios mecanismos de
democracia participativa. Destacamos también en este capitulo un
estudio comparativo de estos instrumentos democraticos en diversas
Entidades Federativas y asi como resultado obtenido de la aplicacién
del método deductivo; finalizamos el estudio con los mecanismos de
Democracia Representativa en el Estado de Puebla, donde concluimos
en la necesidad de proponer una estructura para la elaboracién de una
Ley de Democracia Participativa en el Estado de Puebla que considere
las cuatro figuras juridicas en esta materia como son el plebiscito, el
referéndum, la iniciativa popular y la revocacion de mandato; en éste
ultimo caso, sera necesario realizar una reforma a la Constitucién del
Estado de Puebla. Esta propuesta también va encaminada a
establecer, fomentar, promover y regular los instrumentos que permita
la organizacion y desarrollo de los procesos de Democracia
Participativa en los asuntos de la Entidad Poblana, con excepcién de
los de caracter electoral y municipal los cuales se regiran por la

legislacién de la materia.

Asimismo, se concluye en el presente trabajo que la cultura politica de



los mexicanos no es precisamente |la mas adecuada en estos
momentos para una participacion ciudadana, ya que predominan rasgos
de apatia, inmovilidad y sumisién, en gran parte resultados de
gobiernos autoritarios y hegemonicos; sin embargo se puede observar
en la sociedad mexicana en general una tendencia, aunque lenta, la
cual exige una mayor participacion en la toma de decisiones politicas,
lo que es buen principio ya que las democracias modernas funcionan
con figuras clasicas de participacion ciudadana, y es lo que de manera

concreta se plantea para los ciudadanos del Estado de Puebla.

Finalmente, en la presente investigacién se aplicaron diversos métodos
tales como el histérico, comparativo, sistematico y deductivo, siendo a
nuestro juicio el comparativo el que mayor informacién generd para

encontrar las soluciones al problema planteado.

No omito mencionar que fueron consultadas, multiples fuentes de
informacion especializada de autores extranjeros y nacionales que con
sus criterios enriquecen la presente investigaciéon; asi como también la
consulta realizada a las constituciones y leyes de otros paises, de

México y de las Entidades Federativas, respectivamente.
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CAPITULO PRIMERO

LA DEMOCRACIA

SUMARIO: Introduccién. 1.1. La Democracia. 1.2. Antecedentes Histéricos de la
Democracia: 1.2.1. Grecia. 1.2.2. Roma. 1.2.3. Edad Media. 1.2.4. Edad
Moderna. 1.2.5. Latinoamérica. 1.2.6. México. 1.3. Clasificacion de la
Democracia. 1.3.1. Democracia Directa. 1.3.2. Democracia Representativa. 1.3.3.
Democracia Semidirecta. 1.4. Democracia Social y Econémica. 1.5. Partidos
Politicos. 1.6. Representacion Politica. 1.7 Estado de Derecho.

Introduccién

El presente capitulo tiene el propdsito de explicar el significado de Democracia y
su evolucidon histérica, pues hacer una revisibn de estos conceptos es
fundamental como antecedente de los demas capitulos, toda vez que el concepto
democracia ha sido uno de los temas mas estudiados a lo largo de la historia
de la humanidad, dicho término ha sido analizado por grandes filésofos,
humanistas, politicos, juristas y socidlogos, desde el siglo V a.c. hasta
nuestros dias, por ende no es nada extraiio que en mas de dos mil afos

este concepto haya sufrido una gran cantidad de cambios.

Democracia es una palabra que, segun su origen, significa gobierno del
pueblo, es decir, es el gobierno de todos o la posibilidad para todos de
participar directa o indirectamente en el gobierno. De ahi, que en el presente

trabajo el término democracia sea muy importante, ya que a través de ésta

11



la ciudadania tiene la oportunidad de ser tomada en cuenta en las
decisiones fundamentales de gobierno, es decir, utilizando determinados
mecanismos de participaciéon ciudadana. Asimismo, el presente capitulo tiene
como fin hacer una clasificacién de las diferentes formas de democracia y su
diferencia entre las mismas, por lo que se hace mencién también de la
Democracia Social y econdémica en un sistema neoliberal, al término del capitulo
se menciona el papel que desempefian los partidos politicos en la representacion
politica; es también importante destacar en el presente capitulo lo relativo a la
Democracia directa, Democracia Representativa y Democracia Participativa y la
diferencia entre dichos conceptos, pues ello nos hara distinguir unas de otras y no

confundir dichos figuras juridicas y politicas.

En conclusién, la importancia de este capitulo primero es fijar los conceptos

esenciales que utilizaremos en el desarrollo de la presente investigacion.

1.1. La democracia

La Democracia es una doctrina politica segun la cual |la soberania
pertenece al conjunto de los ciudadanos, principio que enuncia la
frase célebre: El gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.
Es un régimen politico caracterizado por la participacién de los

ciudadanos en la organizacién del poder publico y en su ejercicio.

12



Historicamente, la democracia nacio con las ciudades griegas y

revistio la forma de democracia directa.

Etimologicamente el vocablo democracia, proviene del griego: demos-pueblo
y kratos-poder, o sea que significa el gobierno del pueblo. En términos
generales, la democracia es una forma de gobierno, en la que el pueblo
es el origen, el sostén, y la justificacion del poder publico. Es un
régimen que se esfuerza porque participen el mayor numero de
ciudadanos, de una manera efectiva, en los asuntos politicos del Estado.
Histéricamente, la evolucion del concepto ha atravesado por tres
etapas: 1) la teoria clasica, mejor conocida como aristotélica, que
sefiala una clasificacion tripartita: monarquia (gobierno de uno);
aristocracia (gobierno de una minoria); y democracia (gobierno de la
multitud de ciudadanos); 2) la teoria medieval, basada en la soberania
popular y que funda su existencia, segun que el poder supremo se origine
en el pueblo y sea representativo o surja del principe y sea transmitido por
delegacion del superior al inferior; 3) la teoria moderna, mejor conocida como
Maquiavélica y que deriva de la definicion del Estado Moderno y de la

clasificacién bipartita del gobierno en: monarquia y reptblica.’

El Diccionario Juridico Mexicano establece que la palabra democracia proviene

del griego demos, pueblo y kratos, fuerza, poder, autoridad. De la

' MEDINA BURGQOS, Isabel, Politica, Editorial Maldonado, México, 1986, p. 35
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misma manera el mismo diccionario aduce que la democracia actual es
entendida como "el sistema en que el pueblo en su conjunto ejerce la

soberania y, en nombre de la misma elige a sus gobernantes".2

1.2. Antecedentes Historicos de la Democracia

1.2.1. Grecia

La democracia nacié en las ciudades griegas y revistié la forma de
democracia directa. El término "democracia", se refiere al "demos- kratos”
(demos = pueblo, kratos = gobierno). La democracia florecié en la
Antigua Grecia, especificamente en la Atenas del siglo V a.c. Por ello se la

denomina frecuentemente como democracia ateniense.

El "gobierno del pueblo" en Atenas, consistia en una asamblea
(Ecclesia) la cual tenia un caracter popular. Entre otras cosas, la
asamblea tenia la ultima palabra en lo referente a la legislacion
ateniense, las declaraciones de guerra, la firma de la paz, la estrategia militar,
elegian cada ano a diez estrategas (0 generales), uno por cada una de las
diez tribus ciudadanas. Los estrategas tenian a su cargo preparar las

expediciones de guerra, recibir a los enviados de los demas pueblos y

2 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Tomo I, Edit. Porraa-UNAM,2000, p.892
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dirigir la politica decidiendo los asuntos de Estado en la Asamblea. Los
ciudadanos atenienses libres s6lo debian obediencia a sus leyes y respeto
a sus dioses. Durante la democracia, Atenas vivio su mayor esplendor. Sin
embargo, la Democracia tuvo que superar dolorosas pruebas. Las dos ciudades
estados mas grandes de Grecia: Esparta y Atenas se declararon la
guerra. Atenas se habia aliado a una cierta cantidad de ciudades del Mar
Egeo, que tenian que pagarle tributo. Esparta usé esto como pretexto y
declar6é la guerra. Atenas quedoé sitiada, y la salubridad dentro de la

ciudad decayé rapidamente. La peste asolé Atenas.

El gobernante mas famoso de Atenas fue Pericles, nombrado
estratega en el afno 445 a.c., cargo en el que se mantuvo hasta su muerte
en el 429 a.c., siempre por eleccién popular de la Asamblea. El lider
ateniense murid, como muchos ciudadanos por la peste, que ataco la ciudad

estado cuando la asediaba el ejército espartano.

"El régimen democratico de la Atenas de Pericles no concernia sino a una
pequefia fraccion de la poblacién de la polis; en efecto, era
considerable la desproporcion entre los politai y los demas habitantes, metecos y
esclavos: Atenas reunia 400 000 vecinos, y de los 40 000 politai que
contaba, tan sdlo una décima parte participaba efectivamente en

los trabajos de la Ecclesia — por razones practicas obvias, pues resulta

15



fantastica la imagen de una asamblea de 40 000 miembros.” *

En la democracia ateniense solamente una parte pequefa de la
poblacién (alrededor de un 10%), tenia derechos politicos. Esa parte podia
permitirse el lujo de dedicar el tiempo a "gobernarse”, mientras el trabajo lo
realizaban artesanos sin derechos y esclavos, que ni siquiera tenian
posibilidad de elegir a sus representantes. Ello no quita grandeza a esta
democracia, pues el control sobre el gobernante o gobernantes no habia

existido previamente en ningun otro sistema social.

"En Atenas los ciudadanos se reunian varias veces al afo, se estima que
por lo menos unas 40, en la colina del Pnyx para discutir los asuntos de

la comunidad.

La agenda de discusiones era establecida por el "Comité de los 50",
constituido por miembros de un "Comité de los 500", representantes, a su

vez, del centenar de demes que conformaban la ciudad.” *

3 Ibid., p.35-36

4 Cuadernos de Divulgacién de la Cultura Democratica. Consulta Popular y
Democracia Directa. Editorial IFE. México. 2000.
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El periodo de los cargos publicos era muy breve (menos de dos meses en el
"Comité de los 50”7, un afo en el "Comité de los 500") y la designacion
se hacia por métodos de sorteo en el primer caso y de rotacion en el
segundo. La discusion y Ila deliberacion entre ciudadanos

constituian la base de este sistema de participacion democratica.

Las decisiones eran tomadas, normalmente, por via del consenso, y en la
época del apogeo del sistema en Atenas se requeria un quérum de 6,000

participantes para que las decisiones de la asamblea fueran validas.

La participacion colectiva en la asamblea ateniense era
considerablemente reducida, ademas de que la ciudadania era un
privilegio minoritario y, en consecuencia, no habia una intervencién

generalizada de la comunidad en los asuntos publicos.

Esta experiencia duré aproximadamente dos siglos, durante los cuales el
poder recayd en una asamblea en la que estaban todos los
ciudadanos varones, los cargos publicos eran elegidos por sorteo, y un
representante elegido por la asamblea se encargaba de liderar el

ejército de la ciudad (y era llamado estratega).
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Las caracteristicas centrales de la democracia Ateniense, que
plantean la mayoria de los autores; eran la participaciéon directa del cuerpo

ciudadano en el gobierno de la ciudad. Esta sumia dos formas fundamentales.

Por un lado, estaba la asamblea popular o eclesia a la que todo
ciudadano tenia derecho de asistir y que tomaba las decisiones finales
ciudadanos. Se reunia, en circunstancias normales, diez veces por ano.

Era la reencarnacién concreta del principio de la soberania popular; no era el
pueblo que elegia a un gobierno una vez cada cuatro, cinco o siete afos,
sino el pueblo gobernandose continuamente a si mismo, mes con mes, afo

con ano.

La segunda caracteristica esencial de este sistema de gobierno popular
directo era igualmente importante si no es que mas. Esta consistia en
que practicamente todos los puestos de gobierno eran ejercidos, por
ciudadanos escogidos, no mediante eleccién, sino por azar. Esto también se
aplicaba en los tribunales y seis mil ciudadanos seleccionados cada aio,
debian estar disponibles para servir en los jurados. Estos grandes jurados
tenian el propésito de proporcionar una muestra razonablemente representativa de

la opinién popular.

"En la Grecia clasica la existencia de un amplio estrato de esclavos era una
condicion fundamental para el funcionamiento de la democracia directa. Asi, los

ciudadanos estaban en condiciones de reunirse con frecuencia para
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decidir directamente acerca de las leyes y medidas politicas.’

1.2.2. Roma

Los romanos decidieron designar a su sistema con el nombre de
Republica, donde RES: en latin significa cosa o asunto v,

REPUBLUCUS: publico, es decir, cosa que pertenencia al pueblo.

En Roma existian dos grupos sociales, los patricios y los plebeyos: los primeros
eran la clase privilegiada, eran los unicos que podian intervenir en el
gobierno, gozaban de todos los derechos; en cambio los segundos venian
de pueblos vencidos, familias o sujetos que no habian conseguido la
plena capacidad juridica de los ciudadanos. El derecho a participar en
dicho gobierno estaba restringido en sus comienzos a los patricios o
aristécratas, tras muchas luchas por parte de la gente comun (la plebs o

plebeyos), estos también consiguieron su integracion en el sistema.

"Al igual que en Atenas, el derecho a participar se restringid a los
hombres, tal y como ocurrié en todas las demas democracias y

repUblicas hasta el siglo XX."°

3 DAHL, Robert Alan. La Democracia y sus Criticos Paidos Ibérica, S.A. Barcelona. 1992, pp.

28-29

6 DAHL, Robert Alan. La Democracia: una Guia para los ciudadanos, Taurus ediciones, Madrid,

p.19.
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La Republica romana se expandiéo mediante la anexion y conquista de territorios
mucho mas alla de las fronteras de la ciudad antigua, como consecuencia de
ello, la Republica llegd a dominar sobre todo Italia. Se otorgo la ciudadania
romana, que era muy valorada, a los pueblos conquistados, que no solo
llegaron a ser meros subditos, sino ciudadanos romanos autorizados a

gozar de todos los privilegios y derechos de la ciudadania.

Roma nunca adopté adecuadamente sus instituciones de gobierno
popular al inmenso aumento del numero de ciudadanos y de las

grandes distancias geograficas de Roma.

Las Asambleas en las que estaban autorizados a participar los
ciudadanos romanos siguieron celebrandose dentro de la ciudad de
Roma, pero para la mayoria de los ciudadanos romanos que
habitaban en los extensos territorios de la Republica, la ciudad estaba demasiado
lejana para poder asistir, ya que les ocasionaba un gasto extraordinario y
esfuerzo. En consecuencia, a un creciente y ultimo término abrumador
numero de ciudadanos les era negada la oportunidad de participar en

las asambleas ciudadanas en el centro del sistema de gobierno romano.

Aunque la Republica romana durdé considerablemente mas que la
democracia ateniense, aproximadamente en torno al ano 130 a.c.

comenzd a verse afectada, por agitaciones civiles, guerras, la
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militarizacion, corrupcion y un debilitamiento del robusto espiritu civico que

previamente habia existido entre sus ciudadanos.

Lo poco que habia quedado de las auténticas practicas republicanas
perecié con la dictadura de Julio César. Tras su asesinato en el 44 a .c.,
una Republica que antes era dirigida por sus ciudadanos se convirtid en

un imperio gobernado por sus emperadores.

La democracia de estas primeras civilizaciones europeas no
presuponia la igualdad de todos los individuos, ya que la mayor parte del
pueblo, que estaba constituido por esclavos y mujeres, no tenia

reconocidos derechos politicos.

1.2.3. Edad Media

Durante mas de dos mil ainos la palabra democracia habia
desaparecido practicamente de la lengua, no es sino al comienzo de la Edad
Media cuando el vocablo democracia se utiliza a veces por autores que
se refieren a la politica de Aristoteles y por escritores de escasa

importancia a excepcion de Marsilio de Padua y Tomas de Aquino.
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En la Edad Media, la democracia no tuvo desarrollo, en los largos siglos
de lucha contra las invasiones y el desmembramiento del poder politico. La
expansion y consolidacion del cristianismo en el mundo occidental
desplazo a la reflexion politica hacia el universo de la teologia: el
tema de la participacién politica dejé de ser una preocupacion durante

mas de un milenio.

En este aspecto es oportuno sefalar que en varios paises europeos, los
monarcas apremiados por necesidades econdmicas, Illamaban a
asambleas para tratar asuntos de Estado, los integrantes de dichas
asambleas representaban muy laxamente a los estados que

conformaban el reino: la nobleza, el clero, y la burguesia.

Pero cuando la situacién se fue estabilizando y comenzaron a
desarrollarse las ciudades, con su comercio, su industria artesanal y sus
universidades, volvieron a aparecer las instituciones democraticas, bajo la
forma de parlamentos, cortes, fueros, procesos judiciales y, sobre todo, de

ayuntamientos, como primera forma de enlace entre el pueblo y el gobierno.

La democracia medieval decayd, a mediados del siglo XVI, cuando los reyes
absolutos fueron consolidando su poder en los grandes paises europeos

como Inglaterra, Francia y Espana. Volvieron los pueblos a quedar
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dominados por los monarcas y a pasar a un lugar secundario y pasivo en la
vida politica, fue necesaria una larga lucha para que, lentamente,
ocuparan de nuevo su lugar de protagonista principal en el ejercicio del poder

politico.

Las ciudades libres de las actuales ltalia, Alemania y Paises Bajos
siguieron aplicando algunos principios democraticos durante la edad
media, en especial, en el autogobierno del pueblo a través de las
instituciones municipales. Los esclavos dejaron de constituir una parte mayoritaria
de las poblaciones nacionales. A medida que el feudalismo desaparecia, surgia,
a su vez, una clase media comercial y rica que disponia de los recursos y

tiempo necesarios para participar en los asuntos de gobierno.

Resultado de esto fue el resurgimiento de un espiritu de libertad basado en los
antiguos principios griegos y romanos. Los conceptos de igualdad de derechos
politicos y sociales se definieron aun mas durante el renacimiento, en el que
se vio potenciado el desarrollo del humanismo, y mas tarde durante la

Reforma protestante en la lucha por la libertad religiosa.

-Be alli surgi6 la idea de responsabilidad del monarca ante algunos de sus
subditos; esto fue el inicio de lo que ahora se conoce como
Parlamento. En Inglaterra, en el siglo XIV, el parlamento obligd al rey a sacrificar

ministros para otorgar subsidios y luego a presentar estados de cuenta; en
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Francia, Espafa y Escandinava sucedian fen6menos similares.

Sin embargo, con el afianzamiento de las monarquias absolutistas, los
parlamentos dejaron de ser convocados a partir de los siglos XVII y XVIII;

Inglaterra fue la excepcion”.’

Aun asi, la idea de representacion politica (efectiva o no) empezaba a penetrar el
pensamiento politico occidental. Su origen distaba de ser democratico, pero
aporté una solucion al problema de la participacion en comunidades politicas

complejas de gran tamafo.

A finales de la Edad Media y durante el Renacimiento se empezaron a gestar
grandes transformaciones, las cuales poco a poco volverian a hacer de la
participacion politica un importante tema de reflexion y una demanda popular que

siglos después se haria mas universal.

En los ambitos sociales, econdmicos y politicos se produjeron cambios que
repercutirian en el mundo de Ilos valores. Las grandes
revoluciones de los siglos XVII y XVIII —Ias revoluciones inglesas de 1640y
1688, la guerra de independencia estadounidense de 1776 y la revolucion
francesa de 1789— nutrieron y a la vez se alimentaron de las ideas de los

fildsofos politicos de la época.

! DUVERGER, Maurice. Instituciones Politicas y Derecho Constitucional.52 ed. Editorial Ariel. Barcelona.

1970, pp.44-45
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Asi, las ideas del iusnaturalismo (que suponen la existencia de un contrato
social entre gobernados y gobernantes en sus distintas expresiones,
de la representacion politica y de la soberania popular, del vinculo de
legitimidad y de la regla de mayoria, y de la ciudadania como
expresiéon de una comunidad politica de iguales) encontraron alli

grandes laboratorios.

En ese sentido, el siglo XIX marcé el ingreso de las masas a la vida
politica. La revolucion industrial, las transformaciones en el mundo rural y
los subsecuentes procesos migratorios concentraron en las ciudades a
amplios grupos de artesanos y asalariados que descubrieron la
homogeneidad de sus condiciones de vida y que reivindicaron derechos
politicos. Las revoluciones liberales de la primera mitad del siglo XIX
en Europa fueron, -esencialmente, fendémenos politicos que

expresaban esa nueva realidad politica urbana.

Fue en tal contexto que se dio el encuentro entre democracia
representativa y demandas de participacion popular. El siglo XIX se
caracterizé también por las luchas populares para incorporar el
sufragio universal a la vida politica. El movimiento de los cartistas, en
Inglaterra, fue el primero que vinculé acceso a la ciudadania y derecho de
voto para los no propietarios. En ese proceso de lucha por la

obtencion de derechos politicos nacieron los primeros partidos
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politicos de masas. Y asi, las nociones un tanto exclusivas de
representacion y la de participacion ampliada convergieron con la paulatina
consolidacion de los sistemas de partidos y el desarrollo de elecciones con
plazos mas o menos regulares. La democracia representativa
encontro, entonces, sus organizaciones, sus procedimientos y la

manera de incorporar a amplios segmentos de la poblacion.

1.2.4. Edad Moderna

La democracia moderna surge en el siglo XVIIl después de las
grandes revoluciones inglesa, norteamericana y francesa. No se puede
hablar de una fecha concreta para esa aparicién, pues el desarrollo de

la democracia fue un proceso gradual.

Esta forma de gobierno se apoya en las ideas de Locke y de
Montesquieu, en particular, con la adopcidn de principios politicos como
la soberania, la division de poderes, los derechos y las garantias individuales, la
forma de republica o monarquia constitucional, el voto de las mayorias y el

sistema representativo.
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En acepcion moderna y generalizada, democracia es el sistema en que el
pueblo en su conjunto ejerce la soberania y, en nombre de la misma, elige a

sus representantes.

Las democracias modernas generalmente funcionan mediante
representantes elegidos por los ciudadanos, lo que se conoce como democracia

representativa.

Los elementos claves de una democracia moderna son:

e Una constitucién que define los derechos y los deberes basicos de los
ciudadanos, las funciones del Estado y los procedimientos de decisiones
en la politica

e La separacion de poderes entre el parlamento, el gobierno y los tribunales

e Los derechos iguales (la abolicion de la esclavitud y de los
privilegios)

e El derecho igual de voto (una persona, un voto).

Fueron mas de 20 siglos durante los cuales la democracia estuvo casi ausente
no solo como forma de gobierno sino incluso dentro de nuestro
vocabulario. No fue sino hasta el siglo XVIIl, el siglo de las revoluciones,
que la democracia empez6 a abrirse paso, de la mano de la burguesia, entre

las viejas monarquias.
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La era moderna de la democracia directa comenz6 en las ciudades de Suiza
en el siglo XlIl. En 1847, los suizos afiadieron el referéndum estatutario a
su constitucion. Pronto pensaron que tener solamente el poder de vetar las
leyes que producia el Parlamento no era suficiente, y asi en 1891, afadieron la

iniciativa de enmienda constitucional.

Muchos movimientos politicos en el mundo buscan la evolucion desde el
actual sistema de democracia representativa vigente en la mayoria de
democracias modernas, hacia algun tipo de democracia directa o democracia
deliberativa (basada en la toma de decisiones consensuadas mas
que en la simple regla de la mayoria).La democracia moderna es un sistema
de gobierno en el que los gobernantes son responsables de sus acciones
en el terreno publico ante los ciudadanos, actuando indirectamente a

través de la competencia y la cooperacion de sus representantes electos.

Por ello, la democracia moderna sélo puede ser representativa, es decir,
basarse en el principio de la representacién politica. El pueblo no elige de
hecho, bajo este principio, las politicas a seguir, las decisiones a
tomar, sino que elige a representantes, a politicos, que seran los

responsables directos de tomar la mayoria de las decisiones.
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Ello no anula, por supuesto, la posibilidad de que en algunos casos excepcionales
(la aprobacién de una ley fundamental o de una medida extraordinaria) se pueda
recurrir a otros instrumentos de participacion ciudadana, es decir, a una

votaciéon general para conocer la opinion directa de la ciudadania.

De esta manera, la seleccién y eleccion democratica de los
representantes y funcionarios se convierte en un momento esencial de la

democracia moderna.

Las principales caracteristicas de la democracia moderna son la
libertad individual, que proporciona a los ciudadanos el derecho a decidir
y la responsabilidad de determinar sus propias trayectorias y dirigir sus

propios asuntos; la igualdad ante la ley; el sufragio universal y, la educacion.

Estas caracteristicas han sido proclamadas en grandes documentos
histéricos, como la Declaracion de Independencia de los Estados
Unidos de Norte América, que afirmaba el derecho a la vida, a la
libertad y a la busqueda de la felicidad; la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano en Francia, que defendia los principios de libertad
civil e igualdad ante la ley; y la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, aprobada por la Asamblea General de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) en diciembre de 1948. En ella se recogen los

derechos civiles y politicos fundamentales que atafien a personas vy
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naciones, tales como la vida, la libertad, la intimidad, las garantias
procesales, la condena y prohibicion de la tortura, de la esclavitud, y los

derechos de reunion, asociacion, huelga y autodeterminacion entre otros.

Desde su promulgacion, la Declaracion, aunque soélo fue ratificada por una
parte de los Estados miembros, ha servido de base para numerosas

reivindicaciones politicas y civiles, en cualquier Estado.

Hacia mediados del siglo XX todos los paises independientes del
mundo, a excepcion de un pequefio numero de ellos, contaban con un gobierno
que no en su forma, pero si no en la practica, encarnaba algunos de los
principios democraticos. Aunque los ideales de la democracia han sido
puestos en practica, su ejercicio y realizacién han variado en muchos paises,

como analizaremos mas adelante.

1.2.5. Latinoameérica

Durante todo el siglo XIX en América Latina las minorias ilustradas
intentaron por distintos medios, muchos de ellos violentos, cambiar a
nuestros paises, dar el salto hacia la modernidad. Por esto la palabra revolucién
fue también sinénimo de modernizacion. El objetivo de las guerras de
independencia no era solo la separacion de Espafa sino, mediante un salto

revolucionario, transformar a los nuevos paises en naciones realmente
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modernas y democraticas. EI modelo que inspiro a los revolucionarios
latinoamericanos fue doble: la revolucion de Independencia de los
Estados Unidos y la revolucion Francesa. Sin embargo aunque se triunfo
en los campos de batalla; los paises Latinoamericanos que conquistaron su
independencia comenzaron a gobernarse a si mismos pero no lograron
establecer, salvo en papel, regimenes e instituciones de verdad libres y
democraticas, fracasando en uno de sus objetivos centrales: la

modernizacion politica, social y economica.

Durante mas de un siglo América Latina ha vivido entre el desorden y la
tirania, la violencia anarquica y el despotismo, se ha querido explicar
la persistencia de estos males por perpetuarse los grupos en el poder y de
las estructuras econdmicas que hicieron posible la democracia en
Europa y en los Estados Unidos. Es cierto: hemos carecido de
burguesias realmente modernas, la clase media ha sido deébil y poco
numerosa, el proletariado es reciente. Pero la democracia no es
simplemente el resultado de las condiciones sociales y econdmicas
inherentes al capitalismo y a la revolucion industrial, sino es una verdadera
creaciéon politica, es decir, un conjunto de ideas, instituciones y practicas
que constituyen wuna invencién colectiva. La democracia no es una

superestructura: es una creacion popular.
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En Latinoamérica, la instauracién de los valores esenciales de la
democracia se inici6é con el proceso de su propia emancipacion (1808 - 1826),

al que sucedidé una época de regimenes constitucionalistas.

Se promulgaron constituciones en todos los paises pero se
multiplicaron de forma excesiva a consecuencia de los constantes cambios
politicos y las imposiciones de los grupos dominantes, lo que impidié una
temprana estabilizacién de regimenes politicos fundamentados en un

sistema basado en los principios democraticos.

El predominio del caudillismo, las presiones de los caciques y las
oligarquias, los enfrentamientos ideoldégicos y la dependencia
econdmica externa, fueron algunos de los factores que provocaron la inestabilidad,
la lucha de multitud de facciones, el subdesarrollo y el estancamiento
generalizado, que se convirtieron en rasgos caracteristicos de la
politica latinoamericana. Se sucedieron épocas de libertad y democracia con
otras en las que se generalizaron los regimenes autoritarios y las

dictaduras militares.

Al iniciarse la década de 1980, Latinoamérica pretende un auténtico
renacer de la democracia, que se ha extendido a casi todos los paises
Latinoamericanos. En casi todos ellos se manifiesta un fuerte apego a las

constituciones, que consagran los contenidos del Estado de
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Derecho. Quienes propugnan el desarrollo democratico en
Latinoamérica luchan, sin embargo, contra una cultura politica en la que el

autoritarismo ha jugado un papel muy significativo a lo largo de su historia.

Las diferentes Republicas Latinoamericanas no han logrado restablecer un
equilibrio institucional legitimo y duradero, en reemplazo del que fue
destruido junto con el Imperio Espafiol entre 1810 y 1824. Aquella legitimidad y
aquel equilibrio fueron desmantelados en nombre de la libertad y para
establecer la democracia, segun el modelo que ofrecia desde 1776 los

Estados Unidos.

Desde entonces una multitud de constituciones y otros documentos
politicos han ratificado esa aspiracioén, sin que los hechos hayan venido
jamas a satisfacer de manera convincente o duradera. En los ultimos 50
afos México ha sido el unico pais latinoamericano que no han tenido
cambios de gobierno violentos, causados por guerras civiles o por golpes

de estado militares.

1.2.6. México

La historia de la democracia en México es antigua, la Constitucion Federal de los

Estados Unidos Mexicanos de 1824, considerada como el ordenamiento
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fundamental, primario u originario de México, crea el Estado Federal Mexicano,
dicha Constitucion interrumpe su vigencia y fue sustituida por las denominadas
Siete Leyes Constitucionales o Fundamentales de 1836, en éstas se reflejaba un
sistema centralista, en el que el poder se dispersaba a partir del centro de la
Republica, dicha idea no era aceptada por el pueblo y principalmente por los
gobernantes, los cuales propusieron que nuestro sistema de Gobierno se
convirtiera en un Sistema Federal, por lo que mas tarde es cuando se expide el
Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, con el cual se restablece el Acta
Constitutiva y la Constitucion de 1824 y con ello el sistema federal en nuestro pais
(mediante una serie de reformas a la Carta de 1824), para posteriormente
expedirse el 5 de febrero de 1857 la Constitucion Politica de la Republica
Mexicana, en la que se plasmo el texto del actual articulo 40, que define a México
como una Republica representativa, democratica y federal y, que se reitera

pues, su contenido en la vigente Carta Magna de 1917.

"En México, el concepto de democracia si bien esta implicito en el de soberania,
no aparece sino hasta muy avanzado el siglo XIX”.®2 Dentro de la
Constitucion de Apatzingan, la Constitucion de 1824, la Constitucién
de 1836, en ninguno de estos ordenamientos juridico se hace referencia a la
palabra democracia ni al caracter democratico de la naciente Republica

Mexicana.

8 ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. El Camino de la Democracia en México, Ed. Porria,

México. 1998, p.57.
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Este periodo se caracteriza por el debate y el enfrentamiento entre
centralistas y federalistas; el gran tema que aparece en todos los
documentos de esta época es siempre con relacion a la forma politica que

debia adoptar el pais; Republica Central o Federal.

En este periodo, el concepto de democracia estuvo en otros dos
términos que aparecen reiteradamente en todos los documentos
constitucionales mencionados, los cuales se relacionan unicamente con el

caracter representativo y popular de la republica.

El término democratico aparecié muy avanzado el proceso
constitucional de mediados del siglo XIX en una referencia que hace el dictamen
de los constituyentes de 1856-1857 al Plan de Ayatola, del cual se
desprendia que somos una Republica Representativa vy
Democratica, es decir, se introduce por primera vez la idea de
democracia en los textos constitucionales que aluden a la forma de

gobierno del pais.

El propio dictamen menciona que: "Quiza por influencia de la
terminologia estadounidense se abrié paso la nocién de democracia como

forma de gobierno." °

% Ibidem, p.69
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La democracia es el mando, el poder, el gobierno, la autoridad, la ley, la
judicatura del pueblo. ElI gobierno popular y democratico se funda en la
igualdad de los hombres se manifiesta por su libertad, se consuma y

perfecciona por la fraternidad.

Dicho principio democratico quedo consolidado en la Constitucién de 1857
que otorgaba a todos los mexicanos varones el derecho de voto, a su vez alude a
la forma de gobierno que tiene sustento en el pueblo, es decir, la democracia
debe entenderse como una forma en la que se expresa la voluntad, la
autoridad, la ley y la judicatura; afirmandose que son el pueblo todas las
funciones de gobierno. Sefialandola como la forma de gobierno que se

desarrolla a partir de la voluntad del pueblo.

En México existen raices histéricas que parten de la Guerra de
Independencia, de ella surge la esencia de una representacion
democratica. Para ello es necesario establecer que en el proceso politico

nacional se crearon dos etapas:

La primera de ellas, se inicia con el pensamiento de las generaciones que
lucharon y lograron la emancipacién del pais, y concluye con la caida de la

dictadura del general Porfirio Diaz.
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La segunda es la Revolucion Mexicana de 1910, que hasta nuestros dias

es un concepto integral que da estructura al constitucionalismo social.

La finalidad de la guerra de independencia fue la defensa de los
derechos humanos. A partir de su consumacion, todos los documentos
constitucionales producidos durante el siglo XIX y principios del siglo XX,
concibieron la idea democratica, como una estructura formal que permitia a

los ciudadanos elegir a sus gobernantes.

Teniendo en mente los conceptos de ciudadania, el voto libre y
secreto y los partidos politicos como la estructura democratica del pais.
Todos estos acontecimientos que se generaron en nuestro pais representan el
retorno a la democracia tal como la concibié José Maria Morelos y Pavon,

respecto a que sin justicia social no hay democracia.

A Francisco |. Madero se le ha llamado el apodstol de la democracia, ya que
enarbolé la bandera revolucionaria contra la dictadura porfiriana e iba a
sucumbir asesinado por la tirania Huertista. Madero, en el Plan de San Luis
del 5 de octubre de 1910, incité al pueblo a la revolucion armada. En ese
documento se comenta que en México, como Republica democratica,
el poder publico no puede tener otro origen ni otra base que la voluntad general,
y en el lema revolucionario "Sufragio Efectivo. No Reeleccion" sintetizo los

anhelos democraticos populares.
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"La democracia ha sido una constante aspiracion del pueblo mexicano, que
reconoce en ella una forma justa de gobierno, porque ha sufrido a lo largo de
su historia despotismos y dictaduras. lturbide, Santa Anna, Maximiliano, Diaz,
Huerta, son solo cinco hombres representativos de la negacién democratica
en la evolucién histérica de México."'® Contra los cinco el pueblo tomé las
armas, pues solo con ellas era posible desposeer a los dictadores del

poder que ostentaban y volver a implantar un régimen politico justo.

Esta estructura juridica y politica conocida como democracia,
encuentra las bases para su regulacion y funcionamiento, en los

articulos 39 y 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dado que el primero de los preceptos anteriormente referidos,
establece que "la soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable

derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno".

En consecuencia, desde nuestro punto de vista, la democracia es concebida como
una estructura juridica y politica debidamente organizada, en donde la soberania

pertenece a los ciudadanos, razén por la cual se considera el gobierno del pueblo,

1" RABASA O, Emilio, Mexicano: esta es tu Constitucion, Porraa, México, 1993, p. 146.
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elegido por el pueblo y para beneficio del pueblo, caracterizado por la participacion

de los ciudadanos en la organizacion del poder publico y su ejercicio.

Ademas, que el numeral 40 del mencionado ordenamiento constitucional, dispone
que "es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica,
Representativa, Democratica, Federal, compuesta de Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion

establecida segun los principios de la ley fundamental”.

A las anteriores reflexiones, habria que agregar que al definir los
criterios que rigen a la educacién en México, el articulo 3°, fraccién 1 inciso
a), de la Norma Suprema, concibe a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema
de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural

del pueblo.

Como conclusion se podria afirmar que la democracia ha evolucionado y
sufre distintas transformaciones destinadas a un mayor
perfeccionamiento, una de ellas debe ser la participacion de la

ciudadana en las decisiones importantes del pais.
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1.3. Clasificacion de la Democracia

Como ya lo he comentado anteriormente, I|a palabra democracia
tiene varias acepciones, tanto juridicas, politicas y filosoficas, de acuerdo a
la interpretacion doctrinaria que de ella se haga. La democracia no es una
institucion nueva, sino que al contrario, es una institucion que a lo largo de
mucho tiempo se ha practicado. No obstante, ha tenido una constante
evolucién, adaptandose a diferentes tiempos, lugares, corrientes

ideoldgicas, etc.

En materia de clasificacién, si se atiende a la forma como se ha practicado
la democracia, se puede hablar de democracia pura o directa, de
una democracia representativa o indirecta y de una democracia
semipura o semidirecta. Debido a su especial importancia se

abordaran estas clasificaciones en los siguientes apartados.
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1.3.1. Democracia Directa

La democracia directa es definida como la forma de organizacion
politica en la que el conjunto de ciudadanos titulares de derechos
politicos expresa de modo inmediato la voluntad suprema de la
comunidad, correspondiéndole la adopcion de las leyes y de las
decisiones mas importantes, es decir, es el régimen politico en que los
ciudadanos ejercen por si mismos los poderes del Estado, sin

intermediarios o representantes.

La democracia directa se refiere a una forma de gobierno en la cual el pueblo
participa de manera continua en el ejercicio directo del poder. Se trata de
una democracia autogobernante. Esto significa que el pueblo, reunido en
asamblea, delibera y decide en torno a los asuntos publicos. En nuestros dias
ésta se sigue practicando en pequefias comunidades, como en los

cantones de Gladis, appenzell y unterwald en suiza.

"El autogobierno, el verdadero, aquél que practicaban los griegos,

requiere una evolucién total del ciudadano al servicio publico:

gobernarse asi mismo, quiere decir, pasar la vida gobernado”.**

1 SARTORI, Giovanni. ;Qué es la Democracia?, Trad.del Italiano por Miguel Angel

Gonzalez Rodriguez, Grupo Patria Cultural, Tercera reimpresion a la 2a edicion. México. 2000,
p. 141.
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Este ejercicio de la democracia directa supone la existencia de una
comunidad en la cual las relaciones entre los integrantes se dan "cara a
cara”’, donde predomina una cultura oral de deliberacién, el nivel de
burocratizacion es bajo y el sentido del deber civico es muy alto. En otras
palabras, la "comunidad y no la sociedad" —en el sentido de oposicion
que confiere la sociologia clasica a dichos vocablos- es la entidad politica

que mas conviene al modelo de democracia directa.

Segun Serra Rojas, este modelo "s6lo existe en la teoria. En la
practica no puede existir por meros impedimentos fisicos. Resulta
imposible que todo un pueblo esté dedicado permanentemente a la
actividad politica. La democracia directa jamas ha existido, aunque se diga

que opera en los cantones de Suiza". »

En la actualidad la implementacién de este tipo de democracia directa resultaria
un poco complicado, debido a la complejidad que personifican los
Estados modernos, por tal motivo el gobierno se confia a los "mecanismos

representativos de transmisién de poder” ?

2" SERRA ROJAS, Andrés, Diccionario de la Ciencia Politica. Tomo I, Mas Actual Mexicana de Ediciones

S;A: de CV. México 19970op. p. 438.
13 SARTORI, Giovanni, ¢Que es la democracia?, Editorial Taurus, Traduccidon Miguel Angel
Gonzalez Rodriguez, México, 2003, p. 33.
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1.3.2. Democracia Representativa

La amplitud del ambito espacial y humano del Estado moderno, la
division de trabajo, la especializacion de las funciones, y la creciente
complejidad de su actividad, hicieron necesaria la forma
representativa. Carlos S. Fayt, nos dice que la democracia indirecta o
representativa, es aquella en la que el pueblo no gobierna ni

delibera sino por medio de sus representantes.

La democracia representativa es aquella en la que las deliberaciones colectivas,
es decir, las deliberaciones que involucran a toda la sociedad, no son
tomadas directamente por quienes forman parte de ella, sino por personas
elegidas para este fin. De manera mas clara, Giovanni Sartori la define
como "una democracia indirecta en la que el pueblo no gobierna, pero elige

representantes que lo gobiernen"."

Una democracia es representativa cuando las leyes se elaboran por medio
de representantes electos por los ciudadanos. Las enormes comunidades
que hoy forman las modernas naciones, no pueden, como sucedié hace
muchos siglos participar directa, activa y diariamente en las
cuestiones publicas, en el gobierno, pues no es posible reunir

gigantescas asambleas y discutir en su seno.

14 SARTORI, Giovanni, Teoria de la democracia, Ed. Alianza, Madrid, 1997, p. 41.
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Por lo tanto, para representar al pueblo, para actuar en su lugar dedicandose
exclusivamente a esta tarea, se elige -atendiendo a determinados
indices demograficos, zonas geograficas o intereses politicos de
partido- a un grupo de personas con suficiente autoridad para
interpretar y convertir en mandatos, para todos obligatorios (leyes), la

voluntad de la mayoria.

En la democracia representativa o indirecta el pueblo gobierna a través
de sus representantes electos en forma directa periédicamente, mediante el voto,

para que los mandatarios desemperien las funciones publicas por si mismos.

Dicho representante o representantes lo son del Estado y no del grupo,
distrito o circunscripcion territorial que lo ha o han elegido, segun sea el caso.
Los electores dan la confianza, pero no le dan instrucciones al

representante.

De los elementos caracteristicos, ademas de la representatividad, es el
voto o sufragio, es decir, a través de éste, de la eleccidn directa, universal,

secreta, libre que los ciudadanos eligen a los mandatarios.

Una de las funciones capitales de la representacion es la legitimacion poder

publico. En una democracia, los titulares del poder publico son legitimos
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en cuanto que son representantes de la nacion. Por consiguiente, y en
principio, todos los que poseen poder publico son representantes de la nacion
o del pueblo, y su poder es legitimo en tanto se mantenga y actue con

arreglo y dentro de los limites y del sentido de tal representacion.”

La representaciéon como técnica gubernamental de la democracia, afirma
la existencia de la nacidon y no es incompatible con la adopciéon de formas de
democracia semidirecta. En la actualidad, la aplicacién de este régimen de
gobierno importa tres grandes principios: un principio organico, de
estructuracién interna, que es el de la separacion de poderes; un
principio dinamico, que es la existencia de partidos politicos; un principio

de integracién de las autoridades publicas, que es el sufragio.

1.3.3. Democracia Semidirecta

Aqui la participacion ciudadana, al tomar una decision politica, lo hace a
través de sus representantes populares electos por aquéllos, y también
lo hacen en forma directa a través de la iniciativa popular, el referéndum, el
plebiscito, la revocacion de mandato, entre otras formas de
participacion directa, y que a nuestro juicio son consideradas

formas de democracia semidirecta.

15 GARCIA PELAYO, Manuel, Derecho constitucional comparado, Alianza, 32 ediciéon, Madrid. 1999.p.95
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El maestro Sartori, en su obra Teoria de la Democracia, argumenta que la
forma semidirecta, "aunque requiere de intermediarios, no es una
democracia directa porque los individuos no interactuan
directamente en la escala de pequefios grupos, ni deliberan
previamente a la accién comun. Al igual que en la democracia
representativa o indirecta, el ciudadano participa como receptor pasivo de las
campafas publicitarias y del debate en Ilos medios de
comunicacién asi como también se encuentra sdélo para emitir su
opinion, como un elector apenas significativo en el conjunto de

electores." '

De esta manera podemos afirmar que en la democracia semidirecta el pueblo
gobierna primero a través de sus representantes y en segundo lugar, lo hace

en via de consulta o de iniciativa.

En la actualidad la tendencia en el ambito internacional —Argentina, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Uruguay, Venezuela, Chile, Canada, Estados
Unidos, en lo que respecta a América; Alemania, Espafia, Francia, ltalia
y Suiza, en Europa, entre otras- con la finalidad de consolidar el Estado
democratico han decidido incluir dentro de sus ordenamientos juridicos estas
figuras, creando una combinacién entre régimen representativo con

mecanismos de participacion ciudadana, es decir, la inclusién de formas en las

16 SARTORI, Giovanni, 6p. cit. (Teoria de la democracia), p. 104.
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que el pueblo interviene en la toma de decisiones, evitando asi el monopolio de las

instituciones de representacion.

1.4. Democracia Social y Econémica

La nocién de democracia social, como refiere Sartori, surge con la obra
Democracia en América, de Alexis de Tocqueville, en la que, con un criterio
sociolégico, realiza un analisis de la sociedad estadounidense y
percibe que ésta se caracteriza por una igualdad de condiciones y es guiada
preponderantemente por un espiritu igualitario. No surge entonces
como antitesis de los regimenes opresores, sino de la aristocracia,
pues se constituye como "una estructura social horizontal en lugar de una

estructura social vertical.”

De esta manera, el termino democracia social hace referencia, en su
acepcion original, a una sociedad en la que los miembros que la
integran deben reconocer hacia las demas personas un valor igual, buscar

el verse y tratarse socialmente como iguales.

Otra corriente nos dice que el fin social de la democracia es implantar

mecanismos mediante el cual la gente organizada en pequeias

17 SARTORI, Giovanni, dp. cit. (Teoria de la democracia), p. 23.
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comunidades o agrupadas en asociaciones voluntarias, participen,
vigoricen y alimenten la democracia desde la base, es decir, partiendo desde

la sociedad civil.

"En este sentido un término prefiado de significado es el de _sociead
multigrupal’, o sea, aquélla estructurada en grupos que se
autogobiernan. En consecuencia, aqui democracia social esta en la
infraestructura de las microdemocracias, las cuales sirven en conjunto a las

macro democracias de conjunto, a la superestructura politica."'®

En la actualidad, investigadores sociales y organizaciones politicas y
sociales utilizan a menudo el término "democracia social" para
referirse y proponer la apertura de nuevos espacios para la actuacion de los
ciudadanos. En cuanto hace el término democracia econdmica, se sustenta
en la idea de la igualdad en el aspecto econdmico, con la finalidad de
equilibrar los extremos entre pobreza y riqueza, haciendo una
redistribucion del ingreso entre los integrantes de la colectividad, para de
esta manera obtener una menor desigualdad entre los individuos, lo que se

traducira en un bienestar para la generalidad.

18 SARTORI, Giovanni, 6p. cit p. 258.
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Esta concepcion surge como subespecie de la democracia industrial,
planteada en las obras de Sydney y Beatrice Webb (Industrial
Democracy y A Constitution for the socialist Commonwealth of Great
Britain)* en las que concibe a la democracia econdémica como "la
democracia en el lugar de trabajo y dentro de la organizacion y la
gestion del trabajo", de esta manera el trabajador se convierte, dentro de su
microcosmos (comunidad econdmica), en el sujeto de la democracia,
asimilandose al polites, del Estado democratico, por lo que conciben

entonces a la democracia econdmica, como "el autogobierno del
trabajador en la propia sede del trabajo",® que debera integrarse al

universo democratico funcional de la comunidad politica en donde subyace.

Otra corriente, a la cual me sumo, nos dice que el fin econdmico
de la democracia sera pues, mantener una busqueda constante de
igualdad econdmica, procurar la eliminacion de extremos de pobreza y de
riqueza, y en consecuencia, obtener como resultado, una amplia
distribucion del poder econdmico, tanto en la toma de decisiones,
como de las utilidades, y de capital entre todos los participantes en
las distintas actividades econdmicas, para lograr con ello un bienestar

generalizado.

19 SARTORI, Giovanni, op. cit. p. 25.
20 .
Ibidem.
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Las democracias economica y social, son parte fundamental de la
democracia en sentido politico, pues gracias a éstas la democracia
politica se fortalece, con la integracién a su estructura de micro
universos democraticos, que consolidan su funcionamiento haciéndolo mas

autentico.

1.5. Partidos Politicos

A continuacion hacemos mencion a la institucion denominada partidos politicos
que ha sido elemental en el desarrollo de la democracia a través de la historia;
pues en efecto no se puede tratar a la democracia, sin aludir a un grupo
social, que sin él, no se puede tener un despliegue democratico en un

Estado, es decir, los partidos politicos.

Los partidos politicos encuentran su fundamento en la libertad de

asociacion. Su naturaleza es especial, esencialmente politica.

El jurista Ignacio Burgoa refiere que: "un partido politico, por su
naturaleza organica y funcional, es una asociacién de ciudadanos que presenta
diversas caracteristicas concurrentes que la distinguen de un simple grupo
politico. Estas caracteristicas se manifiestan en los siguientes elementos:

el humano, el ideoldgico, el pragmatico, y el de permanencia, estructurados
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coordinadamente en una forma jurl’dica”,21 por lo que es necesario

entonces un grupo de ciudadanos, cuyo numero debe consignarse
normativamente atendiendo a la densidad demogréfica, pues recordemos que los
partidos deben presentar una corriente de opinidon publica importante,
ademas deben sustentar su actuar en base a principios ideoldgicos; de los
que se desprenden su forma de ver la realidad politica nacional, su plan
de accion y sus propuestas para la solucién a los problemas sociales,

desarrollando un plan de gobierno que debera asumir un caracter permanente.

Los partidos politicos representan corrientes de opinion de la
ciudadania entorno a la problematica general del pueblo y confrontan, valorizan y
censuran la conducta de los titulares de los 6rganos del Estado. La vida
democratica no puede desarrollarse sin dichos partidos, los cuales,
cuando son de oposicidon, representan un equilibrio entre los gobernantes

y los gobernados, o sea, fungen como controles del gobierno.

En México la Constituciéon Politica concibe a los partidos politicos en su
articulo 41 como: "entidades de interés publico...", lo cual implica reconocimiento
como sujetos de derecho y la consecuente obligacién del Estado de

garantizarles las condiciones necesarias para su desarrollo.

21 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, 132 ediciéon act., Porrua,

México, 2000, p. 534.
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Se puede conceptuar también a los partidos politicos como grupos
organizados que proponen conquistar, conservar o participar en el
ejercicio del poder, gobernando un Estado, a fin de hacer valer el
programa politico , econémico y social que comparten sus miembros,
es decir, son instituciones surgidas en el contexto de una legislacion nacional
o local, liboremente formadas por individuos de diferentes sectores de la
poblacién, que al sumar su inquietud politica a la defensa de sus intereses
a través de su programa ideoldgico buscan por medio de su
organizacién, mediante una estrategia, alcanzar el poder por la via

electoral, y una vez conseguido, mantenerse en él.

En el ejercicio de sus derechos constitucionales, los ciudadanos
pueden asociarse de manera libre e individual para formar
organizaciones que les permitan tomar parte en los asuntos politicos pais.
Para que esa organizacion de ciudadanos se convierta en partido
politico y adquiera los derechos, las prerrogativas y las obligaciones
concomitantes, es necesario que gestione y obtenga su registro o
reconocimiento legal como tal ante la autoridad electoral, para lo cual es
indispensable que previamente se haya constituido y haya obtenido su

registro como agrupacioén politica nacional.

Los partidos politicos en Meéxico, son piezas esenciales en el sistema

democratico, pues a través de ellos se canalizan las decisiones
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economicas, politicas y sociales que definen el rumbo del pais. No
obstante, hoy transitan con una crisis que afecta su capacidad de

atraccion electoral, y por ende de representacion de los intereses de la sociedad.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podran afiliarse libre e

individualmente a los partidos politicos.

La participacion que realmente puede tener cabida en las sociedades modernas
es la que comienza por la seleccion de representantes a través de los
partidos politicos, y que sélo mas tarde atraviesa también por las
instituciones, las organizaciones politicas y sociales, y los ciudadanos
que estan dispuestos a defender sus intereses frente a los demas. Dicho de otra
manera: la participacion entendida como una forma de controlar y moderar el

poder inevitablemente otorgado a los representantes politicos.
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1.6. Representacioén Politica

La Representacion Politica, es una institucién democratica que se ha
generado para representar los intereses de la poblaciéon y se entiende
como "la relacion de una persona con otra o varias, en virtud de la cual la
voluntad de la primera es considerada como expresion inmediata de la voluntad

de la dltima" 2

y es a través de ésta por la que el ciudadano elige un
representante que debera tomar las decisiones correspondientes al ser estatal,
pues la impracticidad e inclusive la imposibilidad material, impiden que el
ciudadano, por si, actue en la toma de todas y cada una de las decisiones que
afectan su esfera politica, como sujeto y objeto de la democracia; por lo que
ejerciendo su derecho al voto, los ciudadanos seleccionan de entre varias
alternativas a la persona que fungira como representante y por lo tanto integrara
alguno de los o6rganos de representacion politica, ya sea una asamblea o

parlamento y un jefe de Estado o de gobierno, dependiendo del régimen de

gobierno de que se trate.

El pueblo, a través de las elecciones, principalmente, designa a un numero
de ciudadanos para que ante la imposibilidad de hacerlo por si misma, participen

en la creacién de la voluntad del Estado.

2 JELLINEK, Jorge, Teoria General del estado, cit. por Marquet Guerrero Porfirio, La Estructura
Constitucional del Estado Mexicano. Editorial UNAM, México. 1975, p. 73.
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Ahora bien, la representacién ha sido el método mas apropiado para resolver la
practica de la democracia en las comunidades masivas; sin embargo, no sélo con
la representacién culmina la democracia, toda vez que en la mayoria de las veces,
sobre todo en los paises que adoptan un gobierno presidencial, los
ciudadanos representados no son escuchados porque los representantes no

los toman en cuenta.

La representacion es figurativamente de todo el pueblo sociolégico y no
unicamente del pueblo politico y ni si quiera del grupo que dentro de él
haya realizado mayoritariamente la eleccion. A nuestro entender, so6lo asi
debe conceptuarse la democracia representativa que en muchas
ocasiones es una mera ficcion y que no corresponde a la realidad por
el desajuste entre los representantes y la nacién representada o

importantes sectores de ella.?®

En este orden de ideas, los representantes toman decisiones politicas de
gobierno en un Estado no adoptadas por el pueblo, siendo el caso que tales
decisiones afectan al mismo pueblo y éste debe expresar su conformidad o
inconformidad de aquéllos. Si esto realmente sucediera en la practica, es
decir, que los ciudadanos fueran consultados por cualquier medio, éstos
adoptan y ejecutan verdaderamente las decisiones a través de los

representantes.

» BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op.cit. (Derecho constitucional mexicano), p. 527.
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“(...) la democracia podria concebirse eventualmente, sin
representantes, pero jamas sin ciudadanos, porque la _amocracia sin
ciudadanos‘ es un contrasentido. Esto se desprende del hecho de que para
la democracia, el ciudadano es un elemento substancial y esencial,
mientras que la representacion politica tiene tan soélo un caracter procedimental
y accesorio, puede haber ciudadanos sin representantes, pero no éstos sin

aquéllos.” #*

En conclusiéon, la democracia no es solo una forma de gobierno, sino
también una forma de vida, en este sentido, para que exista una
armonia en la convivencia cotidiana, debe existir un minimo de

tolerancia y participacion entre los miembros de una comunidad.

La democracia practicada por el pueblo ateniense en el siglo V a.c., era
una democracia directa debido a que concurrian un numero reducido
de ciudadanos al agora, para analizar y tomar las determinaciones

sobre aspectos de interés comun.

Con lo anterior cerramos el presente capitulo no sin antes manifestar que,
en el régimen democratico las formas como el pueblo ejerce su poder pueden

ser de manera directa, indirecta y semidirecta.

2 COVIAN ANDRADE, Miguel, La teoria del rombo. Ingenieria constitucional del sistema
politico democrdtico, Litografia y Terminados El Pliego, S.A. de C.V., México, 2000, p. 4.
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La democracia directa es una forma de gobierno en la cual el pueblo en
asamblea, participa, delibera y resuelve sin intermediarios y de manera

constante, sobre el ejercicio directo del poder.

Las democracias politicas modernas deben suponer un compromiso social
para promover una equidad economica y cultural que sirva de base para un

efectivo ejercicio de los derechos ciudadanos.

Finalmente cabe mencionar que el concepto de democracia carece de un
contenido preciso y definido, porque, en el recorrido de la humanidad a través de
la historia del poder y su ejercicio, ha sido utilizadas como dispositivo justificador y
legitimador de los mas encostrados intereses de clases, grupos personas. Desde
la aparicibn de las primeras estructuras sociales caracterizadas por la
diferenciacion entre gobernantes y gobernados hasta el Estado de Nuestros dias,
se observa una serie de fuerzas sociales que han evolucionado para mantener sus
posiciones privilegiadas en las actividades sociales, politicas, econdmicas y

culturales.

1.7 Estado de derecho.

Se considera oportuno incluir en el presente capitulo el tema del Estado de
Derecho, en virtud de que tiene una gran vinculacién con el orden juridico del

Estado y particularmente con los derechos politicos que se enfocan a la
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institucionalizacién de la democracia y a los derechos econdmicos y sociales
tendientes a una efectiva nivelacion e igualdad socioecondmica. En efecto, es
cierto que todo Estado crea y utiliza un derecho, que todo Estado funciona con un
sistema normativo juridico. Por ello la importancia de incluir el tema en el proyecto
de investigacién por lo que a continuacion haré una breve exposicidn ya que se

relaciona con nuestro tema principal de la democracia participativa.

Por lo anterior conviene compartir la siguiente consideracion de Estado de
derecho, mencionando que —e®l Estado sometido al Derecho o mejor el Estado
cuyo poder y actividad vienen regulados y controlados por la ley; el Estado de
Derecho consiste asi fundamentalmente, en el imperio de la ley: Derecho y ley
entendidos como expresion de la voluntad general”.?

En efecto, el Estado de Derecho es aquel donde sus autoridades se rigen,
permanecen y estan sometidas a un derecho vigente en lo que se conoce como

un estado de derecho formal.

Este se crea cuando toda accion social y estatal encuentra sustento en la norma;
es asi que el poder del Estado queda subordinado al orden juridico vigente por
cumplir con el procedimiento para su creacion y es eficaz cuando se aplica en la
realidad con base en el poder del estado a través de sus érganos de gobierno,

creando asi un ambiente de respeto absoluto del ser humano y del orden publico.

= DIAZ, Elias. Estado de Derecho y Sociedad Democratica, 22 ed., Editorial Cuadernos para el dialogo, S.A.,
Madrid, 1966, p. 7.

58


http://es.wikipedia.org/wiki/Autoridad
http://es.wikipedia.org/wiki/Acci%C3%B3n_social
http://es.wikipedia.org/wiki/Estado
http://es.wikipedia.org/wiki/Orden_jur%C3%ADdico
http://es.wikipedia.org/wiki/Eficacia
http://es.wikipedia.org/wiki/Gobierno
http://es.wikipedia.org/wiki/Ser_humano
http://es.wikipedia.org/wiki/Orden_p%C3%BAblico

Sin embargo, no basta con que exista una autoridad publica sometida al derecho.
Para estar en presencia de un verdadero y auténtico Estado de derecho, el
ordenamiento juridico del respectivo estado, debe reunir una serie de
caracteristicas que dan origen a un estado de derecho real o material. El
concepto de estado de Derecho se explica por dos nociones: El Estado de

Derecho en sentido formal y el Estado de Derecho en sentido material.

El surgimiento del Estado de Derecho coincide con el final del absolutismo e
implica la imposicion de la Burguesia entre el siglo XVIIl y XIX, que junto con el
poder econdmico alcanzado incluso reclamos de politica y determinan una
transformacién radical en la sociedad y el concepto de Estado. En teoria, la
proclamacién del Estado de Derecho surge como oposicion explicita al Estado
absoluto: en esta ultima forma de estado, de hecho, los titulares del poder eran
"absolutos", o sea que se liberaban de cualquier poder superior a ellos.
Actualmente, de hecho, en gran parte de los estados del mundo los derechos
civiles y politicos estan garantizados a todas los individuos sin distincién, gracias a
la evolucion histérica y politica que, a partir del estado absoluto, ha aportado al

surgimiento del llamado estado de ley.

Podemos reconocer un ejemplo precursor del Estado de derecho en la
constitucién Inglesa del siglo XVII: revolucién gloriosa combatida contra el
absolutismo de la dinastia Stuart conduce a una serie de documentos (Bill of

rights, Habeas corpus, el Acta de Establecimiento), que demuestra la inviolabilidad
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de los derechos fundamentales de los ciudadanos y de la subordinacion del Rey

en el Parlamento (que es representante del pueblo).

La proclamacion consciente y presente del Estado de Derecho se logra a través
de las dos grandes revoluciones de siglo XVIII: la Declaracion de Independencia
de los Estados Unidos y la Revolucién francesa. En particular, es de importacion
en el Viejo Continente a los principios del Estado liberal, que luego sera (mas o
menos amplio, mas o menos utilizados por los distintos monarcas europeos) de

las constituciones del siglo XIX.

Las criticas que se dirigen en general al Estado de derecho por la mayoria de la
historiografia juridica, a partir de diversas franjas ideoldgicas (socialistas, doctrina
social de la Iglesia, por ejemplo) y las partes de la masa surgidas a fines del
ochocientos y principios del novecientos es aquella de haber reconocido sélo en
abstracto los derechos humanos fundamentales, sin tratar la actuacion concreta
de tales derechos. Por lo tanto, se ha realizado en todos los estados liberales de
facto una situacion que de hecho contrastaba con las proclamaciones de derecho

prevista por los textos constitucionales vigentes.

Estas deficiencias se subsanan con la introduccion de los principios del Estado del

bienestar y la democracia; concretandose en el lamado Estado Social de derecho.
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Se trata pues, de utilizar el esquema institucional del Estado de Derecho en
cuanto a que se considera a éste como conquista histérica todavia valida; dicho
esquema, si bien surge con el liberalismo no se agota en él; responde, a lo que el
liberalismo tiene también de conquista histérica, preferentemente su lucha contra

el absolutismo y su afirmacién de los derechos humanos.?

Cabe mencionar que los requisitos de un Estado de Derecho son los siguientes:

1. Deben crearse diferentes 6rganos de poder del estado y cada uno de ellos
debe asumir una de las funciones de gobierno.

2. Esos érganos de poder del estado deben actuar autbnomamente. Es decir,
sus dictamenes o decisiones no pueden ser invalidadas, modificadas o
anuladas por otro érgano.

3. Debe estar establecida la forma en que se nombran los titulares del
respectivo 6rgano, y las solemnidades y procedimientos para poner término
a sus cargos.

4. El poder debe estar institucionalizado y no personalizado, vale decir, debe
recaer en instituciones juridico-politicas y no en autoridades especificas, las
cuales tienen temporalmente el poder en sus manos mientras revisten su
cargo.

5. Tal vez el requisito mas importante tiene que ver con que tanto las normas

juridicas del respectivo estado como las actuaciones de sus autoridades

% Ibidem p. 18.
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cuando aplican dichas normas juridicas, deben respetar, promover y
consagrar los derechos esenciales que emanan de la naturaleza de las
personas y de los cuerpos intermedios que constituyen la trama de la

sociedad.?’

Asi mismo las caracteristicas que corresponden como exigencias a todo autentico
Estado de Derecho se concreta en las siguientes: el impero de la ley; separacion
de poderes; legalidad de la administracion y los derechos Yy libertades

fundamentales.

Para concluir este punto se hace el intento de trazar un esquema de los
principales derechos, que en cuanto conquistas historicas cabe considerar hoy

como exigencias fundamentales dentro de un Estado de Derecho:

1. Derecho a la vida y a la integridad fisica. Respeto a la dignidad moral de la
persona.

2. Derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.

3. Derecho a la libertad religiosa.

4. Derecho a la libertad de reunion y asociacion.

5. Derecho a la libertad de circulacion y a la residencia.

6. Derechos econémicos y sociales.

7. Derechos politicos tendientes a la institucionalizacién de la democracia.

" Ibidem., p. 27.
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8. Derecho efectivo de todos los hombres a una participacion igualitaria en los
rendimientos de la propiedad.
9. Derecho de igualdad ante la ley.

10.Derecho a la seguridad y garantia a la administracion de justicia.

Al respecto solamente se ha mencionado el nucleo central de aquellos derechos y
libertades cuya falta o arbitraria limitacion impide la existencia de un autentico
estado de Derecho y favorece la implantacion de un sistema politico absolutista o

totalitario.

A continuacién pasaremos a explicar el tema relativo a la democracia participativa

ya que es uno de los aspectos centrales de nuestro trabajo de investigacion.
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CAPITULO SEGUNDO

LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

SUMARIO: Introduccién. 2.1. Democracia Participativa. 2.2. Tipos de
Democracia Participativa. 2.2.1. Participacion Pasiva. 2.2.2. Participaciéon Activa.
2.3. Mecanismos de Democracia Participativa. 2.3.1. Plebiscito. 2.3.2. Referéndum.
2.3.3. Iniciativa Popular. 2.3.4. Revocaciéon de Mandato.

Introduccién

El propdsito de este capitulo es dar una explicacion sobre el tema de
democracia participativa ya que para el desarrollo de este trabajo de
investigacion es fundamental hacer referencia en forma detallada a cada
uno de estos mecanismos de participacion ciudadana; en efecto , el tema
que nos ocupa en el presente capitulo no estaria completo, sin antes hablar
de como se ha venido desarrollando la democracia participativa en el mundo
actual, es por ello que iniciaremos haciendo un estudio sobre ésta y su
clasificacion, para con ello tener una vision mas clara de las ventajas y
desventajas que conllevaria incluirla dentro de nuestro marco juridico;
asi mismo se analiza cada una de las figuras de participacion ciudadana
para poder entender en qué consiste cada una de ellas. Todo ello debido a que
en la ultima década se ha registrado un importante cambio que denota un

nuevo concepto de la institucionalidad democratica en la cual el factor
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principal es el despertar ciudadano en muchos paises.

La participacién ciudadana es en la actualidad una condicién
necesaria de la democracia, sin duda, una de las formas mas
importantes es aquella que se manifiesta en los procesos electorales, es
decir, el de votar en la eleccion de sus gobernantes, sin embargo, el Estado
moderno exige otras formas de participacién en la toma de decisiones por
parte de sus ciudadanos tales como el plebiscito, el referéndum, la iniciativa

popular y la revocacion de mandato.

Asi mismo, abordaremos el tema de la Democracia Participativa en el
ambito internacional, principalmente en Europa y América Latina, es por
ello que trataremos de exponer de manera breve los mecanismos de
participacion ciudadana que han incorporado a su marco juridico, y que se
han venido implementando en algunos de estos paises, para con ello,
tener una visién mas clara de la conveniencia o no de la aplicabilidad de

los mismos a nivel Federal en el Estado Mexicano.

Cabe mencionar que actualmente la mayoria de los paises han
incorporado a sus Constituciones instrumentos de participacion
ciudadana, con lo que cada dia avanzan mas en la consolidacion

democratica de sus Estados.
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Es por ello la importancia de incluir en el presente capitulo un estudio comparado
de los diferentes ordenamientos legales que contemplan instrumentos de
participacion ciudadana, para de esta manera tener una vision mas
amplia y definida de como podrian aplicarse o incorporarse en el
Estado Mexicano estos mecanismos de participaciéon ciudadana;
tomando en cuenta las experiencias, ventajas y desventajas que se han
tenido en otros paises; para que de esta manera, se pueda crear un
marco legal acorde a la realidad mexicana, y asi los ciudadanos
mexicanos puedan participar de manera mas activa en la vida politica

del pais a través de estos instrumentos de participacion ciudadana.

2.1. Democracia Participativa

Muchas veces se piensa que la participacién ciudadana consiste sélo en ir a
votar; que la unica forma que tenemos de participar es eligiendo a nuestros
gobernantes. Sin embargo, esto no es asi: participar es tomar parte
activamente en un espacio social elegido, es moverse por uno mismo. De tal
manera, profundizaremos un poco mas acerca de qué significa para la

democracia la palabra participacion.
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Participacion "en principio significa tomar parte, convertirse uno mismo en
parte de una organizacién que reune a mas de una sola persona. Pero
también significa "compartir" algo con alguien o, por lo menos, hacer saber

a otros alguna noticia. De modo que la participacién es un acto social. **

Para Giovanni Sartori la participacion es tomar parte en persona, y una parte
autoactiva. La participacion no es un mero "ser parte de”, sino un "tomar
parte" en forma voluntaria y activa por el propio sujeto. La participacion es auto
movimiento, con todas las virtudes que se le atribuyen autodominio,

autorrealizacion y autoeducacion.

La participacién es una forma de intervencion social que permite a los ciudadanos
reconocerse como actores que, al compartir una situacion determinada, tienen
la oportunidad de identificarse a partir de intereses, expectativas y
demandas comunes y que estan en capacidad de traducirlas en
formas de actuacion colectiva, con una cierta autonomia frente a otros actores
politicos y sociales. Participacién también significa darse la oportunidad de
ser parte de una realidad y reconocer que ésta puede ser modificada.
Con la participacién ciudadana se busca que los ciudadanos no sean soélo
objeto pasivo del gobierno, sino también un sujeto activo que llegue a
cogobernar, es decir, un gobierno que emane de la voluntad

ciudadana y permanezca bajo su observancia.

2 MERINO, Mauricio, La Participacion ciudadana en la democracia, Cuadernos de divulgacién de la

cultura democratica, IFE, México. 1996, p. 9.
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Por lo tanto, la democracia participativa o participacién ciudadana "es un
conjunto de actividades voluntarias a través de las cuales el ciudadano
interviene en los asuntos de la comunidad. Gracias a esta participacion a
través del voto, o formando parte de sindicatos, asociaciones civiles,
organizaciones vecinales, partidos politicos, etc., otorgamos o quitamos el
apoyo a los gobernantes, buscamos soluciones a los problemas,

protestamos y generamos propuestas.” 29

La participacion ciudadana es la intervencion de las personas y los
colectivos en actividades que influyan en la agenda publica, en
defensa y promocion de sus intereses sociales. Dicho de otro modo, la
participacion ciudadana puede definirse como el tomar parte activa en todos
los aspectos que hoy comprende la denominada esfera publica.* El
plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular y la revocacion de mandato
son algunos mecanismos que se les puede definir como aquellas
actividades legales emprendidas por ciudadanos que estan directamente
encaminadas a influir en la seleccion de los gobernantes y/o en las acciones

tomadas por ellos.

En la mayoria de las veces este tipo de mecanismos funcionan como correctivos

de las decisiones tomadas por la autoridad durante el ejercicio de la

2 El Orden Politico Democratico, Apuntes de cultura democratica, México, 2000, p. 30.
30 JIMENEZ, MONICA y Mujica Pedro, Participacion ciudadana y cohesién social, Corporacion
participa, Santiago de Chile, 2003.
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funcion gubernativa. Como tales, y con base en la esencia de
participacion, son considerados mecanismos de democracia

participativa y no solo semidirecta.

2.2. Tipos de Democracia Participativa

Diversos doctrinarios clasifican a la participacion con base en el grado de
intervencién de la ciudadania en Ilos asuntos publicos,
determinandolos como participacion pasiva o participacién activa. Estas
formas pueden presentarse desde una separacion total entre el gobierno y la

sociedad, hasta una correspondencia entre estos dos actores.

2.2.1. Participacion Pasiva

La democracia pasiva la encontramos en regimenes en transformacién que no
han llegado aun a la consolidacion de una democracia liberal, al mismo
tiempo, ya no son regimenes autocraticos por el hecho de que
basicamente funcionan como principio del régimen electoral, es decir, que
llegan al gobierno los representantes que fueron votados por los

ciudadanos. Sus elementos son los siguientes:

¢ Exclusividad o limitacion de los electores, contraria a la universalidad del
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voto de la democracia liberal.

¢ Tutelaje, como dominios reservados para poderes o actores de veto que
influyen en las elecciones.

¢ Delegativa, cuando uno de los poderes domina a los otros y por ende
no funciona el sistema de pesos y contrapesos.

¢ Liberalidad que afecta a las libertades politicas, pero sobre todo se debe

a la ausencia de un auténtico estado de derecho.

¢ 2.2.2. Participacion Activa

Por su parte, los regimenes que tienen un sistema de democracia activa,
la ciudadania cuenta con diferentes instrumentos para evaluar el trabajo
de sus representantes, logran comprometer a sus representantes a

ser mas responsables y eficaces. Sus caracteristicas son las siguientes:

¢ La ciudadania tiene la posibilidad de acceder permanentemente a
informacién sobre los asuntos publicos, del pais en general y el
sistema politico en particular, esto con la intensibn de contar con una
ciudadania informada, con herramientas para evaluar el trabajo del
gobierno, emitir un juicio politico o asumir una posicion y actuar.

¢ Tiene conocimiento y respeto por la ley, conocen sus derechos,

teniendo la disposicidén y capacidad de respetarlos y exigir su respeto.
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¢ Existen mecanismos con los que la ciudadania puede hacer llegar al
gobierno sus opiniones acerca de las decisiones que se han tomado.
Cabe sefalar que el gobierno no esta obligado a cambiar su actuacion
con base en estas opiniones, pero este tipo de relaciones sociedad

gobierno legitiman las acciones de éste ultimo.

¢ La sociedad cuenta con herramientas para participar en las
decisiones que se tomen respecto de asuntos publicos y su opinién
puede definir el sentido de las medidas tomadas. Es en este nivel
donde se pueden implementar las figuras de participacion ciudadana
como el plebiscito y el referéndum.
¢ Hay un apego e identificacion a un régimen democratico.
¢ Aceptacion del deber civico de participacion en la vida politica.
¢ Despliegue de un conjunto de valores como justicia, libertad,
igualdad, tolerancia entre otros.
Los ciudadanos cuentan con la posibilidad de llevar a cabo algun tipo de
fiscalizacion y evaluacion del trabajo gubernamental. Esto con el fin de
verificar que lo decidido de manera conjunta por el gobierno y la sociedad
se haya llevado a cabo. En este caso, mecanismos como la revocacién de

mandato y la rendicion de cuentas pueden ser de gran utilidad.

¢ Existe una capacidad para dialogar, tomar decisiones, organizarse y

resolver los conflictos de manera no violenta.
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Como afirma Enrique Correa, "la participacién ciudadana existe
cuando hay sociedades vivas, cuando hay una ciudadania fortalecida", asi la
manera como los ciudadanos utilicen estas nuevas
herramientas, contribuira a definir el futuro de la participacion

” 31

ciudadana’.

2.3. Mecanismos de Democracia Participativa

En un Estado democratico de derecho hay muchos mecanismos de participacion
ciudadana, los cuales sirven al Estado para canalizar las inquietudes de su
sociedad, escuchar e interpretar sus reclamos y opiniones. Ello, a su vez,
da sustento a los procesos decisionales y de legitimidad del gobierno. Por lo que,
es innegable la importancia que tiene para cualquier pais democratico
contar con mecanismos de participaciéon ciudadana como el plebiscito, el

referéndum, la iniciativa popular y la revocaciéon de mandato.

2.3.1. Plebiscito

El plebiscito surge a partir del siglo IV antes de Cristo, y tiene su origen
en la Roma Antigua, especificamente surge en la época de la Republica
romana como un medio para aprobar las leyes que obligaban a los

plebeyos, es decir, las autoridades romanas recurrieron al

3 CORREA, Enrique, Participacién ciudadana y gobernabilidad, Primer seminario conceptual

sobre participacion ciudadana y evaluacion de politicas publicas, FLACSO, www.eurosur.org.
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Plebiscitum para legitimar sus decisiones ante la asamblea de los

plebeyos, y se efectuaba a peticion del magistrado popular llamado tribuno.

Rafael de Pina define al plebiscito como "la consulta hecha
directamente al pueblo para que resuelva lo que considere mas
conveniente respecto a la solucion de un problema politico de
trascendental interés o sobre la aprobacion o repulsa de determinados actos

de sus gobernantes".*

Raul Chavez Castillo define al plebiscito como "la consulta hecha a los electores
que efectua un gobernante para que expresen su aprobacion o rechazo
previo a sus actos o decisiones, que a su juicio sean trascendentes

para la vida publica de la entidad o pais que gobiernan".®

Ricardo Alvarez, al plebiscito lo define como una derivacién o
modalidad del referéndum, de tal modo que "el plebiscito no afecta a actos
de naturaleza normativa. Se refiere mas a cuestiones de hecho, actos
politicos y medidas de gobierno. Especialmente afecta cuestiones
de caracter territorial y a materias relativas a la forma de gobierno y su

ejercicio.™

32 Diccionario de Derecho, 342 ed., Porria, México, 2005. p. 408.

33 Diccionario Practico de Derecho, Porrta, México, 2005, p. 197.

34 ALVAREZ, A, Ricardo, Democracia Directa, En revista quérum, Instituto de Investigaciones Legislativas de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, Num. 58, 1998.p.60
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Por lo tanto, podemos decir que el plebiscito es una forma aceptada de
participacion  popular en los regimenes democraticos y consiste
fundamentalmente en una consulta directa a la poblacién sobre
asuntos de excepcional importancia. Dichos asuntos pueden ser
relativos a la independencia, la extensién territorial, uniones con otros
Estados, etc., es decir, para indicar sucesos normalmente fuera de las previsiones

constitucionales.

El plebiscito, al tratarse de una consulta donde los ciudadanos dicen "si" o
"no" a una cuestion politica-administrativa, puede ser:

a) Consultivo, no obliga juridicamente a las autoridades a actuar en el sentido
en que la voluntad popular se ha manifestado;

b) Vinculatorio, la autoridad debe acatar la decisién de los ciudadanos, es
decir, si dice "si", hacer o llevar a cabo el acto politico, si dice "no", estan
obligados a un no actuar.

C) ALVAREZ, A, Ricardo, Democracia Directa, En revista quérum, Instituto de Investigaciones Legislativas
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, Num. 58, 1998.p.60

2.3.2. Referéndum
"Del latin referéndum, gerundio de refere, referir y de referendus, que debe ser
referido. Procedimiento juridico por el que se someten al voto popular leyes o

actos administrativos cuya ratificacion por el pueblo se propone™.*®

33 Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafola, H/Z, op. cit., p. 1750.
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Daremos a continuacion diversos significados de este concepto, para tener

una vision mas amplia de lo que es esta institucion.

El Maestro Burgoa sefala que el referéndum "es el acto decisorio por virtud
del cual los ciudadanos emiten su voto adhesivo o repulsivo a cualquier
medida gubernativa que conforme a la Constituciéon o la ley debe ser sometida
a su aprobacion, sin que el sentir mayoritario de los mismos sea la fuente

creativa de tal medida sino llanamente su confirmacion o rechazamiento.®

Raul Chavez Castillo define al referéndum como "un mecanismo de
participacion directa mediante el cual la ciudadania manifiesta su
aprobacion o rechazo previo a una decision de un Congreso sobre la creacion,
modificacion, derogacién o abrogacién de leyes de su competencia

legislativa".%’

Para Carlos S. Fayt, el referéndum "es el derecho del pueblo a
intervenir directamente en la formulacién y sancion de las leyes o en alguna
de las etapas del proceso de su formulacién y sancién, tanto en el orden
constitucional y legislativo como en el administrativo. Se hace efectivo mediante
un procedimiento de consulta del cuerpo electoral, a fin de que éste, a través
del sufragio, se pronuncie por la aprobacion o el rechazo de las resoluciones

adoptadas por alguno de los o6rganos del poder en el Estado. En

36 Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, 62. edicién, Porrta, México, 2000, p. 339.
37 CHAVEZ, CASTILLO, Radl, op.cit., p. 225.
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consecuencia, denominase referéndum tanto al derecho de ratificacion o
desaprobacién de las leyes que tiene el pueblo, como al procedimiento o
técnica gubernamental, por medio de la cual se efectiviza la actuacion

del pueblo, entendido como cuerpo electoral.®®

De lo anterior, se desprende que el referéndum es una institucién politica
mediante la cual el cuerpo electoral acepta o rechaza las leyes aprobadas por el

organo creador de las leyes.

Manuel Garcia Pelayo, clasifica al referéndum:

A. Por su fundamento juridico en:

a) Obligatorio, cuando es impuesto por la Constitucion como requisito necesario
para la validez de determinadas normas legislativas, y

b) Facultativo, cuando su iniciativa depende de una autoridad
competente para ello, por ejemplo, de una determinada fraccion del cuerpo
electoral o de las Camaras, o del jefe del Estado.

B. Por su eficacia Juridica:

a) De ratificacion o sancion, cuando la norma en cuestion sélo se
convierte en ley por la previa aprobacion del cuerpo electoral, que
vienen a sustituir asi a la voluntad sancionadora de las leyes

(ordinariamente, el jefe del Estado).

38 FAYT, Carlos S., Derecho Politico, Abeledo Perrot. Argentina. 1962. p. 349.
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Consultivo, cuando el resultado de referéndum, no tiene caracter
vinculatorio para las autoridades legislativas ordinarias. ElI referéndum es
una institucion caracteristica del régimen democratico. Supone esta
institucion una amplia facultad otorgada al cuerpo electoral para la
ratificacion o desaprobacion de las leyes; requiere para su buen
funcionamiento la existencia de un gran espiritu ciudadano, y el consiguiente

interés por los asuntos publicos.

2.3.3. Iniciativa Popular

El diccionario de la Real Academia, define a la iniciativa como el
"Derecho de hacer una propuesta. Procedimiento establecido en
algunas constituciones politicas y mediante el cual interviene
directamente el pueblo en la propuesta y adopcién de medidas

legislativas".>

Para Chavez Castillo la iniciativa popular "es un mecanismo mediante el
cual los ciudadanos de una entidad o pais podran presentar al Congreso
respectivo, proyectos de creacion, modificacion, reforma, derogaciéon o
abrogacion de leyes respecto de materias de su competencia y que le

corresponda a éste expedir”.*°

39 Diccionario de la Lengua Espafiola, H/Z, tomo I, op. cit., p. 1168.
40 Diccionario Practicé de Derecho, op.cit., p. 138
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Vera Martinez, comenta: "... la iniciativa popular representa el derecho de los
ciudadanos de dar inicio al tramite de aprobacién de proyectos de ley,
sustentado en el respaldo de un numero determinado de rubricas,
variable en cada pais; asi mismo, constituye también el derecho de una
fracciéon del cuerpo electoral para proponer proyectos de nuevas leyes, de
reformas legales o de derogacién de las existentes, causando efectos

"1 Por lo tanto, el organo legislativo

en las tareas del Poder Legislativo
se encuentra obligado a darle el tramite legislativo correspondiente,
aunque generalmente tiene la libertad de decidir sobre su contenido.

Susana Thalia Pedroza de la Llave manifiesta que " la iniciativa
legislativa popular es el derecho que se le confiere al pueblo para hacer
propuestas de ley al Poder Legislativo, reconocido en algunas
constituciones a favor del pueblo, estableciéndose como unico requisito que la

iniciativa sea presentada por cierto nimero de ciudadanos".*?

Cabe senalar que existen requisitos muy rigurosos en las legislaciones en
donde esta vigente la iniciativa popular puesto que es
indispensable, ademas de ser promovida por un importante numero de electores,
contar con una mayoria calificada —casi siempre 2/3 6 3/4 partes- para que

ésta prospere.

* VERA MARTINEZ, Martin, op. cit., p. 186.
“2 PEDROZA DE LA LLAVE, Susana Thalia, Diccionario Universal de Términos Parlamentarios,
México, ed. Porraa, México P. 511
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La iniciativa popular se clasifica en: constitucional o legal, se divide
segun la materia sobre la que se ejerza, corresponda al orden
fundamental o al grado inferior. Y en simple o formulada, segun que so6lo
contenga la indicacion de la materia sobre la que se pretenda legislar, o
que también se incluya un proyecto de cémo se pretenda que sea la

reglamentacion.

Cabe hacer mencion, que el electorado no suple la funcién del érgano constituido
para la elaboracion de leyes al presentar o redactar la ley, porque ésta tiene
que discutirse mediante los mecanismos de la formacion de leyes
implantados en la Constitucién Politica del Estado y en las leyes
reglamentarias, es decir, los ciudadanos soélo presentan el proyecto como
suelen hacerlo el Presidente, los Gobernadores, los Legisladores y, en general,

todo 6rgano constituido que tenga facultad para iniciar leyes.

2.3.4. Revocacion de Mandato

El denominado mandato representativo surge en Francia en 1789,
cuando se anularon los limites impuestos a los legisladores sobre la forma
en que debian resolver los problemas; aun después del estallamiento

de la revolucioén francesa era comun dar instrucciones a los representantes.

Los Constitucionalistas franceses denominaron revocacion de mandato
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(Recall) "al procedimiento que permite al cuerpo electoral, antes de

concluir un mandato electivo, ponerle fin a la representacion”. *3

Fue Rousseau quien sefalo "...que los diputados no son
representantes, sino delegados del pueblo”, y establece una similitud entre
el mandato politico y el mandato civil, planteando que si se daban
instrucciones a un comisionado y éste no las cumple, puede ser destituido

mediante la revocacion del mandato por los electores o comitentes".**

Esta fue la base del recall o revocacion del mandato, estableciendo una
estrecha relacion entre electores y elegidos, estando obligados los

segundos a seguir las directrices de aquellos.

El termino revocacién proviene del latin revocatio onis, que significa
acciéon y efecto de revocare,; esto es, dejar sin efecto una concesién, un
mandato o una resolucién. Por otra parte, el concepto mandato, proviene

del latin mandatum, que quiere decir orden.

El recall o revocacion de mandato constituye un procedimiento
mediante el cual la comunidad electoral o una parte significativa de ella,

puede promover la destitucion de los representantes electos antes de

Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, tornoVIl, R-S. 212 edicién. Ed. Heliasta
S.R.L.., Buenos Aires, 1989, p. 228.
4 ROUSSEAU, Jean Jacques, El contrato social, Ed. Porria - Delma, México, 1999, p.255.
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que concluyan su periodo, a través de comicios especiales donde se les

confirme o destituya.

La revocacion de mandato es una variante invertida de la eleccion de
representantes, a partir de una peticion popular que debe reunir ciertos requisitos,
como una cantidad determinada de firmas; se somete a la aprobacion de los
votantes la permanencia en el cargo o la remocién de un representante
electo. Este mecanismo de participacion ciudadana permite a los
votantes separar a un representante de su cargo publico antes del

plazo previsto para la conclusién de su mandato.

Dentro de las diversas formas de participacion ciudadana que hemos
analizado en el presente trabajo, la revocacion de mandato es la de
mayor impacto politico, ya que se trata de dar por terminado el
mandato de una autoridad o de un representante, por lo que su
inclusion en nuestro sistema juridico debe precisarse con la mayor

claridad posible.
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CAPITULO TERCERO

LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA EN EL DERECHO COMPARADO

SUMARIO: Introduccién 3.1 Suiza. 3.2 Espana. 3.3 Francia. 3.4 Italia. 3.4 Portugal. 3.6

Argentina. 3.7 Brasil. 3.8 Colombia. 3.9. Guatemala. 3.10 Uruguay. 3.11 Analisis Comparativo.

Introduccién

Como en todas las ciencias, la meta primordial del Derecho Comparado es el
conocimiento. La ciencia del Derecho comprende no sélo las técnicas de
interpretacion de los textos, los principios, las reglas y las normas de un sistema
nacional, sino también el desentranar modelos para prevenir o resolver conflictos
sociales, entonces esta disciplina del Derecho Comparado nos brinda una gama
de soluciones mucho mas amplia que una ciencia consagrada en un solo pais, por
la razén de que los diferentes sistemas del mundo pueden aportar una mayor
variedad de soluciones o ideas de las que podria concebir el estudioso mas

imaginativo y especializado en su propio sistema.

En la presente investigacion se ha incorporado este estudio de Derecho
Comparado con el propésito de coadyuvar a intensificar y enriquecer la oferta de

soluciones o propuestas, ya que nos proporciona la oportunidad de encontrar una
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mejor solucion a las situaciones de nuestro tiempo y lugar.

El Derecho Comparado es uno de los métodos juridicos mas importantes, pues
tiene como finalidad observar el desarrollo legislativo de otras Naciones y su
experiencia en la aplicacion de esas normas, lo cual es una informacion relevante
para medir cual seria el éxito de integrar tales en el marco del sistema juridico
mexicano Yy las posibilidades de eficacia de dicha ley, sobre todo para corregir los
errores legislativos que se hayan cometido en otras legislaciones, mejorando su
eficacias y operatividad para la realidad social que se vive en el sistema juridico
Mexicano . Con ese propodsito se han tomado como referencia algunos paises
europeos como Suiza, Francia, Espafa, Portugal que son paises que han
representado un gran avance en el desarrollo de sus instituciones democraticas y
particularmente en los mecanismos de democracia participativa. Asi mismo otros
paises de similar estructura al Estado Mexicano, tales como Argentina, Brasil,
Colombia, Guatemala y Uruguay que también considero han avanzado en el
desarrollo de estos mecanismos de participacion ciudadana, ademas por ser tan

cercanos politica, social y culturalmente.

Por lo anterior, la importancia de desarrollar el estudio de Derecho Comparado no
unicamente de otros paises, sino también de lo que sucede en México, por ser un
Estado Federal compuesto por Entidades Federativas autonomas. El presente
estudio de Derecho Comparado nos dara una mejor fortaleza en las propuestas

que se realicen.
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A continuacion revisaremos las diversas figuras que se encuentran reguladas en

los paises que hemos mencionado.

3.1. Suiza

Suiza, es el estado federal pionero en la incorporacién y utilizacién de elementos
de democracia semidirecta, la practica de la iniciativa popular se
encuentra difundida a nivel de los cantones y fue incorporada a las
dinamicas de reforma constitucional y de elaboracion de las leyes a nivel
federal. La constitucion de Zurich de 1869 precipitdé el principio
representativo, permitiendo al pueblo imponer su juicio por medios
constitucionales, en la busqueda de una mas adecuada distribucion del

poder y una mayor legitimidad.

La Constitucion Federal de la Confederacion Suiza regula dos de las
instituciones de democracia indirecta: el referéndum vy la iniciativa

popular.

Suiza se compone de veintitrés cantones soberanos, unidos en un

vinculo que forman en conjunto la Confederacién Suiza. (Art. 1 de la Constitucién).

Algunas constituciones cantonales prevén el referéndum vy la iniciativa
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popular, "(...) el articulo 90 de la Constitucion del cantén de Berna, por su
parte establece que: la peticién de una revision de la Constituciéon
puede ser hecha... por 8,000 ciudadanos activos, en la forma que
determine la ley, mientras otros cantones —salvo el de Ginebra, unico

que no lo contempla- la extiende también respecto de las leyes ordinarias".*

La Confederacion Suiza garantiza a los cantones su territorio, su
soberania en los limites fijados por el articulo 3° de su Constitucion
Politica. Todo ciudadano de un cantdn, es ciudadano suizo, por lo que puede,
con ese titulo, tomar parte, en el lugar de su domicilio, en todas las
elecciones y votaciones en materia federal, después de haber
justificado debidamente su calidad de elector. Nadie puede ejercer

derechos politicos en mas de un canton.

Asi mismo, el derecho de los ciudadanos suizos a participar "en todas las
votaciones en materia federal" es proclamado por la constitucién, de donde
se desprende que, la constitucion de la federacion suiza, contemple tres
espacios de participacion ciudadana. Las landgemeine, el referéndum vy la

iniciativa popular.

Al respecto distintos tratadistas sefialan que los lendgemeine son la

45 Enciclopedia Juridica Ameba, Driskill Enciclopedia Juridica Ameba, Driskill, tomo XV, IMPO-INSA,
Argentina, p. 852.
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institucion de democracia directa por antonomasia, consistente en
reuniones anuales, al aire libre, donde participan todos los electores del
cantén, actuando a modo de asambleas legislativa para revisar la constitucion
cantonal, aprobar proyectos de ley, etc., y facultad electoral, como por

ejemplo, para elegir al consejo de gobierno del cantén.

Ademas del texto constitucional Suizo se desprenden cuatro tipos de referéndum:
los legislativos (pueden ser sometidas las leyes federales, los decretos
federales urgentes que no deroguen la constitucién y los decretos federales
de alcance general), los convencionales, los de adhesion a organizaciones
de seguridad colectiva o de comunidades supranacionales de acuerdo a su
articulo 89 num., 2,3,4 y los de reforma total de la constitucion articulo
120.1 en donde el referéndum puede ser obligatorio o facultativo en cuanto a su
realizacién, el primer supuesto se presenta para los casos de revision total del
pacto Federal y para reformas parciales al mismo, asi como para actos
gubernativos de emergencia que signifiqguen una derogacién de la ley
fundamental, el segundo esta contemplado para leyes y disposiciones de
caracter general , algunos tratados internacionales y actos gubernativos

de urgencia que no afecten a la constitucién.

Cabe aclarar que la iniciativa popular Suiza estad reconocida a escala
federal y cantonal; en el ambito federal solo se admite en materia

constitucional para una reforma total.
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El referéndum constitucional obligatorio esta previsto en todas las
etapas del procedimiento de reforma: 1) la iniciativa, 2) el proyecto
articulado y 3) una vez terminado el proceso, la reforma y los casos, sea
de reforma parcial o total del texto, quedan estipulados en los articulos

120, 121, 122 de la constitucion.

La iniciativa popular consiste en una peticibn que es presentada por
1000.000 ciudadanos suizos con derecho a voto, en la cual solicitan la adopcion
de un nuevo articulo constitucional o la derogacion o modificacion de

determinados articulos de la constitucién en vigor.

Una ley federal determinara las formalidades para las peticiones de
iniciativa popular y para los referéndums relativos a la revision de la

constitucion federal. (Art. 122 de la Constitucion).

La verdadera caracteristica del pueblo Suizo, radica en la diversidad de
tipos de democracia albergados en ella, ya que por un lado se presenta
una forma representativa, otra directa, asi como colegial y por otra parte no

es parlamentaria.
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3.2. Espaina

La Constitucion Politica de Espafa se propone intensificar la
participacion de los ciudadanos y, ademas, se fundamenta en la
indisoluble unidad de la Nacién, patria comun e indivisible de todos los espafioles,
y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y
regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas. (Art. 2° de la

Constitucion).

Espana se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la

justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

La soberania nacional reside en el pueblo espanol, del que emanan los

poderes del Estado.

La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria y, por
consiguiente, como democracia representativa. (Art. 1 de Ia

Constitucion).

El Rey es el jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia; arbitra

y modera el funcionamiento regular de las instituciones, asumen la
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mas alta representacién del Estado Espafiol en las relaciones
internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad
historica, y ejerce las funciones que le atribuyen expresamente la

Constitucion y las Leyes. (Art. 56, apartado 1 de la Constitucion).

Corresponde al Rey, entre otras facultades: Sancionar y promulgar las leyes
y, Convocar a referéndum en los casos previstos en la Constitucion.

(Art. 62, inciso a) y c) de la Constitucion).

Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos
directamente o por medio de sus representantes, libremente elegidos en
elecciones periddicas por sufragio universal. (Art. 23, apartado 1 de la

Constitucion).

Las Cortes Generales representan al pueblo espafiol y estan formadas por el
Congreso de los Diputados y el Senado. Ejercen la potestad legislativa del
Estado, aprueban sus presupuestos, controlan la accion del Gobierno y
tienen las demas competencias que les atribuya la Constitucién. (Art. 66,

apartado 1y 2 de la Constitucion).

Por su parte, el Gobierno se compone del Presidente, de los

Vicepresidentes en su caso, de los ministros y de los demas miembros que
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establezca la Ley.

El Estado Espafiol se organiza territorialmente en municipios, en
provincias y en las Comunidades Autobnomas que se constituyan. Todas
estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos
intereses. (Art. 137 de la Constitucion). Todos los espafioles tienen los
mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del

Estado. (Art. 139, apartado 1 de la Constitucion).

Asi, el referéndum se decidira por sufragio universal, libre, igual,
directo y secreto en el ambito que corresponda a la consulta (Art. 5°,

apartado 1 de la Ley Organica del Referéndum).

La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y al
Senado, de acuerdo con la Constituciéon y los Reglamentos de las

Camaras.

Sin embargo, también se prevé que los ciudadanos puedan presentar
proposiciones de ley suscritos por firmas de electores, que esta
reglamentado por la Ley Organica 3/1984 de 26 de marzo, reguladora de la
iniciativa Legislativa Popular, que determina las formas de ejercicio y
requisitos de la iniciativa popular para la presentacién de proposiciones de Ley.
En todo caso se exigen no menos de 500,000 firmas acreditadas de

ciudadanos auténticas.

90



No procedera dicha iniciativa en materias propias de la Ley Organica; en
materias de naturaleza tributarias o de caracter internacional; ni en lo relativo a
la prerrogativa de gracia; respecto de la planificacion de la actividad econdmica
del Estado espafol y, respecto de la elaboracién de los Presupuestos
Generales del Estado (Art. 87, apartados 1 y 3, 131, 134, apartado 1 de la
Constitucion y 2° de la Ley).

Este reconocimiento constitucional de la iniciativa legislativa popular, permite
instrumentar la directa participacion del titular de la soberania en la tarea
de elaboracién de las normas que rigen la vida de los ciudadanos vy,
ademas, da la posibilidad a la apertura de vias para proponer al poder legislativo
la aprobacién de normas cuya necesidad es ampliamente sentida por los
ciudadanos, pero que no encuentran eco en las formaciones politicas con

representacion parlamentaria.

La iniciativa popular se ejerce mediante la presentacion de
proposiciones de Ley suscritas por las firmas de, al menos, 500,000
electores certificadas por un Notario, por un Secretario Judicial o por el
Secretario Municipal correspondiente al municipio en cuyo censo
electoral se halle inscrito el firmante; y junto con la firma del elector, se indicara
su nombre y apellidos, numero de documento nacional de identidad y

municipio en cuyas listas electorales se halle inscrito.
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La certificacion debera indicar la fecha y podra ser colectiva, pliego por pliego,

indicando el numero de firmas contenidas en dicho pliego.

Ahora bien, el escrito de presentacion de iniciativa legislativa popular, debe
contener: el texto articulado de la proposicion de ley, precedido de una
exposicion de motivos; un documento en el que se detallen las razones que
aconsejan, a juicio de los firmantes, la tramitacion y aprobacién por las Camaras
de la proposicion de Ley; y la relacion de los miembros que componen la
Comision Promotora de la iniciativa, con excepcion de los datos

personales de todos ellos. (Art. 3°, apartado 2 de la Ley).

Las proposiciones de Ley que presenten los ciudadanos y que tome en
consideracion el Senado, se remitiran al Congreso para su tramite en éste
como tal proposicién, es decir, la Camara de los Diputados es la competente
para conocer de las iniciativas legislativas populares. (Art. 89 de la

Constitucion).

Contra la decision de la Mesa del Congreso de no admitir la
proposicion de Ley, la Comision Promotora podra interponer ante el

Tribunal Constitucional el recurso de amparo.

Por lo que se refiere al referéndum, la Ley Organica 2/1980 de 18 de enero,
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denominada Regulacion de las distintas Modalidades de Referéndum,
reglamenta las condiciones y el procedimiento del referéndum previstas
en la Constitucion Politica de Espana (Art. 92 de la Constitucién) que prevé

cuatro tipos, a saber:

1) Referéndum Consultivo. (Art. 92, apartado 1 de la Constitucién). Las
decisiones politicas de especial trascendencia podran ser sometidas

a referéndum de todos los ciudadanos.

El referéndum sera convocado por el Rey, como facultad que ya
comenté, mediante propuesta del Presidente del Gobierno,

previamente autorizada por el Congreso de los Diputados.

El referéndum Consultivo requiere de la autorizacion del Congreso de los
Diputados por mayoria absoluta, a solicitud del Presidente del Gobierno,
que debe contener los términos exactos en que haya de formularse la

consulta. (Art. 6° de la Ley).

2) De Ratificacion de Iniciativa de Autonomia. (Art. 151, apartado 2 de la

Constitucion).

La iniciativa del proceso Autondmico corresponde a todas las
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Diputaciones interesadas o al 6rgano interinsular correspondiente y a las dos
terceras partes de los municipios cuya poblacién represente, al menos, la
mayoria del censo electoral de cada provincia o isla. Estos requisitos
deberan ser cumplidos en el plazo de seis meses, desde el primer acuerdo
adoptado al respecto por alguna de las Corporaciones locales interesadas.

(Art. 143, apartado 2 de la Constitucién).

3) De Aprobacion y Modificacion de Estatutos de Autonomia. (Art. 152 de la

Constitucion).

Una vez sancionados y promulgados los respectivos Estatutos,
solamente podran ser modificados mediante los procedimientos en ellos
establecidos y mediante referéndum entre los electores inscritos en los

censos correspondientes. (Art. 152, apartado 2 de la Constitucion).

4) El Constitucional. (Art. 168 de la Constitucion).

La iniciativa de reforma constitucional se ejercera por el Gobierno, el
Congreso y el Senado, de acuerdo con la Constitucion y los

Reglamentos de las Camaras.

Las Asambleas de las Comunidades Auténomas podran solicitar del

Gobierno la adopcién de un proyecto de iniciativa de reforma
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constitucional o remitir a la Mesa del Congreso una proposicion de dicha
iniciativa de reforma constitucional, delegando ante dicha Camara un
maximo de tres miembros de la Asamblea encargados de su defensa. Es
decir, como vemos los ciudadanos no tienen derecho de iniciativa

tratandose de reforma constitucional. (Art. 166 de la Constitucion).

Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida a
referéndum para su ratificacion cuando asi lo soliciten, dentro de los
quince dias siguientes a su aprobacion, una décima parte de los
miembros de cualquiera de las Camaras, es decir, Espafa cuenta con el

referéndum constitucional facultativo. (Art. 167, apartado 23 de la Constitucion).

Cuando se proponga la revision total de la Constituciéon o una parcial que
afecte al Titulo Preliminar, al Capitulo Il, seccién primera del Titulo primero, que
se refiere a los Derechos Fundamentales y de las Libertades
Publicas o al Titulo Il, que establece lo referente a la Corona, se
procedera a la aprobaciéon del principio por mayoria de dos tercios de cada

Camara, y a la disolucién inmediata de las Cortes.

Las Camaras elegidas deberan ratificar la decision y proceder al
estudio del nuevo texto constitucional, que debera ser aprobado por

mayoria de dos tercios de ambas Camaras.
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Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida a

referéndum para su ratificacion. (Art. 168 de la Constitucion).

Es condicion previa para el referéndum constitucional, la comunicacion por
las Cortes Generales al Presidente de Gobierno del proyecto de reforma
aprobado que haya de ser objeto de ratificacion popular. La comunicaciéon debe
acompanarse, de la solicitud que, dentro de los quince dias siguientes a su
aprobacion, una décima parte de los miembros de cualquiera de la Camaras

la haga.

Recibida la comunicacion, se procede a la convocatoria dentro del plazo

de treinta dias y a su celebracién dentro de los sesenta dias siguientes.

En cuanto al procedimiento de referéndum, éste estd sometido al
régimen electoral general en lo que sea de aplicacion y no se oponga a la

Ley. (Art. 11, apartado 1 de la Ley).

3.3. Francia

La Constitucion de la Republica de Francia prevé solamente el

referéndum.
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Francia es una Republica indivisible, laica, democratica que de origen, raza o

religion y que respeta todas las creencias. (Art. 11 de la Constitucion).

El principio fundamental de la Republica de Francia es: gobierno del

pueblo, por el pueblo y para el pueblo. (Art. 2° de la Constitucion).

La soberania nacional reside en el pueblo, que la ejerce a través de sus

representantes y por medio del referéndum.

El sufragio podra ser directo o indirecto en las condiciones previstas en la

Constitucion y sera siempre universal, igual y secreto.

Son electores, de acuerdo con lo que disponga la ley, todos los
nacionales franceses mayores de edad de ambos sexos, que estén en el
pleno disfrute de sus derechos civiles y politicos. (Art. 114 de la

Constitucion).

La Republica Francesa cuenta con un Presidente de |la Republica, que velara
por el respeto a la Constitucion y asegurara, mediante su arbitraje, el
funcionamiento regular de los poderes publicos, asi como la permanencia del

Estado. (Art. 5° de la Constitucién).
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El Presidente de la Republica sera elegido por un periodo de siete afos
por sufragio universal directo por mayoria absoluta de votos emitidos.
De no obtenerse dicha mayoria en primera vuelta, se procedera, el
domingo posterior al siguiente, a una segunda vuelta. Solamente podran
presentarse a ésta los dos candidatos que hayan obtenido la mayor suma
de votos en la primera vuelta, después de la retirada en su caso de candidatos

mas favorecidos. (Art. 6° y 7° de la Constitucion).

El primer Ministro dirigira la accién del gobierno. Sera responsable de la
defensa nacional, Garantizara la ejecucion de las leyes. (Art. 21 de la
Constitucién). El gobierno determinara y dirigira la politica de la Nacién.
Dispondra de la Administracién. (Art. 20 de la Constitucion). Asambleas,
publicadas en el Boletin Oficial, podra someter a referéndum
cualquier proyecto de ley que verse sobre la organizaciéon de los poderes
publicos, sobre reformas relativas a la politica econdmica y social
de la Nacién y a los servicios publicos que concurren en ella, o que
proponga la ratificacion de un tratado que, sin ser contrario a la
Constitucion, pudiera tener incidencias en el funcionamiento de las

instituciones.

Cuando se organice el referéndum a propuesta del Gobierno, éste
presentara ante cada asamblea una declaracion que sera seguida de un

debate. Cuando el referéndum concluya con la aprobacién del proyecto
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de ley, el Presidente de la Republica promulgara la ley dentro de los quince
dias siguientes a la proclamacion de los resultados de la consulta. (Art. 11 de la

Constitucion).

La Republica Francesa, ademas del Presidente, del Primer Ministro, de la
Asamblea Nacional y del Senado, cuanta con el Consejo
Constitucional que ésta compuesto por nueve miembros, cuyo
mandato durard nueve afos y no sera renovable. EL Consejo
Constitucional se renovara por tercios cada tres afios. Tres de sus
miembros seran nombrados por el Presidente de la Republica, tres por el
Presidente de la Asamblea Nacional y tres por el Presidente del Senado.

(Art. 56 de la Constitucion).

El Consejo Constitucional velara por la seguridad de las operaciones de
referéndum y proclamara sus resultados. (Art. 60 de |la

Constitucion).

La iniciativa de reforma Constitucional corresponde conjuntamente al Presidente
de la Republica, a propuesta del Primer Ministro, y a los miembros del
Parlamento, por lo que los ciudadanos no cuentan con este derecho
politico, ni de iniciativa legislativa ni de reforma constitucional, por

lo que a la fecha sélo existen proyectos para introducirla.
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3.4. ltalia

La Constitucion de la Republica ltaliana del 27 de diciembre de 1947, regula,
al igual que la Confederaciéon Suiza, dos de las instituciones de democracia
indirecta: el Referéndum vy la Iniciativa Popular. Italia es una Republica
democratica basada en el trabajo. La soberania pertenece al pueblo
quien la ejerce en la forma y en los limites de la Constitucion. (Art. 114 de la

Constitucion).

La Republica se divide en Regiones, Provincias y Municipios. (Art. 114 de la

Constitucion).

Todos los ciudadanos italianos tienen igualdad de derechos sociales y son
iguales ante la ley, sin distincion de sexo, de raza, de lengua, de religion, de
opiniones politicas y de condiciones personales y sociales. (Art. 114 de la

Constitucion).

Por su parte respecto a las votaciones, entendiéndose éstas no solo para
cuestiones de elegibilidad, sino tratandose de sufragios en el referéndum, son
electores los ciudadanos italianos, hombres y mujeres, que hayan
alcanzado la mayoria de edad. El voto es personal e igual, libre y secreto. Su
ejercicio es un deber civico. El derecho de voto unicamente puede limitarse

por incapacidad civil o por efecto de sentencia penal irrevocable y en los
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casos de indignidad moral que menciona la ley civil respectiva. (Art. 48 de la

Constitucion).

La Constitucion Politica de ltalia prevé la iniciativa popular, donde la fase
introductoria consiste esencialmente en la iniciativa, ya que todo los
ciudadanos pueden dirigir peticiones a las Camaras, es decir, a la Camara
de Diputados y a la Camara de Senadores, toda vez que la funcidn
legislativa la ejercen colectivamente éstas dos Camaras, solicitando
medidas legislativas o exponiendo sus necesidades, en forma de proyecto
de ley, con la obligacion de que dichas Camaras, adopten alguna

deliberacién al respecto. (Art. 50 y 70 de la Constitucion).

El pueblo ejerce la iniciativa de leyes mediante la propuesta de un
proyecto redactado en articulos, de al menos cincuenta mil electores. (Art.

71, segundo parrafo de la Constitucion).

Cada proyecto de ley presentado a una Camara, con arreglo a las
normas de su reglamento sera examinado por una comision y después por la

misma Camara que lo aprobara articulo tras articulo y mediante votacion final.

Las leyes las promulga el Presidente de la Republica, dentro del mes de su

aprobacion. Si las Camaras, cada una por mayoria absoluta de sus
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miembros, declaran su urgencia, la ley se promulgara en el término que

la misma establezca.

Las leyes se publicaran inmediatamente después de su promulgacion y
entraran en vigor al décimo quinto dia sucesivo a su publicaciéon, salvo

cuando la ley establezca un plazo distinto. (Art. 73 de la Constitucion).

Tratandose de referéndum, éste se convocara para otorgar la
aprobacién total o parcial de una ley o de un acto con valor de ley,
cuando sea requerido por lo menos por quinientos mil electores o por cinco

Consejos Regionales, que es un organismo de las Regiones.

No se admitira el referéndum para:
a) Las leyes tributarias y de presupuestos;
b) Las leyes de amnistia e indulto y,

c) Las leyes de autorizacién para ratificar los tratados internacionales.

Tendran derecho a participar en el referéndum todos los ciudadanos

llamados a la eleccion de la Camara de Diputados.

La propuesta sujeta a referéndum sera aprobada si en la votacion ha participado

la mayoria de los derechohabientes y si se alcanza la mayoria de votos
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validamente expresados.

La ley determinara las modalidades de actuacion del referéndum. (Art. 75 y

121 de la Constitucion).

El Presidente de la Republica es el jefe de Estado y representa la unidad
nacional y tiene el derecho de convocar a referéndum en los casos
previstos por esta Constitucion que estamos comentando. (Art. 87, quinto

parrafo de la Constitucion).

Cada Region tendra un Estatuto que, conforme con esta Constitucion y las
leyes de la Republica, establecera las normas relativas a la
organizacion interna de la regién. El estatuto reglamentara el ejercicio del
derecho de iniciativa y del referéndum sobre las leyes o las
disposiciones administrativas de la Regién y se ocupara de la
publicacion de las leyes y de los reglamentos regionales. (Art. 123, primer

y segundo parrafo de la Constitucién).

3.5. Portugal

En Portugal los ciudadanos electores pueden ser Illamados a

referéndum vinculante, por decision del Presidente de la Republica a
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propuesta de la Asamblea de la Republica o del Gobierno, sobre cuestiones de
relevante interés nacional; pero quedan excluidas de la consulta popular las
modificaciones a la constitucion, las materias previstas en el articulo 164
denominadas de competencia politica y legislativa, del articulo 167 las
materias de competencia de la Asamblea de la Republica y las materias
presupuestarias, tributarias o financieras, segun el articulo 118 intitulado del

referéndum, mismo que a continuacion se cita y que textualmente establece:

"Articulo 167. Es competencia exclusiva de la Asamblea de la
Republica legislar sobre las materias siguientes:

B) Régimen de referéndum,

C) Consultas directas a los ciudadanos electores a nivel local."

1.” Los ciudadanos electores censados en el territorio nacional pueden ser
lamados a pronunciarse directamente, a titulo vinculante, a través de
referéndum, por decisiéon del presidente de la republica, mediante
propuesta de la asamblea de la Republica o del Gobierno en los casos y en

los términos previstos por la constitucion y por la ley. (Articulo 118.)

2. El referéndum soélo podra tener por objeto cuestiones de relevante
interés nacional que deben ser decididas por la Asamblea de la
Republica o por el Gobierno, a través de la aprobacion de un convenio

internacional o de acto legislativo.
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3. Estan excluidas del ambito del referéndum, especialmente las
modificaciones a la Constitucion, las materias previstas en los
articulos 164 y 167 de la Constitucion, y las cuestiones y los actos de contenido

presupuestario, tributario o financiero."

Asi mismo, la carta fundamental no contempla la iniciativa en materia
Constitucional ni el referéndum para su aprobacion, ya que la iniciativa de
revision de la Constitucion Portuguesa corresponde a los diputados de
acuerdo a su articulo 285 titulado "iniciativa de revision", igualmente se
aprobaran las modificaciones por mayoria de dos tercios de los diputados
en funciones segun su articulo 286 titulado "aprobacion y promulgacion”, en
donde su numeral tres sefiala que, el Presidente de la Republica no puede

rehusar la promulgacion.

3.6. Argentina

La Constitucidn argentina de 1994 solamente contempla la iniciativa y la consulta
popular en materia de ley. En el articulo 39 se establece que los ciudadanos
tienen el derecho de iniciativa para presentar proyecto de ley en la Camara de
Diputados y el articulo 40 sefiala que el Congreso, a iniciativa de la Camara de
Diputados, podra someter a consulta popular un proyecto de ley, que de contar
con el voto afirmativo por el pueblo de la Nacion, el proyecto se convertira en ley y

su promulgacion sera automatica. Otro procedimiento que incorpora la
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Constitucion de Argentina es el de la consulta popular no vinculante en que el voto
no sera obligatorio y que puede ser convocada a peticion del Congreso o del
Presidente de la Nacién (inciso 2° del articulo 40). La oportunidad, materia y
procedimientos de las consultas populares las reglamentara el Congreso con el

voto de la mayoria absoluta de sus miembros.

Respecto a la iniciativa popular legislativa, la Constitucion en su articulo 39 sefala:

"Los ciudadanos tienen el derecho de iniciativa para presentar
proyectos de ley en la Camara de Diputados. EI Congreso debera
darles expreso tratamiento dentro del término de doce meses. El Congreso,
con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada
Camara, sancionara una ley reglamentaria que no podra exigir mas de tres
por ciento del padrdon electoral nacional, dentro del cual debera

contemplar una adecuada distribucién territorial para suscribir la iniciativa.

No sera objeto de iniciativa popular los proyectos referidos a reforma

constitucional, tratados internacionales, tributos, presupuesto y materia penal."

Sobre la consulta popular el articulo 40 sefAala:

"El Congreso, a iniciativa de la Camara de Diputados, podra someter a consulta
popular un proyecto de ley. La ley de convocatoria no podra ser vetada. El

voto afirmativo del proyecto por el pueblo de la Nacidén la convertird en ley y su
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promulgacion sera automatica.

El Congreso o el presidente de la Nacion, dentro de sus respectivas
competencias, podran convocar a consulta popular no vinculante. En este
caso el voto no sera obligatorio.

El Congreso, con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros
de cada Camara, reglamentara las materias, procedimientos y oportunidades

de la consulta popular. "

3.7. Brasil

Al igual que en la mayoria de los paises latinoamericanos, en Brasil la
participacion ciudadana a nivel federal ha sido muy poco eficaz en su aplicacion.
El principal problema radica en la falta de informacién y concientizacion de la
poblacion sobre los instrumentos de participacion ciudadana. En los
municipios, en cambio, es donde estas nuevas formas de participacion
se encuentran mas desarrolladas debido a la cercania de la gente a los
temas de interés. Las primeras experiencias de participacion ciudadana

en Brasil se concentraron en temas presupuestarios.

La Constitucion de la Republica Federativa de Brasil (texto vigente de 1998)
contempla la iniciativa popular legislativa y asi lo establece el n° 2 del articulo 61

que sefiala: "La iniciativa popular puede ser ejercida mediante la presentacién a la
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Camara de Diputados de un proyecto de ley...". El mismo articulo establece las
materias de ley sobre las cuales tiene iniciativa exclusiva el Presidente de la
Republica. Por otra parte, el articulo 14 considera el plebiscito, el referéndum y la
iniciativa popular, en los casos en que asi lo establezca la ley y le otorga al
Congreso Nacional la atribucidon exclusiva de convocar a plebiscitos y autorizar
referendos (Art. 49 n°® XV), pero sin especificar su caracter ni las materias sobre

las cuales puede recaer.

Los articulos anteriormente citados disponen textualmente:

ART. 61, 2°.-La iniciativa popular puede ser ejercida mediante la presentacion a la
Camara de Diputados de un proyecto de ley, subscrito, al menos, por el uno por
ciento del electorado nacional, distribuido al menos en cinco Estados con no

menos de tres décimas por ciento de los electores de cada uno de ellos.

ART. 14.-La soberania popular sera ejercida por sufragio universal y por

voto directo y secreto con valor igual para todos, y, en los términos de la ley

mediante:

1. Plebiscito;

11. Referéndum;
111. Iniciativa popular.
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En Brasil la participacion popular en la reforma de la Constitucion ha
quedado reducida a una clausula transitoria (Art. 2° transitorio) en la que se
considera que, por una sola vez, el 7 de septiembre de 1993 el pueblo se
manifestaria a través de un plebiscito sobre si elige la forma republicana o la

monarquica, por una parte, y el presidencialismo o el parlamentarismo, por otra.

3.8. Colombia

En la Constitucion de Colombia (Texto vigente de 2002) se encuentran
contemplados los siguientes instrumentos de participacién ciudadana:

la iniciativa legislativa popular (Arts. 154 y 155); la iniciativa de reforma
constitucional (Arts. 374 y 375); el referéndum constitucional (Arts. 377 y
378); y la consulta popular sobre decisiones de trascendencia

nacional. (Art. 104).

El articulo 103 de la Constitucion de Colombia, correspondiente al
Capitulo 1: De las Formas de Participacion Democratica, sefala cuales son

los mecanismos de participacion del pueblo en el ejercicio de la soberania.

Con la aprobacion de la ley No. 134 de 1994 entr6 en vigencia el primer Estatuto

de Participacién Ciudadana que viene a desarrollar el articulo 103 de la
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Constitucion de 1991. Se trata de un conjunto de 109 articulos que
regulan la iniciativa popular legislativa y normativa ante las corporaciones
publicas, el referéndum, el plebiscito, la consulta popular, el cabildo abierto y la
revocatoria del mandato de alcaldes y gobernadores. Uno de los motivos que
argumento el Gobierno al presentar esta iniciativa de ley fue que con ella
aseguraba la eficacia de los mecanismos de participacién ciudadana

contenidos en la Constitucion.

En materia de reformas constitucionales el articulo 374 de la
Constitucion de Colombia dispone que ésta sélo pueda ser reformada por el
Congreso, por una Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante
referendo. Es de sefialar que la competencia general para reformar la
Constitucién le ha sido atribuida al Congreso, mientras que la Asamblea
Constituyente tiene un caracter excepcional, al no ser un organo
permanente, su convocatoria esta sujeta a un tramite especial y tiene un
poder derivado. Es asi que el Congreso, en ejercicio del poder
constituido, mediante ley aprobada por mayoria de una y otra Camara,
puede disponer que el pueblo en votacién popular decida si convoca o no a

una Asamblea Constituyente. (Art. 376).
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3.9. Guatemala

La Constitucion de Guatemala (Texto vigente de 1986) en materia de
participacion ciudadana, no solo establece que las decisiones politicas de
trascendencia nacional deberan ser sometidas a referéndum, sino que les
otorga iniciativa a los ciudadanos en el procedimiento de reformas a la

Constitucion, como lo establece el articulo 173.

ART. 173.- Procedimiento consultivo. Las decisiones politicas de
especial trascendencia deberan ser sometidas a procedimiento
consultivo de todos los ciudadanos.

La consulta sera convocada por el Tribunal Supremo Electoral a
iniciativa del Presidente de la RepuUblica o del Congreso de la
Republica que fijaran con precisién la o las preguntas que se

someteran a los ciudadanos.

Tienen iniciativa para proponer reformas constitucionales de acuerdo a lo
establecido en el articulo 277 constitucional:
a) El presidente de la Republica en Consejo de Ministros;

b) Diez o mas diputados al Congreso de la Republica;

c) El pueblo mediante peticién dirigida al Congreso de la Republica, por

no menos de cinco mil ciudadanos debidamente
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empadronados por el registro de Ciudadanos.
En Cualquiera de los casos anteriores, el Congreso de la Republica debe
ocuparse sin demora alguna del asunto planteado.
Las reformas constitucionales requeriran: a) la participacion de una
Asamblea Nacional Constituyente para modificar cualquier articulo que se
refiera a los derechos individuales o a las reformas a la
Constitucion (Art. 3 a 46 y 277 al 281 de la Constitucion); b) la
aprobacion del Congreso, con el voto afirmativo de las dos terceras partes
de los diputados para cualquier forma que no esté contenida en los articulos
seflalados y c¢) la consulta popular obligatoria de ratificacion del texto

aprobado (parrafo 2° del inciso 1° del Art. 280).

3.10. Uruguay

Uruguay es uno de los paises que mas utiliza los mecanismos de participacién
ciudadana en la regién, la principal caracteristica de este
mecanismo es el ejercicio directo de la soberania nacional por parte de los
ciudadanos. Pueden asi vetar leyes que el Congreso haya sancionado,
reuniendo un numero de firmas equivalente al 25% del padrén electoral, lo

que permite un referéndum vinculante sobre la ley en cuestion.

Asimismo, en Uruguay la ciudadania tiene iniciativa en materia de
reformas constitucionales —en este caso se requiere el apoyo del 10% del

electorado para generar el plebiscito y también en materia legislativa
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nacional —aunque esta ultima no se haya puesto en practica aun.

La iniciativa popular en Uruguay depende mayormente de los
esfuerzos de movilizacion de grupos de partidos que operan fuera de la
arena legislativa convencional. Los actores centrales en el trabajo para la
aprobacion de iniciativas populares en Uruguay, son los partidos
politicos. Existe una alta correlacion positiva entre el numero de votos que
reciben las iniciativas populares —o los referéndum que ellas generan- y el
numero de votos que reciben los partidos politicos que apoyan esas
iniciativas, demostrando el peso que tiene sobre la iniciativa popular el factor

de lealtad hacia los partidos.

La Constitucion de Uruguay (Texto vigente de 1996) dispone que la
soberania sera ejercida directamente por el cuerpo electoral en los casos
de eleccion, iniciativa y referéndum e indirectamente por los poderes

representativos. (Art. 82)

En materia de reformas constitucionales totales o parciales la
Constitucién de Uruguay establece tres procedimientos segun en quien
radica la iniciativa: El primer procedimiento es por iniciativa popular de
al menos diez por ciento de los ciudadanos inscritos, el proyecto de
reforma se presentara al Presidente de la Asamblea General y se

sometera a plebiscito; el segundo es de iniciativa parlamentaria de al
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menos dos quintos del total de componentes de la Asamblea, también se
presentara al Presidente de la Asamblea y se sometera a plebiscito; el tercero
puede ser por iniciativa de Senadores, Representantes o Poder Ejecutivo y
requerira para su aprobacion la mayoria absoluta de los miembros de la

Asamblea.

Una vez aprobada la iniciativa por el Presidente de la Asamblea se
convocara a una Convencion Nacional Constituyente que resolvera sobre
las iniciativas presentadas. Los proyectos redactados por la Convencion

requieren de la ratificacion plebiscitaria del electorado.

En resumen, la consulta a la ciudadania opera tanto en la iniciativa de reforma
(iniciativa ciudadana o parlamentaria) como para el texto final aprobado por la
Convencién Constituyente convocada para estos efectos. De lo anterior se

desprende lo siguiente:

Una vez que hemos mencionado los diversos mecanismo de Democracia
Participativa en los mencionado paises, pasaremos a realizar un analisis
comparativo que como referencia directa para México de acuerdo a su marco
juridico, cultural, politico y social, los paises de América Latina son el mejor
ejemplo para este propdsito comparativo, y no solo por su cercania, sino por las

similitudes que tienen como sociedades.
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Si bien es cierto que se ha avanzado en materia de Democracia Participativa en
diversas partes del mundo, también lo es que se ha utilizado como forma de

dominacién como lo hemos comentado.

3.11 Analisis comparativo

En este orden de ideas pasaré a realizar un analisis comparativo de estos
mecanismos de participacion democratica de los Estados Latinoamericanos como:
Argentina, Bolivia, Chile, y Venezuela, que se contemplan en sus constituciones y
las experiencias que han tenido en cuanto a la aplicacion de estas figuras

juridicas.

Las sociedades latinoamericanas han entrado al siglo XXI bajo un panorama de
claro obscuro y de incertidumbre econdémica, las brechas sociales son una de las
mas altas del mundo y los sistemas politicos muestran grandes debilidades.
Pobreza, desempleo, exclusién social, marginalidad, violencia urbana, crimen
organizado, son las principales amenazas a la regién.*® El concepto de seguridad
humana enunciado recientemente en un concepto clave en las sociedades

latinoamericanas. Como lo expreso en canciller de Canada en la Asamblea

* El crecimiento pronosticado para América Latina era en el 2004 de un 4 %. Sin embargo, seria necesario un
crecimiento de un 7% para revertir los problemas de desempleo y pobreza (CEPAL 2004, — 2003). En 2003, la
region contaba con 225 millones de personas (o un 43%) cuyos ingresos se43 Situan por debajo de la linea de
pobreza (CEPAL 2003). La tasa de desocupacion alcanzé su record histérico de un 9,4% en el 2002 y la economia informal
representa el 80% de los nuevos empleos en América Latina en las dos ultimas décadas (OIT 2003). El coeficiente de Gini
para América Latina es de 0.552 mientras que la cifra para EE.UU. es de 0,34 y para Europa es de 0,29 (CEPAL 2003,
PNUD Banco Mundial 2004). Por su parte, un 44,9% de los ciudadanos apoyarian a un gobierno autoritario si resolviera el
problema de la gente (Latinobarometro 2003).
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General de la OEA:

—addos nuestros ciudadanos deben tener la posibilidad de vivir en sociedades que
reflejen sus intereses, satisfagan sus legitimas aspiraciones y garanticen una
participacion efectiva en la vida econdmica, y social de nuestros paises. Esta es la

piedra angular de la seguridad humana™’

La elaboracion de un indice de Participacién Ciudadana (IPC) es uno de los
proyectos centrales de la Red Interamericana para la Democracia (RID). Se trata
de un instrumento orientado a la evaluacion periodica y sistematica de los ambitos
y niveles de Participacion ciudadana en la Region y en algunos de los paises que
participan de iniciativas. El proyecto comenzé a desarrollarse en Chile en el afio
2003, se en el afo 2004 a siete paises de América Latina y alcanza en el ano
2005 a ocho paises - Argentina, Peru, México, Republica Dominicana, Costa Rica,
Brasil, Chile y Bolivia, con importantes innovaciones metodolégicas que lo
convierten en un punto de partida para una estrategia de implementacion al resto

de los paises de la RID.

El indice de Participacion Ciudadana (IPC) se basa en un modelo multivariable
para producir una medida resumen basado en una escala numérica de 1 a 10 que
incorpora diferentes componentes que involucran la participacion ciudadana. El

IPC contempla cémo y con qué intensidad participan los ciudadanos a la luz de su

47 Expresiones del Canciller de Canada en la Asamblea General de la OEA en Winsor.
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aporte a los beneficios colectivos asociados al hecho de participar. En tal sentido,
el IPC otorga un valor diferencial a los diferentes niveles de compromiso en tanto
su asociacion con la mejora de las condiciones de la vida comunitaria y el

fortalecimiento de la democracia.

Partiendo de la aplicacién de un cuestionario adoptado por la Red Interamericana
para La Democracia sobre la participacion ciudadana en diferentes ambitos, el IPC
recorre distintos espacios e instituciones, desde aquellos mas simples hasta

aquellos que implican un cierto nivel de complejidad institucional.

En la investigacion realizada por la RID en la elaboracion del IPC se sostiene en
un estudio cuantitativo a través de una encuesta telefonica sobre la base de ocho
muestras independientes probabilisticas, representativas de los grandes centros
urbanos de los paises asociados para llevar a cabo el relevamiento. El total de
casos para cada una de ellas asciende a 1000, con un error estandar global de +/-
3.2 y un nivel de confianza del 95% para los casos en que py q = 0.5. Se
entrevistaron personas de 18 afios y mas de ambos sexos. Para el caso de
México las encuestas fueron realizadas en el Lima, Arequipa y Trujillo. El trabajo

de campo se realizo entre los dias 20 de Junio y 22 de Julio de 2005.®

Se observa una importante homogeneidad entre los paises incluidos en el estudio

48 - - - .

Tanto el modelo tedrico y estadistico del indice como los detalles del relevamiento se pueden consultar en el documento
de Lineamientos Conceptuales y Metodolégicos para la implementacion de un indice de Participacion Ciudadana en
Américalatina,adisposicionenlaRID.http://www.desarrollar.org/Library/RID/lineamientos’/*20concet)tuales%20y%20metodo
logicos%20ip.
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en cuanto a su distancia del valor medio (5) del 1PC. Peru se ubica en un segundo
grupo de paises, que junto a Chile y Bolivia alcanza valores de 4.5 puntos, por
detras de Brasil (5.1), México (4.8), Republica Dominicana (4.7), y por encima de
la Argentina (4.3) y Costa Rica (3.9). Hasta aqui se puede apreciar la participacion
ciudadana en todos los ambitos sociales que en los cuales se pueden realizar
actividades organizadas en asociaciones civiles las cuales son consideradas como
organizaciones no gubernamentales, en las que se estarian considerando
actividades como; defensa de derechos humanos, proteccién al medio ambiente,
desarrollo sustentable, organizaciones en contra de la violencia intrafamiliar y
contra la mujer, asociaciones protectoras de las culturas indigenas, entre muchas
otras que solo destacarian en lo social o cultural, mas no en lo politico.
Precisamente esta situacion lleva a recordar lo planteado en el capitulo primero de
esta tesis y es que toda participacion politica es social, pero no toda participacién
social es politica, bajo esta diferencia el analisis que se realiza es sobre
participacion ciudadana en general y tomando en consideracién la muestra sobre

la cual se hace el estudio elaborado por la RID.
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INDICE DE PARTICIPACION CIUDADANA
POR PAIS-MEDICIONES 2004 Y 2005

Brasil México Rep. Perd  Chile Bolivia Argentina Costa
Dom. Rica

Fuente: RED INTERAMERICANA PARA LA DEMOCRACIA. INDICE DE PARTICION CIUDADANA EN AMERICA LATINA
2005. http://www.desarrollar.org/Library/RID/lineamientos °/020conceptuales%20y'/020m ctodologicos%20ipc%202005.

En el caso de Peru se observa un leve variacion a la baja respecto de la medicion
del afio 2004 (-0.3), integrando el grupo que ha descendido su puntaje respecto al
afio 2004, junto a la Argentina y Chile, que han disminuido en medio y un punto
respectivamente. En el caso de Brasil se observa un crecimiento respecto de la

medicion del afno 2004.

A diferencia de la edicion 2005, la experiencia 2004 se realizd en forma
descentralizada en cada uno de los paises participantes. En consecuencia, los

criterios utilizados en el relevamiento han dependido en aquella oportunidad de
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quienes tuvieron a su cargo el relevamiento. En la presente edicion, la medicion se

hizo centralizada desde una uUnica sede, estableciendo estandares unificados en la

metodologia de relevamiento y tratamiento de la informacion. Para ampliar

informacion se puede consultar Lineamientos conceptuales y metodologicos para

la implementacién de un indice de Participacion Ciudadana en América Latina,

documento de trabajo de la RID.

iINDICE DE PARTICIPACION CIUDADANA

LAS DIFERENCIAS SIGNIFICATIVAS (¥)

BRASIL

MEXICO

REP. DOMIN.

PERU

CHILE

BOLIVIA

ARGENTINA

COSTARICA

BRASIL.

DIFERENTES

MEXICO

DIFERENTES

IGUALES

REP. DOMIN.

DIFERENTES

IGUALES

PERU

DIFERENTES

DIFERENTES

IGUALES

CHILE

DIFERENTES

DIFERENTES

IGUALES

IGUALES

BOLIVIA

DIFERENTES

DIFERENTES

IGUALES

IGUALES

IGUALES

ARGENTINA

DIFERENTES

DIFERENTES

DIFERENTES

DIFERENTES

DIFERENTES

DIFERENTES

COSTA RICA

DIFERENTES

DIFERENTES

DIFERENTES

DIFERENTES

DIFERENTES

DIFERENTES

IGUALES

IGUALES

(') Basados en la prueba de comparaciones multiples de Tamhane debido a la desigualdad de las varianzas. Por lo tanto, serd aproximado el estadistico

F del ANOVA (jl validado por la desigualdad de las varianzas) mediante el de Welh y Brown Forsythe.

Fuente: RED INTERAMERICANA PARA LA DEMOCRACIA.
http://www.desarrollar.org/Library/RID/lineamientos°/020conceptuales %20y/020m ctodologicos%20ipc%202005.

INDICE DE PARTICION CIUDADANA EN AMERICA LATINA 2005.55
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Se pueden observar particularidades en los niveles globales de participacion para
el ano 2005 que permiten establecer diferencias significativas desde un punto de
vista estadistico entre los componentes del IPC. Peru en este caso, presenta
caracteristicas de su sociedad civil que lo asemejan a Republica Dominicana, a
Chile y a Bolivia en sus niveles e intensidad de participacion. Analizaremos a

continuacion estos componentes.

Entre los tipos de participacion incluidos para la medicion del IPC, se pueden
diferenciar tres dimensiones fundamentales: La primera instancia participativa
identificable es la del protagonismo directo. Los participantes son protagonistas del
destino de la comunidad o de un proyecto colectivo. Conceptos como identidad,
pertenencia, compromiso, militancia, voluntariado, solidaridad y responsabilidad
social, son valores agregados de este tipo de procesos. Los ambitos de estas
formas de participaciéon directa pueden ser diversos, como por ejemplo partidos y
movimientos politico, ONG dedicadas a temas de incidencia colectiva, Actividades
en torno a organizaciones religiosas, Organizaciones comunales o barriales, hasta

manifestaciones o movilizaciones callejeras.

Siguiendo el orden de ideas este tipo de participacion ciudadana, a su vez,
reconoce diferentes intensidades que dependeran de la cantidad y calidad del
compromiso individual con su ambito de incidencia. Una segunda instancia de
participacion es aquella que se vehiculiza a través de la opinién y el reclamo. Las
modalidades de este tipo de participacién pueden ser multiples, como por ejemplo

enviar articulos o cartas a medios de comunicaciéon con el fin de dar a conocer su
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opinidn, hacer una denuncia o intentar solucionar un problema. Finalmente, un
tercer tipo de participacion, es la de la clasica participacién republicana en los
procesos electorales formales y en los nuevos procedimientos de democracia

semidirectas.

En este orden de ideas se inserta en el estudio la variable de la participacion
social que conduce al ciudadano a llevar a cabo actividades que inciden en el
proceso democratico. Respecto al primer tipo de participaciéon, la participacion
directa, Peru presenta uno de los valores mas bajos del IPC (3.4), superando solo
a la Argentina (3.2). Republica Dominicana (4.2) y Brasil (4.0) que presentan los

valores mas altos en uno de los valores mas altos este tipo de actividades.

Por su parte, para el segundo tipo de participacion, la opinativa, vinculada a la
formacion de la opinion publica en general, las sociedades de Peru y Brasil con
3.1 presentan el indicador mas bajo. Peru adquiere especial importancia en el
tercer tipo de participacién estudiada, la participacion electoral, ya que en este
ambito alcanza un puntaje de 7.3, y es junto a Brasil y México, integrante del lote

de paises que consiguen superar los 7 puntos sobre 10 posibles.

Pues hemos de considerar en estos dos grandes grupos de participacion directa
como las actividades que realizan los ciudadanos a través de grupos sociales
considerados ONG's de manera activa, es decir se convierten actores sociales y

realizan acciones tendientes incidir en algun ambito de la vida publica.
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Por otra parte esta una participacion pasiva de la ciudadania y se hace referencia
al segundo grupo que es la opinativa en este caso la ciudadania no realiza una
accion grupal o colectiva o por lo menos los ciudadanos no se vuelven activos,
sino que participan emitiendo su opinidn sobre alguna tematica relevante o
trascendente en el orden publico o de interés social, ya sea rechazando o
aprobando una un acto de gobierno o suceso con las repercusiones antes

mencionadas.

Entre los tipos de participacién directa mas destacados de la sociedad civil
peruana encontramos, en primer lugar, las actividades en tomo a las
organizaciones de tipo religiosas, sin incluir las actividades estrictamente

vinculadas al culto. Esta practica involucra al 17.3 % de la poblacion.

En segundo lugar, con un 15.1% se destaca la participacion en actividades de tipo
comunal, siendo junto a Republica Dominicana, el pais con mayor actividad en
éste rubro. La tercera actividad destacada entre los peruanos gira en tomo a los
intereses o temas deportivos 14.2%. Presentan valores significativamente bajos, la
participacion en partidos 0 movimientos politicos (s6lo un 3.4%), las actividades de
asistencia o beneficencia (7.3%) y las actividades de tipo cultural (8.3%). Estas
dos ultimas resultan, en términos comparados, las mas bajas dentro de los ocho

paises que integran la presente edicion del IPC.

Respecto a la participacion ciudadana es importante sefalar que, en Peru, al igual
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que en la mayoria del resto de los paises estudiados, las diferencias por nivel
socioecondmico son elevadas. En el caso puntual de Peru, mas del 80% de los
entrevistados de sectores socioecondmicos altos declaran participar enviando
cartas, contestando encuestas o llamando a los medios de comunicacion social
como una forma de expresar sus ideas y convicciones. Por el contrario, estos
porcentajes descienden 30 puntos porcentuales entre los sectores mas

desfavorecidos.

Con todos estos datos hemos hecho una radiografia acerca de la participacion
ciudadana y politica en sentido estricto sin incluir a los mecanismos de
participacion ciudadana que distinguen a una Democracia Directa en América
Latina, asi como los espacios de acceso a dicha participacion. Es de notarse el
atraso que se tiene en esta materia al igual que México, sin embargo es preciso
observar los avances realizados y la posibilidad de revertir una esta realidad, con
un marco juridico optimo para hacer asequible y posible a la referida Democracia

Directa.

En algunas versiones se ha logrado determinar la situacion que prevalecen
América Latina. Sin embargo no todo se traduce en mecanismo de
Participacion Ciudadana a través de los mecanismos de Democracia
Directa (previamente mencionados), pues otros ambitos no menos
importantes como lo son la organizacidn politica y social de organizaciones

civiles y no gubernamentales también han sido limitados.

124



En todo caso es necesaria la participacion civil pues en ella se sustenta la
participacién politica, en la medida en que una sociedad se encuentre
organizada socialmente, mayores son sus oportunidades de participar
eficazmente en la politica del Pais. Sin llegar a negar algunas experiencias
exitosas de participacién social, en América Latina la practica discursiva no
se ha traducido con la misma intensidad en la practica politica. Por un lado,
los gobiernos se han manifestado en muchas de las ocasiones reticentes a
incrementar la injerencia ciudadana en programas y politicas

gubernamentales.

"Por otro lado, los intentos de participacién social han sido fragmentados,
inmediatistas y restringidos, a veces en forma de redes y entramados
sociales significativos pero con baja institucionalizacion y representacion
politica. Concomitantemente, la misma ha tenido lugar en un contexto de
fuerte desconfianza hacia los instituciones politicas y, en ausencia de un
proyecto compartido de largo plazo que pueda orientan el accionar

colectivo.

La participacién politica de los ciudadanos constituye uno de los rasgos
fundamentales y distintivos de la democracia como sistema politico. En los
ultimos afos se asistié a una cierta evolucion de visiones mas restrictivas
de la participacion a otras mucho mas amplias. De esta manera, alejada de
las concepciones que la identificaban casi exclusivamente con la

participacion electoral, este término se amplia en su definicion para dar
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cabida a todas las acciones que permiten la intervencién de los ciudadanos
en la produccién del orden democratico, ya sea, introduciendo demandas, o
estableciendo la agenda politica, o influyendo sobre quién, cobmo y sobre
qué se decide, o adoptando estrategias directas de resolucién de conflictos.
Por consiguiente, uno de los principales desafios pendientes en América
Latina consiste en construir y fortalecer las capacidades institucionales que

permita garantizar un desarrollo pleno de sus ciudadanos”. *°

Ello incluye: parlamentos profesionalizados y capaces de supervisar al
gobierno, la burocracia y la implementacion de presupuestos nacionales,
administraciones publicas que rindan cuentas, poderes judiciales
independientes e instituciones que equilibren los poderes y fomenten el

control ciudadano.

Si bien, muchos paises de la region hicieron enormes esfuerzos por
modernizar su Estado, en el marco de la primera y segundo generacién de
reformas, los resultados fueron incompletos y no formaron parte de un todo
coherente de politicas que permitiera construir capacidad para generar las
condiciones minimas para el desarrollo econdmico, integracién social y

consolidaciéon democratica.

* ULLOA AVILES, Jaqueline, Opc. Cit., nota 21, pag. 433.
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Al mismo tiempo que se requieren cambios institucionales y juridicos, se
necesita combatir las debilidades y fragilidades de la ciudadania. Una
sociedad que mayoritariamente tiene bajos niveles de escolaridad, que no
estda muy informada de los problemas de la vida publica, que padece
niveles de pobreza graves, que ha estado acostumbrada a los métodos del
corporativismo y del clientelismo, a las practicas de corrupcién en la
imparticion de justicia, es ciertamente, una ciudadania fragil para la

democracia.

Una democracia consolidada no se puede lograr sin una ciudadania fuerte,
informada y con capacidad de exigir cuentas, debatir y deliberar. Pero, una
democracia representativa no puede ser eficiente, si no logra crear
instituciones independientes de los gobiernos, que cumplan funciones de
Estado. Espacios en donde la participacion ciudadana garantice una

representacion plural y transparente.

También en Europa se han observado antecedentes de la participacion
politica a través de los mecanismos de Democracia Directa. El Auge de los
sentimientos nacionalistas en Europa, los Plebiscitos empezaron a
utilizarse como un instrumento democratico a partir de 1848. Asi su papel
fue de vital importancia durante la larga lucha por la independencia y la
unificacion de Italia. Igualmente, en 1852, Napoledén Il organizé un
Plebiscito en Francia para legitimar que el golpe de Estado que acabd con

la Republica y estableci6 el segundo imperio contando con el apoyo
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popular. Durante el siglo XX, importantes Plebiscitos provocaron la
separacion de Noruega y recientemente se utilizaron en Africa para
determinar las preferencias de los pueblos que acababan de obtener la

independencia.

A pesar de las diferencias culturales el empleo de los mecanismos de
Democracia Directa en Europa es un punto relevante. En la actualidad, es
en los cantones suizos de Unterwald, Glaris y Appenzell donde funcionan a
través de asambleas populares reuniéndose una vez al afio, ya sea en un
prado o plaza publica, para votar sobre leyes, presupuesto y revisiones
constitucionales. Al respecto, cabe mencionar cuales han sido las razones

de su vigencia:

a) Funciona unicamente en tres cantones, los menos poblados de la

Confederaciéon Helvética.

b) El trabajo de las asambleas populares es minuciosamente preparado
por un Consejo cantonal elegido y que la asamblea se limita a aprobar o

desaprobar lo que ha sido elaborado por el Consejo.

c) Cuando se trata de problemas técnicos o juridicos, la Asamblea no es
capaz de discutir y casi ni siquiera de justificar su negativa, y en general,

acepta las proposiciones que se le hacen.
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Ahora bien, en el caso especial del Referéndum en toda Europa ha lleva a
casos excepcionales por el gran dinamismo y movilidad que ha tenido, pues
las diferencias observables entre la primera mitad del siglo XX con respecto
a la segunda mitad del referido siglo denotan una proliferacién en el uso de
este mecanismo democratico."En este sentido, el interés popular puede
variar segun: a) la importancia de la propuesta; b) la cuestién o tematica c)
la preparacion politica y la capacidad de tomar posicion sobre un problema,
de los representantes del poder Legislativo. d) EIl nivel cultural y papel
decisional del pueblo, que sume una fisonomia distinta segun el sistema
politico en que se aplique. Arend Lijphart presenta esquematicamente un

estudio realizado en 22 paises desde 1945 hasta 1990, que han utilizado el

Referéndum:"
Referéndum

Pais 1945-1962 1963-1980 Total
Suiza 67 102 169
IAustralia 5 13 18
Nueva Zelanda 9 8 17
IDinamarca 3 8 11
Irlanda 1 7 8
Francia 8 2 10
[talia 1 3 4
Suecia 1 2 3
IAustria 0 1 1
Bélgica 1 0 1
INoruega 0 1 1
IReino unido 0 1 1
(Canada 0 0 0
Finlandia 0 0 0
. Alemania 0 0 0
[slandia 0 0 0
[srael 0 0 0
Japon 0 0 0
ILuxemburgo 0 0 0
Paises bajos 0 0 0
E.U. 0 0 0

(Adaptada por David Butler y Austin Ranney: -Referéndum. Comparacion, estudio y practica”, Américan Enterprise
Instituto, 1981, Pags.127-128, 227-237).
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Se realizaron 97 Referéndums durante la primera mitad del siglo que van
de 1945 a 1962, y en la segunda mitad de siglo de 1960 a 1980, 147
ejercicios, lo cual indica que fue doblemente utilizado este mecanismo a
partir de los afos 70 quizas con la finalidad de buscar un poco de
legitimacién. "El autor atribuye ese fendmeno, a que el Referéndum puede
ser controlado y manipulado con mayor facilidad, porque los gobiernos que
presentan la propuesta, lo utilizan mas frecuentemente cuando tienen la
certeza de que lo van a ganar. Sin embargo, puede suceder lo contrario,
por ejemplo, el Referéndum de 1072 en Noruega, respecto de la entrada o
no del pais a la Comunidad Europea, el voto del Parlamento era favorable
por unanimidad y podia haber actuado sin la aprobacion popular, pero
existia una poderosa sensacion de que no seria legitimo. Se convoco6 al
pueblo para realizar el Referéndum y la mayoria ciudadana voto en contra.
Sin embargo, los referendos acostumbraban ganarse mas que perderse son

importantes armas politicas”.>°

En conclusidn, las democracias modernas como las europeas desde hace
ya varios afos han incluido en sus constituciones federales y al mismo
tiempo han reglamentado debidamente los mecanismos de participacion
ciudadana. Por lo que en esos paises la democracia semidirecta se ha convertido

en una forma de vida para todos los ciudadanos y no solo de gobierno.

%% |bidem., pag. 4330-437
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En Latinoamérica la tendencia general que ha seguido la mayoria de los
paises, es la de incluir en sus constituciones federales
instrumentos de participacién ciudadana, y de esta forma permitir que el

pueblo ejerza de manera directa su soberania.

Para concluir este apartado diremos, que la democracia participativa o deliberativa
como suele llamarse también, es un modelo normativo, un ideal regulativo, que
busca complementar la nocion de democracia representativa al uso mediante la
adopcion de un procedimiento colectivo de toma de decisiones politicas que
incluyan la participaciéon de un procedimiento colectivo de toma de decisiones y
que estaria basado en el principio de la deliberacion, que implica la argumentacién
y discusién publica de las diversas propuestas . Con este modelo o sistema de
democracia no se procede propiamente a una innovacion de la democracia, sino a
una renovacion de la misma: La deliberacion trasladada al ambito politico implica
una exigente concrecidn del ideal participativo que encarna la nocién de

democracia.

La democracia participativa pretende equilibrar a la democracia representativa con
un proceso de toma de decisiones regido por los principios de imparcialidad y
racionalidad y, en especial, con la teoria de la eleccion racional proveniente de la

economia, que enfatiza el acto de votar como institucion central de la democracia.

Habermas uno de los principales inspiradores de este modelo politico, concibe la
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democracia deliberativa como extension de la accidn comunicativa en el plano de

las instituciones.

Esta forma de democracia es dependiente de procedimientos y presupuestos

comunicativos que institucionalizan el discurso publico.

Mientras que los autores liberales suelen mostrar satisfaccion con la democracia
representativa, porque respeta la decisiéon de quienes prefieren dedicar la mayor
parte de su tiempo a los asuntos privados, los republicanos suelen apelar también
a la democracia participativa a pesar de que ésta exija del ciudadano cultivar
virtudes civicas y donar tiempo al bien de la comunidad, con resultados ideales.

La Democracia participativa representa una evolucion natural de las democracias
representativas de partidos desarrolladas a lo largo del siglo XX y principios del

siglo XXI.

La ciudadania de nuestra democracia actual, da muestras de estar preparada para
asumir algunas responsabilidades mayores en los dificiles procesos de las

decisiones politicas.

La Democracia Participativa contribuye al mejoramiento la calidad de vida, pues
en efecto, de estudios realizados por economistas, sociélogos y psicélogos
han demostrado que las personas que participan en la toma de decisiones se
sienten satisfechos en su actuar, ya que no se limitan a aceptar o aplicar las

decisiones de otros, debido a que se sienten responsables del

132



mejoramiento de su calidad de vida. Ademas, la participacion brinda al

ciudadano una oportunidad de mayor eficacia en la colaboracion.

Los mecanismos de participaciéon ciudadana, son la manifestacion
directa y autentica de la voluntad popular, asi como una relacién
directa entre poderes y electores; con efectos educativos
profundizando en la cultura politica, legitimando los ordenamientos o actos

del poder, entre otros.

A continuacion pasaremos al desarrollo del Capitulo Cuarto, tema central de la
presente investigacion y que se refiere a la Democracia Participativa con un
criterio positivista, a nivel nacional, de las entidades federativas y en particular de

la problematica en el Estado de Puebla.
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CAPITULO CUARTO

LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA EN EL ESTADO DE
PUEBLA Y EN OTRAS ENTIDADES FEDERATIVAS

SUMARIO: Introduccion 4.1. Estructura Politica del Estado Mexicano. 4.2. La Importancia del
voto en la cultura Democratica. 4.3. El Debate Actual en México en torno a los mecanismos
de Democracia Participativa. 4.3.1. Acuerdo Nacional de Legisladores Impulsores
de la Democracia Participativa. 4.3.2. Iniciativas de Democracia Participativa presentadas
en el H. Congreso de la Unién. 4.3.3. Argumentos a favor y en contra de la aplicaciéon de
Instrumentos de Democracia Participativa. 4.3.4. Las Ventajas de la aplicacion de los
Mecanismos de Democracia Participativa. 4.3.5 Costos de la Democracia Participativa a
nivel Federal. 4.4 La Democracia Participativa en las Entidades Federativas. 4.4.1. San
Luis Potosi: 4.4.1.1. Referéndum. 4.4.1.2. Plebiscito. 4.4.1.3. Iniciativa Popular. 4.4.2. Tlaxcala:
4.4.2.1. Referéndum. 4.4.2.2. Plebiscito. 4.4.2.3. Iniciativa Popular. 4.4.3. Chihuahua: 4.4.3.1. Plebiscito.
4.4.3.2. Referéndum. 4.4.3.3. Iniciativa Popular. 4.4.4. Estado de México: 4.4.4.1.
Referéndum. 4.4.4.2. Iniciativa Popular. 4.4.5. Distrito Federal: 4.4.5.1. Plebiscito. 4.4.5.2.
Iniciativa Popular. 4.4.5.3. Referéndum. 4.5. Cuadros Comparativos de Democracia Participativa
en México. 4.5.1. Marco normativo a nivel Federal. 4.5.2 Marco normativo en las Entidades
Federativas. 4.6. La Democracia Participativa en el Estado de Puebla. 4.7. Propuesta de
estructura de una Ley de Democracia Participativa para el Estado de Puebla. 4.8.
Consideraciones Finales.

Introduccioén.

El propdsito de este capitulo es ofrecer argumentos suficientes para
justificar la necesidad de instrumentar mecanismos de participacion
democratica en el Estado de Puebla, en virtud de que existe un reflejo de
que el principio de representacion politica ha venido acotando en cierta
manera la capacidad directa del ciudadano para participar en las
decisiones en los ambitos que competen a su existencia y desarrollo;
ademas de que existe una falta de legitimidad que ha propiciado dicho
sistema de representacion politica como consecuencia de que los

ciudadanos han delegado su soberania en sus representantes y le
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facultan de capacidad para tomar decisiones en su representacion.

Por ello la imperiosa necesidad de formar un gobierno en la entidad
poblana mas cercano a la ciudadania y obligar a los representantes
populares a responder a las demandas en forma constante y no solamente
en los momentos electorales, por lo que los gobernantes deben de estar

obligados a tomar en consideracién al pueblo antes de tomar decisiones.

Resulta estéril oponer de manera irreconciliable la democracia
representativa con la democracia participativa, mas bien, hay que ver
como la aplicacion de estos mecanismos de consulta popular puede

fortalecer la institucionalidad democratica en su conjunto.

Para lograr tales propodsitos se propone la estructura de una ley de
democracia participativa que rija en el Estado de Puebla que instrumente
las figuras juridicas de plebiscito, referéndum, iniciativa popular y
revocacion de mandato, pues con ello acercaran al ciudadano comun a la
autoridad y al ejercicio de poder en una relacién de corresponsabilidad en
el gobierno. Dicha ley propiciara un replanteamiento de las relaciones
gobierno-sociedad e impulsara la participacién de la comunidad para que
los planes y programas de los gobiernos estatal y municipal se ajusten a
las demandas, expectativas y necesidades de la poblacion con mayor

legitimidad.
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Para lograr el objetivo antes mencionado se lleva a cabo un estudio
comparativo de los mecanismos de participacion ciudadana en diversas
Entidades Federativas que se han seleccionado por ofrecer un mayor
desarrollo de estas instituciones democraticas y que presentan una
experiencia muy basta pero ademas reflejan un matiz de contradicciones
ya que algunas como del Estado de México no son eficaces ante la
realidad, en otra entidad como la del Estado de Jalisco, se observa una
aplicaciéon con muchos tropiezos a pesar de los intereses partidistas al
verse rebasados por la organizacion ciudadana muy a pesar de la falta de
experiencia en la practica legislativa llevaron a su Congreso local una
iniciativa de ley contra la violencia intrafamiliar la cual termino siendo

aprobada.

Por otra parte, y en un marco general, ante el importante cambio que se
esta viviendo a grandes escalas y con la idea de fortalecer el sistema de
democracia representativa, es menester replantear nuevas formas de
gestion de los servicios y de la participacion que involucre a la sociedad y

también a cada individuo aislado.

En el marco de la democracia participativa es necesario utilizar otros
instrumentos tendientes a crear un sentimiento de pertenencia activa en el
territorio y que permitan fundar un nuevo pacto con la ciudadania. La

ciudadania debe pertenecer en igualdad de oportunidades para acceder a
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los beneficios del sistema.

Actualmente el Estado Mexicano se encuentra acotado en lo que se
refiere a su democracia electoral, es decir, el derecho de voto que tienen
los ciudadanos no debe basarse unicamente en la eleccion de sus
representantes ya que Ila sociedad actual exige mayor
participacion en los asuntos publicos del pais, es por ello que la
diversificacion social cuestiona la eficiencia de la representacion
politica no solo al nivel del Poder Legislativo, sino también al Poder
Ejecutivo y de manera indirecta al Poder Judicial, lo que trae como
consecuencia el surgimiento de un amplio sector de organizaciones
ciudadanas para atender asuntos de diversa naturaleza, siendo
apenas un reflejo de la segmentacion e individualizacién de la
sociedad, por lo tanto, existe la necesidad de las instituciones politicas del
Estado por buscar su relegitimacién a través de mecanismos que amplien la

participacion ciudadana en los procesos politicos.

Asi lo demuestran las propias iniciativas de ciudadanos vy
organizaciones sociales, al impulsar formas de consulta de democracia
semidirecta hacia los electores, tales como el plebiscito, el referéndum, la

iniciativa popular y la revocacién de mandato.
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A continuacion procedemos a desarrollar los interesantes temas establecidos en

este capitulo.

4.1. Estructura Politica del Estado Mexicano.

El Estado Federal Mexicano se caracteriza en virtud de que la
Constitucion General es el orden juridico con validez en todo el
territorio, es la que crea la Federaciéon y a las entidades federativas
como dos ordenes juridicos, subordinados a la propia Constitucién y
coordinados entre si, les otorga atribuciones y les fija limites a los
mismos ordenes de gobierno. En este aspecto, es importante hacer
notar que juridicamente no existe jerarquia entre el gobierno de la

federacién y las entidades federativas.

En el estado Federal Mexicano, las entidades federativas gozan de
autonomia constitucional, es decir, crean y modifican su orden
juridico supremo y el orden interno con forme a las bases de la
Constitucion General de la Republica e intervienen también en el

proceso de reforma constitucional.

Las bases y fundamentos de cémo se encuentra estructurado el
Estado Mexicano |lo tenemos plasmado en el articulo 40 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
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continuacion se transcribe:

ART. 40.- "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una

federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.”

En el articulo 41 establece como el pueblo ejerce su soberania: "El pueblo ejerce
su soberania por medio de los poderes de la Uniéon, en los casos de la
competencia de éstos, y por los Estados, en los que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que
en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. (...)
La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara

mediante elecciones, libres, autenticas y periodicas...”

De los articulos antes citados se desprenden diversos caracteres del

Estado mexicano y de su forma de gobierno, mismos que a

continuacién analizamos.
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En primer lugar nos dice que es una Republica. "Es una forma de
gobierno popular cuyo titular o jefe del ejecutivo no es hereditario, sino elegible
por el pueblo o por sus representantes”.” Es una forma de gobierno de
origen popular, el ejercicio del poder es limitado y mantiene un régimen

de responsabilidades politicas.

En México es de tipo presidencial, que consiste en mantener el
modelo de division de poderes y los organos publicos ejercen sus
facultades con independencia y moderada colaboracion. En esta forma de
gobierno la soberania reside y permanece en el pueblo, que ejerce sus
funciones por medio de érganos delegados suyos, designados por un término
limitado. Es de origen electivo y popular. —& temporalidad, responsabilidad vy

multiplicidad de los 6rganos directores son sus caracteristicas naturales”.”

En segundo término nos dice que es Representativa. En esta forma de gobierno
el pueblo ejerce sus funciones por medio de sus representantes
legitimos. Tal es el caso del ejercicio del Poder Legislativo, que
ejercen los Diputados y Senadores a nombre de la nacion mexicana. Es
de destacar que cuando una Republica se denomina democratica
tiene la caracteristica de que todas las funciones publicas son

accesibles a todos los ciudadanos. En el caso del presidente, éste se elige

51 SERRA ROJAS, Andrés, Diccionario de Ciencia Politica, Tomo I, Mas Actual de ediciones S.A., México 1997, p. 585.

52 Idem.
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por medio de sufragio universal de forma directa y por un término de seis
afios y por ningun motivo podra volver a desempenfar este puesto de acuerdo al

art. 81 Constitucional.

Como tercera caracteristica tenemos que es Democratica.
Entendiendo que es una forma de gobierno en la que el poder
supremo pertenece al pueblo o a sus representantes legitimos. En

nuestra Carta Magna el art. 39 se establece lo siguiente:

ART. 39. "La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable

derecho de alterar o modificarla forma de su gobierno."

Como cuarta caracteristica tenemos que el Estado mexicano es
Federal. Es una forma de Estado, en la cual a través de un pacto, unas
entidades federativas independientes delegan su soberania, para crear un
organo supremo que las gobierne, conservando éstas su autonomia. Es
decir nuestro Estado, esta compuesto por varios Estados miembros que
tienen una libertad y autonomia en cuanto a su régimen interno, pero se
encuentran ligados juridicamente de tal manera que su representacion

hacia el exterior sélo la tiene la federacion.
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4.2. La Importancia del voto en la cultura democratica.

La vigencia de la democracia s6lo es posible cuando existe una
ciudadania con una solida cultura democratica. Sin ciudadanos no hay democracia
posible, por eso los derechos politicos y los civiles son los primeros que se
pierden cuando se instaura una dictadura. La categorizacién de T.
Marshall sostenia: "Los derechos civiles son los que sostienen la libertad
individual: como libertad de la persona, de asociacién, de expresiéon, de
opinién y de credo, el derecho a la propiedad y a la justicia", lo cual
genera una responsabilidad ciudadana que defiende los derechos
humanos y las garantias individuales y se convierten en garante del
cumplimiento de las obligaciones sociales, rescatando los valores
esenciales de la democracia como libertad, tolerancia, legalidad vy
pluralidad. Debemos valorar la democracia porque a partir de ella los
ciudadanos podemos decidir, resolver conflictos, participar y construir una

sociedad mas justa, mas igualitaria, mas plural.

Recordemos que desde 1929, afio en que se fundd el partido que
goberné por mas de 70 ainos y que después de una fuerte demanda social
y lucha constante por tener instituciones confiables que organizarany
vigilaran las elecciones, es que el 11 de octubre de 1990 se logra la creacion
del Instituto Federal Electoral (IFE) como un organismo publico, auténomo,

de caracter permanente, independiente en sus decisiones 'y

142



funcionamiento, depositario de la autoridad electoral y responsable del
ejercicio de la funcidon estatal de organizar las elecciones federales
para la renovacion de los integrantes de los poderes Ejecutivo y Legislativo

de la Union.

El 22 de agosto de 1996 se crea el Tribunal Electoral del Poder
Judicial Federal con la atribucidon de realizar en la eleccidén el computo final y
formular en forma definitiva e inatacable tanto la Declaracién de Validez de la

eleccidon como la Declaracion de Presidente Electo.

De ahi que las elecciones locales o federales, requieren de la
cooperacion y el compromiso de quienes participan y conforman la
sociedad mexicana, con el fin de contribuir al ejercicio pleno de los derechos
ciudadanos en colaboracién con las instituciones democraticas
del Estado, por lo que los procesos electorales constituyen uno de
los mecanismos fundamentales de participacion ciudadana, ya que en
cada una de las etapas de preparacidon y organizacion de las elecciones el
IFE cuenta con la asistencia, apoyo y vigilancia de la ciudadania. Este, podriamos
decir es el mayor logro de nuestra democracia electoral, que se fortalece con

la participacion y vigilancia del proceso electoral.”

3 CRrRUZ ALBARRAN, Gerardo. La participacion ciudadana y la Democracia en el Estado Mexicano; tesis

profesional dirigida por Miguel Angel Garita Alonso en el Seminario de Teoria general del Estado; Facultad de
Derecho UNAM. México, 2009.
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La construcciéon y consolidacion de nuestro sistema democratico
electoral se integra principalmente con la participacion ciudadana al
ejercer el derecho al voto con sus caracteristicas inherentes,
convirtiéndolo en un medio cada vez mas eficaz para renovar y
mejorar nuestra calidad de vida. Pero, ;qué es el voto?, el voto es un
derecho civico-politico, una decision fundamental de conciencia civica,
personalisima, responsable y libre, gracias a la cual podemos elegir a nuestros
gobernantes; pero es también un mandato por el cual conferimos el
poder para cumplir con lo que la Constituciéon y la voluntad popular
establecen; es uno de los componentes mas importantes de una
democracia. Recordemos que el respeto al voto es un derecho que ha costado

mucho conquistar, por lo que no podemos, ni debemos renunciar a él.

El voto vale y vale mucho, pues con él los ciudadanos deciden quiénes seran
sus representantes ante los distintos 6rganos de gobierno del Estado, es
por ello que en épocas electorales no es de sorprenderse escuchar en la
radio, en la televisiobn, o ver en los periédicos o0 en anuncios
espectaculares, diversos ofrecimientos de los candidatos de los distintos
partidos y coaliciones: todos prometen, como siempre, que las cosas van a
mejorar; que van generar fuentes de empleo; que habra mayor seguridad;
mejoria en la educacién publica; atencion a la salud; mayor infraestructura,

entre otras pero la decision esta sélo en los electores.
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Los ciudadanos tienen la obligacién de ejercer su voto que es libre,
universal, secreto, personal e intransferible, porque nace de una

decision personal y no deben dejar que otros decidan por ellos.

Un voto responsable, libre y secreto puede construir el gobierno que merecemos;
puede cambiar la historia, pero sobre todo puede que mejore la vida de
todos en este pais, aunque recordemos que la democracia no sélo se
encuentra en la forma de gobierno, sino en la forma en cémo se distribuye
la riqueza y los servicios; en la forma en que se ejerce el poder, en el
compromiso de transparencia y rendicion de cuentas y sobre todo en el

respeto a los derechos humanos, civiles y politicos.

4.3. El Debate Actual en México en torno a los mecanismos de
Democracia Participativa.

A continuacién se mencionan los diversos pronunciamientos realizados
por diversos legisladores que se han destacado por promover diversos
mecanismos de democracia participativa en el ambito Federal de diversos
partidos politicos, asi mismo mencionaremos los argumentos que se han
mencionado a favor y en contra de la aplicacién de estos instrumentos de
participacion ciudadana asi como sus ventajas y costos los que nos da
una idea de las complejidades para su instrumentacién tanto en el ambito

Federal, Estatal y en particular en el Estado de Puebla.
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4.3.1. Acuerdo Nacional de Legisladores Impulsores de la
Democracia Participativa

El dia 21 de mayo de 2002, se llevo a cabo en el Salén Legisladores de la
Republica de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el
Primer Encuentro de Legisladores "Impulsores de la Democracia

Participativa".

Dicho encuentro fue convocado, por la Comisién de Participacion
Ciudadana de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, de
acuerdo con el Plan de Trabajo de esta Comisién, donde se
contempla el promover los principios de democracia, que legitimen y
dignifiguen a este o6rgano de representacion popular frente a una

sociedad propositiva y critica.

Los objetivos del Primer Encuentro de Legisladores fueron: conocer la
Constitucion Local en el ambito de la democracia participativa en los Congresos
Locales, para la realizacién de un estudio de derecho comparado y enriquecer la
legislacién en la materia; impulsar la creacion de comisiones de participacion
ciudadana en aquellos Congresos Locales donde no esté establecida vy, la firma
del Acuerdo Nacional de Legisladores. El encuentro estuvo dirigido a: Presidentes
de Congresos Locales, Presidentes de comisiones de participacion ciudadana de
los Congresos Locales, Presidentes de comisiones relacionadas con la

participacion social de los Congresos Locales y, a todos los diputados locales
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interesados en el tema.

A continuacion se reproduce el texto del referido acuerdo:

"Acuerdo Nacional de Legisladores Impulsores de la Democracia
Participativa"
En el actual contexto politico, social y econdmico de México, la Participacion
Ciudadana y Social son fundamentales para su desarrollo, ya que
representa la convivencia sana, ordenada y armoniosa de su gente

por medio de la cual se consolida nuestra Democracia.

Hablar de de Reforma de Estado urge a debatir ampliamente a los
legisladores sobre innovaciones que persigan una mayor pureza Yy
efectividad de la intervencion de la sociedad en la vida publica de la
Nacién. Hablar de Reforma de Estado precisa también revisar el marco
juridico relacionado con la sociedad civil organizada para platear las
reformas necesarias que le permitan su desarrollo y fomentar las
actividades de las mismas en beneficio de la ciudadania. Parte importantisima

de esta Reforma del Estado, es el estudio de la democracia participativa.

El principio justificado de la Democracia Participativa se sustenta en el derecho
universal y se motiva en el entendido que el autodesarrollo solo puede

alcanzarse en una sociedad participativa.

147



Hemos observado el gran desarrollo que sobre el tema se ha dado en albores de
este nuevo milenio y asi plantear el liderazgo de nuestro pais en la reflexion

mundial sobre el tema.

Comprometidos con México, los legisladores que integramos los
Congresos de los Estados de la Republica, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y quienes formamos parte de la LVIII Legislatura del Honorable Congreso
de la Uni6n nos comprometemos a:

Estrechar vinculos en el estudio y disefio de alternativas que permitan impulsar el
desarrollo de actividades parlamentarias que promuevan la participacion social y

ciudadana.

Estudiar, los impactos positivos y negativos que las figuras de
democracia participativa han provocado en la democracia como
sistema de gobierno, en busca de un modelo propio para la realidad
nacional.

Fomentar la creacion de Comisiones de Participacion Ciudadana en los
Congresos Locales que no cuenten con ella.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, Distrito

Federal a los 21 dias del mes de Mayo del afio 2002.
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4.3.2. Iniciativas de Democracia Participativa presentadas en el H.
Congreso de la Unién.

A continuaciéon se presentan algunos comentarios a las
iniciativas legislativas que se han presentado en las recientes legislaturas
federales, en materia de participacion ciudadana, que consideramos mas

relevantes:

¢ Alejandro Gonzalez Yanez (PT)

En sesion del seis de noviembre de 1997, el coordinador del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo (PT), Alejandro Gonzalez Yanez, y
otros miembros de su partido, presentaron en la Camara de
Diputados la iniciativa que adiciona y reforma los articulos 80, 35, 36, 39, 71,

73, 74, 115 y 135 de la Constitucion:

Se propone adicionar y reformar el articulo 35, para que los
ciudadanos puedan participar mediante las formas de democracia
semidirecta, en la conformacioén de la voluntad nacional. Se otorga el derecho

a los ciudadanos de iniciativa popular.

En el articulo 36 se plante6 la adicion de una fraccion para que se
establezca la obligacién de los ciudadanos para participar en los

referéndums y plebiscitos a que sean convocados.
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En el articulo 71 se planteé que los ciudadanos puedan iniciar

iniciativas de ley ante el Congreso de la Union.

En el articulo 73 se adicionara, la facultad expresa del Congreso de la Union,
para regular lo referente a las formas de democracia indirecta; y en el
articulo 74 se otorga la facultad exclusiva de la Camara de Diputados de

convocar a referéndum o plebiscito, segun corresponda.

En el articulo 135 se proponia adicionar un segundo parrafo, para que las
adiciones o reformas a la Constitucion Politica de nuestro pais, sean
objeto de plebiscito si la materia de la adicién o reforma inciden en decisiones

politicas fundamentales.

¢ Gilberto Parra Rodriguez (PRD)

En sesion de veintiséis de marzo de 1998, el diputado Gilberto Parra Rodriguez,
integrante del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), presentd la iniciativa de reformas y adiciones a los
articulos 35, 41, 71, 72, 74, 89, 93 bis y 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos:

Al articulo 71 se adicionara una fraccién |V, para establecer el
referéndum derogatorio total o parcial a nivel Constitucional, legislativo y

reglamentario. El referéndum derogatorio a las leyes expedidas por el
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Congreso de la Union o a los reglamentos y decretos expedidos por el
Ejecutivo, que podra ser convocado cuando asi lo solicite el 2.5% de los

ciudadanos inscritos en el Catalogo General de Electores.

Se establece el plebiscito para actos emanados del titular del Poder

Ejecutivo, que procederia de dos maneras:

a) La facultad discrecional del Presidente para solicitar al Instituto
Federal Electoral someta a plebiscito, propuestas de actos o
decisiones de su gobierno. En el articulo 89 se creara la fraccion XX y la

fraccion XXI en las que se incluye esta facultad.

b) La facultad que se le concede al Poder Legislativo para solicitar al

Instituto Federal Electoral someta a plebiscito propuestas de actos o

decisiones del Presidente.

La iniciativa popular procederia cuando la presentara por lo menos el 2.5%
de los ciudadanos inscritos en el Catadlogo General de Electores, mediante
escrito presentado en los términos y con las formalidades que exija la

normatividad de la materia.
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Las anteriores ideas, se plantean en base a la reforma o adicidn de los siguientes

articulos, ademas de los anteriores sefalados:

En el articulo 35, fracciobn 1 se pretende incluir la obligacién del
ciudadano de manera expresa, para participar en las decisiones de la vida

publica a través del plebiscito y referéndum.

En el articulo 41, fraccion Il se faculta al Instituto Federal Electoral para que

organice los procesos de plebiscito y referéndum.

En el articulo 72 se propone adicionar el inciso K, para que los
ciudadanos que reunan los requisitos de la fraccion del articulo
anterior, soliciten al Instituto Federal Electoral se sometan las leyes
Federales o del Distrito Federal a referéndum, en las que considere que

las leyes vulneren al interés social y que ponen en riesgo el orden publico.

Ahora bien, el referéndum debera ser solicitado dentro de los cien dias
siguientes a la publicacién de la norma objeto de referéndum, total o
parcial. Siempre sera obligatorio y el resultado es vinculatorio para la

autoridad responsable.

El referéndum derogatorio se prevé que pueda referirse a las reformas o
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adiciones del texto constitucional.

En el articulo 74 se reformara la fraccion VIIl y se adicionara la
fraccion IX, a efecto de darle facultad exclusiva a la Camara de
Diputados para que solicite al Instituto Federal Electoral someta a

plebiscito.

Por ultimo, se proponia ahadir dos parrafos al articulo 135, para que exista
la posibilidad de que una tercera parte de los integrantes del Congreso de
la Unidon, solicite no se lleve a cabo el proceso ordinario legislativo de

reformas, sino hasta que el pueblo acepte o rechace la reforma propuesta.

¢ Fanny Arellanes Cervantes (PAN)

La Diputada Fanny Arellanes Cervantes a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional (PAN), en sesion del siete de
septiembre del ano dos mil, presentdé una iniciativa de reforma
constitucional los articulos 35, 36, 40, 71, 73, 115, 122 y 135, para
establecer figuras de participaciéon ciudadana como el referéndum,

plebiscito y la iniciativa popular.

Los articulos 35 y 36 se reformarian para establecer, dentro de las

prerrogativas y obligaciones del ciudadano, el de votar en los
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plebiscitos y en los referéndum.

El articulo 40 se reformaria para incorporar la democracia participativa y las
instituciones de democracia semidirecta, para que la soberania se pudiera

ejercer también en el ambito del referéndum, plebiscito y la iniciativa popular.

El referéndum podra ser constitucional, que soélo sera obligatorio
tratandose de la derogacién, adicion o reforma a las garantias
individuales; los derechos politicos ciudadanos; la soberania nacional; la
forma de gobierno; de los estados y del territorio nacional; de la divisiéon
de poderes y, del procedimiento de reforma constitucional. En todos los
demas casos sera facultativo. Podra ser el referéndum legislativo, y éste
sera parcial o total de una ley. Para lo cual se adicionaran dos Bases al
mencionado articulo 40 Constitucional. El encargado de organizarlo sera el
Instituto Federal Electoral. El plebiscito seria procedente para actos de tipo
politico, en el cual seran procedentes en lo conducente a los mismos criterios
que para el referéndum y también sera organizado por el Instituto

Federal Electoral.

Se adicionara una fraccion XXIX-K al articulo 73 Constitucional, para que el
Congreso tenga facultad de expedir leyes reglamentarias del referéndum,

plebiscito e iniciativa popular.
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En el articulo 115, se reforma el parrafo primero y se adicionan los
parrafos segundo y tercero, para que las entidades federativas
adopten, para su régimen interior la forma de gobierno republicano,
representativo y participativo, y ésta la ejerceran mediante las

instituciones de democracia indirecta analizadas.

Y finalmente, en el articulo 135 se adicionara un segundo parrafo, para que,
ademas de ser aprobada la iniciativa de reforma al texto total de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sea aprobada,

mediante referéndum.

¢ Beatriz Lorenzo Juarez (PAS)

En sesién de cuatro de marzo de 2002, la Diputada Beatriz Lorenzo Juarez, del
Grupo Parlamentario del partido Alianza Social (PAS), presenté a la Camara de
Diputados la iniciativa de reforma y adicion de los articulos 35, 41, 60, 71, 89, 116,
135 de la Constitucion General de la Republica para incorporar a ésta ultima la

figura del referéndum.

La iniciadora propone a consideracion la posibilidad de instaurar la figura del
referéndum en nuestra Constitucion Federal, la que deberia ser complementada
con la adicion de un libro al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que definiera el concepto de referéndum, y contemplara el

procedimiento para su celebracion. También propone que se inserte en la Ley
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Suprema de la Nacion la figura del referéndum constitucional para que, en el caso
en que sea revisada en su totalidad, el nuevo texto sea necesariamente aprobado

mediante referéndum, como requisito indispensable para proporcionarle validez.

Se reformarian y adicionarian los articulos 35, fraccion VI, 41,
fracciones 111 y IV, 60, 71, 89, fraccién XVII, 99, fracciones 1y IV, 116y 135 de

la Constitucion Federal.

¢ Susana Manzanares Cérdova (PRD)

El 1° de abril de 2004, la Diputada Susana Manzanares Cérdoba del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), presenté iniciativa
proponiendo introducir en el texto constitucional los conceptos de democracia
participativa y participaciéon ciudadana. En tal sentido, se proponia
reformar el inciso a) de la fraccion Il del articulo 3°, para que la
democracia fuera considerada no solamente como una estructura juridica
y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en la
participacion ciudadana y el creciente mejoramiento econdmico, social y
cultural del pueblo. Asimismo, se proponia una reforma a la fraccion [X,
antes derogada, del articulo 89, para que fuera considerada como facultad y
obligacién del titular del Poder Ejecutivo Federal promover la participacion
ciudadana en el disefio, realizacidon, supervisiéon y evaluaciéon de las politicas

publicas.
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También se reformaria el primer parrafo al articulo 115, a fin de
sefalar que los estados adoptarian para su régimen interior la forma de
gobierno republicana, fundamentada en |la democracia
representativa y participativa, y se adicionaria un sexto parrafo al
articulo 122 con el objetivo de establecer que los érganos de gobierno del
Distrito Federal impulsarian el ejercicio de la democracia
participativa. En consecuencia, con dichas reformas la democracia
participativa y la participacion ciudadana adoptarian rango
constitucional en la definicibn del régimen politico democratico de
nuestro Pais, lo que podria haber tenido importantes consecuencias en el
funcionamiento de las instituciones de gobierno y representacién, y en el
reconocimiento y la promocion de las identidades ciudadanas y su
involucramiento en el proceso de toma de decisiones acerca de los asuntos

publicos.

La participacion ciudadana -continua la iniciativa- tendria, entre otras
motivaciones, expresar las demandas de los ciudadanos a los
funcionarios de gobierno cuya labor deberia tener como prioridad el
servicio publico. Por ello toda demanda, o peticion emanada de la
ciudadania mereceria, cuando menos, respuesta de las autoridades en un plazo
perentorio. Asi, se planteaba reformar el segundo parrafo del articulo 8° para
que a toda peticion corresponda un acuerdo escrito de la autoridad a la que

haya sido dirigida, la cual tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco
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dias habiles para hacer conocer l|la respuesta al peticionario. Los
funcionarios y empleados publicos que incumplieran este mandato se harian

acreedores a las sanciones que la ley sefalaba.

Se proponia también adicionar el articulo 35 con una nueva fraccién, la II-A,
a fin de reconocer como prerrogativa del ciudadano participar en los
procesos de plebiscito, referéndum, revocacién de mandato e iniciativa
legislativa popular asi como en otros mecanismos de participacion
ciudadana establecidos en la Constitucion y en la ley. Consecuentemente, la
fraccioén 1l del articulo 36 seria reformada para establecer como obligacion del
ciudadano votar en las elecciones federales, plebiscitos, referéndum y

procesos de revocacion de mandato.

4.3.3. Argumentos a favor y en contra de la aplicacion de Instrumentos
de Participacion Democratica.

Muchos argumentos han sido utilizados para apoyar el uso de los

mecanismos de consulta directa. Los principales son los siguientes:

a) Estos mecanismos permiten discutir cualquier tipo de problema
politico mas alla de las limitaciones impuestas por las rivalidades
partidistas. Permiten flexibilizar la rigidez de la disciplina partidaria. En muchas
ocasiones ofrecen salidas eficientes a impasses legislativos. Constituyen
instrumentos politicamente neutros, que producen resultados

apoyados en la opinién publica y logran conferir una dimension
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extraordinaria a cambios politicos fundamentales.

b) Favorecen un tipo de gobierno mas cercano a la ciudadania vy
obligan a los representantes a responder a las demandas populares
siempre, no solamente en los momentos electorales. Los dirigentes se ven en
la necesidad de tomar en consideracion el pulso de la opinién publica antes

de tomar decisiones.

c) Estimulan la participacion ciudadana e incrementan el sentimiento de
eficacia del ciudadano. Contribuyen a la educacién y a la
socializacion politica, y son medios de expresion de la voluntad

popular.

d) En el discurso populista aparecen como armas eficaces de lucha contra
los grandes intereses que tienden a monopolizar el acceso a los centros de toma

de decisiones.

e) Su aplicacién conlleva a una apertura de los métodos de decision
publica, lo que se traduce, en caso de aprobacién, en una mayor

legitimidad de las leyes.

f) Muchas veces obligan a tomar decisiones necesarias en situaciones donde
los legisladores no quieren asumir el riesgo de inclinarse a favor de una opcién

determinada.
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g) Finalmente, en un contexto generalizado de desvanecimiento de
ofertas programaticas claras por parte de los partidos politicos, los
referéndums y otros instrumentos de la democracia directa ayudan a definir

con mas precision el contenido de las politicas publicas.

Los argumentos en contra son los que sefalan con énfasis los efectos del
debilitamiento de las instituciones democraticas a causa de los procedimientos de

democracia directa:

a) Los instrumentos de la democracia directa debilitan el gobierno
representativo y conducen a una visiéon de la democracia sin
responsabilidad gubernamental. Los legisladores pierden los

incentivos para tomar decisiones.

b) El caracter dicotémico de la decision plebiscitaria alienta la
polarizacién de las opciones politicas y lleva a la adopcion de
decisiones forzadas. En este sentido, la asamblea representativa tiene una
ventaja sobre el plebiscito: sus miembros se encuentran
regularmente, entablan dialogo, buscan soluciones concertadas y tienen

tiempo para tomar decisiones.

c) Contrariamente a lo que afirman los defensores de la democracia

directa, sus mecanismos pueden llegar a ser controlados por grupos de
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intereses poderosos, que encuentran en ellos una manera de soslayar

los procedimientos legislativos normales.

d) El principio de mayoria en que se apoyan estos instrumentos pone en

peligro los derechos de las minorias.

e) La interpretacién de los resultados plantea problemas. No hay
manera de medir realmente la intensidad del apoyo a las decisiones, y la
definicion de las mayorias aceptables varia en funcion de los contextos
politicos. En caso de que las consultas sean nacionales, la heterogeneidad del
electorado plantea problemas de interpretacion de los resultados: en
muchos casos, las minorias afectadas por la decision votan de manera

totalmente opuesta a la mayoria.

f) Finalmente, muchos argumentan que el ciudadano ordinario no esté preparado
para tomar decisiones complejas e importantes. De todos estos argumentos,
en favor y en contra de la democracia semidirecta, hay algunos que no
resisten una confrontacién con la realidad. Otros pueden ser utilizados

tanto en favor como en sentido adverso.

Como ya se ha mencionado, en esta discusion resulta fundamental tomar
en consideracion las particularidades de los sistemas politicos, asi como

las situaciones concretas en las cuales se aplican los métodos de
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consulta directa. Resulta estéril oponer de manera irreconciliable la
democracia representativa con la democracia participativa. Mas
bien, hay que ver como el uso de ciertos mecanismos de consulta

puede fortalecer la institucionalidad democratica en su conjunto.

En este caso, el mejor argumento en favor del uso de mecanismos de
democracia participativa quiza sea el que los define como
instrumentos politicos relativamente neutros, que permiten rebasar
situaciones de /mpasse politico, mas alla de las opciones partidistas

existentes.

4.3.4. Las Ventajas de la aplicacién de los Mecanismos de Democracia
Participativa.

Como se ha mencionado con anterioridad, en ninguno de los casos que
se han expuesto, estas figuras, se plantean en oposicion a la
democracia representativa, sino por el contrario, se deben establecer en una
relacion de complementariedad con las estructuras y procesos politicos
existentes en nuestro pais, toda vez, que al ser complementario
uno de otro y ponerse en practica, favoreceria a la democracia que tanto

requiere nuestro pais.
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Por ello, con el propdsito de no limitar la participacion de los
ciudadanos en la toma de decisiones politicas, exclusivamente a la
eleccion de sus representantes de manera esporadica a través de un
proceso electoral, se ha buscado un punto de acuerdo entre la
democracia semidirecta y la democracia representativa mediante
formas de participacion mas frecuentes, debidamente legisladas en nuestra

Constitucion Federal asi como debidamente reglamentadas.

Continuando con nuestro tema, enunciare las principales ventajas que se
obtienen al aplicar las distintas figuras de la democracia

participativa:

a) Se expresan de manera pura los intereses individuales.

b) Permitir la manifestacién directa de la opinién publica en los

procesos legislativos.

c) Se incrementa la sensibilidad de los legisladores a los movimientos de

opinion.

d) Se reducen los efectos de distorsion creados por los partidos

politicos y las asociaciones intermedias.
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e) Se incrementa la participacion ciudadana es este tipo de procesos.

f) Se evita el abstencionismo en los procesos electorales y demas

procesos de interés general.

4.3.5. Costos de la Democracia Participativa a nivel Federal.

En la actualidad existen diversos argumentos acerca de los costos de la
participacion ciudadana, algunos opinan que es demasiado cara para el
Estado, sin embargo considero que, en México si algo realmente
cuesta es su democracia electoral; ya que para el aino 2000 a la fecha se
han destinado casi 63 mil 640 millones de pesos en gasto electoral. Mas
de 26 millones fueron para los partidos, casi 34 millones para el Instituto
Federal Electoral, y el resto para el Tribunal Federal Electoral y para la

Fiscalia de atencidon a los delitos electorales.

Y para muestra un botén. En los comicios federales (presidenciales)
celebrados en 2006, el financiamiento por los gastos de campafa
entregados a partidos y coaliciones fueron: para el Partido Accion
Nacional (PAN), fueron 555 millones 866 mil pesos; para la Alianza por el
bien de todos (PRD, PT, y Convergencia) fue de 628 millones 882 mil 943
pesos recibidos, en conjunto, para gastos de campana; Partido Nueva Alianza
(PANAL), fue de 39 millones 776 mil pesos 454 pesos; y para el Partido

Alternativa Social Demoécrata y Campesina (PASDC), de reciente registro, fue
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de 39 millones 776 mil 454 pesos.

Dando un total destinado para la campafa presidencial de 2006, de 2 mil 68
millones 375 mil 613 pesos, y si a esto le sumaramos el dinero gastado en
precampafas y el de financiamiento privado, nos daremos cuenta que la
suma gastada en nuestra actual democracia es excesiva. Y lo
llamativo del caso es que hay desproporciones notorias entre el gasto

electoral y sus resultados.

Varios especialistas en la politica coinciden al explicar que los altos costos
de la democracia mexicana se deben, en buena parte, al precio de tiempo en
los medios electrénicos (spots principalmente), otro factor que
consideramos muy alto en costo es el largo tiempo de campafas
electorales (tenemos las campafas mas largas del mundo), asi mismo los
partidos politicos en tiempo de eleccién intermedia reciben la misma
cantidad que en una eleccién presidencial, asi como el dinero destinado a
partidos politicos que nacieron, cobraron y desaparecieron (mas de 400

millones de pesos).

Por ello considero necesario el replantearnos ;Qué se entiende por caro?
Esta bien destinar una respetable proporcion del presupuesto nacional en
las elecciones, pero creo que si se hacen algunos ajustes en la forma que

se lleva a cabo nuestra actual democracia como homologar las
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campanfas, elevar los requisitos para la creacién de partidos, asi como
para mantener el registro, que se reduzca su participaciéon en medios
electronicos a tiempos oficiales, etc., bien podriamos contar con una
financiacién para la implantacién de los mecanismos de democracia
directa. Quiza con la implantacién de estos mecanismos, con el paso
del tiempo lograremos mejores resultados que en la democracia
electoral. Nada nos exime de la demanda de buscar un equilibrio entre los

logros y el costo.

Ademas, se considera que la democracia participativa a nivel local y
regional es generalmente una cuestion de bajo costo. En distritos o

municipalidades se necesitan pocas firmas y es facil validarlas.

Por ello, considero que las numerosas ventajas que resultan de la democracia

participativa justifican plenamente los costos incurridos.

Ademas la implantacién de estos mecanismos de democracia
participativa a nivel nacional, introducirian la amenaza del referéndum y la
revocacion de mandato, que llevaria a los politicos a prestar mas atencién
a la opinion publica y a gastar el dinero en forma mas cautelosa. Esto

probablemente ahorraria el dinero que las votaciones implicarian.

166



4.4 La Democracia Participativa en las Entidades Federativas

La democracia representativa esta teniendo una transformaciéon en la
globalidad de los paises. Nadie propone eliminar los organos
representativos como los parlamentos o congresos legislativos; pero en
cambio se percibe la necesidad de abrir espacios de participacion directa
o0 semidirecta para la ciudadania. A diferencia de lo que pasaba cuando se
cre6 la democracia moderna, en el siglo XVIIl, la gran mayoria de la
ciudadania hoy tiene una formacion basica y dispone de tiempo libre, y
tiene interés para mantenerse informada. De hecho la transformacion de
la democracia participativa ya esta teniendo lugar en practicamente todos
los paises del mudo, en lo que hablar de participacién democratica es
siempre considerado un valor positivo; En sintesis, después de toda la
experiencia acumulada, todo el mundo coincide en observar en que la
trayectoria que nos trae a sistema politicos mas participativos y no puede

detenerse ni volver atras.

En México existe poca experiencia con respecto a la existencia y
aplicacién de los medios de participacion ciudadana, hasta ahora
podemos considerar que es precaria e incierta. Ni en la Constitucion
Politica, ni en el Cdédigo Electoral de Instituciones y Procedimientos

Electorales se contemplan, hasta l|la fecha, mecanismos de democracia
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participativa. Sin embargo, es en los textos constitucionales y electorales estatales
donde podemos encontrar varios ejemplos de estos

mecanismos.

A continuacién se lleva a cabo un estudio comparativo de los
mecanismos de participaciéon ciudadana en diversas Entidades
Federativas que se han seleccionado por ofrecer un mayor desarrollo de
estas instituciones democraticas y que presentan una experiencia muy

basta en su aplicacion.

4.4.1. San Luis Potosi

En diciembre de 1996 el Congreso de San Luis Potosi, incorpora en su legislacién
las figuras del referéndum, plebiscito e iniciativa popular. La Ley de Referéndum
y Plebiscito para el Estado de San Luis Potosi, es la ley que reglamenta estas

figuras de participacién ciudadana.

Una de las prerrogativas de los ciudadanos potosinos, es la de votar en los
procesos de referéndum vy plebiscito que lleven al cabo las
autoridades competentes. El referéndum vy el plebiscito son
instrumentos de consulta popular para decidir los actos de Gobierno que

determine la ley. (Arts. 26, fraccion 1 y 38 de la Constitucion).
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El Consejo Estatal de Consulta Ciudadana es el organismo encargado de
preparar, desarrollar, vigilar y calificar los procesos de referéndum y plebiscito que

les sean solicitados.

Este organismo prevé las bases para llevarlos acabo. Se auxilia del
Consejo Estatal Electoral, con el que celebra los convenios necesarios para
que lo apoye en el desarrollo de los procesos de referéndum y plebiscito
con la documentacion electoral y demas elementos logisticos,
materiales y humanos, para facilitar la expresion de la voluntad
ciudadana. (Arts. 3°, 4° y 5° de la Ley y 64, fraccion XLIII de la Ley Electoral

del Estado de San Luis Potosi).

4.4.1.1. Referéndum

Es el proceso mediante el cual los ciudadanos de la entidad, expresan su
aprobacion o rechazo a las reformas, adiciones o derogaciones a la Constitucion
de la entidad o a las leyes que expida el Congreso del Estado. (Art. 9° de la

Ley).

El referéndum sera total cuando se someta a la decision de la
ciudadania el texto integro del articulado de un ordenamiento o, parcial cuando

comprenda solo una parte del mismo. (Art. 10 de la Ley).
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El referéndum no procedera cuando se trate de leyes o disposiciones fiscales o
de caracter tributario, y de reforma a la Constitucion de la entidad y a las
leyes locales que deriven de reformas o adicciones a la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos. (Arts. 38 de la Constitucion y 11 de la Ley).

El Gobernador y los ciudadanos de la entidad, podran solicitar al Consejo
Estatal de Consulta que se someta a referéndum total o
parcial las reformas legislativas, adiciones o derogaciones a la
Constitucion estatal o a las leyes que expida el Congreso local en materias

trascendentes o de especial interés para la vida comun.

4.4.1.2. Plebiscito

Es la consulta publica a los ciudadanos del Estado, para que expresen su
opinion afirmativa o negativa, en caso de controversia, respecto de un acto
del Gobernador, del Congreso del Estado o de los ayuntamientos,
que sean considerados de trascendencia para la vida publica de la entidad o
de los municipios, segun sea el caso, o para la formacién o fusién de municipios.

(Art. 14 de la Ley).

Podran someterse a plebiscito:

a. En caso de controversia, los actos o decisiones de caracter general del
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Gobernador, asi como los actos o decisiones de gobierno de los ayuntamientos
Municipales, que se consideren, como trascendentales en la vida publica del
Estado;

b. Los actos del Congreso del Estado referentes exclusivamente a la formacion
de nuevos municipios dentro de los limites de los ya existentes o la

supresion o fusién de alguno o algunos de éstos;

Tratandose de formacion de un nuevo municipio, o de la supresion, el
plebiscito debera aplicarse a los ciudadanos que habiten en todo el territorio del
Municipio o Municipios del que pretenda segregarse o suprimirse, segun
sea el casoy,

d. Tratandose de fusién de dos o mas municipios, el plebiscito se aplica

en cada uno de los mismos. (Art. 15 de la Ley).

El plebiscito podra ser solicitado ante el Consejo Estatal de Consulta Ciudadana
por: EI Gobernador estatal; los Ayuntamientos; el Congreso del Estado vy, los

ciudadanos del Estado. (Art. 39 de la Constitucién local).

4.4.1.3. Iniciativa Popular

En cuanto a la iniciativa popular, tratandose de iniciativas de reforma a la

Constitucion del estado, los ciudadanos no cuentan con esta facultad.
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(Art. 137 de la Constitucion estatal).

El derecho de iniciar leyes corresponde a los diputados, al
Gobernador, al Supremo Tribunal de Justicia, y a los ayuntamientos, asi

como a los ciudadanos. (Art. 61 de la Constitucion estatal).

4.4.2. Tlaxcala

En el ano 2008 el Congreso de Tlaxcala aprobdé un paquete de
reformas a su "Constitucién", en el cual se da validez a las figuras de referéndum,

plebiscito e iniciativa popular.

Los poderes publicos podran auscultar la opinion de la ciudadania,
mediante la Consulta Popular, el Referéndum y el Plebiscito. ( Art. 29

apartado A de la Constitucion estatal).

4.4.2.1. Referéndum

Se llevara a cabo en aquellas leyes, reglamentos y decretos, con
excepcion de las de caracter tributario que, dentro del término de treinta
dias naturales siguientes a su vigencia, sean solicitadas cuando menos por el

cinco por ciento de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral.

Tratandose de reformas o adiciones a la Constitucién del Politica del
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Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, cuando lo solicite por lo menos el 10%
de los ciudadanos inscritos en dicho padrén electoral, y para reglamentos y
normas legales municipales, cuando lo solicite el 5% de los ciudadanos

inscritos en el padrén electoral de ese Municipio.

Cuando se trate de reformas parciales a su Constitucion, los
ciudadanos del Estado, deben contar con el consentimiento de por lo
menos el 10% de los electores y mas del 50% de los distritos

electorales. (Art. 29 apartado A, inciso b de la Constitucion Estatal).

4.4.2.2. Plebiscito

El plebiscito es facultad de los 6érganos de gobierno y mediante él se podra
someter a consulta de los habitantes los actos que la ley de la materia

determine.

También podra solicitarlo el 25% de los electores del Estado, inscrito en el
padrén electoral estatal, a fin de que se sometan a ese

procedimiento los actos o decisiones de las autoridades estatales.

Igualmente, el Plebiscito puede ser solicitado por el 25% de los
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electores del Estado, inscrito en el padron electoral de ese municipio, a fin de
que se sometan a plebiscito los actos o decisiones de las autoridades

municipales.

El Instituto Electoral de Tlaxcala, en los términos que sefale la ley de la
materia, planeara, desarrollara y realizara los procedimientos de
referéndum y de plebiscito en el Estado. (Articulo 29 apartado A inciso c de la

Constitucion de Tlaxcala)

4.4.2.3. Iniciativa Popular

Una de las prerrogativas de los ciudadanos del Estado es la de
presentar iniciativas ante el Congreso estatal de acuerdo con los
requisitos y procedimientos establecidos en la Ley Organica del Poder Legislativo
y su Reglamento Interior. (Art. 12, fraccion VI y 46, fraccion V de la

Constitucion estatal).

Los proyectos o iniciativas adquiriran el caracter de ley o decreto,
cuando sean aprobados por la mayoria de los diputados presentes, salvo

que la ley disponga otra cosa. (Art. 47 de la Constitucion estatal).

174



4.4.3. Chihuahua

La Constituciéon de Chihuahua establece el referéndum, el plebiscito y a la
iniciativa popular y es el pionero de la democracia indirecta o
participativa, es decir, fue la primera Entidad Federativa en introducir estas

instituciones democraticas a su Constitucion.

Son derechos de los ciudadanos chihuahuenses el de participar en los procesos
plebiscitarios, de referéndum y de revocacion de mandato, asi como la de

iniciar leyes. (Art. 21, fraccion 1 y VI de la Constitucién estatal).

4.4.3.1. Plebiscito

El plebiscito se prevé para todos aquellos actos o decisiones del
gobierno estatal, municipal o de los ayuntamientos, en los casos, que se
consideren trascendentes para la vida publica de la entidad, municipio

0 ayuntamiento.

También se consulta a los ciudadanos en los casos de creacién o
supresion de municipios, dentro de los limites de los existentes. (Art. 93,

fraccion XVI, 141 y 64 fraccion Xll de la Constitucion estatal).
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Podran solicitar el plebiscito ante el Tribunal Estatal de Elecciones el Gobernador,
los ayuntamientos, el Congreso del Estado y, en caso de creacidon o supresion
de municipios, el 25% de los ciudadanos, por conducto de su Presidente

Municipal.

Cuando el plebiscito sea promovido por autoridades el resultado es
vinculatorio, lo cual no ocurre cuando es nivel municipal que lo

promueven los ciudadanos.

4.4.3.2. Referéndum

El referéndum es de caracter derogatorio; puede ser total o parcial. Se aplica
en materia constitucional para adiciones o reformas a la Constitucidon
del Estado, en materia legislativa, para ratificacion de leyes vy
reglamentos municipales. En ambos casos se requiere, que dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha de su publicacion, lo soliciten
el diez y el cinco por ciento de los ciudadanos, respectivamente, ante el Tribunal

Estatal de Elecciones. (Art. 73 y 202 de la Constitucién estatal).

Las leyes y las reformas o adiciones constitucionales necesitan ser
ratificados por mas del 50% de los electores participantes. En caso

contrario quedaran derogadas.
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4.4.3.3. Iniciativa Popular

El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde a los ciudadanos del
Estado, mediante iniciativa popular, presentada en forma vy
debidamente identificados, cuyo numero no sea menor al uno por ciento
de los inscritos en el padrén electoral. Las iniciativas planteadas deben ser
dictaminadas a mas tardar en el siguiente periodo de sesiones
ordinarias a aquel en que se reciban. (Art. 68, fraccion V de la Constitucion

estatal).

4.4.4. Estado de México

La Constitucion del Estado de México prevé dos mecanismos de
democracia indirecta: el referéndum y la iniciativa popular. El
referéndum, esta regulado por el Decreto numero 91, de la Ley
Reglamentaria del Articulo 14 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México.
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4.4.4.1. Referéndum

Se entiende por referéndum el proceso mediante el cual los
ciudadanos de la entidad expresan su aprobacion o rechazo a las
reformas, adiciones o ambas, a la Constitucién del Estado de México o las

leyes que expida la Legislatura. (Art. 2° de la Ley).

Clases de referéndum:

a. Referéndum Constitucional cuando se sometan a la decisién de la ciudadania
las reformas, adiciones o ambas, a la Constitucion;

b. Referéndum legislativo cuando se trate de leyes expedidas por la
legislatura;

a. Referéndum total, cuando se someta a referéndum constitucional o legislativo
el texto integro del articulado vy,

b. Parcial, cuando comprenda una parte del texto. (Arts. 3° y 4° de la Ley).

Quedan exceptuadas del referéndum las disposiciones de caracter
tributario o fiscal, expedidas por la Legislatura. (Arts. 14 de la

Constitucion estatal y 5° de la Ley).

Las personas facultadas para solicitar el referéndum son las
siguientes:

a. El Gobernador podra someter a referéndum total o parcial las
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reformas y adiciones a la Constitucion y/o las leyes que expida la

legislatura y,

Los ciudadanos de la entidad podran solicitar al Gobernador que sean
sometidas a referéndum total o parcial las reformas o adiciones a la
Constitucion mexiquense y/o las leyes aprobadas por la Legislatura, siempre y
cuando lo hagan al menos el 20% de los inscritos en las listas nominales
de electores, debidamente identificados y dentro de los treinta dias
naturales siguientes a su publicacién en el Diario Oficial M Estado. (Art. 14 de la

Constitucion estatal y 6° y 7° de la Ley).

El referéndum es valido cuando en él haya participado, cuando menos el 20%

de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del Estado.

Asi mismo, se tiene por aprobada la reforma, adicion o ambas a la
Constitucion estatal o la expedicion de la ley, cuando la mayoria de los
ciudadanos que hayan participado en el referéndum, se hubieren

expresado en sentido afirmativo.

El Consejo Estatal para el Referéndum, procede al computo final y a la
declaracién de validez del resultado, mismo que se publica en la

Gaceta del Gobierno y que difundira a través de los diarios de mayor
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circulacion y en la radio y television. (Art. 17, 18 y 19 de la Ley).

Los efectos son dos: a) el de aprobacion vy, b) el de rechazo.

a. En el caso de que el resultado del referéndum sea aprobatorio, el
Gobernador procede a la promulgacion y publicacién del decreto
correspondiente en la Gaceta del Gobierno, para el caso de que éstas no

se hayan hecho.

b. Cuando el resultado del referéendum sea de rechazo, el Gobernador
solicita a la Legislatura la derogacion o abrogacién de las
disposiciones del decreto correspondiente, cuando éste haya sido
promulgado y publicado, o se deje sin efecto el que le haya sido

remitido. (Art. 20 y 21 de la Ley).

4.4.4.2. Iniciativa Popular

El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde también a los

ciudadanos del Estado, en todas las ramas de la administracion. (Art. 51,

fraccion V de la Constitucion estatal).
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4.4.5. Distrito Federal

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal establece sdlo al plebiscito y a la
iniciativa popular, reglamentados por la ley de Participacion Ciudadana
de dicha entidad; sin embargo, en dicha Ley, también se prevé el

referéndum.

El 17 de mayo de 2004, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
aprueba la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal, que
sustituye a la norma del mismo nombre. En diciembre de 2009 se realizan
reformas a la misma ley. A continuacion se mencionan los diferentes mecanismos
de participacion democratica que de acuerdo con la ley se aplican en el Distrito

Federal.

4.4.5.1. Plebiscito

A través del plebiscito, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
consulta a los electores para que expresen su aprobacion o rechazo previo
a actos o decisiones del mismo, que a su juicio sean
trascendentales para la vida publica del Distrito Federal. (Art. 68 del

Estatuto y 12 de la Ley).
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Podran solicitar al Jefe de Gobierno que convoque a plebiscito el 0.5% de las
y los ciudadanos inscritos en el padron electoral, quienes deben anexar a su
solicitud, un listado con sus nombres, firmas y clave de su credencial de elector
cuyo cotejo realizara el Instituto Electoral, el cual establecera los sistemas de
registro de iniciativas, formularios y dispositivos de verificacion que

procedan. (Art. 13 de la Ley)

Toda solicitud del plebiscito contiene, por lo menos:
a. El acto de gobierno que se pretende someter a plebiscito;

b. La exposiciéon de los motivos y razones por las cuales el acto o
decision se considera de importancia para el Distrito Federal y las
razones por las cuales se debe someterse a plebiscito y,

c. Cuando sea presentada por los ciudadanos, el Jefe de Gobierno
solicitara la certificacion al Instituto Electoral de que se cumpli6 con el

requisito de firmas validas en apoyo de la solicitud. (Art. 14 de la Ley).

No podran someterse a plebiscito, los actos o decisiones del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal relativos a las materias de caracter
tributario o fiscal, asi como de egresos del Distrito Federal y, los actos cuya
realizacién sea obligatoria en los términos de las leyes aplicables.
(Art. 68, fraccion 1 del Estatuto y 15 de la Ley).

El Jefe de Gobierno inicia el procedimiento plebiscitario, mediante la
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convocatoria que expide cuando menos, noventa dias antes de la fecha

de realizacion de la misma.

La convocatoria se hara del conocimiento del Instituto Electoral del Distrito
Federal, con la finalidad de iniciar la organizacién del proceso plebiscitario. Se
publica en el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, asi como en los principales diarios de circulaciéon en la
Ciudad y en los medios de comunicacion electrénica. (Art. 68, fraccion |l

del Estatuto y 16 de la Ley).

La convocatoria contendra la explicacion clara y precisa de los efectos de la
aprobacién o rechazo del acto o decisién sometido a plebiscito; la fecha en
que habra de realizarse la votacion y, la pregunta o preguntas conforme
a la que los electores expresaran su aprobacion o rechazo. (Art. 68, fraccién 1l del

Estatuto y 16 de la Ley).

No se puede realizar un plebiscito durante un proceso electoral, ni
durante los sesenta dias posteriores a su eleccion. (Art. 68, fraccion IV del

Estatuto y 18 de la Ley).

Los resultados del plebiscito son vinculatorios para las acciones o

decisiones del Jefe de Gobierno, sélo cuando una de las opciones
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obtenga la mayoria de la votacion validamente emitida y ésta
corresponda cuando menos, a la tercera parte de los ciudadanos
inscritos en el padron electoral del Distrito Federal. (Arts. 68, fraccion Il y 21

de la Ley).

4.4.5.2. Iniciativa Popular

Uno de los derechos de los ciudadanos es la de iniciar leyes y
decretos ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a través de la
iniciativa popular, respecto de las materias de la competencia legislativa

de la misma. (Art. 46, fraccién |V del Estatuto).

La iniciativa popular es un mecanismo mediante el cual, los
ciudadanos del Distrito Federal, podran presentar a la Asamblea
Legislativa proyectos de creacion, modificacion, reforma, derogacion o abrogacion

de leyes y decretos propios del ambito de su competencia. (Art. 34 de la Ley).

No podran ser objeto de iniciativa popular las materias tributarias o fiscal,
asi como de Egresos del Distrito Federal; régimen interno de la Administracion
Publica del Distrito Federal; regulacién interna de la Asamblea
Legislativa y de su Contaduria Mayor de Hacienda vy, regulacion

interna de los tribunales de justicia del fuero comun del Distrito Federal.
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(Arts. 47, inciso a) de la fraccion IV del Estatuto y 35 de la Ley).

Una vez presentada la iniciativa popular ente la Mesa Directiva de la
Asamblea Legislativa, ésta la da a conocer al Pleno y la turna a una
comision especial, integrada por los diputados miembros de las
Comisiones competentes en la materia de la propuesta, misma que verifica

los requisitos de procedibilidad de la iniciativa.

La comision especial debe decidir sobre la admisién o rechazo de la
iniciativa plateada, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha

de su presentacion.

Declarada la admision de la iniciativa popular, se somete al proceso

legislativo que sefala la Ley Organica de la Asamblea Legislativa.

La Asamblea Legislativa debe informar por escrito, al representante de los
ciudadanos promoventes de la iniciativa popular, el dictamen de la misma,
sefalando las causas y fundamentos juridicos en los que se basa la

decision.

No se admitira iniciativa popular alguna que haya sido declarada

improcedente o rechazada por la Asamblea Legislativa del Distrito
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Federal. (Art. 41 de la Ley, y 46 fraccidn IV, inciso c) del Estatuto).

4.4.5.3. Referéndum

El referéndum es un mecanismo de participacién directa, mediante el cual la
ciudadania manifiesta su aprobacién o rechazo previo a una decision de la
Asamblea Legislativa sobre la creacion, modificacién, derogacién o
abrogacién de leyes de la competencia legislativa de esta ultima. (Art. 23 de

la Ley).

Podran solicitar a la Asamblea Legislativa la realizaciéon del
referéndum uno o varios Diputados de la Asamblea Legislativa y, el 0.5%
de los ciudadanos inscritos en el padron electoral quienes deberan
nombrar un comité promotor integrado por cinco personas. (Art. 25 de la

Ley)

No puede someterse a referéndum, aquellas leyes o articulos que traten
sobre las materias tributarias o fiscal, asi como de Egresos del Distrito
Federal; régimen interno de la administracién publica del Distrito Federal;
regulacion interna de la Asamblea Legislativa y de su Contaduria Mayor de
Hacienda y, regulacién interna de los 6rganos de la funcién judicial del Distrito

Federal. (Art. 29 de la Ley).
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La solicitud de referéndum, contiene, por lo menos, la indicacion
precisa de la ley o, en su caso, de él o los articulos que se proponen
someter a referéndum; las razones por las cuales el ordenamiento o parte
de su articulo, deben someterse a la consideracién de la ciudadania,
previo a la decision del érgano legislativo y, cuando sea presentada por
los ciudadanos, nombre, firma y clave de su credencial de elector. (Art.

26 de la Ley).

Los resultados de referéndum no tienen caracter vinculatorio para la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Sus efectos sdlo sirven como
elementos de valoracion para la autoridad convocante. Los resultados
del referéndum se publican en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en al

menos uno de los diarios de mayor circulacion. (Art. 32 de la Ley).

4.5. Cuadros comparativos de la Democracia Participativa en México.

4.5.1. Marco normativo a nivel Federal.

En el nivel federal, como muestra el cuadro 1, nuestro pais no cuenta con una ley
de participacién ciudadana. No obstante, si tiene una Ley Federal de Fomento a
las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil y la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental. Esta
ultima ha servido como modelo e impulso para las que se han legislado en

algunos estados de la republica.
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Ademas, en el nivel federal hay otras leyes que coadyuvan y regulan el desarrollo

de la participacion ciudadana, como lo son la Ley de Asistencia Social, la Ley

General de Desarrollo Social y la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia

Social, entre otras.

Cuadro 1: Legislaciones relacionadas con la Participacion ciudadana a nivel

Federal.
LEY DE PARTICIPACION LEY DE TRANSPARENCIA Y LEGISLACIONES RELACIONADAS
CIUDADANA ACCESO A LA INFORMACION

Ley Federal de Fomento a
las Actividades Realizadas
por Organizaciones de la
Sociedad Civil.

Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Ley de Asistencia Social.

Reglamento de la Ley de
Fomento a las Actividades
Realizadas por
Organizaciones de la
Sociedad Civil

(DOF 04/0612005)

Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica Gubernamental.

Ley General de Desarrollo Social.

Articulo 3:

Derecho de las personas y organizaciones a
intervenir e integrarse, individual o colectivamente
la formulacién, ejecucién y evaluacién de las
politicas, programas y acciones del desarrollo

Reglamento Interno del
registro federal de las
Organizaciones de la
Sociedad Civil

(DOF 23 de noviembre de
2004)

Decreto de Creacion del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental.

Relacionadas con las prerrogativas fiscales de las
Organizaciones de la Sociedad Civil: Ley de
Impuestos sobre la Renta.

Acuerdo por el que se
constituye la Comision de
Fomento a las Actividades
de las Organizaciones de
las Sociedad Civil (DOF 14
de mayo de 2004)

Reglamento Interior IFAI.

Marco Legal sobre la incorporacion de las
Organizaciones de la Sociedad Civil en las
del:

Articulo 26 Constitucional

Ley de Planeacion

Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia

Reglamento Interno de la
Comisién de Fomento de
las Actividades de las
Organizaciones de la
Sociedad Civil.

(DOF 23/1112004)

Derecho de Peticion

Marco Legal sobre las Instancias de Gobierno que
trabajan directamente con organizaciones SOC:
Reglamento INDESOL

Reglamento Interior de SEGOB

Reglas de Operacion 2001 FONAES

Formacion de OSC:
Cadigo Civil
Ley de Sociedades de Solidaridad Social

Fuente: Elaboracion propia con informacién obtenida de diversas paginas de Internet del Gobierno Federal.
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4.5.2 Marco normativo en las Entidades Federativas.

El marco normativo para la participacion ciudadana en las entidades federativas
no es homogéneo. No todos los estados cuentan con leyes que regulen esta

materia.

Con el fin de analizar las diferentes realidades que los estados de nuestro pais

viven en materia de participacion ciudadana y a partir de las variables que a lo
largo de este estudio se han abordado, se recabd la siguiente informacion:

e Existencia de alguna legislacion respecto de la participacién ciudadana,

que permita distinguir si este tema ha adquirido suficiente relevancia en

el estado como para ser reglamentado;

¢ Existencia de alguna ley de transparencia y acceso a la informacion;

e Otras leyes y reglamentos que, si bien no legislan directamente el tema,

regulan otros aspectos que coadyuvan la participacion ciudadana;

e Existencia de wuna comision de participacion ciudadana o de
transparencia y acceso a la informacion en la legislatura actual del
congreso local, lo cual indica la relevancia del tema en el Poder

Legislativo estatal;

e Comparaciéon de los mecanismos de participacion directa contemplados

en las constituciones locales y en las leyes de participacion ciudadana.
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El cuadro 2 muestra que de los treinta y dos estados de la republica mexicana sélo
trece cuentan con una ley de participacion ciudadana (LPC), veintiocho tienen una
ley de transparencia y acceso a la informacion, de los cuales sélo trece han
creado un organismo de de transparencia; veintiun estados cuentan con una
comision legislativa relacionada con estos dos temas, mientras que ocho estados
cuentan con comisiones de gestion y quejas que, si bien no abordan directamente
el tema de la participacién ciudadana, son las que estan vinculadas con la relacion

entre el Estado y la sociedad civil.

Llama la atencion que sélo tres estados de la Republica cuenten con una comision
legislativa de transparencia y acceso a la informacién: Durango, Jalisco y Nuevo

Ledn, lo que revela la importancia que en ellos se esta dando al tema.

Vale la pena mencionar que los trece estados que cuentan con una ley de
participacion ciudadana también cuentan con una ley de transparencia y acceso a
la informacién. También llama la atencion que solo hay siete estados (Colima,
Coahuila, DF, Guanajuato, Jalisco, Morelos y Zacatecas) que cuentan con cuatro
de las variables incluidas en el cuadro 1, es decir, tanto con una ley de
transparencia y su respectivo organismo, una ley de participacion ciudadana, y

una comision de participacion ciudadana.

Por otro lado, Chiapas, Oaxaca y Tabasco son los estados mas rezagados en

estos asuntos pues, como se puede observar en el cuadro 1, no cuentan con
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ninguna regulacion en la materia. Por su parte, Campeche y Yucatan sélo cuentan

con la ley de transparencia.

Cuadro 2 Comparacion de las legislaciones, comisiones legislativas y organismos existentes en los
estados de la republica.

LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA

LEY DE
TRANSPARENCIAY
ACCESO ALA
INFORMACION

COMISION DE
PARTICIPACION
CIUDADANA O DE
TRANSPARENCIA'Y
ACCESO ALA
INFORMACION EN
EL CONGRESO
LOCAL

OTRAS
LEGISLACIONES
RELACIONADAS.

Aguascalientes

Ley de Participacion Ciudadana

del Estado de Aguascalientes

Ley de Transparencia e
Informacion Publica del
Estado de Aguascalientes

Ley del Consejo
Estatal

de Participacion

Ciudadana (Justicia)

Baja California

Ley de Participacion Ciudadana

Ley de Acceso a la
Informacién Publica del

Estado de Baja California

Ley sobre la
Procuraduria de los

Derechos Humanos

y Proteccion
Ciudadana

Ley de Fomento a
las Actividades de
Bienestar y
Desarrollo Social
para el estado de
Baja California

Reglamento de la
Ley de Fomento a
las Actividades de

Bienestar y
Desarrollo Social
para el Estado de

Baija California

Baja California

Ley de Participacion Ciudadana

del Estado

Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion

Comision de Gestién

Sur " - . Publica del Estado de -
de Baja California Sur Baia California Sur de Quejas
Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion
Campeche Publica del Estado de
Campeche
Ley de Acceso a la
L Informacién Publica del Reglamento de los
Ley de Participacion Ciudadana - L, .. -
. - Estado de Coahuila de Comisién de Atencién Consejos de
Coahuila para el Estado de Coahuila de Ci Gestio T
Zaraqoza . Zarago;a iudadana y estion Paﬁlcnpamon
£araqoza Instituto Coahuilense de Social Ciudadana
Acceso a la Informacién
Ley de Transparencia y Acceso a la Comision de
. Ley de Participacién Ciudadana Informacién Publica del Estado de Desarrollo Municipal y
Colima - Colima —
del Estado de Colima Comisién Estatal para el Acceso a Participacién
la Informacién Publica de Colima Ciudadana
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http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/AGUASCALIENTES/Leyes/AGSLey20.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/AGUASCALIENTES/Leyes/AGSLey20.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/ags.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/ags.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/ags.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/AGUASCALIENTES/Leyes/AGSLey38.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/AGUASCALIENTES/Leyes/AGSLey38.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/AGUASCALIENTES/Leyes/AGSLey38.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/AGUASCALIENTES/Leyes/AGSLey38.pdf
http://www.congresobc.gob.mx/legislacion/estatal/TOMO_VI/Salud_y_Asistencia_Social/Ley_de_Participacion_Ciudadana/ley_de_participacion_ciudadana.html
http://www.congresobc.gob.mx/legislacion/estatal/TOMO_IV/Propiedad_y_Seguridad_Juridica/Ley_de_Acceso_a_la_Informacion/ley_de_acceso_a_la_informacion.html
http://www.congresobc.gob.mx/legislacion/estatal/TOMO_IV/Propiedad_y_Seguridad_Juridica/Ley_de_Acceso_a_la_Informacion/ley_de_acceso_a_la_informacion.html
http://www.congresobc.gob.mx/legislacion/estatal/TOMO_IV/Propiedad_y_Seguridad_Juridica/Ley_de_Acceso_a_la_Informacion/ley_de_acceso_a_la_informacion.html
http://www.congresobc.gob.mx/legislacion/estatal/TOMO_V/Seguridad_Publica_y_Sistema_Pe/Ley_sobre_la_Procuraduria_de_l/ley_sobre_la_procuraduria_de_l.html
http://www.congresobc.gob.mx/legislacion/estatal/TOMO_V/Seguridad_Publica_y_Sistema_Pe/Ley_sobre_la_Procuraduria_de_l/ley_sobre_la_procuraduria_de_l.html
http://www.congresobc.gob.mx/legislacion/estatal/TOMO_V/Seguridad_Publica_y_Sistema_Pe/Ley_sobre_la_Procuraduria_de_l/ley_sobre_la_procuraduria_de_l.html
http://www.congresobc.gob.mx/legislacion/estatal/TOMO_V/Seguridad_Publica_y_Sistema_Pe/Ley_sobre_la_Procuraduria_de_l/ley_sobre_la_procuraduria_de_l.html
http://www.congresobc.gob.mx/legislacion/estatal/TOMO_V/Seguridad_Publica_y_Sistema_Pe/Ley_sobre_la_Procuraduria_de_l/ley_sobre_la_procuraduria_de_l.html
http://www.congresobc.gob.mx/legislacion/estatal/TOMO_VI/Salud_y_Asistencia_Social/Ley_de_Fomento_a_las_Actividad/ley_de_fomento_a_las_actividad.html
http://www.congresobc.gob.mx/legislacion/estatal/TOMO_VI/Salud_y_Asistencia_Social/Ley_de_Fomento_a_las_Actividad/ley_de_fomento_a_las_actividad.html
http://www.congresobc.gob.mx/legislacion/estatal/TOMO_VI/Salud_y_Asistencia_Social/Ley_de_Fomento_a_las_Actividad/ley_de_fomento_a_las_actividad.html
http://www.congresobc.gob.mx/legislacion/estatal/TOMO_VI/Salud_y_Asistencia_Social/Ley_de_Fomento_a_las_Actividad/ley_de_fomento_a_las_actividad.html
http://www.congresobc.gob.mx/legislacion/estatal/TOMO_VI/Salud_y_Asistencia_Social/Ley_de_Fomento_a_las_Actividad/ley_de_fomento_a_las_actividad.html
http://www.congresobc.gob.mx/legislacion/estatal/TOMO_VI/Salud_y_Asistencia_Social/Ley_de_Fomento_a_las_Actividad/ley_de_fomento_a_las_actividad.html
http://www.congresobc.gob.mx/reglamentacion/estatal/Tomo__12/Reg_de_la_Ley_de_Fomento_a_las/reg_de_la_ley_de_fomento_a_las.html
http://www.congresobc.gob.mx/reglamentacion/estatal/Tomo__12/Reg_de_la_Ley_de_Fomento_a_las/reg_de_la_ley_de_fomento_a_las.html
http://www.congresobc.gob.mx/reglamentacion/estatal/Tomo__12/Reg_de_la_Ley_de_Fomento_a_las/reg_de_la_ley_de_fomento_a_las.html
http://www.congresobc.gob.mx/reglamentacion/estatal/Tomo__12/Reg_de_la_Ley_de_Fomento_a_las/reg_de_la_ley_de_fomento_a_las.html
http://www.congresobc.gob.mx/reglamentacion/estatal/Tomo__12/Reg_de_la_Ley_de_Fomento_a_las/reg_de_la_ley_de_fomento_a_las.html
http://www.congresobc.gob.mx/reglamentacion/estatal/Tomo__12/Reg_de_la_Ley_de_Fomento_a_las/reg_de_la_ley_de_fomento_a_las.html
http://www.congresobc.gob.mx/reglamentacion/estatal/Tomo__12/Reg_de_la_Ley_de_Fomento_a_las/reg_de_la_ley_de_fomento_a_las.html
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/BAJA%20CALIFORNIA%20SUR/Leyes/BCSLey25.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/BAJA%20CALIFORNIA%20SUR/Leyes/BCSLey25.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/BAJA%20CALIFORNIA%20SUR/Leyes/BCSLey25.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/bcalif_Sur.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/bcalif_Sur.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/bcalif_Sur.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/bcalif_Sur.pdf
http://www.cbcs.gob.mx/COMXI.html
http://www.cbcs.gob.mx/COMXI.html
http://www.congresocam.gob.mx/inicio/leyes/LEY%20106.pdf
http://www.congresocam.gob.mx/inicio/leyes/LEY%20106.pdf
http://www.congresocam.gob.mx/inicio/leyes/LEY%20106.pdf
http://www.congresocam.gob.mx/inicio/leyes/LEY%20106.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/COAHUILA/Leyes/COAHLey25.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/COAHUILA/Leyes/COAHLey25.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/COAHUILA/Leyes/COAHLey25.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/coah.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/coah.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/coah.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/coah.pdf
http://www.icai.org.mx/
http://www.icai.org.mx/
http://www.congresocoahuila.gob.mx/index.cfm/mod.co15/index.coah
http://www.congresocoahuila.gob.mx/index.cfm/mod.co15/index.coah
http://www.congresocoahuila.gob.mx/index.cfm/mod.co15/index.coah
http://www.congresocoahuila.gob.mx/index.cfm/mod.legislacion_archivo/dir.Reglamentos/index.coah
http://www.congresocoahuila.gob.mx/index.cfm/mod.legislacion_archivo/dir.Reglamentos/index.coah
http://www.congresocoahuila.gob.mx/index.cfm/mod.legislacion_archivo/dir.Reglamentos/index.coah
http://www.congresocoahuila.gob.mx/index.cfm/mod.legislacion_archivo/dir.Reglamentos/index.coah
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/COLIMA/Leyes/COLLey22.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/COLIMA/Leyes/COLLey22.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/col.htm
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/col.htm
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/col.htm
http://www.caipec.org.mx/
http://www.caipec.org.mx/
http://www.congresocol.gob.mx/comisiones.htm
http://www.congresocol.gob.mx/comisiones.htm
http://www.congresocol.gob.mx/comisiones.htm
http://www.congresocol.gob.mx/comisiones.htm

El 11 de agosto de 2005
se presento la iniciativa

Chiapas de Ley de Transpareng{a
y Acceso a la Informacion
Publica para el estado de
Chiapas.
Ley de Transc}arenmz_a,y Comisién de
Chihuahua Acceso a la Informacion Participacion
Publica del Estado de Ciudadana
Chihuahua —_
Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ley de'F'omento alas
PrRT — . Actividades de
L . Publica del Distrito Comisién de -
e Ley de Participaciéon Ciudadana —_— = Desarrollo Social de
Distrito Federal del Distrito Federal Federal Participacion las Organizaciones
— Consejo de Informacion Ciudadana

Publica del Distrito
Federal

Civiles para el Distrito

Federal

Ley de Acceso a la
Informacién Publica del

Comisién de Gestoria

Durango 4‘3—&.@(’0 de Durango Cg%ggr?_sde
Comision Estatal para el =
— Transparencia y
Acceso a la Informacién
P Acceso a la
Publica de Durango o~
Informacioén
Ley de Acceso a la
Informacion Publica para
o el Estado y los Municipios Comision de
Guanajuato Lsz\a/r:eer égtg:j%agf%gla%iﬁ:;a del Estado de Guanajuato Participaciéon
Instituto de Acceso a la Ciudadana y Gestion
Informacién Publica de Social
Guanajuato
Ley que Establece las Bases Reglamento del
¥4 Ley de Acceso ala Comisién de Consejo Ciudadano
para el Fomento de — PNT S —
Guerrero Participacion de I Informacion Publica del Participacién de Procuracién de
p " =
- Estado de Guerrero Ciudadana Justicia y de sus
Comunidad — -
— Comités Regionales.
Hidalgo
Ley de Transparencia e
Informacién Publica del Comisién de
Jalisco Ley de Participacion Ciudadana Estado de Jalisco Participacién
para el Estado de Jalisco Instituto de Transparencia Ciudadana y Acceso
e informacién Publica de a la Informacién
Jalisco Publica
Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién
Publica del Estado de
Estado de México
México Instituto de Transparencia

y Acceso a la Informacién
publica del Estado de
México
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http://www.congresochihuahua.gob.mx/transparencia/ley.pdf
http://www.congresochihuahua.gob.mx/transparencia/ley.pdf
http://www.congresochihuahua.gob.mx/transparencia/ley.pdf
http://www.congresochihuahua.gob.mx/transparencia/ley.pdf
http://www.congresochihuahua.gob.mx/comisiones/comisiones.htm%20/%20comision
http://www.congresochihuahua.gob.mx/comisiones/comisiones.htm%20/%20comision
http://www.congresochihuahua.gob.mx/comisiones/comisiones.htm%20/%20comision
http://www.df.gob.mx/leyes/normatividad.html?materia=1&apartado=1&disp=534
http://www.df.gob.mx/leyes/normatividad.html?materia=1&apartado=1&disp=534
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/DF.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/DF.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/DF.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/DF.pdf
http://www.consi.org.mx/
http://www.consi.org.mx/
http://www.consi.org.mx/
http://www.asambleadf.gob.mx/
http://www.asambleadf.gob.mx/
http://www.asambleadf.gob.mx/
http://www.vinculando.org/leyes/ley_osc_df.htm
http://www.vinculando.org/leyes/ley_osc_df.htm
http://www.vinculando.org/leyes/ley_osc_df.htm
http://www.vinculando.org/leyes/ley_osc_df.htm
http://www.vinculando.org/leyes/ley_osc_df.htm
http://www.vinculando.org/leyes/ley_osc_df.htm
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/dgo.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/dgo.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/dgo.pdf
http://www.caiped.org.mx/
http://www.caiped.org.mx/
http://www.caiped.org.mx/
http://www.congresodurango.gob.mx/
http://www.congresodurango.gob.mx/
http://www.congresodurango.gob.mx/
http://www.congresodurango.gob.mx/
http://www.congresodurango.gob.mx/
http://www.congresodurango.gob.mx/
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/GUANAJUATO/Leyes/GUALey29.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/GUANAJUATO/Leyes/GUALey29.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/gto.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/gto.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/gto.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/gto.pdf
http://www.iacip-gto.org.mx/
http://www.iacip-gto.org.mx/
http://www.iacip-gto.org.mx/
http://www.congresogto.gob.mx/comisiones/participacion.htm
http://www.congresogto.gob.mx/comisiones/participacion.htm
http://www.congresogto.gob.mx/comisiones/participacion.htm
http://www.congresogto.gob.mx/comisiones/participacion.htm
http://www.conggro.gob.mx/consulta/leyes/leypartciud.pdf
http://www.conggro.gob.mx/consulta/leyes/leypartciud.pdf
http://www.conggro.gob.mx/consulta/leyes/leypartciud.pdf
http://www.conggro.gob.mx/consulta/leyes/leypartciud.pdf
http://www.conggro.gob.mx/consulta/leyes/l568-29sep05.pdf
http://www.conggro.gob.mx/consulta/leyes/l568-29sep05.pdf
http://www.conggro.gob.mx/consulta/leyes/l568-29sep05.pdf
http://www.conggro.gob.mx/
http://www.conggro.gob.mx/
http://www.conggro.gob.mx/
http://www.pgjgro.gob.mx/doctos/02PDFDOC/05RCONSE.pdf
http://www.pgjgro.gob.mx/doctos/02PDFDOC/05RCONSE.pdf
http://www.pgjgro.gob.mx/doctos/02PDFDOC/05RCONSE.pdf
http://www.pgjgro.gob.mx/doctos/02PDFDOC/05RCONSE.pdf
http://www.pgjgro.gob.mx/doctos/02PDFDOC/05RCONSE.pdf
http://www.congresojal.gob.mx/Servicios/busquedasleyes/leyes/Ley%20de%20Participación%20Ciudadana.pdf
http://www.congresojal.gob.mx/Servicios/busquedasleyes/leyes/Ley%20de%20Participación%20Ciudadana.pdf
http://www.congresojal.gob.mx/Servicios/busquedasleyes/leyes/Ley%20de%20Transparencia%20e%20Información%20Pública.pdf
http://www.congresojal.gob.mx/Servicios/busquedasleyes/leyes/Ley%20de%20Transparencia%20e%20Información%20Pública.pdf
http://www.congresojal.gob.mx/Servicios/busquedasleyes/leyes/Ley%20de%20Transparencia%20e%20Información%20Pública.pdf
http://www.itei.org.mx/
http://www.itei.org.mx/
http://www.itei.org.mx/
http://www.congresojal.gob.mx/
http://www.congresojal.gob.mx/
http://www.congresojal.gob.mx/
http://www.congresojal.gob.mx/
http://www.congresojal.gob.mx/
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/mexico.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/mexico.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/mexico.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/mexico.pdf
http://www.itaipem.org.mx/
http://www.itaipem.org.mx/
http://www.itaipem.org.mx/
http://www.itaipem.org.mx/

Michoacan

La iniciativa de ley de
participacion ciudadana, asi
como la propuesta de reformas
constitucionales en el mismo
sentido, fue presentada ante el
pleno de la 69 Legislatura por
16 de los entonces diputados
del PRD, asi como por el
legislador unico del PT, Luis
Patifio Pozas, con fecha del 15
de marzo de 2002. El mismo
dia, el grupo parlamentario del
PRI presento una iniciativa de
ley estatal de participacion.

Ley de Acceso a la
Informacién Publica del
Estado de Michoacan
Comisién estatal para el
Acceso a la Informacién
Publica de Michoacan de

Ocampo

Comité de Atencion
Ciudadana y Gestoria
Atencién de Asuntos
de Acceso a la
Informacién

Morelos

Ley de Participacion Ciudadana

Ley de Informacion
Publica, Estadistica y

Proteccién de Datos
Personales del Estado de

del Estado de Morelos

Morelos
Instituto Morelense de
Informacién Publica y

Estadistica

Comision de
Participacién
Ciudadana

Nayarit

Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién
Publica del Estado de
Nayarit
Comisién Estatal para el
Acceso de Informacién
Publica de Nayarit

Nuevo Leén

Ley de Acceso a la
Informacién Publica
Comisién de Acceso a la
Informacién Publica de
Nuevo Ledn

Comisién de
Transparencia

Oaxaca

Existe el Proyecto de Ley de
Participacion Ciudadana del
Estado de Oaxaca

Puebla

Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion
Publica del Estado de
Puebla
Comision para el Acceso
a la Informacion Publica
de la Administracién
Publica del Estado de
Puebla

Querétaro

Ya se presentaron iniciativas de
Ley de Participacion Ciudadana
para el Estado de Querétaro

Ley Estatal de Acceso a
la Informacion
Gubernamental en el
Estado de Querétaro
Comisién Estatal de
Informacion
Gubernamental de
Querétaro

Comisién de
Participacion
Ciudadana

Quintana Roo

Ley de Participacion Ciudadana
del Estado de Quintana Roo.

Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién
Publica del Estado
Instituto de Transparencia

y Acceso a la Informacién
Publica de Quintana Roo

San Luis
Potosi

Ley de Transparencia Administrativa y
Acceso a la Informacion Publica del

Estado de San Luis Potosi

Comisién Estatal de Garantia de Acceso

de Informacién de San Luis Potosi

Ley de Referéndum y

Comisién de Gestoria

Queas Plebiscito
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http://info4.juridicas.unam.mx/adprojus/leg/17/400/default.htm?s=
http://info4.juridicas.unam.mx/adprojus/leg/17/400/default.htm?s=
http://info4.juridicas.unam.mx/adprojus/leg/17/400/default.htm?s=
http://www.ceaipemo.org.mx/
http://www.ceaipemo.org.mx/
http://www.ceaipemo.org.mx/
http://www.ceaipemo.org.mx/
http://148.233.116.68/comisiones/com_atencion.php
http://148.233.116.68/comisiones/com_atencion.php
http://148.233.116.68/comisiones/com_atencion_accesoinfo.php
http://148.233.116.68/comisiones/com_atencion_accesoinfo.php
http://148.233.116.68/comisiones/com_atencion_accesoinfo.php
http://200.95.159.83/dat/Leyes/Ley/index.asp?Id_ley=170
http://200.95.159.83/dat/Leyes/Ley/index.asp?Id_ley=170
http://200.95.159.83/dat/Leyes/Ley/index.asp?Id_ley=234
http://200.95.159.83/dat/Leyes/Ley/index.asp?Id_ley=234
http://200.95.159.83/dat/Leyes/Ley/index.asp?Id_ley=234
http://200.95.159.83/dat/Leyes/Ley/index.asp?Id_ley=234
http://200.95.159.83/dat/Leyes/Ley/index.asp?Id_ley=234
http://www.imipe.org.mx/
http://www.imipe.org.mx/
http://www.imipe.org.mx/
http://www.congresomorelos.gob.mx/
http://www.congresomorelos.gob.mx/
http://www.congresomorelos.gob.mx/
http://www.tsjnay.gob.mx/transparencia/documentos/ley_transparencia_nayarit.pdf
http://www.tsjnay.gob.mx/transparencia/documentos/ley_transparencia_nayarit.pdf
http://www.tsjnay.gob.mx/transparencia/documentos/ley_transparencia_nayarit.pdf
http://www.tsjnay.gob.mx/transparencia/documentos/ley_transparencia_nayarit.pdf
http://www.transparencianayarit.gob.mx/asp/secciones/
http://www.transparencianayarit.gob.mx/asp/secciones/
http://www.transparencianayarit.gob.mx/asp/secciones/
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/NL.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/NL.pdf
http://www.caipnl.org.mx/
http://www.caipnl.org.mx/
http://www.caipnl.org.mx/
http://www.congreso-nl.gob.mx/ComiteTransparencia/index.htm
http://www.congreso-nl.gob.mx/ComiteTransparencia/index.htm
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/pue.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/pue.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/pue.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/pue.pdf
http://www.caip.org.mx/
http://www.caip.org.mx/
http://www.caip.org.mx/
http://www.caip.org.mx/
http://www.caip.org.mx/
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/qro.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/qro.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/qro.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/qro.pdf
http://www.ceigqro.org.mx/
http://www.ceigqro.org.mx/
http://www.ceigqro.org.mx/
http://www.ceigqro.org.mx/
http://www.legislaturaqro.gob.mx/
http://www.legislaturaqro.gob.mx/
http://www.legislaturaqro.gob.mx/
http://www.ieqroo.org.mx/descargas/legislacion/LEYPARTICIPACIONCIUDADANA.zip
http://www.ieqroo.org.mx/descargas/legislacion/LEYPARTICIPACIONCIUDADANA.zip
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/QR.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/QR.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/QR.pdf
http://www.itaipqroo.org.mx/
http://www.itaipqroo.org.mx/
http://www.itaipqroo.org.mx/
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/SLP.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/SLP.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/SLP.pdf
http://www.cegai.org.mx/
http://www.cegai.org.mx/
http://148.235.65.21/congresoslp/Default.asp
http://148.235.65.21/congresoslp/Default.asp
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/SAN%20LUIS%20POTOSI/Leyes/SLPLey40.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/SAN%20LUIS%20POTOSI/Leyes/SLPLey40.pdf

Sinaloa

Sonora

Existen 3 iniciativas de Ley de

Participacion Ciudadana

Ley de Acceso ala
Informacién Publica del
Estado de Sinaloa
Comision Estatal para el
Acceso a la Informacion
Publica del Estado de
Sinaloa

Comision de
Participacién
Ciudadana

Tabasco

Ley de Acceso a la
Informacién Publica del

Comision de
Estado de Sonora

Comunicacién y

Enlace Social

Tamaulipas

Ley Participacion Ciudadana.

Ley de Informacion
Publica del Estado de

Comité de
Tamaulipas

Informacién, Gestoria

y Quejas

Tlaxcala

Ley de Informacion
Publica para el Estado de
Tlaxcala

Ley que reqgula el
otorgamiento de
recursos alas
organizaciones civiles
del estado de

Veracruz

Ley de Acceso a la
Informacion del Estado
de Veracruz de Ignacio

de la Llave

Comision de
Gestoria y Quejas

Tlaxcala.

Ley de Referendo,
Plebiscito e
Iniciativa Popular

Ley de Fomento a
las Actividades de
Desarrollo Social
de las
Organizaciones

Civiles para el
Estado de Veracruz
- Llave.

Reglamento de la
Ley de Fomento a
las Actividades de
Desarrollo Social
de las
Organizaciones
Civiles para el

Estado de

Yucatan

Ley de Acceso a la
Informacién Publica
para el Estado y los
Municipios de Yucatan
Instituto de Acceso a
la Informacion Publica
del Estado de Yucatan
Ley de Acceso a la

Veracruz-Llave

Zacatecas

Ley de Participaciéon

Ciudadana

Informacion Publica
del Estado de
Zacatecas
Comision Estatal para
el Acceso a la
Informacién Publica de

Comision de
Participacién
Ciudadana

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de las paginas de internet de los estados de la Republica.

1

Zacatecas

Ley de Fomento a
las Actividades
Realizadas por las

ONG's en el
Estado de
Zacatecas y sus
Municipios.
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http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/sin.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/sin.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/sin.pdf
http://www.ceaipes.org.mx/
http://www.ceaipes.org.mx/
http://www.ceaipes.org.mx/
http://www.ceaipes.org.mx/
http://www.congresosinaloa.gob.mx/
http://www.congresosinaloa.gob.mx/
http://www.congresosinaloa.gob.mx/
http://www.sonora.gob.mx/biblioteca/documentos/Leyes/Ley156TransparenciayAccesoalaInformacion.pdf
http://www.sonora.gob.mx/biblioteca/documentos/Leyes/Ley156TransparenciayAccesoalaInformacion.pdf
http://www.sonora.gob.mx/biblioteca/documentos/Leyes/Ley156TransparenciayAccesoalaInformacion.pdf
http://www.congresoson.gob.mx/modules.php?op=modload&name=ComisionesLVII&file=index
http://www.congresoson.gob.mx/modules.php?op=modload&name=ComisionesLVII&file=index
http://www.congresoson.gob.mx/modules.php?op=modload&name=ComisionesLVII&file=index
http://www.ieetam.org.mx/ley_participacion_ciudadana.htm
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/tamps.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/tamps.pdf
http://www.ifai.org.mx/nivel2/legislacion/tamps.pdf
http://www.congresotam.gob.mx/comision/comi.asp
http://www.congresotam.gob.mx/comision/comi.asp
http://www.congresotam.gob.mx/comision/comi.asp
http://www.tsjtlaxcala.gob.mx/infPublica.htm
http://www.tsjtlaxcala.gob.mx/infPublica.htm
http://www.tsjtlaxcala.gob.mx/infPublica.htm
http://www.ordenjuridico.gob.mx/EnFe/TLAXCALA/ape.php
http://www.ordenjuridico.gob.mx/EnFe/TLAXCALA/ape.php
http://www.ordenjuridico.gob.mx/EnFe/TLAXCALA/ape.php
http://www.ordenjuridico.gob.mx/EnFe/TLAXCALA/ape.php
http://www.ordenjuridico.gob.mx/EnFe/TLAXCALA/ape.php
http://www.ordenjuridico.gob.mx/EnFe/TLAXCALA/ape.php
http://www.legisver.gob.mx/Cleyes_alfabetico.php?letra=A
http://www.legisver.gob.mx/Cleyes_alfabetico.php?letra=A
http://www.legisver.gob.mx/Cleyes_alfabetico.php?letra=A
http://www.legisver.gob.mx/Cleyes_alfabetico.php?letra=A
http://www.legisver.gob.mx/comisiones/Ccomisiones_despliega.php?id=12
http://www.legisver.gob.mx/comisiones/Ccomisiones_despliega.php?id=12
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/VERACRUZ/Leyes/VERLey49.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/VERACRUZ/Leyes/VERLey49.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/VERACRUZ/Leyes/VERLey49.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/VERACRUZ/Leyes/VERLey28.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/VERACRUZ/Leyes/VERLey28.pdf
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Legislaciéon Local:

El cuadro 3 contiene la lista de estados que contemplan en sus constituciones
locales o, de tener una, en su ley de participacion ciudadana los mecanismos de
democracia directa, como son el referéndum, el plebiscito y la iniciativa ciudadana,
por nombrar algunos. La situacion de estos mecanismos en los estados es un
poco mas uniforme. Dieciocho estados contemplan el referéndum en sus
constituciones y cinco mas en su ley de participacion ciudadana. De igual forma,
quince entidades cuentan con la figura del plebiscito en su constitucion y cinco
mas en su Ley de Participacion Ciudadana. Catorce estados cuentan con la figura
de iniciativa popular en su constitucidn, y otros tres estados la instituyeron en su
LPC. Respecto de la iniciativa popular, es importante sefalar que en nueve casos
las constituciones locales sélo establecen esta figura de participacién ciudadana,
mas no se especifica el mecanismo a través del cual los ciudadanos puedan
presentar sus iniciativas. En algunos casos lo que si se aclara es que este

derecho sdlo puede ejercerse a través del diputado de su distrito o de los alcaldes.

Llama la atencion como s6lo en dos estados de la Republica se contempla la
revocacion de mandato como un derecho de los ciudadanos. La consulta
ciudadana o popular solo existe en seis constituciones locales, pero en cuatro se
especifica que la funcion de aquélla es, solamente, permitir al gobierno conocer
las opiniones de los ciudadanos para poder llevar a cabo los planes estatales de

desarrollo.
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A manera de evaluacion de la situacion nacional en esta materia, es importante
resaltar que cinco estados de la Republica, Campeche, Chiapas, Durango, Nayarit
y Sonora, no contemplan en su constitucion ningun mecanismo de democracia

directa, ni en la ley de participacién ciudadana, ya que no cuentan con una.

El cuadro 3 muestra que los mecanismos de democracia directa mas comunes en
el pais son el plebiscito, referéndum y la iniciativa popular; sin embargo, so6lo once
estados cuentan con los tres mecanismos. Por su parte, solo siete entidades
cuentan con cuatro de estos mecanismos; Coahuila y Veracruz cuentan ademas
en su constitucion con la figura de la consulta ciudadana, mientras que
Guanajuato y el Distrito Federal la contemplan en su LPC. Chihuahua establece
en su constitucién la revocacion de mandato, mientras que Zacatecas la
contempla en su LPC.
CUADRO 3 Legislacion en materia de democracia directa de los Estados de la

Republica
(Constitucion estatal y ley de participacion ciudadana)

, INICIATIVA REVOCACION CONSULTA
REFERERENDUM PLEBISCITO POPULAR DE MANDATO C:’U(I)DIQJDI:?A'\IJ?N
Aguascalientes X X X
Baja California X X X*
Baja California Sur X X X*
Campeche
Coahuila X** X** X** X**
Colima X X X
Chiapas
X X X X
Chihuahua
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CONSULTA

. INICIATIVA REVOCACION
REFERERENDUM PLEBISCITO POPULAR DE MANDATO C:DU(?F';AUD&"I‘QN
Distrito Federal X** X** X** X**
Durango
Guanajuato X X X X
Guerrero X
Hidalgo X* X
Jalisco X X X
Estado de México X
(Total o parcial)
Michoacan X X X
Morelos X X X
Nayarit
Nuevo Leén X*
Oaxaca X*
Puebla X X
Querétaro X X
Quintana Roo o+ X X*
San Luis Potosi X X X*
Sinaloa X*
Sonora
Tabasco X X X
Tamaulipas X** X+ xX*
Tlaxcala X X X
Veracruz X X X X
Yucatan X X X
Zacatecas X X X X

* Se menciona en la Constitucion como facultad de todo ciudadano presentar una iniciativa de ley, pero en algunos casos se
especifica que solo a través del diputado de su distrito, o a través del ayuntamiento, mientras que en los demas casos no se
establece ninguin mecanismo para que se lleve a cabo la iniciativa popular.

** Estos mecanismos no estan considerados en la Constitucion del estado, sino en la ley de participaciéon ciudadana o su
similar.

*** La consulta esta contemplada para poder recabar informacion para la creacién de los planes de desarrollo estatales.
Fuente: Elaboraciéon del cuadro propia, con informacion de las Constituciones y leyes de participacion ciudadana estatales,
consultadas en las paginas de internet de los Congresos locales o en: http://www.e-
local.gob.mx/wb2/ELOCAL/ELOC Legislacion Basica Local (consulta: 22 noviembre 2005)
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http://www.e-local.gob.mx/wb2/ELOCAL/ELOC_Legislacion_Basica_Local
http://www.e-local.gob.mx/wb2/ELOCAL/ELOC_Legislacion_Basica_Local

4.6. La Democracia Participativa en el Estado de Puebla.

Hemos mencionado que a través de la participacion ciudadana, se
fortalece la democracia como forma de gobierno y como forma de vida, ya
que, proporciona la poblacion conocimientos fundamentales sobre la
organizacion politica de la sociedad en la que vive, y contribuye al
desarrollo de valores, actitudes y capacidades necesarios para el ejercicio

efectivo y pacifico de sus derechos y obligaciones civicas y politicas.

Este tipo de participacion es muy especifica y limitada a solo una parte de
la poblacion que integra nuestro pais, es decir, a quienes tenemos la

calidad de ciudadanos.

Tanto la Constitucién Federal como la Constitucion del Estado de puebla,
establece las prerrogativas y obligaciones de los ciudadanos, de entre
ellas el votar y ser votado en elecciones populares, desempefar las
funciones electorales que se le encomiendan, asi como el asociarse para

participar en los asuntos politicos del pais.

Dichas facultades implican una participacion activa y directa de la
ciudadania en la vida politica de la entidad federativa, que al llevarlas a
cabo en forma efectiva traen como consecuencia un avance hacia la

cultura democratica, condicionante del desarrollo integral del pais en un
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marco de legalidad, respeto y sobre todo confianza en  nuestros

gobernantes.

El marco juridico en materia local se encuentra conformado por la
Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Puebla, y el Codigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; sabedores
de que dichos ordenamientos nos remiten para la regulacion del
referéndum y plebiscito a una ley existente, se propone la configuracién
de una Ley de Democracia participativa para el Estado de Puebla, misma
que sera un ordenamiento reglamentario, donde su funcién sera la de
regular la disposicién regular, especificamente del articulo 3 fraccién Il de
la Constitucion Politica del Estado de Puebla y el articulo 89 fraccién LII,
del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
ordenamientos que nos remiten para la procedencia y organizacion de los
procesos de plebiscito y referéndum a una legislacion secundaria
aplicable, por lo que cabe hacer cuatro aclaraciones; sin antes dejar de
mencionar que la hipotesis de esta investigacion se fundamenta en los
argumentos expresados con anterioridad, pero ademas en que a nuestro
juicio la democracia representativa como modelo politico y juridico del
sistema politico mexicano desde hace tiempo presenta signos de
debilitamiento, lo mismo sucede también en el Estado de Puebla por lo
que es imperativo el fortalecerla con mecanismos de democracia
participativa como viene sucediendo en la mayoria de los paises del

mundo y en la mayoria de las Entidades Federativas del Estado mexicano
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como ya lo hemos demostrado.

De ahi nuestra propuesta de instrumentar estos mecanismos de manera
clara, precisa y eficaz en una ley de democracia participativa en el Estado
de Puebla que no unicamente sirva para ubicarnos al parejo de la
modernizacién democratica sino aun para avanzar en este proceso

democratizador; a continuacién al respecto se hacen cuatro aclaraciones:

1. El articulo 3 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de
Puebla establece que: EI Instituto Electoral del Estado... en el
ejercicio de estas funciones, seran principios rectores, la legalidad,
la imparcialidad, la objetividad, la certeza y la independencia.
Ademas tendra a su cargo en los términos de esta Constitucion y la
ley respectiva la organizacion de los procesos de plebiscito y

referéndum.

2. El articulo 89 del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, establece que: el Consejo General tendra las
siguientes atribuciones: Fraccion LIl recibir la solicitud, dictaminar
su procedencia, organizar e implementar los procesos de plebiscito
y referéndum y, en su c aso, declara la validez de los mismos en

términos de la legislacidn aplicable.
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3. La Constitucion Politica del Estado de Puebla si contempla la
regulacion de la iniciativa popular, en su Capitulo V denominado: De
la iniciativa y formacién de leyes, sin embargo como ya quedd
plasmado nos remite a una Ley Secundaria para los instrumentos de

plebiscito y referéndum.

4. ElI Cdédigo electoral del Estado en su articulo 89 fraccién LIl hace
referencia solo del referéndum y plebiscito, y no asi de la iniciativa
popular, por tal motivo se propone la creacion de una ley de
democracia participativa que regule los mecanismos siguientes:

a. Plebiscito, a través de este mecanismo, los actos de la
Administracion publica son susceptibles a la opinién y consulta
de los gobernados.

b. Referéndum, de esta forma y por esta via, la ciudadania podra
expresar su punto de vista e relacion al contenido de leyes,
decretos y reglamentos a regir en los ambitos estatal o
municipal.

c. Iniciativa Popular, misma que abre la oportunidad a los poblanos,
de intervenir efectivamente como entes generadores de leyes y
reglamentos que respondan a las expectativas de la vida
comunitaria del Estado y sus municipios.

d. Revocacién de mandato, en un avance de los mecanismos de
democracia participativa en el Estado de Puebla, es conveniente

que se instrumente también esta figura de la revocacién del
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mandato, que actualmente no contempla la Constitucién local ni
alguna otra ley secundaria; dicha propuesta se justifica en el
sentido de crear una mayor conciencia y responsabilidad en los
gobernantes que fueron designados por la soberania, de tal
suerte, que si algun gobernante no cumple en términos de la
Constitucion y las leyes a las que se ha prometido cumplir,
entonces debe de revocarse su mandato en ejercicio de la propia

soberania.

Al respecto Juan Jacobo Rousseau escribid, en un momento histérico, que los
ingleses se sentian libres porque iban a votar cada dos afos, pero que, luego de
hacerlo, volvian a ser tan esclavos como antes. Para el pensador ginebrino, el solo
hecho de votar no garantiza el buen gobierno de la sociedad; para ello, ademas,
es necesaria la presencia constante del pueblo en los actos de gobierno y, desde
luego, que sus ciudadanos vigilen esos actos y, en cuanto se dan, puedan
corregirlos si salen mal e incluso, revocar el mandato de sus elegidos si persisten

€N Sus errores.

En México, el tema adquiere hoy especial relevancia, pues se hace
evidente que una democracia basada exclusivamente en el ejercicio
electoral de cada tres y seis afos, altamente influida por los medios de
comunicacidon masiva y cargada de promesas que no se cumplen o de
omisiones dolosas, no cumple con el objetivo de construir un gobierno del

pueblo. La posibilidad de la revocacion del mandato tendra que obligar al
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cumplimiento de lo ofrecido y sobre todo al cumplimiento de la
constitucion y las leyes, que obligan a prestar un servicio publico con

eficiencia, calidad y honradez.

Cuando un gobierno esta en proceso de destruccion es preciso detenerlo

por la via democratica, y la que procede es la revocacion del mandato.

Por lo anterior se debe de incorporar a la Constitucion local esta figura a
través de la cual los electores pueden destituir de su encargo a un
gobernante designado electoralmente, con anterioridad a la expiracion del
periodo para el cual fue elegido; las causas debe estar previstas en la
propia Constitucion, este tema ya ha sido abordado desde hace muchos
anos como elemento sustantivo del perfeccionamiento de la democracia la
gque como hemos mencionado no puede limitarse al ejercicio electoral de
cada 3 o 6 afos; esta figura como se sabe ya se contempla e otros paises

entre otros Venezuela, Bolivia y Ecuador.

Por otra parte, la Ley de democracia participativa tendra la finalidad de
hacer explicito el alcance de la enmienda constitucional sin que en ningun
sentido la contrarie o vaya mas alla de su espiritu. Esta Ley tendra el
objetivo de regular basicamente el procedimiento de consulta ciudadana,
a través de los procedimientos de plebiscito, referéndum incitativa popular
y revocacién de mandato, asi como sus aspectos sustantivos, en

congruencia con el Sistema Juridico del Estado de Puebla, lo que significa
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que los instrumentos de democracia participativa que regulara este
ordenamiento, guardara una relacién interpretativa con los ordenamientos

del Sistema Juridico estatal ya mencionado.

La Ley que se propone seria de orden publico e interés general; teniendo
por objeto establecer, consolidar y fomentar los mecanismos que permitan
regular el proceso democratica de participacion ciudadana en el ambito de
competencia del Estado y de los Municipios; donde los ciudadanos, el
Instituto Electoral del Estado de Puebla, los ayuntamientos y el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla, seran corresponsables en la preparacion,
desarrollo, vigilancia y resultado de los mecanismos de participacion
ciudadana, en los términos que disponga la Ley que se propone crear.

Se sugiere también, que las disposiciones del Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales para el Estado de Puebla sean aplicadas en lo
conducente de manera supletoria en todo lo que no contravenga a lo

dispuesto en la Ley de Nueva creacion.

Al respecto es importante mencionar que en los ultimos afos vy
particularmente en la Quincuagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso Libre y Soberano de Puebla se presentaron tres iniciativas de
Ley de participacion ciudadana del estado de puebla por los Diputados
José Enrique Vite varga, José Juan espinosa Torres y Raymundo Garcia

Garcia, con el propodsito de reglamentar el articulo 22 de la Constitucién
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Local que establece como una prerrogativa de los ciudadanos del estado,
el participar en los procesos de plebiscito, referéndum e iniciativa
popular, proyectos de ley que hasta el momento no han sido dictaminados
lo cual significa una omision legislativa para el avance democratico de la
entidad, no obstante que ha sido un compromiso de gobierno como se
desprende del Plan estatal de Desarrollo 2005-2011 el cual constituye
una estrategia operativa en el que se contempla la participacion social,
en virtud de la complejidad de la vida social contemporanea ha generado
una mayor participacion de diversos actores institucionales y de personas
interesadas en la toma de decisiones publicas y en la actualidad se
manifiesta una tendencia dominante hacia la facilitacién de la apertura de

espacios que antes eran exclusivos de las administraciones publicas.

El proceso de democratizacion de la Entidad poblana no puede detenerse
por ningun motivo por ello la elaboracién del presente trabajo de
investigacion representa una vez mas la insistencia de fomentar la
participacion democratica como medio indispensable para la definicién
del rumbo de la administracion Publica, que tenga mayor legitimidad con

la intervencion de los ciudadanos.

Se anexan a la presente investigacién las sendas iniciativas de los

legisladores referidos. ( vid.pp.)
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4.7. Propuesta de estructura de una Ley de Democracia Participativa
para el Estado de Puebla.

I. Exposicion de Motivos:

La exposicion de motivos la conforman los antecedentes tedricos de
esta investigacion que constituyen el estado del Arte de la Democracia
Participativa de cuyo analisis se deprende que el Sistema Politico
disminuye la capacidad directa del ciudadano para adoptar decisiones
en los ambitos que le corresponden a su evolucion y modo de vida,
toda vez que en la existencia de un régimen representativo los
ciudadanos delegan su soberania en sus representantes y le otorgan
facultades para tomar decisiones en su representaciéon y en
consecuencia se ve disminuida su participacion directa en los asuntos
del Estado. Por ello es necesario reforzar los mecanismos
democraticos con las figuras de democracia participativa, de ahi la
propuesta de ley que se presenta de aplicacion en el ambito del

Estado de puebla.

La aplicacion de esta ley le corresponde en el ambito de su competencia
a: El Poder Legislativo; EI Poder Ejecutivo; Los Ayuntamientos; El
Instituto Electoral del Estado de Puebla; y El Tribunal Electoral del estado
de Puebla.
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1. Parte Normativa:
Titulo primero

DISPOSICIONES GENERALES

. Para efectos de este primer titulo se establecera el caracter de la

Ley, siendo ésta de orden publico y de interés general.

. Tendra por objeto regular los mecanismos de participacion

ciudadana en el Estado de Puebla, siendo éstos: Plebiscito,
Referéndum, Iniciativa Popular y Revocacién de Mandato, en el

ambito de los gobiernos, tanto estatal como municipal.

. E los procesos plebiscitarios y de referéndum el voto es libre,

secreto y obligatorio para los ciudadanos poblanos.

Titulo Segundo

DEL REFERENDUM, PLEBISCITO, REVOCACION DE MANDATO E

INICIATIVA POPULAR
Capitulo I.
DEL REFERENDUM

Este Capitulo contendra:

1.
2.
3.

Lo que debera entenderse por Referéndum y su finalidad;
Quienes tienen la facultad para solicitar un Referéndum;
La autoridad responsable de recibir la solicitud, dictaminar su
procedencia, organizar, y en su caso, declarar la validez del

referéndum.
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Capitulo Il
DEL PLEBISCITO
Este capitulo contendra:

1. Lo que debera entenderse por Plebiscito y su finalidad;

2. Quienes tienen la facultad para solicitar el Plebiscito;

3. La autoridad responsable de recibir la solicitud, dictaminar su
procedencia, organizar y en su caso, declarar la validez del
plebiscito.

4. Se establecera la procedencia o improcedencia del mismo.

Capitulo IlI
DE LA REVOCACION DEL MANDATO

Este capitulo contendra:
1. Lo que debera entenderse por Revocacién de Mandato su finalidad;
2. Los requisitos que deben reunir los ciudadanos para presentar la
revocacion del mandato;
3. La autoridad responsable de recibir la solicitud, dictaminar su
procedencia, organizar, y en su caso, declarar la validez de la
revocacion del mandato;

4. Se establecera la procedencia e improcedencia del mismo.

Capitulo IV
DE LA INICIATIVA POPULAR

Este capitulo contendra:
1. Lo que debera entenderse por Iniciativa popular y su finalidad;
2. Los requisitos para los ciudadanos, que quieran presentar una
iniciativa popular,;
3. Se establecera la procedencia e improcedencia de de la misma; y

4. La autoridad responsable del Procedimiento de la Iniciativa Popular.
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Titulo Tercero
Capitulo |
DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL

Este capitulo especificara:

1. Los tiempos en que dara inicio el procedimiento;

2. La forma de designacién de los funcionarios de casillas, éstos
podran ser los ciudadanos que fungieron como funcionarios de
casilla en las ultimas elecciones ordinarias que se hubieran
celebrado en el Estado, en caso de no localizarse se requerira la
prestacion del servicio a sus respectivos suplentes;

3. La organizacion de la jornada electoral.

Capitulo Il
DE LA DOCUMENTACION Y MATERIAL ELECTORAL

Este capitulo contendra:

1. EI formato para la impresién de las boletas electorales
correspondiente, conforme al modelo que apruebe el Instituto
Electoral del Estado;

2. La especificacién para que en las elecciones que se celebren con
motivo de los procedimientos de Plebiscito, Referéndum, Iniciativa
Popular y Revocacion de Mandato, no se observaran las
disposiciones de la ley electoral relativas al establecimiento de la
figura juridica de representantes de los partidos politicos vy

coaliciones, asi como sus facultades, derechos y atribuciones.

Capitulo Il
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DE LA CALIFICACION DE LOS RESULTADOS

Dentro de este capitulo se detallara:

Que la calificacion del procedimiento de Referéndum, Plebiscito, Iniciativa
Popular y Revocaciéon de Mandato, la realizara el Instituto Electoral del
Estado de Puebla, en los términos que el mismo determine, aplicado en lo
conducente, lo que establece el Cdédigo de Instituciones y Procesos

Electorales del Estado de Puebla.

Titulo Cuarto
DE LOS RECURSOS
En éste titulo se establecera el procedimiento por virtud del cual, los
solicitantes, por conducto de su representante comun, y las autoridades
que hayan solicitado el plebiscito, el referéndum o la revocacién del
mandato, podran impugnar ante el tribunal Electoral del estado de Puebla
las resoluciones pronunciadas por el Instituto Electoral del estado, asi
como los resultados consignados en las actas de computo municipal o
estatal, en su caso, aplicandolas posposiciones respectivas del Cdédigo

Electoral del Estado.

Articulos Transitorios

En éste apartado se mencionara:

1. La fecha en que el decreto entrara en vigor, y la publicacién en el
periddico oficial del Estado.

En este orden de ideas, si bien es cierto que, con la presente propuesta
se trata de avanzar en la regulacion especifica del Referéndum,
Plebiscito, Revocacion del Mandato, e Iniciativa Popular y a través de
una ley de Democracia Participativa, también hay que expresar que con
la organizacion de dicho instrumento juridico no es perfecta, es

perfectible, pues toda norma es dindmica y debe de evolucionar al ritmo
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de las exigencias sociales. Por ello no podemos decir que ésta sea una

regulacién definitiva en los procesos ya mencionados.

En razén de lo anterior es importante la configuracién de la Ley de
Democracia Participativa para el Estado de Puebla, siendo su finalidad
principal democratizar el proceso de toma de decisiones de caracter
publico, garantizandolo a través de los mecanismos que aseguren

trasparencia y legitimidad en los actos de gobierno.

4.8. Consideraciones finales.

En el articulo 40 de la Constitucién, se sustenta gran parte del sistema
politico mexicano, en virtud de que sefala el principio de
representatividad, mismo que acota en cierta medida la capacidad directa
de los ciudadano para tomas decisiones en los ambitos de su
competencia; dicho articulo dispone lo siguiente: "es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa"; este
sistema de representacion politica prevé también la participacién del
electorado en forma minima, pues el actuar del pueblo se reduce
principalmente a participar en la eleccion de sus representantes para
que éstos desempefen las funciones de gobierno, legislaciéon o

administracidon a nivel nacional, regional, comunal o de organismos publicos.
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En la mayoria de los casos, las determinaciones que llegan a tomar
nuestros representantes carecen de la aceptacion; provocan la falsa
legitimacion de intereses contrarios al bienestar de la comunidad y hay un
sentir general de que muchas de estas decisiones son tomadas con un
completo desconocimiento de la materia o para privilegiar a cierto sector de
la sociedad, esta es una de las razones por las que la gente no acata la ley,
ya que no siente que la formulacién de ésta se haya hecho para expresar
nuestra voluntad, sino que sentimos que se hizo para expresar la voluntad
de otro o de otros, mas no con el fin de lograr el bienestar comun.
Ademas los escandalos por corrupcion el cual forma parte integrante de
los sistemas politicos; generan un desprestigio de la clase politica, que

de manera decisiva incide en la erosidn y desgaste del sistema politico.

Todo esto genera un ambiente viciado, donde la poblacion se queja de que
no se siente escuchada, identificada, respaldada por sus
representantes, sino que, muy al contrario la gente concibe el contacto con
sus representantes a manera de subordinacién, de desconfianza, de
incompetencia para influir en el gobierno, en otros casos, genera alejamiento

con los asuntos publicos o en el mejor de los casos de indiferencia.

Y es aqui, donde nosotros debemos preguntarnos ¢en México opera o no la
representacién politica? Hay quien dice: No, es que en México segun la

teoria clasica de la representacion politica, los legisladores no
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representan a quienes los eligen, representan a la nacion. Y pues esto
suena bien, pero en la practica no sirve para nada. En la practica
hace que el representante no se sienta representante de nada y

que el representado siente que nadie lo representa.

Nos encontramos entonces, en wuna profunda crisis de la democracia
representativa, donde el desencanto por parte de la gente hacia la
democracia representativa es manifiesto, ya que en vez de haber
resuelto los principales problemas de la sociedad, nuestros
representantes se encuentran inmersos en la etapa primaria que tiene que ver

con la disputa del poder.

Para resolver este conjunto de problemas y fortalecer la vida
democratica de nuestro pais, planteamos la alternativa de implementar
mecanismos de participacién ciudadana en los espacios de decisidon que
atafnen al interés general, para que la forma de gobierno del Estado

Mexicano sea no sélo representativa, sino también participativa.

Una vez lograda esta reforma, tenemos que buscar mecanismos para que
esa declaracion general y tedrica, se concrete en disposiciones e instituciones
que modifiquen las estructuras actuales del sistema politico mexicano,
abriendo espacios a todos los que deseen hacerse corresponsables de su propia

comunidad.
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Los mecanismos de participacion ciudadana que proponemos son los siguientes:
el Plebiscito, el Referéndum, la Iniciativa Popular y, la Revocacion de
Mandato. A continuacién analizaremos cada uno de estos mecanismos con
la finalidad de poder distinguir el papel que desempenarian en el sistema politico

mexicano.

Para tal efecto, el plebiscito debe quedar como un medio que permita a la
ciudadania tomar parte de las decisiones importantes de caracter politico,
no soélo externando una simple opinidon, sino expresando la voluntad
popular que habra de definir ciertas cuestiones de trascendencia
que haga necesaria la participacion del electorado. La finalidad del
plebiscito seria consultar a los ciudadanos acerca de decisiones o
medidas administrativas que tengan que ver con el progreso, bienestar e

interés social del Estado.

A través del plebiscito los ciudadanos expresaran su aprobacién o
rechazo a un acto o decision de la autoridad, trascendental para la vida
publica de la nacién; para ello los actos o decisiones

trascendentes estaran establecidos en la ley reglamentaria.

El referéndum como principal instrumento de democracia participativa, debera

ser regulado tanto en su caracter constitucional como legislativo; ya
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sea que se refiera a la formacion o sancion de un acto del o6rgano
constituyente, o se aluda a un acto del 6rgano encargado de la funcién
legislativa. Debera ser obligatorio y excepcionalmente potestativo; ya que
los supuestos de procedencia quedaran previamente establecidos
en la Constitucion como ineludibles y, excepcionalmente cuando una
fraccion legalmente determinada del cuerpo de electores lo solicite.
Debera ser vinculatorio, ya que la autoridad tendra que acatar la
decision del pueblo. Ademas tendra que ser aprobatorio, servir para

aprobar leyes y; abrogatorio, servir para abrogar o derogar leyes vigentes.

A través de este instrumento de participacion ciudadana se legitimaran de
manera obligatoria todas las leyes y decretos de revisidn
constitucional que tengan que ver con las decisiones politicas
fundamentales contenidas en la Constitucion Federal; quedando

excluidas leyes fiscales o que tengan que ver con impuestos.

Lo que pretendemos con ello, es que el referéndum sea un
instrumento que permita a la ciudadania aprobar o desechar proyectos de
reforma constitucional o legislativos, no de manera previa al proceso
legislativo, sino con posterioridad al mismo para que la voluntad
popular sea definitiva y concluyente en decisiones de naturaleza
normativa. El porcentaje minimo requerido de participacion para que tenga

validez el referéndum, sera previamente establecido en la ley que lo
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regule; y de no cumplirse con el mismo, dicha ley o decreto no podra entrar

en vigor.

La iniciativa popular habra de ser un medio directo por medio del cual parte
del cuerpo electoral pueda presentar un proyecto de ley al Poder Legislativo;
podra ser constitucional o legal, ya sea sefialando solamente la
materia 0 necesidades sobre las que se debe legislar; o bien, simple o
formulada, ya sea que el proyecto incluya o no el articulado
correspondiente para que sea sometida a discusién del Congreso. La
ley fijara el porcentaje de ciudadanos inscritos en el registro nacional de

electores que se requeriran para poder darle tramite a este mecanismo.

Es decir, que a través de la iniciativa popular los ciudadanos del
Estado, podran presentar al Congreso de la Unién, proyectos de
creacion, reforma, adicion, derogacién o abrogacién de leyes vy

decretos, respecto de materias de su competencia.

La revocacion de mandato habra de contemplarse para que a solicitud de
cierto numero de electores se proceda a una votacion destinada a destituir
de su cargo a un servidor publico nombrado mediante eleccion
popular, antes de que concluya su periodo, ya que ha incumplido con
sus tareas de acuerdo a la voluntad popular. Para que proceda dicho

mecanismo, en la ley debera fijarse el porcentaje de ciudadanos
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requeridos, mismos que tendran que estar inscritos en el registro nacional
de electores. Si la mayoria de los electores esta de acuerdo con la
destitucion, ésta procedera sin mas consideracién que el interés general, en

caso contrario el funcionario podra seguir en su encargo.

La revocacion de mandato seria el instrumento de participacion
ciudadana, mediante el cual los ciudadanos de la Republica podran
promover la destitucion de los representantes electos, antes de que
concluyan su periodo o mandato previsto en la ley respectiva. Asi
mismo, la revocacién de mandato seria un instrumento util para
garantizar y decidir sobre tres elementos esenciales de nuestra
democracia: la representatividad, la legalidad, y la confianza en los

servidores o funcionarios publicos.

Sin embargo, no debe caerse en la simpleza de incluir en la Ley
fundamental, sin mayores previsiones las instituciones antes
mencionadas, ya que si no se tiene el cuidado de precisar algunos
detalles, limites y requisitos, se puede caer en excesos o colocar en
manos de los gobernantes instrumentos que puedan utilizar para su

beneficio, en lugar de fortalecer la soberania popular y la participacion ciudadana.

Considero que la implantacion de estos mecanismos de democracia participativa

a nivel nacional, llevaria a los politicos a prestar mas atencién a la
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opinion publica y a gastar los recursos publicos de manera mas

responsable.

Tampoco hay que olvidar que México, no sélo es ajeno a esta tradicion de
hiper actividad legislativa. Se tiene la creencia que con so6lo cambiar la
ley habra un cambio automatico en el pais y, al no pasar esto, conduce a la
frustracion y paraddjicamente al retroceso democratico. Por ello
resulta necesario proporcionar a los nifios y jovenes de nuestro pais una
solida educacion civica y ética a lo largo de toda la educacién basica, con el
proposito de sentar las bases para la formacién de esa ciudadania activa,
responsable, conocedora de sus derechos y obligaciones que
contribuya activamente a la construcciéon y desarrollo de las

instituciones democraticas y a la preservacion del Estado de Derecho.

Recordemos que en la democracia no solamente las instituciones
juridicas tienen importancia, sino que, hay que darnos cuenta que la democracia
cotidiana es mas dificil de lograr que la democracia electoral, porque

depende de los ciudadanos.

Un buen gobierno se logra cuando los gobernantes son responsables, y la
responsabilidad se asegura cuando los ciudadanos comunes pueden

participar en las decisiones, pueden rechazar leyes impopulares y,
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pueden sacar a los representantes electos que abusan de su mandato.

La adopcién de estos mecanismos nos traera como beneficios, una
ciudadania capaz de promover la vigilancia de las acciones de
gobierno mediante la creacién de mecanismos precisos de rendiciéon de
cuentas; y la consolidacion de la responsabilidad y participacion de los

ciudadanos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En todo régimen democratico, la democracia es
perfectible, es decir, que puede evolucionar y mejorar con un mayor grado de
participacion social, donde las decisiones publicas de gobierno se tomen
con la participacion activa del ciudadano y sean por lo tanto, responsabilidad de
todo el esfuerzo de llegar al consenso.

De esta manera la Democracia Participativa la podemos concebir como la
formula democratica que da voz a los individuos y a sus
organizaciones, cuyas opiniones, anhelos y aspiraciones rara vez
hallan eco o atencion en los mecanismos tradicionales de la

Democracia Representativa.

SEGUNDA.- Los mecanismos de Democracia Participativa
desarrollan nuevas capacidades en los ciudadanos; La participacion desarrolla la
capacidad de las personas de trabajar en colaboracién con los demas, de
identificar prioridades y de lograr que las cosas se hagan y los proyectos se
realicen. En este sentido, las organizaciones sociales son capaces de
formular propuestas de solucidon a sus problemas, son sectores sociales
que ademas de exigir a las autoridades adoptan una gran capacidad propositiva

y creativa.
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TERCERA .- La Democracia Participativa representa una evolucion natural de las
democracias representativas de partidos desarrolladas a lo largo del siglo XX vy
principios del siglo XXI.

La ciudadania de nuestra democracia actual, da muestras de estar preparada para
asumir algunas responsabilidades mayores en los dificiles procesos de las

decisiones politicas.

CUARTA.- La democracia participativa coadyuva a mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos, pues en efecto, de estudios realizados por economistas,
sociologos y psicologos han demostrado que las personas que participan en
la toma de decisiones estan mas integrados y satisfechos, ya que no se
limitan a aceptar o aplicar las decisiones de otros, debido a que se sienten
responsables del mejoramiento de su calidad de vida. Ademas, la participacion

brinda al ciudadano una oportunidad de mayor eficacia en la colaboracion.

QUINTA.- A través de la participacion se aprovechan
experiencias y capacidades de la sociedad, ya que la sociedad se conduce
a través de la interaccion del gobierno, comunidades, grupos de
interés, instituciones. Al aprovechar la gestoria ciudadana y la
corresponsabilidad de las politicas publicas, las autoridades deben
entender que los ciudadanos con un gran sentido comun tienen
conocimiento de las condiciones, insuficiencias y deseos locales o

incluso refiriendonos a otros ambitos no locales, de las propias
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necesidades que los aquejan, mucho mayor que ningun grupo politico.

SEXTA.- La participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones
politicas no debe ser limitada a la simple eleccion de sus representantes
cada tres o seis afios, ya que no habria evolucion en las formas de
democracia semidirecta, por ello es que se necesita un punto de
acuerdo entre ambas democracias, con el fin de establecer y crear masy
frecuentes formas de participacidn que favorezcan a un tipo de gobierno
cercano a la ciudadania, en el cual, los representantes populares se

sientan obligados a dar respuesta a las demandas ciudadanas.

La presencia constante de los ciudadanos en las tareas de gobierno, ya
vigilando que se haga bien, ya sugiriendo o imponiendo correcciones o ya,
incluso revocando el mandato otorgado a través del voto, marca la

diferencia entre democracia participativa y democracia representativa.

SEPTIMA. .- La democracia representativa aporta una mayor legitimidad politica.
Los gobiernos deben reconocer que ganaran en confianza y colaboracion de

parte de los ciudadanos, si éstos se incluyen en la toma de decisiones.

OCTAVA.- La eficiencia de la de la Democracia Participativa depende
en gran parte de la informacion que puedan obtener los ciudadanos, pues
de nada sirve que la poblacion cuente con mecanismos de

participacion para resolver alguna problematica social, si carece de la informacion
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necesaria para tomar una decision racional acerca de lo que conviene. Al
hacer publica informacién gubernamental, los ciudadanos ademas de
obtener instrumentos para evaluar el trabajo de sus
representantes, logran comprometer a sus representantes a ser mas

responsables y eficaces.

NOVENA.- El principio constitucional es entender a la democracia como una
forma de gobierno, un sistema juridico, una forma de de vida basada en el
constante mejoramiento econémico, politico y cultural del Estado para lograr
la independencia y la realizacion del hombre; es un instrumento producto de la
cultura y de la inteligencia del hombre mas que un derecho otorgado por

los gobernantes a los gobernados.

DECIMA.- La democracia no se agota en los procesos
electorales que hacen posible la representacion politica de lo ciudadanos en los
asuntos del Estado. Existen otras formas de participacion ciudadana mas
alla de los votos, en las cuales los ciudadanos estan dispuestos a
defender sus intereses frente a los demas, es decir, la participacién
ciudadana es una forma de controlar y moderar el poder otorgado a los

representantes politicos.
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DECIMA PRIMERA.- Los mecanismos de Democracia Participativa
aumentan la confianza de la ciudadania en el sistema politico, pues éste
mecanismo ofrece al ciudadano una capacidad de participar en
decisiones orientadas a desarrollar una economia socialmente justa y
humanista y ademas promueve un ambiente de cooperacién porque se
aprecian directamente las consecuencias de tales decisiones para todos

y cada uno de los miembros de la sociedad.

La democracia participativa autentica hace énfasis muy especial en dar
voz a los individuos y a las comunidades, cuyas opiniones, anhelos
y aspiraciones rara vez hallan eco o atencion en los mecanismos

tradicionales de la democracia representativa.

DECIMA SEGUNDA.- La Democracia Participativa se ha
universalizado, pues se perfila como Ila nueva forma de
organizacion politica en los Estados Democraticos; se observa que en las
ultimas dos décadas se ha afianzado el proceso de
democratizacion en la mayor parte del mundo.

Si bien algunos paises aun siguen el proceso de transicién o apenas
estan aprendiendo a vivir bajo el nuevo régimen de democracia semidirecta,
otras naciones ya se han topado con ciertos limites y con los retos que la
democracia representativa conlleva, al mismo tiempo, las sociedades, y de
manera paralela, la democracia estan en constante evolucion, lo cual

implica una continua redefinicion de las necesidades y demandas de
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los ciudadanos.

DECIMA TERCERA.- Ante el importante cambio que esta viviendo a
grandes escalas, es necesario fortalecer l|la democracia
Representativa y replantear nuevas formas de gestion de los
servicios y de la participacién que involucren a la sociedad y también

a cada individuo aislado.

En el marco de la Democracia participativa es necesario crear otros
instrumentos que formen un sentimiento de pertenencia activa en el

territorio y que permitan fundar un nuevo pacto con la ciudadania.

DECIMA CUARTA.- Es necesario que se continuen
consolidando estos mecanismos de democracia, ya que la
participacion ciudadana adquiere su sentido como principio de
un Estado de Derecho moderno y cuando se descubre la
imposibilidad de mantener la sola representacidon politica por la
via electoral como forma de manifestar la voz y las ideas de los
ciudadanos, en nuestra sociedad multiple, numerosa, plural e
interesada, por lo que la ciudadania busca nuevos canales de

accion ye de participacion.
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DECIMA QUINTA.- EL Estado Mexicano debe definirse y asumirse como una
Republica representativa y participativa, para lo cual, es necesario que se
incorporen a nuestro texto constitucional federal los instrumentos de
Democracia Participativa, ya que al incluir dichas formas de participacion, se
daria la oportunidad a los ciudadanos del Estado mexicano para obtener
la tan buscada participacion ciudadana, concediendo a los mismos la

interlocucion con sus gobernantes.

Un sistema verdaderamente democratico debe ofrecer a los ciudadanos una
multitud de canales de interlocucion cotidiana con sus gobernantes y una
variedad importante de posibilidades de expresion de sus intereses,
sin limitarse en modo alguno a las que ofrece la representacién parlamentaria o

partidista.

DECIMA SEXTA .- La Democracia Participativa, debe ser una participacion
informada y formada con bases soélidas de cultura politica; para lo cual los medios
de comunicacién deben asumir el papel no sélo de medios meramente
informativos sino también educativos para el publico a quienes se dirige la
informacion, la cual debera de ser lo mas cierta y objetiva posible para crear
criterios de participacion que estén encaminados al andlisis y solucion de las
problematicas sociales que afectan directamente a la ciudadania y al pueblo como

elemento humano del Estado mexicano.
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DECIMA SEPTIMA.- Las instituciones de democracia participativa, son la
manifestacion directa y auténtica de la voluntad popular, es decir, los instrumentos
de participacién ciudadana como el plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular y
la revocacién de mandato, son medios que acercan al ciudadano comun a la
autoridad y al ejercicio del poder en una relacion de corresponsabilidad en el

gobierno.

DECIMA OCTAVA .- La constitucién del Estado libre y soberano de Puebla senala
la participacion ciudadana. Asi como las figuras de su ejercicio: Plebiscito,
referéndum, e Iniciativa popular, las cuales se vuelven nugatorias al estar
unicamente contempladas en la Constitucion y no reguladas en las leyes
secundarias para su pleno ejercicio ciudadano, como resultado de ésta
investigaciéon se propone una Ley de Democracia Participativa del Estado de
Puebla, que aglutine y desarrolle las figuras juridicas que se encuentran

disgregadas en diferentes Leyes y sin especificar la forma de aplicacion.

DECIMA NOVENA .- Se propone también una reforma a la constitucion del Estado
de Puebla con el fin de establecer la figura de Revocacion del Mandato y en ese
sentido se pueda contemplar en la ley secundaria o en la Ley de democracia

Participativa en el estado de Puebla.

La revocacion del mandato constituye el procedimiento a través del cual los

electores pueden destituir de su cargo de eleccion con anterioridad a la expiracién
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para el cual fue elegido.

VIGESIMA .- La ley de Democracia Participativa para el Estado de puebla que se
propone, tendra como objetivo hacer explicito el alcance de las prorrogativas de
los ciudadanos del estado dentro del marco juridico que le asigna la constitucion
local, con objeto de regular basicamente el procedimiento de consulta ciudadana y
sus aspectos sustantivos, en congruencia con el sistema juridico del Estado de
Puebla, concibiendo el Plebiscito, el referéndum, la Iniciativa popular y la
revocacion de mandato para dar sentido y contenido democratico a la

administracién publica del Estado de Puebla..

Lo anterior mediante la creacién de una ley de Democracia Participativa, con el
propésito de hacer efectiva la participacion ciudadana en el Estado de Puebla y
ademas para que sea caracteristica de una sociedad democratica y participativa

para lograr un mejor desarrollo social de la Entidad Poblana.

VIGESIMA PRIMERA.- La ley de Democracia Participativa propiciara sin lugar a
dudas un replanteamiento de las relaciones gobierno- sociedad en un marco de
corresponsabilidades y promovera las integracion de un gobierno plural e
impulsara la participacion de la comunidad para que los planes y programas de los
gobiernos estatales y municipales se ajusten a las demandas, expectativas y

necesidades de la poblacion con mayor legitimidad.
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ANEXO 1

ESTADISTICA SOBRE
DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA EN LAS

ENTIDADES FEDERATIVAS



ESTADISTICAS SOBRE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

El contenido del articulo 40 de la CPEUM que a la letra sefala: -es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica,
federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segun los principios de

esta ley fundamental’.

En este articulo se sustenta gran parte del sistema politico Mexicano, en virtud de
que sefala el principio de representatividad, mismo que acota en cierto sentido la
capacidad directa del ciudadano para tomar decisiones en los ambitos que
competen a su existencia y desarrollo, en virtud de que los ciudadanos delegan su
soberania en su representante y le facultan de capacidad para tomar decisiones
en su nombre y representacion; es decir, que los gobernadores y los legisladores
deben velar por los intereses de la nacion y de sus representados, en virtud de

que han sido facultados como sus portavoces por efecto directo del voto popular.

Dicha representatividad se instala en el Congreso de la Unién, cuyo objeto, de
acuerdo con el articulo 65 constitucional, consiste en ocuparse —de estudio,
discusién y votacion de las iniciativas de ley que se le presenten y de la resolucion
de los demas asuntos que le correspondan—Tal esquema se reproduce a nivel
estatal con las Legislaturas locales y a nivel municipal con los denominados

cabildos.

Es destacable indicar que en el Congreso de la Unién, desde el afio 2000, se han
presentado cerca de 50 iniciativas®™ dirigidas a establecer elementos de
democracia directa en el sistema politico mexicano y enfocadas a armonizar el
marco legal federal con los instrumentos de participacion ciudadana que

representan, en si mismos, mecanismos que permiten el reconocimiento expreso

>4 “Balance de las Iniciativas Presentadas desde la LVIII Legislatura ante el Congreso de la Unién en materia de

Participacion Ciudadana” [www. senado.gob.mx]. IBD.
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de los ciudadanos como sujetos con posibilidades de participar de manera libre,
responsable y activa en las decisiones y actos publicos y politicos del pais, ello sin

sustituir, revertir o vulnerar el sistema de representacién politica.

Instrumentos de participacion ciudadana

Plebiscito: ...Votacion popular sobre temas de relevancia constitucional y es, en
consecuencia, un instrumento de participacién ciudadana directa (Bobbio,
1999,1183). // Acto extraordinario e independiente, en el que se consulta al
electorado sobre una cuestion vital del Estado. (...) [Empero,] no afecta a actos de
indole legislativa o normativa. (...) [Por lo que esta asociado a] actos de voluntad
popular mediante los cuales el pueblo exterioriza su opinidon sobre un determinado
hecho de su vida politica (De Santo, 1999, p. 679). // Instituto de democracia
directa mediante el que se expresa directamente la voluntad del cuerpo electoral

sobre una decisién sometida a su consulta (Espasa, 2007, p.1129).

Referéndum: Institucion de una forma de gobierno en la cual las asambleas
elegidas (...)

deben someter sus decisiones a la aprobacién del conjunto de los ciudadanos (De
Santo, 1999, 747). // Segun la materia sobre la que recaen, los referenda pueden
ser constitucionales, legislativos o relativos a decisiones politicas no formalizadas

todavia en textos de esa naturaleza (Espasa, 2007, p. 1239).

Iniciativa popular: (...) Proyectos legislativos firmados por un cierto numero de
ciudadanos (Kelsen, 1995, p.355).

Consulta Popular: (...) Extiende la posibilidad de que los ciudadanos participen
en ciertas decisiones politicas y hagan saber sus aspiraciones y necesidades que

reclaman ser satisfechas por el Estado (Mellado, 2001, p. 61).

Revocacion: Modo de disolucién de los actos juridicos, por el cual el autor o una
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de las partes retrae su voluntad, dejando sin efecto el contenido del acto o la

transmision de algun derecho (De Santo, 1999. p. 768).

Revocacion de mandato: (...) Es una variante invertida de la eleccién de
representantes: a partir de una peticion popular que debe reunir ciertos requisitos
(un numero determinado de firmas, por ejemplo), se somete a la aprobacion de los
votantes la permanencia en su cargo o la remocion de un representante electo

antes del plazo determinado por la ley (Prud’humme, 2001, p.25).%°

Actualmente, tales instrumentos de participacion ciudadana no son reconocidos en
alguna normatividad de rango federal; sin embargo, las 32 entidades federativas
contemplan en su Constitucién local alguna figura sobre participacion ciudadana;
de este universo, los estados de Campeche, Hidalgo, Nayarit, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas, no mencionan en su respectiva Constitucion
las figuras de referéndum ni plebiscito. Enseguida se muestra el mapa que ilustra

y permite visualizar de manera esquematica y general lo sefialado anteriormente.

Sonora

Chihuahua

Coahuila

- Contemplan el referéndum
y el plebiscito.

[ No contemplan en su Constitucién
ni el referéndum, ni el plebiscito. : Chiapas

55
www.senado.gob.mx
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El 58% de las partes integrantes de la federacion, o sea 19 de ellas, tienen alguna
ley sobre el tema, mientras que el 42% restante, 13 entidades, no tienen
ordenamiento que dé formalidad a los instrumentos y posibles procesos para llevar
a cabo una consulta popular, un referéndum o cualquier otra figura de

participacion ciudadana.

De manera genérica, las leyes locales detallan los instrumentos aplicables
en la entidad, las formas de organizacién, su aplicacion, los asuntos en los que
puede promoverse y demas caracteristicas especificas por instrumento; sin
embargo, las entidades que no cuentan con ley que formalice los instrumentos de
participacion ciudadana son: Campeche, Chiapas, Chihuahua, Hidalgo, México,
Michoacan, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Sinaloa y Sonora

como se puede ver en el siguiente mapa:

Sonora

Chihuahua
Coahuila

= Lo Tlax.
c\\d&"% Mgy, BE.

] '(I':iiﬁr&:‘lj.:')‘{asobre Participacion ; W -G8 Pucbia %
[ O tiene Ley sobre Participacion Guerrero
Ciudadana. . Oaxaca Chiapas

Asimismo, es importante sefalar que los territorios lideres en contemplar en su ley
local diversos instrumentos de Participacion Ciudadana son Coahuila, el Distrito

Federal, Tamaulipas y Tlaxcala, debido a que consideran instrumentos adicionales
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de los definidos en parrafos anteriores. Enseguida se enlistan los instrumentos

reconocidos en dichos estados:

Coahuila (articulo 4°)

I. Plebiscito

Il. Referendo

. Iniciativa popular

IV. Consulta popular

V. Colaboracién comunitaria

VI. Audiencia publica

Distrito Federal (articulo 2°)

I. Plebiscito

II. Referéndum

. Iniciativa popular

IV. Consulta ciudadana

V. Colaboracién ciudadana

VI. Rendicion de cuentas

VII. Difusién publica

VIIl. Red de Contralorias Ciudadanas
IX. Audiencia publica

X. Recorridos del Jefe Delegacional

XI. Asamblea ciudadana

Tamaulipas (articulo 3°)
I. Plebiscito

II. Referéndum

Il. Iniciativa popular

IV. Consulta vecinal

V. Colaboracién vecinal

VI. Unidades de Quejas y Denuncias
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VII. Difusion publica

VIIl. Audiencia publica, y

IX. Recorridos de los presidentes municipales

Tlaxcala (articulo 3)

I. Iniciativa popular

II. Consulta popular
[ll. Plebiscito
IV. Referéndum, y

V. Voz ciudadana en el cabildo

En el contexto de la Reforma del Estado, los partidos politicos presentaron

diversas propuestas por escrito encaminadas a insertar en la normatividad federal

diversos instrumentos de participacion ciudadana, a saber el Partido Accion

Nacional (PAN), el Partido de la Revolucién Democratica (PRD), Convergencia y

el Partido del Trabajo (PT) acuerdan plenamente incorporar el referéndum y el

plebiscito; al tiempo que el PRD, Convergencia y el PT coinciden en la

implementacion de la iniciativa popular y, por otra parte, Convergencia y el PT

acuerdan en considerar la revocacion de mandato.
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ANEXO 2

INICIATIVAS DE LEY
SOBRE DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA
PRESENTADA EN EL
CONGRESO DEL
ESTADO DE PUEBLA.



GRUPO PARLAMENTARIO DE ACCION NACIONAL
LVI LEGISLATURA

C. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA.
PRESENTES.

DIP. JOSE RAYMUNDO F. GARCIA GARCIA, y diputados que integran del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LVI Legislatura del H.
Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 fraccion |,
63 fraccion Il y 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
17 fraccion Xl, y 69 fraccion |l de la Ley Organica del Poder legislativo del Estado de
Puebla, 93 fraccién VI y 128 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del
Estado, sometemos a consideracion de este H. cuerpo colegiado la siguiente

4NICIATIVA DE LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE
PUEBLA”, con arreglo al siguiente:

CONSIDERANDO
Que la reforma del Estado debe versar en el principio de la participacién ciudadana
No cOmMo una mera accion coincidente con la accion gubernamental del Estado, sino
como una accion vertebradora de la misma accién de gobierno, que haga de la
democracia un movimiento ascendente y descendente.

La participacion ciudadana adquiere su sentido como principio de un Estado
moderno y de derecho cuando se descubre la imposibilidad de mantener la sola
representacion politica por la via electoral como forma de manifestar la voz y las
ideas de los ciudadanos, en nuestra sociedad multiple, numerosa, plural e
interesada, la ciudadania busca nuevos canales de accion.

La ciudadania debe ser responsable al actuar en las instancias de participacion,
ejerciendo sus derechos y asumiendo sus obligaciones, contribuyendo a crear
condiciones para que prevalezcan relaciones de respeto y cercania con la autoridad.

En las ciudades del nuevo milenio, la organizacion y la participacion de la ciudadania
son consideradas un recurso muy importante, un capital social para que todos
contribuyamos corresponsablemente a mejorar la calidad de vida y demostrar que
con democracia se vive mejor.

Que la constitucidon de nuestro Estado en sus articulos 3 fraccion Il, 22, 57 fraccion
XXII, 63 fraccion V, 68, 79 fracciones XXXIV, XXXV y 85, senala a la participacion
ciudadana asi como a las figuras de su ejercicio: plebiscito, referéndum e
iniciativa popular, las cuales en el Estado de Puebla se vuelven nugatorias al estar
unicamente constitucionalizadas y no reguladas por leyes secundarias para su
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ejercicio cotidiano Los diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional de la LIV Legislatura, en julio del 2001 presentaron la INICIATIVA DE LEY
DEL REFERENDUM, PLEBISCITO E INICIATIVA POPULAR PARA EL ESTADO
DE PUEBLA, la cual se ha quedado rezagada en comisiones,

Por tal motivo, como parte de un ejercicio parlamentario, un servidor este dia
presenta ante el pleno de este H. Congreso del Estado la iniciativa de Ley de
participacion ciudadana para nuestro Estado, cuyas disposiciones tienen por objeto
establecer, fomentar, promover y regular los instrumentos que permitan la
organizacion y desarrollo de los procesos de la Participacion Ciudadana en los
asuntos politicos de la entidad, con excepcion de los de caracter electoral y
municipal, los cuales se regiran por la legislacion de la materia.

Los instrumentos de la Participacion Ciudadana son el Referéndum, el Plebiscito y
la Iniciativa Popular, sin perjuicio de otras formas que prevean otras disposiciones
juridicas en las relaciones de los ciudadanos con los 6rganos del poder publico.

Del latin referendum, de referre: referir, es la Institucion politica mediante la cual el
pueblo, el cuerpo electoral opina sobre, aprueba o rechaza una decisién de sus
representantes elegidos para asambleas constituyentes o legislativas.

Es una manifestacion de la democracia constitucional en la cual mediante la
ampliacion del sufragio y el libre acceso a los cargos publicos, la totalidad del pueblo
organizado en cuerpo electoral participa en el proceso de poder, lo que hace
indirectamente al elegir a sus representantes y directamente por medio del
referéndum y el plebiscito. Se discute la naturaleza juridica de esta participacion
popular en la formacion de la ley y se considera como un acto de ratificacion,
desaprobacion o de decision, inclinandose la doctrina por la consideracion de
estimarlo como un acto decisorio autbnomo, que al sumarse al de los representantes
da origen a la disposicién legal, la cual solo adquiere validez cuando ha sido
sometida a la votacién popular y aprobada por ella. Los representantes forman la
ley,

pero ad referéndum, es decir, a reserva de lo que el cuerpo electoral resuelva,
constituyéndose el voto popular en condicién suspensiva a que se somete la validez
y eficacia de la ley. El plebiscito en Roma era una resolucion tomada por la plebe
en Asambleas especiales presididas por un tribuno, y se llamaba Concilia Plebis. La
Ley Hortensia los declaré obligatorios, generalmente se refieren a cuestiones de
derecho privado.

En la época reciente el plebiscito es la consulta que se hace al pueblo, sobre
materias estrictamente politicas, y se ha utilizado en muchos paises. El ingreso a la

Unién Europea y la ratificacion del Tratado de Maastrich, fue sujeta a consultas
plebiscitarias. En Austria, Finlandia y Suecia triunfé el —§j mientras que en Noruega
lo hizo el —nb Y la decisién es vinculante. En Canada, la provincia de Quebec
francofona ha realizado varios plebiscitos fracasados, en el intento de constituirse en
un nuevo Estado. En teoria, el plebiscito es una institucién de la democracia directa
porque se traduce en una consulta al cuerpo electoral, pero en la practica histérica
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se le ha desnaturalizado, convirtiéndolo en un instrumento para legitimar el ejercicio
espureo del poder, sustituyendo a las elecciones. El sistema de iniciativa popular
en la formacion de leyes apunta a que los ciudadanos puedan obligar a sus
representantes al Congreso, a discutir algun proyecto en el que tienen especial
interés. La regla general en la democracia representativa es que los propios
diputados debemos estar al tanto y promover los temas que convienen a la
comunidad, pero puede darse el caso que no nos demos cuenta de un tema
concreto en el que parte del pueblo tenga un especial deseo se considere, 0 puede
darse el caso también que habiéndose dado cuenta tengan un interés encontrado y
deseen soslayar el punto. En este caso, el derecho de iniciativa en la formacién de
leyes exige a los representantes atender a un mandato muy concreto que les formula
el propio pueblo

En la presente iniciativa se define al plebiscito como la consulta publica a los
ciudadanos del Estado, para que expresen su opinion afirmativa o negativa, en caso
de controversia, respecto de un acto del Poder Ejecutivo y de los Ayuntamientos,
que sean considerados como trascendentales para la vida publica del Estado o de
los Municipios. El Congreso del Estado, con la aprobacién de las dos terceras partes
de sus integrantes, podra solicitar al Instituto Electoral del Estado, someta a
plebiscito los reglamentos, decretos y otros actos emanados del Gobernador del
Estado, que sean considerados como trascendentales para la vida publica o el
interés social del Estado.

Asi como el Gobernador del Estado o los ciudadanos que representen cuando
menos el dos punto cinco por ciento de los electores de la entidad, podran solicitar al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, someta a referéndum derogatorio
total o parcial, las leyes que expida el Congreso del Estado, que sean
trascendentales para el orden publico o interés social del Estado, en los términos
previstos en esta Ley.

En la misma iniciativa se sefala que el Gobernador y los ciudadanos del Estado
podran solicitar al Instituto Electoral del Estado, someter a referéndum las reformas,
adiciones o derogaciones a la Constitucion Politica del Estado o a las Leyes que
expida el Congreso del Estado, debiendo cubrir los requisitos sefialados en la misma
Ley. Se entiende por Iniciativa Popular, la facultad de los ciudadanos de presentar
ante el Organo Legislativo de la entidad los proyectos de ley o codigo, o de reforma,
derogacion, abrogacion o adicion a estos, para que sea estudiada, analizada,
modificada y en su caso aprobada. La presente iniciativa consta de 78 articulos en 4
titulos. El primer capitulo es de Disposiciones Generales; aqui se hace mencion
que esta Ley es de orden publico y de interés general y tiene por objeto regular los
mecanismos del referéndum, plebiscito e iniciativa popular en el Estado de Puebla,
en el ambito de competencia de los Gobiernos Estatal y Municipal, sefialados en los
articulos 3 fraccién Il primer parrafo, 22, 57 fraccién XXIl, 63 fraccién V, 68, 79
fracciones XXXIV, XXXV y 85 de la Constitucion Politica del Estado. El segundo
titulo trata del Plebiscito el cual es un instrumento por medio del cual, los titulares
del poder publico o el de los municipios, podran consultar a los ciudadanos para que
expresen su aprobacién o rechazo previo a algunos actos o decisiones de los
mismos, que en los términos de esta Ley sean trascendentales para la vida publica
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del Estado. Este titulo contiene los capitulos referentes a lo que es materia del
plebiscito, la solicitud, la procedencia o improcedencia y el proceso electoral del
mismo, asi como la documentacién y materia electoral para su realizacién. El titulo
tercero trata del Referéndum, aqui lo define como un instrumento de participacion
ciudadana directa por medio del cual la ciudadania manifiesta su aprobacion o
rechazo, previo a una decision del Congreso del Estado sobre la creacion,
modificacion, derogacion o abrogacion de las leyes que son de la competencia
legislativa del Congreso. Se mencionan en los capitulos de este titulo, el
procedimiento para el mismo, la materia, la solicitud, la procedencia o improcedencia
del mismo asi como la campafia de concientizacion ciudadana. El cuarto y ultimo
titulo se refiere a la Iniciativa Popular, refiriéndose a la misma como el instrumento
por medio del cual los ciudadanos del Estado, podran presentar al Congreso del
Estado proyectos de creacion, modificacion, reforma, derogacion o abrogacion de
leyes respecto a materias de su competencia. Los capitulos que se mencionan en
este titulo son referentes al objeto de la misma, asi como la materia, los requisitos y
la procedencia o improcedencia de esta Iniciativa. En mérito en lo anteriormente
expuesto sometemos a la consideracion de este cuerpo colegiado legislativo la
siguiente:

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico y de interés general y tiene por
objeto fijar las normas juridicas para la organizacion y ejercicio del plebiscito e
iniciativa popular en el Estado de Puebla dentro del ambito de competencia de los
Gobiernos Estatal y Municipal, sefialados en los articulos 3 fraccion I, 22, 57
fraccion XXII, 63 fraccion V, 68, 79 fracciones XXXIV, XXXV y 85 de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y soberano de Puebla.

ARTICULO 2.- Para la aplicacién de esta Ley, se entendera por Decretos,
reglamentos o decisiones administrativas trascendentales para el orden publico o el
interés social del Estado, aquellos que afecten directamente cuando menos a la
mitad mas uno de los Municipios o bien a las dos terceras partes de la poblacion del
Estado o del Municipio segun sea el caso.

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I- Congreso del Estado: al Poder Legislativo del Estado de Puebla;

Il.- Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla
lll.- Constitucion Federal: a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

IV.- Constitucion: a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla;
V.- Estado: al Estado Libre y Soberano de Puebla;

VI.- Gobernador: al Gobernador del Estado, depositario del ejercicio del Poder
Ejecutivo;

VII. Ley: a la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Puebla;

VIIl.- Periédico Oficial: al Periddico Oficial del Estado de Puebla.

ARTICULO 4- Los instrumentos de la participaciéon ciudadana son:
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I.- Plebiscito .- Es el Instrumento por medio del cual, los titulares del poder publico o
el de los municipios, podran consultar a los ciudadanos para que expresen su
aprobacion o rechazo previo a algunos actos o decisiones de los mismos, que en los
términos de esta Ley sean trascendentales para la vida publica del Estado;

Il.- Referéndum.- Es el instrumento de participacion ciudadana directa por medio del
cual la ciudadania manifiesta su aprobacion o rechazo, previo a una decision del
Congreso del Estado sobre la creacion, modificacion, derogacion o abrogacion de
las leyes que son de la competencia legislativa del Congreso; y

lll.- Iniciativa Popular.- Es el instrumento por medio del cual los ciudadanos del
Estado, podran presentar al Congreso del Estado proyectos de creacion,
modificacion, reforma, derogacién o abrogacién de leyes respecto a materias de su
competencia

ARTICULO 5.- Se entendera por leyes trascendentales para el orden publico o
interés social, las leyes relativas a las siguientes materias:

I. Medio ambiente, ecologia y agua;

Il. Salud, asistencia social y beneficencia privada;

lll. Derechos humanos, seguridad publica, comunicaciones y vialidad y transporte;
IV. Educacion, cultura, turismo y deportes;

V. Electoral;

V1. Responsabilidades de los servidores publicos;

VII. Civil;

VIII. Penal y

IX.- Planeacion,

X.- Asi como aquellas que no prohiba la Constitucién y la presente Ley.

ARTICULO 6.- Para lo no previsto por esta Ley, se estara a lo dispuesto por la
Constitucion Politica y el Coédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebila.

TITULO SEGUNDO
Del Plebiscito
CAPITULO |
Disposiciones generales

ARTICULO 7- Se entiende por Plebiscito al Instrumento por medio del cual, los
titulares del poder publico o el de los municipios, podran consultar a los ciudadanos
para que expresen su aprobacion o rechazo previo a algunos actos o decisiones de
los mismos, que en los términos de esta Ley sean trascendentales para la vida
publica del Estado;

ARTICULO 8.- El Congreso del Estado con la aprobacion de cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes, podra solicitar al Instituto Electoral del Estado, se
sometan a plebiscito algunas propuestas o decisiones del Gobernador o Presidentes
Municipales, consideradas como trascendentales para el orden publico o el interés
social del Estado, con excepcién del nombramiento o destitucion de los titulares de
las secretarias, dependencias y entidades del Ejecutivo.
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ARTICULO 9.- ElI Gobernador del Estado o los Presidentes Municipales, podran
solicitar directamente al Instituto Electoral del Estado someta a plebiscito estatal o
municipal, propuestas o0 decisiones de su gobierno considerados como
trascendentales para el orden publico o el interés social del Estado.

ARTICULO 10.- El Instituto Electoral del Estado decidira, con el voto de cuando
menos las dos terceras partes de sus integrantes, previo estudio elaborado por el
Presidente y el Secretario, si es trascendente la propuesta o decisién de Gobierno,
del Titular del Poder Ejecutivo o los Presidentes Municipales para el orden publico o
el interés social del Estado.

Dictaminada la procedencia, el Instituto Electoral del Estado elaborara la pregunta y
expedira la convocatoria correspondiente.

ARTICULO 11.- El plebiscito municipal, podran solicitarlo ante el Instituto Electoral
del Estado:

I.- El Presidente Municipal o el Cabildo, antes de la ejecucion del acto o disposicion
administrativa cuando sean considerados como trascendentales para el orden
publico y el interés social; y

Il.- Los ciudadanos, dentro de los 30 dias habiles siguientes a la fecha del acuerdo
de Cabildo o antes de la realizacion del acto de autoridad, que residen en el
municipio de que se trate y representen cuando menos el cinco por ciento de los
electores en el municipio inscritos en el Padron Electoral, identificandose y
acreditandose con el folio, nombre y firma que se contienen en la credencial de
elector.

CAPITULO I
De la Materia del Plebiscito

ARTICULO 12.- No podran someterse a plebiscito los actos o decisiones del
Gobernador del Estado relativos a:

a) Materias de caracter tributario o fiscal, asi como de egresos de la Entidad;
b) Régimen interno de los 6rganos de la administracion publica del Estado;

c¢) Actos cuya realizacion sea obligatoria en términos de las leyes aplicables; y
d) Los demas que determinen las leyes;

CAPITULO 1l
De la Solicitud del Plebiscito

ARTICULO 13.- La solicitud del plebiscito debera presentarse al Congreso del
Estado para iniciar el procedimiento y, en su caso, turnarla al Consejo General para
su substanciacion, quien le asignara un numero consecutivo de registro a la solicitud,
indicando el orden en cuanto a la fecha de su presentacion y en los formatos
oficiales expedidos para tal efecto.

ARTICULO 14.- El Instituto Electoral del Estado iniciara la organizacion del proceso
de consulta cubriéndose previamente la convocatoria que se debera expedir cuando
menos noventa dias habiles antes de la fecha de realizacién de la misma, y se
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publicara en el Periddico Oficial del Estado, y en los principales diarios de circulacion
del Estado y en los medios electronicos mas importantes.

ARTICULO 15.- Los ciudadanos peticionarios manifestaran, bajo protesta de decir
verdad, cumplir con los siguientes requisitos:

I.- Nombre del representante comun de los promoventes;

Il.- Domicilio legal para oir y recibir toda clase de notificaciones, el cual se localizara
en la capital del Estado o en la cabecera municipal segun el caso;

lll.- El acto o propuesta concreto de la autoridad, materia del plebiscito;

IV.- La autoridad o autoridades de las que emana la materia del plebiscito;

V.- Exposicion de motivos sucinta y detallada de los elementos que se tengan para
pedir la aplicacion del plebiscito; y

VI.- Cumplir ademas con los siguientes requisitos:

a).- El nombre completo de los peticionarios;

b).- Numero de folio de la credencial para votar con fotografia de los peticionarios;
c).- Clave de elector de los peticionarios;

d).- Seccion electoral a la que pertenecen los peticionarios;

e).- Firma de cada elector solicitante, que concuerde con la que aparece en su
credencial de elector; y

f).- Anexar copia simple por ambos lados de la credencial de elector de los
solicitantes.

ARTICULO 16.- El escrito para promover el procedimiento del plebiscito, presentado
por el Titular del Poder Ejecutivo, por el Congreso del Estado, por los Presidentes
Municipales o por los Cabildos o Ayuntamientos Municipales, debera contener:

I.- Nombre de la autoridad que lo promueve. En caso de tratarse de un organismo
colegiado, el acuerdo que apruebe la promocioén del procedimiento respectivo;

.- Los preceptos legales en que fundamenten su solicitud;

lll.- Especificacion precisa y detallada del acto o propuesta de autoridad concreto a
realizarse, que sera objeto del plebiscito;

IV.- Autoridad o autoridades de las que emana la materia del plebiscito;

V.- Exposicion de motivos sucinta y detallada de los elementos que se tengan para
pedir la aplicacion del plebiscito; y

VI.- Nombre y firma de las autoridades peticionarias.

ARTICULO 17.- Una vez presentada la solicitud del plebiscito sélo podra operar el
desistimiento del o los peticionarios, en el supuesto de que el solicitante fuese
alguna autoridad, la cual debe necesariamente fundar y motivar su decisiéon. El
desistimiento podra hacerse valer diez dias habiles siguientes a la publicacion de la
convocatoria.

ARTICULO 18.- El Consejo General acordara el procedimiento que habra de
seqguirse para verificar la autenticidad de las firmas de los ciudadanos que respaldan
y apoyan la solicitud respectiva. Dicho procedimiento se realizara invariablemente de
forma aleatoria, adaptando para ello las técnicas de muestreo cientificamente
comprobadas.
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ARTICULO 19.- El Consejo General podra pedir la colaboracién de las autoridades
estatales y municipales, instituciones de nivel educativo superior o de organismos
sociales y civiles relacionados con la materia que trate el plebiscito para la
elaboracion de preguntas que se someteran a consulta publica.

ARTICULO 20.- En el afio en que se realicen las elecciones a los diversos cargos de
eleccion popular, ya sea para elecciones locales o federales no podra realizarse
ningun plebiscito; asimismo, no podran realizarse mas de dos plebiscitos en el
mismo afo.

ARTICULO 21.- Al dia siguiente de recibir la solicitud de plebiscito, el Consejo
General debera notificar a la autoridad de la que presuntamente emand el acto o
norma objeto del procedimiento lo siguiente:

I.- Un extracto del acto o propuesta de la autoridad concreta que es objeto del
plebiscito;

Il.- La autoridad o autoridades de las que emana la materia del plebiscito; y

.- Exposicion de motivos contenida en la solicitud del peticionario.

De la Procedencia o improcedencia del Plebiscito

ARTICULO 22.- La autoridad de la que presuntamente emand el acto o propuesta,
dispondra de un término de cinco dias habiles a partir del dia siguiente de la
notificacion para hacer llegar sus observaciones al Instituto Electoral del Estado y
podra hacer valer las causales de improcedencia.

ARTICULO 23.- Son causas de improcedencia de la solicitud del procedimiento del
plebiscito las siguientes:

I. Cuando la materia de éste no sea trascendental para el orden publico o el interés
social del Estado;

II. Cuando el escrito de solicitud se haya presentado en forma extemporanea;

[ll. Cuando los ciudadanos peticionarios no estén inscritos en el Padrén

Electoral y las firmas de apoyo no sean auténticas;

IV. Cuando el plebiscito se haya consumado y no puedan restituirse las cosas a la
situacion que guardaban con anterioridad;

V. Cuando el escrito de solicitud sea insultante o atente contra la dignidad de las
instituciones juridicas o sea ilegible; y

VI. Cuando la solicitud respectiva no cumpla con las formalidades establecidas en la
Ley.

ARTICULO 24.- En el término de quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que se recibi6é la contestacion de la autoridad de donde
emano el acto o propuesta, el Instituto Electoral del Estado previo estudio elaborado
por el Presidente y con la aprobacion de cuando menos las dos terceras partes de
sus integrantes, debera emitir un acuerdo en el cual declare, de manera fundada y
motivada, la procedencia o improcedencia de la solicitud del plebiscito.

ARTICULO 25.- El acuerdo que declare la procedencia del plebiscito, sera publicado
en el Periédico Oficial del Estado, debiendo contener ademas:
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I.- La aprobacion y el ambito de aplicacion estatal o municipal en donde se aplicara
el procedimiento y las secciones electorales que lo integran;

Il.- La integracion, ubicacion y publicacion de las mesas directivas de casillas; y

lll.- La elaboracion y entrega de la documentacion y material electoral.

CAPITULO V
Del proceso electoral

ARTICULO 26.- El procedimiento Electoral iniciara con la publicacién del acuerdo
del Instituto Electoral del Estado por medio del cual declare la procedencia para el
procedimiento del plebiscito.

ARTICULO 27.- Los ciudadanos del Estado participaran en la realizacion de los
comicios, en la forma y términos establecidos en la Constitucion Politica del Estado,
en el Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado, en lo preceptuado
en esta Ley y en los demas ordenamientos legales aplicables en el Estado.

La designacion de los integrantes de las mesas directivas se sujetara a las
siguientes normas:

I.- Se tomara en cuenta en primer lugar para estos efectos, a los funcionarios que
fungieron como funcionarios de casillas en las ultimas elecciones ordinarias locales,
0 en su caso se llamara a los respectivos suplentes; y

.- En el supuesto de no completarse el numero de funcionarios de casilla
necesarios, el Instituto Electoral del Estado dictara el acuerdo relativo a completar el
listado, tomando en cuenta los demas integrantes de las mesas directivas de casillas
o la lista de reserva.

ARTICULO 28.- La organizacion y realizacion de la jornada electoral le corresponde
al Instituto Electoral del Estado, para lo cual se aplicaran en forma supletoria las
normas relativas a la instalacion, integracion y ubicacion de casillas, documentacion
y material electoral establecidas en el Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla.

CAPITULO VII
De la Documentacion y Material Electoral

ARTICULO 29.- Para la emisién del voto se imprimiran las boletas electorales
correspondientes, con base en el modelo que apruebe el Instituto Electoral del
Estado, debiendo contener cuando menos los siguientes datos:

I.- Entidad, distrito electoral, municipio, de conformidad con la naturaleza del sufragio
y el desarrollo del procedimiento, siempre y cuando la aplicacion se efectue en
varios municipios o distritos locales electorales;

Il.- Sello y firmas impresas del Presidente y Secretario del Instituto Electoral del
Estado;

[ll.- Talon desprendible con numero de folio;

IV.- La pregunta sobre si el ciudadano, estd conforme o no, con el acto o propuesta
sometido a plebiscito;

V.- Cuadros o circulos para el Si, y para el NO; y
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VI.- Una descripcién completa del acto administrativo sometido a plebiscito.

ARTICULO 30.- En el procedimiento relativo a las elecciones que se celebren para
el plebiscito no se consideraran las figuras juridicas de los representantes de los
partidos politicos o coaliciones, y por consecuencia no pueden ejercer sus
atribuciones de derechos y obligaciones similares a los procesos electorales
ordinarios que establece el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla

ARTICULO 31.- Los resultados del plebiscito seran vinculatorios para el Gobernador
del Estado cuando una de las opciones o la totalidad de ellas obtenga una votacion
validamente emitida de mas del cincuenta por ciento y participen en el proceso
respectivo cuando menos el cuarenta por ciento de los ciudadanos poblanos
inscritos en el Registro Federal de Electores, debidamente identificados.

ARTICULO 32.- Los resultados del plebiscito se publicaran en el Periédico Oficial del
Estado.

ARTICULO 33.- El Instituto Electoral del Estado llevara a cabo el plebiscito y
comunicara la resolucién, mencionando sus efectos legales con base en las leyes
aplicables.

ARTICULO 34.- Los actos y resoluciones que emita el Instituto Electoral del Estado
y que generen controversias con motivo de la validez de los procesos del plebiscito
seran resueltos por el Tribunal Electoral del Estado.

TITULO TERCERO
DEL REFERENDUM
CAPITULO |
Del Procedimiento

ARTICULO 35.- Se entiende como Referéndum al instrumento de participaciéon
ciudadana directa por medio del cual la ciudadania manifiesta su aprobacion o
rechazo, previo a una decision del Congreso del Estado sobre la creacion,
modificacion, derogacion o abrogacion de las leyes que son de la competencia
legislativa del Congreso; y

ARTICULO 36.- Podran solicitar al Congreso del Estado la realizacion del
referéndum:

I.- El quince por ciento de los ciudadanos inscritos en el Padron del Registro

Federal de Electores, cuya identificacion se acreditara con el folio, nombre y firma
que se contienen en la credencial para votar con fotografia para que sean cotejadas
en su oportunidad por el Instituto Electoral del Estado;

Il.- Una tercera parte de los Diputados que integran el H. Congreso del Estado.

lll.- Los Ayuntamientos de los Municipios del Estado, en el ambito de su
competencia; vy,

IV.- El Gobernador del Estado.
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ARTICULO 37.- El procedimiento de referéndum debera iniciarse mediante
convocatoria que se debera expedir y difundir noventa dias habiles antes de la fecha
de realizacion del mismo.

CAPITULO I
De la Materia del Referéndum

ARTICULO 39- No podran someterse a referéndum aquellas leyes o articulos que
contemplen las siguientes materias:

I.- Las disposiciones constitucionales y legales en materia tributaria o fiscal, asi
como las Leyes de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado y de
los Municipios;

Il.- Ley Organica de la Administraciéon Publica y sus Reglamentos;

lll.- Ley Organica del Poder Legislativo y sus Reglamentos;

IV.- Ley Organica del Poder Judicial del Estado;

V.- Ley Organica Municipal del Estado de Puebla;

VI.- Las demas que determinen las Leyes.

ARTICULO 40.- Las disposiciones constitucionales y Leyes en materia electoral, no
podran ser sometidas a referéndum durante los ocho meses anteriores al inicio del
proceso electoral ordinario, ni durante el desarrollo de éste en el Estado,

ARTICULO 41.- Los actos o resoluciones emitidos por el Instituto Electoral del
Estado sobre el referéndum, si tendran caracter vinculatorio con el Congreso del
Estado, y en su caso las impugnaciones se presentaran ante el Tribunal Electoral del
Estado. Los resultados del referéndum se publicaran en el Peridédico Oficial del
Estado.

CAPITULO I
De la Solicitud del Referéndum

Articulo 42 .- El Gobernador y los ciudadanos del Estado podran solicitar al Instituto
Electoral del Estado someter a referéndum las reformas, adiciones o derogaciones a
la Constitucién Politica del Estado o a las Leyes que expida el Congreso del Estado,
debiendo cubrir los siguientes requisitos:

I.- La solicitud para promover un referéndum debera presentarse dentro de los treinta
dias naturales posteriores a la publicacion del ordenamiento en el Periddico

Oficial del Estado;

.- Indicar con precision la Ley, adicion o reforma a la Constitucion Politica del
Estado que se pretenda someter a referéndum o, en su caso, el o los articulos
respectivos debidamente particularizados; y

lll.- Las razones por las cuales el ordenamiento o parte de su articulado deban
someterse a la consideracion de la ciudadania.

ARTICULO 43.- Las reformas o adiciones a la Constitucién Politica del Estado
podran ser sometidas a referéndum derogatorio, en los términos previstos en la
presente ley, para las leyes expedidas por el Congreso del Estado, y podran
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solicitarlo el Gobernador del Estado o cuando menos el 15% de los ciudadanos
inscritos en el Registro Federal de Electores del Estado.

ARTICULO 44.- La solicitud por parte de los ciudadanos para promover un
referéndum debera contener los mismos requisitos sefialados en el articulo 15,
fraccion VI de la presente Ley.

ARTICULO 45.- Una vez presentada la solicitud del referéndum, sélo podra operar el
desistimiento del o los peticionarios, en el supuesto de que el solicitante fuese
alguna autoridad, la cual debe necesariamente fundar y motivar su decisién. El
desistimiento podra hacerse valer dentro de los diez dias habiles siguientes a la
publicacion de la convocatoria.

ARTICULO 46.- El Instituto Electoral del Estado acordara el procedimiento que
habra de seguirse para verificar la autenticidad de las firmas de los ciudadanos que
respaldan y apoyan la solicitud respectiva. Dicho procedimiento se realizara
invariablemente de forma aleatoria adaptando para ello las técnicas de muestreo
cientificamente comprobadas.

ARTICULO 47.- El Consejo General podra pedir la colaboracion de las autoridades
locales de gobierno, instituciones de nivel educativo superior o de organismos
sociales y civiles relacionados con la materia que trate el referéndum para la
elaboracién de las preguntas que se someteran a consulta publica.

ARTICULO 48.- En el aio en que se realicen las elecciones a los diversos cargos de
eleccion popular locales, no podra realizarse ningun referéndum, asimismo, no
podran realizarse mas de dos referéndum en el mismo afio.

ARTICULO 49.- Al dia siguiente de recibida la solicitud del referéndum, el Consejo
General debera notificar a la autoridad de la que presuntamente emand la norma
objeto del procedimiento lo siguiente:

I.- Un extracto de la ley, reglamento o decreto, que se pretende someter a
referéndum;

Il.- La autoridad o autoridades de las que emana la materia del referéndum; y

.- Exposicion de motivos contenida en la solicitud del peticionario.

CAPITULO IV
De la procedencia o improcedencia del Referéndum

ARTICULO 51.- La autoridad de la que presuntamente emand el acto o propuesta,
dispondra de un término de cinco dias habiles a partir del dia siguiente de la
notificacién para hacer llegar sus observaciones al Instituto Electoral del Estado y
podra hacer valer las causales de improcedencia.

ARTICULO 52.- Son causas de improcedencia de la solicitud del procedimiento del
referéndum las siguientes:

I.- Cuando la materia de éste no sea trascendental para el orden publico o el interés
social del Estado;
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Il.- Cuando el escrito de solicitud se haya presentado en forma extemporanea;

Ill.- Cuando los peticionarios no estén inscritos en el Padron Electoral y las firmas de
los ciudadanos no sean auténticas;

IV.- Cuando el referéndum se haya consumado y no puedan restituirse las cosas a la
situacion que guardaban con anterioridad;

V.- Cuando el escrito de solicitud sea insultante o atente contra la dignidad de las
instituciones juridicas o sea ilegible; y

VI.- Cuando la solicitud respectiva no cumpla con las formalidades establecidas

ARTICULO 53.- En el término de quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que se recibio la contestacion de la autoridad de donde
emand el acto o propuesta de la norma a consultar, el Consejo General, previo
estudio elaborado por el Presidente y con la aprobacion de cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes, debera emitir un acuerdo en el cual declare, de
manera fundada y motivada, la procedencia o improcedencia de la solicitud del
referéndum.

ARTICULO 54.- El acuerdo que declare la procedencia del referéndum sera
publicado en el Periédico Oficial del Estado, debiendo contener:

I.- La aprobacion del ambito de aplicacion del procedimiento y las secciones
electorales que lo integran;

Il.- La integracion, ubicacion y publicacion de las mesas directivas de casillas; y

lll.- La elaboracion y entrega de la documentacion y material electoral.

CAPITULO V
Disposiciones Complementarias

ARTICULO 55.- Lo relativo a este capitulo, asi como la documentaciéon y material
electoral, les seran aplicables en lo correspondiente, la misma normatividad
establecida en los capitulos correlativos del plebiscito, para efectos del referéndum
establecidos en esta Ley.

ARTICULO 56.- Las leyes, reglamentos y decretos sometidos a referéndum, solo
podran ser derogados por la mayoria de votos de los electores, siempre y cuando
hayan participado en dicho procedimiento cuando menos el cuarenta por ciento de
los ciudadanos inscritos en el Padron Electoral correspondiente y de estos, mas del
cincuenta por ciento emita voto en contrario.

ARTICULO 57.- Tratandose de referéndum de normas constitucionales, sélo podran
derogarse si asi lo votan mas del cincuenta por ciento de los ciudadanos sufragantes
y participan en dicho proceso electoral, el numero de ciudadanos inscritos en el
Padrén Electoral del Registro Federal de electores no menor al cincuenta y uno por
ciento.

ARTICULO 58.- El Instituto Electoral del Estado, efectuara el computo de los votos
emitidos en el procedimiento de referéndum y remitira la resolucién correspondiente
al Titular del Poder Ejecutivo para su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
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ARTICULO 59.- Una vez que la resolucion que emita el Instituto Electoral del Estado
sea definitiva, si es derogatoria, sera notificada a la autoridad de la que emand la
ley, el reglamento o el decreto rechazado, para que en un plazo no mayor de treinta
dias habiles, emita el decreto correspondiente.

CAPITULO VI
De la Campaia de Concientizacién Ciudadana

ARTICULO 60.- La campafia de concientizacién ciudadana es la actividad que el
Instituto Electoral del Estado realizara un dia después de la aceptacion del
referéndum y hasta tres dias antes de la consulta, con el fin de que los ciudadanos
estén bien informados de los argumentos en PRO y en CONTRA, de la norma que
se sometera a consulta.

Los medios masivos de comunicacion y los debates que sean necesarios seran un
apoyo importante para las actividades del Instituto Electoral del Estado.

ARTICULO 61.- En el supuesto juridico de que durante el transcurso de la campafia
de concientizacion ciudadana, la celebracion de la consulta pudiere provocar
desorden publico, o existieren indicios de intimidacién hacia los votantes, el Instituto
Electoral del Estado debera suspender la realizacion de la consulta. La decisién de
la suspension de la consulta podra ser impugnada ante el Tribunal Electoral del
Estado.

TITULO CUARTO
DE LA INICIATIVA POPULAR
CAPITULO |
Del Objeto

ARTICULO 62.- Se entiende por iniciativa popular al instrumento por medio del cual
los ciudadanos del Estado, podran presentar al Congreso del Estado proyectos de
creacion, modificacion, reforma, derogacién o abrogacion de leyes respecto a
materias de su competencia

ARTICULO 63.- No podran ser objeto de Iniciativa Popular las siguientes materias:
I.- Las disposiciones constitucionales y legales en materia tributaria o fiscal, asi
como las Leyes de Ingresos y Presupuestos de Egresos del Gobierno del Estado y
de los Municipios;

Il.- La Ley Organica de la Administracién Publica del Estado y sus Reglamentos;

lll. La Ley Organica del Poder Legislativo y sus Reglamentos;

IV.- La Ley Organica del Poder Judicial del Estado;

V.- Ley Organica Municipal del Estado de Puebla; y

VI.- Las demas que determinen las leyes.

ARTICULO 64.- Toda Iniciativa Popular que sea desechada, solamente se podra
volver a presentar una vez transcurridos seis meses a partir de la fecha en que se
acordé el desechamiento.

250



ARTICULO 65.- Para la aprobacion de un dictamen para resolver sobre la materia
de la Iniciativa Popular, se tomara en cuenta lo establecido en la Ley Organica del
Poder Legislativo y sus Reglamentos en lo referente al desarrollo de la iniciativa de

ley.

ARTICULO 66.-Toda Iniciativa Popular debera contener en forma sucinta y detallada
la exposiciéon de motivos en que se fundamente.

ARTICULO 67.- Una vez presentada la Iniciativa Popular, los ciudadanos
peticionarios no podran retirarla de la instancia para su estudio.

CAPITULO Il
De la Materia de la Iniciativa Popular

ARTICULO 68.- Es materia de la Iniciativa Popular, la ley o codigo que otorgue
derechos o imponga obligaciones de manera abstracta, general e impersonal a los
destinatarios de la misma.

ARTICULO 69.- Las Iniciativas Populares deben presentarse sobre una misma
materia, sefialando la ley a que se refieren sin contravenir otras disposiciones
legales ya sea federales, estatales o municipales, de lo contrario se podran desechar
de plano.

ARTICULO 70.- Las Iniciativas Populares que se presenten deberan ser unica y
exclusivamente sobre el ambito de competencia estatal, mostrando sistematizacion y
coherencia.

CAPITULO Il
De los Requisitos de la Iniciativa Popular

ARTICULO 71.- La Iniciativa Popular debera dirigirse al Congreso del Estado y se
presentara en la Secretaria General del Poder Legislativo, debiendo contener los
siguientes requisitos:
I.- El nombre, firma, niumero de folio de la credencial de elector, clave de elector,
seccion electoral de los ciudadanos solicitantes que la suscriben, debiendo ser éstos
cuando menos el dos punto cinco por ciento del total de los ciudadanos inscritos en
el Padron del Registro Federal de Electores correspondiente al Estado;
Il.- Domicilio de los interesados y su caso nombrar un representante comun quien
debera senalar su domicilio legal para oir y recibir notificaciones;
.- Exposicion de motivos sucinta y detallada;
IV.- Materia concreta y una exposicion esencial de la misma, organizada de forma
coherente y sistematica.
V.- Los articulos transitorios contenidos en la Iniciativa Popular.
CAPITULO IV
De la procedencia o improcedencia de la iniciativa popular
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ARTICULO 72.- En el Procedimiento de la Iniciativa Popular, deberan observarse las
reglas de interés general, abstracto e impersonal, por lo cual no se debe afectar el
orden publico, debiendo evitarse por consecuencia proferir injurias y conceptos que
denigren a la sociedad, a un sector de ella, o a las autoridades respectivas.

ARTICULO 73.- La falta de cualquiera de los requisitos enunciados, es motivo
suficiente para desechar la Iniciativa Popular, de que se trate.

ARTICULO 74.- Una vez que es recibida la Iniciativa Popular, la Secretaria general
dara cuenta al Pleno del Congreso del Estado y éste la turnara a la Comision
Legislativa correspondiente, conforme a lo establecido en la Ley Organica del Poder
Legislativo.

ARTICULO 75.- La Comision analizara y verificara el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta Ley, y en el caso de que no estén debidamente
cumplimentados, sera desechado de plano la Iniciativa presentada. La Comision
debera decidir sobre la admision o rechazo de la iniciativa dentro de los treinta dias
habiles siguientes a la fecha de su presentacion.

ARTICULO 76.- Una vez declarada la admisién de la Iniciativa Popular, se sujetara
el asunto a lo establecido en el proceso legislativo, enunciado en la Ley Organica del
Poder Legislativo.

ARTICULO 77.- El Congreso del Estado debera informar por escrito a los
peticionarios 0 a su representante legal el dictamen o resolucion final de la iniciativa
popular planteada, sefialando los fundamentos juridicos en que se basa la
resolucion.

ARTICULO 78.- En el caso de que el Congreso del Estado declare improcedente o
rechazada una Iniciativa Popular, para volver a presentarla se deberan recabar los
requisitos de procedencia para su substanciacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Quedan derogadas todas las disposiciones legales que se opongan a
la presente Ley.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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PUEBLA, PUE., 6 DE DICIEMBRE DE 2006

DIP. J. G. VICTOR LEON CASTANEDA DIP. JOSE RAYMUNDO FROYLAN
GARCIA GARCIA

DIP. AUGUSTA V. DIAZ DE RIVERA HERNANDEZ DIP. MARIA BELEN CHAVEZ
ALVARADO

DIP. JORGE GUTIERREZ RAMOS DIP. RAFAEL A. MICALCO MENDEZ

DIP. ,MA. DE LOS ANGELES E. GOMEZ CORTES DIP. MARICELA GONZALEZ
JUAREZ

DIP. ELISEO LEZAMA PRIETO DIP. OSCAR ANGUIANO MARTINEZ

C.C. SECRETARIOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.
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JOSE ENRIQUE VITE VARGAS, Diputado por el Distrito 25 con cabecera en
Huauchinango, integrante de la fraccién parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional en la Quincuagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 63 fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 17 fraccion Xl, 69 fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, asi como 93 fraccion VI y 128 del Reglamento Interior del Honorable
Congreso del Estado, me permito someter a la consideracion de ésta Soberania la
presente INICIATIVA DE LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE PUEBLA. CONSIDERANDO

Que la historia de la democracia como forma de gobierno ha sido marcada por una
tension perpetua entre su expresion ideal y su realidad concreta. Desde su
nacimiento, en las ciudades-estado de la Grecia clasica, se ha planteado el
problema de la conciliacion entre participacidon ciudadana y capacidad de
gobierno. El paulatino afianzamiento de la representacién politica como
mecanismo de realizacion de la voluntad popular a partir del siglo XIV y, mucho
tiempo después, el recurso de las elecciones regulares para seleccionar a los
representantes del pueblo, ofrecieron una solucion a ese dilema en la
comunidades politicas de gran tamafio.

Que sin embargo, la solucion practica a la participacion, que constituyé la
consolidacion de la democracia representativa, no ha estado exenta de criticas,
las cuales destacan sus limitaciones e inconvenientes. Diversos escritores que
han abordado el estudio de la ciencia politica que van desde Aristoteles, Saint
Simon, asi como el filésofo francés Jean-Jacques Rousseau en el siglo XVIII, que
afirmaba que la nocion de representacion politica iba en contra de la esencia
misma del concepto de soberania popular. Luego las criticas a la democracia
representativa de autores del siglo XIX y del siglo XX como Gaetano Mosca y
Robert Michels, por solo citar algunos casos, pusieron en evidencia el caracter
intermitente de la participacidén ciudadana, el alejamiento entre el ciudadano y los
centros de toma de decisiones publicas, y la excesiva libertad de los
representantes con respecto a su mandato.

Que dada la amplia consolidacién de los sistemas de democracia representativa y
de sus evidentes virtudes en sociedades complejas de gran escala, los defensores
de la democracia directa han abogado a favor de la instauracion de mecanismos
que resuelvan los problemas de la intervencioén directa de la ciudadania en la toma
de las decisiones publicas. Esos mecanismos son el plebiscito, el referéndum y
la iniciativa popular. Son conocidos comunmente como instrumentos de la
democracia directa aunque, como bien lo argumenta Maurice Duverger, son mas
bien instrumentos de la democracia semidirecta, dado que operan dentro de
sistemas predominantemente representativos. Sartori distingue dos tipos de
democracia directa: la democracia directa observable y la democracia directa de
referéndum. En su manifestacion extrema, la democracia de referéndum
supondria la existencia de una comunidad politica en la cual los individuos podrian
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ser consultados permanentemente sobre los asuntos publicos. Los progresos
actuales de la cibernética hacen que esa posibilidad no parezca tan fantasiosa. De
esta manera, se superarian las limitaciones derivadas del tamafio y del espacio de
la democracia directa, sin tener que recurrir a la representacion politica.

Que para John Stuart Mill, en sus Consideraciones sobre el gobierno
representativo, un gobierno representativo, cuya extension y poder estan
limitados por el principio de libertad, constituye una condicion fundamental para la
existencia de comunidades libres y de una prosperidad deslumbrante.

Que es cierto que en el momento de legislar o de participar en la toma de
decisiones publicas, el representante no siempre sirve de manera pura a los
intereses de sus representados. Sus lealtades estan divididas entre éstos, su
partido politico y sus valores e ideales personales. Sin embargo, en los sistemas
politicos modernos la representaciéon no puede y no debe concebirse como un
acto directo e inmediato. Como bien lo resalta Hanna Pitkin: cuando hablamos de
representacion politica nos referimos a individuos que actuan en un sistema
representativo institucionalizado y es en ese contexto que sus acciones se vuelven
representativas.

Que en el mundo moderno, son esas instituciones representativas las que
constituyen el marco de la vida democratica. Los mecanismos de la democracia
directa, tales como el plebiscito, el referéndum vy la iniciativa popular, tienen que
ser estudiados dentro de ese marco. En términos institucionales, la relacion entre
ambas formas de democracia tiende a ser mas complementaria que antagoénica.
Como lo sefiala el politélogo Maurice Duverger, los mecanismos mencionados
anteriormente expresan mas bien una forma de democracia semidirecta, dado que
funcionan mas como correctivos que como pilares de la vida democratica
moderna.

Que la mayor parte de los especialistas clasifican a los instrumentos de la
democracia directa en tres categorias: el referéndum, el plebiscito y la iniciativa
popular. Farley distingue entre el referéndum, en el cual los ciudadanos son
convocados para aceptar o rechazar una propuesta del gobierno; el plebiscito, que
sirve para que los ciudadanos decidan entre aceptar o rechazar una propuesta
que concierne a la soberania, y la iniciativa popular, procedimiento mediante el
cual los ciudadanos aceptan o rechazan una propuesta emanada del mismo
pueblo. Thomas Cronin propone una clasificacién similar de los mecanismos de la
democracia directa. La iniciativa popular es el procedimiento que permite a los
votantes proponer una modificacion legislativa o una enmienda constitucional, al
formular peticiones que tienen que satisfacer requisitos predeterminados. El
referéndum somete una ley propuesta o existente a la aprobacién o al rechazo de
los ciudadanos; en algunos casos el veredicto popular conlleva una nocién de
obligatoriedad y en otros tiene fines consultivos.

Que la auténtica vida democratica exige la creacion de espacios permanentes
para que los sectores sociales participen en el disefio, aplicacion y fiscalizacion de
las politicas publicas.
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Que en estos y otros aspectos resulta indispensable la coordinacién de esfuerzos
y la colaboracion regulada entre autoridades y grupos sociales. Es decir una
cultura de la corresponsabilidad social para el logro de fines comunes.

Que en los ultimos afos la participacion de la ciudadania en la solucion de sus
problemas y en la toma de decisiones que afectan a la colectividad, se ha vuelto
fundamental en la politica y en la conduccién de la accion gubernamental; es el
medio que puede construir el régimen democratico y republicano que
necesitamos. Aun con el simple caracter de elector, la participacion de la sociedad
es la piedra angular para el establecimiento de gobiernos responsables.

Que si consideramos que el establecimiento de los canales adecuados para la
participacion y el despliegue de iniciativas civiles fortalece la gestion
gubernamental y potencia la capacidad colectiva para enfrentar los grandes
desafios de la sociedad poblana en el siglo XXI. El panorama politico que se vive
en nuestro estado, nos hace cada dia mas conscientes de que es imprescindible
contar con canales de comunicacién, diadlogos y consensos con la sociedad civil
organizada y los ciudadanos en general.

Que en el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011 para el estado de Puebla, el
cual constituye una estrategia operativa que sefala el rumbo que se habra de
seguir para alcanzar un desarrollo socioeconomico mas equitativo, y que en su
EJE 2 correspondiente a GOBIERNO DE NUEVA GENERACION, en su punto 2.4
se contempla la Participacion Social, en cuyo Diagnostico afirma que la
complejidad de la vida social contemporanea ha generado una mayor participacion
de diversos actores institucionales y de personas interesadas en la toma de
decisiones publicas y que en la actualidad se expresa una tendencia dominante
hacia la facilitacion de la apertura de espacios que antes eran exclusivos de las
administraciones publicas.

Que es de la mayor importancia impulsar la organizacién social, como un espacio
de concurrencia de la sociedad civil y el gobierno, para dar respuesta y conseguir
metas de beneficio colectivo, ya que la participacién ciudadana sera una prioridad
del gobierno, y se contara con mecanismos que fomenten la participacion
ciudadana como medio indispensable para la definicibon del rumbo de la
administracién publica, y fomentando una cultura participativa que dé mayor
dimension a la democracia, para lo cual se contemplan como Estrategia y lineas
de accion;

I.- Agrupar en un solo ordenamiento juridico las normas que regulen la
participacion ciudadana, en las que se reconozca y especifique el derecho de la
sociedad civil a participar en la gestion publica.

Il.- Reforzar el marco normativo para que la sociedad participe en los diagndsticos
y soluciones de los diversos problemas.

lll.- Recurrir al plebiscito cuando la naturaleza de las decisiones de gobierno sean
de gran relevancia, de conformidad con un marco legal previamente aprobado. Y
IV.- Impulsar la Ley de Participacion Ciudadana que estimule la cultura de
corresponsabilidad social, estableciendo mecanismos claros para la participaciéon
de los ciudadanos en asuntos de gobierno.
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Que como consecuencia de lo anterior, debemos estimar la apertura de las
estructuras constitucionales y legales para establecer la posibilidad de formas mas
directas de intervencion y participacion de los ciudadanos de nuestro estado.

Que los articulos 3 fraccion Il, 22 fraccion |, 57 fraccién XXII, 63 fraccion V,

68, 79 fracciones XXXIV, XXXV y 85 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, se refieren a los procesos de Plebiscito, Referéndum e
Iniciativa Popular, y la manera de su implementacion.

Que la presente iniciativa de ley tiene como objetivo reglamentar los articulos
anteriores, fomentando y estableciendo los instrumentos que permitan la
organizacion y el funcionamiento de la Participacién Ciudadana en relacion con los
organos del Gobierno del Estado, que ademas de regular los mecanismos de
participacion ciudadana en el Estado, tiene la finalidad de alcanzar el ideal
democratico, social y soberano de sus ciudadanos; en cumplimiento al mandato
dado al Estado por el Pueblo, a través de la Carta

Magna y Constitucion del Estado, que concretiza la participacién ciudadana en
desarrollo armonico, justo e integral de todos y cada uno de los habitantes del
Estado de Puebla. Que la presente norma, esta sujeta a los principios de;
Democracia, Corresponsabilidad, Inclusiéon, Legalidad, Respeto y Tolerancia. Por
lo anteriormente expuesto y fundado se somete a la consideracién de esta
soberania la siguiente iniciativa de:

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE PUEBLA.
TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico y de interés general, y tiene
por objeto regular los mecanismos de participacién ciudadana previstos en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, tales como: la
Iniciativa Popular, el Plebiscito y el Referéndum, en el ambito de competencia
del Gobierno Estatal.

ARTICULO 2.- La participacion ciudadana radicara en los principios de:

l.- Democracia: Igualdad de oportunidades de los ciudadanos y, en su caso de los
habitantes, para ejercer influencia en la toma de decisiones publicas sin
discriminaciones entre las personas, por razon de su raza, origen étnico o
nacional, género, edad, capacidades diferentes, condicion social o econdmica,
condicién de salud, preferencias, filiacion, instruccion, creencia religiosa o
ideologia politica;

Il.- Corresponsabilidad: Compromiso compartido de la ciudadania y el gobierno,
de acatar los resultados de las decisiones mutuamente convenidas; reconociendo
y garantizando los derechos de los ciudadanos a proponer y decidir sobre los
asuntos publicos; postulando que la participacion ciudadana es condicion
indispensable para un buen gobierno y no sustitucion de las responsabilidades del
mismo;
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lll.- Inclusién: Fundamento de la gestion publica socialmente responsable, que
englobe e incluya las opiniones de quienes desean participar; que reconoce
desigualdades y promueve un desarrollo equitativo de la sociedad y de los
individuos que la conforman;

IV.- Legalidad: Garantia de que las decisiones del gobierno seran siempre
apegadas a derecho; con seguridad para la ciudadania y con la obligacion expresa
del gobierno de capacitar y educar para una cultura democratica;

V.- Respeto: Reconocimiento pleno a la diversidad de visiones y posturas,
asumidas libremente en torno a los asuntos publicos. En este caso comienza
incluso con la libertad de elegir cuando y como se participa en la vida publica del
Estado;

VI.- Tolerancia: Garantia de reconocimiento y respeto a la diferencia y a la
diversidad de quienes conforman la sociedad y como un elemento esencial en la
construccion de consensos.

ARTICULO 3.- Para la aplicacién de esta ley se entendera por:

l.-Ley: A la ley de Participacion Ciudadana del Estado de Puebila;

Il.- Congreso: Al H. Congreso del Estado;

lll.- Gobernador: Al Titular del Poder Ejecutivo Estatal;

IV.- Instituto: Al Instituto Electoral del Estado;

V.- Consejo General: Al Organo Superior de Direccién del Instituto Electoral del
Estado.

VI.- Presidente: Al Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado;

VII.- Secretaria: A la Secretaria General del Instituto Electoral del Estado;

VIIIl.- Ley Electoral: Al Codigo de Instituciones y procesos Electorales del

Estado de Puebla;

IX.- Secretario General: Al titular de la Secretaria General del H. Congreso del
Estado;

X.- Ciudadanos: A los ciudadanos domiciliados en el Estado de Puebla;

Xl.- Boletas: A los documentos aprobados por el Instituto conforme a las normas
establecidas para la emision del voto;

XIll.- Calificacién de los procesos de participaciéon ciudadana: A la declaracién
de caracter formal que realiza el Instituto al final del referéndum o plebiscito;

Xlll.- Casilla: A la instalacién que se emplea el dia del proceso de participacion
ciudadana, para la recepcion de los votos, en el lugar destinado por el Instituto;
XIV.- Coémputo: A las actividades del Instituto destinadas a la determinacion
cuantitativa de los resultados del proceso de participacion ciudadana;

XV.- Jornada: Al dia designado por el Instituto para la realizacion del proceso de
participacion ciudadana convocado;

XVI.- Participacién Ciudadana: Es el derecho de los ciudadanos para emitir su
voto en los procesos de Referéndum o Plebiscito; asi como para proponer
iniciativas de leyes o decretos en el ambito estatal;

XVIL.- Proceso de consulta: Son los mecanismos de participacion ciudadana
ordenados por la Constitucion y la presente Ley, efectuados por la autoridad
electoral y los ciudadanos para la realizacién de un Referéndum o Plebiscito;
XVIIl.- Votacion total emitida: A la suma de todos los votos depositados en las
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urnas;y
XIX.- Votacion total efectiva: A la votacion total emitida menos los votos nulos.

ARTICULO 4.- En los procesos de plebiscito, y de referéndum el voto es universal
libre y secreto.

ARTICULO 5.- El Instituto Electoral del Estado sera el organismo publico, de
caracter permanente, autbnomo e independiente, con personalidad juridica y
patrimonio propios, al que se le encomendara la funcidén estatal de organizar las
elecciones. En el que tendra a su cargo, en los términos de la presente ley, la
organizacion de los procesos de plebiscito y referéndum.

ARTUCULO 6.- El Instituto ordenara la publicacién en el Periédico Oficial del
Estado de los resultados del plebiscito y del referéndum, independientemente de
comunicarlos por escrito a la autoridad correspondiente para las consecuencias
juridicas a que haya lugar.

El Instituto estara exento del pago de los derechos de las publicaciones en todos
los casos a que se refiere la presente Ley.

TITULO SEGUNDO
CAPITULO UNICO
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS CIUDADANOS

ARTICULO 7.- Los ciudadanos del Estado tienen los siguientes derechos:

l.- Promover los instrumentos de participacidon ciudadana a que se refiere esta ley;
Il.- Presentar al Congreso del Estado, mediante Iniciativa Popular, proyectos de
creacion, modificacion, derogacion o abrogacion de leyes, salvo en las materias
sefaladas en esta ley;

lll.- Aprobar o rechazar, mediante el plebiscito, actos o decisiones del Gobernador
del Estado, que a juicio de éste sean trascendentes para la vida publica del
Estado, salvo las materias sefaladas en esta ley;

IV.- Opinar sobre la aprobacion, modificacion, derogacién o abrogacién por medio
del Referéndum, de leyes que expida el Congreso del Estado, salvo en las
materias sefaladas en esta ley;

V.- Participar en la planeacion, disefo, ejecucidon y evaluacion de las decisiones
del gobierno, sin menoscabo de las atribuciones de la autoridad;

VI.- Ejercer y hacer uso de los instrumentos de participacién ciudadana en los
términos establecidos en esta ley; y

VII.- Los demas que establezcan esta y otras leyes.

ARTICULO 8.- Es obligacién de las autoridades del Gobierno del Estado, en su
ambito de competencia, garantizar el respeto de los derechos de los habitantes y
de los ciudadanos del Estado, previstos en esta ley.

ARTICULO 9.- Los ciudadanos del Estado tienen las siguientes obligaciones:

I.- Cumplir con las funciones que se les encomienden;
Il.- Ejercer sus derechos sin perturbar el orden y la tranquilidad publicos; y
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lll.- Las demas que establezcan las leyes.

TITULO TERCERO
DE LOS INSTRUMENTOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA:
DELA INICIATIVA POPULAR, DEL PLEBISCITO Y DEL
REFERENDUM
CAPITULO |
DE LA INICIATIVA POPULAR

ARTICULO 10.- La Iniciativa Popular es un mecanismo mediante el cual los
ciudadanos del Estado tienen la facultad de presentar al Congreso del Estado,
proyectos de creacion, modificacion, reforma, derogacion, o abrogacion de leyes
respecto de materias de su competencia y que le corresponde a éste expedir, de
conformidad con el articulo 63 fraccidon V, de la Constitucidon Politica del Estado.

ARTICULO 11.- Los ciudadanos de la Entidad, debidamente identificados y cuyo
numero sea cuando menos el dos punto cinco por ciento de los inscritos en el
Registro Federal de Electores, quienes en términos de esta ley, podran presentar
al Congreso del Estado, proyectos de leyes respecto a las materias de
competencia legislativa del mismo.

ARTICULO 12.- Las iniciativas que se presenten deberan ser unicas y
exclusivamente sobre el ambito de competencia estatal. El Congreso desechara
de plano toda iniciativa que no se refiera a dicha competencia. No podran ser
objeto de iniciativa popular las siguientes materias:

I.- Tributaria o Fiscal asi como de egresos del Estado;

Il.- Régimen interno de los Poderes del Estado; y

lll.- Las demas que determinen las leyes.

ARTICULO 13.- La iniciativa se hara por escrito dirigida a la Secretaria

General del Congreso del Estado, y debera contener:

l.- Exposicion de motivos clara y detallada;

Il.- Cuerpo juridico en el que se especifique claramente el texto sugerido;

lll.- Los articulos transitorios; y

IV.- Un documento anexo, individual de cada uno de los ciudadanos que suscriban
la iniciativa, en donde expresamente ratifiquen en sus términos a aquélla. Dicho
documento contendra, ademas, el nombre completo y domicilio del ciudadano,
clave de elector y folio de su credencial para votar con fotografia y firma autografa.

ARTICULO 14.- Para que pueda ser admitida para su estudio y dictamen, una
iniciativa popular ante el Congreso del Estado se requiere que:

l.- Quede fehacientemente comprobado que la iniciativa se encuentra apoyada
cuando menos por el dos punto cinco por ciento de ciudadanos inscritos en el
padron electoral del Estado, cuyo cotejo se realizara con la informacion del
Instituto Estatal Electoral.

Para los efectos de este articulo, el Secretario General solicitara mensualmente,
por escrito, al Presidente del Instituto Electoral del Estado, la informacion
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actualizada del Padron Electoral.

Il.- Se especifique que se trata de una iniciativa popular; y

lll.- Los ciudadanos promoventes de la iniciativa hayan acreditado el nombre y
domicilio, en la capital del Estado, de un representante comun.

ARTICULO 15.- El Secretario General sera responsable de verificar que la
documentacion presentada se ajuste a lo dispuesto por los articulos 12, 13, y

14 de esta Ley, contando para ello con un plazo improrrogable de treinta dias
habiles siguientes a la fecha de su presentacion.

En caso de que se detecte la omisidn de alguno de los datos sefialados en los
articulos 12, 13, y 14 de este ordenamiento, el Secretario General hara la
prevencion respectiva, la notificara al representante comun, y le otorgara un plazo
de treinta dias naturales, para subsanar la omision y lo apercibira de que, en caso
de no hacerlo, se tendra por no presentada la iniciativa y solo se podra volver a
presentar transcurrido un afio de la fecha de conclusion del plazo otorgado.

ARTICULO 16.- Una vez declarada la admision de la iniciativa popular el
Congreso dara el tramite correspondiente, de conformidad con lo previsto por el
articulo 64 de la Constitucion, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y
su reglamento.

ARTICULO 17.- El Congreso debera de analizar y aprobar, en su caso, el
dictamen sobre la iniciativa correspondiente a mas tardar en el siguiente periodo
ordinario de sesiones a aquel en que se reciba.

ARTICULO 18.- Desechada una iniciativa, solo podra volverse a presentar
transcurrido un afo de la fecha en que fuere aprobado el dictamen
correspondiente.

CAPITULO II
DEL PLEBISCITO

ARTICULO 19.- A través del proceso de plebiscito, el titular del Ejecutivo y el
Congreso del Estado podran consultar a los ciudadanos para que expresen su
aprobacion o rechazo previo a la realizacion de una obra de beneficio colectivo, o
a actos y decisiones del Gobernador del Estado que sean trascendentales para el
orden publico o el interés social de la Entidad, de acuerdo a lo establecido en ésta
Ley, y de conformidad con lo previsto por la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla.

ARTICULO 20.- No podran someterse a plebiscito los actos o decisiones del
Gobernador del Estado relativos a:

I.- Materias de caracter tributario o fiscal, asi como de egresos de la Entidad;
Il.- Régimen interno de los érganos de la administracion publica del Estado;

Ill.- Actos cuya realizacion sea obligatoria en términos de las leyes aplicables; y
IV.- Las demas que determinen las leyes.
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ARTICULO 21.- El titular del Poder Ejecutivo y el Congreso del Estado podran
solicitar al Instituto Electoral del Estado que dé inicio al proceso de plebiscito,
mediante convocatoria que se expida cuando menos noventa dias naturales antes
de la fecha de realizacion del mismo. La convocatoria se publicara en el Periddico
Oficial del Estado y en los diarios de mayor circulacién en la Entidad y en los
medios de comunicacion electronica, y debera contener:

l.- La explicacién clara y precisa de los efectos de la aprobacion o rechazo del acto
o decision sometido a plebiscito;

Il.- La fecha en que habra de verificarse el plebiscito; y

lll.- La pregunta o preguntas conforme a las cuales los ciudadanos expresaran su
aprobacion o rechazo.

ARTICULO 22.- Los resultados del plebiscito seran vinculatorios para Gobernador
del Estado cuando una de las opciones o la totalidad de ellas obtenga una
votacion validamente emitida de mas del cincuenta por ciento y participen en el
proceso respectivo cuando menos el cuarenta por ciento de los ciudadanos
poblanos inscritos en el Registro Federal de Electores, debidamente identificados.

ARTICULO 23.- En el afo en que se verifigue eleccion de representantes
populares y durante los noventa dias posteriores a la conclusion del proceso
electoral, no podra realizarse plebiscito alguno. Asimismo, no podran desarrollarse
dos plebiscitos en el mismo afo.

ARTICULO 24.- El Instituto Electoral del Estado organizara el proceso de
plebiscito y hara la declaratoria de sus efectos, remitiéndola al Ejecutivo del
Estado para su publicacion en el Periddico Oficial del Estado y en los diarios de
mayor circulacion en la Entidad, asi como en los medios de comunicacion
electronicos.

ARTICULO 25.- Los resultados del plebiscito se publicaran en el Periédico
Oficial del Estado y en los diarios de mayor circulacion en la Entidad, asi como en
los medios de comunicacion electronicos.

ARTICULO 26.- Para la aplicacion de esta Ley se entiende por actos o decisiones
de Gobierno, los del Gobernador del Estado, trascendentales para el orden publico
o interés social, aquellos que vayan a causar un gran impacto en los intereses de
los ciudadanos en cualquiera de las siguientes materias:

l.- Medio ambiente, agua y saneamiento;

Il.- Salud y asistencia social;

lll.- Seguridad publica;

IV.- Derechos humanos;

V.- Comunicaciones, vialidad y transporte;

VLI.- Educacioén, cultura y turismo;

VII.- Desarrollo econémico; y

VIII.- Desarrollo urbano.

ARTICULO 27.- Las controversias que se generen con motivo de la validez de los
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procesos de plebiscito seran resueltas por el Tribunal Estatal Electoral.

CAPITULO il
DEL REFERENDUM

ARTICULO 28.- Las leyes trascendentales para el orden publico o interés social
que apruebe el Congreso del Estado, con excepcion de las reformas o adiciones a
la Constitucién, las de caracter contributivo o fiscal, las leyes organicas de los
Poderes del Estado, asi como las leyes locales que deriven de reformas o
adiciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, podran ser sometidas a referéndum derogatorio, total o parcial, en
términos de la ley aplicable, bajo los siguientes supuestos:

l.- Que lo solicite ante el Instituto Electoral del Estado un numero que represente
cuando menos el quince por ciento de los ciudadanos poblanos, debidamente
identificados, inscritos en el Registro Federal de Electores correspondiente al
Estado, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de su publicacion.
Il.- Que lo solicite el titular del Poder Ejecutivo ente el Instituto Electoral del

Estado.

ARTICULO 29.- La solicitud se dirigira al Consejo General del Instituto

Electoral del Estado, en su caso, y debera contener:

l.- La mencion expresa del caracter total o parcial del referéndum. En ambos
casos, se deberan sefalar los articulos correspondientes. El referéndum sera total
cuando se objete por completo una ley o decreto correspondiente; sera parcial
cuando se objete sélo una parte del total del articulado;

Il.- Exposicion clara y detallada de las causas que la justifican;

lll.- Un documento anexo, individual de cada uno de los ciudadanos que suscriban
la solicitud, en donde expresamente la ratifiquen en sus términos. Dicho
documento contendra, ademas, el nombre completo y domicilio del ciudadano,
clave y folio de su credencial para votar con fotografia, y firma autografa.

ARTICULO 30.- La solicitud de referéndum sera dirigida al Consejo general y se
presentara ante la Secretaria General del Instituto Electoral del Estado y debera
acreditarse el nombre y domicilio, en la capital del Estado, de un representante
comun.

ARTICULO 31.- La Secretaria General sera responsable de verificar que la
documentacion presentada se ajuste a lo dispuesto por los articulos 28 y 29 de
esta Ley, contando para ello con un plazo improrrogable de quince dias habiles.
En caso de que se detecte la omision de alguno de los datos sefalados en el
articulo 28 de este ordenamiento o que el numero de los ciudadanos que
suscriban la solicitud sea menor al porcentaje minimo requerido, el Secretario
General hara la prevencidén respectiva, notificara al representante comun, le
otorgara un plazo de quince dias naturales contados a partir del dia siguiente al de
la notificacion, para subsanar la omision o completar el porcentaje y lo apercibira
de que, en caso de no hacerlo, se tendra por no presentada dicha solicitud.
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ARTICULO 32.- El Consejo General debera analizar y aprobar, en su caso, el
dictamen sobre la solicitud dentro de los quince dias naturales siguientes a la
fecha en que fue turnada de la Secretaria General. Si el Consejo General declara
procedente la solicitud de referéndum, expedira el acuerdo correspondiente, que
debera ser publicado en el Periddico Oficial del Estado y en los diarios de mayor
circulacion en la Entidad, asi como en los medios de comunicacion electronicos, y
dentro de los tres dias naturales siguientes a su aprobacion, lo comunicara al
Presidente del Instituto, para los efectos a que se refiere el Titulo Tercero de este
ordenamiento.

ARTICULO 33.- Las leyes sometidas a referéndum solo podran ser derogadas si
en el proceso respectivo participa cuando menos el cuarenta por ciento de los
ciudadanos inscritos en el Registro Federal de Electores correspondiente al
Estado, y de éstos, mas del cincuenta por ciento emita su voto en contra.

ARTICULO 34.- El inicio del proceso de referéndum, asi declarado por el Instituto
Electoral del Estado en el periodo de treinta dias a que hace mencién el articulo
32 fraccidon |, tendra efectos suspensivos, salvo los casos de urgencia,
determinada por el Titular del Ejecutivo o por el Congreso del Estado.

ARTICULO 35.- Las leyes en materia electoral no podran ser sometidas a
referéndum durante los ocho meses anteriores al inicio del proceso electoral, ni
durante el desarrollo de éste.

ARTICULO 36.- El Instituto Electoral del Estado realizara el computo de los votos
y remitira la resolucién correspondiente al Titular del Poder Ejecutivo, para su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado y en los diarios de mayor circulacion
en la Entidad, asi como en los medios de comunicacion electronicos. Una vez que
la mencionada resolucién quede firme, si es derogatoria, sera notificada al
Congreso del Estado para que en un plazo no mayor a sesenta dias habiles, emita
el decreto correspondiente.

ARTICULO 37.- Una vez que el Congreso reciba la comunicacion oficial del
resultado del referéndum de parte del Consejo General del Instituto, sera turnada
a la Comisién legislativa correspondiente para el efecto de proceder a la
elaboracion del nuevo dictamen.

ARTICULO 38.- El Congreso expedira el decreto que declaré la derogacion total o
parcial de leyes o decretos sometidos a referéndum, en un plazo no mayor a
sesenta dias habiles siguientes a la fecha en que reciba la comunicacion oficial del
Presidente del Instituto.

TITULO TERCERO
CAPITULO UNICO
DE LAS REGLAS COMUNES PARA LA
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REALIZACION DEL PLEBISCITO Y DEL REFERENDUM

ARTICULO 39.- El Consejo General, dentro de los quince dias naturales
siguientes a la recepcion y dictamen de la solicitud, sesionara para acordar el
procedimiento respectivo y expedira el instructivo conforme al cual debera
realizarse, sujetandose a las bases previstas en esta Ley.

El acuerdo debera publicarse en el Periddico Oficial del Estado y al dia siguiente
de su aprobacion en por lo menos tres diarios de mayor circulacion en la Entidad,
asi como en los medios de comunicacién electronicos.

ARTICULO 40.- En la misma sesion a que se refiere el articulo anterior, el
Consejo determinara el costo del procedimiento respectivo.

El costo del plebiscito o del referéndum sera con cargo al presupuesto de egresos
del Gobierno del Estado.

El Presidente del Instituto y la autoridad respectiva, de manera coordinada y
previamente a la celebracion de la sesidn respectiva, podran concertar los ajustes
que sean pertinentes al costo proyectado. El Presidente del Instituto comunicara
por escrito a la autoridad respectiva el costo del procedimiento aprobado, al dia
siguiente de la sesion; dicho importe debera ser cubierto dentro de los diez dias
habiles siguientes a la recepcion del escrito mencionado.

ARTICULO 41.- El instructivo conforme al cual debera realizarse el procedimiento
de consulta ciudadana contendra, por lo menos:

l.- Modalidad del procedimiento: plebiscito o referéndum;

Il.- Fecha lugar y hora de la jornada de consulta ciudadana, que siempre sera en
domingo;

Il.- Ambito territorial de aplicacién del procedimiento, sefialando la relacién de las
secciones electorales donde se sufragarg;

IV.- Especificacion precisa y detallada de la obra, del acto o la decisién de
autoridad concreto que pretenda realizarse y que sera objeto del plebiscito, en su
caso;

V.- Texto integro del o los articulos que seran objeto del referéndum, en su caso;
VI.- La pregunta o las preguntas que deberan ser contestadas por los ciudadanos;
VII.- El porcentaje minimo requerido de ciudadanos a participar, segun el caso de
que se trate;

VIII.- Consecuencia de los resultados que arrojaria la consulta;

IX.- Normatividad a la que se sujetara el procedimiento de consulta y plazo para su
realizacion; y

X.- Las demas disposiciones que el Consejo considere convenientes para la mas
adecuada regulacion del procedimiento respectivo.

ARTICULO 42.- En la realizacién de los procedimientos respectivos, el
Instituto contara con los siguientes plazos:

l.- Para plebiscito, hasta 90 dias naturales; y

Il.- Para el referéndum, hasta 60 dias naturales.

ARTICULO 43.- Segun las necesidades del procedimiento, su naturaleza y el
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ambito territorial de aplicacion, el Consejo establecera la estructura minima para
que se realice adecuadamente el plebiscito o el referéndum.

Los Consejos Distritales Electorales colaboraran con el Consejo para la mejor y
mas adecuada realizacion del procedimiento de consulta ciudadana, en los
términos senalados en el instructivo.

ARTICULO 44.- La integracion de las mesas directivas de casilla se sujetara a las
siguientes disposiciones:

l.- Se nombraran, en primer término, a los ciudadanos que fungieron como
funcionarios de casilla en las ultimas elecciones que se hubieren celebrado en el
Estado o en el municipio, en caso de no localizar a los propietarios, se requerira la
prestacion del servicio a sus respectivos suplentes.

ARTICULO 45.- El Consejo de conformidad con las necesidades especificas de
cada procedimiento, decidird el numero y ubicacion de las casillas, debiendo
establecerse, por lo menos, una casilla por cada tres secciones electorales
contenidas en el area territorial donde se aplicara el procedimiento.

ARTICULO 46.- Para la emisidon del voto se imprimirdn las boletas
correspondientes, conforme al modelo que apruebe el Consejo, debiendo contener
por lo menos, los siguientes datos:

l.- Entidad, distrito electoral, municipio y seccién electoral, de conformidad con la
naturaleza del sufragio y con la aplicacion territorial del procedimiento;

Il.- Sellos y firmas impresas del Presidente y Secretario del Consejo;

lll.- Talén desprendible con folio;

IV.- En su caso, la o las preguntas con respecto a si el ciudadano:

V.- Deroga o ratifica de manera integra el ordenamiento o los articulos que se
someten a referéndum;

VI.- Si estd 0 no de acuerdo con la obra, el acto o la decision de gobierno
sometido a plebiscito; y

VII.- Cuadros o circulos para él Si y para el NO.

ARTICULO 47.- En el procedimiento de consulta ciudadana no se observaran las
disposiciones del Cédigo Electoral relativas al establecimiento y actuacién de la
figura juridica de representantes de los partidos politicos o coaliciones, asi como
sus facultades, derechos y obligaciones. Los solicitantes a través de su
representante comun, en su caso, podran acreditar un representante en cada una
de las casillas.

ARTICULO 48.- Campana de divulgacion es la actividad que el consejo

General realiza en forma exclusiva, a efecto de que los ciudadanos conozcan, en
Su caso, los argumentos en pro y en contra de:

a).- La obra, el acto o la decisién de Gobierno que se consulta; y

b).- El ordenamiento o los articulos que se someten a referéndum.

Dentro de las actividades que emprenda el Consejo como parte de la campana de
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divulgacién, se contemplan la utilizacién de los medios masivos de comunicacion,
la realizacion de debates y todas aquellas acciones y eventos que tengan como
propésito lograr una mayor informacioén de los ciudadanos sobre el proceso de
consulta respectivo.

La utilizacién de recursos publicos, por entidades y dependencias, tendientes a
influir en la voluntad del ciudadano, asi como la infraccion a lo dispuesto por este
articulo, sera causa de responsabilidad.

ARTICULO 49.- Las mesas directivas de casilla haran el computo de los votos
emitidos, levantaran las actas respectivas y remitiran los resultados el mismo dia
al Consejo Distrital correspondiente, quien debera sesionar al dia siguiente para
realizar el computo, debiendo entregar el acta correspondiente al Consejo al dia
siguiente.

El consejo celebrara sesion para efectuar el computo final de los votos emitidos en
el procedimiento de consulta ciudadana, el miércoles siguiente al de la jornada de
consulta ciudadana.

El Presidente del Instituto comunicara por escrito, al dia siguiente de la sesion, a la
autoridad que solicitdé el plebiscito o referéndum, el resultado de la votacion
emitida.

ARTICULO 50.- En la realizacion de un procedimiento de consulta ciudadana,
previsto en esta Ley, se estara a lo dispuesto por la Constitucion Politica del
estado y se aplicaran supletoriamente las disposiciones del Codigo Electoral del
Estado, en lo conducente.

TITULO CUARTO
CAPITULO UNICO
DE LOS RECURSOS

ARTICULO 51.- Las controversias que se generen con motivo de la comprobacion
del numero de ciudadanos que avalan la iniciativa popular seran resueltas de
conformidad con lo dispuesto por la legislacion electoral.

ARTICULO 52.- Las controversias que se generen con motivo de la validez de los
procesos de plebiscito seran resueltas por el Tribunal Estatal Electoral.

ARTICULO 53.- Los solicitantes, por conducto de su representante comun, y las
autoridades que hayan solicitado el Plebiscito o el Referéndum, podran impugnar
ante el Tribunal Electoral del Estado las resoluciones pronunciadas por el Instituto,
asi como los resultados consignados en las actas respectivas de computo,
aplicando las disposiciones conducentes del Cddigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
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el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente
Ley.

H. PUEBLA DE ZARAGOZA, A 9 DE NOVIEMBRE DE 2005
“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”
ATETAMENTE

DIP. JOSE ENRIQUE VITE VARGAS

A LOS CC. SECRETARIOS DE LA “LVI” LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA
PRESENTES.
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JOSE JUAN ESPINOSA TORRES, Diputado Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Politico Convergencia en la Quincuagésima Sexta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla,
respectivamente, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 fraccion |l
y 64 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 17 fraccién
XI, 69 fraccion Il, 70 y 71 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, asi
como 93 fracciéon VI y 128 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del
Estado, me permito someter a esta soberania la presente

INICIATIVA DE LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
PUEBLA

CONSIDERANDO

Que el Articulo 22 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, establece como una prerrogativa de los ciudadanos del Estado, el
participar en los procesos de plebiscito, referéndum e iniciativa popular en los
términos que establecidos en la citada Constitucion y en la Ley de la materia.

La ley que se propone se ubica en el contexto de un ordenamiento reglamentario,
esto es, su funcién es la de regular, en forma detallada, los procesos de plebiscito,
referéndum e iniciativa popular, sefalados como procesos de participacion
ciudadana en nuestra Constitucion Politica.

Que, la Ley de Participacion Ciudadana tiene el propésito de hacer explicito el
alcance de las prerrogativas de los ciudadanos del Estado, sin que en ningun
sentido la contrarie o vaya mas alla de su espiritu. Esta Ley actua dentro del
marco juridico que le asigna la Constitucion Local, con el objeto de regular
basicamente el procedimiento de consulta ciudadana y sus aspectos sustantivos,
en congruencia con el sistema juridico poblano, lo que significa que las hipotesis o
temas que regulara este ordenamiento, guardan una relacién hermenéutica con
los demas ordenamientos del orden juridico estatal.

Que es necesario disefar una nueva forma de articulacion entre el gobierno y la
sociedad, concibiendo el plebiscito, el referéndum y la iniciativa popular, como
instrumentos privilegiados al servicio de la sociedad civil para dar sentido y
contenido democratico a la administracion publica. Con esta iniciativa de Ley, se
trata de estimular la consulta ciudadana de caracter excepcional sobre actos de
gobierno o leyes concretas que afectan el interés general de la comunidad.

Que es necesario contar con un marco normativo que tenga por objeto fomentar,
promover, regular y establecer los instrumentos que permitan la organizacion y
funcionamiento de la participacion ciudadana y su relacién con los tres 6rdenes de
gobierno, enmarcada en los principios de democracia con responsabilidad,
inclusion, solidaridad, legalidad, respeto, tolerancia, sustentabilidad vy
permanencia. Esta iniciativa promovera la integraciéon de un gobierno plural toda
vez que somos parte de una nueva sociedad e impulsara la participacion de la
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comunidad para que los planes y programas de gobiernos estatales y municipales,
se ajusten a las demandas, expectativas y necesidades de la poblacién, asi como
fortalecer elreferéndum, plebiscito e iniciativa popular, que aun ante el contenido
de dichos mecanismos en nuestra constitucion, pocas veces se ha llevado a la
practica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE PUEBLA

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- La presente Ley es de orden publico y de interés general y tiene por
objeto instituir y regular los mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana
en el Estado de Puebla, en el ambito de competencia de los gobiernos estatal y
municipales.

Articulo 2°.- Para la aplicacidon de esta Ley se entendera por:

I. Constitucion, a la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla;
Il. Congreso, al Honorable Congreso del Estado de Puebla;

lll. Gobernador, al Titular del Poder Ejecutivo estatal;

IV. Instituto, al Instituto Electoral del Estado;

V. Tribunal, al Tribunal Electoral del Estado;

VI. Consejo, al Consejo General del Instituto Estatal Electoral;

VII. Secretario General, al titular de la Secretaria General del Honorable Congreso
del Estado;

VIII. Secretario, al Secretario del Ayuntamiento en cada Municipio;

IX. Iniciativa, a la iniciativa popular;

X. Ciudadanos, a los ciudadanos domiciliados en alguno de los municipios del
Estado; y

XI. Periddico Oficial, al Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Articulo 3°.- No podran promover ni votar en los procesos de consulta ciudadana
a que se refiere esta Ley, las personas que se encuentren en los supuestos de los
articulos 24 y 25 de la Constitucion.

Articulo 4°.- En los procesos de plebiscito y de referéndum el voto es libre,
secreto y obligatorio.
Pagina 4 de 20

Articulo 5°.- El Instituto ordenara la publicacion en el Periédico Oficial de los
resultados del plebiscito y del referéndum, independientemente de comunicarlos
por escrito a la autoridad que lo haya solicitado.

El Instituto estara exento del pago de los derechos por publicacion en todos los
casos a que se refiere esta Ley.
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TITULO SEGUNDO
DE LA INICIATIVA POPULAR
CAPITULO |
DE LA INICIATIVA POPULAR CON RESPECTO A LEYES Y DECRETOS

Articulo 6°.- Los ciudadanos tienen la facultad de presentar iniciativas populares,
de conformidad con lo previsto por el articulo 63 fraccion V de la Constitucion.

Articulo 7°.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por iniciativa popular
la facultad que tienen los ciudadanos del Estado de presentar ante el Congreso
propuestas para expedir, reformar, adicionar y derogar cédigos, leyes y decretos,
asi como para reformar y adicionar la Constitucién, de conformidad con las
disposiciones a que se refiere este ordenamiento.

Articulo 8°- Las iniciativas que se presenten deberan ser unicas vy
exclusivamente sobre el ambito de competencia estatal. EI Congreso desechara
de plano toda iniciativa que no se refiera a dicha competencia.

Articulo 9°.- La iniciativa se hara por escrito dirigida a los Secretarios del
Congreso, en su caso, y debera de contener:

I. Exposicién de motivos clara y detallada;

Il. Cuerpo juridico en el que se especifique claramente el texto sugerido;

lll. Los articulos transitorios; y

IV. Un documento anexo, individual de cada uno de los ciudadanos que suscriban
la iniciativa, en donde expresamente ratifiquen en sus términos a aquélla. Dicho
documento contendra, ademas, el nombre completo y domicilio del ciudadano,
clave de elector y folio de su credencial para votar con fotografia y firma autdgrafa.

Articulo 10.- La iniciativa sera procedente cuando sea suscrita por el 2.5% 4%,
por lo menos, de los ciudadanos inscritos en el Registro Federal de Electores y se
encuentren debidamente identificados.

Para los efectos de este articulo, el Secretario General solicitara mensualmente,
por escrito, al Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado, la
informacion actualizada del padrén electoral.

Articulo 11.- La iniciativa se presentara ante la Secretaria General y debera
acreditarse el nombre y domicilio, en la capital del Estado, de un representante
comun.

Articulo 12.- La Secretaria General sera responsable de verificar que la
documentacion presentada se ajuste a lo dispuesto por los articulos 9° y 10 de
esta Ley, contando para ello con un plazo improrrogable de 10 dias habiles.

En caso de que se detecte la omision de alguno de los datos sefialados en el
articulo 9° de este ordenamiento o que el numero de los ciudadanos que suscriban
la iniciativa sea menor al porcentaje minimo requerido, el Secretario General hara
la prevencion respectiva, la notificara al representante comun, y le otorgara un
plazo de 10 dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la notificacion,
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para subsanar la omision o completar el porcentaje y lo apercibira de que, en caso
de no hacerlo, se tendra por no presentada la iniciativa y solo se podra volver a
presentar transcurrido un afio de la fecha de conclusion del plazo otorgado.

Articulo 13.- El Congreso dara el tramite correspondiente a la iniciativa, de
conformidad con lo previsto por la Ley Organica del Poder Legislativo y su
Reglamento Interior.

Articulo 14.- El Congreso debera de analizar y aprobar, en su caso, el dictamen
sobre la iniciativa correspondiente a mas tardar en el siguiente periodo ordinario
de sesiones a aquél en que se reciba. La omision a esta disposicion sera causa de
responsabilidad oficial que se substanciara de conformidad con la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Puebla.

Articulo 15.- Desechada una iniciativa, solo podra volverse a presentar
transcurrido un afo de la fecha en que fuere aprobado el dictamen
correspondiente.

CAPITULO II
DE LA INICIATIVA POPULAR CON RESPECTO A REGLAMENTOS Y BANDOS
MUNICIPALES

Articulo 16.- Los ciudadanos tienen la facultad de presentar iniciativas populares
sobre reglamentos municipales, de conformidad con lo previsto por el articulo 78
fracciéon VIl de la Ley Organica Municipal.

Articulo 17.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por iniciativa
popular municipal la facultad que tienen los ciudadanos de presentar ante los
Ayuntamientos de los municipios en que radiquen propuestas para expedir,
reformar, adicionar o derogar reglamentos municipales, de conformidad con las
disposiciones a que se refiere este ordenamiento.

Articulo 18.- Las iniciativas que se presenten deberan de ser unica y
exclusivamente sobre el ambito de competencia municipal. ElI Cabildo
correspondiente desechara de plano toda iniciativa que no se refiera a dicha
competencia.

Articulo 19.- La iniciativa se hara por escrito dirigida al Cabildo respectivo y
debera de contener:

I. Exposicidn de motivos clara y detallada;

Il. Cuerpo juridico en el que se especifique claramente el texto sugerido;

lll. Los articulos transitorios; y

IV. Un documento anexo, individual de cada uno de los ciudadanos que suscriban
la iniciativa, en donde expresamente ratifiquen en sus términos a aquélla. Dicho
documento contendra, ademas, el nombre completo y domicilio del ciudadano,
clave de elector y folio de su credencial para votar con fotografia y firma autdgrafa.
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Articulo 20.- La iniciativa sera procedente cuando sea suscrita por el 2.5%, por lo
menos, de los ciudadanos inscritos en el Registro Federal de Electores.

Para los efectos de este articulo, el Secretario solicitara mensualmente, por
escrito, al Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado, la
informacion actualizada del padrén electoral.

Articulo 21.- La iniciativa se presentara ante la Secretaria del Ayuntamiento y
debera acreditarse el nombre y domicilio, en la cabecera municipal, de un
representante comun.

Articulo 22.- El Secretario debera verificar que la documentacion presentada se
ajuste a lo dispuesto por los articulos 19 y 20 de esta Ley y contara para ello con
un plazo improrrogable de 10 dias habiles.

En caso de que se detecte la omision de alguno de los datos a que se refiere el
articulo 19 de este ordenamiento o que el numero de los ciudadanos que
suscriban la iniciativa sea menor al porcentaje minimo requerido, el Secretario
hara la prevencién respectiva, la notificara al representante comun, le otorgara un
plazo de 10 dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la notificacion y lo
apercibira de que en caso de no hacerlo, se tendra por no presentada dicha
iniciativa y solo se podra volver a presentar transcurrido un ano de la fecha de
conclusion del plazo otorgado.

Articulo 23.- El Cabildo dara el tramite correspondiente a la iniciativa, de
conformidad con lo previsto por la Ley Organica Municipal y los reglamentos
municipales aplicables.

Articulo 24.- El Cabildo debera dictaminar la iniciativa correspondiente a mas
tardar 6 meses después de que se reciba en la Secretaria del Ayuntamiento. La
omision a esta disposicion sera causa de responsabilidad oficial que se
substanciara de conformidad con la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Puebla.

Articulo 25.- Desechada una iniciativa, sbélo se podra volver a presentar
transcurrido un afno de la fecha en que fuere aprobado el dictamen
correspondiente.

TITULO TERCERO
DEL PLEBISCITO
CAPITULO |
DEL OBJETO DEL PLEBISCITO

Articulo 26.- ElI Congreso, el Gobernador, los Presidentes Municipales y los
ciudadanos del Estado tienen la facultad de solicitar un plebiscito y de participar
en él solamente los ciudadanos, de conformidad con lo previsto por los articulos
22 de la Constitucion, 79 fraccion XXXV y 78 fraccién VIl de la Ley Organica
Municipal.
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Articulo 27.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por plebiscito el
proceso de consulta directa a los ciudadanos con el propdsito de que expresen
previamente su aprobacion o rechazo a la realizacion de una obra de beneficio
colectivo, o a un acto o decision de los Poderes Legislativo o Ejecutivo, o bien de
los Presidentes Municipales, que sean considerados como trascendentales para la
vida publica del Estado o de los municipios, en los términos del presente
ordenamiento.

Articulo 28.- El resultado del plebiscito sera vinculatorio para la autoridad que lo
haya promovido.

CAPITULO 1l
DEL PLEBISCITO QUE SOLICITEN EL EJECUTIVO DEL ESTADO, LOS
PRESIDENTES
MUNICIPALES O LOS CIUDADANOS

Articulo 29.- Es facultad del Gobernador y de los Presidentes Municipales, en el
ambito de sus respectivas competencias, solicitar al Instituto someta a plebiscito,
en los términos que disponga la presente Ley, propuestas de actos o decisiones
de gobierno consideradas como trascendentales para la vida publica del Estado o
de sus respectivas demarcaciones, en su caso. Ciudadanos del Estado o de un
municipio podran solicitar al Gobernador o al Presidente

Municipal, en su caso, que se consulte mediante plebiscito la ejecucion de una
obra de beneficio colectivo. Seran aplicables en lo conducente, lo dispuesto en los
articulos 9°, fracciones | y IV, 10, 11, 12, 20, 21 y 22 de la presente Ley. El
Secretario General de

Gobierno, en caso del Ejecutivo, y el Secretario, en el ambito municipal,
substanciaran el tramite respectivo.

Articulo 30.- Para la aplicacion de esta Ley se entiende por actos o decisiones de
gobierno, los del Gobernador del Estado y de los Presidentes municipales,
trascendentales para el orden publico o interés social, aquellos que vayan a
causar un gran impacto en uno o varios municipios en cualquiera de las siguientes
materias:

I. Medio ambiente, agua y saneamiento;

Il. Salud y asistencia social;

lll. Seguridad publica;

IV. Derechos humanos;

V. Comunicaciones, vialidad y transporte;

VI. Educacién, cultura y turismo;

VII. Desarrollo econémico; y

VIIl. Desarrollo urbano.

Articulo 31.- En la solicitud a que se refiere el articulo 29 de esta Ley, el
Gobernador o los Presidentes Municipales expresaran detalladamente la obra, el
acto o la decision de gobierno, en su caso, y su justificacion, asi como la finalidad
que se persigue.
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Articulo 32.- El Presidente del Instituto procedera en los términos del Titulo
Quinto del presente ordenamiento.

Articulo 33.- La obra, el acto o la decisién de gobierno no se llevara a cabo si mas
del 50% de los ciudadanos que participen en el plebiscito, votan en tal sentido,
siempre y cuando intervengan cuando menos una tercera parte de los
inscritos en el listado nominal de electores correspondiente a la
circunscripcion territorial que se determine.

TITULO CUARTO
DEL REFERENDUM

Articulo 34.- Los ciudadanos tienen la facultad de solicitar y participar en
referéndum, de conformidad con lo previsto por los articulos 22, 68 y 79 fraccion
XXXIV de la Constitucion.

Articulo 35.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por referéndum el
proceso de consulta directa a los ciudadanos con el propédsito de que decidan,
mediante la emisién de su voto, la derogacion parcial o total de una reforma a la
Constitucion.

Articulo 36.- Los ciudadanos podran solicitar por escrito al Congreso la
realizacion de un referéndum, dentro de los 45 dias naturales siguientes a la fecha
de la publicacion en el Periédico Oficial, de una reforma a la Constitucion.

Articulo 37.- La solicitud se dirigira a los Secretarios del Congreso, y debera de
contener:

I. La mencion expresa del caracter total o parcial del referéndum. En ambos casos,
se deberan senalar el o los articulos correspondientes. El referéndum sera total
cuando se objete por completo la reforma constitucional correspondiente; sera
parcial cuando se objete sélo una parte del total del articulado de la misma;

Il. Exposicién clara y detallada de las causas que la justifican;

lll. Un documento anexo, individual de cada uno de los ciudadanos que suscriban
la solicitud, en donde expresamente la ratifiquen en sus términos. Dicho
documento contendra, ademas, el nombre completo y domicilio del ciudadano,
clave y folio de su credencial para votar con fotografia, y firma autografa.

Articulo 38.- La iniciativa sera procedente cuando sea suscrita por el 2.5%, por lo
menos, de los ciudadanos inscritos en el Registro Federal de Electores.

Para los efectos de este articulo, el Secretario General solicitara mensualmente,
por escrito, al Presidente del Instituto Electoral del Estado, la informacion
actualizada del padrén electoral.

Articulo 39.- La solicitud de referéndum se presentara ante la Secretaria General
y debera acreditarse el nombre y domicilio, en la capital del Estado, de un
representante comun.
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Articulo 40.- La Secretaria General sera responsable de verificar que la
documentacion presentada se ajuste a lo dispuesto por los articulos 36, 37 y 38 de
esta Ley, contando para ello con un plazo improrrogable de 10 dias habiles.

En caso de que se detecte la omision de alguno de los datos sefialados en el
articulo 37 de este ordenamiento o que el numero de los ciudadanos que
suscriban la solicitud sea menor al porcentaje minimo requerido, el Secretario
General hara la prevencion respectiva, notificara al representante comun, le
otorgara un plazo de 10 dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la
notificacion, para subsanar la omisiéon o completar el porcentaje y lo apercibira de
que, en caso de no hacerlo, se tendra por no presentada dicha solicitud.

Articulo 41.- El Congreso dara el tramite correspondiente a la solicitud, de
conformidad con lo previsto por la Ley Organica del Poder Legislativo y su
Reglamento Interior.

Articulo 42.- El Congreso debera analizar y aprobar, en su caso, el dictamen
sobre la solicitud dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha en que fue
turnada a la Comision correspondiente. La omision a esta disposicion sera causa
de responsabilidad oficial, que se substanciara de conformidad con la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Puebla.

Articulo 43.- Si el Congreso declara procedente la solicitud de referéndum,
expedira el acuerdo correspondiente, que debera ser publicado en el Periddico
Oficial, y dentro de los 3 dias naturales siguientes a su aprobacion, lo comunicara
al Presidente del Instituto, para los efectos a que se refiere el Titulo Quinto de este
ordenamiento.

Articulo 44.- Las reformas o adiciones objetadas seran derogadas si mas del 50%
de los ciudadanos que participen en el referéndum, votan en tal sentido, siempre y
cuando intervengan cuando menos una tercera parte de los inscritos en el listado
nominal de electores.

Articulo 45.- Una vez que el Congreso reciba la comunicacion oficial del resultado
del referéndum de parte del Consejero Presidente del Instituto, sera turnada a la
respectiva que haya tenido a su cargo la formulacién del dictamen de procedencia
de la solicitud de referéndum, para el efecto de proceder a la elaboracién del
nuevo dictamen.

Articulo 46.- El Congreso expedira el decreto que declare la derogacion o
ratificacion de las reformas sometidas a referéndum, en un plazo no mayor de 30
dias naturales siguientes a la fecha en que reciba la comunicacion oficial del
Consejero Presidente del Instituto o la copia certificada de la resolucion definitiva
del Tribunal, en caso de que se haya interpuesto el recurso correspondiente.
TITULO QUINTO
DE LAS REGLAS COMUNES PARA LA REALIZACION DEL PLEBISCITO Y
DEL
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REFERENDUM

Articulo 47.- Los escritos de solicitud de plebiscito o de referéndum, en su caso,
deberan dirigirse y presentarse al Consejero Presidente del Instituto, quien
asignara un numero consecutivo de registro, con la indicacién del orden de
presentacion y su fecha.

Articulo 48.- Los escritos a que se refiere el articulo anterior deberan contener,
por lo menos:

. Nombre y cargo de la autoridad que los promueve. En caso de tratarse de un
organo colegiado, se debera anexar copia certificada del acuerdo que apruebe la
promocion del procedimiento respectivo;

Il. El precepto legal en el que se fundamenta la solicitud;

lll. Especificacion precisa y detallada de la obra, del acto o la decisién de
autoridad concreto a realizarse, que sera objeto del plebiscito, en su caso; el area
territorial que comprenda la consulta, asi como la pregunta o preguntas que
deberan ser contestadas por los ciudadanos;

IV. Texto integro del o los articulos que seran objeto del referéndum, en su caso,
asi como la pregunta o preguntas que deben ser contestadas por los ciudadanos;
V. Firma autografa de la autoridad que promueva.

Articulo 49.- El Consejo General, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la
recepcion del escrito, sesionara para acordar el procedimiento respectivo y
expedira el instructivo conforme al cual debera realizarse, sujetandose a las bases
previstas en esta Ley.

El acuerdo debera publicarse en el Periddico Oficial y al dia siguiente de su
aprobacion en por o menos 3 periddicos de circulacion estatal.

Articulo 50.- En la misma sesion a que se refiere el articulo anterior, el Consejo
General determinara el costo del procedimiento respectivo.

El costo del plebiscito sera cubierto por la autoridad que lo haya solicitado.

El costo del referéndum y del plebiscito a que se refiere el articulo 29 de esta Ley,
por lo que se refiere al Gobernador, sera cubierto por la Secretaria de Finanzas y
Administracién, con cargo al centro de costos de que se dispone en Ley de
Egresos, del Gobierno del Estado, especificamente el del Poder Ejecutivo.

El Consejero Presidente del Instituto y la autoridad respectiva, de manera
coordinada y previamente a la celebracion de la sesidn respectiva, podran
concertar los ajustes que sean pertinentes al costo proyectado.

El Consejero Presidente del Instituto comunicara por escrito a la autoridad
respectiva el costo del procedimiento aprobado, al dia siguiente de la sesion. La
autoridad debera cubrir la cantidad correspondiente dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la recepcion del escrito mencionado.

Articulo 51.- El instructivo conforme al cual debera realizarse el procedimiento de

consulta ciudadana contendra, por lo menos:
I. Modalidad del procedimiento: plebiscito o referéndum;
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Il. Fecha, lugar y hora de la jornada de consulta ciudadana, que siempre sera en
domingo;

ll. Ambito territorial de aplicacién del procedimiento, sefialando la relacién de las
secciones electorales donde se sufragarg;

IV. Especificacion precisa y detallada de la obra, del acto o la decision de
autoridad concreto que pretenda realizarse y que sera objeto del plebiscito, en su
caso;

V. Texto integro del o los articulos que seran objeto del referéndum, en su caso;
VI. La pregunta o preguntas que deberan ser contestadas por los ciudadanos;

VIl. El numero de ciudadanos que tienen derecho a participar asi como el
porcentaje minimo requerido, en su caso, de conformidad con lo previsto por los
articulos 29, 33 y 44 del presente ordenamiento.

VIIl. Consecuencia de los resultados que arrojaria la consulta;

IX. Normatividad a la que se sujetara el procedimiento de consulta y plazo para su
realizacion;

X. Fechas de integracion de las mesas directivas de casilla, asi como numero y
ubicacion de las mismas;

Xl. Facultades y obligaciones de los funcionarios de las mesas directivas de
casilla;

XIl. Caracteristicas y plazos de entrega de la documentacion y material de la
consulta;

Xlll. Normatividad de la campafna de divulgacion; y

XIV. Las demas disposiciones que el Consejo General considere convenientes
para la mas adecuada regulacién del procedimiento respectivo.

Articulo 52.- En la realizacion de los procedimientos respectivos, el Instituto
contara con los siguientes plazos:

I. Para plebiscito, hasta 60 dias naturales; y

Il. Para el referéndum, hasta 90 dias naturales.

Articulo 53.- El Consejo General tendra facultades para ampliar o modificar los
plazos y términos establecidos en esta Ley, cuando a su juicio exista imposibilidad
material para realizar dentro de los mismos, los actos para los cuales se prevean o
asi resulte conveniente para un mejor y debido cumplimiento de las etapas del
procedimiento respectivo.

El acuerdo que determine ampliaciones o modificaciones a los plazos y términos
del procedimiento electoral, debera publicarse en el Peridédico Oficial, y al dia
siguiente de su aprobacién en cuando menos 3 periédicos de circulacién estatal.

Articulo 54.- Segun las necesidades del procedimiento, su naturaleza y el ambito
territorial de aplicacion, el Consejo General establecera la estructura minima para
que se realice adecuadamente el plebiscito o el referéndum.

Los Consejos Municipales Electorales colaboraran con el Consejo General para la
mejor y mas adecuada realizacion del procedimiento de consulta ciudadana, en
los términos sefialados en el instructivo.
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Articulo 55.- La integracion de las mesas directivas de casilla se sujetara a las
siguientes disposiciones:

. Se nombraran, en primer término, a los ciudadanos que fungieron como
funcionarios de casilla en las ultimas elecciones que se hubieren celebrado en el
Estado o en el municipio. En caso de no localizarse a los propietarios, se requerira
la prestacion del servicio a sus respectivos suplentes; y

Il. Si no se completare el numero de funcionarios de casilla necesarios con la
aplicaciéon de la fraccidén anterior, se estara a lo que disponga el Consejo General
por medio de acuerdos, para que designe a los funcionarios de casilla necesarios
para completar el numero previamente establecido.

Articulo 56.- El Consejo General, de conformidad con las necesidades especificas
de cada procedimiento, decidira el numero y ubicacion de las casillas, debiendo
establecerse, por lo menos, una casilla por cada 3 secciones electorales
contenidas en el area territorial donde se aplicara el procedimiento.

Articulo 57.- Para la emision del voto se imprimiran las boletas correspondientes,
conforme al modelo que apruebe el Consejo General, debiendo contener, por lo
menos, los siguientes datos:

I. Entidad, distrito electoral, municipio y seccion electoral, de conformidad con la
naturaleza del sufragio y con la aplicacion territorial del procedimiento;

Il. Sellos y firmas impresas del Consejero Presidente y Secretario General del
Consejo

General;
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lll. Talén desprendible con folio;

IV. En su caso, la o las preguntas con respecto a si el ciudadano:

a) Deroga o ratifica de manera integra los articulos que se someten a referéndum,;

b) Si estd o no de acuerdo con la obra, el acto o la decision de gobierno sometido
a plebiscito; y

V. Cuadros o circulos para el Sl y para el NO; y

VI. El articulado objeto de referéndum, la descripcién completa de la obra, del acto
o la decision de gobierno sometido a plebiscito.

Articulo 58.- En el procedimiento de consulta ciudadana no se observaran las
disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla relativas al establecimiento y actuacion de la figura juridica de
representantes de los partidos politicos o coaliciones, asi como sus facultades,
derechos y obligaciones. Los solicitantes a través de su representante comun,
podran acreditar un representante en cada una de las casillas.

Articulo 59.- Campafia de divulgacion es la actividad que el Consejo General
realiza, en forma exclusiva, a efecto de que los ciudadanos conozcan, en su caso,
los argumentos en pro y en contra de:

a) La derogacion de la reforma a la Constitucion;

b) La obra, el acto o la decisidon de gobierno que se consulta; y

Dentro de las actividades que emprenda el Consejo General como parte de la
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campafia de divulgacion, se contemplan la utilizacion de medios masivos de
comunicacion, la realizacion de debates y todas aquellas acciones y eventos que
tengan como propdésito lograr la mayor informacién de los ciudadanos sobre el
proceso de consulta respectivo.

La utilizacién de recursos publicos, por entidades y dependencias, tendientes a
influir en la voluntad del ciudadano, asi como la infraccion a lo dispuesto por este
articulo, sera causa de responsabilidad.

Articulo 60.- Las mesas directivas de casilla haran el computo de los votos
emitidos, levantaran las actas respectivas y remitiran los resultados el mismo dia
al Consejo Municipal Electoral correspondiente, quien debera sesionar al dia
siguiente para realizar el computo municipal, debiendo entregar el acta
correspondiente al Consejo General al dia siguiente.

El Consejo General celebrara sesion para efectuar el computo final de los votos
emitidos en el procedimiento de consulta ciudadana, el miércoles siguiente al de la
jornada de consulta ciudadana.

El Consejero Presidente del Instituto comunicara por escrito, al dia siguiente de la
sesidn, a la autoridad que solicité el plebiscito o al Congreso.

Articulo 61.- En la realizacibn de un procedimiento de consulta ciudadana,
previsto en este Titulo, se aplicaran supletoriamente las disposiciones del Cédigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, en lo conducente.

TITULO SEXTO
DE LOS RECURSOS

Articulo 62.- Los solicitantes, por conducto de su representante comun, y las
autoridades que hayan solicitado el plebiscito o el referéndum, podran impugnar
ante el Tribunal las resoluciones pronunciadas por el Consejo General, asi como
los resultados consignados en las actas de computo municipal o estatal, en su
caso, aplicando las disposiciones respectivas del Cdédigo de Instituciones vy
Procesos Electorales del Estado de Puebla.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- La presente ley entrara en vigor el 1° de enero de 2006.
SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos deberan establecer una
partida especifica en sus respectivos presupuestos para cubrir los costos de los

procedimientos de consulta ciudadana.

ATENTAMENTE
H. PUEBLA DE Z., A 15 DE DICIEMBRE DE 2005
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