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INTRODUCCION

La presenta investigaciéon da inicio con la pregunta sefialada al comienzo del
paragrafo, pues pretendo demostrar que por lo menos en México, aun nos resulta
dificil entender los distintos tipos de categorias que han adoptado dichas
sentencias, por lo cual estas deben ser estudiadas desde sus componentes
principales y el objeto sobre el cual se realiza la interpretacion constitucional,
pues nuestro sistema juridico vincula de manera inmediata a las sentencias
constitucionales con las resoluciones que se emiten en el juicio de amparo,
dejando fuera la diversidad de procesos constitucionales que existen en México.

Considero que si bien la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de manera
formal no es un tribunal constitucional, si lo es materialmente, por lo tanto, los
alcances de sus resoluciones son determinantes, pues en ellas tienen que
expresarse los motivos juridico constitucionales en los que se basa su conviccion
determinativa de que una disposicion legal impugnada es contraria con el texto
constitucional, o bien que un acto o resolucion impugnados vulneren un derecho
fundamental, por lo tanto la interpretacion y decision que se adopte modifica
circunstancias importantes.

Partiendo de este punto, es importante recalcar que mi investigacion esta
dirigida a elaborar una teoria genérica de las sentencias constitucionales, es decir
partiendo de la disciplina del Derecho Procesal Constitucional, como marco
conceptual, visualizar los diversos aspectos de éstas, tales como sus efectos, su
tipologia, su pronunciamiento, etcétera, y posteriormente vincularlos
concretamente al caso mexicano.

Es necesario establecer de primera mano el concepto de accion, jurisdiccion,
proceso, sentencia y en general partir de la teoria general del proceso, de tal
manera que podamos apreciar que la sentencia es la manera en que culmina la
funcién jurisdiccional pues esta consiste en aplicar y declarar el derecho a un caso
concreto que ha sido sometido a la jurisdiccion encargada de esta labor. La
sentencia es la individualizacion de la norma juridica al caso concreto. Si

atendemos a la existencia de una disciplina novedosa encargada del estudio de la



jurisdiccion, instrumentos y mecanismos procesales encargados de la tutela y
proteccion de los derechos fundamentales consagrados en la carta magna, y a la
existencia de organos encargados de la resolucion de conflictos meramente
constitucionales, también debemos sefialar que este organo estatal esta dotado
del privilegio de ser Unico juez constitucional y de estar ubicado en la clspide de la
jerarquia judicial en un pais. Derivado de lo anterior, la decision jurisdiccional que
se adopte posee una particular importancia, pues sus efectos pueden causar la
anulabilidad de algunos actos del Estado como garantia de la Constitucion.

Atenderemos en primera instancia de manera genérica aspectos basicos de las
sentencias, su concepto, su materializacion, sus caracteristicas y de manera
deductiva sefalaremos casos concretos que atienden los tribunales
constitucionales de los paises sefalados, delimitando de este modo Ia
investigacion.

Se pretende realizar el estudio de diversas sentencias, los rasgos que las
distinguen, en este aspecto resultara evidente el papel tan importante del juez
constitucional y los argumentos que frecuentemente son utilizados tratandose de
la interpretacion que realizan

El objetivo central de la investigacion es sintetizar los elementos vy
caracteristicas de las sentencias constitucionales tanto en su perspectiva formal
como material, misma que sea una referencia en nuestro caso mexicano.
Considero que la principal justificacion es la poca bibliografia que existe al
respecto, la mayoria de los juristas conocen los elementos comunes a una
sentencia ordinaria, pero aun en México se desconoce el alcance que tienen las
sentencias de indole constitucional y los efectos tan importantes que pueden tener
en el desarrollo democratico y de proteccién de los derechos fundamentales de un
pais. Asimismo, el desarrollo que en Ultimas fechas ha tenido el juez constitucional
nos lleva a la necesidad de orientarnos en cuanto a este tema, por lo tanto
debemos tomar como referencia al derecho comparado, en el que este aspecto ha
sido muy prolijo.

También es importante destacar que de manera presurosa la disciplina

cientifica del derecho procesal constitucional esta extendiendose, con ello los



conceptos clave que la enmarcan en los cuales no puede quedar fuera lo que
representan las decisiones del maximo tribunal del pais que no han sido
estudiadas y que presentan rasgos importantes, tipologia, caracteristicas, efectos,
etc. Es entonces, una necesidad la vinculacién con esta novedosa disciplina.

El desarrollo de diversos medios de control constitucional hacen que de
manera inevitable debamos atender las circunstancias en que nuestra Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se ha convertido en un legislador negativo, teniendo
alcances sustanciales y que han quedado a la deriva, por la ausencia de una
clasificacion en relacion con la pretension, procesos, régimen, etc. En estos casos
se emiten argumentos originales que han quedado a la zaga y pueden
perfectamente enmarcar principios y clases de interpretacion constitucional.

Como bien se ha mencionado, la idea de la cual partiremos es de la teoria
general del proceso, y de las caracteristicas genéricas de cualquier tipo de
sentencia, asimismo, atenderemos el apartado del derecho procesal constitucional
que es el marco donde se desarrollan estos puntos, de tal manera que la premisa
inicial seria en este ambito. Tambien se puede incluir en este apartado la justicia
constitucional que se ha venido desarrollando de una manera imprevisible,
convirtiendose en un punto central a partir de la segunda mitad de este siglo.

Posterior a este, se ubicaran las sentencias constitucionales, sus rasgos
especificos, y elementos que las distinguen de las demas, en este punto de
manera preliminar se mencionaran los tipos metodos de argumentacion que se
utilizan de manera frecuente. Se tratard de ubicarlas en el marco del derecho
procesal y posterior a este del derecho procesal constitucional.

Una de las finalidades, sin duda alguna es realizar un estudio analitico para
demostrar los efectos y consecuencias de adoptar algunas fuentes de
interpretacion y cual es la ponderacion de los principios constitucionales.

También, es necesario poner limites a la actividad del juez constitucional, no
sin antes determinar el alcance de sus resoluciones, si sus efectos son
constitutivos, es decir con efectos prospectivos ex nunc o que no se remontan al
momento de la promulgacion de la ley que ha sido considerada inconstitucional,

en este caso los efectos producidos hasta el momento de la anulacién de la ley



deben ser considerados como validos. Debemos atender que los drganos
constitucionales de interpretacion y aplicacion del texto fundamental actian de
manera discrecional y libertad tanto como un legislador constitucional.

Es indispensable que las resoluciones que emitan los érganos encargados de
los litigios constitucionales manifiesten las razones contenidas que otorguen no
solo legalidad, sino legitimidad. Este resulta ser un punto importante, debido a que
en Mexico existe cierta incredulidad respecto de la actuacion de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion.



LA SENTENCIA CONSTITUCIONAL EN MEXICO A LA LUZ DEL DERECHO
PROCESAL CONSTITUCIONAL

CAPITULO I. REFLEXIONES GENERALES EN TORNO AL DERECHO
PROCESAL CONSTITUCIONAL

La actualidad del mundo en el que vivimos exige siempre esfuerzos
inconmensurables que repercutan en una acertada proteccién a los derechos
humanos, la consagracion de éstos en los textos latinoamericanos ha visto un
considerable desarrollo, se han incluido numerosos instrumentos procesales de
tutela y éstos se han ido extendiendo en diversos ordenamientos en toda
Latinoamérica. Justamente derivado de la segunda guerra mundial, surge una
preocupacion importante en cuanto a la forma y medios de proteccion de éstos
derechos que cualquier persona posee por el simple hecho de ser humano. Las
condiciones minimas que garanticen una vida digna y en la cual se pueda alcanzar
el desarrollo pleno como persona.

Contrario al positivismo ideolégico desarrollado con mayor vigor en las décadas
anteriores al siglo XX, cuyos postulados nos indican que la ley debe ser obedecida
de forma incondicional, ya que el derecho es justo por el simple hecho de ser
derecho, incluso, alin cuando la ley pueda ser extremadamente injusta’, surge una
nueva dinamica en la concepcion de éste, aquélla que lo concibe de forma mas
flexible, auténoma y como lo sefialaria Zagrebelsky dinamico y ductil’, hablar de
una constitucion viviente como aquél instrumento en el que se contempla el
pluralismo de intereses de una sociedad moderna y democratica. Una constitucion
en donde la flexibilidad es otorgada por el juez constitucional, quien de alguna u
otra forma va incorporando elementos novedosos en ésta de tal suerte que
también se convierte en creador del derecho. En este sentido, entender que un
derecho sea ductil, maleable y que se adapte a la realidad tan cambiante no solo

implica un reto, sino una meta que todos debemos ambicionar.

! Para una primera aproximacion a éste punto puede verse ViGo, Rodolfo Luis, La injusticia extrema no es
derecho, México, Fontamara, 2008,

© ZAGREBELSKY, Gustavo, EI derecho diictil, Ley, derechos, justicia , Trad. de Marina Gascon, 5* ed., Madrid,
Trotta, 2003,



El tema de la justicia constitucional es sin lugar a dudas un punto medular en
ésta concepcion moderna de la constitucion, en el que confluyen distintos
aspectos de interpretacion constitucional, argumentacién juridica, en el que se
involucran valores, principios y la ponderacion de valores.

Por lo que respecta a nuestro tema principal, es ya de por si complicado,
maxime por la basta jurisprudencia que los Tribunales Constitucionales han ido
desarrollando con distintos significados, recordemos que éstos érganos tambien
crean derecho cuando adecuan la norma constitucional a los casos en concreto
que resuelven. Dando lugar a una nueva forma de concepcion del derecho, en la
cual la autonomia cientifica del Derecho Procesal Constitucional se acerca hacia
su consolidacion, lo cual se ve reflejado en diversos aspectos como la inclusion de
la materia de Derecho Procesal Constitucional en distintas Universidades del pais,
la creacion de institutos y asociaciones; la progresividad de encuentros y
congresos cuyo eje central es el estudio de ésta nueva disciplina.

1.1 Control constitucional y sus dos grandes vertientes.

En la actualidad existe una tendencia expansiva respecto a la creacion de
Tribunales Constitucionales , situados dentro o fuera del poder judicial, o bien de
manera independiente a los tres poderes tradicionales, y cuya Unica funcién es la
resolucion de litigios constitucionales, derivados de la interpretacion o aplicacion
directa de algun precepto constitucional. Los tribunales constitucionales no siguen
un patron exacto, sino que se adecuan a la realidad histérica, politica y juridica del
Estado del que se trate. Quizas podemos identificarlos como bien sefiala Favores
con las siguientes caracteristicas; 1) control de la regularidad de las elecciones y
refrendos, 2) resolucion de conflictos de esferas de competencia, 3) garantizar el
buen funcionamiento de los poderes, 4) el control de la constitucionalidad de las
leyes y la proteccion de los derechos humanos.?

Segun nos indica la doctrina, existen dos grandes modelos de control de
constitucionalidad, el primero, es el control politico de constitucionalidad y el

segundo, es el sistema de control jurisdiccional de constitucionalidad, dentro de

¥ Cfr. FAVOREU, Luis, Los Tribunales Constitucionales, Barcelona, Ariel, 1994, p. 86



este Ultimo situamos a los dos modelos tradicionales denominados también como
difuso o americano y concentrado o europeo. Tradicionales en el contexto de que
actualmente son los dos pilares importantes controles de constitucionalidad por via
judicial, debido a que el sistema de control politico es el resultado del control que
se ejerce sobre la constitucionalidad encomendado a un é6rgano meramente
politico, ya sea un organo legislativo, parlamentario u otro especialmente
constituido sobre un presupuesto politico, por ejemplo el Consejo Constitucional
en Francia. Este modelo surge de la excesiva desconfianza que se tiene del
poder judicial y como una forma de reducir sus funciones. Actualmente ha dejado
de tener funcionalidad, sin embargo dentro de este modelo ubicamos actualmente
a Cuba.

El Sistema de control jurisdiccional, por su parte, atiende a que dicha labor de
control, la ejerce un o6rgano jurisdiccional, con procedimientos especificos
determinados en la ley. Dentro de este sistema, encontramos a dos modelos
tradicionales. Incluso podemos aventurarnos a sefalar que no estan regulados
dentro de cualquier ley, sino especificamente dentro de la Constitucion, y cuya
tarea primordial corresponde como se ha indicado a los Tribunales
Constitucionales, que tienen una obligacion de proteccion de los derechos
fundamentales.

1.1.1 Sistema de control jurisdiccional difuso o americano.
Desde el momento en que percibimos la nomenclatura de control difuso

recordamos que su utilizacion se halla ligada al criterio establecido en la sentencia
Marbury Vs Madison que analizaremos adelante. Este sistema o modelo,
encuentra sus antecedentes en la doctrina formulada por el juez Edward Cocke
(Bonham’'s Case 1610), cuando afirmé que el derecho natural estaba por encima
de las prerrogativas del rey, sentando asi las bases de lo que posteriormente seria
el control constitucional de las leyes por parte de los jueces.® En este contexto el
control quedaba sujeto a las leyes, es decir, todo acto de autoridad encontraba un

limite, y éste era la ley, actualmente no solo se encuentran restringidos este tipo

‘Garcia BELAUNDE, Domingo, De la Jurisdiccion constitucional al derecho procesal constitucional,
FUNDAP, México, 2004, pp. 29-30.



de actos por la ley ordinaria, sino que encuentran su parametro en la Constitucion.
Posteriormente al caso de Coke, fueron retomadas éstas ideas en la famosa
sentencia emitida en 1803 (Marbury VS Madison)®, el juez Marshall, apelando al
principio de la supremacia de la Constitucién sobre la ley de |a judicatura de 1788,
senté las bases de que los jueces podrian controlar la constitucionalidad de las
leyes, es decir, los jueces tienen la potestad de revisar la adecuacion de las
normas a la Constitucion; si existen leyes en conflicto, aplica las que tienen
preeminencia, en este caso la ley fundamental. Aunque en la sentencia se nego a
girar la orden a Madison, se avald el derecho de Marbury a recibir el
nombramiento, dando pauta a la afirmacion de que ninguna ley puede estar por
encima de la Constitucion. Es clara por tanto la actividad que lleva a cabo el juez,
como actualmente sefiala Prieto Sanchis, "el juez debe cambiar su parametro de
enjuiciamiento, pues sucede que la estructura de la norma constitucional es
distinta la de la norma legal, o almenos asi parece ocurrir en los llamados
principios constitucionales que son las mas genuinas normas constitucionales®.
El control constitucional de las leyes, denominado por tradicion norteamericana
como judicial review, se caracteriza por ser incidental, especial y declarativo.

De acuerdo a José Antonio Rivera Santivafiez’, confluyen las siguientes
caracteristicas:

* El control de la Constitucionalidad nos traslada obligadamente a los albores del siglo XIX, cuando la
naciente Republica de Estados Unidos de Norteamérica daba sus primeros pasos como un Estado regido por
una Constitucion; en esos primeros anos de vida se suscito un serio conflicto politico constitucional derivado
de que el Presidente de la Repiblica saliente, John Adams. poco antes de [inalizar su mandato, nombré a
cuarenta v dos jueces, pero no hubo tiempo para entregar a todos ellos su respectivo nombramiento, asi,
cuando entrd el nuevo presidente, Thomas Jefferson, algunos jueces, aunque ya estaban nombrados, carecian
del documento formal que acreditara su titularidad, nombramiento que no les fue entregado por orden que el
Presidente dio a James Madison, el nuevo secretario de Estado. Uno de los jueces relegados, William
Marbury, ocurrio a la Suprema Corte pidiéndole que ordenara al Secretario de Estado que le entregara el
nombramiento; para ello el demandante apoyo su peticion en la seccion X111 de una ley de 1789 (Judiciary
Aet), que otorgaba facultades a la Suprema Corte para expedir ordenes (write of mandamus) a los 6rganos de
autoridad. Cfi. Diaz ROMERO, Juan.” Los Tribunales Constitucionales y la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion™, en Constitucidn, Derecho y Proceso, UNAM, I1J, IDEMSA, Lima, 2010, pp. 214-215.

“ Cfi. PRIETO SANCHIS, Luis, Constitucionalismo y Positivismo, México, Fontamara, 1997, p. 19.

"RIVERA SANTIVANEZ, José Antonio, “Supremacia constitucional y sistemas de control de
constitucionalidad”, en CASTANEDA OTSU, Susana Ynés (coord), Derecho Procesal Constitucional,
Junsta Editores, Pera, 2003, pp. 60-61.



Todos los drganos judiciales ordinarios pueden pronunciarse sobre la
constitucionalidad de las leyes cuando conocen y resuelven controversias
suscitadas entre ellos.

La ley de la cual se sospecha la inconstitucionalidad no es susceptible de
impugnacion directa, pues la presunta inconstitucionalidad solo puede hacerse
valer como cuestion incidental de cuya resolucion depende la decisién que sobre
el caso principal ha de adoptar el juez competente.

Estan legitimadas para solicitar o promover el control las partes en litigio, es
decir las partes del proceso en el cual se debe aplicar la norma supuestamente
inconstitucional.

En este sistema, el juez no anula la ley, sino que declara una nulidad
preexistente, inaplicando la disposicién legal al caso que esta conociendo, de
manera que los efectos de su declaracion estan limitados al caso concreto.

1.1.2 Sistema de control concentrado o europeo.
Como ya sefialdbamos al inicio del capitulo, el tema de la expansion de los

Tribunales Constitucionales ha cobrado especial importancia en las dltimas
décadas, justamente por su labor de guardianes de la Constitucion e intérpretes
ultimos de los Derechos fundamentales. Tarea nada facil, ni tampoco infima, por el
contrario de ellos depende que éstos se maximicen, y respeten.

Este sistema tiene su origen en la Constitucion de Checoslovaquia de 29 de
febrero de 1920%, pues es el primer ordenamiento que prevé de manera formal un
Tribunal Constitucional, pero es la Alta Corte constitucional austriaca, la que ha
servido de modelo al denominado sistema europeo o modelo austriaco, puesto
que la gestion, la creacion y consolidacion se dan en Austria, aunque también es
valido denominarlo kelseniano, por ser Kelsen el autor del proyecto.

# Originalmente el Primer Tribunal Constitucional del Mundo fue instaurado formalmente en 1919 en
Checoslovaquia, sin embargo ¢l modelo que se ha seguido es el planteado por Kelsen. en su proyecto de 1918,
en las leyes aprobadas por la Asamblea Nacional Constituyente Austriaca en 1919 y ratificadas en la
Constitucion de Octubre de 1920 que coadyuvo a crear esta institucion y en las cuales Kelsen estuvo presente.
Ver. GArcla BELAUNDE, Domingo. “Dos cuestiones disputadas sobre el Derecho Procesal Constitucional”, en
Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional, México, Porria, Num, 7, enero-junio de 2007,
pp. 139-147,



Este sistema se activa como una accion principal, por ser general, ya que la
declaracion de inconstitucionalidad es con efectos erga omnes (generales), y es
constitutivo porque la inconstitucionalidad declarada es con efectos para el futuro.
Jose A. Rivera Santivafiez °, identifica las siguientes caracteristicas:

El control de constitucionalidad esta encomendado a un drgano
especializado, llamese Tribunal Constitucional, Corte Constitucional Federal,
Tribunal de Garantias Constitucionales, es el facultado para conocer de la
constitucionalidad de las leyes.

El procedimiento de control de constitucionalidad se inicia mediante el
ejercicio de una accion de inconstitucionalidad, a través de un procedimiento de
impugnacion directa.

En este sistema se establece la legitimacion de determinados 6rganos para
recurrir a la accion directa de inconstitucionalidad, estableciendo ciertas
limitaciones, en algunos casos también es otorgada a las personas particulares,
desde luego con determinadas reservas.

Los efectos de la resolucion que declara la inconstitucionalidad de la ley son
de caracter general, erga omnes; ademas, la resolucién no declara solo la
inaplicabilidad de la ley, sino que ademas tiene el efecto derogatorio o abrogatorio,
lo que en muchos casos se ha denominado una forma de legislacion negativa.

El modelo europeo fue inspiracion principal de Hans Kelsen, como
acertadamente indica Garcia Belaunde éste era el principal animador en la
creacion del Tribunal Constitucional, sin embargo el modelo checoslovaco era mas
atinado que el austriaco, y sefiala las siguientes peculiaridades de cada uno:

a) el Tribunal Constitucional checoslovaco funcioné de 1920 a 1931, y se
extingue en 1938;

b) En ese dilatado lapso solo se dicta una sentencia en el afio de 1922, sin
trascendencia alguna;

c) Derivado de la guerra, Checoslovaquia atraviesas diversas vicisitudes, y

finalmente pasa a ser satélite de la URSS en 1948. En tal condicién , inaugura

? RIVERA SANTIVAREZ, José Antonio, op. cit. Nota 8, pp. 60-61,
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nuevamente un Tribunal Constitucional en 1968, pero para cuidar basicamente la
legalidad socialista ;

d) Checoslovaquia como pais desaparece en 1993 y se parte en dos: la
Replblica Checa y la Republica Eslovaca.

Por su parte el Tribunal Austriaco:

a) Pese a su modestia, en sus origenes tuvo un funcionamiento interesante
de 1921-1929, intervenido en 1930, quedo desactivado en 1934 y luego Austria es
anexada a Alemania en 1938 por las tropas alemanas en forma pacifica y sin
resistencia,

b) Austria es ocupada tras la segunda guerra mundial, pero la Constitucion
de 1920 y su Tribunal Constitucional, son restaurados en 1945 y estan en
funciones desde entonces, habiendo tenido una serie de cambios y mejoras desde
1970;

c) Si bien la creacion del Tribunal Constitucional austriaco en 1919 fue solo
en el papel, este se consolido con el tiempo;

d) Por el contrario, del enorme esfuerzo hecho por al clase politica
checoslovaca de crear un Tribunal Constitucional en febrero de 1920, también en
el papel, pues no hubo ley previa, no ha quedado absolutamente nada ni registro
alguno, y su existencia se vuelve cada vez mas difusa®.

En Latinoamérica, a la existencia de las dos grandes corrientes y ain cuando
estas presentan diferencias entre si, se han ido adoptando modelos de control
constitucional en los que existe una convergencia de ambos, para formar un
sistema mixto o dual, pues combinan ambos modelos. A partir de la segunda
mitad del siglo XX se han ido creando sucesivamente tribunales, cortes y salas
constitucionales, influidos acentuadamente del modelo europeo. De manera
paulatina se ha ido estableciendo una verdadera magistratura especializada en la
resolucién de litigios constitucionales, pues su tarea es la interpretacion de la
normativa constitucional.

De este modo, tal como lo indica Ferrer Mac—Gregor”, existen:

' Cfr. Garcia BELAUNDE, Domindo, op.cit. nota.9, pp. 145-146.
"EERRER MAC-GREGOR, Eduardo, Los Tribunales Constitucionales en [beroamérica, FUNDAP, México,
2002, pp. 65-66,
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A) Cortes o Tribunales Constitucionales que se encuentran fuera del poder
judicial, (Chile, Ecuador, Guatemala, Espana, Pert y Portugal),

B) Tribunales Constitucionales situados dentro del poder judicial (Bolivia y
Colombia),

C) Salas Constitucionales auténomas que forman parte de las cortes
supremas, (El Salvador, Costa Rica, Paraguay, Nicaragua y Venezuela);

D) Ademas de las cortes o supremos tribunales ordinarios que realizan
funciones de tribunal constitucional, aunque no de manera exclusiva
(Argentina, Brasil, Honduras, México, Panama y Uruguay).

En nuestro pais gracias a las importantes reformas constitucionales y desde
luego legales de 1987-1988, y sobre todo la de 1994-1995, se incorporaron
elementos importantes para el establecimiento de la magistratura constitucional ya
que convirtieron ala Suprema Corte de Justicia de la Nacién en un verdadero

Tribunal Constitucional desde el punto de vista material."?

1.2 El Derecho Procesal Constitucional como disciplina juridica.

En la actualidad, existe un amplio debate sobre la denominacién que debe
darsele a la disciplina cientifica que estudia los instrumentos establecidos en los
diversos ordenamientos juridicos, con la finalidad de resolver conflictos o
controversias de caracter meramente constitucional, ya sea que dicha decision se
encomiende a tribunales especializados en sentido propio, o bien a los Tribunales

de mayor jerarquia o inclusive a los jueces ordinarios."

" La estructura de nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacion actualmente es de un Tribunal Supremo y
formalmente no constituye un Tribunal Constitucional Dichas reformas en esencia refieren lo siguiente; la de
1988 modificd de manera sustancial la forma en la que habia venido operando la Corte, cuya funcion
predominante era la de un Tribunal de casacion, para encomendarle como Grgano de Gltima instancia de los
Juicios de amparo y de otras controversias de cardcter estrictamente constitucional, con la reforma se traslado
a los tribunales colegiados de circuito la decision de los juicios de amparo en los cuales se plantearan
cuestiones de mera legalidad. La reforma de 1994, como sabemos constituye un paso importante en la
consolidacion de la corte como un verdadero tribunal constitucional, las modificaciones que se realizaron
corresponden a su estructura organica y competencial y se incorporan instrumentos novedosos tales como la
accion abstracta de inconstitucionalidad. Se disminuye el nimero de miembros de 26 a 11 y se establece una
duracion de quince afios en su encargo, asimismo se crea ¢l consejo de la Judicatura Federal, cuya tarea
Pn’mnrdi:l] es la vigilancia v realizacion de las funciones administrativas.

* Fix Zamunio, Héctor "Breves Reflexiones Sobre el Concepto del Derecho Procesal Constitucional”, en
FERRER MAC-GREGOR, Eduardo (coord.), Derecho Procesal Constitucional, 5° ed., México, Porra, 2006, 1.1,
Pp.269-301.
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A partir de la segunda guerra mundial la dedicacion de los procesalistas,
constitucionalistas y comparatistas a escudrifiar la Justicia Constitucional se hace
evidente, todo ello, con la finalidad de proteger ciertos derechos fundamentales del
hombre, es asi que se ha ido configurando una verdadera constitucionalizacion, la
cual consiste en afirmar e individualizar los requisitos minimos e inderogables de
la equidad y el derecho, que se han visto expresados en las Constituciones y hoy,
tambien, defendidos por Tribunales Constitucionales.

El Derecho Procesal y el derecho Constitucional no han quedado a la zaga en
esta transformacion, apareciendo entonces, una nueva vertiente, el Derecho
procesal Constitucional."®

Alcald Zamora y Castillo en su importante obra sobre el Proceso,
Autocomposicion y Defensa ha sostenido que Kelsen resulta ser el fundador del
derecho procesal constitucional, criterio que ha defendido Fix-Zamudio, no
obstante, algunas dudas por cierto sector de la doctrina contemporanea , es
importante sefalar que esta aseveracion se considera hasta cierto punto
acertada’, y se debe al ilustre jurista austriaco el comienzo del estudio sistematico
de las garantias constitucionales y el establecimiento de una magistratura
especializada para conocer de los litigios constitucionales, de este modo, no debe

soslayarse que en su primer estudio sobre " La garantia jurisdiccional de la
Constitucion”, publicada en 1928( a partir de esta se considera que da inicio esta
nueva disciplina), de esta manera, utiliza indistintamente las expresiones de
“justicia” o "“jurisdiccion” constitucional, terminologias que han prevalecido en
muchos paises, sobre todo europeos, a lo largo del siglo XX."

El Dr. Garcia Belaunde'® sefiala que hace algunas décadas que circula en

Ameérica Latina el vocablo "derecho procesal constitucional”, el cual esta vinculado

Y Hirrers, Juan Carlos” El Derecho Procesal Constitucional”, en FERRER Mac-GREGOR.
Eduardo,(coord.).Derecha procesal Constitucional, op. cit, Nota 5, p. 389-390.

* Actualmente existe otra postura encabezada por el Dr, Eduardo Ferrer Mac-Gregor, respecto al fundador de
la disciplina como ciencia, atribuyéndole el ménto al Dr. Héctor Fix-Zamudio.

¥ FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Ensayos sobre el Derecho Procesal Constitucional, México, Porria,
2004.p. 12

' Profesor Principal del Departamento Académico de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad
Catolica del Pera
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como es obvio, al proceso constitucional. Pero lo ha hecho sin mayores
precisiones, se usa el término en forma recurrente, pero aun esta lejos de haber
sido fijado en forma clara."Incluso el advierte que los aportes de Niceto Alcald
Zamora y Castillo son imprescindibles, ya que justamente es éste quien le otorga
la referencia nominal “Derecho Procesal Constitucional’, para ello atiende a dos
publicaciones, Significado y Funciones del Trbunal de Garantias
Constitucionales'® y Ensayos de Derecho Procesal civil, penal y constitucional™,
en esta ultima refiere la existencia de un derecho procesal constitucional que de
manera inequivoca aparece en el titulo de la obra.

En Estados Unidos aln cuando parezca paradojico, no existe el Derecho
Procesal Constitucional como tal, basicamente porque no existen procesos
Constitucionales y tampoco un Tribunal Constitucional, por méas que la Suprema
Corte se ocupe de asuntos constitucionales fundamentalmente. Debemos tener
en cuenta que en el modelo norteamericano, este control se hace en via
incidental, a proposito de un caso concreto y en cualquier tipo de proceso,
creandose un precedente que a la larga puede influir y dejar de lado la norma
cuestionada. De este modo, el problema no es procesal, sino sustantivo, es decir
de Defensa de la Constitucion y de su Supremacia dentro de un proceso de
caracter judicial. Lo que se estudia y lo que se cuenta es la Supremacia
Constitucional, que se hace efectiva en cualquier proceso, no importando cual sea
la materia objeto de la litis.

Por lo que respecta a América Latina, en materia constitucional, estos paises
sufrieron diversas influencias en la conformacion de sus vidas politicas, tenian en
uso gran parte del Derecho Hispanico y adoptaren la influencia francesa en sus
Cédigos. Pese a que nuestro corpus juridico venia, en su casi totalidad, de la
familia romanista de la que formaba parte del Derecho Castellano y las Leyes de
Indias, mientras que la experiencia Norteamericana era tributaria de otra familia

' Sintesis de la Ponencia Presentada al Primer Congreso Boliviano de Derecho Constitucional, Universidad
privada Santa Cruz de la Sierra. 25-27 de marzo de 2004.(En Revista de la Facultad de Derecho Pontificia
Universidad Catélica del Pert, No 57, Pert, 2005, p.185.),

" ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto, Significado y Funciones del Tribunal de Garantias
Constitucionales, Reus, Madrid, 1933,

' ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto, Ensavos de Derecho Procesal civil, penal y constitucional, Revista
de la Jurisprudencia Argentina, Buenos Aires, 1944,
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juridica; el Common Law. En esta experiencia se veia, ademas una serie de
procesos cortos, dificiles de describir, pero que buscaban soluciones rapidas
frente a casos especificos, como eran los writs, ademas del caso Marbury vs
Madison en 1803.

Podemos decir que mientras que en Estados Unidos se descubrié y se practicod
muy temprano el valor juridico de la Constitucion, Europa, se movia entonces y lo
haria durante mas de un siglo con la idea de que la Constitucion era sobre todo un
texto politico, y que debia defenderse politicamente. Con estos antecedentes era
relativamente facil que se arraigasen entre nosotros instrumentos juridicos para la
defensa de la Constitucion, como es el caso modélico del Amparo, creado en la
Constitucién Yucateca de 1841, y luego extendido al ambito federal en 1847, junto
con ofros instrumentos protectores de determinados derechos fundamentales
(empezando con el Habeas Corpus, incorporado en el Brasil por primera vez en
1830).%°

De este modo, durante varias décadas, en diversos paises de América Latina,
tales como Argentina, Brasil, México, Colombia y Venezuela, |la practica de la
Defensa de la Constitucion, ya sea en su aspecto jerarquico y normativo o en la
Defensa de los Derechos de las Personas.

Como ya se ha sefalado, Niceto Alcala-Zamora y Castillo en 1944 utiliza por
vez primera el término "Derecho Procesal Constitucional”, en Argentina, al publicar
su libro Ensayos de Derecho Procesal , Civil, Penal y Constitucional, (Buenos
Aires 1944) y luego lo reiterase y ampliase en comentarios bibliograficos
publicados en la Revista de Derecho Procesal editada en Buenos Aires y que
dirigia Hugo Alsina.?'

Posteriormente a este inicio, el primer autor que plantea organicamente esta
materia es Héctor Fix Zamudio en su tesis de Licenciado en Derecho en el afio de
1955, presentada en cinco capitulos, dos de los cuales posteriormente serian
presentados en Revistas Especializadas en 1956 y mas tarde en el libro del mismo

autor titulado "El Juicio de Amparo” en 1964,

 Tbid. p. 188.
* Revista De Derecho Procesal, Afio 111, 2*. PARTE, 1945, P. 77
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La expansion del término se da en América Latina, de tal suerte que en el Peru
se usa por vez primera en 1971, dado por Garcia Belaunde, en Argentina por
Néstor Pedro Sagliés en 1979; en el Brasil Roberto Rosas en el afio de 1983, en
Colombia con Ernesto Rey Cantor en 1994, Rubén Hernandez Valle, en Costa
Rica en 1999, entre otros. Posteriores a estos trabajos sobre el tema, en el Brasil
destaca una amplia bibliografia, en Mexico, el gran esfuerzo de Eduardo Ferrer
Mac-Gregor” en compendiar y divulgar esta nueva disciplina, que hasta la fecha
sigue en pié. Su postura es distinta, el plantea que quizés lo mas conveniente no
es hablar de fundador, sino de un periodo fundacional, y que quien le otorga
contenido y lo sistematiza es Fix-Zamudio quien sobre la base de las ideas de
Couture sobre las garantias constitucionales del proceso civil, elaboré la tesis
relativa a la existencia de una nueva disciplina limitrofe denominada derecho
constitucional procesal (como parte del derecho constitucional). Esta postura fue
trazada para delinear lo que es propiamente objeto de estudio del derecho
procesal constitucional (como rama procesal) de aquella que corresponde a la
ciencia constitucional y a pesar de tratarse de categorias procesa{es."'3

Por lo que respecta a Europa, como ya se mencionaba, no existia el concepto
Juridico de Constitucion, y por lo tanto, tampoco el de Defensa Jurfdica de la
Constitucién, sin embargo a mediados del siglo XIX, surgié una nueva ciencia, El
Derecho Procesal, que iba desarrollandose pausadamente en Alemania e ltalia,
hasta principios del siglo XX.

En el periodo de 1919-1920 se da en Europa la concrecion de los Tribunales
Constitucionales, en concreto en la década del veinte, con la gran creacion
austriaca inspirada en Kelsen, y en este momento se utiliza la expresién
“jurisdiccion constitucional', esto es capacidad de decir el derecho en materia
constitucional, lo que antes no existia en el derecho europeo.

** Su tarea sigue vigente, es Presidente del Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional, y director
de la importante coleccion denominada, Biblioteca Porria de Derecho Procesal Constitucional. El Instito
Mexicano de Derecho Procesal Constitucional fue creado con motive del coloquio internacional sobre esta
materia en la Facultad de Derecho y Criminologia de la Universidad Autonoma de Nuevo Leon en Monterrey,
del 23 al 25 de Septiembre de 2005,

* FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, Forjadores del Derecho Procesal Constitucional, Prol. De Néstor Pedro
Sagiés, Ad-Hoe, Buenos Aires, 2009, pp. 65
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En Italia, a partir de 1955, con la obra pionera de Mauro Capelletti, empieza el
analisis del control de la constitucionalidad en forma rigurosa y creadora, y asi se
refleja en sus principales obras, sin embargo, pese a sus enormes méritos, se
limitd a hablar de justicia o jurisdiccion constitucional, o de control judicial de
constitucionalidad.

Quien primero utiliza en Italia el nomen juns es Maximo Luciani, pero sin hacer
mayores precisiones. En 1988 una gran obra de Gustavo Zagrebelsky (Giuztizia
Constitucionale). Posteriormente surge el manual de Antonio Ruggeri y Antonio
Spadaro, quienes prefieren el calificativo muy utilizado en Italia de "Justicia
Constitucional”, disciplina a la que no consideran autonoma, sino como una rama
del Derecho Constitucional.

En Alemania, el primero que emplea el concepto del Derecho Procesal
Constitucional es Peter Haberle, en 1973, si bien solo lo sistematiza en 1976, en
un ensayo en el que sostiene que el Derecho Procesal Constitucional no es mas
que el Derecho Constitucional concretizado (cf. Nueve Ensayos Constitucionales
y una Leccién Jubilar,Lima 2004), y por tanto una emanacion del Derecho
Constitucional.

En 1991 en Alemania un difundido manual de Christian Pestalozza
(Verfassungsprozessrecht, Minchen, 1991) sefiala como operan los procesos
constitucionales en la federacion y en los /dnder, y destaca a sefialar en breves
lineas la peculiaridad del Derecho Procesal Constitucional, a poner de relieve la
existencia de normas procesales constitucionales que hay que respetar, y a
describir los procesos en términos adecuados.

En Espana, el primero que utiliza el téermino es J. Almagro Nossete en un
sustancioso articulo®, sin embargo el mérito de haberlo sistematizado es de Jests
Gonzélez Pérez.*®

M Op. Cit Nota 5., p. 190

* Tres Breves Notas Sobre el Derecho Procesal Constitucional. Revista De Derecho Procesal
Iberoamericana, nums., 3-4, 1979,

* Fn su Derecho Procesal Constitucional, Madrid, Civitas, 1980
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1. 2.1 Derecho Constitucional Procesal.

Partiendo de la idea de que la Constitucion consagra los aspectos
fundamentales de la normativa procesal, ademas de los aspectos esenciales del
ordenamiento juridico y de que se encuentra en la maxima jerarquia respecto de
las demas leyes, podemos decir que las reglas y las previsiones procesales, estan
conectadas de modo coherente a las previsiones constitucionales, por lo cual, en
nuestra Carta magna, encontramos disposiciones que regulan la actividad
procesal, a lo que la doctrina suele llamar Derecho Constitucional Procesal, o
que bien puede traducirse como “ftutela constitucional del proceso o debido
proceso legal en México, en Italia el Justo Proceso, etc.

Algunos autores refirieron a la “materia procesal de la Constitucion”, otro a los
“mecanismos del orden Constitucional’, para llegar a expresiones mas concretas
como las que habla de una “justicia constitucional’. Hasta entonces (1940-1950)
entre el derecho procesal y el constitucional habia distancias muy grandes,
debido a que el primero estaba sumido a una finalidad puramente instrumental,
que implica un derecho al servicio de los demas, o bien, porque al no ser el
constitucional un derecho sectorial, sino globalizador, de intereses fundamentales
que los demas deben respetar y acatar por el principio de supremacia que ostenta,
surgia un claro camino mediante que, de alguna manera, impedia verlos obrando
arménicos.?’

Con lo anterior no podemos suponer que la Constitucion sefale la diversidad
en que se desenvuelve el proceso, sino que sefiale los ejes basicos y

fundamentos rectores del mismo.

1.2.2 Derecho Procesal Constitucional.

El derecho constitucional requiere, como todo ambito normativo, del proceso

para su efectividad, tanto para su efecto disuasorio de probables inobservancias,

¥ Gozaini, Osvaldo Alfredo. El Derecho Procesal Constitucional, hoy; contenidos. ARS-IURIS. Revista del
Instituto de Documentacion e Investigacion Juridicas de la Facultad de Derecho de la Universidad
Panamericanas, No 10, México, 1993, pp. 162-163,
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como por su propiedad de medio de realizacion de la coercibilidad de las normas
juridicas.®®

La Constitucién tiene normas de organizacién, de garantias y de procedimiento
para asegurar su cumplimiento y el cumplimiento de los derechos y libertades que
ella establece. Este es el nlcleo del Derecho Procesal Constitucional, de este
modo, se ocupa de las Instituciones establecidas en la Constitucion que velan por
su cumplimiento.??

El Derecho Procesal Constitucional es el conjunto de normas y principios que
tienen por objeto el estudio del proceso constitucional, sus tipos, naturaleza,
principios, presupuestos procesales, objeto del litigio, sus actos procesales, forma
de iniciarse, tramitacion, prueba, sentencia y recursos, en su caso. Es auténomo y
pertenece al Derecho Ptblico.

El Dr. Héctor Fix Zamudio sefiala que el Derecho Procesal Constitucional
constituye la rama mas reciente de la ciencia procesal, que se encarga
esencialmente del estudio sistematico de las garantias constitucionales en su
sentido contemporaneo, es decir, ésta disciplina comprende el analisis de aquéllos
instrumentos predominantemente procesales que estan dirigidos a la reintegracion
del orden constitucional cuando el mismo ha sido desconocido o violado por los
érganos del poder.*

En palabras del Dr. Eduardo Ferrer Mac-Gregor, “el Derecho Procesal
Constitucional, es la disciplina que se encarga del estudio sistematico de la
Jurisdiceién, 6rganos y garantias constitucionales, entendiendo estos dltimos como
los instrumentos predominantemente de caracter procesal dirigidos a la proteccion

y defensa de los valores, principios y normas de cargcter constitucional".*

* ANAYA, Salvador Enrique, “Aplicacion de la Constitucion y Derecho Procesal Constitucional”, en
CASTANEDA OTSU, Susana Ynés, Derecho Procesal Constitucional, op.cit., Nota. 2, pp. 120-121
* EscoBAR FORNOS Ivan. El Derecho Procesal Constitucional. La Constitucién y su Defensa, Hispamer,
Colombia, 1999 p.89.
P

op.cit. nota ,p. 13-14.
' GARCIA BELAUNDE, ESPINOSA, Eloy y SALDARA BARRERA. Encuesta Sobre Derecho Procesal
Constitucional, Jurista Editores, Lima-Pert, 2006 p 121-122.
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Pese a lo anterior, y con las reservas necesarias, puesto que el concepto de
Derecho Procesal Constitucional encabeza la idea de ciencia, suele referirse a tal

conjunto normativo de manera indistinta, y entre otras expresiones encontramos:

a. Justicia Constitucional. (CarPeLLETTI, Mauro,” Necesidad vy
legitimidad de la justicia constitucional”, en Trbunales
constitucionales europeos y derechos fundamentales, CEC, Madrid,
1984.)

b. Jurisdiccion constitucional. (LA RocHE, Humberto, La Jurisdiccion
constitucional en Venezuela y la Nueva Ley Orgénica de la Corte
Suprema de Justicia).

c. Defensa de la Constitucion o defensa constitucional. (ScHmITT,
Carl. La defensa de la Constitucién, Tecnos, Madrid, 1983)

d. Proteccion de la Constitucion. (DE VERGOTTINI, Guiseppe. Derecho
constitucional comparado, Espasa-Calpé, Madrid; 1983, p.83; para
titular una seccion de dicha obra se utiliza el término de “proteccion
de la Constitucion”).

e. Proteccion constitucional de los derechos fundamentales.
(PEREZ TREMPS, Pablo. La proteccién de los derechos fundamentales
por la justicia constitucional en Espafia, en Revista de Derecho
Constitucional, San Salvador, Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, nim 6, enero-marzo 1993).

f. Jurisdiccion constitucional de la libertad. (CAPPELLETT!, Mauro. La
jurisdiccién constitucional de la libertad con ferencia al ordenamiento
aleman, suizo y austriaco. Traduccion de Héctor Fix-Zamudio,
Imprenta Universitaria, México, 1961).

g. Garantia jurisdiccional de la Constitucion. (KeLsen, Hans, La
garantfa  jurisdiccional de la  Constitucién (La  justicia
constitucional) trad. TAMAYO SALMORAN, Rolando, UNAM, Mexico,
2001).
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h. Control jurisdiccional de constitucionalidad. (CRuZ VILLALON,
Pedro, La formacién del Sistema Europeo del control de
constitucionalidad (1918-1939), CEC, Madrid, 1987).
De este modo, y retomando el pensamiento de Mauro Cappelletti y de Fix
Zamudio, Ferrer Mac-Gregor sefala que para su estudio el Derecho Procesal
Constitucional, se divide en:

Derecho Procesal Constitucional de las Libertades. Incorpora aquellos
instrumentos consagrados en textos fundamentales para la proteccion de los
derechos humanos. Actualmente existe una tendencia a la proteccién de los
derechos humanos en toda América Latina.

Derecho Procesal Constitucional Organico. Aquel que se encarga del
analisis de los procesos y procedimientos disefiados para dirimir conflictos
competenciales y de atribuciones constitucionales de los distintos 6rganos de
poder, aqui se puede ubicar el control constitucional abstracto de las disposiciones
legislativas.

Derecho Procesal Constitucional Transnacional. Incluye los pactos y
compromisos internacionales, asi como la creacion de Tribunales
supranacionales, especialmente aquéllos relativos a la proteccion de los derechos
fundamentales, tales como el Tribunal Europeo de Derechos Humanos de
Estrasburgo o la Corte Interamericana de Derechos Humanos de San José, Costa
Rica, cuya funcion es semejante a los Tribunales constitucionales en el ambito
interno.

Derecho Procesal Constitucional Local. Comprende el estudio de los
distintos instrumentos encaminados a proteger los ordenamientos, constituciones
o estatutos de los estados, provincias o comunidades auténomas. Podemos
sefalar que a partir del afio 2000 en México se da la tendencia en desarrollar la
llamada "“justicia constitucional local’, cuya competencia es del poder judicial local,
lo cual se pone de manifiesto con las reformas a diversas constituciones estatales,
entre las cuales destacan, Veracruz, Tlaxcala, Quintana Roo, Coahuila y

recientemente la de Chiapas con la creacion de un Tribunal Constitucional).
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Para finalizar el presente capitulo, retomaremos las ideas que justifican la
existencia de un Derecho Procesal Constitucional, novedoso y que actualmente se
encuentra en desarrollo y expansion. Atendiendo a las ideas de Ferrer Mac-
gregor, la ciencia del Derecho Procesal constitucional se justifica por;

1.- Legislacion especializada.- Existen numerosas leyes que regulan los
procesos constitucionales, entre ellas La Ley de Amparo, ley reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 constitucional, Ley General de Sistemas de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pulblicos, Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, recientemente
la Ley reglamentaria de la fraccién VI del articulo 76 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ene. 2007.)

2- La magistratura especializada. Corresponde a los o6rganos dque
recientemente han sido creados, con la finalidad exclusiva para conocer de litigios
constitucionales sobre los cuales versa la interpretacion directa de la Constitucion.
Particularmente en América Latina se han ido creando Cortes, Salas o Tribunales
constitucionales que pudiendo estar dentro o fuera del poder judicial son el
maximo érgano encargado de funciones de control constitucional.

3.- La doctrina especializada. A partir del surgimiento de los Tribunales
Constitucionales europeos en la segunda mitad del siglo XX, se inicio el estudio de
los procesos constitucionales y de la magistratura especializada para resolverlos.
Existen numeroso libros con dicha denominacion, en México mucho debemos esto
al Fix-Zamudio y al brillante trabajo que ha emprendido Ferrer Mac-Gregor, quien
en 2004 coordina un libro denominado; Derecho Procesal Constitucional.*

De la misma manera, se han ido incorporando recientemente planes vy
programas de estudio en diversas universidades de México, tal es el caso de que
ya existe una Maestria en Derecho Procesal Constitucional (Universidad
Panamericana), y en el posgrado de la Facultad de Derecho de la UNAM, se ha

incorporado la materia de Derecho Procesal Constitucional que corresponde a la

¥ FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, (coord.), Derecho Procesal Constitucional, Porria, México, 2004
Actualmente ya esta en vigor la tercera edicion que es de 2006,
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Especialidad en Derecho Constitucional, y se espera que en el segundo semestre
de 2008 se imparta la catedra en la Licenciatura.

Es importante mencionar que en la década de los ochenta se crea el Centro
Iberoamericano de Derecho Procesal Constitucional, que para 2003 se sustituye
por el Instituto Iberoameticano de Derecho Procesal Constitucional, en el marco
del Primer Encuentro sobre la materia, celebrado en Argentina. Actualmente en
México en septiembre de 2004 se da paso al Instituto Mexicano de Derecho
Procesal Constitucional, integrado por juristas expertos en la materia, quien a
Ultimas fechas se ha encargado de organizar diversos eventos relacionados con la
materia.

1.3 Los sectores que integran la defensa de la Constitucion.

Podemos sefialar que la defensa de la Constitucion esta integrada por todos
aquéllos instrumentos juridicos y procesales que se han establecido tanto para
conservar la normativa constitucional como para prevenir su violacion, reprimir su
desconocimiento y, lo que es mas importante, lograr el desarrollo y la evolucién de
las propias disposiciones constitucionales.*

El derecho Procesal Constitucional en la actualidad representa una de las
vertientes para lograr la efectividad de las disposiciones de caracter fundamental,
de este modo se hace indispensable referirse a la clasificacion que hace Hector
Fix-Zamudio respecto de la defensa de la Constitucién en general y los dos
sectores que la integran, que representa una sdlida aportacion para lograr la
correcta comprension de esta disciplina, ademas de que difiere de Ia
sistematizacion de algunos otros autores como Jellinek o Duguit, o la que realizé
el constitucionalista mexicano Rodolfo Reyes, siguiendo en parte las ideas de
aquellos, al catalogar a los medios de defensa constitucional en preventivos,
represivos y reparadores,**

Se podria decir que e las Ultimas décadas la preocupacion de la normativa
constitucional, ha traido como consecuencia que los investigadores y juristas

TFIX ZAMUDIO Y VALENCIA CARMONA. Derecho Constitucional Mexicano y Comparado, 5* ed., Porria,
Meéxico, 2007, p.184.(1147 HOJAS),
HMbid. Op. cit. Nota 3, p.9.
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realizaran abundante literatura respecto del tema. En sintesis podremos sefalar
que el concepto genérico de defensa de la Constitucion se desdobla en dos
categorias fundamentales: a) la Proteccion de la Constitucion, y b) Las
Garantias Constitucionales.

Respecto a la Proteccion de la Constitucién, se encuentra integrada por
aquellos factores politicos, economicos, sociales e incluso de técnica juridica
incorporados a los textos fundamentales con |a finalidad de limitar el poder y lograr
el funcionamiento equilibrado de los poderes publicos. En el ordenamiento
mexicano el instrumento politico mas significativo es la division de poderes, y que
unicamente con el animo de recordar, debemos a las ideas clasicas de Locke y
Montesquieu, y que hemos visto reflejadas en los primeros ordenamientos
constitucionales de Estados Unidos y de Francia, principio, cuya finalidad es
contribuir a la racionalidad del Estado Democratico. En este sector también se
incluyen los principios juridicos de la supremacia constitucional y el procedimiento
dificultado de reforma al texto fundamental, que tenemos previstos en los articulos
133 y 135 de la Constitucion de 1917.

Refieriéndonos a las Garantias Constitucionales, comprenden aquellos
instrumentos, predominantemente procésales y establecidos generalmente en el
propio texto fundamental, cuya finalidad primordial es la de reintegrar el orden
constitucional cuando ha sido desconocido o violado por los 6rganos de poder,
particularmente cuando los Medios de Proteccién de la Constitucién no han sido
suficientes para evitar el quebranto de la norma superior. En la Constitucion
Mexicana fundamentalmente encontramos los siguientes;

El Juicio de Amparo ( arts. 103 y 107),;

La Controversia Constitucional (art. 105 fr. 1);

La Accion de Inconstitucionalidad (art. 105, fr. II);

La Facultad De Investigacién de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién (art. 97, parrafo segundo y tercero);

El Juicio Para la proteccion de los Derechos Politico-Electorales de los

Ciudadanos (art. 99 fr.V);

El Juicio de Revision Constitucional Electoral (art. 99 fr. IV);
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El Juicio Politico (art. 110);

Facultades del Senado (art. 76 )

Responsabilidad Patrimonial del Estado (art. 113, segundo parrafo)
Procedimiento ante los Organismos Autonomos Protectores de los

Derechos Humanos (art. 102-B).*

Es considerable hacer mencién que el estudio de las garantias constitucionales
cobra especial relevancia en Mexico a partir de la reforma constitucional de 1987 y
particularmente la de 1994, pues como se ha mencionado en este momento, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, materialmente realiza las funciones de un
Tribunal Constitucional, a pesar de conservar aln competencias que podemos
considerar de legalidad, sin embarge nuestro maximo tribunal dia con dia deja de
lado dichas funciones, para atender solo cuestiones donde se interpreta de

manera directa un precepto constitucional.

1.4 Estudio del Derecho Procesal Constitucional en México y su contenido.

Al abordar este apartado de la investigacion es indiscutible mencionar que Fix-
Zamudio y a Ferrer Mac-Gregor, quienes de manera inigualable han contribuido
en la sistematizacién, difusién y andlisis del mismo, refiriéndonos al caso
mexicano respectivamente.

El derecho Procesal Constitucional en la actualidad se imparte como materia
de la licenciatura o posgrado en diversas Universidades de América Latina
(Argentina, Colombia, Costa rica, Panama), y particularmente en México, ya existe
una Maestria en Derecho Procesal Constitucional (Universidad Panamericana) y
en la Facultad de Derecho de la UNAM en el Posgrado de la misma, existe una
catedra de Derecho Procesal Constitucional, en la especialidad de Derecho
Constitucional. Es de referencia importante, el hecho de que en el segundo
semestre del afio 2008, por vez primera se impartira la catedra en la licenciatura
de la Facultad de Derecho de la UNAM.

¥ Fix Zamunto, Introduccién al Estudio de la Defensa de la Constitucidn en el Ordenamiento Mexicano, 2°
ed., Cuadernos Constitucionales, México-Centroamérica, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, 1998, pp. 30-54,
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A partir de las reformas constitucionales y legales de 1994 a todo el Poder
Judicial, y especificamente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
estructura organica de ésta , se acerca a la pretension de un verdadero Tribunal
Constitucional, se le atribuyen competencias exclusivas para conocer de acciones
de inconstitucionalidad (que con la reforma de 1996 proceden también en materia
electoral), controversias constitucionales, con la caracteristica de que en lo
referente a los fallos que declaren la inconstitucionalidad de disposiciones
generales, tratandose de resolucion de controversias que versen sobre
disposiciones generales de los Estados o de los municipios impugnadas por la
Federacion, de los municipios impugnadas por los Estados, o en los casos a que
se refieren los incisos c), h) y k) de la Fraccion | del articulo 105 Constitucional , la
resolucion respectiva tendra efectos generales, siempre y cuando hubiese sido
aprobada por la mayoria de ocho votos, en todos los demas casos, la resolucién
tendra efectos solo entre las partes, con lo cual, en palabras de Ferrer Mac-
Gregor, se rompe con el esquema tradicional de las ejecutorias de nuestro mas
alto Tribunal que prevalecio desde el siglo XIX. Este punto quizas sea de los mas
trascendentales, debido a que con ello nuestra Suprema Corte de Justicia se
convierte como muchos doctrinarios lo han denominado en un “legislador
negativo”, puesto que anula leyes que a su saber son inconstitucionales.

En nuestra Constitucion también existen otros instrumentos como son el juicio
politico, la facultad de investigacion de la Corte y los procedimientos ante los
organismos protectores de los Derechos Humanos y aunque el juicio de amparo
es considerado el principal mecanismo de control Constitucional, actualmente no
es el unico medio, previsto para defender la supremacia constitucional, como ya
se ha sefalado, mas alin cuando dicho mecanismo aln guarda elementos que lo
han convertido en obsoleto y en general que no responde a las necesidades
actuales de una sociedad contemporanea como la nuestra, y que de aprobarse el
proyecto de reformas a la Ley de Amparo quedarian subsanados, haciendo un
juicio mucho mas efectivo y funcional. Por otro lado, la Creacion de las
Comisiones de Derechos Humanos, tanto federales como locales, las reformas de

1994, 1996 y 1999 han ampliado el ambito de proteccion, todo esto en su conjunto
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y sistematizado, representa el objeto de estudio del derecho procesal
constitucional mexicano.

Para el completo estudio de nuestro derecho procesal constitucional mexicano,
brevemente sefialaremos cada unos de los instrumentos contemplados en nuestra
Carta Magna;

1.4.1 Juicio de Amparo.

El juicio de amparo Mexicano tiene su origen el 31 de marzo de 1841 en la
Constitucion Yucateca, bajo el disefio de Manuel Crescencio Rejon, proyecto
elaborado en el mes de diciembre de 1840 por este ilustre jurista mexicano. Los
articulos 8, 9 y 62 de la Constitucion Yucateca constituyen los primeros preceptos
vigentes que consagraron el juicio de amparo en México.*®

Por lo que respecta al ambito Nacional, el amparo fue establecido en el
documento denominado Acta Constitutiva y de Reformas, expedido el 18 de mayo
de 1847, con lo cual se introdujeron modificaciones a la Constitucion de 1824,
cuya vigencia habia sido restablecida. El Acta de Reformas, de manera
indiscutible, fue inspirada en el proyecto redactado por Mariano Otero, ya que lo
concibié como un instrumento para proteger los derechos fundamentales de los
habitantes del pais contra toda disposicion general o acto de autoridad y que
debia promoverse ante los tribunales federales de acuerdo con el articulo 25 del
propio documento constitucional, asimismo se introduce la formula otero, mediante
esta, la sentencia que otorgue el amparo no debe contener declaraciones
generales, dicho de otro modo y en palabras del Dr. Héctor Fix Zamudio, cuando
se combate la inconstitucionalidad de disposiciones legislativas, dicha tutela se
traduce en la desaplicacion del ordenamiento impugnado exclusivamente en
beneficio de la parte reclamante.

Siguiendo la pauta del Dr. Héctor Fix Zamudio, el juicio de Amparo en la
actualidad, ha modificado su proposito original de tutelar exclusivamente los
derechos fundamentales de caracter constitucional contra leyes o actos de

P FIx-ZAMUDIO, Héctor y FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, El Derecho de Amparo en el Mundo, Instituto de
Investigaciones Juridicas-Porria-Fundacion Konrad Adenauver, Meéxico, 2006, p. 465,

27



cualquier autoridad, en un conjunto complejo de procesos que tutela todo el orden
juridico nacional, el cual comprende dos sectores importantes, uno de caracter
estrictamente constitucional, cuyo conocimiento corresponde exclusivamente al
maximo Tribunal y otro que implica el control de legalidad atribuido a los
Tribunales Colegiados de Circuito.

En la actualidad el Juicio de Amparo comprende cinco procesos;

1.- El Habeas Corpus.- Calificado como Amparo de la Libertad o Integridad
Personales, regulado de manera autdonoma en la mayoria de las legislaciones
contemporéaneas. En nuestro pais, procede contra actos u omisiones que afectan
la libertad y la integridad personales fuera del procedimiento judicial. En este caso,
la demanda puede interponerse por cualquier persona, incluso por menores de
edad. El procedimiento es muy breve y sin formalismos, no existe plazo preclusivo
para presentar la demanda, entre algunas de sus modalidades (articulos 17, 18,
22, fraccion |, 23, segundo parrafo, 38, 39, 40, 117 y 119 de la ley de amparo).

2.- El amparo contra leyes.- Considerado como la via por medio del amparo para
combatir las disposiciones legislativas, entendidas en sus sentido amplio, como
leyes, reglamentos, tratados internacionales que estan incorporados al
ordenamiento interno. Dentro de éste, a juicio del Dr. Fix-Zamudio, existen dos
modalidades: a) accién de inconstitucionalidad (calificada de este modo y de
caracter concreto), por el hecho de que es interpuesta por los particulares
afectados por la expedicion y promulgacion de las normas generales, en este
sentido deberan sefalarse como autoridades responsables y demandadas a las
que hayan intervenido en el procedimiento legislativo, es decir, el Congreso de la
Union (Senado Federal, tratandose de Tratados internacionales), legislaturas
locales, asamblea legislativa del Distrito Federal. En este sector, la primera
instancia se sigue ante los jueces federales de Distrito y el segundo grado, por
medio del llamado recurso de revision. El otro sector que se localiza dentro del
amparo contra leyes puede denominarse b) recurso de inconstitucionalidad; en el

que se plantea la posible inconstitucionalidad de una norma general aplicada a
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una resolucion judicial sobre la cual ya no puede interponerse algiin medio de
defensa.

Cabe destacar que las sentencias dictadas en el juicio de amparo tratandose

de inconstitucionalidad de normas generales, no tienen efectos generales (erga
omnes), debido entre otros motivos al apego de la tradicion adoptada en 1847, a
través de la llamada férmula Otero, que subsiste en nuestra Constitucion.”
3.- Amparo Judicial o Amparo Casacion.- A traves de este, pueden impugnarse
todas las resoluciones judiciales del pais, pronunciadas tanto por los jueces
locales como los federales en las distintas materias, por conducto de un
procedimiento de una sola instancia, ante los tribunales colegiados de circuito, que
en la actualidad pueden considerarse como organismos jurisdiccionales de
casacion.

Las infracciones procesales sélo pueden combatirse con motivo de la
resolucion de fondo, es decir la resolucién que pone fin al litigio, salvo aquéllas
dictadas fuera de juicio (jurisdiccion voluntaria); después de concluido (en
ejecucion del fallo, que tengan sobre las personas o las cosas efectos de
imposible reparacion, o bien cuando afecten personas extrafas al proceso
ordinario, ya que en ese supuesto, dichas violaciones deben impugnarse en forma
auténoma por medio del juicio de amparo de doble instancia; la primera ante los
jueces de Distrito y la segunda ante los tribunales colegiados de circuito.

4 .- Proceso de lo Contencioso administrativo.- Dentro de éste, se impugnan actos
y resoluciones de las autoridades administrativas federales y locales. Se tramitan
en un proceso de dos instancias, la primera ante los jueces federales de Distrito y
la segunda ante los tribunales colegiados de circuito. Si en la sentencia de los
jueces de primer grado se legare a interpretar de manera directa un precepto
constitucional, el conocimiento del recurso de revision respectivo se atribuye a la
Suprema Corte. En reforma del afio 2000, se le otorgd una competencia genérica

¥ Recordemos que el amparo tiene como principio la relatividad de las sentencias, a través del cual las
sentencias solo son aplicables a las partes que la promueven. Y pese a que los intentos estan encaminado a
que por lo menos tratindese de Amparo contra leyes la calidad de las sentencias sea con efectos generales,
ésta propuesta aun no ha prosperado.
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al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, contra actos y resoluciones
administrativas.

5.- Amparo Social o Agrario.- Tuvo su origen en la reforma del afio 1962, el
articulo 107, fraccion Il, de la Ley Fundamental, que fue desarrollada por las
modificaciones de 1963 a la Ley de Amparo que establecié ciertas ventajas
procesales en beneficio del sector agrario, con lo cual se permite equilibrar la
situacion de desventaja presentada por ejidatarios y campesinos frente a los
propietarios y ganaderos, respecto de las autoridades administrativas federales
encargadas del desarrollo de la propia reforma agraria, ya que consideré que
dicho sector, carecia de los medios idoneos para asesorarse juridicamente.

1.4.2 Controversia constitucional.

La controversia constitucional es el juicio de Unica instancia, que ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, plantean la Federacion, un Estado, el
Distrito Federal o un Municipio, para demandar la reparacion de un agravio
producido por una norma general o un acto, que en ejercicio excesivo de sus
atribuciones constitucionales, fue responsabilidad de alguno de los 6rganos de
gobierno citados, lo que conculca el federalismo, transgrede el reparto de
competencias consagrado en la Constitucién y dafia la soberania popular.®

Aunque desde el Constituyente de Queretaro de 1817 ya se contemplaba la
figura de la controversia constitucional, también lo es, que de ninguna manera
habia tenido ésta figura una aplicacion tan frecuente como es posible observar en
la actualidad.

En las Constituciones mexicanas podemos encontrar como primer antecedente
el articulo 137, fraccion |, de la Constitucion Federal de 1824.

“Las Atribuciones de la Corte Suprema de Justicia son las siguientes;

1.- Conocer de las diferencias que puede haber de uno a otro Estado de
la Federacién, siempre que las reduzcan a un juicio verdaderamente
contencioso en que deba recaer formal sentencia y de las que se

susciten entre un Estado y uno o mds vecinos de ofro, o entre
particulares, sobre pretensiones de tierras, bajo concesiones de

*Poder Judicial de la Federacion. ;Qué son las Controversias Constitucionales?, * ed., México, 2004, p.21,
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diversos Estados, sin perjuicio de que las partes usen de su derecho,
reclamado la concesién a la autoridad que la otorgé” **

El segundo antecedente corresponde al articulo 112, fraccion IV, del Primer
Proyecto de Constitucion Politica de la Repuiblica Mexicana, fechado en la
ciudad de México, el 25 de Agosto de 1842:

"Son Atribuciones de la Corte de Justicia:
Fraccion V.- Conocer de la misma manera, de las demandas judiciales
que un departamento intentare contra otro”
El articulo 73, fraccion IV, primer parrafo del voto particular de la Minoria

de la Comision de la Constitucion, de 26 de Agosto de 1842, conferia a la
Suprema Corte la atribucion de conocer de “las diferencias de los Estados entre sf
y de las que se susciten entre un Estado y uno o més vecinos de ofro, siempre
que las reduzcan a un punto contencioso, en el que deba recaer formal sentencia’.
Articulo 94, fraccion IV, del Segundo Proyecto de Constitucion Politica de la
Repiblica Mexicana, fechado en la ciudad de México, el 2 de noviembre de
1842

“Son atribuciones de la Corte de Justicia:
Fraccion IV.-Conocer de la misma manera de las demandas judiciales
que un departamento intentare contra otro”.

Y el articulo 118 Fraccion V de las Bases Organicas de la Republica
Mexicana de 12 de junio de 1843, sancionada por el Supremo Gobierno
Provisional con arreglo a los mismos decretos (decretos de 19 y 23 de
diciembre de 1842), y publicadas por bando Nacional el dia 14 del mismo

mes y ano.

"Son facultades de |a Corte Suprema de Justicia:

Fraccién V.- Conocer de la misma manera de las demandas judiciales
que un departamento intentare contra otro, o los particulares contra un
deparfamento, cuando se reduzcan a un juicio verdaderamente
contencioso™

" TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de Meéxico, 21 aed, Pormia, Meéxico, 1998 p 188
* Idem.
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Debemos mencionar que las Leyes Constitucionales de 1836, también
hacian referencia, por contener sistemas para la resolucion de conflictos entre
organos o mecanismos para el control de la constitucionalidad de las leyes. La
segunda Ley Constitucional establecié en su articulo 12 como atribuciones
del Supremo Poder Conservador, " declarar la nulidad de leyes o decretos dentro
de los dos meses siguientes a su sancion por contravenir a la Constitucién,
siempre que lo solicitaren El Poder Ejecutivo, la Alta Corte de Justicia o al menos
18 votfos del Poder Legislativo; declarar a peticién de la Suprema Corte o del
Poder Legislativo, la nulidad de los actos del ejecutivo que fuesen contratios a la
Constitucién, y declarar la nulidad de los actos de la Suprema Corte a peticién de
los ofros dos poderes, siempre que aquella hubiese invadido funciones.
Adicionalmente, en el articulo 5° de la Ley Séptima se otorgaron facultades al
Congreso General para resolver las dudas de interpretacién de los articulos
constitucionales fuera de litigio y controversia.*!

Como siguiente antecedente deben citarse los articulos 16, 17 y 18 del Voto

Particular de Mariano Otero al Acta de Reformas de 1847, mismos que terminaron
siendo los articulos 22, 23, 24 de la propia Acta.
Otero expreso en su voto la necesidad de conservar el régimen federal mediante
la limitacién de las esferas estatales, para lo cual consideré “...indispensable dar al
Congreso de la Unién el derecho de declarar nulas las leyes de los estados que
importen una violacién al pacto federal, o sean contrarias a las leyes generales
porque de ofra manera el poder de un estado sera superior al de la Unién, y el de
este se convertira en irrision.

Art. 22. “Toda ley de los Estados que ataque la Constitucion o las leyes
generales, serd declarada nula por el Congreso; pero esta declaracién
s6lo podra ser iniciada en la Camara de Senadores”.

Art. 23. "Si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso
General, fuere reclamada como anticonstitucional, 6 por el Presidente
de acuerdo con su Ministerio, 6 por diez diputados, 6 seis Senadores, o
tres Legislaturas, la Suprema Corte, ante la que se hard el reclamo

" COSSIO Diaz José Ramdn. “Articulo 105 Constitucional”, en FERRER MAC-GREGOR, Eduardo( coord ).,
Tomo I, 5" ed.,Ed. Porria, México, 2006, p.978
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someteré la Ley al examen de las Legislaturas, las que dentro de tres,
meses y precisamente en un mismo dia, darén su vota”.

Las declaraciones se remitirén ala Suprema Corte y ésta publicara el
resultado, quedando anulada la ley, si asl lo resolviere la mayoria de las
legislaturas.

Art. 24. "En el caso de los dos articulos anteriores, el Congreso General
y las Legislaturas a su vez, se contraeran a decidir unicamente si la ley
de cuya invalidez se frate es o no anticonstitucional, y en toda
declaracién afirmativa se insertaran la letra de la ley anulada y el texto
de la Constitucién o Ley General a que se oponga’.

La Facultad que tiene nuestro Maximo Tribunal de conocer de conflictos
interestatales la encontramos también en el articulo 98 del Estatuto Organico
Provisional de la Republica Mexicana dado en el Palacio Nacional, de 15 de
marzo de 1856 que faculté al maximo Tribunal para “Conocer de las Diferencias
que pueda haber de uno a otro Estado de la Nacién, siempre que se las reduzcan
a un juicio verdaderamente contencioso, en que deba recaer formal sentencia y
las que las que se susciten entre un Estado y uno o mas vecinos de ofro, o entre
particulares sobre pretensiones de tierras, bajo concesiones de diversos Estados,
sin perjuicio de que las partes usen de su derecho, reclamando la concesién ala
autoridad que la otorgd “,

Por lo que respecta al articulo 98 de la Constitucion de 1857, aprobado sin
discusion en la sesion del Congreso Constituyente del 28 de octubre de 1856,
disponia que:"corresponde a la Suprema Corte de Justicia desde la primera
instancia el conocimiento de las controversias que se susciten de un estado con
otro, y de aquellos en que la Union fuere parte”.

Después de haber sido discutido, el texto del Proyecto de Carranza no sufrié
grandes alteraciones con motivo de los debates, quedando de la siguiente
manera:

“Corresponde solo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
conocer de las controversias que se susciten entre dos o méds Estados,
entre los poderes de un mismo Estado sobre [a constitucionalidad de
sus actos y de los confiictos entre la Federacion y uno o mas Estados,
asf como de aquellos en que la Federacion fuese parte”.

El articulo sefialado apenas tuvo importancia en la practica, debido a que no

habia una Ley que lo reglamentara, los conflictos a que hace referencia solian ser
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resueltos por el Senado, de conformidad con las fracciones V y VI del articulo 76
constitucional, que le permiten:

V.- Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes
constitucionales de un Estado, que es llegado el caso de nombrarie un
gobernador provisional, quien convocard a elecciones conforme a las
leyes constitucionales del mismo Estado. EI nombramiento del
gobernador se hara por el Senado a propuesta en terna del Presidente
de la Republica con aprobacion de las dos terceras partes de los
miembros presentes, y en los recesos, por la Comisién permanente
conforme a las mismas reglas. El funcionario asi nombrado, no podra
ser electo gobernador constitucional en las elecciones que se venfiquen
en virtud de las convocatorias que él expidiere. Esta disposicién regira
siempre que las Constituciones de los Estados no prevean el caso y;

Vl.- Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los Poderes de
un Estado cuando alguno de ellos ocurra con este fin al Senado, o
cuando con motivo de dichas cuestiones se haya interrumpido el orden
constitucional, mediando u conflicto de armas. En este caso el Senado
dictara su resolucion, sujetandose a la Constitucion de la Republica y a
la del Estado.

La ley reglamentara el ejercicio de ésta facultad y el de la anterior.

{is)

La falta de reglamentacion de las controversias Constitucionales motivé que la
Corte aplicara el Cddigo Federal de Procedimientos civiles, asi como la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, la Ley de Coordinacion Fiscal de
1978 y la Ley de Planeacion de 1983, que facultaban a la Suprema Corte de
Justicia para conocer de conflictos suscitados por la aplicacion de dichas leyes.

El 25 de octubre de 1967, el articulo 105 Constitucional sufrié una leve
reforma.

Articulo 105. “Corresponde solo a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conocer de las controversias que se susciten entre dos o més
estados, entre los poderes de un mismo Estado sobre la
Constitucionalidad de sus actos y de los confiictos entre la Federacién y
uno o méds Estados, asi como de aquéllas en que la Federacién sea
parte en los casos que establezca la ley’.

La redaccion vario nuevamente el 25 de Octubre de 1993, para quedar asi;
Articulo 105 " Corresponde sélo a la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién conocer de las controversias que se susciten entre dos o mds
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Estados: entre uno o mas Estados y el Distrito Federal: entre los
Poderes de un mismo Estado y entre ¢érganos de Gobierno del Distrito
Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos y de los confiictos
entre la Federacién y uno o mas Estados, asl como de aqueéllas en que
la Federacién sea parte en los casos que establezca la Ley.

En el afo de 1994, el Ejecutivo Federal envio al Congreso una iniciativa para
reformar diversos articulos de la Constitucion, con la finalidad de modernizar el
Poder Judicial de la Federacion y convertir a la Suprema Corte de Justicia en un
Tribunal Constitucional, por tanto se planteé:

“..la reforma del articulo 105 constitucional a fin de ampliar las

Facultades de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para conocer

de las controversias que se susciten entre la Federacion, los estados y

los municipios, entre el Ejecutivo Federal y el Congreso de la Unién;

entre los Poderes de las Entidades Federativas o entre los érganos de

Gobierno del Distrito Federal, al ampliarse la Legitimacién para

promover las controversias constitucionales, se reconoce la complejidad

que en nuestros dias tiene la integracién de los distintos 6rganos

federales, locales y munfcfpa!es"."2

Dicha reforma, no solo trajo cambios al articulo, sino toda una reforma a la

estructura y funcionamiento del Poder Judicial de la Federacion. Con lo cual las
controversias constitucionales se han establecido para resolver los litigios que se
suscitan entre los poderes u organos de autoridad, dentro de los tres niveles de
gobierno, asi pues procede la controversia constitucional en los siguientes casos;
Supuestos de conflicto entre;

La Federacion y un Estado o el Distrito Federal;

La Federacion y un municipio,

El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién ( incluso cualquiera de sus
camaras y la comision permanente, sean como 6rganos Federales o del Distrito
Federal),

Un estado y otro

Un Estado y el Distrito Federal

El Distrito Federal y un municipio;

* Exposicion de motivos de la iniciativa de reforma a diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de 5 de diciembre de 1994,
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Dos municipios de diversos Estados;

Dos poderes de un mismo estado, sobre la constitucionalidad de sus actos
o disposiciones generales;

Un estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos
o disposiciones generales;

Un estado y un municipio de otro estado, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales;

Dos organos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales.*?

Como nunca se reglamentd €l articulo 105 constitucional hasta la reforma
constitucional que ahora se senala (excepto tratandose de los conflictos que se
susciten con motivo de la Aplicacion de la ley de Coordinacién Fiscal) no se tenia
un procedimiento y mucho menos fijado el alcance de sus resoluciones.

En relacion con este precepto constitucional, segun se desprende de algunos
incisos del mismo, pueden constituirlo tanto los actos individuales como las
disposiciones generales. Como ya hemos sefalado, por lo que respecta a la
sentencia, dicha materia puede tener efectos generales si es aprobado por lo
menos por ocho ministros de /a Corte y inicamente, tratandose de los siguientes
supuestos;

Cuando la Federacién impugne disposiciones generales de los Estados o
de los municipios;

Cuando los estados impugnan las mismas disposiciones de los municipios;

En controversias entre el Ejecutivo Federal y el Congreso de la Unidn o
alguna de sus partes,

Tratandose de una controversia entre dos poderes de un mismo estado o
dos organos de Gobierno del Distrito Federal, acerca de la constitucionalidad de
una disposicion general.

En los demas casos, la resolucion tendra efectos tinicamente entre partes. El
tramite de las Controversias constitucionales se rige por la Ley Reglamentaria de

las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica y supletoriamente

B Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Porria, Meéxico, 2010,
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por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Es importante resaltar que
tratandose de controversias constitucionales se incluye perfectamente el término
“interés legitimo”, distinto al interés juridico necesario en el Juicio de Amparo.**

1.4.3 Accion de inconstitucionalidad

La accion de inconstitucionalidad surgié en Europa, con la finalidad de
reconocer a las minorias parlamentarias el derecho de someter a la decision de un
érgano jurisdiccional, las disposiciones generales que consideraran contrarias a la
Ley Fundamental, sin necesidad de que causaran un agravio directo al
promovente.

La Constitucion austriaca de 1920 establecié un Tribunal Constitucional con
facultad para conocer de la constitucionalidad de las leyes, de oficio o a instancia
de los gobiernos federal o locales; que debe ordenar la inmediata publicacion de la
derogacion de aquellas normas que se declaren inconstitucionales. En virtud de
reforma constitucional de 1929, se faculté también a los tribunales superiores a
plantear la constitucionalidad de una norma que tuvieran que aplicar a un caso del

que estuvieran conociendo.

M Véase, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Febrero de 2007, Tesis: la.

LXV/2007.CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. DEBE DARSE OPORTUNIDAD AL ACTOR DE
DEMOSTRAR EL INTERES LEGITIMO QUE LE ASISTE PARA ACUDIR A ESTA VIA Y SOLO
DECRETARSE EL SOBRESEIMIENTO ANTE SU FALTA, CUANDO LA INVIABILIDAD DE LA
ACCION RESULTE TAN EVIDENTE QUE SEA INNECESARIO RELACIONARLA CON EL ESTUDIO
DE FONDO DEL ASUNTO. Aunque, en principio, no pueda vislumbrarse, con toda clandad, si el acto
impugnado en via de controversia constitucional es susceptible de causar afectacion al interés legitimo del
actor, posteriormente ello puede advertirse, al darle oportunidad de presentar los elementos de conviceion que
justifiquen el ejercicio de su aceion. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la tesis 1a. XLIV/2002, fijo criterio en el sentido de que, al constituir la falta de afectacion al
mterés legitimo del actor una cuestion de fondo, ésta no puede dar lugar al desechamiento de plano de la
demanda, como motivo manifiesto ¢ indudable de improcedencia. En este orden de ideas, debe concluirse
que, unicamente habiendo dado oportunidad al accionante de demostrar que el acto impugnado le genera
lesion ¥ no habiéndose desvirtuado la presuncion de falta de afectacion a su mterés legitimo, entonces,
conforme al criterio sustentado por el Tribunal Pleno, contenido en la tesis P/J. 5072004, de rubro
"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL SOBRESEIMIENTO POR FALTA DE INTERES
LEGITIMO DEBE DECRETARSE SIN INVOLUCRAR EL ESTUDIO DEL FONDO., CUANDO ES
EVIDENTE LA INVIABILIDAD DE LA ACCION.", habria lugar al sobreseimiento en el juicio, lo cual
presupone que la demanda fue admitida, con objeto de no dejar en estado de indefension al demandante, pero
que. al no haberse acreditado el interés que le asiste para acudir a la presente via. ello ha denivado en la
inviabilidad de la accion intentada, por ser éste requisito indispensable para estudiar el fondo del asunto.
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El modelo austriaco pasé a la Constitucion espafiola de 1931, siendo aceptado
progresivamente por la doctrina constitucional europea y generalizandose a nivel
de Derecho Constitucional Positivo a partir de la Segunda Guerra Mundial. De esta
manera, la mayoria de los paises de ese continente pusieron en funcionamiento
sus propios tribunales constitucionales, existiendo en todos los casos la posibilidad
de interponer ante ellos una accion de inconstitucionalidad como instrumento
procesal por el que ciertos drganos politicos podian plantear la constitucionalidad
de una ley.

En México no existe un antecedente propiamente dicho de la accion de
inconstitucionalidad prevista en el actual articulo 105 de la Carta Magna, como
medio de control abstracto de la constitucionalidad de las normas generales a
través de organos jurisdiccionales, puesto que de acuerdo a la doctrina, el origen
de la accion de inconstitucionalidad se halla realmente en el modelo europeo
concentrado de control de constitucionalidad, donde observamos procedimientos
especiales para declarar la inconstitucionalidad de leyes nuevas, cuya instauracion
obedecio a la necesidad de que las minorias parlamentarias pudieran impugnar
las decisiones de la mayoria, en paises como Austria, Alemania, Espafia y
Portugal. En México, se pueden advertir ciertas instituciones que se relacionan
con el control abstracto de la constitucionalidad de normas generales, los cuales
se encomendaban generalmente a 6rganos politicos.

La iniciativa presidencial que dio origen a la reforma judicial de 1994( que ya se
ha sefalado anteriormente), tenia por finalidad, el establecimiento de mecanismos
efectivos para el control de los actos de autoridad, que se deduce de la lectura de
la exposicion de motivos de la iniciativa presidencial, que sefiala como objeto la
consolidacién de la Suprema Corte de Justicia como un verdadero Tribunal
Constitucional, ampliando su competencia al concederle la facultad para emitir
declaraciones generales sobre l|a constitucionalidad de leyes o fratados
internacionales, algo totalmente novedoso en nuestro sistema juridico.

La iniciativa concibe en la accion de inconstitucionalidad un necesario
instrumento a favor de las minorias parlamentarias, surgidas por el avance de

nuestro pais hacia la pluralidad, para que eéstas pudieran cuestionar la
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constitucionalidad las decisiones legislativas de la mayoria, a efecto de que sea la
Constitucion el parametro de convivencia social, ademas de evitar que se conciba
la representacion mayoritaria como la constitucionalidad.

Con todo lo anterior, entendemos a este instrumento de control de
constitucionalidad abstracto de las normas generales, como un medio a través del
cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacion puede llegar a declarar con efectos
erga omnes (generales) la inconstitucionalidad de una norma general si la
considera contraria a la Constitucion,

De acuerdo Juventino V. Castro, podemos definirla como, el procedimiento
planteado en forma de juicio ante la Suprema Corte de Justicia la Nacion, por
minorias de los organos legislativos, los partidos politicos con registro federal o
estatal, o el Procurador General de la Republica, en el cual se controvierte la
posible contradiccion de una norma de caracter general o un tratado internacional,
por un parte, y la Constitucién, por la otra, exigiéndose en el juicio la invalidacion
de la norma o del tratado impugnados, para hacer prevalecer los mandatos
constitucionales.

Es importante destacar que el ser un control abstracto implica que no se
requiere, para su ejercicio, de una aplicacion concreta o de una afectacion directa

* Véase, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XIX Febrero de 2004, Tesis: VI.1o.A. 125,
LEYES HETEROAPLICATIVAS. NO HAY CESACION DE EFECTOS AUN CUANDO SE HAYA
DECLARADO SU INVALIDEZ EN UNA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. De conformidad
con ¢l articulo 45 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | v 11 del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanoes, la declaratoria de invalidez de un precepto legal, efectuada por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver una accion de inconstitucionalidad, no tiene efectos
retroactivos, salvo en materia penal. Asi, esa declaratoria no libera al destinatario del dispositivo reclamado
como heteroaplicativo, de las consecuencias que hayan podide o puedan denvar de su observancia, durante
todo ¢l periodo anterior a dicha declaracion, lo cual pone de manifiesto que, a pesar de la invalidez, el
obligado a acatar la norma combatida debe responder de los actos realizados al amparo de la misma y, por
ende, sufrir las consecuencias desfavorables derivadas de su aplicacion, méaxime que la declaratona de
mvalidez solo produce efectos hacia el futuro, impidiendo que se aplique a situaciones acaecidas con
anterioricad a ella, esto es, que ¢l aludido pronunciamiento no afectaria al acto de aplicacion de la ley
heteroaplicativa reclamada. En esa tesitura, mientras subsistan los efectos de la ley por lo que concierne al
periodo durante el cual estuvo rigiendo, no se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion X'VI
del articulo 73 de la Ley de Amparo, toda vez que el precepto legal reclamado constrifio al obligado a actuar
de determinada forma, dejando asi huella en la esfera juridica del quejoso, va que aquellos efectos no fueron
destruidos por la posterior declaratoria de invalidez.
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a una determinada persona o corporacion, contrario a lo que ocurre en las
controversias constitucionales. Es esta caracteristica la que ha ocasionado la
pregunta de si la accion de constitucionalidad tiene la naturaleza de ser un mero
procedimiento de denuncia de contradiccion (entre la norma Fundamental y las
que de ella emanan) por los érganos legitimados para ello o, por el contrario, un
verdadero proceso jurisdiccional para la resolucion de conflictos. Con la intencion
de resolver dicho cuestionamiento, en este sentido, la Suprema Corte establecio
que la naturaleza de la accion de inconstitucionalidad, es la de un procedimiento,
porque no requiere una controversia entre partes, ademas de que no contiene los
momentos procesales tipicos, pues su funcion y objeto es solamente el analisis
abstracto de constitucionalidad, (Controversia Constitucional 15/98, Accién de
Inconstitucionalidad 2/99 y acumulada 3/99).

La accién de inconstitucionalidad es un procedimiento que se tramita ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lo puede iniciar el equivalente al 33% de
los integrantes del organo legislativo que haya expedido la norma, el Procurador
General de la Republica y, en el caso de las leyes electorales, también pueden
iniciarla los partidos que cuenten con registro. En este juicio se plantea la posible
contradiccion entre una norma de caracter general (leyes y tratados
internacionales) y la Constitucion Federal. La accidn de inconstitucionalidad sirve
para invalidar, si es el caso, la ley o tratado que se oponga al texto constitucional.
Sin embargo, el resolverlo claramente en forma de juicio, en el que existe una
demanda, una contestacion, sentencia, la catalogan como un verdadero proceso,
quizas sea el punto de referencia para diferenciarla de las controversias

constitucionales.

Tesis:  P/I. 71/2000, CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD. DIFERENCIAS  ENTRE AMBOS MEDIOS DE CONTROL
CONSTITUCIONAL.

Si bien es cierto que la controversia constitucional y la accion de inconstitucionalidad son dos medios de
control de la constitucionalidad, también lo es que cada una tiene caracteristicas particulares que las
diferencian entre si; a saber: a) en la controversia constitucional, instaurada para garantizar el principio de
division de poderes, se plantea una mvasion de las esferas competenciales establecidas en la Constitucion
en tanto que en la accién de inconstitucionalidad se alega una contradiccion entre la norma impugnada y
una de la propia Ley Fundamental, b) la controversia constitucional solo puede ser planteada por la
Federacion. los Estados, los Municipios y el Distnto Federal a diferencia de la accion de
inconstitucionalidad que puede ser promovida por el procurador general de la Republica, los partidos
politicos y el treinta y tres por ciento, cuando menos, de los integrantes del organo legislativo que haya



Vale la pena sefialar que en el afio 1996, se realizé una reforma de
consecuencias importantes, por los siguientes tres aspectos:

a) Que los partidos politicos se encuentren legitimados para interponerla;

b)Que sea la Unica via para plantear la no conformidad de las leyes
electorales con la Constitucion;

c) Que las leyes electorales deban promulgarse y publicarse por lo menos
con 90 dias de anticipacion a los procesos electorales.

El 14 de septiembre de 2006 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el decreto por el cual se adiciona el inciso g) a la fraccion |l del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dicha adicion, le otorga
legitimacién a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, para impugnar
leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de
la Republica que vulneren los derechos humanos consagrados en la Constitucion;,
asimismo a los organismos protectores de derechos humanos, equivalentes en los
Estados de la Republica, para impugnar leyes expedidas por las legislaturas

locales, e igualmente a la Comision Nacional de los Derechos Humanos del

expedido la norma, ¢) tratandose de la controversia constitucional, el promovente plantea la existencia de
un agravio en su perjuicio en tanto que en la accion de inconstitucionalidad se eleva una solicitud para que
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion realice un analisis abstracto de la constitucionalidad de la
norma; d) respecto de la controversia constitucional, se realiza todo un proceso (demanda, contestacion de
demanda, pruebas, alegatos y sentencia), mientras que en la accion de inconstitucionalidad se ventila un
procedimiento; ¢) en cuanto a las normas generales. en la controversia constitucional no pueden
impugharse normas en matena electoral, en tanto que, en la accion de inconstitucionalidad pueden
combatirse cualquier tipo de normas; ) por lo que hace a los actos cuya inconstitucionalidad puede
plantearse. en la controversia constitucional pueden impugnarse normas generales y actos, mientras que la
accion de inconstitucionalidad solo procede por lo que respecta a normas generales: v, g) los efectos de la
sentencia dictada en la controversia constitucional tratandose de normas generales. consistiran en declarar
la invalidez de la norma con efectos generales siempre que se trate de disposiciones de los Estados o de
los Municipios impugnados por la Federacion, de los Municipios impugnados por los Estados, o bien, en
conflictos de organos de atribucion y siempre que cuando menos haya sido aprobada por una mayoria de
por lo menos ocho votos de los Ministros de la Suprema Corte, mientras que en la accion de
inconstitucionalidad la sentencia tendra efectos generales siempre y cuando ésta fuere aprobada por lo
menos por ocho Ministros. En consecuencia, tales diferencias determman que la nawraleza juridica de
ambos medios sea distinta.
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Distrito Federal para impugnar leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.*”

La reforma constitucional tenia un objetivo muy claro: ensanchar el espacio
reservado a la iniciativa procesal dentro de las acciones de inconstitucionalidad, y
confidrsela a aquellos organismos que por la funcién constitucional que tienen
asignada, se encuentran en la mejor posicion para procurar la defensa de los
derechos fundamentales, con las significativas consecuencias que ello produce
para una proteccion mas amplia, puntual e incisiva de los derechos fundamentales
gque se determinan en nuestro derecho objetivo.

Podemos senalar que el plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad
sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que
la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente
medio oficial. Si el dltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra
presentarse el primer dia habil siguiente.

Cabe sefialar que en materia electoral para el computo de los plazos todos los
dias son habiles.

Por lo que respecta a los partidos politicos estos gozan de una legitimacion
restringida, por el simple hecho de reunirse dos calidades importantes, la primera

el registro pertinente, y la segunda, solo de normas en materia electoral *®

Y AsTUDILLO, César v CARBONEll, Miguel, Las Comisiones de Derechos humanos vy la accion de
inconstitucionalidad, Universidad Nacional Auténoma de Meéxico y la Comision Nacional de los Derechos
humanes, Méxaco, 2007, pp. 2-5

*® Tratandose de la impugnacion de leyes electorales, no solo los partidos politicos estan legitimados para
solicitar su invalidez, sino también los entes mencionados en la fraccion 11 del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estades Unidos Mexicanos, con las limitantes que establece. Asi, refiniéndose a la
impugnacion de leyes electorales estan legitimados para solicitar su invalidez: 1. El Procurador General de la
Repiblica contra leves electorales federales, estatales v del Distrito Federal;, 2. El 33% de los Diputados, v el
mismo porcentaje de los Senadores, ambos del Congreso de la Unidn, contra leyes electorales federales; 3. El
33% de los [iputados de una Legislatura Local contra leyes electorales estatales emitidas inicamente por
dicha Legislatura; 4. El 33% de los integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal contra leyes
clectorales del Distrito Federal: 5. Los partidos politicos con registro federal contra leyes electorales, va sean
federales, locales o del Distrito Federal; 6. Los partidos politicos con registro estatal inicamente en el Estado
de que se trate y contra leyes electorales de dicha entidad; 7. Los partidos politicos con registro ante el
Instituto Electoral del Distrito Federal contra leyes electorales del Distrito Federal. Sin embargo, cabe precisar
que por disposicion expresa del inciso f) de la indicada fraccion 11, los partidos politicos, segin tengan
registro federal, estatal o ante el Instituto Electoral del Distrito Federal, unicamente estan legitimados para
impugnar leyes en matena electoral en el ambito de que se trate, esto es. no tienen legitimacion para
promover una accion de inconstitucionalidad contra una ley que no sea electoral. Cfi. Tesis P 922007,
Semanario Judicial de la Federacidn, y su Gaceta XXV, Mayo de 2007, p. 1489,
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El articulo 61 de la Ley Reglamentaria nos indica cuales deben ser los

requisitos que debe contener la demanda en la cual se ejercita la accion de

inconstitucionalidad, entre los cuales encontramos;

a) Los nombres y firmas de los promoventes;

b) Los drganos legislativos y ejecutivo gue hubieren emitido y promulgado las
normas generales impugnadas;

c) La norma general cuya invalidez se reclame y el medio oficial en que se
hubiere publicado;

d) Los preceptos constitucionales que se estimen violados; y

e) Los conceptos de invalidez.

El procedimiento que se lleva a cabo en la tramitacion es similar al que se

ejerce en una controversia constitucional, con las consideraciones respectivas

aplicables a este tipo de procedimientos, recordemos que la jurisprudencia

plenaria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecid siete

caracteristicas importantes:

1.

Nooe g s

Se promueve para alegar la contradiccion entre la norma impugnada y una ley
fundamental;

Supone una solicitud para gue la Suprema Corte analice en abstracto la
constitucionalidad de una norma;

Puede ser promovida por el Procurador General de la Replblica, los partidos
politicos, y el 33% cuando menos, de los integrantes del organo legislativo que
haya expedido la norma,

Se trata de un procedimiento;

Puede interponerse para combatir cualquier tipo de norma;

Solo procede por lo que respecta a normas generales;

La sentencia tendra efectos generales siempre que sea aprobada por lo menos
por ocho ministros.*

Iniciado el procedimiento, de acuerdo al numeral 64 de la ley respectiva que

dirige la substanciacion, si el escrito en que se ejercita la accion fuere obscuro o

¥ Tesis 71/2000. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, T. XII, Agosto del 2000,
p. 965
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irregular, el ministro instructor prevendra al demandante o a sus representantes
comunes para que hagan las aclaraciones que correspondan dentro del plazo de
cinco dias.®® Una vez transcurrido este plazo, dicho ministro dara vista a los
organos legislativos que hubieren emitido la norma y el drgano ejecutivo que la
hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince dias rindan un informe
que contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la
norma general impugnada o a la improcedencia de la accion de
inconstitucionalidad.

Las causales de improcedencia para promover una accion de
inconstitucionalidad constituyen un obstaculo procesal que impide que el Tribunal
pleno tenga conocimiento de la demanda, las razones son las siguientes:

a) Contra decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

b) Contra normas generales o actos que sean materia de una accién de
inconstitucionalidad pendientes de resolver, siempre que exista identidad de
partes, normas generales o actos y conceptos de invalidez;

c) Contra normas generales o actos que hubieren sido materia de una
ejecutoria dictada en otra accion, o contra las resoluciones dictadas con
motivo de su ejecucion, siempre que exista identidad de partes, normas
generales o actos y conceptos de invalidez,

“Wéase, Tesis la. XCVII2008. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena época, phg. 1853,
XXVI, Octubre de 2008, CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. CUANDO EL MINISTRO
INSTRUCTOR ADMITE LA DEMANDA YA NO PUEDE, DURANTE EL DESARROLLO DEL
PROCESO, HACER DETERMINACION ALGUNA SOBRE SU IMPROCEDENCIA. De los articulos 24 a
36 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones [ y [1 del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que rigen la etapa de mstruceion de las controversias constitucionales, se advierte que el
unico momento procesal en que el Ministro instructor puede pronunciarse sobre la improcedencia de la
controversia ¢s cuando examina el escrito de demanda. Ello es asi, dado que de no encontrar algin motivo
manifiesto ¢ indudable de mmprocedencia deberd admitirla, y no serd sino una vez concluida la audiencia
cuando someta a la consideracion del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o de la
Sala respectiva -esta ultima hipotesis conforme al punto cuarto del Acuerdo Plenario 5/2001- ¢l proyecto de
resolucion correspondiente. para que sea ¢l Pleno o la Sala quienes determinen st en el caso se actualiza o no
una causa de improcedencia. En ese sentido, se concluye que cuando el Ministro instructor admite una
demanda va no podra, durante el desarrollo del proceso, hacer determinacion alguna sobre su improcedencia,
al no extistir en la Ley citada disposicion que asi lo autorice.
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d) Cuando hayan cesado los efectos de la norma general;’—’1

e) Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucion del
propio conflicto;

f) Cuando la demanda se presentaré fuera de los plazos previstos, y

dg) En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion
de la ley.

1.4.4 Juicio para la Proteccion de los derechos politico-electorales.

Este juicio se refiere a la tutela judicial electoral efectiva de las tres primeras
fracciones del articulo 35 constitucional, y que a mayor abundamiento, se
encuentra su fundamento en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, en relacion con el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Con respecto a lo que sefala el articulo 83 de la L.G.SMIM.E, son
competentes para conocer del presente juicio, durante los procesos electorales: la
sala superior, en Unica instancia, en los supuestos del articulo 80 incisos a) al c);
la Sala Superior, en unica instancia, en los supuestos del articulo 80 incisos d) al
f), y del articulo 82 inciso b); la sala Regional del Tribunal Electoral que ejerza
jurisdiccion en el ambito territorial en que se haya cometido la violacion reclamada,
en Unica instancia, en los supuestos de los incisos a) al c) del articulo 80. Durante
el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales federales y los procesos
federales extraordinarios, la Sala Superior del Tribunal Electoral en Unica
instancia.

a Véase, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIII, Marzo de 2006,1a XLVIII2006,

ACTUALIZADA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA POR CESACION DE EFECTOS DE LA NORMA
GENERAL IMPUGNADA CUANDO ESTA HA SIDO REFORMADA O SUSTITUIDA POR OTRA.
DEBE ANALIZARSE EL DERECHO TRANSITORIO QUE RIGE LA REFORMA. La accion de
inconstitucionalidad resulta improcedente v, por ende. debe sobreseerse por actualizacion de la causa de
improcedencia prevista en los articulos 19, fraccion V, y 65 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones [y 11
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por cesacion de efectos de las
normas generales impugnadas, cuando éstas hayan sido reformadas o sustituidas por otras. Ahora bien, para
estimar actualizada esta causa de improcedencia, debe analizarse el derecho transitorio que nige la reforma, a
efecto de establecer, indubitablemente, que la norma anterior fue plenamente sustituida por la nueva,
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El objeto de este proceso de caracter constitucional, es garantizar la justicia
electoral dentro del estado democratico de derecho, mediante el control judicial
facultado en la propia constitucién, se cumple la finalidad de proteger al ciudadano
al reclamar alguna violacion en lo que afecte a sus garantias electorales, evitando
la indefension de éstos, por alguna violacién que les cause un dafo con efectos
particulares irreparables por un momento y un lugar determinados, dando como

resultado el llamado principio de certeza electoral.

1.4.5 Juicio de Revision Constitucional Electoral.

Existen diversos procesos de control constitucional de los actos emanados de
las autoridades electorales, el fundamento constitucional de este juicio lo
encontramos principalmente en los articulos 41 fraccién IV y 99, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la legislacion secundaria que lo legisla
es la Ley general de Medios de Impugnacién en materia Electoral.>

En la iniciativa de reforma constitucional de 1996, se propuso adicionar el
articulo 99, en su cuarto parrafo, con una fraccion IV, explicandolo de la siguiente
forma:

“La presente iniciativa propone trascendentes reformas a la dimensién del
sistema de justicia electoral e introduce nuevos mecanismos juridicos que le
otorgan mayor eficacia y confiabilidad. Las reformas pretenden que dicho
sistema se consolide como uno de los instrumentos con que cuenta nuestro
pals para el desarrollo democratico y para afirmar el Estado de Derecho”

El Juicio de Revisién Constitucional Electoral como ya se dijo, se encuentra
regulado en la Ley general de Medios de Impugnacion en materia Electoral, a
partir del libro cuarto, titulo Gnico en cinco capitulos y ocho articulos, en los que se
especifica el tramite y resolucion de este medio de impugnacion. El marco juridico
que integra lo referente al juicio de revision constitucional en materia electoral se
encuentra de la siguiente manera:

La constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral;

2 ELizoNDO GasPERIN, Ma Macarita, “Procesos de control constitucional de leyes y actos electorales”, en
Lecturas Juridicas 4, Epoca 11, Tomo 1, Vol 1V, Septiembre de 1997, Facultad de Derecho, Universidad
Autonoma de Chihuahua, México, 1997, pp. 5363,



La reforma constitucional a los articulos 99 fracciones IV y V y 105 dan
fundamento al juicio de revision constitucional, el juicio para la proteccion de los
derechos politicos electorales del ciudadano y a la accién de inconstitucionalidad.
Tal como lo sefala el articulo 86 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en materia Electoral, sefiala los supuestos juridicos de procedencia
del juicio de revision constitucional, e indica que solo procede para impugnar actos
o resoluciones de las autoridades competentes de las entidades federativas para
organizar y calificar los comicios locales o resolver las controversias que surjan
durante los mismos, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

Que sean definitivos y firmes™,

Que violen algin precepto de la Constitucion Mexicana. Esto es un tanto
impreciso, atendiendo a las disposiciones reguladoras del juicio de amparo que
permiten su procedencia por violacion de los preceptos constitucionales que
integran la parte dogmatica de Ila Constitucion, es decir las garantias
constitucionales, lo que lleva a que se atienda la naturaleza de la reforma, por lo
que debe interpretarse que los preceptos supuestamente violados sean de corte
electoral exclusivamente.

La tramitacion del juicio de revision constitucional en esta materia electoral es
sumario y de una marcada rapidez, ya que desde el momento en que una
autoridad electoral local recibe el escrito por el que se promueve, deben
inmediatamente remitir a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, bajo su estricta responsabilidad y sin dilacién alguna, lo
siguiente;

1.- El escrito y sus anexos por el que se presente el juicio de revision
constitucional;

2.- El expediente completo en que se haya dictado el acto o resolucion
impugnado;

3. El informe circunstanciado, que, en lo conducente, debera reunir los requisitos

previstos por el parrafo segundo del articulo 18 de la ley en cita.*

¥ Por definitividad debe entenderse. para los efectos de su procedencia, el que diche acto o resolucion
impugnado hayan puesto fin al procedimiento ¢ instancia previa, v en consecuencia haya concluido la
tramitacion impidiendo su continuacion
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1.4.6 Juicio Politico.

Este juicio se caracteriza por estar en manos del Poder legislativo, es decir,
este Ultimo actua como ftribunal, y se refiere al enjuiciamientc a los altos
funcionarios titulares de los drganos del poder publico tanto, en el orden federal
como en las entidades federativas, para destituirlos, inhabilitarlos, si procede, para
el ejercicio posterior de las funciones plblicas y en su caso, someterlos, si las
infracciones respectivas estan tipificadas en los respectivos codigos penales, a los
tribunales ordinarios, y aunque claramente no ha tenido aplicacion en México, se
ha reavivado el interés de la doctrina en el estudio de dicha institucion.

Este juicio, se inspiré en cierta medida en el impeachment de la Constitucion
de los Estados Unidos de 1787 (Articulo |, seccion lll, inciso ¢), de acuerdo con el
cual corresponde al Senado federal el enjuiciamiento de los altos funcionarios del
gobierno y de la judicatura por infracciones de tipo politico, especialmente a la
Constitucion federal. El fallo condenatorio del Senado implica Gnicamente la
destituciéon e inhabilitacion del responsable. Una vez privado de inmunidad, el
responsable, si su conducta esta tipificada penalmente , puede ser sometido a un
proceso ante los tribunales ordinarios. Por lo que se refiere a los miembros de las
Camaras de Representantes y del Senado pueden ser destituidos por los 6rganos
legislativos a los que pertenecen sin estar sometidos propiamente al
enjuiciamiento politico.*

Considerado por el Dr. Manuel Gonzalez Oropeza, como el Unico instrumento
que posee el Poder Legislativo para hacer prevalecer la Constitucion contra actos
que la contravienen.*Este juicic es seguido de manera total por los 6rganos
legislativos, entendiendo eéstos a la Camara de Diputados y la Camara de
Senadores, el motivo principal de su ejecucion es la destitucion de su cargo de los

principales empleados pulblicos, ya sea federales o estatales, asimismo

* Heras Soria. Isidro, “El Juicio de Revision Constitucional (Electoral), en GiL RENDON, Raymundo,
Derecho Procesal Constitucional, Fundap, México, 2004, pp.

* Frx-Zamupio, Héctor, “El Juicio Politico y la responsabilidad patrimonial del Estado™, en Revista
Iheroamericana de Derecho Procesal Constitucional, Nim, 3, 2005, Enero-junio, México.

* GoNzALEZ OROPEZA, Manuel, * El juicio politico como medio de proteccion de la Constitucion Mexicana™,
en FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, (coord. ), Derecho Procesal Constitucional, op. Cit. Nota 5
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inhabilitarlo para ocupar otro cargo, sin que necesariamente haya cometido algun
delito.

La destitucion se origina por los actos u omisiones que estos funcionarios
publicos hayan cometido en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de
su buen despacho.

Podemos sefalar que al igual, tuvo origenes en el impeachment inglés,
consistente en la exigencia de la responsabilidad por violaciones al ordenamiento
fundamental por parte del parlamento, tanto de los miembros del gabinete y
excepcionalmente del Monarca. Este procedimiento influyd en la Constitucion de
1787 de los Estados Unidos, pero con los matices del Sistema Presidencial, en
relacién con el parlamentario que ha imperado en Inglaterra. En este tltimo pais,
este instrumento de responsabilidad tuvo su culminacién con el enjuiciamiento por
la Camara de los Lores, en la cual se encuentra situada todavia el Tribunal
Supremo, y al respecto podemos sefalar como un ejemplo la condena y ejecucion
de Carlos |, en el afio de 1649, en virtud del triunfo militar de las fuerzas del
Parlamento sobre las de la Corona.

En México, es procedente el juicio politico cuando los actos u omisiones de los
servidores publicos sefialados por el articulo 110 de la Constitucion redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

Los actos que lo motivan son aquellos que la Ley Federal de Responsabilidad de
los Servidores Publicos enumera de la siguiente manera:

El ataque a las instituciones democraticas,

El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo y federal;

Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o
sociales;

El ataque a al libertad de sufragio;

La usurpacién de atribuciones;

Cualquier infraccién a la Constitucién o a las leyes federales cuando cause
perjuicios graves a la Federacion, a uno o varios estados de la misma o de la
sociedad, o motive algan trastorno en el funcionamiento normal de las

instituciones;
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Las omisiones graves, en términos de la fraccion anterior.

En este caso, el promovente puede ser cualquier ciudadano, bajo su mas
estricta responsabilidad, de este modo, podra formular por escrito denuncia contra
un servidor publico ante la Camara de Diputados por las conductas antes
sefialadas.

Procedimiento.

La Camara de Diputados sustanciara el procedimiento relativo al juicio politico,
actuando como organo instructor y de acusacion, y la Camara de Senadores
fungira como jurado de sentencia. El procedimiento se sustanciara por conducto
de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Justicia,
quienes al momento de su instalacién designaran a cinco miembros de cada una
de ellas para que en union de sus presidentes y un secretario por cada comision,
integren la subcomisiéon de examen previo de denuncias de juicios politicos que
tendran competencia exclusiva en la materia.

Los diputados y senadores gozan del fuero que otorga la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Son inviolables por las opiniones que
manifiesten en el desempefio de sus cargos y jamas podran ser reconvenidos o
enjuiciados por ellas.

Los diputados y senadores son responsables por los delitos que cometan
durante el tiempo de su encargo y por los delitos, faltas u omisiones en que
incurran en el ejercicio de ese mismo cargo, pero no podran ser detenidos ni
ejercitarse en su contra la accion penal hasta que seguido el procedimiento
constitucional, se decida la separacion del cargo y la sujecion a la accién de los
tribunales comunes.

Los recintos del Congreso y de sus Camaras o de la Comisién Permanente en
su caso, podran solicitar el auxilio de la fuerza publica para salvaguardar el fuero
constitucional de los diputados y senadores y la inviolabilidad de los recintos
parlamentarios; cuando sin mediar autorizacion se hiciere presente la fuerza
publica, el Presidente podra decretar la suspension de la sesion hasta que dicha

fuerza hubiere abandonado el recinto.
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Ninguna autoridad podra ejecutar mandatos judiciales o administrativos sobre
los bienes nacionales destinados al servicio del Congreso o de sus Camaras, ni
sobre las personas o bienes de los diputados o senadores en el interior de los

recintos parlamentarios.

1.4.7 Facultades del Senado.

Cuando nos referimos al control politico de la constitucionalidad que ejerce el
Senado de la Republica, hacemos referencia a "La desaparicion de los Poderes de
un Estado”, y la "Resolucion de Cuestiones Politicas de un Estado”, asi como la
“solucion de conflictos limitrofes de las Entidades Federativas', previstas por las
fracciones V, VI y Xl del articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y consideradas bajo mi perspectiva como un control
constitucional en manos de los miembros del poder legislativo.

Estas figuras, son consideradas por los doctrinarios del derecho mexicano,
como facultades controvertidas, o como algunos han denominado “la peligrosa
facultad del Senado”™, principalmente por lo que respecta a la facultad
contemplada en la fraccion V, del articulo 76 constitucional, por los criterios de
indole politica que ello implica.

La desaparicion de Poderes , asi como la intervenciéon del Senado para
resolver cuestiones politicas suscitadas entre poderes de un Estado,
histéricamente tiene su origen en las Reformas a la Constitucién de 1857, en el
afo 1874, propuestas por el Presidente Sebastian Lerdo de Tejada; desde
entonces, mas que un medio de mantener el orden constitucional en los estados,
fue vista como un arma del presidente en turno para controlar a los gobernadores
¥ en su caso sustituirlos por otros mas afines a sus intereses.

La Constitucion de 1917, mantuvo la desaparicion de poderes y la intervencion
del Senado para resolver cuestiones politicas suscitadas entre poderes de un
estado como atributo del Senado, como se ha mencionado con anterioridad en el

articulo 76; sin embargo, hasta 1978, la fraccién V, no estuvo reglamentada, con lo

7 TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, 33* ed., Pormia, México, 2000, p. 41,
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cual, se aplicaba de manera discrecional por miembros del Senado en turno, en
virtud de que no existia una Ley Reglamentaria que previera ese procedimiento.
En lo que respecta a conflictos limitrofes, es una facultad que con anterioridad
se encontraba reservada al Congreso de la Union, y que en muchos casos la
solucion encontré remedio en la Controversia constitucional.
La fracciéon V del articulo 76 constitucional, prevé la facultad exclusiva del
Senado de la Replblica para declarar cuando hayan desaparecido todos los

poderes constitucionales de un Estado, sefnalandose de la siguiente manera:

“Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado..."

(o

V.- Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales
de un Estado, que es llegado el caso de nombrarle un Gobernador
provisional, quien convocard a elecciones conforme a las leyes
constitucionales del mismo Estado.

El nombramiento de Gobernador se hard por el Senado a propuesta en terna
del Presidente de la Repdblica con aprobacion de las dos terceras partes de
los miembros presentes, y en los recesos por la Comisién Permanente
conforme a las mismas reglas. El funcionario asf nombrado, no podrd ser
electo Gobernador constitucional en las elecciones que se verifiquen en
virtud de la convocatoria que él expidiere. Esta disposicion regirda siempre
que las Constituciones de los estados no prevean el caso...”

En el articulo segundo de la Ley reglamentaria se determinan los casos en los
que se configura la desaparicion de poderes, los cuales son;
a) Cuando se quebrantaren los principios del régimen federal,
b) Abandonaren el ejercicio de sus funciones, a no ser que medie causa de
fuerza mayor;
c) Estuvieren imposibilitados fisicamente para el ejercicio de las funciones
inherentes a sus cargos o con motivo de situaciones o conflictos causados
o propiciados por ellos mismos, que afecten la vida del Estado, impidiendo
la plena vigencia del orden juridico;
d) Prorrogaren su permanencia en sus cargos después de fenecido el
periodo para el que fueron electos o nombrados y no se hubieren

celebrado elecciones para elegir a los nuevos titulares, y
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e) Promovieren o adoptaren forma de gobierno o base de organizacion
politica distintas de las fijadas en los articulos 40 y 115 de la Constitucion
General de la Republica.

Por lo que respecta a la fraccion VI del articulo 76 constitucional, recientemente
fue publicada en México la Ley Reglamentaria de dicha fraccion, cuya funcién es
determinar los casos de “cuestiones politicas" entre los poderes de los Estados
que el Senado de la Repulblica podra resolver y sentar las bases para la
tramitacion del correspondiente procedimiento.

De acuerdo a las palabras del Dr. Rubén Sanchez Gil es una ley que tardé
mucho en aparecer; poco mas de noventa afios después de promulgarse en 1917
la vigente Constitucién Mexicana, tal vez no fue requerida , ya que los conflictos
entre los poderes estatales, hallaban solucién en las reglas consuetudinarias,
tanto explicitas, como implicitas del régimen politico.

Nuestro actual articulo 76 constitucional la contempla de la siguiente manera;

“Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

VI. Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un

Estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o cuando

con motivo de dichas cuestiones se haya interrumpido el orden

constitucional, mediando un conflicto de armas. En este caso el Senado

dictara su resolucién, sujetindose a la Constitucion General de la
Republica y a la del Estado.

La ley reglamentara el ejercicio de esta facultad y el de la anterior”

En lo que respecta a la fraccion VI del mismo articulo, se contempla como ya
se ha mencionado, la facultad exclusiva del Senado para resolver las cuestiones
politicas, entendiendo esta Ultima como |a actividad que tiene por objeto regular y
coordinar la vida social®®, desenvuelta complejamente en dos diversos sentidos ; la
direccion de un orden de vida comun de los individuos y grupos que integran la
sociedad y lo relativo a la Constitucion, desarrollo y funcionamiento del poder
publico.

* Cfr. Ciencia Politica, La proyeccién Actual de la Teoria General del Estado, 11 a ed., México, Porriia,
1993,
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Sanchez Gil refiere que de acuerdo a la definicion ya mencionada puede
elaborarse un catalogo general de "cuestiones politicas” que incluye:

a) Las referentes a la integracion de los organos de poder publico;

b) El ejercicio del poder entendido como la “facultad de hacer en nombre del

pueblo y en su beneficio lo que las leyes disponen”;

c) La conservacion del poder publico y el regular ejercicio de las atribuciones

de los 6rganos del Estado.

Esto es lo que puede denominarse cuestiones politicas, por lo cual el
presupuesto principal de ésta facultad implica que el conflicto entre poderes de un
mismo estado sea "politico” lo cual hace la diferencia para el ejercicio de la
Controversia Constitucional de conformidad con el articulo 105 constitucional, en
su fraccion |, inciso h) (supuesto que en su caso seria conocido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién), debido a que este medio tiene por objeto conocer
de las controversias que se susciten entre dos poderes de un mismo estado
“sobre la constitucionalidad de sus actos".

Para el ejercicio de esta facultad, se puede dar de dos formas, la primera a
peticién de parte de uno de los poderes en conflicto que solicita la intervencion del
Senado para su solucion, y el segundo se da de manera oficiosa, pero para ello,
requiere que se haya interrumpido el orden constitucional y medie un conflicto de
armas, o bien, que un poder se valga de la fuerza publica en contra de otro, tenga
lugar a hechos violentos o haya peligro de que ello suceda. La mencionada ley
que fue publicada el 31 de agosto de 2007, sefiala cuando se configura la cuestion
politica de la siguiente manera:

“Articulo 2. Se configura la cuestién politica, si los actos o hechos que la
motivan constituyen un conflicto que dafie gravemente la relacion entre dos o
mads poderes de un Estado o afecten su funcionamiento.

Articulo 3. Se estard ante una cuestién politica si se actualiza alguno de
los siguientes supuestos:

l. Las diferencias politicas que surjan entre los poderes de un Estado y

que alteren, obstaculicen o impidan el legal y correcto ejercicio de las
atribuciones de uno de ellos;
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ll. La falta de colaboracidén, coordinacién o complementacién a lo que
obligan los principios legales que regulan la divisién de poderes y que éstos
se muestren incapaces de solucionar;

. Las expresiones que en forma publica y reiterada formule un poder
respecto de ofro, cuyo propésito o sus efecfos tiendan a socavar su
autoridad;

IV. El enfrentamiento fisico entre los titulares o integrantes de los poderes,
aunque éste no interrumpa el orden constitucional;

V. Los hechos de violencia del tipo que sea, de un poder hacia otro, que
pudieran alterar o interrumpir el orden constitucional local o el ejercicio de
sus respectivas funciones, y

VI. En general, todos los actos o hechos que un poder estatal realice o se
abstenga de hacer, en perjuicio de ofro u otros.

Procedera plantear la cuestién politica siempre que, para resolveria, no
haya recurso, via o instancia jurisdiccional”.

Es importante mencionar que el Senado de la Reptiblica no podra ejercer esta
facultad cuando el conflicto se refiera a una controversia constitucional y en los
casos en que la cuestion politica se dé entre poderes de un Estado a otro, o entre
los poderes de un Estado y las autoridades locales del Distrito Federal.

El Senado no intervendra si la cuestion politica surge entre;

1. Autoridades Locales del Distrito Federal;

Ayuntamientos y poderes de un Estado;

Ayuntamientos de un Estado;

0N

Ayuntamientos de un Estado y poderes o ayuntamientos de otro, y

5. Autoridades locales del Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales.
Cuando la intervencion del Senado sea a peticion de parte, dicho procedimiento
debera regularse por los articulos 7 al 25 de la ley comentada, misma que apenas
cuenta con 25 articulos. De tal suerte, la presente facultad se encontraba incluida
desde la Constitucion de 1874, pero jamas habia sido reglamentada, debido entre
otros motivos a que dichas diferencias tenian su arreglo en reglas

consuetudinarias de caracter politico.
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Por lo que respecta a la Facultad prevista en la fraccion Xl del articulo 76
Constitucional, la cual consiste en resolver de manera definitiva los conflictos
sobre limites territoriales de las entidades federativas que asi lo soliciten. Dicha
fraccion sefiala lo siguiente:

"Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado;

Xl.- Resolver de manera definitiva los confiictos sobre Iimites territoriales de
las entidades federativas que as/ lo soliciten, mediante decreto aprobado por
el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes”

Cabe resaltar que esta facultad es reciente, su publicacion fue hecha el 8 de
diciembre de dos mil cinco, ya que antes de tal reforma, esta facultad se
encontraba conferida al Congreso de la Union, de conformidad con el texto de los
articulos 46 y 73, fraccion IV de la Constitucion vigentes antes de la indicada
reforma.

Previo a este procedimiento, el conflicto sobre limites territoriales se resolvia a
través de la controversia constitucional, aspecto que quedd superado con tal
reforma.

Con esta reforma, notablemente se vio disminuida la facultad de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, constrefida Gnicamente a conocer en controversia
constitucional y a solicitud de la entidad federativa interesada, de aquellos
conflictos derivados de la ejecucion del decreto de la Camara de Senadores por el

cual se resolvieran las diferencias territoriales.

1.4.8 Procedimiento ante los Organismos Protectores de Derechos
Humanos.

Los dos primeros Ombudsmen en México, fueron la Defensoria de los Derechos
Universitarios de la Universidad Nacional Auténoma de México, en 1985, y la
Procuraduria de Proteccion Ciudadana en Aguascalientes en 1988. Entre esos
anos se crearon organismos con rasgos semejantes a la institucion sueca, y en
afos posteriores, muchos otros.

El momento crucial y determinante para el ombudsman mexicano fue el

nacimiento de la CNDH, la cual ciertamente no surgié como un ombudsman, pero
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muy poco tiempo después se legitimo socialmente como tal, y en esa virtud logré
el rango constitucional.

La CNDH fue instituida el 6 de junio de 1990 mediante un decreto presidencial,
como un organismo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, Ministerio
del Interior. Su funcién primordial seria promover y vigilar el cumplimiento de la
politica nacional en materia de respeto y defensa de los Derechos Humanos,
construyendo los mecanismos de prevencion, atencion y coordinacion para su
salvaguardia. Con tal finalidad, se le otorgaron a la CHND algunas funciones
similares a la de un Ombudsman.>®

El Presidente de la CNDH era designado por el presidente de la RepUblica, se
preveia la existencia de un Consejo integrado por diez personas de reconocido
prestigio social, invitados por el propio titular del Poder Ejecutivo. El primer
presidente de la CNDH fue un ex rector de la Universidad Nacional y ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en ese momento, y los miembros del
consejo fueron destacadas personalidades, respetadas por su biografia, tales
como Héctor Aguilar Camin, Guillermo Bonfil Batalla, Carlos Escandén, Carlos
Fuentes, Carlos Payan, Rodolfo Stavenhagen y Salvador Valencia Carmona.

Dicho Consejo redacto, discutio y aprobd su Reglamento Interno en el cual se
declaré a la CNDH, como un dérgano de la sociedad y defensora de ésta y se
configuré juridicamente como un ombudsman. Este reglamento aprobado por
prestigiadas personalidades sociales, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 1° de agosto de 1990; caso Unico en la historia juridica mexicana,
porque su aprobacion se debio a ciudadanos desvinculados en su mayoria del
poder publico, y la naturaleza juridica de la CNDH en ese momento era la de un
organo desconcentrado de una Secretaria de Estado.

Poco después del primer aniversario de la CNDH, su Consejo instruyé al
Presidente del organismo para preparar un proyecto de Ley Organica de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, mismo que se presentd al

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, quien lo hizo suyo y propuso que

¥ Carpizo, JORGE, “Algunas Semejanzas entre el Ombudsman Espafiol v el Mexicano”, en Algunas

Reflexiones Constitucionales , Universidad Nacional Autonoma de Mexico, México, 2007, pp. 68-75
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habia llegado el momento de constitucionalizar a la Comision Nacional, reforma
que culmind con su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, el 28 de
enero de 1992, agregandole un apartado "B” al articulo 102 constitucional. De este
modo, la figura del ombudsman se consolidé asi en el orden juridico mexicano.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) es un organismo
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, perteneciente al Estado
mexicano. Su principal objetivo es la proteccion de los derechos humanos
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para cumplir con este objetivo, la CNDH tiene, entre ofras, las siguientes
atribuciones:
- Recibir quejas sobre presuntas violaciones a los derechos humanos, y
- Conocer e investigar presuntas violaciones a los derechos humanos.
La CNDH es competente para tramitar una queja en los siguientes casos:
a) Cuando las autoridades administrativas de caracter federal, con excepcién de
los del Poder Judicial de la Federacion, cometan actos u omisiones que violen los
derechos humanos;
b) Cuando una persona cometa un ilicito con la tolerancia o anuencia de algtn
servidor publico o autoridad federal, o cuando estos ultimos se nieguen, sin
fundamento, a ejercer las atribuciones que legalmente les correspondan en
relacion con dichos ilicitos; particularmente tratandose de conductas que afecten
la integridad fisica de las personas.
c) Cuando se presenten inconformidades por las omisiones o por la inactividad en
gue incurran las Comisiones Estatales de Derechos Humanos, asi como por la
insuficiencia en el cumplimiento de sus recomendaciones, por parte de las
autoridades locales.

En los casos antes mencionados, la CNDH tiene competencia para conocer las
quejas relacionadas con presuntas violaciones a derechos humanos en cualquier
lugar del territorio nacional.
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La Comision de los Derechos Humanos no podra conocer los asuntos relativos a:
1. Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales; ya que las
instancias competentes para conocer de éstos asuntos son el Instituto y el
Tribunal Electoral.

2. Resoluciones, laudos o sentencias emitidas por tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo.

3. Conflictos de caracter laboral, ain cuando el empleador sea una dependencia
federal, ya que existen organos especializados para conocer de estos asuntos,
como son las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje y el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

4, Consultas formuladas por autoridades, particulares y otras entidades, sobre la
interpretacion de las disposiciones constitucionales y legales, ya que esta facultad
es exclusiva del Poder Legislativo.

5. Conflictos entre particulares, ya que la competencia de la CNDH, unicamente le
permite conocer de actos y omisiones atribuibles a autoridades o servidores
publicos federales.

6. Violaciones a los derechos humanos en materia agraria, ya que son
competencia de la Procuraduria Agraria.

7. Asuntos de naturaleza ecoldgica, los cuales debe conocer la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente.

8. Violaciones a los derechos humanos cometidas por autoridades o servidores
publicos de las entidades federativas o de los municipios.

Cualquier persona puede denunciar presuntas violaciones a los derechos
humanos y presentar directamente una queja ante la CNDH, o por medio de un
representante.

Cuando los interesados estén privados de su libertad o se desconozca su
paradero, la queja la pueden presentar los parientes o vecinos de los afectados,
sin importar que sean menores de edad.

Es importante sefalar que la queja sélo podra presentarse dentro del plazo de

un ano, a partir de que se inicio la violacién a los derechos humanos. Sin
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embargo, cuando se trate de violaciones graves a los derechos fundamentales, la
CNDH podra ampliar dicho plazo.

Desde el momento en que se admite una queja, se inicia un expediente que es
asignado a un visitador adjunto, quien es el responsable de su tramite hasta su
total conclusion.

Por otra parte, es necesario establecer que las quejas presentadas ante la
CNDH, asi como las resoluciones y las recomendaciones formuladas por este
Organismo, no afectan el ejercicio de otros derechos y medios de defensa que
puedan corresponder a los afectados conforme a lo dispuesto por las leyes. En
este sentido, no se suspenden ni se interrumpen los plazos y términos
establecidos en los distintos procedimientos legales para hacer valer un derecho.

Procedimiento para la presentacion de una queja.

Para que la CNDH pueda tramitar una queja, ésta debera:

a) Ser presentada por escrito en las instalaciones de la CNDH, o enviarse por
correo o por fax. En casos urgentes, se admitiran las quejas no escritas que se
formulen por otro medio de comunicacion como el teléfono; en este caso,
Unicamente se deberdn mencionar los datos minimos de identificacion. Cuando se
trate de menores de edad o de personas que no puedan escribir, pueden
presentar su queja oralmente.

b) Dirigirse a la CNDH o a su Presidente, y solicitar expresamente la intervencion
de este Organismo Nacional.

c) Estar firmada o presentar la huella digital del interesado; la CNDH no admite
comunicaciones anonimas. Por ello, si en un primer momento, el quejoso no se
identifica o firma su escrito de queja, deberd ratificarlo dentro de los tres dias
siguientes a su presentacion.

d) Contener los datos minimos de identificacion, como son; nombre, apellidos,
domicilio y, de ser posible, un nimero telefonico en el que se pueda localizar a la
persona a la cual le han sido o le estan violando sus derechos fundamentales o,
en su caso, se deberan proporcionar los datos de la persona que presenta la

queja.
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e) Contar con una narracion de los hechos que se consideran violatorios a los
derechos humanos, estableciendo el nombre de la autoridad presuntamente
responsable.

f) Entregarse, de ser posible, acompafada de todos los documentos con que la
persona cuente para comprobar la violacién a los derechos humanos.

Resulta pertinente mencionar gue en aquellas ocasiones en las que se presenta
un caso respecto del cual la CNDH no es competente para tramitarlo; o que no se
trate de violaciones a los derechos humanos, la Direccion General de Quejas y
Orientacion se encarga de proporcionar al interesado, la informacion
correspondiente para que éste acuda ante la autoridad o servidor publico a quien
le corresponde conocer el caso.

De igual forma, cuando el asunto sea competencia de las Comisiones Estatales de
Derechos Humanos, al interesado se le proporcionaran los datos de la Comision
ante la cual puede acudir.

1.4.9 Responsabilidad Patrimonial del Estado

La institucién de la responsabilidad Patrimonial del Estado, es la que en sentido
doctrinal se presenta como la mas amplia y progresiva; es decir la que tiene el
caracter de objetiva y directa. En Meéxico es un gran logro haber incorporado el
principio de dicha responsabilidad, sus principales finalidades son,

Cumplir con un imperativo de justicia y fortalecer el Estado de Derecho
Mexicano,

Elevar la calidad de los servicios publicos,

Profundizar o restablecer la confianza de los gobernados frente al Estado,
asi como en la respetabilidad del derecho como el mejor instrumento de solucion

de los problemas de la convivencia social.®®

# CasTRO ESTRADA, Alvaro, Responsabilidad del Estado en Meéxico, en DAMSKY, [sasc Augusto, LOPEZ
OLVERA, Miguel Alejandro v Ropricuez RobricuEz, Libardo, (coords. )Estudios sobre la responsabilidad
del Estado en Argenting, Colombia y México, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2007, pp.
548-360
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Es necesario sefialar que el texto constitucional aprobado (contenido del
segundo parrafo del articulo 113 constitucional), en su parte conducente sefiala
que la responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares sera
objetiva y directa. Por lo tanto, siempre que la actividad del Estado cause dafio a
los particulares, se estara en presencia de una actividad administrativa irregular,
ya que lo irregular en materia de responsabilidad objetiva es la produccion del
dano en si mismo.

Por lo que hace al ambito federal, el 24 de septiembre de 2002 se presento al
Senado de la Repulblica la iniciativa de Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado. Dicha iniciativa, practicamente sin modificaciones fue
aprobada por unanimidad el 14 de noviembre del mismo afo, y turnada a la
Camara de Diputados para los efectos legislativos necesarios. La ley Federal, se
publicé el 31 de diciembre de 2004 en el Diario Oficial de la Federacién, y entr6 en
vigor el 1° de enero de 2005, tal y como lo dispuso el legislador ordinario.

Sus principales caracteristicas son:

a) Se trata de una ley federal, reglamentaria del articulo 113 constitucional,

por lo cual no aplicable en el ambito de las entidades federativas.

b) Se trata de un régimen general, en cuanto se refiere a toda la actividad
administrativa irregular del Estado, ya sea de caracter juridico o puramente
factico, tanto por la accion como por la omision.

c) Se trata de una ley de caracter supletorio, respecto de otras leyes que
establezcan regimenes especiales de responsabilidad patrimonial. Esta ley
establece que sera aplicable para cumplimentar los fallos y
recomendaciones dictados por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos o por la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
respectivamente, de tal suerte que a través de ésta queda establecido el
mecanismo de derecho interno mexicano para dar cumplimiento a tales
obligaciones internacionales (art. 2° , parrafo segundo y tercero).

d) Se trata de un régimen de responsabilidad directa.
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e) Se trata de un régimen de responsabilidad objetiva que prescinde de la idea
de culpa, por lo que no es necesario demostrar la falta, culpa o negligencia
para obtener indemnizacién, sino Unicamente la realidad de una lesién o
dano imputable causalmente al ente plblico federal de que se trate.

f) Se trata de un régimen de pretendida indemnizacién integral en cuanto se
busca, salvo casos de responsabilidad limitada como el previsto para el
dafio moral, dejar indemne al particular que haya sufrido lesion patrimonial,
sin tener la obligacion juridica de soportarla.

g) Es una ley breve, pues consta de 35 articulos, distribuidos en cinco
capitulos: disposiciones generales, de las indemnizaciones, del
procedimiento de la concurrencia y del Derecho del Estado de repetir contra
los servidores publicos.

1.4.10. Facultad de Investigacion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion

La facultad oforgada a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por el
segundo y hasta antes de noviembre de 2007, el tercer parrafo del articulo 97
constitucional, conocida como facultad investigatoria, facultad de investigacion, o
procedimiento  investigatorio®, no tiene antecedentes en ofros textos
constitucionales en México y aparecié por primera vez en nuestra historia
constitucional en el proyecto de Constitucién presentado por Venustiano Carranza,
y de acuerdo a las expresiones de algunos estudiosos del tema, se puede decir
que cay6 como un aerolito en el derecho publico mexicano.®

Sin embargo, y aungue su origen no se conozca, si se ha hablado de un
posible antecedente. Tena Ramirez y Jorge Carpizo opinan que este pudiera
encontrarse en un suceso violento ocurrido en el pais a finales del siglo pasado,
mismo que ocasiond la intervencion de la Suprema Corte de Justicia, aunque la
Constitucion de ese entonces (1857), no incluia dicha funcion entre las facultades
otorgadas a la Corte.

® Fix-Zamupio, Héctor, “Introduccion al estudio de la defensa de la Constitucion en el ordenamiento
mexicano”, Cradernos Constitucionales, México-Centroamérica, num 12, México, 1994, p, 55,
2 TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Pormia, México, 1972, p. 542,
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El antecedente mas remoto de la facultad de investigacion de la Suprema Conte
de Justicia se registro el 24 de junio de 1879, cuando los marinos del harco
Libertad se sublevaron en Veracruz contra el gobierno de la Reptblica. Luis Mier
y Teran, entonces gobernador de la entidad y enterado de dicho pronunciamiento,
telegrafio a Porfirioc Diaz, entonces Presiente de la Republica, para informarle lo
sucedido, y en respuesta recibio la orden de matar a los insurrectos. El
gobernador comenzé las ejecuciones la madrugada del 25 de junio; ante esto el
Juez de Distrito Local, Rafael de Zayas Enriquez, se traslado a las instalaciones
del Batallén 23, donde encontré que nueve de los doce detenidos ya habian sido
fusilados. En ese momento, el juez salvo del pareddn a los restantes al declararlos
bajo la proteccién y el amparo de la justicia federal.*® A continuacién sefalaré una
breve semblanza histérica de aquél momento.

El 19 de junio de 1878, después de una importante trayectoria politica nacional
y local, Ignacio L. Vallarta tomé posesion de la Presidencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién. En los momentos en que Vallarta conducia las sensibles
relaciones diplomaticas del pais, una vez logrado el reconocimiento de Diaz por
los Estados Unidos, el Pleno de la Suprema Corte el 30 de abril de 1878, aprobd
un acuerdo promovido por los Magistrados Joseé M. Bautista y Juan de Mata
Vazquez, quienes no veian con simpatia la presencia de 4 Magistrados de la
administracion publica, de este modo, los asuntos se acumularon en la Corte, por
lo que decidieron retirar las licencias correspondientes, basadas en que el trabajo
por desahogar era muy gravoso sin la presencia de dichos magistrados.®
Al proclamarse la Constitucion Federal de 1917, en el 3er. Parrafo del articulo 97

se establecio por primera vez |la Facultad de Investigacion del Maximo Tribunal;

% CARPIZO. Jorge. Estudios Constitucionales, T* ed.. México, Porria, 1999, p. 209. cit por. La Facultad de
Investigacion la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Los Casos Leon y Aguas Blancas, 3" ed,, México,
2005, Campizo indica que . .la averiguacion ordenada por la Suprema Corte no contaba con atribucion
Constitucional para ordenar que se efectuara, es ¢l antecedente del actual parrafo tercero del articulo 97
constitucional”. Taminén TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, 33 a ed., México,
Porrtia, 2000, pp.551 y 556-557

 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Proceso instruido por la segunda seccion del Gran Jurado, con
motive de los acontecimientos ocurridos en la cindad de Veracruz, la noche del 24 al 25 de junio de 1879,
México, 2006, pp. XIV-XVI,
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“ Podrad también la Suprema Corte de Justicia de la Nacién nombrar
magistrados de Circuito y Jueces de Distrito Supernumerarios que auxilien
las labores de los tribunales o juzgados donde hubiere recargo de negocios,
a fin de obtener que la administracion de justicia sea pronta y expedita; y
nombrard alguno o algunos de sus miembros, o algun Juez de Distrito o
Magistrado de Circuito, o designard uno o varios comisionados especiales,
cuando asl lo juzgue conveniente o lo pidiere al Ejecutivo Federal, o alguna
de las Camaras de la Unién, o el gobernador de algtin Estado, Gnicamente
para que averigtie la conducta de algin Juez o Magistrado Federal, o algin
hecho o hechos que constituyan la violacién de alguna garantia indjvidual, o
la violacion del voto publico, o algun otro delito castigado por la ley federal”.

En el proyecto se menciond:

“ El poder legislativo tiene, incuestionablemente, el derecho y el deber de
inspeccionar la marcha de todos los actos de gobierno, a fin de llenar
debidamente su cometido, fomando todas las medidas que juzgue
convenientes para normalizar la accién de aquél: pero cuando la
investigacién no debe ser meramente informativa para juzgar de la necesidad
e improcedencia de una medida legislativa, sino que afecta a un cardcter
meramente judicial , la reforma faculta tanfo a las Cdmaras como al mismo
poder Ejecutivo, para excitar a la Suprema Corte a que comisione a uno o
algunos de sus miembros, 0 a un magistrado de circuito, a un juez de
distrito, o a una comisién nombrada por ella para abfir la averiguacién
correspondiente inicamente para esclarecer el hecho que se desea conocer,
cosa que indiscutiblemente no podrian hacer los miembros del Congreso, los
que de ordinario tenfan que conformarse con los informes que quisieran
rendirfes las autoridades inferiores”.*®

En 1977 se elimind del parrafo anterior lo referente a la violacion del voto
publico y se cre6 uno especial para regularlo, es decir, la reforma de este afio
dividio el articulo en dos partes, para formar dos parrafos, el segundo y el tercero,
estableciendo de manera inmediata violaciones a las garantias individuales en el
segundo y cambiando de lugar su intervencion respecto a la violacion del voto
publico que se incluyd en el tercer parrafo, quedando en los siguientes términos;

‘La Suprema Corte de Justicia esta facultada para practicar de oficio la
averiguacién de algtin hecho o hechos que constituyan la violacién del voto
publico, pero solo e los casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la

* AGUIRRE ANGUIANO, Sergio Salvador, “La Suprema Corte no debié haber intervenido en ¢l caso de Aguas
Blancas™, en Revista Mexicana de Procuracion de Justicia, PGJ, México, 1997. pp. 71-75
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legalidad de fodo el proceso de eleccién de alguno de los Poderes de la
Unién. Los resultados de la investigacién se haran llegar oportunamente a
los 6rganos competentes”.

Este texto corresponde al actual parrafo tercero del articulo sefalado. En la
exposicion de motivos de la indicada reforma se sefnalé de la siguiente manera;

“... la mencionada atribucién debe definirse dentro del marco del equilibrio de
los Poderes Federales como un medio de control horizontal que tiene por
objeto preservar el orden institucional y que serd ejercido por la Suprema
Corte unicamente en aquellos casos en que a juicio de la misma pudiera
ponerse en duda la legalidad de todo el proceso de eleccién de las Camaras
del Congreso Federal o del Titular del Poder Ejecutivo”.

El 10 de agosto de 1987 volvidé a modificarse el articulo 97 constitucional, cuyo

segundo parrafo se transcribe;

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podrd nombrar alguno o algunos
de sus miembros o algun juez de Distrito o Magistrado de Circuito, o designar
uno o vanos Comisionados especiales, cuando as/ lo juzgue conveniente o lo
pidiere al Ejecutivo Federal o alguna de las Camaras del Congreso de la
Unién, o el gobernador de algun Estado, unicamente para que averigie la
conducta de algin Juez o Magistrado Federal, o algtin hecho o hechos que
constituyan una grave violacion de alguna garantia individual”.

Entre otros propositos, esta dltima reforma pretendio establecer la posibilidad
de que otros poderes solicitaran a la Corte el ejercicio de la facultad indagatoria y,
ademds, que aun cuando se tratara de violacion de alguna garantia individual,
esta fuera grave.

Posteriormente, cuando por las reformas constitucionales de 1994 se
modificaron la competencia y la integracion de la Corte y se creo el Consejo de la
Judicatura Federal, érgano encargado de la administracion, vigilancia, disciplina y
carrera Judicial de dicho Poder ( con excepcion de la Suprema Corte de Justicia y

del Tribunal Electoral), el segundo parrafo del articulo 97 quedoé redactado asi;

“ La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra nombrar alguno o
algunos de sus miembros o algun juez de Distrito o Magistrado de Circuito o
designar uno o varios Comisionados especiales, cuando asi lo juzgue
conveniente o lo pidiere al Ejecutivo Federal o alguna de las Cdmaras del
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Congreso de fa Unidn, o el Gobernador de algun Estado, Gnicamente para

que avergile algin hecho o hechos que constituyan una grave violacién de

alguna garantia individual. También podra solicitar al Consejo de la

Judicatura Federal, que averiglie la conducta de algun Juez o Magistrado

Federal".

Para el 13 de noviembre del afio 2007, se suprime el parrafo tercero que
faculta a nuestro Maximo tribunal para in investigar un hecho o hechos que

constituyan la violacion grave del voto publico, quedando de la siguiente manera:

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra nombrar alguno o
algunos de sus miembros o algin Juez de Distrito o Magistrado de Circuito, o
designar uno o varios comisionados especiales, cuando asi lo juzgue
conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de las Cdmaras del
Congreso de la Unién, o el Gobernador de algun Estado, Unicamente para
que averiglie algun hecho o hechos que constituyan una grave violacion de
alguna garantia individual. También podra solicitar al Consejo de la
Judicatura Federal, que averigile la conducta de alglin juez o magistrado
federal.”

(Pdrrafo tercero. Se deroga).

En la actualidad existe un amplio debate respecto de la vigencia de esta
disposicion, muchos doctrinarios se inclinan por su desaparicion, pues consideran
las facultades de un Tribunal constitucional, no se constrifien a la simple emisién
de un dictamen sin fuerza de ley.

La facultad de Investigacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
un medio formalmente judicial y materialmente administrativo de control
constitucional, es decir, no gozan de naturaleza jurisdiccional en estricto sentido
juridico, pero por ser procedimientos formalmente judiciales y materialmente de
caracter administrativo resulta incuestionable que estén correctamente ubicados
en el ambito de la justicia Constitucional, por ser ésta una expresion mucho mas
amplia, que abarca, sin duda alguna, tales atribuciones indagatorias, destinadas a
garantizar no solo la vigencia eficaz de los derechos fundamentales del gobernado
en general, asi como los derechos politico-electorales de los ciudadanos en
particular, no Unicamente el control de la constitucionalidad de los actos de las

autoridades, sino incluso la existencia misma y el respeto irrestricto al Estado de

67



Derecho, sin el cual no habria paz social, seguridad juridica y menos aun Estado
de Derecho.®®

La Facultad de Investigacion del Maximo Tribunal se establece como defensa
excepcional de las garantias individuales y la voluntad de la soberania, cuando la
corte ejerce esta funcién, realiza una actividad indagatoria y no decisoria. La
funcion investigatoria no es jurisdiccional porque no supone el agotamiento de
diversas etapas procesales que culminan con una sentencia. Se trata de una mera
investigacion documental que, a la postre, producira “una opinion autorizada con
un peso moral especial’. Al realizarla, la Corte no actda como Tribunal, pues al
respecto no tiene facultades decisorias ni de coercion o ejecucion. Ademas
tampoco procura ante otros Tribunales la debida imparticion de justicia ni realiza
una averiguacién ministerial.5”

Por el lado que se le vea, la facultad de ordenar investigaciones y nombrar
investigadores solo se explica en un medio, como el mexicano, en el que es
comtin la violacion de los derechos individuales, poca funcionalidad de los medios
ordinarios de impugnacion de los actos inconstitucionales e inoperancia de los
organos responsables de velar por el cumplimiento de la Constitucion. Quizas la
perspectiva de que nuestro maximo tribunal sea el protector y garante de las
garantias individuales en Ultima instancia, sea lo que nos motive a creer que éste
debe conocer como maxima autoridad e investigar cuando se haya infringido de
manera grave a estas.

Se faculta para ordenar investigaciones a quienes, por regla general, no saben
hacerlo; ellos, en ejercicio de la facultad deberian nombrar a quien si sabe y
puede hacerlo. Se les permite ordenarla solo en casos groseros y brutales, en los
que es evidente la existencia de la violacion, en el fondo, no se trata de una
investigacion policiaca, sino de un asunto de naturaleza indefinida, indeterminada
y, en el mejor de los casos, especial; se investiga lo obvio. La accién no puede
dejar de verse con escepticismo.

% GALVAN RIVERA, Flavio. “Facultad Indagatoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn”, en FERRER
MAC-GREGOR, Eduardo (coord.), Derecho Procesal Constitucional, v I, 4* ed,, México, Porrua/ Colegio de
Secretanios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, A.C., 2003, p. 1283-1284

7 Tesis P. LXXXVIN96, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. I11, junio de
1996, p. 516,
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La facultad so6lo se explica en un contexto tedrico que es inexistente. En un
sistema juridico-politico como el mexicano, las facultades que se le conceden a la
Suprema Corte para ordenar investigaciones, confiar su realizacién a alguno de
sus miembros, o algin magistrado o juez perteneciente a la rama judicial o a un
comisionado ajeno a ésta, supervisar la realizacion de la investigacién vy,
finalmente, para hacer llegar el informe correspondiente a la autoridad solicitante o
competente, son acciones excepcionales y extraordinarias que se le confieren
porque se considerd gue, debido a su papel como maxima instancia de defensa de
la Constitucion, goza de una autoridad particular.

La Constitucion y las leyes establecen y regulan los medios ordinarios en virtud
de los cuales se impugnen los actos que la violan, se deshagan los agravios, se
investiguen irregularidades, se castigue a los responsables, determinan asimismo,
que el que goza de la atribucion general para averiguar es el Ministerio Publico;
también como pueden, como se dijo en lo que concierne a determinados
servidores publicos, la seccién instructora de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados.

La Investigacion que realizan los comisionados nombrados por el pleno de la
Corte, se encamina a determinar si hubo o no una violacion grave de alguna
garantia individual, a precisar cuales, en términos generales son los hechos
constitutivos de la violacién, las garantias violadas y apuntar una posible autoria;
por no observarse en estas formalidades de un procedimiento ordinario, la
investigacion no concluye con una sentencia ni esta encaminada a declarar
culpables en el sentido procesal penal, Unicamente se trata de una opinién
auforizada con un peso moral especial.

Felipe TENA RAMIREZ calificaba a las facultades que para investigar se
confiere a la Corte en el articulo 97 “....como posibles defensas subsidiarias de la
Constitucién".®® Al ejercer su facultad, juridicamente solo son atribuibles al pleno
de la Corte las siguientes responsabilidades:

Determinar si las circunstancias son tales que, por si, a instancias de uno

de sus integrantes tenga que adoptar el acuerdo de nombrar comisionados.

* TENA Ramirez, Felipe. Op.cit. Nota 1, p. 545
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En caso de que la solicitud provenga de alguien ajeno a aquélla determinar
si quien la formula es alguno de los poderes facultados para hacerlo y que
enumera limitativamente el articulo 97.

Cuando se trata de cuerpos Colegiados como lo son las camaras que
integran el Congreso de la Union, cerciorarse de que la solicitud en la que se pide
su intervencion, la suscribieron los directivos de las mismas. No le esta permitido
inquirir respecto al quérum, la mayoria y el procedimiento seguido en su adopcion;
hacerlo es responsabilidad exclusiva de los organos internos de cada una de ellas.

En el supuesto de que la solicitud provenga del gobernador de un estado,
cerciorarse de quien solicite su intervencion es precisamente ese servidor publico.

Vigilar la integracion y el funcionamiento de la comisién investigadora, en caso
de que el comisionado no sea integrante del pleno, debe designar a un ministro
como responsable de la supervision; éste en caso de que el comisionado no
funcione adecuada u oportunamente, debe notificarlo al pleno para que adopte las
medidas necesarias a fin de dar a comisionados todas las facilidades que sean
necesarias.

Cuando los comisionados no sean miembros de la rama judicial, determinar el
monto de la remuneracion que por sus servicios debe cubrirse.

Se trata de un medio de control constitucional porque a través suyo busca
mantenerse el orden creado por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.®® Este instrumento permite que el méximo tribunal efectie dos
actividades;

Investigar una posible violacion grave de garantias individuales vy,

Averiguar una posible violacién al voto ptiblico.

Se trata de una accién excepcional y extraordinaria que se le ha conferido a la
Corte porque se considerd a esta como "maxima instancia defensora de la
Constitucion, goza de una autoridad particular”.”® Por tratarse de una facultad que
rompe con el esquema de division de poderes de funciones, sefala Elisur Arteaga,

“tiene un alcance limitado y es de aplicacion excepcional, su existencia pudiera

“ Los Medios de Control de la Constitucionalidad, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 2002,

l‘:]j.

" ARTEAGA Nava, Elisur. Derecho Constitucional, 2* ed., México, Oxford University Press, 1999, p. 854,
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crear problemas juridicos y politicos de dificil solucion. Dado que en el Sistema
juridico mexicano una responsabilidad solo se determina a través de un proceso
cognoscitivo, en el que se deben respetar los derechos de audiencia y defensa,
los comisionados carecen de competencia para declarar respecto de quiénes son
los responsables.

71



CAPITULO II.- TEORIA GENERAL DEL PROCESO

Es importante sefialar que para abordar el tema de las sentencias
constitucionales y en sentido estricto el derecho procesal constitucional como tal,
es necesario hacer uso de la teoria general del proceso, ya que es un hecho que
los conceptos basicos que nos refieren a las resoluciones jurisdiccionales
ordinarias surgen precisamente ahi, en la jurisdiccion comin, por denominarla de
alglin modo y éstos posteriormente fueron analizados sistematicamente por la
doctrina cientifica del derecho procesal, en virtud de que en las normas procesales
de todas las ramas de enjuiciamiento existia una verdadera anarquia en cuanto a
sus categorias y denominacién, postura que actualmente parece pernear
tratandose de categorias de sentencias constitucionales, debido a que aun no
existen muchos escritos respecto al tema en particular.

Cabe destacar que el fenomeno contemporaneo de la judicializacion de las
cuestiones politicas influye notablemente en las sentencias de constitucionalidad,
pues como se ha enumerado anticipadamente, éstas pueden incluso llegar a
desaparecer 6rganos originarios de poder, y otorgar competencias importantes,
gue sin duda alguna marcan un punto relevante en la division de poderes, sobre
todo en sentencias de acciones de inconstitucionalidad y controversias
constitucionales.

Los clasicos de la ciencia del derecho procesal analizaron las categorias y
contenido de las resoluciones judiciales de los jueces ordinarios, ya que los
diversos codigos procesales tanto civiles como penales, tenian criterios diversos
sobre estas materia, lo que provocaba una verdadera confusion, por lo que de
manera paulatina se construyeron los lineamientos que debian clarificar estas
divergencias”. Justamente por ello es necesario incluir un capitulo especifico de
teoria general del proceso, entendiéndola como la parte de Ia ciencia procesal que

" FIx-Zamubio, Héctor vy FERRER Mac-GREGOR, Eduardo, “Las sentencias de los Tribunales

Constitucionales en el ordenamiento Mexicano™, en Anuario [beroamericano de Justicia Constitucional 2008,
Madrid, 2008, pp. 199-261.
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se ocupa del estudio de los conceptos, principios e instituciones que son comunes

a las diversas formas procesales especiales.

2.1 Accion

Es importante recalcar que esta palabra por si misma denota distintos
significados en el ambito juridico, asi por ejemplo se suele hablar de accién por
oposicién u omision, tanto en la culpa civil como en el delito penal; se usa el
termino para determinar la actividad del Estado en las relaciones entre el capital y
el trabajo; para fijar los limites de una de las ramas del derecho, como cuando se
habla del campo de accion del derecho civil o penal o administrativo, etc, para
identificar el derecho gue se quiere proteger, seguida a veces del nombre del
respectivo derecho material subjetivo, como accién reivindicatoria, accion
posesoria, accion contractual, accion de estado civil, etc.

La gran variedad de significados y usos del término hace dificil su adecuada
comprension, sobre todo desde el punto de vista rigurosamente procesal; y por
eso aun en |a doctrina moderna y naturalmente en la legislacién y jurisprudencia
se le usa tanto para designar conceptos de contenido sustancial, como en los
ejemplos mencionados anteriormente’.

La nocion de acciéon en el derecho procesal indiscutiblemente la hallamos
ligada al Estado, quien no solo tiene el poder y derecho de someter a su
jurisdiccion a quienes requieran entablar un litigio o la declaracion de un derecho,
sino también la obligacion de actuar mediante un érgano jurisdiccional para la
realizacion o la verificacion de los hechos. Esa peticion gue pone en movimiento la
funcion jurisdiccional del Estado (en sentido estricto) es el medio para el ejercicio
de la accion y se le conoce como demanda (en lo civil, laboral, contencioso-
administrativo) y como denuncia o querella (en lo penal); pero debe tenerse
cuidado en no confundirlas, porque si bien la accion se ejercita mediante la
demanda, en esta se encuentra también la pretension que es el objetivo concreto
del demandante en cada proceso.

" DEvVIS ECHANDIA, Hernando, Teoria General del Proceso, Ed. Universidad S.R.L,Argentina, 1997, pp.
173-174.
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Podemos entonces sefalar que la accion es el poder juridico que tiene todo
sujeto de derecho para comparecer a juicio en demanda de la satisfaccion a una
pretensién. Cabe aclarar que a la accion se puede acudir con derecho material o
sin el, basta la existencia de la pretension que fundada o infundada, haya
originado el litigio.

El objeto de la accion segun Chiovenda, es satisfacer al acreedor el interés
juridico que tiene de cualquier modo. El problema se resuelve: la accion tiene
como elementos, el sujeto activo, el actor. Aqui es donde justamente inician las
complicaciones, ¢ el sujeto pasivo quién es?. Si es un derecho objetivo, el sujeto
pasivo no es el deudor ni el demandado; podemos equiparar al sujeto pasivo del
derecho subjetivo, al drgano del Estado que esta obligado a prestar el servicio
jurisdiccional, o sea el 6rgano judicial, éste es el sujeto pasivo de la relacién. En
ese caso, el demandado es el obligado a prestar su contingente en la obligacién
que se hace, pero no al actor porque no hay relacién juridica entre el actor y el
demandado, sino entre el demandado y el juez; una relacion de caracter objetivo,
no subjetivo, por lo tanto la accion pertenece al derecho objetivo y no al subjetivo.

Es importante recalcar que en el derecho subjetivo, el objeto es la prestacion
de aquel gue esta sujeto al cumplimiento de la obligacién, y forma su materia. En
la accion el objeto de la relacion entre el actor y el organo jurisdiccional es el
servicio jurisdiccional, todos los actos del procedimiento, y por Gltimo la sentencia,
esto es el objeto completamente distinto, la relacion subjetiva.

Chiovenda empieza por hablar de la distincion entre derecho objetivo y derecho
subjetivo y atiende a la nocion puramente civilista de la distincion entre derecho
objetivo y subjetivo, por ello sostiene que el derecho procesal no pertenece al
derecho privado, sino al derecho publico. Enseguida habla de derecho publico y
privado, haciendo la distincion tradicional entre los dos derechos para llegar a la
conclusion de que las normas que determinan la actividad del Estado en presencia
de los conflictos de los particulares, no pueden pertenecer al derecho de los
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particulares, sino tiene que pertenecer al derecho del Estado, y por lo tanto, son
de derecho publico.”

Con todo lo anterior, podemos afirmar que muchas son las teorias que se han
expuesto para explicar la naturaleza y caracteristicas de la accion procesal, pero
todas ellas se pueden incluir en dos grandes corrientes doctrinales que son; la de
la teoria llamada tradicional o clasica y la de |a teoria conocida con el nombre de
autonomia de la accién. Ambas teorias tuvieron sus origenes en romanistas
alemanes y se basan como debiera suponerse en estudios de Derecho romano,
quizas podemos ubicarlas de la siguiente manera:

a. Teoria tradicional o Clasica.- SAVIGNY, DEMOLOMBE, GARSONNET Y CESAR —

Bru.
b. Moderna o de la Autonomia de la Accion.- WinsCHEID, MUTHER, WACH,
CHIOVENDA, DEGENKOLB, PLOZ, Rocco, KoHLER, COVIELLO.

Por ejemplo para Savigny, la palabra accion tiene dos acepciones, la primera
como un derecho que nace con la violacion de otro derecho, la segunda, como
ejercicio del derecho mismo. En el primer punto, el derecho de accion es el
conferido a la parte lesionada para la reparacion de la violacién de sus derechos.
En la segunda acepcion, la palabra accion expresa el ejercicio mismo del derecho,
y entonces, en la hipétesis de un proceso que se instruye por escrito, esta palabra
designa el acto escrito que empieza el debate judicial.”™

La accion tiene multiples definiciones, es un derecho que tiene por objeto nada
mas mover la actividad jurisdiccional del Estado, asimismo tiene por objeto una

sentencia justa o favorable. Camelutt’® a este respecto sefiala que la accion

™ GARCIA Rosas, Gabriel, Derecho Procesal Civil, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2008,
. 1-15

" DORANTES TAMAYO, Luis, Elementos de Tearia General de | Proceso, 3* ed., Porria, 1990, p. 53.

™ Auténtico y profundo jurista, que consagro toda su vida al estudio de los problemas del Derecho y del
proceso. Su primera mstruccion la recibe en Venecia y en 1900 se gradia en la Univ, de Padua Como
escritor, su obra es portentosa, Desde sus primeros estudios hasta su magistral Diritto e Processe hay una
vasta produceidn juridica de libros y articulos, fruto de una constante meditacion, que es, como ha dicho
Satta, una reflexaon sobre si mismo. Entre aquéllos destacan: Studi i diritto civile (1916), Studi di diritto
dustriale (1916), Studi di diritto commerciale (1917), Studi di divitto processuale (1925-39), [stituziom del
processo civile italiano (1941), Leziont sul processo penale (1946-47), Questioni sul processo penale (1950),
Diritio e Processo (1958). De menor entidad, ero también de gran altura, son sus Discorsi inforno al diiritlo,
Teoria genevale del reato, Teoria generale del diritto, Metodologia del diritto, Introduzione allo studia del
diritto, Come nasce il diritto, Come si fa un processo, Arte del Diritfo y sus famosas Cartas. Fundador y
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La excepcion siempre era necesaria, mas aln en aquellos casos en que por el
rigorismo excesivo del derecho civil, el demandado debia ser condenado si el
actor probaba los extremos de su intentio (algo parecido a lo que hoy se conoce
como los elementos constitutivos de la accion), aunque la condenacién fuese
injusta por ser contraria a los principios de equidad y buena fe.

Posteriormente  Justiniano, en sus [nstifutas, amplio y mejord
considerablemente, las excepciones, sefialando que eran las defensas
establecidas en favor del demandado, porque sucede con frecuencia que si bien la
demanda es justa en si misma, es sin embargo injusta respecto de la persona
contra quien se intenta.””

El demandado y el imputado o procesado son sujetos pasivos de la pretension,
pero también son sujetos activos de su derecho de contradiccion (cuyo sujeto
pasivo es el Estado, representado por el juez, como sucede en el derecho de
accion) y son sujetos de la relacién juridica procesal al lado del demandante en lo
civil, laboral y contencioso-administrativo y en materia penal, del ministeric publico
o fiscal que segln disponga la respectiva ley procesal penal deban ser partes
tanto en el sumario”® y la investigacion previa, como en el verdadero proceso o
juicio, y también de la llamada “parte civil’ cuando se le permitas concurrir en
ambas etapas para colaborar en la acusacion y obtener la indemnizacion de los
perjuicios sufridos con el delito. En este contexto, hablar de contradiccion,
excepcion y oposicion, implica hablar de figuras procesales distintas.

La defensa y excepciones que puede formular el demandado son
manifestaciones de su peticion de una sentencia favorable, y puede formular
ambas gracias a su derecho de contradiccion, sin que ello signifique que se
identifiquen con éste. Lo mismo ocurre en el proceso penal con las defensas del
imputado y del procesado.

No hay que confundir el derecho de contradiccion (la causa) con la oposicién y
las excepciones (el efecto). Aquel existe siempre aungue no se formulen éstas.

7 ASCENCIO ROMERO, Angel, Teoria General del Proceso, Ed. Sagitario, México, 1997, Pp.130-131
" El juicio sumario es aquel en donde por la simplicidad de las cuestiones a resolver o por la urgencia de
resolverlas, se abrevian los tramites y plazos.
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La oposicion a la demanda o la imputacion penal es concreta y persigue que
ésta sea desestimada, como es obvio y busca, por lo tanto, una sentencia
favorable. El derecho de contradiccion persigue el ser oido y gozar de
oportunidades de defensa, para obtener la sentencia que resuelva en el sentido
legal lo que corresponde a ese litigio. La oposicién es una de las maneras como
puede el demandado ejercitar su derecho de contradiccion, porque bien puede
abstenerse de toda oposicion, sea guardando silencio o aceptando |la demanda. Y
la excepcion es a su vez una de las maneras como puede ser formulada la
oposicion.”

En nuestro derecho moderno, muchos autores han sefnalado caracteristicas de
la excepcion, para estos efectos, atenderemos a lo sefialado por Hugo Alsina
quien comenta que la excepcion tiene tres acepciones;

a) En sentido amplio designa toda defensa que se opone a la
accion;

b) En un sentido mas restringido, comprende toda la defensa
fundada en un hecho impeditivo o extintivo de la accion;

¢) En sentido estricto, es la defensa fundada en un hecho
impeditivo o extintivo que el juez puede tomar en cuenta
cuando el demandado lo invoca

Distingue Alsina las excepciones que solo llevan al debate cuestiones de orden
procesal de las que ven al fondo mismo del derecho material, y al analizar la
naturaleza juridica de la excepcion dice que consiste en un derecho de
impugnacion dirigido a la anulacién de la accién.®®

Doctrinariamente se acepta la existencia de situaciones especiales que
aparecen o pueden resultar en cualquier momento del proceso, si aparecieren al
inicio, el demandado debera denunciarlas oportunamente, oponiendo para ello las
excepciones aplicables; pudiere darse el caso de gque se trate de excepciones que,
por su especial naturaleza, deben resolverse antes de continuar con el proceso,

por lo que reciben el nombre de previo y especial pronunciamiento.

™ DEvis ECHANDIA, Tearia General del Proceso, op. cit. Nota 72, pp. 208-210.
® ALsiva, Hugo, “Revista de Derecho Procesal”, Afio VIL, Primera Parte, pp. 3-58
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Clasificacion;

Excepciones Dilatorias.- Son aquellas que sirven para depurar el procedimiento.
(Ejemplo: La incompetencia, la falta de capacidad y personalidad, Ia litispendencia,
etc.)

Excepciones Perentorias.- Son aquellas que atacan el fondo del asunto, es decir,
la parte sustancial de todo proceso. (Ejemplo: la excepcion de pago, la exceptio

sine actione agit, etc.)

2.3 Jurisdiccion
Del latin, /uris que significa derecho y dicere que significa decir o declarar.

Decir o declarar el Derecho. Es la potestad que tiene el Estado para impartir
justicia por medio de sus organos facultados para tal efecto, tales como los
Tribunales. La jurisdiccion es entonces, una funcion del Estado, y por ello una
funcién de caracter eminentemente publico, por excepcion, con sumas reservas
para unos y muy condicionadamente para otros, se advierte desarrollo de funcion
jurisdiccional por algunas personas o entes no estatales, los arbitros, en este

entendido analizaremos de acuerdo a la siguiente clasificacion;

d) La funcién constituyente; que debe observarse como aquella
actividad estatal de creacion de normas constitucionales en
sentido formal, y en sentido material, la actividad estatal que
tiene por objeto la formulacion de las normas relativas a la
creacion y organizacion de las entidades estatales;

e) La funcién legislativa, Como aqueélla que desarrolla el poder
legislativo, es la actividad del estado manifestada "conforme
al procedimiento establecido para la sancién de las leyes®'.

ki Cift Articulos 71, 72, 89.Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art. T1, El derecho
de iniciar leyes o decretos compete: 1. Al Presidente de la Republica; 1. A los Diputados y Senadores al
Congreso de la Union; y II. A las Legislaturas de los Estados.
Las iniciativas presentadas por el Presiente (Presidente, sic DOF 05-02-1917) de la Repiblica, por las
Legislaturas de los Estados o por las Diputaciones de los mismos, pasaran desde luego a comision. Las que
presentaren los diputados o los senadores, se sujetaran a los tramites que designe el Reglamento de Debates

Art. 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se
discutird sucesivamente en ambas, observandose ¢l Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos vy modo
de proceder en las discusiones y votaciones.
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fy Como funcién administrativa. Es la que realiza el Poder
Ejecutivo esa idea equivoca y desde luego ya superada,
sobre todo porque le resta importancia a la actividad
legislativa y jurisdiccional, por ello podemos entenderla
como aquella actividad concreta, practica, desarrollada por
el Estado para la inmediata obtencién de sus fines.*

g) La Funcién jurisdiccional. L a tradicion diria que es aquella
desarrollado por los organos judiciales (lo cual ademas de
inexacto, esta totalmente superado), y podemos definirla
como la actividad estatal que ese manifiesta mediante actos
procesales, especialmente denominado sentencia, motivo de
la presente investigacion. La actividad jurisdiccional en
donde el Estado aplica el derecho objetivo a los casos
concretos, que mediante ella satisface derechos subjetivos

de los particulares o pretensiones del propio Estado.®*

A Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara para su discusion a la otra. Si ésta lo aprobare, se
remitica al Ejecutivo. quien, si no tuviere observaciones que hacer. lo publicard mmediatamente. B. Se
reputard aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no devuelto con observaciones a la Céamara de su
origen, dentro de diez dias ttiles; a no ser que, corriendo este término hubiere el Congreso cerrado o
suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucion debera hacerse el primer dia Gtil en que el Congreso esté
reunido. C. El proyecto de ley o decreto desechado en tode o en parte por el Ejecutivo, sera devuelto, con sus
observaciones, a la Camara de su origen. Debera ser discutido de nuevo por ¢ésta, ( sic DOF 05-02-1917) y si
fuese confirmado por las dos terceras partes del niimero total de votos, pasard otra vez a la Camara revisora.
Si por esta fuese sancionado por la misma mayoria, el proyecto serd ley o decreto y volvera al Ejecutivo para
su promulgacion. Las votaciones de ley o decreto, seran nominales. D. Si algtin proyecto de ley o decreto,
fuese desechado en su totalidad por la Cédmara de revision, volvera a la de su origen con las observaciones que
aquella le hubiese hecho. 51 examinado de nuevo fuese aprobado por la mayoria absoluta de los miembros
presentes, volvera a la Camara que lo desecho. la cual lo tomara otra vez en consideracion, v si lo aprobare
por la misma mayoria, pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A; pero si lo reprobase, no podra
volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones

Art. 89. Las facultades v obligaciones del Presidente, son las siguientes:

I.-Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la esfera admmistrativa
a su exacta observancia.

8 CoRTES FIGUEROA, Carlos, En torne a la Teoria General del Proceso, 3" ed., México, 1994, po 102,

 El papel del Juez constitucional en un estado democratico y constitucional juega un papel predominante, ya
no solo ¢s el mero aplicador del derecho, sino también crea derecho, dandole flexibilidad a la letra muerta del
legislador, la carriente neoconstitucionalista establece que el papel del juez constitucional no es de ser un
mero aplicador de la norma, sine aquel que otorga movilidad, flexibilidad y consideraciones distintas a las
otorgadas por la norma, adaptandola a la realidad social que es varable, y que en palabras de Gustavo
Zagrebelsky denomina Derecho Dictil, Crfl ZAGREBELSKY, Gustavo, El derecho ductil, Ley, Derechos,
Justicia, 5" ed., Madrid, Trotta, 2003,
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Con lo anterior podemos decir que la jurisdiccién en sentido amplio, mira a la
funcion de fuente formal del derecho, y entonces podemos sefalar que la ley, la
costumbre, y la jurisprudencia son manifestaciones de ella. Por lo que es
conveniente no confundir la jurisdiccion en su sentido general, y el proceso, ya que
no solo declara el derecho el juez al decidir en un proceso, sino que también lo
hace el legislador al dictar la ley y el gobierno cuando promulga un decreto con
fuerza de ley.

En sentido estricto, por jurisdiccion se entiende la funcion publica de
administrar justicia, emanada de la soberania del Estado y ejercida por un érgano
especial, n éste caso, tiene por fin la realizacion o declaracion del derecho y la
tutela de la libertad individual y del orden juridico, mediante la aplicacion de la ley
en los casos concretos, para obtener la armonia y la paz sociales, en este caso, el
fin de la jurisdiccion se confunde con el del proceso en general, pero se resuelve
al sefalar que éste contempla casos determinados y aquélla todos en general,®*

Podemos sefialar como caracteristicas y elementos de la jurisdiccion a los
siguientes:

La jurisdiccion es auténoma, puesto que cada Estado la ejerce soberanamente
y es exclusiva, tanto en el sentido de que los particulares no pueden ejercerla,
como porque cada Estado la aplica con prescindencia y exclusién de los otros y
debe ser independiente frente a los otros drganos del Estado y a los particulares.
Es tambien dnica, es decir que solo existe una jurisdiccion del Estado, como
funcién, deber y derecho e éste, pero suele hablarse de sus varias ramas para
indicar la forma como la ley distribuye su ejercicio entre diversos drganos y
funcionarios especializados, para el mejor cumplimiento de sus fines.

Podemos culminar diciendo que la jurisdiccion desde un punto de vista
funcional y general es la soberania del Estado, aplicada por conducto del érgano
especial a la funcién de administrar justicia, principalmente para la realizacion o
garantia del derecho objetivo y de la libertad y dignidad humanas, vy
secundariamente para la composicion de los litigios o para dar certeza juridica a

los derechos subjetivos o para investigar y sancionar los delitos e ilicitos de toda

# Devis EcHANDIA, Hernando, op. cit. Nota, 72
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clase o adoptar medidas de seguridad ante ellos, mediante la aplicacion de la ley a
casos concretos, de acuerdo con determinados procedimientos y mediante
decisiones obligatorias.

Se puede entender como la potestad que tiene el Estado en su conjunto para
solucionar conflictos particulares a través de la imposicion de la Ley. Por lo tanto
esa potestad estd encargada a un érgano estatal, que en este caso es el Poder
Judicial de la Federacion y al encomendar esa actividad privativa del Estado surge
la Potestad Jurisdiccional que no es mas que la cesion al Poder Judicial, a través
de la Ley de Organizacion Judicial, del deber de realizar esa accion jurisdiccional.
Es decir, es imponer la norma juridica para resolver un conflicto particular, cuyo
objetivo final es lograr la convivencia juridica o restaurar el orden quebrantado.

Es una funcion plblica del estado para impartir justicia a través de organos
independientes o auténomos que van a resolver conflictos dentro de un proceso y
ejecutar lo que se resuelva aun en contra de la voluntad de las partes.

Jose Ovalle Favela la define como la funcion que ejercen organos del Estado
independientes o auténomos, a través del proceso, para conocer de los litigios o
controversias que les plantean las partes y emitir su decisién sobre ellos; asi como
para, en su caso, ordenar la ejecucion de dicha decision o sentencia.®

2.3.1 Elementos de la Jurisdiccion

La jurisdiccion tiene los siguientes elementos:

1. Vocatio: Es la facultad que tiene el érgano jurisdiccional de llamar o
convocar a su presencia a las partes. El emplazamiento

2. Notio: Es la facultad que tiene el Juez de conocer el litigio, es decir, a lo
largo de todo el proceso el juez tiene la facultad de conocer el material
litigioso, la discusion a través de las pruebas y los alegatos.

3. Indutio: Es la facultad del Juez de emitir una sentencia.
Imperium: Las decisiones del Juez tienen fuerza normativa, juridica,
vinculante.

¥ OVALLE FAVELA, José, Teoria General del Proceso,5" ed., Oxford Uriversity Press, Mexico, 2003,
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5. Executio: El Juez tiene las facultades para ejecutar sus propias
resoluciones, llevarlas a cabo con la voluntad o sin la voluntad de las

partes.
Segln Eduardo J. Couture hay 4 acepciones de jurisdiccion que confundimos.
a) Confundimos Jurisdiccion con el ambito territorial de competencia.

b) Confundimos Jurisdiccion con la competencia, puesto que Ia
competencia es la facultad establecida en la ley para una autoridad y la

jurisdiccion es la funcion estatal.

c) Como conjunto de organos de jurisdiccion perteneciente a un mismo

estudio o materia.

Nuestro texto constitucional es muy claro, su numeral 124 expresa de alguna
manera que corresponde a la Constitucion realizar el reparto de jurisdicciones, es

decir, conceder a los estados formados cierto nimero de facultades precisas.®’
d) Jurisdiccién como una “funcién plblica” de administracion de justicia.

La jurisdiccion consiste en que el estado debe y puede impartir justicia cuando

sea necesario ¥ los litigantes no pudieron ponerse de acuerdo.

Division de la jurisdiccion. La jurisdiccion no se puede dividir, sin
embargo para efecto de su estudio se divide en Contenciosa y Voluntaria:

1. Contenciosa: cuando estamos frente a los tribunales estatales para
resolver un litigio. Es la que ejerce el juez sobre intereses opuestos o

contradictorios entre particulares. Los jurisconsultos modernos caracterizan la

jurisdiccion contenciosa porque en ella se trata de componer un litigio, admitiendo

# La competencia es por lo tanto, la facultad que tiene cada juez o magistrado de una determinada rama
jurisdiccional, para ejercer la jurisdiccion en determinados asuntos, y dentro de clerto territorio. La
Jurisdiccion es el género v la competencia es la especie. ya que por ¢sta se le otorga a cada juez el poder de
conocer de determinada poreidn de asuntos, mientras que la jurisdiceion corresponde a todos los jueces de las
respectiva rama, en conjunto y comprende todos los asuntos adscritos a ésta (civiles, penales, laborales,
contencioso-administrativos, fiscales, militares, eclesiasticos, respectivamente). Entre ellas hay una diferencia
cuantitativa y no cualitativa. Cfi. DEVIS ECHANDIA, Hernando, op. cit, nota. 72, p. 141

" Articulo 124. Las facultades que no estin expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.
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gque puede darse no solo entre particulares, sino ademas entre el Estado y un
particular. Angel Ascencio Romero sefiala que la jurisdiccion contenciosa es la
auténtica jurisdiccion, toda vez que ésta tiene como funcién la de resolver
contiendas aplicando la ley general al caso concreto.®®

2. No contenciosa (Voluntaria), se sostiene que ni es jurisdiccion ni es
voluntaria, porque no resuelve ninglun conflicto y no es voluntaria porque la ley
obliga a ir a ese procedimiento. Se conocia como tal “la que ejerce el juez, sin las
solemnidades del juicio, por medio de su intervencion en un asunto, que, o por su
naturaleza o por el estado en el que se halla, no admite contradiccion de parte”.
Son tramites no contenciosos que la ley encarga al Juez.

La jurisdiccion puede ser tipica o atipica, no tiene una tramitacion Unica
sefialada en la ley, podria tener o no periodo probatorio, podra o no tener
sentencia.

Jurisdiccion Federal, Local, Concurrente y Auxiliar

1. Jurisdiccion Federal: Es la que imparte el Estado en los ambitos
establecidos como federales, que se encuentra establecida en la Constitucion
en el articulo 104, fraccién |, que determina que cuando las controversias en
materia civil o criminal sélo afecten intereses particulares, podran conocer
también de ellas, a eleccion del actor, los jueces y tribunales del orden comdn
de los Estados y del Distrito Federal

5 ASCENCIO ROMERO, Angel, Teoria General del Proceso, op. cit. Nota 82 p. 78.

Articulo 103. Los tnbunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite:
1. Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias individuales,
IL Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de
competencia del Distrito Federal. y
I Por leves o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan la esfera de
competencia de la autoridad federal
Articulo 104. Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:
L. De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de
leyes federales o de los tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas
controversias solo afecten intereses particulares, podran conocer también de ellas, a eleccion del actor, los
jueces y tribunales del orden comiin de los Estados y del Distrito Federal. Las sentencias de primera instancia
podran ser apelables para ante (apelables ante, sic DOF 08-10-1974) el superior inmediato del juez que
conozea del asunto en primer grado.
I-B. De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones definitivas de los tribunales de lo
contencioso-administrativo a que se refieren la fraceion XXIN-H del articulo 73 y fraccidn IV, inciso ¢) del
articulo 122 de esta Constitucion, sélo en los casos que sefialen las leyes. Las revisiones, de las cuales
conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a los tramites que la ley reglamentaria de los
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fines de auxilio judicial.*

Jurisdiccion Ordinaria: Es la que se tramita y se realiza de manera comun
como se establece en la ley. Alcala-Zamora sefala que los procesos se deben
someter a ella cuando no estdn distribuidos expresamente a una jurisdiccion
especial.

Jurisdicciéon Especial: Es la que se tramita y se realiza de manera
especial a la que se establece en la ley. A ella se deben someter cierta clase de

asuntos de los que no conoce la jurisdiccion ordinaria.®’

Jurisdiccion Extraordinaria: Cuando se generan tribunales urgentes,
ejemplo apelacion extraordinaria, que se da por el mal emplazamiento es todo un
proceso eso la hace extraordinaria. Esta jurisdiccion es a la que indirectamente se
reflere el articulo 13 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.*’Podemos decir que la jurisdiccion excepcional es la que tienen

' ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto y LEVENE, Ricardo, Derecho Procesal Penal, t. 1, Editorial
Guillermo Kraft, Buenos Aires, 1945, pp. 213-214. Fer, DORANTES TAMAYO, Lwis, Elementos de Teoria
General del Proceso, 3* ed., Porrtia, México, 1990,

L Art. 48 de In Ley de Orginica del Poder Judicial de In Federacion: Cuando se establezean en un mismo
lugar varios Juzgados de Distrito que no tengan competencia especial o que deban conocer de la misma
materia, tendran una o vanas oficinas de correspondencia comun, las cuales recibiran las promociones, las
registraran por orden numérico riguroso y las turnaran inmediatamente al organo que corresponda de acuerdo
con las disposiciones que dicte ¢l Consejo de la Judicatura Federal.

Acuerdo General 752008 del Pleno del Conscejo de la Judicatura Federal, por ¢l que se crean Juzgados
Federales Penales Especializados en Cateos, Arraigos e Intervencion de Comunicaciones. Fedse,
SEXTO.- La creacion de Juzgados Federales Penales Especializados en Cateos. Arraigos ¢ Intervencion de
Comunicaciones implica, aun antes de la expedicion de la norma secundaria, un avance importante en la
implementacion de las reformas, que coadyuvara a satisfacer las cargas de trabajo que deberin enfrentarse,
acatar los tiempos en que deba resolverse. asi como a definir y especializar los mecanismos que resulten
indispensables para la puesta en marcha de esas reformas; lo que permitira a los Jueces Federales Penales
adelantarse para gue estén en condiciones de enfrentar con excelencia, profesionalismo, eficacia y
oportunidad. todas v cada una de las actividades que va exige la moderna funcién judicial penal. SEPTIMO.-
Ante estas circunstancias, el Consejo de la Judicatura Federal estima conveniente la creacion de “Juzgados
Federales Penales Especializados en Cateos, Arraigos ¢ Intervencion de Comunicaciones™, cuya competencia
debe acotarse, en un primer momento, al conocimiento de solo determinados asuntos, con independencia de
que gradualmente se vayan ampliando sus facultades, conforme a su ambito competencial establecido en la
constitucion, al conocimiento y resolucion de las providencias precautorias y demas téenicas de investigacion
de la autoridad que requieran control judicial, debiendo atender en su caso, a la legislacion secundaria
aplicable, una vez que se expidan las reformas conducentes.

* Cfr. Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna
persona o corporacion puede tener fuero. ni gozar mas emolumentos que los que sean compensacion de
servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos v faltas contra la
disciplina militar, pero los tribunales militares en ningun caso y por ninglin motivo podrin extender su
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algunos tribunales que son constituidos ex-profeso para juzgar algunos casos ya
nacidos, algunos hechos ya ocurridos. Primero surgen estos hechos, y después se
crean los Tribunales extraordinarios para juzgarlos, contrario a lo que debe ser
normalmente: los tribunales deben juzgar hechos posteriores a su establecimiento.

Limites de la jurisdiccion. Hay limites objetivos y subjetivos.

1. Limites objetivos: la competencia que permite al argano jurisdiccional lo que la
ley dice y limita a la jurisdiccion, esto es todos los jueces tienen jurisdiccion, pero
no todos son competentes. Por lo tanto, nos lleva a reflexionar acerca de los
objetos abarcables por la funcion jurisdiccional y con los criterios que puedan
comprender esos objetos, por lo que este problema, inevitablemente nos remite a
la competencia.

2. Limites subjetivos: con esa funcion ptblica que es la jurisdiccion no se puede
someter a una persona, ejemplo quien tiene fuero primero habra de someterlo a
un juicio de procedencia, pues la Constitucion inviste de fuero al legislativo y al
ejecutivo y de Inmunidad a los diplomaticos. Los limites subjetivos se enfocan
hacia los sujetos de derecho sometidos a la funcion jurisdiccional. Sohre éste
particular, es conveniente sefalar que la jurisdiccion de un Estado por regla
general, se aplican a todos los sujetos de derecho que estén dentro de su
territorio, y excepcionalmente, como en el caso de la extradicion®™, a quien esté

fuera de él.

2.4 Competencia

La competencia es la atribucion juridica otorgada a ciertos y especiales
organos del Estado de una cantidad de jurisdiccion respecto de determinadas
pretensiones procesales con preferencia a los demas 6rganos de su clase. Ese
organo especial es llamado tribunal. La competencia es la facultad que cada juez
o magistrado de una rama jurisdiccional tiene para ejercer la jurisdiccion en

determinados asuntos y dentro de cierto territorio.

jurisdiceion sobre personas que no pertenezcan al Ejéreito. Cuando en un delito o falta del orden militar
estuviese complicado un paisano, conocera del caso la autondad civil que corresponda

# Acto por medio del cual un Estado entrega a otro la persona responsable de un delito, con el fin de que ésta
sea juzgada.
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Por ello podemos considerar a la competencia desde un doble aspecto: e/
objetivo, como el conjunto de asuntos o causas en que con arreglo a la ley, puede
el juez ejercer su jurisdiccion; y el subjetivo, como la facultad conferida a cada juez
para ejercer la jurisdiccion dentro de los limites en que le es atribuida. Si bien esos
limites tienen diversa importancia, en ellos se tratara siempre de distribucién de
jurisdiccion entre los jueces de una misma rama jurisdiccional. En otras palabras,
un juez es competente de un asunto cuando le corresponde su conocimiento con
prescindencia de los demas que ejercen igual jurisdiccion, en el mismo territorio o
en territorio distinto.*

Es la medida o el alcance de la jurisdiccion, es decir, es el limite que la ley
sefala para el ejercicio de la jurisdiccion a cada uno de los distintos érganos
jurisdiccionales.

La competencia tiene como supuesto, el principio de pluralidad de tribunales
dentro de un territorio jurisdiccional. Asi, las reglas de competencia tienen por
objeto determinar cual va a ser el tribunal que va a conocer, con preferencia o
exclusion de los demas, de una controversia que ha puesto en movimiento la
actividad jurisdiccional.

Por ello se ha sefalado que, si la jurisdiccion es la facultad de administrar
justicia, la competencia fija los limites dentro de los cuales se ejerce tal facultad.
O, dicho de otro modo, los jueces ejercen su jurisdiccion en la medida de su
competencia.

Mientras los elementos de la jurisdiccion estan fijados, en la ley , prescindiendo
del caso concreto, la competencia se determina en relacion a cada juicio (a cada
caso concreto).

La Competencia es la facultad que la ley otorga a cada juez o grupo de jueces
recurriendo una serie de criterios como la especialidad (por razon de materia), por
la cuantia (monto de la pretension), por razén de territorio (el lugar), por razén de
grado (jerarguia érganos jurisdiccionales), el turno u otro factor para resolver un
determinado litigio. Jose Ovalle Favela nos sefala que es la suma de facultades

que la ley da al juzgador para ejercer su jurisdiccion en determinados tipos de

™ Devis ECHANDIA, Teoria General del Proceso, op. cit., Nota 72, pp. 142-143,
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litigio o conflictos.®®

Podemos entonces decir que la competencia en sentido lato, es el ambito, el
campo la esfera dentro del cual un 6rgano de autoridad, va a desempefar
validamente sus atribuciones o funciones. Por su parte, en sentido estricto, implica
el campo, la esfera dentro del cual un érgano de autoridad jurisdiccional, va a
desempenar validamente sus atribuciones o funciones.

2.4.1 Criterios para determinar la competencia

Territorio
Criterios rectores o determinadores Materia

Grado

Cuantia
Competencia
Objetiva { Atraccion

Criterios afinadores o secundarios Prevencion
Turno (Reparticién)
Alternativo o Eleccién

Clases de competencia.

a) Competencia objetiva: determina la jerarquia judicial del tribunal al que le
corresponde conocer y decidir un asunto, en funcién de la materia (y cuantia) del
mismo, es decir, de si se trata de un asunto civil, penal, mercantil, etc.

b) Competencia subjetiva: Se refiere a la persona que esta desempenando el
cargo de Juez.

¢) Competencia funcional: Es la atribucion del conocimiento de un proceso a un
6rgano jurisdiccional de una determinada circunscripcion, determina a qué tribunal
corresponde conocer y decidir un proceso en funcion del territorio; en estos casos
la competencia varia entre 6rganos de la misma jerarquia, pero pertenecientes a

" Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino ¢n
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y mofive la causa legal del
procedimiento,
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un distinto ambito territorial, es decir, se justifica por razones geograficas o de
territorio en la que se encuentran distribuidos los Juzgados.

Por su parte, la competencia en razén de la Materia. Se determina por la
naturaleza de la pretension procesal y por las disposiciones legales que la regulan,
esto es, se toma en cuenta la naturaleza del derecho subjetivo hecho valer con la
demanda y que constituyen la pretension y norma aplicable al caso concreto, es la
naturaleza juridica del asunto litigioso
Se divide en materia federal y comun.

» Federal por materia se divide en Administrativa, penal, laboral y civil.

Articulos 50-55 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.

e Comun por materia se divide en penal, civil, familiar, arrendamiento,
agraria, laboral, administrativa (hay juzgados mixtos en las Islas Marias,
Y ucatan).

Asimismo, la competencia por razén del grado. También denominado
competencia funcional y se relaciona con el nivel o jerarquia de los organismos
jurisdiccionales, pues existen Juzgados de Primera instancia, especializados o
mixtos, es decir, se refiere a la instancia o grado jurisdiccional, atendida la
estructura jerarquica de los sistemas judiciales, en que puede ser conocido un
asunto.
Se divide en:
e Primera instancia (Los Juzgados de Distrito tienen competencia para
conocer en primera instancia de juicios federales en materia penal,

administrativa y civil y de los juicios de amparo).

» Segunda instancia

La competencia por Cuantia: decir, el valor juridico o econdémico de la relacién u
objeto litigioso.

+ En el fuero federal es cuantia Unica.

o En el fuero comin se divide en cuantia de juzgado de paz y juzgado de

primera instancia.
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La competencia en razén de Territorio: Es el ambito espacial, por su
naluraleza se limita primero, por poblacién y luego por la orografia del lugar, es
decir, el lugar fisico donde se encuentran los sujetos U chjsto ds la controversia o

donde se produjo el hecho gque motiva el juicio.

Criterios Territoriales.

En materia federal el territoric se divide por circuitos, los cuales

normalmente no coinciden con las delimitaciones de las entidades federativas.

Numero de drganos

Triluales Colespardos e Crcwty
Triburales Unitanos de Circurla
Juzgados de Distrf

Tbunales Colegiados dz Ciruto
Amiliares

Tritinzies Uniarios de Gircuia
Aufiares

Juzgados de Distrito Auiliares

Tribunzles Cotegiados d2 Ciruto

Auniliares en Matena Cedl

Juzgados Federales Ponnles

Especizizados an Catzos Amaigos &

Intenencion de Comumcaciones &
Total 626

Achizlizanmn al | se cotubre ne 705

En suma, los limites competenciales, empezando por mencicnar los criterios
seguidos de acuerdo con el transcurso del tiempo, derivan, entonces, de

reparticion territorial, de la materia encargada a los juzgadores, de la jerarquia de
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éstos dentro de la funcidon que les incumbe; de la cuantia de los asuntos que
reclaman la intervencion de aquéllos; y en atencion a las personas mismas de los
sujetos interesados en el proceso o a quienes éste puede afectar directamente. La
materia sobre la que versan los asuntos que requieren de solucién, es un indice
claro de reparticion de facultades, en la inteligencia que mas repartida queda la
competencia se satisfacen cuando menos tres finalidades; a) dividir el trabajo
proporcionalmente, b) lograr bastante especializacion y dedicacion especifica de
los organos jurisdiccentes y c) simultaneamente mas agilidad en la funcion que se

desarrolla.

2.5 Proceso

La primera manifestacion del derecho procesal fue en su aspecto cientifico,
refiriéndolo siempre al derecho privado, y al tratarse de explicar las relaciones
juridicas del juez y de las partes por virtud del proceso, se acudié a fuentes
romanistas, explicandolas por el cuasi contrato de |a /itis contestatio, y el primer
paso que se dio fue independizar las relaciones procesales que surgen entre el
juez y las partes, y darles un caracter auténomo.

La Teoria General del proceso es la parte de la ciencia procesal que se ocupa
del estudio de los conceptos, principios e instituciones que son comunes a las
diversas formas procesales especiales.

La Ciencia Procesal tiene tres principales conceptos.;

H A Accion

® B) Jurisdiccion

m C) Proceso

Bilow distingue la relacion procesal de los presupuestos procesales en tal
forma, que para que exista la relacion se requerian ciertas condiciones procesales
que se llaman presupuestos. La relacion procesal es la relacion juridica que surge
por virtud de la demanda entre las partes contendientes y el juez, y tiene un
aspecto material que es el conjunto de los actos materiales que cada una de las
partes hace, y el aspecto formal, que es la forma a que cada uno de esos actos
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debe estar sometido, y entonces la relacion procesal para Vulgo queda distribuida
de la siguiente forma:

Jurisdiccion

Organizacion judicial
Presupuesto procesal Competencia

Capacidad subjetiva del juez

Las partes

Forma

Poderes del juez
Actividad judicial <

y las partes forma
Prueba sustancia
materia
\_ Relaciones de las partes entre si
Sentencia (Res-judicata)
Vicisitudes del proceso. (Cosa juzgada)
Fin del Proceso. Recursos

Ejecucion

El conjunto de actos que se suceden en el tiempo y que tienden a una finalidad
que es |a de conseguir una sentencia favorable proceden no a la aventura ni de un
modo anarquico, sino con orden; por eso a estas series de actos que estan
relacionados entre si por la comunidad de fines se les llama proceso y
procedimiento.

Se dice en el argot, que la suma de la accion, mas la jurisdiccion, mas la
actuacion de terceros es igual al proceso. Dicho en otros términos, una de las
partes ejercera la accion (el actor), la otra parte hara lo propio con su excepcién (el
demandado) ante un (Tribunal) que en ejercicio de su jurisdiccion resolvera el
conflicto emitiendo su resolucion. El Proceso es un conjunto de procedimiento

mientras que el procedimiento es la forma o manera de actuar, Dice Eduardo
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Pallares que el Proceso es el todo y el procedimiento es el modo. Todo proceso
en esencia se divide en dos etapas: En Instruccion y la de juicio. A su vez la etapa
de Instruccion se divide en postulatoria, probatoria y preconclusiva. La de Juicio en
resolutiva.

Es comun que los significados de los vocablos proceso y juicio se
confundan, se tomen uno por otro y que, en algun sentido, se hagan equivalentes.

En eéste ultimo caso, la palabra juicio pareciera equivaler a lo que hoy
conocemos como proceso. Seglin nos menciona Gomez Lara, para explicar lo
anterior es conveniente recordar que en el siglo XIX los cédigos espafioles no se
llamaron procesales o de procedimientos, sino leyes de enjuiciamiento. El Codigo
espanol de 1855, por ejemplo fue denominado precisamente Ley de
Enjuiciamientos Civiles. Aqui estan subyacentes los conceptos de “juicio” y
“enjuiciar’, es decir de “proceso” y de “procesar”.*®

Otra acepcion de juicio, distinta de las anteriores, es la que se le otorga
cuando se quiere aludir a una parte del proceso. Y al mencionar las etapas en que
se divide el proceso, se habla de una inicial a la que llamamos instruccion y de
una segunda a la que se le denomina juicio. Este es otro contenido de la palabra
juicio como segunda parte del proceso.®”

Atendiendo a lo que sefala Gomez Lara, es prudente hacernos las preguntas
siguientes, de jen qué consiste la unidad procesal?, y jen qué campos se puede
hablar de ella?. Los campos en que se puede hacer referencia a ella son el
académico doctrinal, el legislativo y el jurisdiccional, aunque el autor ha sostenido
gue la posicion unitaria de lo procesal, que constituye la razon misma de la
existencia de la teoria general del proceso; y aunque hay sectores muy
respetables que postulan posiciones separatistas y por tanto contrarias a la unidad
procesal. Sostener que la unidad de lo procesal radica fundamentalmente en
postular que el proceso es un fenémeno comin y que presenta las mismas
caracteristicas esenciales, aunque los litigios que se ventilen tengan materias o

sustancias diferentes o distintas.

* GOMEZ LARA, Cipriano, Derecho Procesal eivil, Oxford University Press, México, 2007, p, 1
97
Idem,
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Existen seis razones fundamentadoras de la unidad de lo procesal;
a) el contenido de todo proceso es un litigio,
b) la finalidad de todo proceso es la de dirimir o resolver un litigio;
¢) todo proceso presenta una estructura triangular en cuyo vértice
superior esta el érgano jurisdiccional y en los inferiores e encuentran
las partes en contienda;
d) todo proceso presupone la existencia de una organizacion judicial
con jerarquias y escalonamientos de autoridades;
e) todo proceso esta dividido en una serie de etapas o secuencias
que se desenvuelven a su largo, desde su principio hasta su fin;
f) todo proceso tiene un principio general de impugnacién mediante el
cual se postula la necesidad de que las resoluciones del tribunal
puedan ser reexaminadas o revisadas, ya sea porque no estén
apegadas a derecho, porque sean incorrectas, equivocadas o
ilegales;y
g) en todo proceso existen cargas, posibilidades, expectativas
propias, exclusivas y peculiares del propio proceso.

Atendiendo a las consideraciones previas, podemos decir que en un sentido
literal y légico, no juridico, por proceso se entiende cualquier conjunto de actos
coordinados para producir un fin; asi hablamos del proceso de produccién de un
material, etc. El proceso, por tanto, constituye una serie de actos diversos y
sucesivos, tanto de funcionarios que conocen de él, como de los particulares que
lo ventilan, razén por la cual denominamos procedimientos a los distintos métodos
que la ley establece para su regulacion. Pero como todos esos actos estan
intimamente relacionados entre si, a pesar de aquella variedad y multiplicidad, el
proceso forma un todo uniforme, dotado de sélida estructura.

Esa unidad del proceso hace no solo que los actos que lo componen estén
coordinados y concurran armoniosamente al fin que aquél persigue, sino también
que el valor de la ley otorga a cada uno de tales actos, dependa de ser partes de
ese todo y de la influencia que tienen sobre el fin comun. Existe, por consiguiente,

una dependencia intima entre ellos, y por esto, unos producen a los otros, los
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determinan, los complementan, o los limitan y la nulidad de uno vicia también de
nulidad a otros que dependan de aquel.

Por éstas apreciaciones podemos decir que el proceso es un instrumento del
derecho porque en él se hacen patentes las normas que interesan, en forma
singularizada, a los individuos o a los entes que requieren de tutela eficaz, valida y
quizas inmutable, tutela que siendo juridica por excelencia se supone arreglada a
justicia, ya que esta, como valor supremo, es un objeto perseguido por el derecho
como tal.

El proceso en tanto, se presenté como la formula de salvacién, cuando,
cualquier otra forma de arreglo o de composicion de controversias se advirtio que
dejaba muchas dudas e incluso las cosas en peores condiciones de las que
inicialmente se encontraban. De ésta forma, el proceso vino a ser el mecanismo
de composicion de conflictos de intereses y de suministro de justicia, no justicia
ideal, ni divina, sino aquella basada en la ley.*®

La teoria de la naturaleza del Proceso como relacion juridica, inspird las
investigaciones de los autores italianos que, a principios del siglo XX (1903-1935),
sentaron las bases de la escuela procesal de Bolonia, pero como siempre
acontece, ya para 1925-1936 se hallaba formada una tendencia (alemana) a
combatir las conclusiones de aquélla para explicar la naturaleza del proceso como
situacion juridica, que descarta y trata de destruir la tesis de la relacion juridica

procesal. En este contexto, empezo por negar que en el proceso haya verdaderos

% En el transito de un Estado de Derecho a un Estado Constitucional, se estima que impere la aplicacion
irrestricta del texto fundamental. Este tipo de cambios. notoriamente han influido en ¢l Sistema Juridico
Mexicano v aunque la cultura juridica de occidente ha promovido un prejuicio contra el positivismo juridico,
el caso especifico de nuestro pais aun guarda notorios rezagos de esta postura juridica frente a la realidad, un
positivismo arraigado y un vacio legislativo que viene a ser complementado con el papel del “juzgador”. En el
procesalismo italiano encontramos también unas grandes cantidades de insignes Juristas, quienes se
encargaron de desarrollar y difundir las doctrinas procesales Alemanas, es importante ¢n esta ¢tapa mencionar
a los llamados cuatro grandes. LUDOVICO MORTARA. (1855-1937).- Publica un comentario del Codigo y
de las Leyes de procedimiento civil que contiene desarrollos cientificos plenamente actuales como son los
relativos a la jurisdiceion o al arbitraje. asi como un manual del proceso civil. GIUSEPPE CHIOVENDA
(1872-1937). ks considerado como el fundador del procesalismo italiano cuando en 1903 leyo su disertacion
del procesalismo Ttaliano de la accion en el sistema de los derechos, al inaugurar el curso académico de ese
afio en Boloma PIERO CALAMANDREI (1889-1956)- Sus Estudios sobre el proceso Civil fueron
recopilados en seis Volumenes, Instituciones del derecho Procesal Civil y finalmente, ENRICO TULLIO
LIEBMAN - Exiliado en el Brasil por persecucion que sufrio del fascismo, sus trabajos menores en cuanto a
su extension fueron reunidos en dos volumenes con ¢l nombre de problemas del proceso civil, ademas este
autor tiene una forma critica ya de ver los problemas en los procesos civiles
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derechos u obligaciones propiamente dichas, dado que la Unica obligacion, digna
de ser aceptada, es la que incumbe al juez por razon de un deber derivado de la
funcién publica que sirve.*

Entendiendo el Derecho (objetivo) como un conjunto de imperativos que han de
observar los sometidos a las normas juridicas, exige no olvidar también que al
derecho lo integran otra serie de normas gue han de ser aplicadas por el juzgador,
estas Ultimas también constituyen imperativos de que el juez, en el proceso,
observara determinada conducta y que dictara un fallo con determinado
alcance.'”

Es evidente la imperiosa necesidad de que el estado de derecho funja de
parametro en un estado democratico y maxime en un estado constitucional, donde
la observancia no se vincula a cualquier ley, sino a la propia Constitucion, todo ello
evitando la denominada crisis del Estado.'"!

En el desarrollo de este capitulo es facil percatarse que la idea del proceso que
parece en realidad tan sencilla, ha sido fruto de elaboraciones cientificas de lo
mas penosas, ya que el primero que lo concibié como se ha mencionado, en su

afan de darle aspecto cientifico al derecho fue el aleman “Biilow™'%

, quien atribuye
al proceso condiciones de existencia que él y otros autores llaman “presupuestos
procesales”, concepto que ha sido muy discutido en Alemania. Los impugnadores

del sistema clasico sostienen que esas condiciones sin las cuales no puede existir

” En un estado democratico y constitucional el papel del “juez” cobra especial importancia, pues también
crea derecho cuando manifiesta su “sentir” en el procese, darle otro sentido a la letra muerta que otorga el
legislador tal como lo sefiala Gustavo Zagrebelsky. Cf: ZaGrEBELSKY. Gustavo, “Jueces Constitucionales™. en
CARBONELL, Miguel, Teoria del Neoconstitucionalismo, Ensayos Escogidos, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM-Trotta, Madrid, 2007, p. 97

"% CorTES FIGUEROA, Carlos, En tormo a la Teoria General del Proceso, op. cit, Nota, 82.p. 83,

"% La triple crisis del derecho corre el riego de traducirse en una crisis de democracia. Porque, la crisis de la
legalidad, la crisis del Estado social, y la crisis del Estado Nacional, equivale a una cnsis del principio de
legalidad, es decir, de la sujecion de los poderes publicos a la ley, en la que se fundan, tanto la soberania
popular como el paradigma del Estado de derecho. Y se resuelve en la reproduccion de formas neo-
absolutistas del poder publico, carentes de limites v de controles y gobemnadas por intereses fuertes y ocultos,
dentro de nuestros ordenamientos, Fer, FERRAIOLL, Luigi, Derechos y Garantias, La Ley del mds débil, 4" ed.,
Madrid, Trotta, p. 15,

"2 Se admite en general que el derecho procesal como ciencia arranca con Oscar Bullow, que vendria a
significar de ese modo que esta ciencia nace en este momento pues es ya mas antigua por lo que La Teoria
General del Proceso empezd a formarse a partir del llamado Procesalismo Cientifico. pero antes de hablar de
esta corriente del pensamiento Juridico- Procesal, se debe tratar las distintas escuelas o periodos por lo que la
misma ha atravesado para conocer de esta manera su evolucion.
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el proceso son erréneas, pues son mas bien condiciones para que se pueda dictar
la sentencia, de alli que no haya presupuestos procesales.

Garcia Rojas considera que “Bdlow” tiene razoén, ya que cuanta cuestion surge
con motivo del proceso, es como una cuestion accesoria que quedaria sin vida si
no tuviera efecto el proceso al cual tiende; un incidente sobre incompetencia es un
proceso accesorio, puede adquirir la prevision en cuanto a lo principal, ese
proceso accesorio sera un presupuesto del proceso principal. Si se demuestra la
personalidad, la personalidad suficiente del actor, el juez que previno podra abrir el
proceso y el proceso accesorio sera del presupuesto del proceso principal. S i no
previno por falta de competencia, ese presupuesto pasa a la nada, todo depende
de la existencia de lo principal.'®

La diferencia con el procedimiento es clara, el proceso se caracteriza por su
finalidad compositiva del conflicto, en tanto que el procedimiento implica la forma o
manera de actuar, el proceso es un conjunto de procedimientos, el procedimiento
puede ser procesal o no procesal.

Se dice que un procedimiento es procesal si se da dentro de un proceso, por
ejemplo el procedimiento probatorio, el procedimiento para notificaciones
personales, el procedimiento para desahogar diligencias, etc.

El procedimiento es no procesal ya sea porque se dé fuera del proceso pero
relacionado con él, por ejemplo; el procedimiento en una Averiguacion Previa y el
procedimiento de ejecucion de una sentencia. Es también no procesal porque
tiene relacion con el proceso en el caso de los llamados procedimientos para
procesales o los incorrectamente denominados procedimientos de jurisdiccion
voluntaria, esto, por la razén ya expuesta anteriormente, el proceso soélo existe
cuando hay un litigio o conflicto de intereses a resolver, ya que se insiste, el objeto
de los procesos es resolver conflictos.

2.6 Teorias sobre la naturaleza juridica del proceso.

Por lo que respecta a las teorias elaboradas respecto a la naturaleza juridica

del proceso, podemos mencionar que la doctrina basicamente las ha agrupado en

' Garcia Roias, Gabriel, Derecho Procesal Civil, op. eit Nota. 73 Pp. 114-115
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dos. Por un lado, las denominadas Teorias privatistas, y que a su vez se
subdividen entre aquellas que consideran al proceso como un contrato y las que lo
consideran como un cuasicontrato. Por el otro lado, tenemos a las teorias
publicistas, que a su vez se subdividen entre aquellas que consideran que el
proceso es una relacion juridica y las que nos dicen que se tarta de una situacion
juridica.

2.6.1 El Proceso como contrato.

Esta teoria fue sustentada en los siglos XVIIl y XIX por la doctrina francesa,
principalmente por Robert Joseph Pothier, dicha teoria sostenia, que el proceso
representaba un verdadero acuerdo de voluntades entre las partes contendientes,
las cuales en virtud de dicho acuerdo sometian el conflicto a la decisién del juez.

Cabe mencionar, que dicha teoria tuvo su origen en el fenomeno histérico
denominado litis-contestatio, la cual implica de manera expresa un acuerdo de
voluntades.

Para una mejor comprension de dicho fendmeno, conviene destacar que
durante el procedimiento formulario del derecho romano, en su primera fase
denominada in iure, el magistrado expedia la formula por escrito, la cual contenia
a los elementos necesarios para la decision del litigio, dichos elementos eran
fijados por el magistrado, €l cual designaba al juez llamado iudex, que era, quien
tenia que conocer del litigio en la segunda fase denominada in indicio. La litis
contestatio consistia, en el acuerdo que expresaban las partes con respecto de la
formula, conviene decir que la falta de dicho acuerdo, daba como consecuencia,
gue no se pudiera avanzar a la segunda etapa,

Para una mejor explicacion de la litis-contestatio, Jose Ovalle Favela al citar al
maestro italiano Vittorio Scialoja, nos dice que éste, se refiere a la litis-contestatio
de la siguiente manera "parece que el actor, cuando habia recibido del magistrado
la formula, la consignaba al demandado, y éste la aceptaba: mediaba asi una
especie de contrato entre las partes. El demandado, ... al aceptar la formula que se
habia dado contra él, consentia evidentemente en someterse al juicio en los
términos fijados en la formula misma; del consenso por parte del actor no podia
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haber duda desde el momento en que &l mismo habia pedido aquella formula,... y
la comunicaba a su adversario”.'™

Cabe destacar que la /itis-contestatio a partir del procedimiento extraordinario
perdié6 su razon de ser, pues, si bien es cierfo que en dicho procedimiento
conservo el nombre para la primera audiencia, también es cierto que su funcién y
contenido fueron distintos de los que tuvo en el procedimiento formulario. En la
litis-contestatio del procedimiento extraordinario ya no existe acuerdo alguno entre
las partes, pues el actor se limita a dar respuesta a dichas pretensiones.

Entre las principales criticas que se hacen a esta teoria, esta la de Eduardo
Couture, quién expreso lo siguiente: "solo subvirtiendo la naturaleza de las cosas
es posible ver en el proceso, situacion coactiva, en la cual un litigante, el actor,
conmina a su adversario, aun en contra de sus naturales deseos, a contestar sus
reclamaciones, el fruto de un acuerdo de voluntades”'%*,

De lo anterior se puede inferir que en el proceso no puede existir acuerdo de
voluntades entre las partes, pues cabe hacer mencion que el proceso no es de

naturaleza privada, sino publica.

2.6.2 El proceso como Cuasicontrato.

Cuando la teoria del proceso como contrato perdié fuerza, en virtud de que, los
doctrinarios se dieron cuenta, de que la voluntad de demandado no era
expresamente libre, y por ello no podia formarse el consentimiento de las partes
en el litigio, para someterse a la decision del juez. En base a lo anterior, los
estudiosos del derecho se vieron en la necesidad de elaborar una nueva teoria, y
partiendo de que, si bien es cierto el proceso no es un contrato, pero a pesar de
ello genera obligaciones, habra que buscar en la fuente de las mismas, el origen
de su naturaleza, tal parece que lo anterior fue el punto de partida, para la

elaboracion de esta teoria.

M OvALLE FAVELA, José, Teoria General del Proceso, 5* ed., Oxford, Umversity Press, México, 2001, p.
178
%% CouTurE, Eduardo ., Fundamentos de Derecho procesal Civil, 3* ed., Ediciones Depalma, Buenos Aires,
Argentina, 1993, p. 127.
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Ahora bien, tomando como punto de partida, que la litis-contestatio, no es un
contrato, ni tampoco un delito, ni un cuasidelito, toda vez que la contestacion del
demandado, no supone una conducta antijuridica, y si en cambio, representa el
ejercicio de un derecho. Se dijo entonces que por exclusion, que solamente
guedaba, una fuente de las obligaciones para desentrafiar el origen del proceso, y
es entonces cuando se parte de que el proceso es un cuasicontrato.

A manera de resumen, nos dice Eduardo Couture que, “la concepcion del juicio
como cuasicontrato procede por eliminacion, partiendo de la base de que el juicio
no es un contrato, ni un delito, ni un cuasidelito. Analizadas las fuentes de las
obligaciones, se acepta por eliminacién, la menos imperfecta”.'®

Entre las criticas que se hacen a esta teoria, podemos decir que el principal
argumento refiere, que cuando se recurre a las fuentes de las obligaciones, se
toman en cuenta solamente cuatro y se olvida la quinta fuente, que es: La ley. En
este sentido se expresa Alcald-Zamora y Castillo, cuando afirma lo siguiente “por
un olvido inexplicable, los que asi argumentaban pasaron por alto la primera y mas
importante de las fuentes de las obligaciones segln la concepcion clasica: la ley, o
sea la unica de donde puede derivar una explicacion satisfactoria de los nexos a
que el proceso da lugar".'”’

Otra de las criticas que se hacen a esta teoria, radica en afirmar que el
cuasicontrato es una figura mas ambigua y, sobre todo mas vulnerable que la
figura del contrato, de lo que se deduce que, si el proceso no llega a ser un

contrato, tampoco es algo parecido a un contrato.

2.6.3 El Proceso como Relacion Juridica.

Cabe hacer mencion que la mayoria de los doctrinarios entiende al proceso
como una relacion juridica, conviene entonces, por principio de cuentas, definir
que se entiende por relacion juridica. Se puede definir la relacion juridica como el
“vinculo establecido entre personas regido por el derecho” 28, ahora bien,

106 f 4
Ibid, p. 131
""DE Pina VARA, Rafael. Diccionario de Derecho, 29 a ed., Porria, México, 2000, p. 438
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partiendo de dicha definicion y concretandonos a lo referente al proceso, podemos
decir que la relacion juridica procesal se conceptualiza como la “relacion entablada
entre las partes y entre el juez y cada una de las partes desde el momento de la
notificacion de la demanda en cualquiera de las formas legalmente autorizadas”.'%

Esta teoria fue expuesta por vez primera, por Von Bilow, y sostiene que las
actividades tanto de las partes como del juez, estan reguladas por la ley, es decir,
para esta teoria la ley constituye la fuente de las obligaciones, pues es ésta, como
ya se menciono la que regula las actividades que en el proceso realizan las partes
y el juez, ahora bien las actividades de éstos, es decir los diversos actos
procesales se encuentra ligados a un fin, €l cual consiste en la solucién del
conflicto de intereses.

De lo anterior se puede inferir que el vinculo que une a los sujetos
mencionados, tiene por objeto una sentencia pasada con autoridad de cosa
juzgada, en relacion al objeto litigioso.

Como se pudo percibir anteriormente, tres son los sujetos que integran la
relacion juridica procesal: el actor o demandante, el demandado o acusado y el
juez o tribunal. Sin embargo no existe acuerdo en la doctrina, entre quienes, de
éstos sujetos se establece dicha relacion.

En primer término tenemos, a los que conciben que dicha relacién se integra,
solamente entre el actor y el demandado, es decir entienden esta relacién como
dos lineas paralelas.

Otros mas argumentan que no es posible que la relacién se suscite entre el
actor y el demandado, sino que mas bien el vinculo se establece entre el juez y las
partes, pero no entre éstas mismas, pues ellas estan unidas Gnicamente por
medio del juez. Es decir entienden esta relacién en forma de angulo.

Finalmente estan los que sostienen, que la relacién se da, no solamente entre
el juez y las partes, cerrando asi el triangulo. Conviene mencionar que es ésta, la
corriente mas aceptada.

En este sentido, para que la relacion juridica procesal se constituya validamente,

es necesario que se cumplan determinados requisitos o condiciones que la

1% ihid. P. 439
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puedan hacer posible, a dichos requisitos o condiciones se les denomino
presupuestos procesales, los cuales son los siguientes:

1. La competencia del juzgador ;

2. La capacidad procesal de las partes, asi como la legitimacion de sus
representantes;

3. La peticion que una de las partes haga al juzgador, en la cual se
solicite su intervencion para dirimir un conflicto;

4. Tambien se requiere que dicha peticion una vez aceptada por el
juez, se haga del conocimiento a la parte contraria, por medio de un
acto forma, conocido con el nombre de emplazamiento;

5. Finalmente se requiere la no existencia de otro proceso.

Nos dice Becerra Bautista que "satisfechos estos presupuestos genéricos, se
constituye la relacién juridica trilateral entre el actor y el juez, entre el juez y el
demandado y entre ambas partes contendientes”.'™

La relacion juridica procesal tiene determinadas caracteristicas, las cuales nos
dicen que la relacion, es auténoma, es compleja y es que es publica. En lo
concerniente a dichas caracteristicas que integran esta teoria, el maestro
argentino Hugo Alsina nos refiere lo siguiente "es pues una relacion autonoma y
compleja que pertenece al derecho plblico. Auténoma en cuanto tiene vida y
condiciones propias fundadas en normas distintas (procesales de las afirmadas
por las partes (sustanciales); compleja porque comprende un conjunto indefinido
de derechos y obligaciones; pertenece al derecho publico porque deriva de
normas que regulan una actividad publica”.'°

De lo mencionado en el parrafo anterior podemos comentar lo siguiente:

A).- Es auténoma porque tiene independencia con respecto de la relacion
juridico material, es decir existen normas que regulan el proceso, tal como los
cédigos adjetivos de las distintas entidades, los cuales no dependen de ninguna

manera de los codigos sustantivos de las mismas.

1 BECERRA BAUTISTA, Jose, Introduccion al Estudio del Derecho Procesal Civil, 3 ed,, Cardenas Editor y
Dnstnibuidor, México, 2001, p. 38

1% ALSINA, Hugo, Tratado Tedrico, Practico de Dervecho Procesal Civil v Comercial, Vol. 1, Tomo 1, Libreria
Carrillo Hermanos e Impresores, S.A, Guadalajara Jalisco, México, 1990, p. 241,
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B):- Es compleja en virtud de que abarca una serie de derechos y
obligaciones las cuales se encuentran contenidas en las distintas etapas del
proceso.

C).- Es publica toda vez que, el derecho procesal es una rama del derecho
publico, pues comprende el ejercicio de la funcién jurisdiccional, que es una
potestad que tiene el estado para impartir justicia.

Las criticas que se hacen a esta teoria consisten en que, por principio de
cuentas no existe obligacion para las partes de comparecer al juicio, asi como
tampoco tienen la obligacion de probar, toda vez que la prueba es una carga, no
una obligacion. Ademas de que el deber del juez de decidir la controversia que le
fue planteada, no es de naturaleza procesal sino constitucional, en virtud del
caracter de funcionario publico que €l mismo ostenta.

2.6.4 El proceso como situacion juridica.

Esta teoria es expuesta por James Goldschmidt, él cual la comienza, haciendo
una critica a la teoria del contrato como relacion juridica, en la que por principio de
cuentas empieza por negar la existencia de una relacién procesal, pues para éste
doctrinario aleman, el proceso no esta integrado por una relacién juridica entre el
juzgador y las partes, toda vez que, cuando estas acuden al proceso, no se puede
hablar de la existencia de dicha relacion, sino de mas bien de situaciones
juridicas, ademas de que tampoco puede hablarse de auténticos derechos y
obligaciones, sino de cargas procesales, que tienen su razon de ser en la relacion
existente en el derecho publico, que aun, antes de la existencia del proceso, ha
existido entre el estado y sus gobernados, pues como ya se menciono
anteriormente, el deber del juez de resolver el litigio no tiene caracter procesal,
sino constitucional, y dicho deber tiene su origen en razén del cargo de funcionario
publico.

Para Goldschmidt existe en el proceso una incertidumbre latente, toda vez que,
en la sentencia judicial nunca puede preverse el resultado con seguridad. Cuando
existe la paz, la relacion que guarda un estado con sus subditos es estatica,
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representa pues, un imperio intocable. Sin embargo cuando estalla la guerra, todo
el derecho se llega a encontrar en la punta de la espada, "los derechos mas
intangibles se convierten en expectativas, posibilidades y cargas, y todo derecho
puede aniquilarse como consecuencia de haber desaprovechado una ocasién o
descuidado una carga; como al contrario la guerra puede proporcionar al vencedor
el disfrute de un derecho que en realidad no le corresponde”.'"! Lo mismo puede
decirse en relacion al derecho material de las partes, y de la situacion que
prevalece cuando se inicia el pleito sobre éste, que esta en disputa entre las
partes.

En razon de lo anterior, durante el proceso no llegan a surgir derechos y

obligaciones, asi como tampoco se constituyen relaciones juridicas entre las
partes y el juzgador o viceversa; mas bien, se puede decir que, se desarrollan
durante el proceso, una serie de situaciones juridicas. De lo que se puede concluir
que “el proceso no es una relacion, segun este particular modo de ver, sino una
situacion, esto es, el estado de una persona desde el punto de vista de Ia
sentencia juridica, que se espera con arreglo a las normas juridicas'33. Es decir
dichas situaciones pueden representar expectativas de una sentencia favorable o
por el contrario perspectivas de una sentencia desfavorable.
Es preciso sefalar que, como el proceso es anterior a la sentencia, las
expectativas para que ésta resulte favorable, dependen de un acto procesal que la
parte interesada ha de realizar anteriormente, el cual se vera por ese hecho
coronado con el éxito. Ahora bien las perspectivas para que una sentencia resulte
desfavorable, dependeran de la omision que la parte interesada haga de dicho
acto.

La critica que se hace a esta teoria, consiste en que llega a existir confusion
entre los derechos materiales controvertidos, con relacion a los derechos y
obligaciones que existen en razén del proceso. En virtud de que cuando las partes
acuden al proceso, si bien es cierto que los derechos y obligaciones que existen
en razon del proceso. En virtud de que cuando las partes acuden al proceso, si

bien es cierto que los derechos materiales controvertidos entran en un estado de

" Ovalle Favela, Op. cit. Nota 104, p. 183,
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incertidumbre y quedan sometidos a las contingencias que deriven del proceso, no
menos cierto es, que dicho estado de incertidumbre no llega a afectar tanto los
derechos, como las obligaciones, y desde luego los deberes, que en razon del
proceso, corresponden a las partes. Lo que se traduce en que los derechos,
obligaciones y deberes de caracter procesal no llegan a ser afectados.

2.7 Etapas Procesales.

Se abordara de manera breve, en virtud de que la tematica principal a
desarrollar son las “sentencias constitucionales”, sin embargo un panorama nos
servira de apoyo. Para Alcala Zamora y Castillo todo proceso arranca de un
presupuesto (litigio), se desenvuelve a lo largo de un recorrido y persigue alcanzar
una meta (sentencia), de la que se espera derive un complemento, denominado
ejecucién.'"?

La estructura del proceso es clara, consiste en una serie de actos diversos y
sucesivos, tanto de los funcionarios que conocen de él, como de los particulares
que lo ventilan, razén por la cual denominamos procedimientos a los distintos
metodos que la ley establece para su regulacion.

Todo proceso en esencia se divide en dos etapas: En Instruccién y la de juicio. A
su vez la etapa de Instruccion se divide en postulatoria, probatoria y preconclusiva.
La de Juicio en resolutiva.

La instruccion es la primera gran etapa del proceso, y esta division se hace en
base a razones logicas, cronologicas y juridicas. El proceso, segln comenta
Brisefio Sierra se secciona logica y juridicamente para dar acomodo al instar
proyectivo, en los tres principales cometidos que se han de imputar a las
peticiones a que hacen referencias las respectivas instancias.'"

Expresa ademas que cada etapa tiene una estructura y funcion especificas, de
tal suerte, que sumandolas, interrelacionadas en su conjunto, el proceso queda
integrado de tal modo que sera posible finalmente alcanzar la meta que le es

U2 ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto, Tearia General del Proceso v la Ensefianza del Derecho Procesal,

Ed,. Prensa Castellana, 1968, p. 24.
' Briseno SIERRA, Humberto, £1 Juicio Ordinario Civil, Vol. 1, Trillas, México, 1975, p. 294,
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connatural, que le es inherente; esa meta es la de resolver el litigio y podemos

agruparlo asi,

En la etapa de instruccién observamos;

1)

2)

Fase Postulatonia. En esta etapa se da la presentacion de la
demanda, la contestacién a la misma, la reconvencion si la hay, y se
fija la litis. La jurisdiccion como funcion estatal solo se despliega,
exclusivamente se desarrolla, Unicamente se pone en movimiento
cuando lo demanda un gobernado a través del ejercicio de su
derecho de accion y nunca antes. La fase postulatoria puede ser
simple o complicada y compleja, es simple cuando solamente se
integra por la demanda y la contestacion de la demanda. Es
complicada, cuando el debate litigioso se completa, se precisa,
ademas de la demanda y de la contestacién a la demanda, con las
llamadas replica y dlplica, que son escritos que enmarcaban
momentos procesales que han dejado de existir ya en el Distrito
Federal, o bien, cuando ademas de la demanda, de la contestacion
de la demanda, de la réplica y de la dlplica, se forma un debate
litigioso de apariencia interminable con la triplica y la cuadriplica y
asi sucesivamente;

Fase Probatoria. Se da el ofrecimiento, admision, preparacion y
desahogo de la prueba. No olvidemos la importancia de ésta etapa,
ya que el fin de la prueba es lograr el convencimiento del juzgador.
La importancia de la eficacia probatoria por tanto es invaluable, ya
que consiste en producir en el animo del juzgador un estado de
certeza respecto de la existencia o inexistencia de los hechos
controvertidos. Si la prueba no da nacimiento a dicho estado, las
pruebas resultan ineficaces porque no cumplen con dicho fin para el
que fueron producidas. La eficacia de las pruebas puede graduarse
de la siguiente manera: a) Prueba plena, que es la que demuestra la

existencia o inexistencia de los hechos litigiosos, obligando al juez a
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resolver de acuerdo con los resultados de la misma, b) Prueba
semiplena, que es la que por si sola no es suficiente para demostrar
la existencia o inexistencia de los hechos controvertidos, pero que
unida a otros medios de prueba puede alcanzar ese rango, c) Prueba
presuncional, es la que no produce estado de certeza sino que solo
genera posibilidad o probabilidad sobre la certeza o afirmaciones de
las partes;

3) Fase Preconclusiva. En esta etapa se dan los alegatos, que de
acuerdo a Goémez Lara representan un verdadero proyecto de
sentencia favorable a la parte que los formula. En esta parte el
litigante expone las razones por las que considera debe otorgarsele
la razon, es importante destacar que en esta etapa es imprescindible
el ejercicio de argumentacién que se espera.''*Con dichos
argumentos se espera que el juzgador cuente con una idea respecto
de lo que se ha afirmado o negado, acerca de lo que las partes han
pretendido y resistido y lo que es mas importante, se trata de hacer
ver al juzgador aquellas afirmaciones o negaciones que han sido
confirmadas, o verificadas por los medios probatorios ofrecidos.
Humberto Sierra sefiala que el alegato solo debe ser un examen de
prueba para orientar al juez, quien personalmente sacara de ella las

" La argumentacion juridica es justamente la exposicion logica y valida de los argumentos de las partes con
la finalidad de convencer al juez. Atienza presenta tres concepciones sobre argumentacion, la logica formal, la
material v la pragmatica o dialéctica. La concepeion formal define al argumento y la argumentacion como una
inferencia, un encadenamiento de proposiciones. Lo que caracteriza a ésta posicion es ¢l elemento formal,
esto es, la correccion de las conclusiones no depende del contenido de verdad de las premisas sino del
cumplimiento de ciertas reglas formales como en el silogismo tradicional, aunque no exclusivamente. La
concepeion material, se preocupa no de la téenica para inferir unas proposiciones de otras con criterios de
correccion formal, sino de descubrir v examinar las premisas. Se trata de justificar las premisas no ya
mediante el silogismo o formas logicas divergentes. La justificacion de las conclusiones o de las decisiones
tiene que hacerse a través de buenas razones que permitan determinar la correccion del razonamiento. El
razonamiento no s una inferencia regida por reglas formales sino un procedimiento para resolver un conflicto
entre razones. La concepcion pragmatica o dialéctica considera a la argumentacion como interaceion
lingiiistica. La argumentacion es un proceso dilogico cuyo desarrollo esta regido por reglas de
comportamiento lingtistico, algunas teorias como la de ALEXY, destacan principalmente la parte
pracedimental del proceso, y ofras se interesan también por el resultado, los elementos que integran el
razonamiento, la manera de distinguir entre argumentos fuertes v débiles, o las falacias que deben ser
conocidas y eliminadas de la argumentacion. La argumentacion por tanto, representa una superacion de los
métodos de interpretacion tradicionales. Cir. por CARDENAS GRACIA, Jaime, La Argumentacidn como
derecho, Universidad Nacional Autdnoma de México, México, 2007, p.22.
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conclusiones que considere pertinentes, porque el actor piensa que
ha logrado su objetivo, sustentar el derecho que le asiste y justificar
la exigencia de su tutela y el demandado sostiene una posicién
similar. "

La etapa del juicio es aquella segunda etapa del proceso en la que solamente
se desenvuelve una actividad por parte del organo jurisdiccional, etapa en la que
el juzgador o los juzgadores, si se trata de un 6rgano jurisdiccional colegiado,
emiten dictamen o pronuncian la sentencia jurisdiccional definitiva que viene a
terminar el proceso y a resolver la contienda, el conflicto de intereses que se
planted inicialmente.

La etapa del juicio puede ser de gran rapidez o sumamente compleja, en el
primer caso resulta de procesos con tendencia a la oralidad, en los cuales el
juzgador dicta su sentencia definitiva en la misma audiencia en la que se producen
las pruebas y se rinde los alegatos por las partes; también es mas o menos
sencillo el pronunciamiento de la sentencia en los procesos de primera instancia

que tengan solo un titular.

2.8 Resoluciones Judiciales.

La doctrina ha entrelazado los conceptos de jurisdiccion y el de finalidad que
en ella se persigue, es decir, la sentencia, mediante un analisis de esencia y de
contenido. Las resoluciones Judiciales forman parte de los actos del érgano
jurisdiccional y deben diferenciarse de los actos de ejecucion y de los actos de
administracion. Los actos de ejecucion como tales, son aquellas actividades
dirigidas a hacer efectivo un mandato juridico, sea por disposicion de la ley, o
como resultado de una sentencia condenatoria.

Los actos de administracion son de muy variada naturaleza pero si nos
referimos exclusivamente a aquellos relacionados con la actividad jurisdiccional

"5 BRrisEND SIERRA, Humberto, Derecho Procesal Civil, C Ixford, University Press, México, 1999
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diremos que son los que se llevan a cabo para que el juzgador o tribunal pueda
funcionar debidamente.''®

En ésta etapa el papel del juez es predominante, pues es quien dirige y decide
el litigio o resuelve las peticiones que sin controversia se le presenten''’. Para ello
dispone de ciertos poderes que el mismo Estado le ha otorgado y que pudiéramos
clasificar en cuatro categorias;

6. Facultad de decision;

7. Facultad de coercion;

8. Facultad de documentacion;
9. Facultad de ejecucion;

Naturalmente, el ejercicio de esos poderes se hace mediante actos adecuados,
que pueden ser de gobierno y de composicion. Los actos de gobierno procesal del
juez son las érdenes, y los de composicion procesal, las decisiones. En muchos
paises como Colombia, se utiliza el término sentencia exclusivamente para la
decision definitiva de la instancia, respecto ala demanda y las excepciones de

merito o fondo contra las pretensiones contenidas en aquélla. Sin embargo a

continuacién analizaremos a profundidad cada una de las resoluciones.'"®

2.8.1 Tipos de resoluciones judiciales.

La mayoria de los Codigos procesales civiles y penales de las entidades
Federativas han dividido tradicionalmente a las resoluciones judiciales en
decretos, autos y sentencias.

6 AscENCIO ROMERO, Angel, Teoria General del Proceso, op.cit., Nota 77 p. 287,

"7 En algunos lugares como Espafia existe reconocido el derecho fundamental al juez imparcial, fundado en
la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en esta declaracion se concluye que el derecho
al juez imparcial puede ser considerado manifestacion del derecho al juez predeterminado por ley, también
como manifestacion del derecho a un proceso con todas las garantias. asi como manifestacion de la norma
internacional vinculante para Espafia. En esta predeterminacion juegan un importante papel no solo las reglas
legales, sino también las relativas a la concreta idoneidad de indeterminado juez en relacion con un concreto
asunto, entre los cuales es preeminente la de imparcialidad. que se mide no solo por las condiciones subjetivas
de ecuanimidad y rectitud, sino también por las de desinterés v neutralidad, Cfi. CASTILLO CORDOVA, Luis,
“El derecho fundamental al juez impareial: influencias de la jurisprudencia del TEDH sobre la del Tribunal
Constitucional Espafiol”, en dnwario de Derecho Constitucional — Latinoamericano. Fundacion honrad
Adenauer, Alemania, 2007, p. 123.

" DEvis EcHANDIA, Hemnando, Teoria General del FProceso, op, cit. Nota 72, p. 419
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Como sefiala Fix-Zamudio y Ferrer Mac-Gregor, los clasicos de la ciencia
procesal, analizaron las categorias y contenido de las resoluciones judiciales de
los jueces ordinarios, ya que los diversos codigos procesales seguian criterios
diversos sobre ésta materia, lo que provocaba una gran confusion, por lo que de
manera paulatina se fueron construyendo los lineamientos que debian clarificar
éstas divergencias. De éste modo, la doctrina procesal contemporanea considera
que solo deben existir tres categorias de decisiones jurisdiccionales; a) los
proveidos o acuerdos, que son aquellos que resuelven aspectos secundarios del
procedimiento; b)los autos, que deciden una situacion importante del proceso y
gue incuso pueden tener por efecto la terminacion del mismo (sobreseimiento), y
3) las sentencias, que resuelven de manera definitiva la controversia, y que
pueden ser estimatorias cuando le otorgan la razén al demandante o al ministerio
publico en el proceso penal, desestimatorias o absolutorias , en el supuesto que
consideren infundadas las pretensiones del actor o del ministerio publico, pero
tambien pueden ser mixtas, es decir reconocer parcialmente las pretensiones de
ambas partes.

A su vez, debe tomarse en cuenta que las sentencias pueden dividirse en
definitivas, cuando admiten un medio de impugnacion ordinario o extraordinario, y
firmes cuando no se combaten en el plazo legal, o bien cuando son pronunciadas
en Ultima instancia, y por lo tanto no pueden ser revisadas, salvo los casos
excepcionales en que puedan combatirse no obstante que hubiesen obtenido
autoridad de cosa juzgada formal y material, que la doctrina califica como recurso
de revision, siempre que exista un hecho o circunstancia que no se tomo en
cuenta al dictar al fallo y que pueda afectar la validez de la sentencia. En nuestro
ordenamiento esta impugnacion excepcional se admite en materia penal, y se
califica de reconocimiento de la inocencia del inculpado.’"?

Por otra parte, la doctrina clasica los clasifica en 1) decrefos, que basicamente
son aquellos proveidos que resuelven una situacion secundaria del proceso, 2)

autos, senalando que son resoluciones judiciales que dan impulso al proceso, que

" Fix-Zamuplo, Héctor, v FERRER Mac-GreGor, Eduardo, Las sentencias de los Tribunales
Constitucionales, Biblioteca Porrta de Derecho procesal Constitucional, UNAM, Porrta, IMDPC, México,
2009, p. 9-11
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no son de mero tramite y que influyen en la prosecucion del juicio y en los
derechos procesales de las partes. A su vez los podemos dividir en;

a) Autos provisionales, Son determinaciones que se ejecutan en forma
provisional, por ejemplo los embargos provisionales en los juicios
ejecutivos; los que admitan providencias precautorias, etc.;

b) Autos definitivos, Son decisiones que impiden o paralizan definitivamente
la continuacion del proceso, por ejemplo, el auto que desecha una
demanda, o el que sobresee un juicio de lanzamiento al pagarse las rentas
atrasadas,

c) Autos preparatorios, Son resoluciones que preparan el conocimiento y
decision del negocio, ordenando, admitiendo o desechando pruebas.

2.9 La Sentencia.

Las sentencias son aquellas resoluciones judiciales que resuelven un incidente
o el fondo mismo del conflicto. Si resolvieran un incidente dentro del proceso se
denominan sentencias interlocutorias, y si lo resuelto es el fondo del negocio,
entonces reciben el nombre de sentencias definitivas.

La sentencia no es mas que el pronunciamiento sobre el objeto procesal
(contraste de pretensiones en conflicto) y tiene la naturaleza de una resolucion
que, acertando el hecho especifico debatido, impone una responsabilidad a
cumplir en el campo del derecho material (en cuanto a las relaciones sustantivas
del caso), para lo cual no es mayormente importante que el juzgador aplique la
norma respectiva, o que la integre mediante interpretacion o inclusive la cree
inspirado en equidad y en principios generales del Derecho.

Toda sentencia es una decision y el resultado de un razonamiento o juicio del
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juez'=, en el cual existen las premisas y la conclusion. Pero al mismo tiempo

1 ] juez indiscutiblemente es el sujeto principal de la relacion juridica-procesal y del proceso, ya que a ¢l
corresponde dirigirlo efectivamente e impulsarlo en forma de que pase por sus distintas etapas con la mayor
celeridad v sin estancamientos. Asimismo no deben olvidarse de sus deberes y diligencias como la de
administrar la justicia que se les solicita, sin que les valga de excusa el no encontrar ley para el caso en
concreto,, motivar sus sentencias y autos interlocutorios, otorgar los recursos que la ley le consagra y que le
sean nterpuestos oportunamente, respetar los procedimientos v la ley, actuar en todos sus actos con ética
estricta ¢ imparcialidad absoluta en el sentido de buscar Unicamente la recta justicia conforme al derecho,
dirigir el proceso, velar por su rapida solucion adoptando las medidas conducentes para impedir su
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contiene un mandato, pues tiene fuerza impositiva, ya que vincula y obliga. Es, por
lo tanto, el instrumento para convertir la regla general contenida en la ley en
mandato concreto para el caso determinado.

La sentencia puede ser de tantas clases como los mismo procesos, dos tesis
importantes se han formulado sobre la naturaleza de la sentencia; una sostiene
gque es un juicio loégico y otra que es un acto de voluntad. En realidad, las dos
contemplan aspectos diversos de las sentencias y lejos de excluirse se
complementan. Sin embargo, cabe la distincion de que no se trata de un acto de
voluntad del juez, sino del Estado a través de aquél. Nosotros consideramos la
sentencia como un mandato y juicio logico del juez para la declaracion de la
voluntad del Estado, contenida en la norma legal que aplica en el caso concreto.

El juez declara y reconoce el derecho, de acuerdo con los hechos de donde se
originan y con la norma legal que lo regula.

Couture mira la sentencia desde tres puntos de vista: como hecho juridico,
como acto juridico y como documento.'?!

Cuando la refiere como hecho juridico describe las diferentes actividades
materiales e intelectuales del juez que culminan en el pronunciamiento de la
sentencia.

Como acto juridico es al mismo tiempo un hecho juridico porque no es posible
su separaciéon sin desnaturalizarlo. Como documento, en su naturaleza

documental la sentencia constituye una actuacion judicial que debe estar firmada

paralizacion, ete. En América Latina se ha tomado conciencia de forma tardia de la importancia de contar con
un sistema judicial que tenga las condiciones necesarias para poder procesar de forma competente y oportuna
los conflictos sociales. En México por afios los jueces habian jugado un papel menor en la arquitectura del
Estado, sin embargo es hora de que se aperture el mejoramiento de la justicia vy la superacion de las
condiciones culturales de los jueces, es una tarea que incumbe a facultades escuelas de derecho encargadas de
formar a los que en el futuro seran jueces, magistrados, ete. Cfi. CARBONELL, Miguel, “Los guardianes de las
Promesas. Poder Judicial v democracia en México™, en Revista Iberoamericana de Derecho Procesal
Constitucional, nam. 2, Porrtaa, Instituto [beroamericano de Derecho Procesal Constitucional, México, 2004,
pp.34-35.

™ Recordemos que la vinculacion de las categorias procesales con la Constitucion adquirio relevancia a partir
de los estudios dogmaticos emprendidos por Eduardo Juan Couture, una primera aproximacion la realiza en
su ensayo “Las garantias constitucionales del proceso civil” en 1946, que posteriormente apareciera en su
clasico “Estudios de Derecho procesal civil” en 1948, En ésta obra Couture advierte que la doctrina procesal
moderna tiene aun una etapa muy significativa que cumplir, Cfr. FERRER MAC-GREGOR, Eduarde, Forjadores
del Derecho Procesal Constitucional, Ad-Hoe, Argentina, 2009, pp. 147-153
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por el juez y el secretario de acuerdos, en la que se respeten los requisitos
formales establecidos por las leyes procesales.

Para Brisefio Sierra la sentencia no es una resolucion judicial procesal porque
se pronuncia cuando la serie de instancias proyectivas ha terminado, por lo que,
en todo caso, se trata de una resolucién meramente judicial porque el “fenémeno
resolutivo de intereses juridicos se presenta también en otros campos,
especificamente administrativo”.

Gomez Lara por su parte nos indica que no encontramos un argumento
suficientemente solido para sostener que la sentencia no sea un acto
jurisdiccional, ya que es precisamente el acto de aplicacion de la ley general al
caso concreto controvertido y tan es jurisdiccion esa aplicacion como todos los
actos estatales previos a la misma y que conducen a ella.

Distinto cuando nos referimos a la cosa juzgada, que es |a autoridad y la
eficacia que adquiere la sentencia judicial cuando no proceden contra ella
recursos ni otros medios de impugnacion, y cuyos atributos son la coercibilidad, la
inmutabilidad y la irreversibilidad en otro proceso posterior.'*?

El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que
existe cosa juzgada cuando la sentencia causa ejecutoria y que dicha
ejecutoriedad se produce por ministerio de ley o por resolucion judicial. También el
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles nos indica en su apartado 220 el
concepto de sentencia.'?®

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha determinado que para la
existencia de cosa juzgada es necesario que se haya hecho anteriormente un
pronunciamiento de derecho entre las mismas partes, sobre las mismas acciones,
la misma cosa y la misma causa de pedir. Sustenta lo anterior, la jurisprudencia de

rubro: “Cosa Juzgada, existencia de la","*

™ CouTurg, J. Eduardo, Fundamentos de Derecho Procesal Civil, Buenos Aires, Depalma, 1958,

B ARTICULO 220.- Las resoluciones judiciales son decretos, autos o sentencias; decretos, si se refierena
simples determinaciones de tramite; autos cuando decidan eualquier punto dentro del negocio, y sentencias,
cuando decidan el fondo del negocio. )

Y Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Tomo VI, Apéndice 1995, Tesis 198, p. 135 (Reg.
[US 394154),
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2.9.1 Clasificacion de las sentencias.

Una vez que hemos analizado el vocablo sentencia, podemos advertir que ya
frente a la sentencia pronunciada es preciso distinguirle tres atributos de la misma,
cuando por motivos de suma importancia se habla de sentencia definitiva,
sentencia firme y sentencia impugnable. La primera atiende a que ya hay de por
medio un fallo decisorio de mérito, es decir un pronunciamiento respecto a las

pretensiones en pugna y al derecho o derechos sustantivos invocados

1) Por su funcion en el proceso, las sentencias se dividen en;

Sentencias definitivas: son aquellas que resuelven un litigio principal en un
proceso. Son las que resuelven el fondo del asunto sometido a la jurisdiccion del
juzgador. Puede ser condenatoria o absolutoria.

a) Sentencia condenatoria, es la que declara procedente la accion intentada y
contiene, por una parte, una declaracion respecto del derecho del actor y de
la obligacion correlativa del demandado. Ademas ordena la ejecucion
forzosa en caso de que el demandado no cumpla con la obligacion
impuesta en la misma en el plazo previamente determinado. Los requisitos
que debe cubrir cualquier sentencia de condena son:

a. La existencia de una norma juridica que imponga al demandado la
obligacién cuyo cumplimiento exige el autor, o faculte al juez para imponerla
en el caso de las sentencias dispositivas;

1. Que dicha obligacion sea exigible en el momento en
que se pronuncie el fallo, no siendo necesario que lo
haya sido cuando se presento la demanda. Este punto
de vista aun no es aceptado por los Tribunales
Mexicanos;

2. Que el derecho del actor sea violado o desconocido por
el demandado, voluntaria o involuntariamente, con

mala fe o sin ella. En esta circunstancia radica el
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interés procesal que debe existir para que proceda
pronunciar una sentencia de condena,

3. Que el actor y el demandado estén legitimados en la
causa o lo que es igual, que el actor sea el titular del
derecho declarado en la sentencia y el demandado la
persona obligada.

b) Sentencia absolutoria, es la que absuelve al demandado, es decir, es la que
desestima la accion intentada por la parte actora. Puede tener su origen en
cualquiera de las siguientes causas;

1. Porque el actor no pruebe los hechos constitutivos de su
accion;
2. Porgue aun probandolos, el demandado a su vez, demuestre
hechos contrarios a aquéllos, que tengan el caracter de
extintivos o impeditivos de la accion;
3. Porque la ley invocada por el actor no sea aplicable, ni en los
hechos aducidos se infieran las consecuencias legales que el
demandante hace valer como fundamento de su pretension;
4. Porque la via procesal elegida por el actor no sea la
adecuada. En este Ultimo caso, solo debe absolverse al
demandado de la instancia, y la sentencia absolutoria no tiene
la autoridad de la cosa juzgada material. El actor podra
promover juicio aunque en otra via.
Sentencias interfocutorias. son aquellas que resuelven una cuestion parcial o
incidental dentro de un proceso. La doctrina considera que la palabra interlocutoria
proviene de inter y locutio, que significan decision intermedia, porque las
sentencias interlocutorias se realizan entre el principio y el fin del proceso. Los
clasicos distinguian tres clases de sentencias interlocutorias; la pura y la simple, la
interlocutoria con gravamen irreparable para la definitiva; y la interlocutoria con

fuerza de definitiva.
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a) La interlocutoria pura y simple es aquella mediante la cual se determina el
procedimiento y se prepara la resolucion del juicio, sin prejuzgar nada
sobre el fondo del negocio ;

b) La sentencia interfocutoria con gravamen irreparable para la definitiva es
aquella que causa estado y resuelve alguna situacion que la definitiva ya no
podra con posterioridad revocar o modificar;

c) La sentencia interlocutoria con fuerza definitiva es aquella que resuelve un
incidente de previo y especial pronunciamiento, y son definitivas respecto a

ese asunto en especifico que abordan.

2) Por su finalidad, las sentencias se dividen en:

Sentencias constitutivas: son aquellas que luego de declarar el derecho de las
partes en el proceso, constituyen o crean un estado juridico nuevo, no existen
antes de su expedicion o modifican o extinguen el estado preexistente.
Sentencias condenatorias: son aquellas que luego de declarar el derecho de las
partes en el proceso, impone a una de ellas una prestacion de dar, hacer o no
hacer alguna cosa.
Sentencias declarativas: son aquellas que se limitan a reconocer una relacién o
situacion juridica ya existente.

Las sentencias declarativas tienen en comun con las condenatorias, que

ambas se limitan a reflejar la situacién juridica tal y como ésta es.

3) Por su impugnabilidad, las sentencias se dividen en:

Sentencias definitivas, son aquellas, que si bien han sido dictadas para resolver el
conflicto sometido a proceso, todavia son susceptibles de ser impugnadas a través
de algin recurso o proceso impugnativo, el cual puede concluir con la
confirmacion, modificacion, revocacién o anulacion de dichas sentencias

definitivas.
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Sentencias firmes, son aquellas que ya no pueden ser impugnadas por ningun
medio; esto es, poseen la autoridad de cosa juzgada.'?®

2.9.2 Requisitos formales de las sentencias;

Hablar de requisitos formales de las sentencias equivale a la necesaria
referencia de la estructura de las mismas.

Las parte formales que estructuran una sentencia son: el preambulo, el
resultando, el considerando, lo puntos resolutivos y el pie de la sentencia.'®

El proyectista, al redactar la sentencia, utilizara su estilo personal de redaccion,
pero en toda medida, debe procurar ser claro y conciso, pero completo y con un
desarrollo logico, arménico y bien redactado (utilizando la puntuacion debida y
evitando en lo posible grandes parrafos, que den idea de que se esta en presencia
de un acta). Aunado a ello, el proyectista nunca variara la litis y evitara confundir
como principales, cuestiones accesorias o secundarias, asi como suplir
deficiencias en casos no permitidos.

El preambulo es aquello que se dice antes de dar principio a lo que se trata de
narrar, mandar, probar o solicitar. Debe contener el sefialamiento del lugar y de la
fecha en que se pronuncia la sentencia, el tribunal de que emane la resolucién, los
nombres de las partes y la identificacion del tipo de proceso en que se esta dando
la sentencia. Dependiendo del tipo de asunto la redaccion del predambulo
variard.'”En resumidas cuentas, el predambulo nos permite identificar el asunto
que se esta resolviendo.

Usualmente se anotan con mayusculas: el tipo de resolucion; el nombre del
organo que la emite; el lugary la fecha en que se emite y la palabra VISTOS.

Posterior a estos datos con mintsculas y maytsculas, debe anotarse el nimero
del expediente, el tipo de juicio (ordinario, ejecutivo, familiar, laboral etc.) el
nombre de la parte actora y nombre de la parte demandada, esto en materia civil y
laboral; en tanto que en materia penal independientemente de los datos de

identificacion del juicio, debe cumplir con todos y cada uno de los requisitos

'3 LGN HERNANDEZ, David G., Op.cit. pp. 14y 15
"w_’ GOMEZ LARA, Cipriano, Derecho Procesal Civil, 6" ed., México, Harla, 1998, p. 185
"7 GOMEZ LARA, Cipriano, ep cit. Nota 96., p. 185.
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sefalados por el articulo 95 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, como
son nombre completo, sobrenombre, lugar de nacimiento, nacionalidad, edad,
estado civil, grupo étnico, idioma, domicilio y ecupacién del encausado.'®

Los resultandos son las consideraciones de tipo histérico-descriptivo en las que
se relatan los antecedentes de todo el asunto, con referencia a la posicion de cada
una de las partes, sus afirmaciones, los argumentos que se han esgrimido, asi
como la serie de pruebas que las partes han ofrecido y su mecanica de desahogo,
sin que en esta parte el tribunal pueda realizar ninguna consideracién de tipo
estimativo o valorativo. Dependiendo del tipo de asunto la redaccion del resultando
variara.'”En resumidas cuentas en ésta seccion se hace consistir en la mera
descripcién de tipo cronoldgico de todo lo que obra en el expediente que se esta
sentenciando.

Para efectos de identificacién se puede escribir con letra mayuscula la palabra
RESULTANDO.

Los considerandos son la parte de la sentencia que agrupa bajo ese rubro, los
motivos o razones de derecho en que se funda la decision. Constituyen la parte
medular de la sentencia porque abordan las conclusiones y opiniones del tribunal
como resultado de la confrontacion entre las pretensiones y las resistencias y
también por medio de la luz que las pruebas hayan arrojado sobre la materia de la
controversia.'*

Para efectos de identificacion, se puede anotar con letras mayusculas la palabra
CONSIDERANDO. Dicho apartado debera contener, numeradas con romanos, las

partes siguientes:

1 ARTICULO 95.-Las sentencias contendran:

L- El lugar en que se pronuncien;

I1.- La designacion del tribunal que las dicte;

IMI.- Los nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre si lo tuviere, el lugar de su nacimiento,
nacionalidad, edad, estado civil, en su caso el grupo ¢tmico indigena al que pertenece. idioma, residencia o
domicilio, y acupacian, oficio o profesion.

I'V.- Un extracto breve de los hechos exclusivamente conducentes a los puntos resolutivos del auto o de la
sentencia en su caso, evitando la reproduccion innecesaria de constancias.

V.- Las consideraciones, fundamentaciones y motivaciones legales de la sentencia; v

VI.- La condenacion o absolucion que proceda, y los demas puntos resolutivos correspondientes

" GOMEZ LARA, Cipriano, p. 185,
50 Tdem.
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Primer considerando: la competencia

Segundo considerando: certeza de los actos reclamados

Tercer considerando: causales de improcedencia

Cuarto considerando: estudio de los conceptos de violacion
Finalmente, los puntos resolutivos son la parte de la sentencia en donde se
precisa en forma muy concreta si el sentido de la resolucién es favorable al actor o
al reo; si existe condena y a cuanto asciende ésta; ademas, se precisan los plazos
para que se cumplan la propia sentencia; en resumen, en ella se resuelve el
asunto.™

En el pié de Ia sentencia , se detalla el nombre del funcionario que emite la
resolucién y el del secretario que da fe; en caso de un drgano colegiado el sentido
de la votacion; la denominacion del tribunal, y los nombres de los funcionarios que
lo integran, especificando quien de ellos fue el ponente. En el caso de que el
asunto se haya fallado por mayoria de votos, debe precisarse quién fue el

disidente y si formula o no voto particular.'*

2.9.3 Requisitos sustanciales de las sentencias.

La observancia adecuada de estos requisitos tiene el objeto de asegurar a los
gobernados la tutela de sus garantias individuales de una manera congruente,
completa y eficaz. Es por ello que los requisitos de fondo de las sentencias de
amparo revisten singular importancia. En cuanto al contenido van a consistir
substancialmente en el acto juridico emitido por el juzgador, el cual es de suma
importancia ya que va a generar derechos y obligaciones a las partes
contendientes en el juicio de amparo.'*

Cuatro son los requisitos de fondo en los que se debe de apoyar una sentencia
de amparo:

1. Congruencia
2. Claridad y precision

B 1dem

1 e6n Heméandez, David G., Op.cit., p. 49,

¥ SiLva RAMIREZ, Luciano, El Control Judicial de la Constitucionalidad v el Juicio de Amparo en México,
1" ed., México, Porria, 2008, p. 427,
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3. Fundamentacion y motivacion
4, Exhaustividad

La congruencia significa que el juzgador debe analizar y resolver Unicamente
los puntos que las partes han sometido a su consideracién soberana. Esto es,
debe existir conformidad de extension, concepto y alcance entre el fallo y las
pretensiones que las partes formularon en el juicio. '3

En términos generales, se puede hablar de congruencia interna y congruencia
externa. La primera consiste en que la sentencia no contenga resoluciones ni
afirmaciones que se contraigan entre si. La segunda se refiere a que la sentencia
se emita en concordancia con las pretensiones de las partes. Sustenta la anterior
afirmacién por su contenido la jurisprudencia de rubro: SENTENCIAS,
CONGRUENCIA DE LAS.'*

Ascencio Romero citando a Pedro Aragoneses sefala que por congruencia ha
de entenderse aquel principio normativo dirigido a delimitar las facultades
resolutorias del organo jurisdiccional, por el cual debe existir identidad entre lo
resuelto y lo controvertido oportunamente por los litigantes y en relacion con los
poderes atribuidos en cada caso, al organo jurisdiccional por el ordenamiento
juridico.™®

La motivacién de la sentencia consiste en la obligacion del tribunal de expresar
los motivos y razones de su resolucion.'” Es una garantia real y eficaz para los
gobernados, pues es uno de los medios de evitar la arbitrariedad.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 16 Constitucional, la motivacion y
fundamentacion de los actos no es exclusiva de los 6rganos judiciales, sino que se

extiende a toda autoridad.'*®

Y BeEcERRA BAUTISTA. José, El Proceso Civil en Meéxico, 18" ed., México, Porrtia, 2003, p. 183.

3% Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Tomo X1, amparo directa 7425/56, resuelto por la
Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la nacion, p. 193 (Reg. IUS 272666).

5 ARAGONESES, Pedro, Sentencias Congruentes. Ed. Aguilar, Madnid, 1957, p. 227, cit. Por, ASCENCIO
ROMERO, Angel, Teoria General del Proceso, op.cit. Nota 77, p, 297

Y7 GoMEZ 1LARA, Cipriano, Teoria General del proceso, 9 ed., México, Harla, 1998, pp. 295 y 296,

% Bl precepto sefiala: “Nadie puede ser molestado en su persona. familia, domicilio, papeles o posesiones
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde o motive la causa legal del
procedimiento™
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido que de acuerdo
con el articulo 16 Constitucional, todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que
también deben senalarse, con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hipdtesis normativas. Sustenta la anterior afirmacion Ila
jurisprudencia de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.'*®

En general la motivacidon también impone una obligacién al Tribunal de
expresar los motivos, las consideraciones, las razones y los fundamentos de su
resolucion.

La exhaustividad es una consecuencia necesaria de la congruencia y la
motivacion. Una sentencia es exhaustiva en la medida en que haya tratado todas y
cada unas de las cuestiones planteadas por las partes, sin dejar de considerar
ninguna, es decir, el tribunal al sentenciar debe agotar todos los puntos aducidos
por las partes y referirse a todas y cada una de las pruebas rendidas. La sentencia
no sera exhaustiva cuando deje de referirse a algin punto, argumentacion o
prueba; en otras palabras, al dictarse una sentencia debe tenerse mucho cuidado
de examinar todos los puntos relativos a las afirmaciones y argumentaciones de
las partes y a las pruebas rendidas, '*

La exhaustividad es el examen de todas y cada una de las pretensiones
formuladas por las partes. Varias disposiciones sefialan de manera expresa
algunos requisitos de fondo que se deben observar en la elaboracién de una
resolucion, en cuanto disponen que éstas deben ser claras, precisas Yy
congruentes, que deben fundarse en derecho y, ademas, resolver las cuestiones
planteadas en el proceso.

1% Apéndice 200 del Semanario Judicial de la federacién, Séptima Epoca, Tomo 111, Administrativa,
Junisprudencia Suprema Corte de Justicia de la nacion, Tesis 40, emitida por la Segunda Sala, p. 46 (Reg. IUS
910973).

M GomEZ LARA, Cipriano, Op.cit, Nota. 126., pp. 186 v 187
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A los anteriores requisitos habria que agregar la calidad expositiva, la
suficiencia de informacién y la profundidad en el andlisis."*!

En la realidad cotidiana algunas partes de muchos tipos de resoluciones se
hacen conforme a un formato en especifico, con apoyo en los recursos
informaticos, y Unicamente se cambian los datos de identificacion de las partes en
el litigio, lo cual nos parece correcto, porque se ahorra tiempo, sin embargo en la
parte considerativa del documento judicial se deben plasmar con mucho cuidado
los razonamientos del juzgador, pues ademas de elaborar una resolucion que
obligue a las partes en un litigio, lo cual tal vez sea correcto, ya que se ahorra
tiempo, sin embargo en la parte considerativa del documento judicial se deben
plasmar con mucho cuidado los razonamientos del juzgador, pues ademas de
elaborar una resolucién que obligue a las partes en un litigio, con base en
argumentos de logica y raciocinio, también se deben observar con mucha
precision el derecho aplicable, asi como los lineamientos procesales, técnicos,
estructurales, gramaticales y de tecnicas de investigacion documental.'*?

Debe ademas de ello, contar con argumentos convincentes, especialmente
para la parte perdedora, ya que en este caso se trata de convencer al interesado
de que la decision tomada es la correcta, de que fueron considerados los
derechos y alegaciones del interesado, y la decisién es la que con menos
intensidad afectara el ejercicio de sus derechos.

Una resolucion puede ser convincente si es amistosa y personalizada; es
objetiva, no se funda en la simple enunciacion de articulos y normas juridicas, sino
gue busca aclarar su razon; es entendible, concreta, demostrativa y adaptada a la

experiencia del destinatario; aborda los intereses de este Gltimo.

2.9.4 Cosa Juzgada.

Podemos definir a la cosa juzgada como el atributo, la calidad o la autoridad de
de definitividad que adquieren las sentencias. Con base en esa caracteristica,

" Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Lineamientos Generales para la redaccion de las sentencias,
manuscrito, 2004, p. 1

M Lorez Ruiz, Miguel v LOPEZ OLVERA, Miguel Alejandro, Estructura v Estilo en las Resoluciones
Judiciales, SCIN, CNDH, 2007, pp. 40-41

123



esencialmente procesal, se ha llegado a establecer una distincion de la cosa
juzgada que nos ha permitido distinguir entre el punto de vista procesal y el punto
de vista material.

Eduardo Pallares sefala que la cosa juzgada es la autoridad y la fuerza que la
ley atribuye a la sentencia ejecutoria. Entendemos por autoridad la necesidad
juridica de que lo fallado en las sentencias se considere como irrevocable o
inmutable, ya en el juicio en que ellas se pronuncien, ya en otro diverso. La fuerza
consiste en el poder coactivo que dimana de la cosa juzgada, es decir debe
cumplirse lo que ella ordena.

Becerra Bautista sefala que la sentencia se convierte en autoridad de cosa
juzgada cuando no existen medios impugnativos ordinarios que permitan
modificarla o revocarla.'*?

Cuando a la sentencia se le otorga el valor de cosa juzgada, no sera posible
revisar su decision, ni pronunciarse sobre su contenido, asi sea en el mismo
sentido en proceso posterior. En presencia de tal sentencia, el juez del nuevo
proceso civil, laboral, o contencioso administrativo, debe abstenerse de fallar en el
fondo, si encuentra que hay identidad entre lo pretendido en la nueva demanda o
en las imputaciones penales (si es el caso9 formuladas al proceso y lo resuelto en
esa sentencia.

No es la cosa juzgada un efecto general de toda sentencia, sino uno especial, o
mejor dicho, una calidad especial que la ley les asigna a ciertas sentencias, en
virtud del poder de jurisdiccion del Estado. Por ello, no es correcto decir que el
objeto de la cosa juzgada sea llevar la certeza de la existencia de la voluntad de la
ley para el caso controvertido, porque este es el de toda sentencia, haga o no
transito a la cosa juzgada.'*

De ésta forma mediante el Instituto de la cosa juzgada se determina que la
voluntad del Estado, contenida en la ley, es para ese litigio o conflicto (civil,
laboral, penal; el uUltimo creado por la imputacién penal contra determinadas

" PaLLARES, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, Pornia, México, 2003, p. 198,
" DEvis EcHANDIA, Hernando, Teoria General del Proceso, op. cit. Nota 72, p. 452
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personas), y en ese caso en concreto, definitiva e inmutablemente la que el juez
declara en la sentencia.'*®

La cosa juzgada desde el punto de vista formal o procesal significa la
imposibilidad de impugnacion de una sentencia; la cosa juzgada desde el punto de
vista material o de fondo alude al caracter irrebatible, indiscutible, inmodificable de
la decision de la controversia de intereses a que se ha llegado mediante la
aplicacion de una norma sustantiva general al caso conflictivo y la imputacion de
las consecuencias juridicas concretas que tal aplicacion produce.

Ulpiano consideraba que a | cosa juzgada se le tenia como la verdad. Posterior
a esto, se decia que uno de los efectos de la cosa juzgada era la presuncion de
ser la verdad legal, y que esta presuncién era juris et de jure, porque contra ella no
se admitia prueba ni recurso alguno. Se llegd al grado de decir que la cosa
juzgada hace de lo blanco negro, origina y crea las cosas, transforma lo cuadrado
en redondo, cambia lo falso en verdadero, etc.'*

La teoria de las identidades sefiala que para que exista autoridad de la cosa
juzgada y ésta pueda hacerse valer en un nuevo juicio, debe tomarse en cuenta
que es requisito indispensable que concurran las tres identidades siguientes;

a) ldentidad de las personas que intervienen en ambos juicios;

b) ldentidad de las cosas que se demandan en ambos juicios;

c) ldentidad de las causas en que se fundan las dos demandas;

d) Identidad de personas. Para que pueda hablarse de identidad de personas
en la cosa juzgada, es necesario que las partes que intervienen en el
segundo juicio, sean las mismas que intervinieron en el primero;

Si referimos que sean s mismas partes intervinientes en ambos juicios, nos
referimos a partes en sentido material y no a las partes en sentido formal, estos e
explica de la siguiente manera, del mandante, no del mandatario, es decir de la
persona fisica o moral que fue parte material en el primer juicio y que sigue
siéndolo en el segundo, con independencia de quien o quienes sean sus

apoderados en ambos.

"3 CHIOVENDA, Principios, Madrid, 1941, t. I1, cit. por DEvis EcHANDI A, Henando, op. cit

" DorANTES TAMAYO, Luis, Elementos de Teoria General del Proceso, 3* ed., Porrlia, México, 1990, p.

223,
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Para que exista identidad no basta que se exija que sean exactamente aquellas
que fueron parte material en el primer juicio; se necesita ademas que intervengan
con la misma calidad, es decir que actien en los dos procesos con la misma
representacion y con la misma legitimacion.

Existen varias doctrinas que fundamentan la naturaleza de la cosa juzgada, de
forma breve expondre algunas de ellas;

a) Teorfa de la presuncién de verdad. El derecho romano y el Cddigo

Napoleén.

Para los romanos el fundamento de la cosa juzgada estaba en una presuncion
de verdad “juris et jure", que era la que otorgaba el caracter de inmutable a la
decision ya que descartaba todo nuevo examen de la cuestion en proceso
posterior.

Dicha teoria fue trasladada al Coédigo de Napoleén y fue acogida con
beneplacito durante mucho tiempo, sin embargo su debilidad la alcanza en el
derecho moderno, ya que considera que se fundamenta en una hipotesis que se
confronta con la realidad, ya que puede suceder que la decision no corresponda
con la verdad de los hechos, ni de las normas juridicas que los regulaban, por
haber incurrido el juez en error o en mala fe al pronunciarla; o incluso por
deficiencia de la prueba llevada al proceso.

b) Teoria de la Ficcién de la verdad,

Sustentada por Savigny, senala que es mejor aceptar que el Estado supone
que toda sentencia, justa o injusta contiene la verdad, como una simple ficcién, no
como una presuncion. Encuentra su falsedad en pensar que es inutil recurrir a tal
ficcion para explicar la cosa juzgada y sus efectos.

c) Teoria contractualista o cuasicontractualista,

De raices romanas, la acogieron en forma tan decidida que prevalecié durante
varios anos. Sin embargo, el derecho procesal moderno lo rechaza por el
supuesto acuerdo de voluntades, tanto del demandado, como del demandante
para concurrir al proceso con el fin de someterse a sus resultados esta refido con
la realidad y con las recientes teorias de la jurisdiccion, el proceso, la accion.

d) Teoria materialista;
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Esta teoria considera a la sentencia como un hecho juridico material y no
procesal, y por eso hace recaer sus efectos unicamente sobre el derecho material
o la relacién juridica privada que se ventila en el proceso. De eso resulta que la
sentencia vendria a ser un negocio juridico que otorgaria derechos subjetivos y no
se limitaria a declarar el derecho objetivo. En esta doctrina se acierta al ver en la
fuerza de la sentencia un efecto de la ley y no de ella misma, pero al darle eficacia
constitutiva y hacerle producir por si misma y como negocio juridico derechos
subjetivos, desconociéndole su caracter puramente declarativo, encontramos que
se desvirtda su naturaleza.

e) Doctrina Alemana moderna,

Denominada también procesalista por haber sido creada por Hellwing y luego
sostenida por Stein, Goldschmidt y Rosenberg, Reduce a la cosa juzgada
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CAPITULO IIl.- LA SENTENCIA CONSTITUCIONAL.

El Dr. Rivera Santivafiez sefala que las sentencias constitucionales son
aquellas decisiones adoptadas en la jurisdiccién constitucional y que tienen una
trascendental importancia, ya que a diferencia de las decisiones emitidas en la
Jurisdiccion ordinaria que ponen fin a un litigio entre particulares o de estos con el
Estado, delimitan el 4mbito de competencias de los érganos del poder publico o en
su caso restablecen los derechos fundamentales y garantias constitucionales de
las personas.

En México, este tema es controversial a partir de la reforma de 1994, cuando
se introducen mecanismos originales y novedosos, como la accién de
inconstitucionalidad'®’, se fortalece a las controversias constitucionales'*® y se
encamina la transformacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en un
verdadero tribunal constitucional. Posteriormente con la reforma constitucional de
1996, el sistema de proteccién constitucional en materia electoral se fortalece y se
garantiza la constitucionalidad de los actos y resoluciones de las autoridades
locales en los procesos electorales de las entidades federativas a través del juicio
de revision constitucional electoral, y la incursion del juicio para la proteccion de

os derechos politico-electorales.'*®

7 En México no existe un antecedente propiamente dicho de la accion de inconstitucionalidad prevista en el
actual articulo 105 de la Carta Magna, como medio de control abstracto de la constitucionalidad de las normas
generales a través de organos jurisdiccionales, puesto que de acuerdo a la doctrina, el origen de la accion de
inconstitucionalidad se halla realmente en ¢l modelo europeo concentrado de control de constitucionalidad,
donde observamos procedimientos especiales para declarar la inconstitucionalidad de leyes nuevas, cuya
instauracion obedecio a la necesidad de que las minorias parlamentarias pudieran impugnar las decisiones de
la mayoria, en paises como Austria, Alemamia, Espafia y Portugal En Meéxico, se pueden advertir ciertas
instituciones que se relacionan con el control abstracto de la constitucionalidad de normas generales, los
cuales se encomendaban generalmente a érganos politicos. lo que en algunos textos se denomina “Supremo
Poder Conservador” y cuya tarea primordial consistia en anular leyes que fueran contranas a la Constitucion,
"8 Se expide por primera vez la Ley Reglamentaria De las Fracciones I yIl del articulo 105 Constitucional, y
entra ¢n vigor en mayo de 1995

¥ 1a reforma constitucional de agosto de 1996 admitid la impugnacion de las leyes electorales, ademas de
otorgar legitimacion exclusiva en dicha materia (Electoral) a las dirigencias nacionales y estatales de los
partidos politicos. Asimismo se introdujo el Juicio para la Proteceion de los Derechos Politico Electorales del
ciudadano (art. 99, frace. V), que se encuentra reglamentado en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral publicado en el Diario Oficial de la Federacion de ese afio. Por su parte el
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La creacion de estos nuevos mecanismos y la inclusion de nuevos medios de
control constitucional, fortalecieron la justicia constitucional en nuestro pais y
atendiendo al papel que desempefian las cortes o tribunales constitucionales
como maximos intérpretes y guardianes de la Constitucion, las resoluciones que
emiten revisten gran importancia, como se ha sefalado al inicio de la presente
investigacion, pues es a través de éstas que se da concrecion normativa a las
clausulas abstractas de la Constitucion. Como bien sabemos, nuestro maximo
interprete emite resoluciones con caracteristicas peculiares, tan asi, que incluso
éstas pueden llegar a tener efectos generales y declarar la inconstitucionalidad de
una norma.

El presente capitulo da inicio con la pregunta ;jqué son las sentencias
constitucionales?, pues pretendo demostrar que por lo menos en México, atin nos
resulta dificil entender los distintos tipos de categorias que han adoptado dichas
sentencias, por lo cual estas deben ser estudiadas desde sus componentes
principales y el objeto sobre el cual se realiza la interpretacion constitucional,
pues nuestro sistema juridico vincula de manera inmediata a las sentencias
constitucionales con las resoluciones que se emiten en el juicio de amparo,
dejando fuera la diversidad de procesos constitucionales que existen en México.

Considero que si bien la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de manera
formal no es un tribunal constitucional, si lo es materialmente, por lo tanto, los
alcances de sus resoluciones son determinantes, pues en ellas tienen que
expresarse los motivos juridico constitucionales en los que se basa su conviccion
determinativa de que una disposicion legal impugnada es contraria con el texto
constitucional, o bien que un acto o resolucion impugnados vulneren un derecho
fundamental, por lo tanto la interpretacion y decision que se adopte modifica
circunstancias importantes.

Aterrizar los efectos que tienen, no solo aquellas provenientes del juicio de
Amparo, sino de manera genérica las provenientes de los medios de control

Juicio de Revision Constitucional Electoral fue intreducido por el art. 99 Constitucional con el objeto de
combatir la inconstitucionalidad de los actos o resoluciones de las autoridades electorales de las entidades
federativas, para orgamzar v calificar los comicios locales o resolver las controversias que surjan durante
ellos. Se configura como una especie de Juicio de Amparo en materia Electoral,
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constitucional, entre ellas de manera relevante, tratdndose de acciones de
inconstitucionalidad y de controversias constitucionales donde resulta de caracter
relevante aquéllas cuyos efectos son erga omnes, pues esta aplicacién aln resulta
controversial al sefialar que sus efectos son generales.

Derivado de lo anterior, la decisién jurisdiccional que se adopte posee una
particular importancia, pues sus efectos pueden causar la anulabilidad de algunos
actos del Estado como garantia de la Constitucion. Es indispensable que las
resoluciones que emitan los organos encargados de los litigios constitucionales
manifiesten las razones contenidas que otforguen no solo legalidad, sino
legitimidad. Este resulta ser un punto importante, debido a que en México existe
cierta incredulidad respecto de la actuacion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion

Esto resulta importante, ya que como bien sefiala Brewer Carias los efectos de
las sentencias constitucionales varian segun el proceso o procedimientos
constitucionales en los cuales aquellas se dicten. En consecuencia, el tema se
torna mas complejo en sistemas de justicia constitucional mixtos, como el que se
ha desarrollado en Venezuela'®, estructurado con multiples procesos y
procedimientos constitucionales que se desarrollan, no solo ante la Jurisdiccion
Constitucional, sino ante la Jurisdicciéon Ordinaria y la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, mediante los cuales los particulares pueden demandar el control
judicial de la constitucionalidad de todos los actos del Estado. México resulta ser
un sistema mixto.

De este manera, cuando un juez constitucional (atendiendo a que resuelve

estrictamente conflictos de orden constitucional, aplicacion e interpretacion del

130 Véase ALLAN R. BREWER-CARIAS, EL sistema mixio o integral de control de la constitucionalidad en
Colombia y Venezuela, Universidad Externado de Colombia (Temas) de Dereche Publico num. 39) y
Pontificia Universidad Javeriana (Quaestiones Junidicae num. 5), Bogota, 1995, 120 pp. Publicado también en
Revista Tachirense de Derecho, Universidad Catolica de Tachira, num. 5-6, San Cristobal, enero-diciembre
1994, pp. 111-164,; en Anuario de Derecho Constitucional Latinaomericano, Fundacion Honrad Adenauer,
Medellin-Colombia, 1996, pp. 163-246; v en G. ] BIDART Campos v 1. F. PaLoMine MANCHEGO,
(COORDINADORES), Jurisdiccion Militar y Constitucional en Iberoamérica, Libro Homenaje a Domingo
GARci4 BELAUNDE. Instituto Iberoamencano Constitucional (Seccion Peruana), Lima, 1997, pp. 483-560. cit.
por BREWER Carias Allan, “Los efectos de las Sentencias Constitucionales en Venczucla™, en Anuario
[heroamericano de Justicia Constitucional, nim. 12, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Espafia,
2008, p. 21,
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texto fundamental) decide anular una ley por consideraria inconstitucional, también
es importante verificar la temporalidad de esta, es decir, hasta cuando ha sido
valida la ley que se declaré inconstitucional. Es importante sefialar que como nos
indica Brewer Carias “El juez constitucional nunca puede ser legislador; puede
anular las leyes con efectos erga omnes, elimindndolas del ordenamiento juridico,
con efecto similar a la derogacién, como si fuera «legislador negativo» (H.

151.

Kelsen) ™', pero nunca puede ser un « legislador positivo», que dicta normas. De

hacerlo, no solo incurriria en usurpacion de autoridad, por la usurpacion de las

funciones legislativas que corresponden a la Asamblea Nacional'*?

, lo que haria
de la sentencia un acto nulo e ineficaz (art. 138 C), sino que violaria el principio
democratico, que impone la «ley» sblo puede ser emanacion de los érganos del
Estado integrados por representantes del pueblo, elegidos mediante votacion
popular. Es decir, al determinar la interpretacion de una norma, la Sala no puede
crear nuevas normas o reformar o derogar las que estan expresamente en la ley”.

La exposicion que nos presenta este autor nos deja clara la estructura basica
en la que operan de forma correcta el desempefio de los distintos poderes, y el
acceso correcto a los mecanismos de control constitucional en un estado
democratico y constitucional. En el gque no exista peligro alguno de que haya
invasion en el ambito de sus esferas competenciales.

Por las razones expuestas, que se han vertido, de manera genérica, tales como
los aspectos basicos de las sentencias, su concepto, su materializacion, sus

caracteristicas y de manera deductiva, ahora, sefalaremos casos concretos que

" Keusen, Hans. La garantia jurisdiccional de la Constitucién, (trad. Rolando Tamayo), Anuario Juridico
Mo 1, UNAM-ILJ, México, 1974, p. 491,

2 La Asamblea Nacional de Venezuela es el drgano de tipo unicameral que ejerce el Poder Legislativo

Federal. En nuestro particular caso, esta tarea la realiza el Congreso de la Uman, integrado por dos Camaras.
[ease. Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y

Judicial,

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en uma sola persona o corporacion, ni depositarse el

Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a

lo dispuesto en el articulo 29, En ninglin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131,

se otorgaran facultades extraordinanias para legislar,

Articulo 50. El poder legislativo de los Estados Umdos Mexicanos se deposita en un Congreso general, que

se dividira en dos Camaras, una de diputados v otra de senadores.
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atienden los tribunales constitucionales, delimitando de este modo la investigacion
con la concretizacion en la actividad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El objetivo central de la investigacion es sintetizar los elementos y
caracteristicas de las sentencias constitucionales tanto en su perspectiva formal
como material, misma que sea una referencia en nuestro caso mexicano.

3.1 Concepto de sentencia constitucional.

Como bien indica Humberto Nogueira, la sentencia de un Tribunal
Constitucional mas que un acto procesal que pone término a un conflicto juridico,
como ocurre con las sentencias de los tribunales ordinarios de justicia, ya que
realiza una labor de interpretacién de valores y principios y una actividad
integradora del derecho, es ademas una decision con trascendencia politica. Asi lo
sefala Bocanegra " ...el papel atribuido al Tribunal Constitucional sobre la Norma
fundamental y las cuestiones sobre las que tiene que pronunciarse, sin perder en
absoluto su cardcter juridico tiene inevitablemente una proyeccidon y una
trascendencia politicas, muchas veces de importancia decisiva, lo que situa al
Tribunal Constitucional, aun cuando sus sentencias contintan siendo
pronunciamientos estrictamente juridicos, en una posicion principalmente distinta a
la de los Tribunales ordinarios”.'™

En la caracterizacion de los efectos propios de las sentencias constitucionales
dictadas en los procesos de control normativo, particularmente de aquellas que
declaran la inconstitucionalidad de una disposicion legislativa, se ha venido
operando desde tiempo atras, de modo generalizado, algunas categorias
dogmaticas perfectamente entrelazadas que no admitian matices. Ellos ha sido
especialmente visible entre la doctrina europea, que solo en los afios ochenta

comenzod paulatinamente a desligarse de las rigidas formulas dogmaticas.

153 BOCANEGRA SIERRA, Radl. El valor de las Sentencias Del Tribunal Constitucional, Madrid, Ed. Instituto
de Estudios de la Administracion Loeal, 1982, p. 19, eit por NOGUEIRA ALCALA, Humberto, “Sentencias de
los Tribunales Constitucionales vy sus efectos en Amérnica del Swe™, en Revista Theroamericana de Derecho
procesal Constitucional, num. 2, 2004, Julio-Diciembre, Porria, Instituto Iberoamericano de Derecho
Procesal Constitucional, México, 2004, pp. 71-104.
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Calamandrei contribuiria a esta vision rigida de los efectos de las sentencias,
pues en su bien conocida caracterizacion binominal de los dos grandes sistemas

de justicia constitucional'®*

, Y en lo que ahora nos ocupa, separa con precision
quirtrgica el efecto declarativo de la sentencia de inconstitucionalidad propio del
sistema judicial difuso, que entrana visualizar el pronunciamiento de
inconstitucionalidad , del efecto constitutivo propio de lo que el italiano
denominaria mas tarde el control auténomo concentrado, que implica anulacién o
ineficacia ex nunc, que vale para el futuro, pero respeta en cuanto al pasado de

validez de la ley inconstitucional'®.

Este efecto es muy importante, pues
imaginemos que los efectos se vinculen hacia el pasado, el sistema normativo y
los actos que hayan sido resueltos hasta el momento de vigencia plena de la ley,
lo habrian sido con una norma inconstitucional y quedarian por tanto anulados de
la misma forma, provocando incluso un colapso en la administracién Publica.'*®

En los sistemas de jurisdiccién constitucional basados en el modelo concentrado,

el objetivo primordial de los procedimientos de control de constitucionalidad es la

' PrERO CALAMANDREL, «la ilegitimidad constitucional de las leyes en el proceso civils. Trabajo recogido en
la obra recopilatoria de articulos del propio autor, Instituciones de Derecho Procesal Civil, vol. 111, traduceion
de Santiago Sentis Melendo. Libreria ¢l Foro, Buenos Aires, 1996, pp. 21 y ss. en concreto, pp. 32-33.
Precisemos gue este trabajo fue publicado inicialmente en Padova en 1950, cit. por. FERNANDEZ SEGADO,
Francisco, Algunas reflexiones generales en torno a los efectos de las Sentencias de Inconstitucionalidad y a
la relatividad de ciertas formulas estereotipadas vinculadas a ellas, en Anuario lberoamericano DE Justicia
Constitucional, num. 12, 2008, p. 21.

%% En otros casos, las sentencias interpretativas tienen su razon de ser en

evitar los vacios normativos que se produciran producto de la anulacion de la ley. Este horror vacui ha
sido un problema recurrente en los estudios de justicia constitucional. Kelsen fue uno de los primeros
autores en preocuparse de este problema, para lo cual proponia que se retrasara la entrada en vigencia de la
sentencia estimatoria hasta un cierto plazo. por ejemplo hasta en tres o cinco afios. de forma semejante a la
vacatio legis, para que asi el legislador pudiera intervenir evitando el vacio normativo,

Las cortes constitucionales, mediante el uso de |as sentencias interpretativas, evitan ponerse en situacion de
contraste con la mayoria politica que ha aprobado la ley. puesto que ellas declaran constitucional la ley en la
medida en que ésta sea mterpretada de un modo constitucional, En este sentido, mediante las sentencias
interpretativas, las cortes constitucionales trasladan el problema de la confrontacion entre poderes desde el
par- lamento hacia la judicatura ordinania, con especial mencion de la corte de casacion, ya que a ésta
pertenece la facultad de interpretar en defimitiva el correcto sentido de la ley. Veéase BORDALI SALAMANCA,
Andrés, “Jueces Constitucionales, un poder incomodo™, en FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, y ZALDIVAR
LELO DE LARREA, Arturo, La Ciencia del Derecho Procesal Constitucional, Estudios en Homenaje a Héctor
Fix-Zamudio en sus cincuenta aflos como investigador del derecho, Tomo V, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, IMDPC, Marcial Pons, pp. 41-63.

16 En México, la Ley Reglamentaria de las fracciones [ v IT del articulo 103 Constitucional sefiala:
ARTICULO 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en
materia penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.
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depuracion del ordenamiento, expulsando del mismo las normas
inconstitucionales.™’ Por ello, y con todas las variantes que pueden encontrarse,
la idea comin en estos sistemas es que la sentencia que declara Ia
inconstitucionalidad de un precepto legal tiene efectos generales (erga omnes), y
provoca la definitiva eliminacién del precepto inconstitucional. En el modelo
originario austriaco, esta eliminacion del precepto inconstitucional no despliega
sus efectos hacia el pasado, ya que en definitiva se entiende que la sentencia que
declara la inconstitucionalidad produce un efecto de derogacion sobre la norma
impugnada, pues el Tribunal actuaria en este caso como un "legislador negativo”,
segUin la concepcion kelseniana del mismo.'>®

Acerca del efecto de las sentencias constitucionales, el esquema constitucional
originario fue, dentro de los marcos de un régimen difuso o desconcentrado, con
resultados inter. partes. Sin embargo, y por su propia decision, y mas alla del texto
constitucional, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha elaborado un derecho
consuetudinario procesal constitucional donde sus veredictos tienen efectos
expansivos, erga omnes, con cierto parentesco con el sfare decisis
estadounidense, en el sentido que la doctrina que ella fije debe ser obedecida por
los demas tribunales inferiores del pais, nacionales o provinciales. No obstante,
ellos pueden excepcionalmente apartarse de aquellos lineamientos, siempre que
lo hagan de modo expreso, con fundamentos valederos, y también distintos a los
ya senalados por la Corte Suprema,159

Salgado Pesantes nos indica que con ciertas variaciones propias de Ia
especificidad de la materia, en el ambito de procesos constitucional también rige el
efecto de cosa juzgada. Si la res iudicata es considerada como elemento

necesario de la seguridad juridica, en lo constitucional no puede ser de ofra

"7 Efecto causado de forma directa en las Acciones de inconstitucionalidad planteadas ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

" Diaz REVORIO, Francisco, “Tipologia y Efectos de las Sentencias del Tribunal Constitucional en los
Procedimientos de Inconstitucionalidad ante la reforma de la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional
Espafiol”, en FERRER MAC-GREGOR. Eduardo, y ZALDIVAR LELO DE LARREA. Aruro, La Ciencia del
Derecho Procesal Constitucional, Estudios en Homenaje a Héctor Fix-Zamudio en sus cincuenta aflos como
investigador del derecho, Tomo V, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, IMDPC, Marcial Pons, p.
292

¥ SaGUES, Néstor Pedro, “Efectos de las sentencias constitucionales en el derecho argentino”, en Anuario
Theroamericano de Justicia Constitucional, nim. 12, 2008, p. 354,
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manera. Con este criterio pensaria que no es adecuado hablar de cosa juzgada
con efectos relativos (cosa Juzgada relativa), pues tal concepto, al tiempo que
menoscaba la seguridad juridica, estaria deformado el significado y naturaleza de
lo que constituye la cosa juzgada.

Por otro lado, si se considera que los tribunales o cortes constitucionales son
los interpretes mayores y Ultimos de la Constitucion es ldgico deducir que las
sentencias ya emiten no sean susceptibles de recurso alguno (inimpugnables), ni
admiten la posibilidad de modificacion en un procedimiento posterior
(inmutabilidad), es decir, las sentencias producen efectos de cosa juzgada (formal
y material).

Sin embargo vale hacer algunas precisiones. En el Contencioso constitucional,
es generalmente aceptado que cuando las sentencias se pronuncian por la
inconstitucionalidad de la norma o acto juridico (sentencias estimatorias), éstas
adquieren la autoridad de cosa juzgada, especialmente la material. Pero cosa
diferente es cuando las sentencias han desestimado la inconstitucionalidad, aqui
se presentan cierta complicaciones que responden mas a una confusion que a
cuestiones conceptuales.

En el Ecuador, justamente, se ha dado esta confusion por no haber realizado
de modo previo la distincién anterior: entre sentencias que aceptan la
inconstitucionalidad y aquellas que no lo hacen. En realidad , son estas Ultimas las
que han generado el debate sobre la cosa juzgada y han permitido aseverar su
inexistencia, pero incurriendo en generalizaciones. '®

Sin embargo, nos adherimos a la definicion que nos presenta Ferrer Mac-
Gregor, sefalando que en el plano constitucional, en un sentido estrictamente
material, una sentencia es la decisién por la cual el Tribunal resuelve de manera
vinculante el litigio que se le plantea y acoge la pretension que una de las partes,
teniéndola como la correcta aplicacion del derecho relevante. En términos
generales, la sentencia constitucional, desde el punto de vista material es la

decision por la que un Tribunal, en nuestro caso, la Suprema Corte de Justicia de

1% SALGADO PESANTES, Herndn, “Los Efectos de las Sentencias del Tribunal Constitucional de Ecuador™, en
Anuario [beroamericano de Justicia Constitucional, num. 12, 2008, pp, 364-365.
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la Naciéon u otro 6rgano con jurisdiccion constitucional, define el problema de
fondo, y asi constituye un tipo de resolucion que debe distinguirse de los decretos
y los autos.'®"

La eficacia del pronunciamiento se convierte en piedra angular, como lo
refiere Martin de la Vega, ya que no sélo depende de la capacidad real del
tribunal para cumplir sus funciones constitucionales, sino del “status” que el
propic érgano constitucional asuma en el esquema de poderes y en el sistema
politico en el que actia. En este sentido, la determinacion de una mayor o
menor vinculacién de sus decisiones, o el desarrollo de ciertas tipologias de
sentencias, serviran a los tribunales constitucionales para definir y, a lo largo
de su historia, reestructurar sus relaciones con el drgano legislativo y con la
magistratura. Y es gracias a la eficacia de sus pronunciamientos por lo que el un
tribunal puede realizar una determinada “politica constitucional’ que contribuya a
legitimarlo ante los ojos de la opinién publica. '®

Son también conocidas las dificultades que encierra cualquier intento de
reconducir el valor de la sentencia constitucional a rigidas categorias dogmaticas
o legales. Como pronto se subrayara en la literatura juridica espafiola, el
concreto alcance de las prescripciones normativas dependera, en cierta
medida, de la propia actividad del tribunal constitucional y, por lo demas, la
verdadera eficacia de la sentencia constitucional “no se acaba jugando en el
plano escuetamente juridico de la determinacion de sus “efectos”, sino en el

mucho mas polémico de su “efectividad” frente a los demas poderes, esto es,

1! FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, y SANCHEZ GIL, Rubén, Efectos y contenidos de las Sentencias de Accidn
de Inconstitucionalidad, Analisis referido al caso Ley de Medios, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, México, 2009, p. 11

18 MARTIN DE LA VEGA, Augusto, “Sentencia desestimatoria v reversibilidad del pronunciamiento sobre la
constitucionalidad de la ley. Una perspectiva el derecho comparado™. en FERRER MAC-GREGOR. Eduardo, y
ZALDIVAR LELO DE LARREA, Arturo, La Ciencia del Derecho Procesal Constitucional, Estudios en Homenaye
a Héctor Fix-Zamudio en sus cincuenia aflos como investigador del derecho, Tomo V, Instituto de
Investigaciones Juridicas. UNAM. IMDPC, Marcial Pons, pp. 485-486. El autor sugiere ver en la doctrina
alemana, Simon, H., “La junsdiccion constitucional”, en Ben- da et al, Manual de derecho constitucional,
Madrid, 1996, pp. 823 v ss., Schlaich, Das Bundesverfassungsgericht, Munich, 1994, pp. 271 y ss,, Haberle,
P.. “Grundprobleme der Verfassungsgeichtsbarkeit”, Ferfassungsgeichtsbarkeit, Darmastadt, 1976, pp. 4 v
ss., 0 Hesse, K., “Funtionelle Grenzen des Verfassungerichtsbarkeit”, Recht als Prozess und Gefiige
(Festschrift fur Hans Huber zum 80 Geburtstag) Berna, 1981, pp. 270 y ss. En Italia valgan autores como
Cappellett, M., Giudici Legislatori?, Milan, 1984; Cnsaffulli, V.,"La Corte costituzionale tra Magistratura ¢
Parlamenta™, Scritti giwvidici en memoria di P. Calamandrei, 1V, Padua, 1958 y Modugno, F., “La Corte
costituzionale italiana oggi™,

136



en el plano de su entidad como acto de poder.

No olvidemos que ademas de dicha complejidad meramente técnica, tal como
lo sefala la doctrina, la sentencia constitucional va adquiriendo matices y
diferencias que las van particularizando, incluso que otorgan el sello de diferencia
entre los distintos Tribunales Constitucionales, todo ello debido a la trascendencia
de la que gozan, al impacto juridico y politico, esto se debe en gran medida a que
el Tribunal Constitucional es otorgar contenido, significado y alcance de las
normas, principios y valores contenidos en la constitucion, por ende su
repercusion no se limita a las partes promoventes, como ocurre en la jurisdiccion
ordinaria, sino que afecta a todo el ordenamiento que se encuentra subordinado a
al ley fundamental.

3.2 Ubicacion de la sentencia constitucional en el marco del Derecho
Procesal Constitucional.

Los Tribunales Constitucionales en los ordenamientos juridicos
occidentales, se han constituido en una suerte de organo jurisdiccional
todopoderoso, e independiente del Poder Judicial o de los otros tres poderes
histéricamente reconocidos dentro de un Estado Democratico de Derecho. Salvo
en algunos casos como se ha venido indicando se constituyen en Salas dentro del
mismo poder Judicial, o como es nuestro caso concreto, conserva la
denominacion de Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pero con facultades
exclusivas de mayor jerarquia jurisdiccional.’®

Recordemos que la Constitucion al contener los diversos valores, y principios
de un Estado, y asegurar su correcta aplicacion en éste, asi como la correcta
relacion entre los actos de autoridad, las leyes en general y la constitucién, se
convierte en parametro inexorable de proteccion en Ultima instancia de los
derechos fundamentales. De este modo, la accién integradora de las leyes con
nuestro corpus constitucional, resulta imprescindible, de dicho modo, ante una
laguna normativa se “crea" o "recrea” logicamente a favor del ordenamiento

constitucional.

! Particularmente de Acciones de Inconstitucionalidad y de Controversias Constitucionales.
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En la tarea por la defensa de los derechos constitucionales y el logro de una
administracion de justicia, sobre todo del respeto por aquellas calidades
consagradas a nivel constitucional

La interpretacion del derecho varia segin sus ramas, y asi en el Derecho
Privado, en el que las definiciones juridicas fueron fijadas desde largo tiempo y en
el que se tiene una mayor costumbre del razonamiento escolastico, se halla
menos desarrollada. En el Derecho Constitucional, por el contrario, se encuentra
desarrollada hasta el maximo, porque en esta rama del derecho, el analisis
propiamente juridico queda en la superficie de los textos, y el contenido politico es
fundamental. Hoy en dia es imposible, en la practica, estudiar seriamente el
derecho constitucional aislandolo de la ciencia politica. Eso nos obliga a
plantearnos las labores de un Tribunal Constitucional desde la doble 6ptica del
jurista y el sociélogo, donde para el primero los textos e instituciones expresan las
reglas del derecho positivo, cuya significacion y alcance se trata de determinar
mediante un analisis riguroso fundado sobre bases precisas, asi se puede decir el
derecho, o sea fijar las obligaciones y los derechos de cada miembro de la
sociedad. Por su parte el socidlogo estudia las reglas de derecho en cuanto
expresan un determinado estado social, pues, en efecto, toda sociedad queda
reflejada en su sistema juridico y si nos vamos mas alld, no solo queda ahi, sino
que involucra a los actores que interpretan y se convierten en los maximos
guardianes de los derechos humanos.

En este tenor, en Europa se define la Justicia Constitucional, como el conjunto
de formas de la Administracion de Justicia que tiene por objeto actuar el Derecho
de la Constitucion, esto es, para que exista Justicia Constitucional, basta con que
el objeto o el resultado de la actividad jurisdiccional sea la interpretacién y
aplicacion del Derecho de la Constitucion, independientemente de si se lleva a

164

cabo por érganos especializados ™" o por los mismos de la Jurisdiccion Comtn, e

indiferentemente de si ese resultado se alcanza en procesos y conforme a

'®' Recordemos que por ejemplo en Iberoamérica, no forzosamente se denomina a éstos Organos
especializados “Tnbunales Constitucionales™, éstos pueden adoptar diversas denominaciones, Salas
Constitucionales, ¢ incluso Tribunales Supremos con funciones propias de un tribunal constitucional como es
el caso de México,
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procedimientos especificamente constitucionales, o a través del ejercicio de
acciones previamente instituidas y mediante los procedimientos de orden
comun.'®
Es entonces, la Justicia Constitucional, cualquier medio procesal por el

cual se busque la armonizacién de las conductas (actos y leyes) con los preceptos
de una Constitucion; entendido el término conducta, como todo acto que pueda
ser fiscalizado dentro de un contexto normativo de su contenido por la
trascendencia externa que tenga para la sociedad en general o para algln sujeto
en particular. Esto implica sujetarnos a un parametro otorgado por la normativa
constitucional. No toma en consideracion la Justicia Constitucional, a los érganos
encargados de cumplirla, lo que es materia de la Jurisdiccién Constitucional, que
como veremos, no descalifica en forma absoluta, a los demas odrganos
jurisdiccionales para que, al igual que aquélla, puedan hacer justicia a través de la
actuacion de la Constitucion, siempre y cuando el Ordenamiento se los permita, ya
sea por una expresa atribuciéon, o bien porque esa autorizacion se encuentra
implicita en algun texto legal.®®

Asi de éste modo, en el derecho comparado , el nomen juris va cambiando, de
tal suerte que en México no entendemos a la Justicia Constitucional como tal, sino
que nos referimos al Derecho Procesal Constitucional, disciplina que en (itimas
fechas ha alcanzado su mayor auge.

De éste modo:

a) Alemania.
La Republica de Alemania sigue, a este respecto, el sistema de Kelsen:

Jurisdiccion Constitucional ejercida por Tribunal Especial, integrado por juristas y
de jurisdiccion concentrada. El Tribunal tiene asignada competencia en las
siguientes cuestiones:
1. Litigios Constitucionales propiamente dichos, relacionados
con las Competencias de los organos constitucionales;

%% of. Piza E., Rodolfo. Justicia Constitucional v Derecho de la Constitucién, en Seminario de sobre

Justicia Constitucional. San José: Editorial Juricentro, 1993, pp. 17-19
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2. Procedimientos de Indole acusatoria, contra el Presidente
de la Republica, contra Jueces y Magistrados y contra
Partidos inconstitucionales, segun los articulos 21, 61 y 98
de la Constitucién;

3. Litigios entre la Federacién y los Estados;

4. Revision en materia electoral;

5. Comprobacién de las normas jurfdicas;

6. Recursos de Inconstitucionalidad'®”

El prestigio del Tribunal Constitucional aleman sobre su imparcialidad, se
afianzé a partir de dos sentencias, sobre partidos politicos inconstitucionales: por
ejemplo, la del 23 de octubre de 1952 que declard la inconstitucionalidad del
Partido Socialista del Reich de inspiracion y la del 17 de octubre de 1956
formuladora de igual declaracién de inconstitucionalidad del Partido Comunista de
inspiracion italiniana. En ellas se dijo que, los dos partidos, a tenor del articulo 21
de la Constitucion Federal, son declarados inconstitucionales, por cuanto tienden a

desvirtuar o destruir el régimen fundamental de libertad y democracia.

b) Austria
Bajo la inspiracion de Kelsen, Austria, en su Constitucion de 1° de octubre de

1920, instauré un sistema de Justicia Constitucional diferente al norteamericano —
que era el Gnico conocido antes de la Gran Guerra. Por lo general, se ha hecho
mencion de un sistema austriaco, aunque algunos prefieren denominarlo
“germano-austriaco”, ya que la Constitucion alemana de 1919 también creo un
Tribunal de Justicia Constitucional’®®, fuera del &mbito de la Jurisdiccion ordinaria

y con los mismos efectos derogatorios de la ley declarada inconstitucional.

' En el denominado recurso de inconstitucionalidad, se esta refiriendo al “recurso de amparo™ propiamente
dicho y no a la Accion de Inconstitucionalidad, la cual esta comprendida en el inciso 5) denominada
“Comprobacion de normas juridicas”

1% Kelsen no fue el tnico creador del Tribunal Constitucional austriaco /en su proyecto de 1918, en las leyes
aprobadas por la Asamblea Constituyente austriaca en 1919 y ratificadas en la Constitucién de Octubre de
1920), pues hubo una serie de contribuciones de la comunidad juridica austriaca en el periodo 1918-1920 que
coadyuvo a crear esta institucion y en las cuales Kelsen estuvo presente. Se puede especular que fue quien
contribuyd mas, no solo por haber sido magistrado de dicho Tribunal y su relator permanente, sino por haber
escrito solidamente sobre ella, en un momento en que nadie visualizaba el fundamento tedrico del nuevo tipo
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Siendo Austria una Republica Federal y existiendo Parlamentos regionales
autonomos, con facultades legislativas, la Justicia Constitucional ha de
pronunciarse sobre la constitucionalidad de leyes federales y de leyes de paises
confederados. También se prevén pronunciamientos sobre violaciones de Derecho
Internacional. El Tribunal Constitucional conoce, a instancia de un Gobierno “de
Pais" —Gobierno regional o provincial- de la inconstitucionalidad de una ley federal,
y, a instancia del Gobierno Federal, de la inconstitucionalidad de una Ley “de
Pais". En ambos supuestos, la jurisdiccion es rogada, a instancia de parte.
Ademas puede conocer ex officio si una ley ha de constituir la base de un fallo del
Tribunal Constitucional y eéste entiende que es inconstitucional, puede
pronunciarse sobre la cuestion, sin necesidad de interpretacién de parte. Cualquier
reclamacion contra la Federacion, contra los paises federados y contra las
Comunidades beneficiarias de autonomia, si no puede ser fallada en via judicial
ordinaria, puede interponerse ante el Tribunal Constitucional, que impartira Ia

decision procedente.

¢) Francia
En este pais, el Tribunal Constitucional, denominado Consejo Constitucional,

tiene confiado:
1. El control preventivo de la constitucionalidad de las leyes, las cuales
pueden ser sometidas a su conocimiento por el Presidente de la
Republica, el Primer Ministro o los Presidentes de la Asamblea
Nacional y del Senado. Las leyes orgénicas y los Reglamentos de
las Asambleas parlamentarias deben ser sometidas siempre al
estudio del Consejo, y si éste se pronuncia en el sentido de

considerar inconstitucionales las normas consultadas, éstas no se

de control. Kelsen postula una jurisdiceidon constitucional con ese nombre; asi lo hace en la ponencia
presentada a la Reunion de Profesores Alemanes de Derecho Publico celebrada en Viena los dias 23 y 24 de
abril de 1928, en donde “utilizando el término de jurisdiccion estatal” agrega que el mas adecuado es el de
“jurisdiceion constitucional”, ¢fr. Wesen und Entwicklung der Staatsgenichtsbarkeit, Berlin-Leipzig, 1929. it
por, GARCIA BELAUNDE, Domingo, “Dos cuestiones disputadas sobre el Derecho Procesal Constitucional”, en
Revista [beroamericana de Derecho Procesal Constitucional, nim. 7, México, Porria, 2007,
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promulgan, no se ponen en vigor. El Jefe de Estado no las firma, no
las sanciona.

2. Pronunciarse sobre la regularidad o irregularidad de las elecciones
presidenciales y parlamentarias, as/ como sobre la validez de
cualquier referéndum.

d) Italia
Con una composicion muy especial de 15 jueces nombrados por

diferentes d6rganos publicos, el Tribunal Constitucional italiano creado por los
articulos 135, 136 y 137 de la Constitucion Politica italiana, tiene competencia
para conocer de las siguientes materias:

a) De las controversias relativas a la legitimidad constitucional de las leyes y
de los actos con fuerza de ley del Estado y de las Regiones.

b) De los conflictos de atribucién entre Poderes del Estado entre el Estado las
Regiones, y entre estas dltimas.

¢) De las acusaciones promovidas contra el Presidente de la Reptiblica y los

Ministros, con arreglo a las normas de la Constitucién.’®

e) Suiza
Muy distinto a la composicién organica de otros Tribunales Constitucionales, en

este pais no se puede hablar de una jurisdiccion constitucional individualizada,
sino que dentro de un esquema estructural compuesto, se crea una Sala de
Derecho Publico como titular de la jurisdiccion constitucional, que conoce de las
siguientes materias:

a) Conflictos de competencia entre autoridades federales y cantonales.
b) Litigios de Derecho Publico entre cantones, bésicamente
relacionados con asuntos de demarcacion territorial, servidumbres

"% Hasta 1980, el Tribunal Constitucional no conocia de los recursos de amparo ni de habeas corpus, por
expresa exclusion que de ellos hacia el articulo 111 de la Constitucion. y nos declaramos desconocedores de
la existencia de alguna reforma constitucional que los haya incorporado como asuntos cuyo conocimiento
debe ser del resorte de este Tribunal.
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publicas, régimen de los rlos que atraviesan mds de un cantén, y
similares.

¢) Cuestiones de competencia entre cantones.

d) Litigio sobre validez, aplicacién e interpretacién de concordatos o
tratados entre diversos cantones.

e) Recursos de Derecho Publico sobre violacion de derechos
constitucionales de los ciudadanos, violacién de concordatos,
violacién de los Tratados Internacionales y violacién del Derecho
Federal en materia de delimitacién de la esfera de competencias.

f) Recursos concernientes al derecho de voto.

) México

Muy distinto a la composicion organica de otros Tribunales Constitucionales,
desde la reforma de 1994, la Suprema Corte se integra por once ministros (art. 94
de la Constitucion). En el texto original de la vigente Constitucion Federal de 1917,
se establecia precisamente que la integracion de la Suprema Corte era de once
miembros. Sin embargo, el nimero de ellos fue aumentando consecuentemente
con reformas constitucionales posteriores al articulo 94 Constitucional.

A partir de ésta reforma, el sistema de nombramiento de Ministros del maximo
Tribunal es de caracter mixto, en la medida en que interviene el Presidente de la
Replblica (que envio una terna de candidatos) y la Camara de Senadores (que
elige entre cualquiera de ellos) (art. 96 Constitucional).

La Suprema Corte conoce esencialmente de ters instrumentos de control
constitucional:

a) La accion abstracta de inconstitucionalidad,
b) Controversias Constitucionales (Conflictos Competenciales o de Atribuciones
entre organos y Poderes del Estado);

¢) Juicio de Amparo.
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3.3 Tipologia de las sentencias constitucionales.

Con la finalidad de sistematizar los diversos tipos de sentencias en los
procesos sobre la constitucionalidad de la ley, esbozaremos varias
clasificaciones, de acuerdo con diversos criterios sostenidos por la doctrina, ello
con la finalidad de sefalar los efectos y caracteristicas materiales de las mismas.

Como lo sefiala Ferrer Mac-Gregor y Sdnchez Gil, los jueces
constitucionales'” en realidad llevan a cabo una doble interpretacién: la de la Ley
Suprema y la correspondiente a las normas secundarias impugnadas'”', de tal
suerte que la ratio decidenci determina la manera en que se deben (in) aplicar e
interpretar las leyes todos los operadores de un sistema juridico determinado, que
incluya a jueces, autoridades y gobernados.

Nos refiere que el propio creador del sistema concentrado de control de la
constitucionalidad de leyes advertia las caracteristicas especiales de este tipo de
sentencias (sobre todo en los procesos de control abstracto), al considerar ciertas
especificidades del resultado del control de la constitucionalidad,

™ Como sefiala BORDALI SALAMANCA, La introduccion de cortes constitucionales en los Estados de
derecho de tradicion continental ha comportado siempre roces entre los poderes politicos vy la jurisdiceion.
Especialmente compleja ha sido esa situacion respecto de la potestad legislativa, sede por antonomasia de
la voluntad popular, Un juez que pretenda defender la Constitucion, termina siempre por crear una norma
y no por aplicarla, como corresponde a la funcion del juez en un Estado de derecho. Esto ocurre debido a
que en materia constitucional no puede producirse ningin procedimiento de subsuncion ya que no hay
un supuesto factico normativo suficientemente predeterminado, Véase BORDALI SALAMANCA, Andres,
“Jueces Constitucionales, un poder incomodo”, en FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, y ZALDIVAR LELO DE
LARREA. Arturo, La Ciencia del Derecho Procesal Constitucional, Estudios en Homenaje a Héctor Fix-
Zamudio en sus cincuenta afios como investigador del derecho, Tomo V, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, IMDPC, Marcial Pons, p. 43.

"' La diferencia esencial entre normas legales y constitucionales es visualizada por Fernando Atria (Atria,
Femnando, “Seguridad juridica v derechos fundamentales: sobre prededibilidad v autogobierno™, en Bordali,
Andrés (coord.), Justicia constitucional y derechos fundamentales, Santiago de Chile, Lexis Nexis, Universidad
Austral de Chile, 2006, pp. 9y 10.) en que las primeras pretenden adjudicar nuestros conflictos mientras
que las normas constitucionales pretenden identificar los fundamentos de nuestra comumidad politica. Por
ello se debe ser muy cuidadoso en la aplicacion directa de la Constitucion ya que la adjudicacion del
conflicto no sera en muchos casos obra de la voluntad general sino del criterio particular de uno o mas
Jueces. Cf. BORDALI SALAMANCA, Andrés, “Jueces Constitucionales, un poder incomoda”, en FERRER Mac-
GREGOR, Eduardo, v ZaALDIVAR LELO DE LARREA, Arnturo, La Ciencia del Derecho Procesal Constitucional,
Estucdios en Homenafe a Héctor Fix-Zamudio en sus cincuenta afios come mvestigador del derecho. Tomo 'V,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, IMDPC, Marcial Pons, p. 57
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a) Que el acto sea directamente anulado en su sentencia en caso de que lo
considere irregular ;

b) Dejar a la libre apreciacion del Tribunal la facultad para anular un acto por
vicio de forma o bien por defectos esenciales;

¢) Por un principio de seguridad juridica, modular su temporalidad dentro de
un plazo fijado por la Constitucion;

d) No otorgar efectos retroactivos (como regla general) y por lo tanto dejar
subsistentes todos los actos juridicos realizados anteriormente realizados
con base en la horma en cuestion,;

e) Otorgar (excepcionalmente) retroactividad limitada;

f) Dejar libertad al Tribunal para que tenga la posibilidad de diferir los efectos
de la anulacién hasta la expiracion de un cierto término contado a partir de
la publicacién;

g) Permitir en ciertos supuestos que las normas generales que regian la
materia con anterioridad a la ley anulada;

h) La formula de la anulacion de la norma general puede consistir en la
anulacion de la validez de la misma, cuando por ejemplo la norma ha sido
abrogada pero que tenga todavia consecuencias para hechos anteriores;

i) Laanulacion de la ley puede ser en su totalidad o limitarse a alguna de sus
disposiciones y,;

j) Para la anulacion de las normas que entran en vigor por su publicacion, la
sentencia del Tribunal deberia ser publicada también en la misma manera

en que lo fue la norma anulada,'”?

3.3.1 Sentencias estimatorias y desestimatorias.

Nogueira Alcala asume que desde una perspectiva elemental cuando se
considera una sentencia de un Tribunal Constitucional que pone término a una
confrontacion entre una norma juridica infraconstitucional planteada por el
requirente o demandante, como asimismo, en aquellos casos que el orden juridico

' FERRER MAC-GREGOR, Eduardo v SANCHEZ GIL, Rubén, Efectos v contenidos de las Sentencias de Accion
de Inconstitucionalidad, Andlisis referido al caso Ley de Medios, op. cit, Nota 161, pp. 14-16,
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establece que el Tribunal Constitucional debe pronunciarse de oficio u
obligatoriamente. A su vez la sentencia puede ser desestimatoria si el Tribunal
Constitucional confrontando la Constitucion con la norma juridica
infraconstitucional impugnada por quienes tienen legitimacion activa para ello
determina que la primera no tiene vicios de inconstitucionalidad.'”

En el caso especifico de México, y atendiendo al resultado y al ejercicio de
accion de inconstitucionalidad, se sigue que existen tres tipos generales de
resoluciones de fondo que ponen fin a una accion abstracta de
inconstitucionalidad, asi encontramos;

a) Las decisiones estimatorias calificadas, son aquellas sentencias
propiamente dichas que declaran procedente la accién y fundada Ia
pretension constitucional correspondiente, por lo que producen la invalidez
de la norma general impugnada al votar en tal sentido ocho o mas
integrantes del maximo tribunal'™. Como una consecuencia inmediata, el
efecto es que se expulse del ordenamiento juridico la norma impugnada
(derogacion) sea de manera parcial o total ;

b) Las estimatorias no calificadas son aquellas de que a pesar de que una
mayoria integrada por menos de ocho ministros acuerda la invalidez de las
normas impugnadas, por no contarse con el nimero de votos constitucional
y legalmente requerido no surte efecto juridico y producen que en un acto
sucesivo el Pleno desestime la accion, por el hecho de que sobrevenga una
causal de improcedencia.

c) Las desestimatorias, que pueden o no adoptarse con votacion calificada,
son aquellas que declaran improcedente la accion o infundada la
pretension constitucional. En el primer caso, la resoluciéon constituye un
"auto desestimatorio de la accion”, por existir un impedimento u obstaculo
procesal insubsanable, que impide o imposibilita resolver la cuestion
efectivamente planteada (improcedencia y consecuentemente

sobreseimiento). En el segundo caso, la resolucion declara infundada la

'™ NoGUEIRA ALCALA, Humberto, “Sentencias de los Tribunales Constitucionales y sus efectos en América
del Sur”, en Revista Iberoamericana de Derecho procesal Constitucional, op. ¢it, Nota 153, p. 15,
174 : -

Ibid, p. 20-21.



pretension constitucional hecha valer, ya que la Suprema Corte los
considero carentes de razon, en este supuesto, se declara constitucional la
norma general impugnada, ya sea por una mayoria de ministros calificada
(8 votos) o no calificada (menor a 8 votos) y se confirma la validez de la
misma.

Con independencia a este tipo de sentencias, que podriamos denominar
genericas, existen las denominadas atipicas, o “sentencias intermedias” o si se
prefiere “sentencias interpretativas’, en este tipo de resoluciones se parte
esencialmente de la distincion entre “disposicion o texto” y "norma” que refiere
propiamente el contenido o significacion que se le :—.1signa.”5
Dentro de las desestimativos, que como ya se ha mencionado son aquellas que
declaran infundada la accion de garantia, o en su caso, como se indico
precedentemente resuelven desfavorablemente la acciéon de inconstitucionalidad.
En estos casos esta negativa impide una nueva interposicion fundada en idéntico
precepto constitucional (peticion parcial y especifica referida a una o varias
normas contenidas o en una ley), ademas el rechazo de un supuesto vicio formal
no obsta para que ésta ley no pueda ser cuestionada ulteriormente por razones de
fondo. Sin embargo hay varios supuestos en las sentencias desestimativos, como
son:

3.3.2 Sentencias manipulativas.

Aunque la tarea de interpretacion, es una de las tareas enfocadas o dirigidas al
derecho, ésta adquiere particular relevancia y caracteristicas propias en materia
de interpretacién de la ley fundamental, siendo el texto en el cual confluyen una
serie de valores, ideas, intereses de cualquier indole, por lo cual es comun
encontrarnos con que sus enunciados tengan un significado relativamente general
y exista la necesidad de interpretarlo.

Como nos menciona Eguiguren Praeli, cuando nos referimos al enunciado
“interpretacion constitucional”, no se refiere al mero desarrollo normativo que

" FERRER MAC-GREGOR, Eduardo ¥ SANCHEZ GIL, Rubén, Efectos y Contenidos de las Sentencias en
Aecicon de Inconstitucionalidad, Andlisis Tedrico referido al caso Ley de Medios, op. cit. Nota 161, pp. 20-24
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realiza el organo legislativo o jurisdiccional, sino al proceso de analisis y
razonamiento juridico destinado a esclarecer y determinar el contenido de un
precepto o disposicion constitucional, asi como la compatibilidad con éste de una
norma concreta.'”®

En el caso de las sentencias manipulativas, como su nombre lo indica, son
aquellas que imponen una labor creativa al Tribunal Constitucional, ya que en
estos supuestos el organo jurisdiccional en aras de conservar en lo posible la
vigencia de las normas por el temor fundado de que su expulsion del sistema
pueda acarrear mayores consecuencias, ya sea por razones pragmaticas o de
funcionalidad, y con la intencion de evitar vacios normativos juridicamente y
socialmente muy costosos, para lo cual se crean las denominadas sentencias
atipicas o modulatorias, que como su nombre lo indica, vienen a modular y aunque
no hay uniformidad en denominar si éstas son "manipulativas’, "interpretativas” o
“modulatorias”, ya que algunos autores destacan gue las sentencias
manipulativas son basicamente nomegéneticas. 7’

Vale hacer la precision que nos indica Sagiiés que cuando hablamos de
Sentencias manipulativas, no se emplea el verbo que origina tal vocablo
“manipular’ en sentido condenatorio, sino neutro, en la acepcion de por ejemplo
“maniobrar’, operar o utilizar la norma del caso, desde una perspectiva
constitucional. Por lo que una sentencia manipulativa, no importa necesariamente
una interpretacion “manipulativa” del derecho.'”®

Este tipo de sentencias, las encontramos inicialmente en paises adscritos en su
mayor parte al sistema "austriaco” o concentrado, en su defecto Kelseniano,
especializado en el control constitucional, han terminado por proyectarse tambien

a los estados vinculados con el régimen estadounidense.

1" EGUIGUREN PRAELI, Francisco José, “Las Sentencias Interpretativas o Manipulativas™ y su utilizacion por
el Tribunal Constitucional Peruano, en FERRER Mac-GREGOR, Eduardo, y ZaLDIVAR LELO DE LARREA,
Arturo, La Ciencia del Derecho Procesal Constitucional, Estudios en Homenaje a Héctor Fix-Zamudio en sus
cincuenta aftos como investigador del derecho, Tomo V, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
IMDPC, Marcial Pons, pp. 321-345

77 Néstor Pedro Sagiés denomina normas nomogenéticas a aquellas que resultan productoras de normas,
infiriéndolas a éstas de la misma Constitucion. Cfr. SAGUES, Néstor, Pedro, “Las sentencias Constitucionales
exhortativas”, en Estudios Constifucionales. noviembre, afio/vol 4, nim. 002, Centro de Estudios
E;tamtiluciona[es. Santiago de Chile.p. 191.

"~ Idem
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a) Aditivas
Las sentencias aditivas, tienen por objeto aquellas disposiciones que no prevén

el caso en el supuesto de hecho de la disposicion, por lo que el Tribunal o Sala de
lo Constitucional en las sentencias adicionan su contenido normativo para
solucionar el caso, sin hacer una interpretacion extensiva y sin alterar el texto de la
disposicion. En estas sentencias se declara la inconstitucionalidad por lo que
omite la ley y no por lo que prevé. En estas sentencias, el juez constitucional
asume una funcion normativa que le corresponde al poder legislativo, por lo que
debe actuar bajo las directrices siguientes: debe restringir su aplicacién a caso
estrictamente indispensable para que la justicia constitucional pueda cumplir el rol
que le corresponde, siempre que encuentre respaldo constitucional; este tipo de
sentencias no debe aplicarse en materia penal, por no permitirlo al principio de
legalidad penal; el juez debe actuar con mucha prudencia porque las sentencias
aditivas pueden tener repercusiones financieras trascendentales que el Estado no
puede asumir; el juez constitucional no debe dictar sentencias aditivas cuando
existen otras soluciones, dejando al poder legislativo que escoja la opcion
adecuada.

La Corte Constitucional de Italia, con el fin de evitar roces con el poder
legislativo, recurre a las denominadas sentencias adivitas de principios, las cuales
no crean normas sino principios sobre los cuales el legislador puede desarrollar
normas En estas sentencias usualmente se sefialan plazos dentro de los cuales
el legislador debe actuar.

Citaremos algunos casos en los cuales el Tribunal Constitucional espaniol utilizé
este tipo de sentencias en casos de trato desigual:

1. Extendio presentaciones previstas en la norma legal para las hijas o
hermanas de pensionistas de jubilacion o invalidez, también a los hijos y
hermanos'™.

2. Extendié determinados derechos reconocidos por la norma a favor de los
militares profesionales, que ingresaron de las Fuerzas Armadas de la

™ STC 3/1993 del 14 de enero.
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Replblica antes del 18 de julio de 1936, también a los militares
profesionales que con posterioridad a dicho afos ingresaron a esas
fuerzas'®.
3. Extendié la pension por viudez, prevista a favor de las viudas, también a
los viudos'®".
Nogueira Alcala nos dice que particularmente en este tipo de sentencias contienen
una decision de estimacion parcial que, luego de declarar inconstitucional una
norma contraida mediante interpretacion, llega a crear una norma, por via de
sustitucion o adicion, con un significado opuesto a la norma declarada
inconstitucional. **?
Como en un inicio se comentaba, este tipo de sentencias muestran claramente
el predominante activismo judicial que puede darse por parte del “juez

constitucional”'®

, lo que supera una concepcion tradicional de los 6rganos que
cumplen con las funciones del poder. Este tipo de sentencias son constitutivas, en
la medida que ellas innovan en el ordenamiento juridico.
Las sentencias aditivas adoptan dos modalidades:
1. A través de la primera, la omisiéon implica solo una laguna, que sera
cubierta posteriormente por la labor del Tribunal Constitucional;
2. Através de la segunda modalidad, el Tribunal Constitucional, considera que
una omisién derivada de la norma significa, exclusion, por lo que Ila
eliminacion de la omision implica incluir a aquellos que habian sido

marginados o discriminados de manera arbitraria por tal precepto.

' STC 111/1987.

YESTC 103 Y CTS 104/1983 v otros,

2 NOGUEIRA ALCALA, Humberto, Sentencias de los Tribunales Constitucionales y sus efectos en América
del Sur, en Revista Iberaamericana de Derecho Procesal Constitucional, Nam. 2, 2004, Julio-Diciembre, pp.
92.93,

' Pablo MANILI ndica que en la practica el activismo judicial puede dar las siguientes sefiales: a) Crear
derechos, es decir garantizar la proteccién de un derecho no enumerado por considerarlo de raigambre
constitucional, ampliando asi la nomina de derechos protegidos, b) Ampliar las garantias procesales para la
proteceion de los derechos, ya sea mediante nuevas garantias o mediante la interpretacion amplia de las ya
existentes, ¢) Sefalarle al Congreso la necesidad de una reforma legislativa en determinada materia, d)
Allanar los caminos procesales para facilitar y homologar el accionar a través de un salto de instancias, e)
Convalidar normas de emergencia restrictivas de los derechos fundamentales, y ) Convalidar excesos del
poder en general. Fer. MANILI, Pablo, “El activismo (bueno y malo) en la Jurisprudencia de la Corte
Suprema, La Ley, 2006-D-1285.
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b) Sustitutivas.

Este tipo de sentencias se desarrollaron en Italia y nos indican aquellos casos
en que la Corte Constitucional expulsa del ordenamiento juridico una disposicién
normativa por considerarla inconstitucional, sustituyendo el vacio normativo por
una regulacién de caracter especifico que tiene apoyo constitucional directo. En
Ameérica del Sur, quien han hecho uso de éste tipo de resoluciones son la Corte
Constitucional Colombiana.

Existen dos tipos de sustitutivas:

Son sentencias sustitutivas, aquellas que declaran la inconstitucionalidad
parcial del texto, de la disposicion y tambien de la norma derivada de tal texto, e
incorporan nuevas normas que sustituyen a la declarada inconstitucional. Para
ciertos casos se usa la técnica de suprimir palabras o parrafos a fin de que el
articulo cambie su contenido o su sentido original. Asimismo, se puede agregar
una nueva norma que sustituya a la anual. Las expresiones usadas en estas
sentencias son: «en la parte en que dispone...» «en lugar (o antes) de establecer

. » o cualquier otra formula similar.

Las sentencias sustitutivas han suscitado una seria controversia en la doctrina,
aunque en algunos paises se acepta por la jurisprudencia (como Sudafrica,
Espana, Colombia y otros)

En Sudafrica se promulgé en 1991 una ley, modificada en 1996, que en su
articulo 25 concedia al esposo o esposa de un residente permanente en Sudafrica
el derecho de obtener automaticamente un permiso de residencia. Los recurrentes
impugnaron de inconstitucionalidad dicha ley por que la consideraban
discriminatoria, ya que no cubria a los extranjeros que mantuvieran una relacion
homosexual. La Corte Constitucional estimé que el vocablo «esposo (a)» no
incluia a la pareja homosexual y, como consecuencia, era discriminatoria para
dicha pareja y violaba su dignidad e igualdad. Declaré la inconstitucionalidad del
articulo citado y demas lo complemento, incluyendo después de término «esposo
(a)» la expresion «o pareja del mismo sexo en una relacion estable».

La Corte Constitucional de Colombia en sentencia C-113 de 1993, declaré

inconstitucional las disposiciones que taxativamente precisaban los casos en que
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dicha Corte podia otorgar efectos, retroactivos a sus sentencias, cuya regulacion
corresponde a la Constitucion y, en su defecto, a la Corte Constitucional. Agrega
que conforme la Constitucién le corresponde a la propia Corte determinar
libremente los efectos del fallo.

¢) Reductoras.

Acerca del efecto de las sentencias constitucionales, el esquema constitucional
originario fue, dentro de los marcos de un regimen difuso o desconcentrado, con
resultados inter. partes. Sin embargo, y por su propia decision, y mas alla del texto
constitucional, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha elaborado un derecho
consuetudinario procesal constitucional donde sus veredictos tienen efectos
expansivos, erga omnes, con cierto parentesco con el stare decisis
estadounidense, en el sentido que la doctrina que ella fije debe ser obedecida por
los demas tribunales inferiores del pais, nacionales o provinciales. Dependiendo
entonces, de dicho tipo de control es que aplicamos la regla de los efectos que
deberéan regular los efectos de dicha resolucion.

Garcia toma nos indica que una parte del texto cuestionado es
inconstitucional lo que ha generado un vicio de inconstitucionalidad en razon a una
redaccion excesiva y desmesurada, por este hecho, la sentencia ordena una
restriccion o acotamiento de la "extension” del contenido de la Ley impugnada.
Dicha reduccion se produce en el ambito de su aplicacion a los casos particulares
y concretos que se presentan en la via administrativa o judicial.

En estos casos, se ordena Ia inaplicacion de una parte del contenido normativo
de la ley cuestionada, en relacion a alguno de los supuestos en él contemplados
genéricamente, o bien en las consecuencias juridicas preestable:cidas.'&‘1

Todo esto implica que la referida inaplicacion abarca a determinadas
situaciones, hechos, acontecimientos o conductas originalmente previstas en la
ley; o se dirige hacia algunos derechos, beneficios, sanciones o deberes

primicialmente previstos.

" GARClA TOMA, Victor, Las sentencias: conceptualizacion y desarrollo jurisprudencial en el Tribunal
Constitucional Peruano, Instituto de Ciencia Procesal Penal, Pera, 2008,
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En consecuencia la sentencia reductora restringe el ambito de aplicacién de la
ley impugnada a alguno de los supuestos o consecuencias juridicas establecidas
en la literalidad del texto.

Las sentencias reductoras suelen utilizar:
a) Declarese la inconstitucionalidad de la ley “en cuanto incluye”,
b) Declarese la inconstitucionalidad de la ley “en la parte que prevé”,

c) Declarese la inconstitucionalidad de la ley “en la parte que no excluye”.
d) Sentencias estipulativas.

Son aquellas en donde el drgano de control de la constitucionalidad establece en
la parte considerativa de una sentencia, las variables conceptuales o
terminolégicas que utilizara para analizar y resolver una controversia
constitucional. Normalmente este tipo de sentencias suele utilizar las siguientes
formulas;

Debe incluirse gue la expresion [...] quiere decir [...].

Declarese estipulativamente que la expresion [...] se define como ) e

3.3.3 Sentencias Exhortativas.

El papel tan predominante del juez constitucional atendiendo este tipo de
sentencias es de interesante reflexion, percatarnos el papel tan activo del juez
constitucional, que incluso llega a sugerirle al legislador la forma o modos de
conducirse, de realizar sus tareas, de integrar la norma. Estos fallos van desde un
simple consejo al legislador para regular determinada materia establecida en Ila
Constitucion. Bajo este tipo de sentencias podemos encontrar a aquel grupo que
establecen recomendaciones o directrices al érgano legislativo, quizas aqui valdria
la pena preguntarnos qué tan valido es el papel que desempera el Tribunal
Constitucional y realmente no llega a invadir funciones propias del legislador?,
puesto que es evidente que su tarea es permanecer como guardian de los

¥ dem.
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Derechos fundamentales, sin embargo, el papel creativo de éstos en la creacion
de normas juridicas podria verse como una invasion a la esfera competencial
definidas claramente desde la teoria clasica de Montesquieu.

Como dice José Ramoén Cossio no es posible seguir entendiendo la division de
poderes como lo entendia Montesquieu, por una pluralidad de razones. En primer
lugar, porque no tenemos una division de clases sociales como la que presuponia
Montesquieu en el capitulo sobre "La Consfitucién de [nglaterra® de su tan
conocido y citado “Del espiritu de las leyes". No podemos asignar cada una de las
tres funciones al rey, a la aristocracia o al tercer estado, como se denominé
posteriormente. %

Valdria la pena preguntarnos, ;Cudl es la labor de un Tribunal Constitucional?,
ien qué consiste el ser guardian de la Constitucion? y si ¢ efectivamente nuestro
Tribunal pleno constituye un tribunal Constitucional? es una pregunta que resulta
por demas ambiciosa, por las connotaciones doctrinarias y juridicas que implica, lo
que si parece claro es comprender que la tarea esencial de un Tribunal
Constitucional es resolver conflictos suscitados de dicha aplicacion o
interpretacion, para ello, se valen de diversos instrumentos, mismos que han sido
identificados como medios de control constitucional, mecanismos de control

constitucional'®

y de manera personal, guardando las proporciones debidas,
pudiéramos identificarlos como garantias constitucionales, porque su caracter es
primordialmente procesal dirigido a la guarda y custodia de los principios
constitucionales, y no solo de ello sino que constituyen el alma de los derechos
fundamentales, pues a ellos debemos que la apariencia de éstos no quede
vinculada a un texto muerto, sino a derechos fundamentales que alcanzan plena
efectividad en razéon de dichos mecanismos, tal como lo mencionamos
anteriormente, no basta que exista una amplia gama de derechos fundamentales
en nuestra carta magna, sino que para que éstos tengan efectivo cumplimiento
hace falta la existencia de todo un sistema de medios de control y de garantias

constitucionales. En éste tenor de ideas, no existe propiamente una invasion de

¥ Cossio Diaz, José Ramén, “La funcion constitutiva de los tribunales constitucionales v la division de
oderes”, en Anuario de Dereche Constitucional Lati icano, 2008, op. ¢it. nota 21, p. 103,
7 Denominados asi, debido a que su labor es ajustar todos los actos v leyes a Ia Constitucion.
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esferas, sino un cumplimiento efectivo del rol que desempefa el juez
constitucional en su papel de garante de un estado democratico y constitucional y
de ser el Ultimo intérprete de los derechos fundamentales.

En este tipo de sentencias, el Tribunal constitucional llama a legislar al 6rgano
encargado y de no hacerlo asi, el legislador, podria venir una sentencia posterior
que declare la inconstitucionalidad de la norma respectiva. Estas sentencias, como
acertadamente indica Nogueira Alcala limitan la libertad de configuracion del
orden juridico que desarrolla el legislador, ya que advierten la existencia de una
situacion juridica que no es aun de inconstitucionalidad si actlia diligentemente el
legislador para cubrir el eventual estado de inconstitucionalidad o para superar la
situacion producida producto del desarrollo o evolucién, ya sea cientifico o técnico,
que exige una adecuacion a la nueva realidad.

Es destacable mencionar que como el mismo autor indica, la mayoria de éstas
sentencias llevan aparejada lo que la doctrina denomina “bloqueo de aplicacion”
consistente en que la norma es inaplicable a los casos concretos que dieron lugar
al examen de constitucionalidad, quedando suspendidos los procesos hasta la

entrada en vigencia de la nueva normativa que regule las respectivas situaciones.

Variaciones De |as sentencias exhortativas:

a) Sentencia exhortativa de delegacién. Declara inconstitucional a una norma y
advierte al Poder Legislativo qué pautas deberia satisfacer una nueva Ley
compatible con la Constitucion. Se asemeja a una ley de delegacion legislativa,
esta ultima a favor del poder Ejecutivo, cuando enuncia las directrices a que debe
someterse este al emitir la ley delegada. Tratandose de la sentencia exhortativa,
Sagiiés nos dice que operaria como una especie de norma de “"base” de la
legislacion que tendra que sancionar el Poder Legislativo.

b) Sentencia exhortativa de inconstitucionalidad simple. En esta variable, el
Tribunal Constitucional constata que una norma es inconstitucional, pero no la
invalida, por los efectos tan graves que ello produciria, sin embargo impone al
Poder Legislativo el deber de suprimir la situacion de inconstitucionalidad, por lo

que debera modificar el régimen legal vigente para amoldario a la Constitucion. La
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ley reputada inconstitucional se continla aplicando hasta que se apruebe la
nueva norma que esté conforme a la Constitucion.

c) Sentencia exhortativa por constitucionalidad precaria. Aqui la jurisdiccién
constitucional estima que una norma es adn “constitucional”, pero puede pronto
llegar a serlo, 0 en su caso no satisface los requisitos de constitucionalidad
suficientes y excita al legislador a que produzca una nueva regulacion plenamente
constitucional, para lo cual puede darle también pautas de contenido. Se trataria

de situaciones que denominamos de constitucionalidad endeble o precaria.

3.3.4 Sentencias Prospectivas.
Este tipo de sentencias son muy interesantes porque en ellas los efectos que

se desarrollan en el tiempo son modulados, recordemos que los efectos de las
sentencias constitucionales pueden ser tan agresivos que causen mayores
repercusiones en un Estado, que la propia inconstitucionalidad de la ley.

En México, los efectos son modulados por la propia Suprema Corte de Justicia de

la Nacién'®®. El caso concreto de éstos preceptos determina la sentencia la fecha

MARTICULO 44. Dictada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordenara
notificarla a las partes, y mandara publicarla de manera integra en ¢l Semanario Judicial de la Federacion,
conjuntamente con los votos particulares que se formulen.

Cuando en la sentencia se declare la invalidez de normas generales, el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ordenara, ademas, su insercion en ¢l Diario Oficial de Ia Federacién v en el drgano
oficial en que tales normas se hubieren publicado.

ARTICULO 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

ARTICULQ 46. l.as partes condenadas informaran en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento
de la misma al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien resolvera si aquélla ha quedado
debidamente cumplida.

Una vez transcurnido ¢l plazo fijado en la sentencia para el cumplimiento de alguna actuacion sin que ésta
se hubiere producido, las partes podran solicitar al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
que requiera a la obligada para que de inmediato informe sobre su cumplimiento. Si dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a la notificacion de dicho requerimiento la ejecutoria no estuviere cumplida, cuando la
naturaleza del acto asi lo permita. no se encontrase en via de ejecucion o se tratare de eludir su cumplimiento,
el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion turnara el asunto al mimnistro ponente para que
someta al Pleno el proyecto por el cual se aplique el dltimo parrafo del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 47. Cuando cualquiera autoridad aplique una norma general o acto declarado invalido,
cualquiera de las partes podra denunciar el hecho ante el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, quien dara vista a la autoridad sefialada como responsable, para que en el plazo de quince dias deje
sin efectos el acto que se le reclame, o para que alegue lo que conforme a derecho corresponda.

Si en los casos previstos anteriormente, las autoridades no dejan sin efectos los actos de que se trate, el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion turnard el asunto al Ministro Ponente para que a la
vista de los alegatos, si los hubiere, someta al Tribunal Pleno la resolucion respectiva a esta cuestion. Si el
Pleno declara que efectivamente hay una repeticion o aplicacion indebida de una norma general o acto
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desde la que ella producira efectos, posibilitando al legislador actuar antes y
adecuar al ordenamiento juridico a la Constitucion, asi los efectos de la Sentencia
no son ex nunc sino pro-futuro, evitando los efectos mas perniciosos que podria
producir la eliminacion inmediata de la norma legal del ordenamiento juridico. Esta
perspectiva ha sido ampliamente desarrollada por Tribunales Constitucionales
como la Corte Constitucional Alemana y particularmente la Corte Constitucional

Colombiana.

3.3.5 Las sentencias sobre omisiones legislativas.

Un ejemplo claro de este tipo de sentencias lo encontramos en Venezuela, que
contempla expresamente en la Carta Fundamental el control constitucional de
dichas omisiones.

Para ello es importante sefalar una definicion del recurso de inconstitucionalidad
por omision legislativa, Rangel Hernandez sefiala que es un mecanismo procesal
idéneo cuando se genera una “violacién constitucional derivada de la falta de
emision total o parcial de normas secundarias de desarrollo constitucional que son
necesarias para que las normas constitucionales sean eficaces, o bien aquéllas

que se requieran para la adecuacién de la legislacién secundaria a nuevos

declarado invalido, mandara que se cumpla con lo dispuesto por el altimo parrafo del articulo 105 de la
Constitucton Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 48. Lo dispuesto en ¢l articulo anterior, se entendera sin perjuicio de que el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion haga cumplir la ejecutonia de que se trate, dictando las providencias
que gstime necesanas.

ARTICULO 49, Cuando ¢n términos de los articulos 46 v 47, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
hiciere una consignacion por incumplimiento de ejecutoria o por repeticion del acto invalidado, los jueces de
distrito se limitaran a sancionar los hechos materia de la consignacion en los terminos que prevea la
legislacion penal federal para el delito de abuso de autoridad.

Si de la consignacién hecha por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o durante la secuela del proceso
penal, se presume la posible comision de un delito distinto a aquel que fue materia de la propia consignacion,
se procedera en los términos dispuestos en la parte final del parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en lo que sobre el particular establezcan los ordenamientos de la
materia.

ARTICULO 50. No podra archivarse ningtin expediente sin que quede cumplida la sentencia o se hubiere
extinguido la matena de la ejecucion.
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contenidos constitucionales, cuya expedicién es prevista por la propia norma
fundamental y cuya omision igualmente impide una eficacia plena "'*®

La Constitucion como se ha sefalado, tiene normas de organizacion, de
garantias y de procedimiento para asegurar su cumplimiento y el cumplimiento de
los derechos y libertades que en ella se contienen. Asimismo reune tareas
encomendadas a los 6rganos del Estado, tales como la emisién y ejecucion de las
normas que regulen la actividad del ser humano. Este es el nicleo del Derecho
Procesal Constitucional, en tal virtud, se ocupa de las Instituciones establecidas en
la Constitucion que velan por su cumplimiento e incluso de aquellas que aln no
estan incorporadas, pero gue son necesarias para el cumplimiento efectivo de los
derechos fundamentales, como es el caso de la inconstitucionalidad por omision
legislativa como via procesal.

En Meéxico las entidades federativas que contemplan a la omision
legislativa en su derecho positivo, son los casos de Veracruz, Tlaxcala, Chiapas,
Quintana Roo y Coahuila. Posteriormente y ante la ausencia de dispositivo
constitucional o legal alguno a nivel federal en torno al tema es importante resaltar
la improcedencia del amparo en contra de la omision legislativa debido al principio
de relatividad de las sentencias. Asimismo, la accion de inconstitucionalidad es
totalmente improcedente respecto de omisiones absolutas y en cuanto a las
relativas, existe una tendencia a su admision pero no hay certeza por varios
cambios de criterio del alto tribunal. La controversia era la garantia mas propicia
pero también indica, hubo un cambio de criterio que no otorgd certeza respecto de
su admision.

Nogueira Alcala nos indica que la inconstitucionalidad por omisién tiene dos
variantes basicas; la inconstitucionalidad por retardo y la inconstitucionalidad por
negacion, la primera resulta de la inercia de la autoridad para establecer la norma
legal o general respectiva. El caso mas conocido y frecuente es el retardo del
legislador para dictar las leyes de desarrollo constitucional para organizar y

" RANGEL HERNANDEZ, Laura, Inconstitucionalidad por Omision Legislativa. Teoria General y su control
Jurisdiccional en México, nim, 33, Porraa-IMDPC, México, 2009, p. 38
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regular poderes publicos u érganos constitucionales, o para desarrollar y regular
clausulas que no tienen caracter autoejecutivas de la Carta Fundamental.

Las segundas, surgen cuando el érgano estatal no efectiviza el mandato
constitucional, como es el caso de que el legislador sancione la ley, pero lo hace
de forma incorrecta, no regulando algunas hipétesis que debe regular o dejando
lagunas en la legislacion, excluyendo a un grupo del ejercicio de un derecho o
negandole arbitrariamente la proteccion de sus intereses.

En el campo de los derechos fundamentales, podemos decir que se
actualiza la inconstitucionalidad por omisién legislativa cuando la concrecion
legislativa es condicion imprescindible para el desarrollo y ejercicio del derecho
asegurado constitucionalmente y cuya omisién de parte del legislador dafna su
contenido esencial. En este tipo de casos, las sentencias suelen ser
recurrentemente aditivas, al constar la ilegitimidad de la previsién omitida de lo

que debi6 ser previsto por el legislador.'®°

3.3.8 Otro tipo de sentencias.
a) Sentencias de especie.

Podemos definirlas como aquellas que constituyen la aplicacion simple de la
Constitucion y demas normas del bloque de constitucionalidad a un caso en
particular y concreto. En esta hipotesis la labor del Juez Constitucional es de
forma “declarativa”, pues lo Unico que realiza es expresar la norma contenida en la

Constitucion directamente conectada con ella.'™’

% NoGUEIRA ALCALA, Humberto, “Sentencias de los Tribunales Constitucionales y sus efectos en América
del Sur”, en Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional, nim. 2, 2004, Porria, México, pp.
99-103.

"1 El concepto de “bloque de constitucionalidad™ tiene sus antecedentes en Francia, cuando el Consejo
Constitucional en la célebre decision de 16 de Julio de 1971, otorgd valor juridico constitucional al preambulo
de La Constitucion y decidio por ello confrontar la ley sometida a su juicio en ese respectivo asunto, con los
llamados “principios fundamentales reconocidos por las Leyes de la Republica™ de los que habla el
preambulo, logrando con ello integrar un bloque de Constitucionalidad, Dicha expresion a su vez fue
utilizada por la doctrina francesa para designar el conjunto de nommas y principios superiores con las que se
cotejan las disposiciones que se someten al control de Constitucionalidad que corresponde hacer al Consgjo
Constitucional. Con todo esto, la Carta fundamental queda ampliada a los Tratados Internacionales v demas
instrumentos que mntegran todo un blogue protector de derechos [undamentales. Fer, Ospina MEla, Laura,
“Breve Aproximacion al Blogue de Constitucionalidad en Francia”, Elementos de Juicio, Revista de Temas
Constitucionales, Numero 2, Colombia.
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b) Sentencias de Principio.
Son aquellas que interpretan el alcance y sentido de las normas

constitucionales, llenan las lagunas y hasta forjan verdaderos precedentes
vinculantes. Dentro de éstas podemos incluir dos categorias,

Las Sentencias institucionales, en las cuales el Tribunal constitucional
adicionalmente a su contenido interpretativo expresa decisiones trascendentales y
relevantes para el Estado y la sociedad. Dicha expresion, excede al interés entre
las partes, y por lo tanto proyecta no solo al presente inmediato, sino al futuro
comprometido e todos los integrantes de la colectividad.

El segundo supuesto son /as sentencias instructivas, las cuales se caracterizan
por realizar un desarrollo jurisprudencial y doctrinario de los temas mas
importantes de discusion, a partir del caso en concreto, van encaminados a
orientar la labor de los jueces con criterios que pueden utilizar en la interpretacion
constitucional que realicen en los procesos y procedimientos constitucionales.

3.4 Efectos de las sentencias constitucionales.

3.4.1 Efectos erga omnes.- Las sentencias Constitucionales asignan las
caracteristicas siguientes al pronunciamiento de “erga omnes”,
1.- Son_retroactivas (Ex-nunc). Esto implica que actian hacia el pasado

permitiendose suprimir las situaciones creadas al amparo de la norma que se
declara inconstitucional, con algunas pocas excepciones. Esta caracteristica, por
algunos autores, se desvincula del efecto propio de la cosa juzgada, donde es
mas relevante atender el resultado de los recursos que se articulen contra la
sentencia constitucional. En este caso, se tiene el efecto “erga omnes” como un
valor, un criterio axiolégico que obliga a la revision de las situaciones pasadas
como una manifestacion de justicia intrinseca del fallo.

Pese a que dicha retroactividad es una caracteristica del modelo, no podemos
afirmar que es general y que haya sido aceptado a ultranza. En los hechos, las

legislaciones de quienes deciden la opcién por Tribunales Constitucionales suelen
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establecer prevenciones ante el riesgo de socavar el principio de la seguridad
juridica y el derecho de defenderse en juicio.
2.- Afectan Derechos Consolidados.-

En estos casos, la norma que se declara inconstitucional deja de tener
vigencia, y como la decision es retroactiva, llega a tocar las relaciones juridicas
nacidas en orden al problema que se resuelve. Todo ello implica que al expulsarse
la ley que es inconstitucional, al legislador nos e le otorga la posibilidad de darle
revision al texto cuestionado o en su caso de sancionar otro, menos aun puede
circunscribir el tema al caso en concreto. En estos casos la sentencia adquiere un
valor normativo.

3.- Tienen efectos derogatorios o anulatorios.-

Las sentencias derogan la Ley, norma o reglamento interpretado. Esta
anulaciéon inmediata marca una diferencia muy importante a la hora de trazar
distancias con otros modelos y con las implicancias que ello acarrea. El primer
problema surge con el efecto temporal, porque en este caso, la abrogacion directa
acarrea una laguna legislativa que no es de facil resolucion.

En segundo plano, los problemas se suscitan de acuerdo al tipo de sentencia
emitida, como se ha visto a lo largo del presente trabajo, por un lado pueden
exhortar al Poder Legislativo (sentencias exhortativas) para que considere los
fundamentos del fallo y adopte la postura correspondiente, todo ello con la
intencion de que se fije una fecha o tiempo determinado para que se cubra el
vacio normativo, en estos caso actda como legislador y crea derecho al

fundamentar la sentencia.'®?

2 Jiménez Campo habla de la suplencia jurisdiccional del legislador, evidenciando que la suplencia de éste

se plantea en aquéllos casos en los que la Constitucion por sus innovaciones materiales, no puede considerarse
integrada, a través de la legalidad preconstitucional. En este ambito de lo radicalmente nuevo se sittan los tres
supuestos reales en los que, por el momento, el Tribunal Constitucional (espafiol) ha realizado el
reconocimiento y amparo del derecho fundamental pendiente de regulacion legislativa v, v, por ello mismo,
mediatizado en su eficacia plena: derecho a la objecion de conciencia del art. 30.2 (STC 31/994, seguida por
otras resoluciones analogas) y. en fin, “derecho™ al cumplimiento de la limitacion en el empleo de la
informatica que establece, para la proteccién del honor y la intimidad, el art. 18.4 (STC 254/993), En todas
estas resoluciones constatd el Tribunal, con unas palabras u otras, el incumplimiento o la omision del
legislador llamado por la Constitucion para la regulacion del derecho en cada caso comprometido... [... |
(IMENEZ Campo, Javier, Derechos Fundamentales. Concepto y Garantias, Trotta, Madrid, 1999, p. 39), cit.
por, GozalM, OsvVALDO, Alfredo, Sobre Sentencias Constitucionales v su extension erga omnes, Revista
Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional, Nam. 8, Julio-Diciembre de 2007, p. 203
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4.- La sentencia cobra fuerza normativa (propiamente es casi una ley).-

En estos casos, la duda constitucional puede ser resuelta, a grandes rasgos con
dos tipos de sentencias que ya han sido enunciadas, las estimatorias, que desde
luego, declaran la inconstitucionalidad; y las desestimatorias que rechazan, total o
parcialmente, la cuestion constitucional. Las primeras como se ha enumerado son
las que adquieren caracter vinculante y fuerza legal propia. En estos casos el
poder de la interpretacion es tan valioso que incluso puede llegar a convertir al
juez en un instructor del legislativo, a quienes no solo aconseja, sino puede llegar
a obligar a través de las sentencias constitucionales a fijar las normas a la
|.193

directiva constituciona
5.- La sentencia Constitucional hace cosa juzgada en la parte dispositiva y

en los fundamentos acordados.
La cosa juzgada constitucional difiere de la res judicata ordinaria (procesos
comunes). En tanto la primera tiene efectos materiales y permanentes solamente
cuando la sentencia es estimatoria (en caso contrario, la cosa juzgada es formal y
admite cuantos replanteos se formulen); por lo que se refiere a la segunda, ésta se
extiende y se proyecta a todas las cuestiones de hecho y de derecho que hubieran
sido debatidas. Esto reviste una gran importancia, ya que la construccion de la
cosa Juzgada constitucional, involucra los fundamentos de |la sentencia, en tanto
que los fallos del sistema difuso, la res judicata Unicamente esta en la parte
dispositiva.

En estos casos, la cosa juzgada constitucional no es jurisprudencia'®®, sino
doctrina constitucional que expone la decision y sus fundamentos de dicha

interpretacion de la Norma Fundamental.

" En este sentido los Tribunales Constitucionales no solo ejercen la funcion de legislador negativo, sino
crean derecho, crean normas juridicas cuando interpretan y otorgan otro sentido al contenido de una ley.

1% Pese a que el legislador no tuvo la intencion de establecer una definicion de jurisprudencia, podemos
deducirla de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, la cual en su articulo 192,
sefiala; “Las resoluciones constituiran jurisprudencia, siempre que en lo resuelto en ellas se sustenten cinco
sentencias gjecutorias ininterrumpidas por otra en contrario, que hayan sido aprobadas por lo menos por ocho
ministros si se tratara de jurisprudencia del pleno, o por cuatro ministros, en los casos de jurisprudencia de las
salas”. Por su parte el articulo 193 de la Ley mencionada, en su segundo parrafo prevé la Jurisprudencia de
tribunales inferiores a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con la peculiaridad que en la mayoria de los
supuestos actuan como ultima instancia en el Juicio a saber: “Las resoluciones de los Tnbunales Colegiados
de Circuito constituyen jurisprudencia siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no
interrumpidas por otra en contrario y que hayan sido aprobadas por unanimidad de votos de los magistrados
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Por lo que respecta al Sistema americano, la revision judicial de la legislacién se
adquiere desde la doctrina del precedente obligatorio (stare decisis).
6.- Actila como una casacion consftitucional.

En estos casos, las Sentencias Constitucionales pueden actuar como una
casacion, en tanto que llevan la “impronta de la naturaleza juridica” de tales
actuaciones, ya sea como depuracion y uniformidad en los criterios de
interpretacion, o como reaseguro del principio de igualdad y seguridad juridica. La
tarea recreativa, y armoniosa que llevan a cabo los Tribunales Constitucionales
permiten que de forma idénea y plena se apliquen las disposiciones
constitucionales, de ahi la importancia de reconocer la dinamica gue guardan las
sentencias (interpretativas, aditivas, sustitutivas, etc.).

3.4.2 Efectos expansivos de las sentencias.

La sentencia que se dicta en un proceso constitucional del sistema difuso, alcanza
efectos de cosa juzgada aplicables solo al caso en concreto y sus caracteristicas
son:

1.- No tener efectos retroactivos.

La eficacia “Inter. Partes” de la sentencia conlleva a que el juez no anula la ley
que interpreta, simplemente declara una inaplicaciéon de ella por encontrar una
nulidad o vicio que la invalida. El fallo, solo declara la “ilegalidad o denuncia la
inconstitucionalidad, resolviendo hacia atras Unicamente en el caso concreto que
analiza, y lo cual resulta contrastante en el sistema Kelseniano. En el caso
Argentino, tal como lo expresa Gozaini, puede declarar la inconstitucionalidad de
las leyes, pero el alcance de su pronunciamiento siempre es hacia futuro, con
minimas excepciones. jDe que forma se distingue el alcance erga omnes y el
efecto expansivo?, en palabras del autor, en funcion de la atencion singular o
genérica que tienen respectivamente. El efecto ex-nunc es normal en la sentencia

constitutiva pero no pertenece a su esencia.

que integran cada Tribunal Colegiado, Esta Gltima puede dejar de ser obligatoria por las razones establecidas
en el articulo 193, o porque la Suprema Corte se pronuncie en un sentido contrario a la misma,
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Por estas ideas es que hay una clara separacion entre un fallo dictado con
alcances "erga omnes” con implicaciones incluso retroactivas, de aquéllos que se
pronuncian en el caso en concreto donde es valido solo para las partes y sin otro
efecto que el proyectado en la cosa juzgada.

2.- No afectar Derechos Adquiridos.

Nuestro articulo 14 Constitucional dispone que a ninguna ley se le dara efecto
retroactivo, derivado de esto, podria pensarse que si la ley no afecta derechos
adquiridos, podria ser retroactiva, del mismo modo, una sentencia podria alcanzar
situaciones consolidadas bajo el amparo de una norma dque se declare
inconstitucional.'*

De acuerdo a Gozaini, esto solo es factible al distinguir entre situaciones
juridicas abstractas y concretas, segln el acto afecte o no el status quo
precedente. En Argentina, por ejemplo, la irretroactividad es absoluta ya sea
“porque la retroactividad establecida por la ley en ningun caso podra afectar
derechos amparados por garantias constitucionales".

Por éstas claras razones, las diferencias entre el sistema europeo, analizado
en los parrafos anteriores, son evidentes, en virtud de que la inconstitucionalidad
declarada por un Tribunal Constitucional importa, asimismo, la nulidad de los actos
que fueran consecuencia de aplicar la norma viciada. En tanto que en el sistema
difuso local no se da esa relacion entre inconstitucionalidad y nulidad pues no hay
una ni otra. Se declara la inaplicacion de la norma en el caso, y la sentencia tiene
efectos hacia el futuro. El autor nos indica que incluso en los paises con el sistema
“mixto o dual" por la confusion entre los modelos que interactuan, la doctrina ha
indicado que la capacidad que tiene el Tribunal Constitucional de modular en sus
sentencias el alcance de la nulidad se traduce en la progresiva limitacion de los
efectos retroactivos de la misma, dando lugar a sentencias prospectivas que
establecen los efectos de la nulidad exclusivamente hacia el futuro, sin que se
retrotraigan en ningin caso al comienzo de la vigencia de la norma declarada
inconstitucional cuyos efectos juridicos ya consolidados no se cuestionan.

3.- La sentencia hace una cosa juzgada solo en la parte dispositiva.

%% Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna,
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La sentencia vale como expresion de la voluntad del Estado y no por sus premisas
logicas, estas deben desenvolverse por el Juez en los motivos del fallo y como
una garantia para los ciudadanos; pero no adquieren el valor de cosa juzgada.

Los Tribunales Constitucionales al resolver un caso (concreto o abstracto) definen
para el futuro y definitivamente, porque la sentencia fija un criterio que es de
seguimiento obligatorio para los tribunales inferiores; casi como sucede con el

control de constitucionalidad del modelo americano con el stare decisis.

4.- No provoca la nulidad de la ley.
Adviertase que los fallos del control difuso de la constitucionalidad son

declarativos, por via de principio, y no derogan la ley porque tan solo dejan de
aplicarla en el caso en concreto. En estos casos para la abrogacion se necesita un
acto politico o la intervencion del legislador.

En contraste en el control concentrado se anula la ley al declarar la

inconstitucionalidad.

3.5 La cosa Juzgada.

La cosa juzgada constituye un concepto frecuentemente usado sin medir sus
alcances y el cual en derecho publico tiene particularidades que deben atenderse.
En general es una categoria procesa consistente en “un vinculo de naturaleza
juridico-publico que obliga a los jueces a no fallar de nuevo lo ya decidido”; tiene
eficacia directa cuando la nueva controversia es exactamente igual a la resuelta
con anterioridad, y reflefa cuando ‘las partes del segundo proceso hayan quedado
vinculadas con la sentencia ejecutoriada del primero” y en este " se haya hecho un
pronunciamiento [...] necesario para sustentar juridicamente la decision de fondo
del objeto del conflicte [ulterior]"."®

Tradicionalmente se suele distinguir entre cosa juzgada formal y material. La
autoridad de cosa juzgada se produce cuando una sentencia definitiva se

convierte en firme, esto es, que no existen medios para poder impugnarla o bien

1% FERRER MAC-GREGOR y SANCHEZ GIL., Rubén, Cosa Juzgada v Precedente en la Accion de
inconstitucionalidad Mexicana, Anuvario de Derecho Constitucional Latinoamericano, Afo Xv, Montevideo,
2009, pp. 239-260).
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transcurrio el plazo para instarlos. En realidad, dejando un margen de reserva para
casos insolitos, la gran mayoria de las sentencias de los tribunales
constitucionales adquieren calidad de cosa juzgada formal y material, en la medida
en que resultan firmes por inimpugnables; sin embargo, no debe perderse de vista
la posibilidad de que la decisiobn sea sujeta a revision ante instancias
supranacionales, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos.'”’
También seglin los autores, podemos distinguir entre la cosa juzgada
constitucional absoluta, relativa o aparente. En el primer supuesto, el tribunal
constitucional de be haber analizado desde todas las perspectivas posibles la
constitucionalidad de la norma impugnada, de tal suerte que agotd el analisis de
las eventuales razones que pudieran expresarse para afirmar |a
inconstitucionalidad de la norma. En cambio, la cosa juzgada relativa se produce
cuando el é6rgano constitucional se limita al analisis preciso de ciertos
planteamientos de inconstitucionalidad sin hacer una valoracién completa y
exhaustiva de todas las razones y aspectos que eventualmente pudieran llevar a
la inconstitucionalidad de la norma. La cosa juzgada aparente, como su nombre lo
indica, sucede cuando en apariencia el tribunal decidié previamente sobre la
constitucionalidad de la norma, aungque no existen consideraciones en la
sentencia. Se trata en realidad de una incongruencia del fallo, debido a que en la
parte resolutiva hay un pronunciamiento sobre la constitucionalidad de la norma,
pero no contiene motivacion alguna sobre el particular, es decir, no se estudio el

problema de su conformidad o no con la ley fundamental.

3.6 Arquitectura de una sentencia constitucional.

La doctrina ha referido que la estructura interna de una sentencia constitucional
se compone de los siguientes elementos:
a) La razén declarativa-axiolégica; que es aquella parte de la

Sentencia que ofrece reflexiones referidas a los valores y

97 Cfr NOGUEIRA ALCALA, Humberto, “Consideraciones sobre las Sentencias de los Tribunales

Constitucionales y sus efectos en América del Sur”, en Revista [beroamericana de Derecho Procesal
Constitucional, México, PorrGia, num.2 . Julio-Diciembre de 2004, pp. 76-78. Cit. por FERRER MAC-GREGOR .
Eduarde y SANCHEZ GIL, Rubén, CosaJuzgada y Precedente en la Accion de inconstitucionalidad Mexicana,
op. cit.
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b)

c

principios politicos contenidos en las normas declarativas y
teleologicas insertas en la Constitucion. Implica el conjunto de
juicios de valor concomitantes a la interpretacion y aplicacion
de las normas técnicas y prescriptitas de la Constitucion, que
permiten justificar una determinada opcion elegida por el
Tribunal intérprete.

La razon suficiente;, En ella se expone una formulacion
general del principio o regla juridica que se constituye en la
base de la decision especifica, precisa o precisable, que
adopta el maximo tribunal. Es la consideracion determinante
que se ofrece para decidir estimativa o desestimativamente
una causa. Es tan necesario, que prodriamos sefialar como la
regla o principio que el Colegiado establece y precisa como
indispensable, y por ende como justificante para resolver la
litis. Quizas la razon suficiente puede encontrarse
expresamente formulada por |la sentencia o puede ser inferida
por la via del analisis de la decision adoptada, las situaciones
facticas y el contenidoc de las consideraciones
argumentativas.

La razén subsidiaria o accidental; Es aquella parte de la
sentencia que ofrece reflexiones, acotaciones o apostillas
juridicas marginales o aleatorias que, siendo imprescindibles
para fundamentar las razones pedagogicas u orientativas,
segun sea el caso donde se formulan. En algunos casos, la
razén subsidiaria o accidental aparece en las denominadas
sentencias instructivas, las cuales se caracterizan porque a
partir de un caso en concreto, realizan un amplio desarrollo
doctrinario de la figura o institucion juridica que cobija el

objeto del examen de la constitucionalidad.'®®

e ¢

ARCiA Toma, Victor, La Sentencia Constitucional, Universidad de Lima. Véase, fcc.gob.pe/gaceta/img
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d) La invocacién preceptiva, Es la parte en donde se consignan
las normas del bloque de constitucionalidad utilizadas e
interpretadas, para la estimacion o desestimacion de Ia
peticion planteada en un proceso constitucional.

e) La decision o fallo constitucional, La parte final de Ila
sentencia constitucional, que de conformidad con los juicios
establecidos en la parte de la razén declarativa-axioldgica, la
razon suficiente, la invocacion normativa y, eventualmente,
hasta en la razén subsidiaria u occidental, precisa als
consecuencias juridicas establecidas para el caso en

concreto.
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CAPITULO IV. LA SENTENCIA CONSTITUCIONAL EN MEXICO.

Cuando nos referimos al tema de las Sentencias Constitucionales,
inevitablemente debemos atender a aquellas derivadas de un Juicio
Constitucional, que difiere de acuerdo al mecanismo de control constitucional de
que se trate, por ejemplo, no es lo mismo aquellas que derivan del Juicio de
Amparo, que las provenientes de Acciones de Inconstitucionalidad y Controversias
Constitucionales.

Especificamente el caso que guarda Mexico hace mencion de Sentencias
dictadas en Juicio de Amparo, Acciones de Inconstitucionalidad y Controversias
Constitucionales, en cada una de ellas generandose variables importantes,
mencionadas en el capitulo anterior que dan lugar a distintos criterios de
interpretacion y por tanto, los efectos varian.

Dentro de dichas sentencias, existe un principio iura novit, aplicable tanto a las
Controversias constitucionales como en acciones de inconstitucionalidad, de tal
suerte que al dictar sentencia el maximo tribunal, debe corregir los errores que
advierta en la cita de los preceptos invocados y suplira los conceptos de invalidez

planteados al momento de la presentacién de la demanda.'®®

4.1 Sentencias en el Juicio de Amparo.
Es importante resaltar que la relatividad de las sentencias es un principio que

guardamos desde el afio de 1847, incorporado en el Acta Constitutiva de ese afio,
mediante el cual los efectos de una sentencia se limitan a proteger al caso en
particular, excluyendo de modo tajante los efectos erga omnes en éste tipo de
medio de control constitucional. Todo esto nos indica que los efectos de una
sentencia en Juicio de Amparo se retrotraen al momento en que se cometio la
violacion, debido a que su finalidad es restituir al quejoso en el goce de la garantia
violada, reestableciéndolas cosas al estado que guardaban antes de su

' ARTICULO 71. Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion deberd corregir los errores
que advierta en la cita de los preceptos invocados y suplird los conceptos de invalidez planteados en la
demanda. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra fundar su declaratona de inconstitucionalidad en
la violacion de cualquier precepto constitucional, hayva o no sido invecado en el escrito inicial.
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violacién > Tomando como referencia lo anterior, podemos clasificar a las
Sentencias dictadas en Juicio de Amparo en:

a) Estimatorias;

b) Desestimatorias;

c) De sobreseimiento.

4.1.1 Estimatorias.
La sentencia en el juicio de Amparo es el acto culminatorio de la actividad

jurisdiccional , pronunciado, ya sea por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los Tribunales Colegiados de Circuito, Juez de Distrito, por el que resuelve si
concede, niega o sobresee el amparo solicitado por el quejoso contra el acto
reclamado de la autoridad responsable.

El juicio de Amparo como tal, desarrolla caracteristicas especificas, no
olvidemos que gozamos del principio de relatividad de las sentencias, que implica
que la sentencia solo producira efectos para aquellos que interpusieron la
demanda. Los articulos 76 y 78 de la Ley de Amparo.*”'

** Articulo 80. La sentencia que conceda el amparo tendri por objeto restituir al agraviado en ¢l pleno goce
de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion,
cuando el acto reclamado sea de cardcter positivo; v cuando sea de cardcter negativo, el efecto del amparo
sera obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a
cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija.

¥ Articulo 76.- Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo se ocuparan de los individuos
particulares o de las personas morales, privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado, limitandose a
ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una
declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare.

Articulo 76 Bis.- Las autoridades que conozean del juicio de amparo deberdn suplir la deficiencia de los
conceptos de violacion de la demanda, asi como la de los agravios formulados en los recursos que esta ley
establece, conforme a lo siguiente:

I.- En cualquier matena, cuando ¢l acto reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales por la
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

I1.- En matenia penal, la suplencia operara aun ante la ausencia de conceptos de violacion o de agravios del
reo.

I1L.- En materia agraria, conforme lo dispuesto por el articulo 227 de esta Ley.

IV.- En materia laboral, la suplencia sélo se aplicara en favor del trabajador.

V.- En favor de los menores de edad o incapaces.

VL- En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular recurrente una
violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa,

Articulo 77.- Las sentencias que se dicten en los juicios de amparo deben contener:

L- La fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados, v la apreciacion de las pruebas conducentes para
tenerlos 0 no por demostrados;

II.- Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer en el juicio, o bien para declarar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado;
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Dicho principio ha sido muy criticado, en virtud de que, en tratdndose de
Amparo contra Leyes, debiera dejar de aplicarse esa ley a todos los gobernados,
porque su contenido esta contrapuesto al texto fundamental, una vez que ha sido
resuelta como inconstitucional en un juicio de amparo.

En el caso especifico de las sentencias en los juicios de amparo, éstas, solo
exigen su cumplimiento una vez que hayan causado ejecutoria, aquellas en las
cuales se haya concedido el amparo y proteccion de la justicia federal, toda vez
que el efecto generico de las misma es “restituir al quejoso en el goce de sus
garantias individuales violadas, no asi aquellas sentencias en las que se hayan
negado el amparo, se haya sobreseido el juicio”.

Una sentencia estimatoria es aquella sentencia que concede el amparo y
proteccion de la Justicia de la Union, ésta se encuentra contemplada en el articulo
80 de la Ley reglamentaria.?®

En tratandose del Amparo Directo, esta especie de amparo, se le denomina asi
en atencion a que llega en forma inmediata a los Tribunales Colegiados de
Circuito, a diferencia del amparo indirecto, en el cual el acceso a los citados
Tribunales se produce mediatamente a través de la interposicion del recurso de
revision. En el amparo directo, por regla general, la tramitacion del amparo se
realiza en una sola instancia; es una regla general y no una regla absoluta, dado

que existe una excepcién prevista en la fraccion IX del articulo 1 Las resoluciones

ITL.- Los puntos resolutivos con que deben terminar, coneretandose en ellos. con claridad y precision. el acto
o actos por los que sobresea, conceda o niegue el amparo

Articulo 78.- En las sentencias que se dicten en los juicios de amparo, el acto reclamado se apreciara tal como
aparezca probado ante la autoridad responsable, v no se admitirdn ni se tomaran en consideracion las pruebas
que no se hubiesen rendido ante dicha autoridad para comprobar los hechos que motivaron o fueron objeto de
la resolucion reclamada

En las propias sentencias solo se tomaran en consideracion las pruebas que justifiquen la existencia del acto
reclamado y su constitucionalidad o inconstitucionalidad.

El juez de amparo debera recabar oficiosamente pruebas que. habiendo sido rendidas ante Ia responsable. no
obren en autos y estime necesarias para la resolucion del asunto.

2 Articulo 80.- La sentencia que conceda el amparo tendra por objeto restituir al agraviado en el pleno goce
de la garantia individual viclada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion,
cuando el acto reclamado sea de caracter positivo; y cuando sea de caricter negativo, ¢l efecto del amparo
sera obligar a la autonidad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a
cumplir. por su parte, lo que la misma garantia exija.
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que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de

Circuito no admiten recurso alguno, @ menos gue decidan:

Sobre la inconstitucionalidad de una ley, o,
Establezcan la interpretacion directa de un precepto de la constitucion.

En ambos casos seran recurribles ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
(Art. 107 Frac. IX Constitucional) 107 Constitucional.

Reglas que rigen su funcionamiento:

El amparo directo tiene su fundamento en el articulo 107 Constitucional en
los siguientes casos:

A) Fraccion lll, inciso a) (Casos de procedencia)

B) Fraccidon V, incisos a), b), ¢) y d); (Casos de procedencia)

C) Fraccion VI (Remite el tramite y términos del juicio de amparo directo a
la Ley de Amparo)

D) Fraccién IX (Casos de excepcion en que se admite recurso)

E) Fraccion Xl (Suspension en el amparo).

El mismo articulo 158 de la Ley de Amparo, en forma generica enfatiza que

el juicio de amparo directo procede contra sentencias definitivas o laudos y

resoluciones gue pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales,

administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningin
recurso ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea
que la violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el
procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al
resultado del fallo, y por violacion de garantias cometidas en las propias

sentencias, laudos o resoluciones indicados.

Cuando en el amparo directo se aleguen violaciones al procedimiento origen

del acto reclamado, la sentencia de amparo en caso de encontrar ciertas

violaciones tendra el efecto de que se anule el acto reclamado, o sea, la sentencia

definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio, y en la violacién; por otro lado,

si no se encuentran dichas violaciones, la autoridad de amparo estudiaré los

conceptos de violacién en cuanto a las violaciones de fondo, se refiere, en caso de

encontrarios debidamente fundados, otorgara la proteccion Federal solicitada y el
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efecto inmediato sera el que la autoridad responsable deje insubsistente el acto
reclamado para que se ajuste a lo estipulado en al ejecutoria, purgando las
violaciones cometidas al quejoso, restituyendo de ésta forma al quejoso en el goce
de la garantia violada. En caso de que no se de cumplimiento a dicha sentencia, la
fraccion XVI del articulo 107 indica que "“si la autoridad responsable insistiera en la
repeticion del acto reclamado o en su defecto, tratare de eludir la sentencia de la
autoridad Federal, sera inmediatamente separada de su cargo y consignada al
juez de Distrito".?*En consecuencia, el efecto difiere dependiendo del acto
reclamado®?, es decir si éste es positivo o negativo, si es del primer tipo, la m la
sentencia tiene efectos restitutorios y debe reponer al quejoso en el pleno goce de
la garantia violada, con efectos retroactivos al momento de la violacion. Para su
debido entendimiento, considero importante incluir la clasificacién tradicional en
que se dividen los actos:

1.- En relacién al sujeto que emite el acto:

™ Articulo 107. Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y
formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

XVL Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la repeticion del acto reclamado o tratare
de eludir la sentencia de la autoridad federal, y la Suprema Corte de Justicia estima que es inexcusable el
incumplimiento, dicha auteridad sera inmediatamente separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito
que corresponda. Si fuere excusable. previa declaracion de incumplimiento o repeticion. la Suprema Corte
requerira a la responsable y le otorgara un plazo prudente para que ejecute la sentencia. 51 la autoridad no
ejecuta la sentencia en el término concedido, la Suprema Corte de Justicia procedera en los términos
primeramente sefialados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de Justicia, una vez que hubiera determinado el
incumplimiento o repeticion del acto reclamado, podra disponer de oficio el cumplimiento substituto de las
sentencias de amparo, cuando su ejecucion afecte gravemente a la sociedad o a terceros en mayor proporcion
que los beneficios econdmicos que pudiera obtener el quejoso. Igualmente, el quejoso podra solicitar ante el
organo que corresponda, ¢l cumplimiento substituto de la sentencia de amparo. siempre que la naturaleza del
acto lo permita.

La inactividad procesal o la falta de promocion de parte interesada, en los procedimientos tendientes al
cumplimiento de las sentencias de amparo, producird su caducidad en los términos de la ley reglamentaria.

XVIL La autoridad responsable sera consignada a la autoridad comrespondiente, cuandoe no suspenda el
acto reclamado debiendo hacerlo, v cuando admita fianza que resulte ilusoria o insuficiente, siendo en estos
dos ultimos casos, solidaria la responsabilidad civil de la autondad con el que ofreciere la fianza y ¢l que la
prestare;

M El acto reclamado es la conducta de autoridad presuntamente considerada como violatoria de garantias
individuales o de la distribucion de competencias entre organos de poder (amparo soberania), reclamable a
través del juicio de amparo, independientemente de que adolezea o no del vicio de ser contraria a la
Constitucion.
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1

a) De particulares. Son aquellos procedentes de personas fisicas o morales
que no integran la estructura del Estado Mexicano.

b) De autoridad. Conducta positiva u omisa emanada del poder publico,
que crea, modifica o extingue situaciones juridicas. (relacion de supra a
subordinacién).

En atencién a la naturaleza del acto;

W a) Positivos. Actividad de la autoridad responsable que se traducen en un

hacer de las autoridades, voluntario y efectivo que se presenta con la
imposicion de obligaciones del individuo, y que implican una accién, una
orden, una privacion o una molestia.

b) Negativos. Se considera negativo cuando la autoridad se rehusa a
satisfacer la pretension del gobernado. No le concede al quejoso lo que
presuntamente le corresponde.

c) Negativos con efectos positivos. Los gque solo en apariencia son
negativos, porque en realidad producen los efectos de un acto positivo.

d) Prohibitivos.- Aquellos en los que |a autoridad conmina al obligado a un
no hacer, lo que entrafia una limitacién a la actividad del gobernado.

e) Declarativos.- Actos por los que la autoridad evidencia una situacion
juridica existente. La autoridad no altera una situacién juridica existente, por
lo tanto no causa ningln perjuicio al quejoso.

En atencién a su acreditacién:

B a) Existentes. Aquellos que el quejoso atribuye a la autoridad responsable y

4-

gue ésta reconoce como ciertos en un informe previo o justificado, o bien
que el quejoso acredita e una audiencia constitucional.

b) Inexistentes. Son aquellos que niega la autoridad o que no pueden
demostrarse fehacientemente, por ello no procede el amparo.

c) Presuntivamente existentes. Son actos que se tienen por ciertos o
acreditados en virtud de que la autoridad a la que se atribuye no rinde su
informe justificado, o bien al rendirlos es omisa, respecto del acto en
cuestion.

En atencion a su consumacion,
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7.-

a) Consumados de modo reparable. Se han realizado integramente y han
producido todos sus efectos, pero en virtud de los efectos restitutorios del
amparo, pueden repararse, volviéndose las cosas al estado en que
guardaban antes de su realizacion.

b) Consumados de modo irreparable. No permiten reestablecer las cosas al
estado en que se encontraban antes de la violacion. No es posible
reintegrar al gobernado al goce de la garantia violada.

En atencién a la temporalizad del acto;

a) Pasados-Se han llevado a cabo en su totalidad al momento de
interponerse la demanda de amparo.

b) Presentes.- Se estan ejecutando al momento de promoverse el amparo.
c) Futuros e inciertos o probables.- Los que no se han realizado al momento
de promover el amparo y respecto de los cuales no existe la seguridad de
que van a ocurrir, por lo que consisten en simples amenazas o posibles
violaciones de garantias.

d) Futuros inminentes.- Aun no se han realizado, pero existe plena certeza
de que se produciran.

En razon de la actuacion del quejoso;

Expresamente consentidos.- Es expreso cuando se da a conocer de
manera verbal o escrita, o bien, por medios electrénicos, dpticos o por
signos inequivocos.

Técitamente consentidos.- Cuando resulta de hechos o actos que lo
presuponen o autoricen o presumirlo.

Derivados de ofros consentidos.- Aquellos que son consecuencia de otro u
otros actos que legalmente deban reputarse como consentidos.

No consentidos.- Son aquellos en los que el gobernado ha hecho valer con
oportunidad los recursos ordinarios anteriores al amparo para combatir el
acto de autoridad que le afecta y en los que, oportunamente, dentro del
téermino legal, ha interpuesto el Juicio de Amparo.

En razén con su permanencia o conservacion:
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B 3) Subsistentes.- Los que han sido realizados por las autoridades
responsables y que permanecen inalterados, al no haberse revocado por la
autoridad competente.

B b) Insubsistentes.- Tuvieron existencia efectiva, pero que han sido
revocados o inaplicados por la autoridad responsable, por lo que han
cesado sus efectos.

8.- En cuanto al momento en que producen sus efectos;

B a) Instantaneos.- Aquellos se perfeccionan y agotan desde luego, en un
solo momento.

B b) De fracto sucesivo.- No se perfeccionan o agotan en un solo momento,
sino que solo se prolongan en el tiempo.

Con todo lo anterior podemos observar que para que una sentencia de amparo
logre su cometido, la autoridad responsable debe llevar a cabo los procedimientos
juridicos y materiales que sean necesarios, de acuerdo con la naturaleza del acto
sefialado anteriormente. Recordemos lo siguiente:

O La sentencia en el Juicio de Amparo es un acto procesal proveniente de la

actividad del érgano jurisdiccional.

O Clasificacion de las sentencias:

Interlocutorias.- Son aquéllas decisiones judiciales que resuelven una

controversia incidental suscitada entre las partes del juicio.
Como lo ha indicado acertadamente la Jurisprudencia de Amparo, el
sobreseimiento a que da lugar una causal de improcedencia, entre otras hipotesis,
tiene el efecto, de que no ese estudie el fondo del asunto (conceptos de invalidez
o argumentos contra el acto impugnado), ni que haya pronunciamiento
jurisdiccional que decida si éste es conforme o no a la Constitucion, por lo que el
estado de las cosas, en esos casos, las cosas se mantienen como estaban antes
de la presentacion de la demanda.””

Definitivas.- Son las que dirimen una controversia o cuestion de fondo o

principal que se debate en el curso del procedimiento.

5 “Sobreseimiento™, Segunda Sala, Apéndice al Semanario Judicial de la federacion 1917-1995, ¢ V1, tesis
302, p. 332y "Sobreseimiento”. No permite entrar al estudio de las cuestiones de fondo, Segunda Sala, idem,
L. vi, tesis, 309, p. 335,
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Es importante determinar el tipo de acto del cual se trata, por ejemplo si se
tratare de un acto negativo, el efecto del amparo sera obligar a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y
desde luego cumplir con las exigencias de ésta.

Haciendo una recapitulacién, entendemos pro Sentencia estimatoria cuando se
otorga el amparo y proteccion al gquejoso, ya que se han declarado fundados los
agravios que se hicieron valer en la demanda, por existir vicios sustanciales del
procedimiento que lo dejan sin defensa, en estos casos, el efecto de la sentencia
sera nulificar el procedimiento desde el momento en que éste fue violado y
determinar su reposicion a partir de la violacion cometida. En este caso en
especifico, la actividad del drgano de control constitucional cesa al dictar la
sentencia.

A pesar de la relatividad de las sentencias, la jurisprudencia de la Suprema
Corte ha evolucionado para otorgar a las Sentencias estimatorias de Amparo
tambien efectos hacia el futuro o ex-nunc y no solo efectos retroactivos o ex-func.
En palabras de Ferrer Mac-Gregor, ésto resulta ser un avance importante, ya que
rompe con la practica de la autoridad de volver a aplicar el mismo precepto que
habia sido objeto de proteccion, evitando que el quejoso tenga la carga de
presentar nuevos amparos contra actos posteriores de aplicacién. En este sentido
y de acuerdo al principio de autoridad de cosa juzgada, los efectos temporales de
la sentencia estimatoria no solo consisten en restituir al quejoso en el goce de la
garantia violada, actuando hacia el pasado, anulando el acto de autoridad que dio
lugar a esa vulneracion, sino que también actian hacia el futuro, lo cual implica
que el efecto del amparo sea impedir que en lo sucesivo se aplique al agraviado la

disposicién que ha sido considerada inconstitucional %

6 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, decion de Tutela y Derecho Procesal Constitucional, Ediciones Doctrina
y Ley Ltd, Bogota, Colombia, 2010, p. 234-235. El autor sugiere confrontar;

Tesis jurisprudenciales, cuyos rubros son: “LEYES, AMPARO CONTRA. EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DICTADAS
EN EL * (GSIF, 8% Epoca, Pleno, abril-junio de 1989, p. 31); “LEYES, AMPARO CONTRA. EFECTOS DE LA
SENTENCIA PROTECTORA FRENTE A LOS ORGANOS QUE CONCURRIERON A SU FORMACION™ (SJFG,Pleno,
Tomo IV, noviembre de 1996, p. 135) y “AMPARO CONTRA LEYES. SUS EFECTOS SON LOS DE PROTEGER AL
QUEJOSO CONTRA SU APLICACION PRESENTE ¥ FUTURA” (SJFG, Pleno, Tomo X, noviembre de 1999, p. 19).

177



Otra ventaja, en este mismo sentido es la extensién de la proteccion,
tratandose de sujetos distintos del peticionario de garantias. Esto ocurre, cuando
los efectos de una sentencia de amparos se extienden a los codemandados del
quejoso, que sin haber ejercitado la accion constitucional correspondiente, se
encuentra acreditado en autos que entre dichos codemandados existe
litisconsorcio pasivo necesario o que en su caso, la situacion de los liticonsortes

sea idéntica.?”’

4.1.2 Desestimatorias.

Por lo que respecta a las Sentencias desestimatorias, tal como aparecen en las
sentencias dictadas en acciones y controversias, en éstas, de forma genérica se
desestima la accidn, negando por tanto la proteccién de la justicia Federal.

La resolucién desestimatoria, de acuerdo a Cruz Quiroz?*® tiene caracter
indudable de ser una sentencia juridica simplemente declarativa, es decir, que se
limita a evidenciar una situacion juridica bien determinada, la constitucionalidad
del acto reclamando, por entender que si el amparo ha sido negado, se ha
comprobado que éste Ultimo se ajusta a los parametros de la norma fundamental.
Por otro lado, quizés ésto se deba a la ineficacia de los conceptos de violacién
hechos valer por el quejoso, sin implicar modificacion alguna de derechos o de
situaciones existentes.

La sentencia de este tipo, nos dice el autor, carece de efectos positivos y
por tanto su Unico efecto es el declarar que no existen las violaciones
constitucionales alegadas por el quejoso. Pero respecto, del acto reclamado y la
autoridad responsable el efecto natural de este tipo de sentencias es dejar vivo y
sin alteracion alguna el actor reclamado, con plena validez juridica y al mismo
tiempo para que obre de acuerdo con sus atribuciones legales. Esto es una logica
simple, recordar que la finalidad absoluta del Juicio de Amparo es dejar sin efectos
un acto de autoridad que vulnera garantias individuales

07 Tdem.

¢ Cruz QUIROZ, Osmar Armando, “Los efectos Generales en las Sentencias Constitucionales”, en la Ciencia
del Derecho Procesal Constitucional, Estudios en Homenaje a Héctor Fix-Zamudio en sus 30 aflos come
investigador del Derecho, Tomo V, México, 2008, p. 259
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La resolucion que decreta el sobreseimiento en el juicio de amparo, tiene el
caracter de una resolucion meramente declarativa, al igual que la sentencia
desestimatoria.

Unicamente una sentencia que concede el amparo y la proteccién de la
Justicia Federal tuene efectos restitutorios légica y juridicamente, jamas podran
tener efectos positivos las sentencias que nieguen el amparo. Es importante no
perder de vista el sentido y objeto que tiene el Juicio de Amparo y para qué fué
instaurado, es decir, su naturaleza de medio de control de la actuacion del Estado
frente a los gobernados, siempre que exista una relacion de supra a
subordinacion, con la finalidad de salvaguardar las garantias individuales que a
favor de éstos consagra la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi, es el medio por el que después de enjuiciar actos y normas, debe obligarse a
las autoridades a respetar y restituir los mandatos constitucionales en materia de
los derechos fundamentales del peticionario de amparo.

El principio general que rige la ejecucién o cumplimiento de las sentencia de
amparo, es el de que la autoridad responsable queda vinculada a los términos
establecidos en el texto de la propia sentencias, para lo cual debe dictar una
nueva resolucion sobre dichas bases.””

2 Articulo 107 Constitucional X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y
mediante las condiciones y garantias que determine la ley. para lo cual se tomard en cuenta la naturaleza de la
violacion alegada, la dificultad de reparacion de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su
ejecucion, los que la suspension origine a terceros perjudicados y el interés publico.

Dicha suspension deberd otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia penal al comunicarse la
interposicion del amparo, y en materia civil, mediante fianza que de el quejoso para responder de los dafios v
perjuicios que tal suspension ocasionare, la cual quedara sin efecto si la otra parte da contrafianza para
asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban st se concediese ¢l amparo, y a pagar los dafios v
perjuicios consiguientes,

X1 La suspension se pedira ante la autoridad responsable cuando se trate de amparos directos promovidos
ante los Tribunales Colegiados de Circuito y la propia autoridad responsable decidira al respecto. En todo
caso, el agraviado debera presentar la demanda de amparo ante la propia autoridad responsable, acompafiando
copias de la demanda para las demés partes en el juicio, incluyendo al Ministerio Publico y una para el
expediente. Ein los demas casos, conoceran y resolveran sobre la suspension los Juzgados de Distrito o los
Tribunales Unitarios de Cireuito;

XIL La violacion de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 se reclamara ante el superior
del tribunal que la cometa, o ante el Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito que corresponda,
pudiéndose recurrir, en uno y ofro caso, las resoluciones que se pronuncien, en los términes prescritos por la
fraccion VIIL

Si el Juez de Distrito o ¢l Tribunal Unitario de Circuito no residieren en ¢l mismo lugar en que reside la
autoridad responsable, la ley determinara el juez o tribunal ante el que se ha de presentar el escrito de amparo,
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Por lo tanto una sentencia desestimatoria relne las siguientes
caracteristicas:
1.- Declara la constitucionalidad del acto reclamado;
2.- Finaliza el Juicio de Amparo;
3.- Le da validez juridica al acto reclamado;
4 .- Cesa la suspension del acto reclamado;
5.- Deja el acto reclamado en las condiciones en que se encontraba al promoverse
el Juicio de Amparo,
6.- Permite gque la autoridad responsable esté en condiciones de llevar a efecto la

plena realizacion del acto.
4.1.3 De sobreseimiento.

El sobreseimiento en términos generales es un acto procesal proveniente de la
actividad jurisdiccional, que concluye una instancia judicial, sin resolver el negocio
en cuanto al fondo, sustantivamente, sino atendiendo a circunstancias o hechos
ajenos, o al menos diversos, de lo sustancial de la controversia subyacente o
fundamental 2'°
Es un acto procesal proveniente de la potestad jurisdiccional que concluye una
instancia judicial en el amparo, sin decidir sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado, sino atendiendo a circunstancias o
hechos diversos de ella.

Cuando nos referimos al sobreseimiento en el Juicio de Amparo, podemos
identificarlo como aquel acto procesal proveniente de la potestad jurisdiccional que
concluye una instancia judicial en el amparo®', sin decidir sobre Ia
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, sino atendiendo a
circunstancias o hechos diversos de ella. Los elementos que causan el

sobreseimiento en el amparo estan previstos en el articulo 74 de la Ley de

el que podrd suspender provisionalmente el acto reclamado, en los casos y términos que la misma ley
establezca;

1% BURGOA ORIHUELA, lgnacio, ElJuicio de Amparo, México, Porria, 1998,
! Jueces de Distrito, Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios o Suprema Corte de Justicia.
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Reglamentaria. Algunos de ellos emanan de la improcedencia de la accion o del
juicio de garantias, y otros son distintos de ésta, y se enumeran asi:

l.- Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda,

Il.- Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantia reclamada solo
afecta a su persona,

lll.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el Capitulo anterior;

IV.- Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado que
no existe el acto reclamado, o cuando no se probare su existencia en la audiencia
a que se refiere el articulo 155 de esta ley.

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o cuando hayan ocurrido

causas notorias de sobreseimiento, la parte quejosa y la autoridad o autoridades
responsables estén obligadas a manifestarlo asi, y si no cumplen esa obligacion,
se les impondra una multa de diez a ciento ochenta dias de salario, segln las
circunstancias del caso.
V.- En los amparos directos y en los indirectos que se encuentren en tramite ante
los Jueces de Distrito, cuando el acto reclamado sea del orden civii o
administrativo, si cualquiera que sea el estado del juicio, no se ha efectuado
ningln acto procesal durante el término de trescientos dias, incluyendo los
inhabiles, ni el quejoso ha promovido en ese mismo lapso.

En los amparos en revision, la inactividad procesal o la falta de promocion del
recurrente durante el término indicado, producira la caducidad de la instancia. En
ese caso, el tribunal revisor declarara que ha quedado firme la sentencia recurrida.

En los amparos en materia de trabajo operara el sobreseimiento por inactividad
procesal o la caducidad de la instancia en los términos antes sefialados, cuando el
quejoso o recurrente, segun el caso, sea el patron.

Celebrada la audiencia constitucional o listado el asunto para audiencia no
procedera el sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de la
instancia.

De lo anterior se infiere que todo juicio de amparo improcedente origina fatalmente

una resolucion judicial de sobreseimiento que lo termina, sin que, por otra parte,
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todo sobreseimiento obedezca a alguna causa de improcedencia. Es valida la
apreciacion de que cuando la causa de improcedencia de la accion de amparo es
notoria, manifiesta o indudable, la demanda respectiva se debe rechazar de plano
por el organo de control, sin que en este caso se inicie el juicio y sin que
obviamente, se decrete el sobreseimiento del mismo, por la sencilla razén de que
no existe juicio.*'?

Algunos aspectos destacables del sobreseimiento son los siguientes;

B 1.- El sobreseimiento no prejuzga sobre la responsabilidad en que haya
incurrido la autoridad responsable al ordenar o ejecutar el acto reclamado.
(Articulo 75 de la Ley de Amparo).>"*

B 2.- E| efecto mas importante del sobreseimiento en el amparo consiste en
dejar intocados y, por ende subsistentes los actos reclamados. (Es decir, ni
se concede ni se niega la proteccion federal).

W 3- Si el sobreseimiento se decreta contra los actos ordenadores
reclamados, debe hacerse extensivo contra los actos ejecutivos, salvo que
estos se hayan impugnado por vicios propios independientemente de los
que se hubiesen imputado a los primeros. (Ejemplo: la diligencia de
embargo).

Para fijar el momento clave para decretar el sobreseimiento, atenderemos a lo
siguiente:

A) Cuando el motivo determinante no implique una cuestion controvertida en el
juicio de amparo, es decir, no importe un conflicto juridico sobre la
existencia o no existencia de dicho motivo, el sobreseimiento puede
decretarse antes de la celebracion de la audiencia incidental. (Fracciones |,

I, y V del articulo 74 de la Ley de Amparo).

*“Articulo 81.- Cuando en un juicio de amparo se dicte sobreseimiento, se niegue la proteceion
constitucional o desista el quejoso, v se advierta que se promovio con el proposito de retrasar la solucion del
asunto del que emana el acto reclamado o de entorpecer la ejecucion de las resoluciones respectivas o de
obstaculizar la legal actuacion de la autoridad se impondra al quejoso o a sus representantes, en su caso, al
abogado o a ambos, una multa de diez a ciento ochenta dias de salario, tomando en cuenta las circunstancias
del caso.

I Articulo 75.- El sobreseimiento no prejuzga sobre la responsabilidad en que haya incurnido la autoridad
responsable al ordenar o ejecutar el acto reclamado.
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B) Por el contrario, cuando la causa que determina el sobreseimiento
signifique controversia entre las partes del juicio de amparo, mismas que se
suscitan generalmente en torno a la existencia o no existencia de una
causal de improcedencia de la accién de constitucional a que se refiere el
articulo 73 de la Ley de Amparo, el juicio de garantias correspondiente solo
debe sobreseerse en la audiencia constitucional, una vez ofrecidas y
desahogadas las pruebas que se aporten y producidos los alegatos
respectivos. Sentencia de sobreseimiento. (Fraccion Il de la Ley de
Amparo).

C) Puede suceder que sin haberse suscitado cuestion alguna de
improcedencia de la accién de amparo por ninguna de las partes, la causa
correspondiente se haga valer en forma oficiosa por el Juzgador de
Amparo. En este caso si la causal mencionada no es notoria ni indudable,
sino que su constatacion depende del andlisis de las probanzas ofrecidas y
rendidas en el juicio de amparo, el sobreseimiento Unicamente debe
declararse en la audiencia constitucional.

D) Si contrario a lo anterior, la causa de improcedencia hecha valer
oficiosamente por el juzgador del amparc es notoria e indudable y de
conocimiento o existencia superveniente, el sobreseimiento debe
decretarse antes de la celebracién de la audiencia constitucional.

E) Finalmente en lo que respecta al caso previsto en la fraccion |V del articulo
74 de la Ley de Amparo, el sobreseimiento solo debe decretarse en la
audiencia constitucional.

Una vez sefialado lo anterior, podemos concluir en que una sentencia de amparo
en la que se dicta el sobreseimiento presenta las siguientes caracteristicas;

1.- Le da fin a un Juicio de Amparo;

2.- Se abstiene de emitir consideraciones sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado;

3.- Por tanto, deja al acto reclamado en las condiciones en que se encontraba

antes de promoverse &l juicio;
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4 - La autoridad responsable continlia con su posibilidad de accion y de realizacion
del acto reclamado.

4.1.4 Proyecto de la Nueva Ley de Amparo.

Dentro de este apartado, considero conveniente hacer mencion respecto del
proyecto de la Nueva Ley de Amparo que contempla una reforma total a nuestro
juicio tal y como le conocemos, debido a que la figura de vanguardia que fue en
sus origenes quedo atras, dejando en su lugar un juicio muy técnico y desfasado
de la realidad. En noviembre de 1999, la Suprema Corte de Justicia, ante la
necesidad urgente de la renovacion de nuestro juicio por excelencia, cred una
Comision especial para recibir propuestas y elaborar un nuevo proyecto de la ley
de amparo, esta comision se integré de la siguiente manera; dos ministros de la
Suprema Corte de Justicia, don Humberto Roman Palacios (q.e.p.d), quien la
coordiné y don Juan Silva Meza, dos magistrado, Manuel Saloma Vera y César
Esquinca; y dos importantes académicos, el Dr. Héctor Fix-Zamudio y José
Ramén Cossio (ahora Ministro), y por dos brillante abogados, Javier Quijano y
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (tambien Ministro). Entre las principales y
novedosas propuestas, encontramos:

1.- Ampliacion del ambito de proteccion.- Se propone que el ambito protector
del juicio de amparo se prolongue a proteger los derechos humanos establecidos
en instrumentos internacionales de caracter general. Actualmente el amparo
procede (nicamente por violaciones a las garantias individuales, y pese a que las
garantias de legalidad contempladas en los articulos 14 y 16 de nuestra ley
fundamental amplian el ambito de proteccion, convendria la procedencia por
violaciones a los derechos humanos contemplados en instrumentos
internacionales, tales como la Declaracion de los Derechos Humanos, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, etc.

2.- Ampliacion del interés legitimo.- El proyecto propone la instauracion del
interés legitimo, puesto que actualmente el juicio de amparo solo procede cuando
existe un interés juridico, con lo cual se restringe la posibilidad de acceso y deja
fuera a diversas autoridades fuera del control jurisdiccional. Para mayor claridad,
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en el proyecto, el interés legitimo no requiere de la afectacion a un derecho
subjetivo, aunque si a la esfera juridica entendida en sentido amplio.

3.- Suspension.- El proyecto contempla que la suspension cumpla su funcién
protectora, lo cual se logra teniendo a la mano los mecanismos que eviten y
corrijan los abusos que se puedan cometer. Se reitera eliminar la exigencia del
interés juridico para el otorgamiento de la suspension derivada de una incorrecta
interpretacion de la ley vigente. Se contempla la posibilidad de que los efectos de
la sentencia que otorgue el amparo se adelanten de manera provisional, siempre y
cuando el acto lo permita, asimismo que la suspension pueda obligar a los
particulares.

4.- Declaracion general de inconstitucionalidad e interpretacion conforme.-
Quizas, uno de los puntos mas discutido sea éste, debido a la implicacion que
conlleva el llevarlo a la practica, pues es un tema novedoso y propio de la
actuacion de un Tribunal Constitucional. Debemos recordar que uno de los
principios mas arraigados en el juicio de amparo es “la relatividad de las
sentencias”, denominado tambien formula Otero, que indica que las sentencias de
amparo solo surten efectos para las partes promoventes. El proyecto de reformas
a la ley de amparo, contempla la nulidad erga omnes, de una norma general, es
decir que sea aplicable a todo mundo. Esta figura se prevé en la mayoria de las
actuaciones de los Tribunales Constitucionales, recurriendo a lo que se conoce
como interpretacion conforme, que significa que cuando el maximo tribunal analiza
la constitucionalidad de una ley, antes de declararla inconstitucional, busca dentro
de las interpretaciones juridicamente posibles, una que se haga a esta norma
general conforme a la Constitucién, adecuada a ésta y compatible con ésta 2
Con lo anterior, habria tres posibilidades de una sentencia de amparo: a)
declararla inconstitucional, b) declarar que la ley es constitucional, siempre y
cuando se interprete en un determinado sentido, lo cual puede darse a través de
una sentencia estimatoria que conceda el amparo o desestimatoria donde no lo

M ZALDIVAR LELO DE LARREA, Arturo, “Hacia una Nueva Ley de Amparo”, en FERRER MAC-GREGOR,
Eduardo, (coord.), Derecho Procesal Constitucional, op. Cit. Nota 13, pp. 807-824
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otorgue, con lo cual la interpretacion conforme tendra también un contenido
general y vinculatorio, o bien, ¢) que se declare la norma general constitucional.

Respecto a los efectos generales de la norma que sea declarada
inconstitucional, primero debe haber jurisprudencia por reiteracion ( 3 sentencias
dictadas en tres sesiones distintas y por mayoria calificada de ocho ministros),
posteriormente se llevaria a cabo |a declaratoria general de inconstitucionalidad o
de interpretacion conforme, en la cual nuestro Tribunal constitucional, establecera
los alcances y condiciones de dicha declaratoria, fijando en su caso la fecha de
entrada en vigor de la medida.

Es destacable que el 10 de diciembre de 2009 el Senado de la Republica
aprobé por unanimidad una reforma constitucional que retoma gran parte de las
aportaciones senaladas, la iniciativa de reforma, que tiene altas probabilidades de
ser aprobada, modifica los articulos 94, 100, 103, 104 y 107 constitucionales.

El proyecto tiene dos objetivos centrales:

1.- Realizar una reforma integral del Juicio de Amparo, tal como lo conocemos
actualmente;

2.- Fortalecer la estructura del Poder Judicial de la Federaciéon y consolidar a la
Suprema Corte de Justicia como Tribunal Constitucional;

El objeto primordial de tal iniciativa es redimensionar el Juicio de Amparo,
ampliandolo a la proteccién de los derechos humanos contemplados en
Instrumentos Internacionales, de la misma forma propone cambiar el concepto de
“interés juridico” por el de interés legitimo, y que cuando se presenten demandas
que planteen violaciones directas a la Constitucion, los Tribunales Colegiados de

Circuito tendran la obligacion de admitirlas.

4.2 Sentencias en las controversias constitucionales.

Antes que nada, recordemos lo que hemos indicado en el capitulo | del
presente trabajo. Las controversias constitucionales son el medio de control
constitucional instaurado con un objeto de salvaguardar el principio de Division de
poderes con la finalidad de resolver un conflicto competencial. La reforma
constitucional de 1994 fue importante en materia de controversias constitucionales
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en virtud de que se emite la Ley Reglamentaria que regula todo el proceso
constitucional y tratandose de acciones de inconstitucionalidad por dos
consideraciones relevantes, la primera, el hecho de que cuando exista una ley?"”
contraria a la Constitucién, ésta sea expulsada del sistema normativo por éste
simple hecho, con lo cual se otorga un efecto innovador, y segundo, en cuanto a
los promoventes, debido a que la misma iniciativa planteaba la necesidad del voto
de un porcentaje de los integrantes de la Camara de Diputados y de Senadores
existente?'®, de las legislaturas locales o de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, tratandose del Procurador General de la Replblica, goza de la
legitimacion mas amplia y en el afo de 2006 se amplia la legitimacion tanto a la
Comision Nacional de Derechos Humanos, como a las Comisiones de las distintas
entidades federativas que integran el pais, es decir este instrumento permite que
una minoria parlamentaria pueda impugnar un acto en esencia legislativo contrario
a la Constitucién y que ha sido aprobado por la mayoria.
Las controversias Constitucionales, por tanto, se identifican por las siguientes
caracteristicas;
a) Se instaura para garantizar el principio de division de las esferas
competenciales establecidas en la constitucion;
b) Constituye un verdadero juicio entre los poderes, entes u érganos que se
precisan en la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion Federal;11
c) Solo puede ser promovida por la Federacion, los Estados, los Municipios y
el Distrito Federal;
d) Supone la existencia de un agravio en perjuicio del promovente;
e) Entrana la realizacion de todo un proceso (demanda, contestacion de
demanda, pruebas, alegatos y sentencia);
f) No es procedente para impugnar normas generales en materia electoral;
g) Es procedente para impugnar tanto normas generales como actos, y

** Tratados Internacionales y normas en sentido estricto, ya que no procede contra reglamentos u otros
ordenamientos administrativos.
216 R 3 E P 0% o i 2

En este sentido el porcentaje que actualmente se exige (33%) se considera excesivo, debido a la dificultad
para conseguirlo y por lo tanto acceder a esta via de impugnacion de una norma.
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h) Los efectos de la sentencia, en el caso de normas generales, consistiran en
declarar la invalidez de la norma con efectos erga omnes, siempre que se
trate de disposiciones de los Estados o de los Municipios impugnados por
los Estados, o bien, en conflictos de érganos de atribucion y siempre que
haya sido aprobada por mayoria de por lo menos ocho votos de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia.

El articulo 10 de la ley reglamentaria dispone quiénes son las partes en el juicio de
controversia constitucional:

1. Demandante: la entidad, poder u érgano que  promueva la controversia.

2. Demandado o demandados: las entidades, poderes u 6rganos que hubieren
emitido y promulgado la norma general, o bien, pronunciado el acto
concreto que sea objeto de la controversia.

3. Tercero o terceros interesados: las entidades, poderes u Organos de que
habla la fraccion | del articulo 105 constitucional que, sin tener el caracter
de actores o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que
llegara a dictarse.

4. El Procurador General de la Replblica.

En la controversia constitucional la suspension participa de la naturaleza de las
medidas cautelares. En primer lugar, pretende preservar la materia del juicio,
asegurando provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de
que se trate, para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho del actor,
pueda ser gjecutada eficaz e integramente. En segundo término, tiende a prevenir
un dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se resuelve
el juicio principal.

Posterior a la reforma constitucional del afio de 1994, como se ha indicado, el
indice de Controversias Constitucionales promovidas ha variado, dejando una
notable diferencia en cuanto al nimero de promociones y los actos que se
impugnan, para lo cual, podemos mostrar las siguientes graficas.
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4.2.1 Elementos que deben contener las sentencias en las controversias.

Las sentencias dictadas en las controversias constitucionales deben contener

los siguientes elementos:

1

6)

La fijacion breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la
controversia, asi como, en su caso, la apreciacion de las pruebas
conducentes a tenerlos o no por demostrados;

Los preceptos que la fundamenten;

Las consideraciones que sustenten su sentido y los preceptos que, en su
caso, se estimen violados;

Los alcances y efectos de la sentencia, determinando claramente qué
organos estan obligados a cumplirla, cuales son las normas generales o los
actos respecto de los cuales opere y, por ultimo, los elementos necesarios
para su eficacia en el ambito correspondiente,;

Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento o declaren la validez
o invalidez de las normas generales o actos impugnados; y, en su caso, la
absolucion o condena respectivas, indicando el término para el
cumplimiento de las actuaciones senaladas; y

En todo caso, el término en que la parte condenada deba realizar una
actuacion.

Para ello es preciso que, en primer téermino, la controversia se haya

promovido contra una norma de caracter general, mas aun, debe tratarse de

alguno de los asuntos siguientes:

1. Una controversia suscitada entre el Poder Ejecutivo Federal y el

Congreso de la Union, cualquiera de su camaras o la Comision Permanente;

2. Una controversia planteada entre dos poderes de un mismo Estado;
3. Una controversia surgida entre dos drganos de gobierno del Distrito

Federal;

4. Una controversia promovida por la Federacion en contra de un Estado o

Municipio; o bien,
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5. Una controversia promovida por un Estado en contra de uno de sus

Municipios.

Las controversias constitucionales pueden dar lugar a tres tipos de sentencias:

1

2)

3)

De sobreseimiento: declaran que, en virtud de una razén factica o juridica,
la controversia es improcedente. Esto puede responder tanto a que sea
evidente que la norma general o el acto impugnado no existen, como a que
surgiera algun supuesto de improcedencia;

Estimatonias: son aquellas en que la Corte estima que la norma general o
los actos reclamados en la controversia en efecto atentan contra la
competencia del 6rgano o poder promoverte y violan, por tanto, la
Constitucién Federal; y

Desestimatorias: éstas, por el contrario, declaran explicitamente Ia
constitucionalidad de la norma general o acto impugnado o, por lo menos,
no lo declaran inconstitucional porque en la votacién no se alcanzé la

mayoria requerida por la ley.

Estadisticas.

Controversias Constitucionales (1995-2008).

217

Los municipios han interpuesto 76% de Ilas Controversias
Constitucionales, sin tomar en cuenta las presentadas contra la Reforma
Constitucional en Materia Indigena del afio 2001. Ademéas de los
municipios, los poderes Ejecutivos Estatales y Judiciales Estatales han
utilizado esta via de resolucion de conflictos de manera significativa.

A través de las Controversias Constitucionales se aprecia que las causas
mas frecuentes de conflicto entre los poderes son la asignacion de
recursos puiblicos y cuestiones politicas como revocacion, suspension y
reincorporacion de mandato, desaparicion de poderes, fincamiento de
responsabilidades administrativas, etc. Sin embargo, los rubros de
desarrollo wurbano, resoluciones dictadas en procedimientos

7 Informacion obtenida de la Direccion General de Planeacion de lo Juridico de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.
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administrativos, disposiciones de poderes legislativos Yy los conflictos

territoriales también son causas de conflicto.

Entidad Causas mas

Federativa frecuentes de conflicto

Recursos  publicos  municipales,
suspension/reincorporacion del cargo
Oaxaca : i
en Presidencias Municipales vy

desaparicion de poderes

E Desarrollo urbano, limites territariales|
Estado de Meéxico . o iy L
y asignacion de recursos publicos

Resoluciones dictadas en
" procedimientos  administrativos y

Nuevo Leon :

aprovechamiento de recursos|

naturales
Sonora Obra y recursos plblicos

Asignacion de recursos publicos,
Jalisco disposiciones del Poder Legislativo y

limites territoriales

Nota: Esta tabla excluye las Controversias Constitucionales presentadas contra la Reforma

Constitucional en Materia Indigena

Controversias Constitucionales

Actor Legitimado

Interpuestas

Municipio 75.7 %
Ejecutivo Estatal 0.5 %
Judicial Estatal 5.6 %

Distrito Federal 3.8 %
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Ejecutivo Federal 2.3 %

Legislativo Estatal 1.8 %
Legislativo Federal 1.3%
Total 100.0 %

MNota: Esta tabla excluye las Controversias Constitucionales presentadas contra la Reforma
Constitucional en Materia Indigena

« Oaxaca, Estado de México, Nuevo Leon, Sonora y Jalisco son las
entidades federativas que han interpuesto un mayer nimero de

Controversias Constitucionales.

Entidad
Federativa del Controversias Constitucionales
Actor Interpuestas
Legitimado

Oaxaca 14.7 %

Estado de 89 %

Mexico

Nuevo Leon 6.2 %

Sonora 6.2 %

Jalisco 54 %

Morelos 4.7 %

Tamaulipas 4.4 %

Distrito Federal 39%

Chiapas 3.9 %

Veracruz 39 %

Otros 37.8%

Mota Esta tabla excluye las Controversias Constitucionales presentadas contra la Reforma

Constitucional en Materia Indigena



« En 59% de las Controversias Constitucionales se impugnd un Acto

Concreto de Aplicacion, en 18% una Norma General y en 23% ambos.

Ambos

Acto
59%

Nota: Esta tabla excluye las Controversias Constitucionales presentadas contra la Peforma

Constitlcional en Materia Indigena.

En 13 % de las Controversias Constitucionales se declara la inconstitucionalidad

del Acto o Norma impugnada y en 41.6% se determina el sobreseimiento; mientras

que en las Acciones de inconstitucionalidad, los porcentajes son de 29.7% y 21.9%

respectivamente.

La duracion promedio en dias naturales del

proceso que siguen

las

Controversias Constitucionales en la Suprema Corte de Justicia de |la Nacién es de

446.4 dias.

Sentido de la

Resaolucién

Controversias
Constitucionales

Acciones de
Inconstitucionalidad

Inconstitucional 13.0% 29.7%
Constitucional 24.4 % 348 %
Sobreseimiento 41.6 % 219%
Desechamiento 20.1% 7.3%
Desestimacion 03% 6.2 %
Caducidad 0.2% n.e.
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Sin materia 0.2% n.e.
Desistimiento 02% n.e.

Nota n.e significa no existe. Esta tabla excluye las Controversias Constitucionales presentadas

confra |a Reforma Consfitucional en Materia Indigena

En aproximadamente 20% de las Controversias Constitucionales resueltas de
fondo se presentaron Votos Independientes o Separados. De entre ellos, 59%
han sido votos particulares. Independientemente del periodo de su encargo, los
ministros que mas votos particulares han presentade son: Gudifio Pelayo,

Gongora Pimentel y Cossio Diaz,

Tipo de Voto Independientes o Separados Porcentaje

Particular 59.0%
Mincria 243 %
Aclaratorio 2.1%
Concurrente 104 %
Paralzlo 2.8%
Otros 14 %

MNota® Esta tabla excluye las Controversias Constituclonales presentadas contra la Reforma

Canstitucional en Materia Indigena

194



Frecuencia de Votos Particulares por Ministro
Controversias Constitucionales

Gudifio Pelayo
Gongora Pimentel
Cossio Diaz
Agulirre Angulano
Sllva Meza

Otros

Controversias constitucionales
Novena Epoca

400
350
300
250
200
150
100

50

o |
Ao 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Numero de contraversias

4.2.1 Estimatorias.

Atendiendo al articulo 41, fr. |V, de la Ley Reglamentaria de |las Fracciones | y
[l del articulo 105, a la letra nos indica; “Los alcances y efectos de la sentencia,
fifando con precision, en su caso, los organos obligados a cumplirla, las normas
generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando [a
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sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberdn
extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma
invalidada’, con lo cual posibilita que el maximo tribunal determine las condiciones
aplicables en éstas sentencias, de tal manera que se atenle el efecto negativo
gue genere la expulsion de la norma juridica declarada inconstitucional.

Una sentencia estimatoria en accién de inconstitucionalidad es aquélla en la que
se declara procedente la accion y fundada la pretension constitucional
correspondiente, por lo cual, se produce la invalidez de la norma general o acto
impugnado al votar en tal sentido ocho o mas integrantes del maximo tribunal®*®.
En este tipo de sentencias, la demanda se considera fundada y su consecuencia

juridica es la invalidez de una norma general o de un acto.

4.2.2 Sentencias desestimatorias.

Como se ha mencionado éste tipo de sentencias, declaran explicitamente la
constitucionalidad de la norma general o acto impugnado o, por lo menos, no lo
declaran inconstitucional porque en la votacion no se alcanzé la mayoria requerida
por la ley. Esta exigencia de la votacién calificada pudiera presentarse como un
obstaculo practico en virtud de que en algunos casos el quérum del Tribunal Pleno

sesiona sin algunos de sus integrantes.

4.2.3 Efectos erga omnes.

Segun el penditimo parrafo de la fraccion | del articulo 105 constitucional, en
ciertos supuestos y previo cumplimiento de requisitos establecidos en Ia
Constitucion y la Ley Reglamentaria, es posible que mediante una controversia
constitucional se declare invélida una norma general. Para ello es preciso que la
controversia se haya interpuesto contra una norma de caracter general y que se

trate de uno de los asuntos siguientes:

MEARTICULO 43. Las razones contenidas en los considerandos que funden los resolutivos de las sentencias
aprobadas por cuando menos ocho votos, seran obligatorias para las Salas, tribunales unitarios y colegiados de
circuito, juzgados de distrito, tribunales militares, agrarios v judiciales del orden comun de los Estados vy del
Distrito Federal, v administrativos y del trabajo, sean éstos federales o locales.
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B Una controversia suscitada entre el Poder Ejecutivo Federal y el Congreso

de la Union, cualquiera de sus camaras o de la Comision Permanente;
® Una controversia planteada entre dos poderes de un mismo Estado;
B Una controversia surgida entre dos organos de gobierno del Distrito
Federal;

® Una controversia promovida por la Federacion en contra de un Estado o
Municipio, o bien,

B Una controversia promovida por un Estado en contra de uno de sus
Municipios.

Si se declara la invalidez del acto impugnado en una controversia constitucional
porque haya sido fundado uno de los conceptos de invalidez propuestos por la
parte actora, no habra necesidad de analizar los restantes argumentos de queja
relativos al mismo acto. Por Ultimo, la resolucion del Pleno del Maximo Tribunal
debe contar con el voto favorable de ocho Ministros, cuando menos.

Sélo en los cinco supuestos sefialades con anterioridad, la sentencia tendra

efectos generales.

4.2.4 Efectos inter partes.

A diferencia de las Acciones de Inconstitucionalidad, por su propia naturaleza,
las Sentencias dictadas en Controversias Constitucionales pueden otorgar efectos
entre las partes, siempre y cuando sea aprobada por una mayoria de ocho votos y
en tanto no se refiera a los numerales indicados anteriormente, en esos casos, la
Controversia Constitucional podra tener efectos entre partes.?'Es preciso
mencionar que el alcance de los efectos de la invalidez de la norma declarada por

MARTICULO 42. Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados o de
los Municipios impugnadas por la Federacion, de los Municipios impugnadas por los Estados, o en los casos a
que se refieren los incisos ¢), h) v k) de la fraccion T del articulo 105 constitucional. y la resolucion de la
Suprema Corte de Justicia las declare invalidas, dicha resolucion tendra efectos generales cuando hubiera sido
aprabada por una mayoria de por lo menos ocho votos

En aquellas controversias respecto de normas generales en que no se alcance la votacion mencionada en el
parrafo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia declarara desestimadas dichas controversias, En
estos casos no serd aplicable lo dispuesto en el articulo siguiente.

En todos los demds casos las resoluciones tendrdn efectos unicamente respecto de las partes en la
controversia.
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la Suprema Corte, varian segln las categorias que haya entre el actor y el
demandado, que es el creador de la norma impugnada. En una sentencia con
efectos Inter.-partes, los efectos se limitan a la esfera competencial de la parte

actora, con obligacién de la demandada de respetar dicha situacién.??

4.3 Sentencias en las acciones de inconstitucionalidad.

En la accidn de inconstitucionalidad se plantea de manera objetiva un conflicto
entre dos normas, de manera abstracta ya que no se reduce a un caso en
concreto, sino que simplemente se confronta la norma general con la Constitucion,
garantizando la supremacia de ésta Ultima. Tal como bien lo sefiala Ferrer Mac-
Gregor y Sanchez Gil, su alcance es materialmente universal ya que en ella es
impugnable la violacién de cualquier norma constitucional, sin importar si ésta
pertenece a la parte organica o dogmatica de la Ley fundamental, o bien
violaciones a normas ordinarias o locales, pero siempre que estén "vinculadas de

un modo fundamental a la ley impugnada”.?*'

0 Tesis de Jurisprudencia P.J.9/1999, cuyo rubro es “Controversias Constitucionales. Los Efectos Generales
de la Declaracion de Invalidez de Normas Generales, dependen de la categoria de las partes, actora y
demandada (SIFG, Tomo IX, abril 1999, p. 281). CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LOS
EFECTOS GENERALES DE LA DECLARACION DE INVALIDEZ DE NORMAS GENERALES,
DEPENDEN DE LA CATEGORIA DE LAS PARTES ACTORA Y DEMANDADA. De conformidad con el
articulo 105, fraccion I, peniltimo vy altimo parrafos, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 42 de su ley reglamentaria, en la invalidez que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion llegue
a declarar, al menos por mayoria de ocho votos, respecto de normas generales impugnadas en una
controversia constitucional, el alcance de sus efectos variaran segun la relacion de categorias que haya entre el
ente actor y el demandado. que es el creador de la norma general impugnada. Asi. los efectos serdn generales
hasta el punto de invalidar en forma total el ordenamiento normativo o la norma comrespondiente, si la
Federacion demanda y obtiene la declaracion de inconstitucionalidad de normas generales expedidas por un
Estado, por el Distrito Federal o por un Municipio; asimismo, si un Estado demanda y obtiene la declaracion
de inconstitucionalidad de normas generales expedidas por un Municipio. De no darse alguno de los
presupuestos antes sefialados, dichos efectos, aunque generales, se limitardn a la esfera competencial de la
parte actora, con obligacion de la demandada de respetar esa situacion; esto sucede cuando un Municipio
obtiene la declaracion de invalidez de disposiciones expedidas por la Federacion o por un Estado; o cuando un
Estado o el Distrito Federal obtienen la invalidez de una norma federal.

Recurso de reclamacion 85/98-PL, relativo a la controversia constitucional 4/98. Ayuntamiento del Municipio
de Puebla y otros Municipios de la misma entidad. 19 de enero de 1999, Unanimidad de ocho votos.
Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman y José¢ de Jests Gudifio Pelayo. Impedimento legal: Mariano
Azuela Gaitrén. Ponente: Juan Diaz Romero, Secretario; Osmar Armando Cruz Quiroz.

B Frrrer MAac-GreEGoR. Eduardo y SANCHEZ GiL. Rubén, Efectos y Contenidos de las Sentencias en Accidn

de Inconstitucionalidad. Andlisis Tedrico referide al caso “"Lev de Medios”, UNAM-Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 20089, p. 7.
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Recordemos que el proceso de la accion de inconstitucionalidad guarda

caracteristicas muy especiales, entre ellas;

Con ella se alega una contradiccién entre la norma impugnada y un articulo
de la Ley Fundamental.

Puede ser promovida por el Procurador General de la Republica, los
partidos politicos y el treinta y tres por ciento, cuando menos, de los
integrantes del organo legislativo que haya expedido la norma.

Se eleva una solicitud para que la Suprema Corte de Justicia realice un
analisis abstracto de la constitucionalidad de la norma.

Es un procedimiento.

Procede para combatir cualquier tipo de normas.

Solo procede para impugnar normas generales.

La sentencia tendra efectos generales siempre que fuere aprobada por

ocho Ministros, cuando menos.

4.3.1 Elementos que deben contener las sentencias en las acciones de
inconstitucionalidad.

Practicamente se rige por los mismos que se presentan en las controversias

constitucionales, en éste caso su contendido sera:

A)

B)
C)

D)

La fijacién breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la
controversia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a
tenerlos o no por demostrados;

Los preceptos que la fundamenten;

Los preceptos que la fundamenten;

Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos que
en su caso se estimaren violados;

Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisidn, en su caso, los
organos obligados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los
cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia
en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de
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una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas
normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada;

F) Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez
o invalidez de las normas generales o actos impugnados, y en su caso la
absolucién o condena respectivas, fijando el término para el cumplimiento
de las actuaciones que se sefialen;,

c) En su caso, el término en el que la parte condenada deba realizar una

actuacion

4.3.2 Estimatorias y Desestimatorias

La ley reglamentaria del articulo 105 Constitucional regula cuando ha de
considerarse una sentencia estimatoria y cuando una sentencia desestimatoria, en
este sentido, se indica que "Las Resoluciones de la Suprema Corte de Justicia
solo podran declarar la invalidez de las normas juridicas, si fueren aprobadas por
cuando menos ocho votos, de tal suerte que si la sentencia no es aprobada por la
mayoria indicada, el maximo tribunal desestimard la accién ejercitada y ordenara
el archivo del asunto. %

Sin embargo Ferrer Mac-Gregor nos dice que resulta importante para
determinar los efectos y eficacia de las sentencias constitucionales distinguir entre
las Sentencias de acogimiento o estimatorias no calificadas, de aquellas que

tienen la caracterizacion de Sentencias estimatorias de acogimiento calificadas.

*Tesis: P./J. 84/2007. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION CUENTA CON AMPLIAS FACULTADES PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE
LAS SENTENCIAS ESTIMATORIAS. De conformidad con el articulo 41, fraccion IV, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones [ y 11 del articulo 105 constitucional, las facultades del Maximo Tribunal del
pais para determinar los efectos de las sentencias estimatorias que emite, por un lado, comprenden la
posibilidad de fijar "todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que
corresponda”;, por otro lado, deben respetar todo el sistema juridico constitucional del cual denivan. Ese estado
de cosas implica que el Alto Tribunal cuenta con un amplic margen de apreciacion para equilibrar todos los
prineipios, competencias e institutos que pudieran verse afectados positiva o negativamente por causa de la
expulsion de la norma declarada inconstitucional en ¢l caso de su conocimicento, de tal suerte que a través de
los efectos que imprima a su sentencia debe salvaguardar de manera eficaz la norma constitucional violada,
evitando, al mismo tempo, generar una situacion de mayor inconstitucionalidad o de mayor incertidumbre
Juridica que la ocasionada por las normas impugnadas, o invadir injustificadamente el ambito decisorio
establecido constitucionalmente a favor de otros poderes piblicos (federales, estatales y/o municipales),
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En las primeras, pese a reunir la mayoria calificada de ocho votos, no se retine
el requisito constitucional y legal necesario para producir efectos plenos, con
distintas consecuencias en acciones de inconstitucionalidad y en controversias
constitucionales.

Por lo que respecta a las Sentencias estimatorias o de acogimiento no
calificadas, tratandose de la accion de inconstitucionalidad, implica, que a pesar
de existir una mayoria simple (cinco, seis o siete votos) que acoge la pretension
constitucional al estimar inconstitucional la norma impugnada, no produce la
nulidad ni la expulsién del ordenamiento juridico, por no reunirse el requisito de los
ocho votos.?”

En la sentencia estimatoria, lo importante es destacar que el efecto que
produce es la declaracion de invalidez de la norma, su expulsion del sistema
normativo, con una declaracién que tiene efectos generales y no particulares o
limitados a un caso en concreto. Sin embargo, la posibilidad que la Ley
Reglamentaria le otorga al Maximo Tribunal es destacable, pues sefala en su
numeral 45 de la Ley Reglamentaria que “Las sentencias solo produciran sus
efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia De la
Nacion”.

En éste sentido, los efectos en relacién al tiempo se configuran de dos formas
distintas:

1. Nulidad ex-tunc, en este caso los efectos de la nulidad son de caracter
retroactivo, aunque dicha retroactividad suele conocer algun tipo de limites,
especialmente el respeto a la cosa juzgada, salvo cuando se refiere a la materia

penal y ésta favorezca al reo.**

*H FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, Accion de Tutela v Derecho Procesal Constitucional, op. cit. Nota 206, p.
238

™ Tesis: P/J. 104/2008. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION ESTA FACULTADA PARA DAR EFECTOS RETROACTIVOS A LA
SENTENCIA QUE DECLARE LA INVALIDEZ DE NORMAS LEGALES EN MATERIA PENAL.

Si se tiene en cuenta, por un lado, que el Maximo Tribunal del pais cuenta con amplias facultades para
determinar los efectos de las sentencias estimatorias en el marco de las acciones de inconstitucionalidad,
conforme a la jurisprudencia P./J. 84/2007, de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CUENTA CON AMPLIAS FACULTADES PARA
DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS ESTIMATORIAS." y, por otro, que acorde con el
segundo parrafo de la fraccion 111 del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos "La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones 1 y II de este
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2. Como nulidad ex-nunc, es decir, la nulidad que no produce efectos retroactivos,
sino que solo es efectiva a partir del momento de su declaracion.

De acuerdo a Brage Camazano, Kelsen consideraba el efecto pro-futuro debia
tener lugar a partir del dia de la publicacién (ex-nunc), de la Sentencia. Sin
embargo el propio Kelsen no dejé fuera la posibilidad de que el Tribunal
Constitucional pudiese prorrogar esos efectos por un plazo de espera, a lo que se
le puede equiparar la vacatio legis, con la finalidad de evitar los posibles perjuicios

que pudiera acarrear la expulsion normativa.**
4.3.3 Efectos Erga Omnes.

Refiere indudablemente las sentencias estimatorias, cuyos efectos seran
aplicables de forma general, y no a un caso en concreto. Como bien lo sefalaria
Diaz Revorio, el efecto erga omnes implica que no se limitan a la estimacién

subjetiva de un derecho ?%

articulo no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales y
disposiciones legales aplicables de esta materia.”, es indudable que este Alto Tribunal esta en condiciones de
dar efectos retroactivos a la sentencia de mvalidez que se dicte en relacién con normas legales de caracter
penal, los cuales tendran eficacia desde la entrada en vigor de la legislacion declarada inconstitucional v bajo
la estricta condicion de que la expulsion de la norma tienda a beneficiar (y nunca a perjudicar) a todos y cada
uno de los individuos directamente implicados en los procesos penales respectivos.

™ Tesis: P/I. 86/2007. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LAS FACULTADES DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS
SENTENCIAS ESTIMATORIAS FRENTE A UN SISTEMA NORMATIVO QUE HA REFORMADO A
OTRO. INCLUYEN LA POSIBILIDAD DE ESTABLECER LA REVIVISCENCIA DE LAS NORMAS
VIGENTES CON ANTERIORIDAD A AQUELLAS DECLARADAS INVALIDAS, ESPECIALMENTE
EN MATERIA ELECTORAL. Si el Maximo Tribunal del pais declara la inconstitucionalidad de una
determinada relorma en materia electoral y, como consecuencia de los efectos generales de la sentencia se
produce un vacio normativo que impida el inicio o la cabal continuacion de las etapas que componen el
proceso eclectoral respectivo, las facultades que aquél tiene para determinar los efectos de su sentencia,
incluyen la posibilidad de reestablecer la vigencia de las normas vigentes con anterioridad a las declaradas
invalidas, de conformidad con el articulo 41, fraccion TV, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 11 del
articulo 105 constitucional, que permite al Alto Tribunal fijar en sus sentencias "todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda”, lo que, en ultimo término, tiende a
salvaguardar el principio de certeza juridica en materia electoral reconocido en el articulo 41, fraccion II1,
primer parrafo, de la Norma Suprema. que consiste en que al iniciar ¢l proceso electoral los participantes
conozean las reglas fundamentales que integrarin el marco legal del procedimiento y que permitird a los
ciudadanos acceder al ejercicio del poder publico.

8 Diaz REVORIO, Francisco Javier, Tipologia v Efectos de las Sentencias del Tribunal Constitucional, en los
Procedimientos de Inconstitucionalidad, ante la Reforma de LOTC, Porrua,
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Quizas como ejemplo claro, podriamos indicar que las cuestiones
debatidas en acciones de inconstitucionalidad han sido temas sensibles a la
poblacién en México, algunos de los temas relacionados fueron: administracion
de justicia para menores; la proteccion de las garantias fundamentales de las
victimas del delito; la publicacion de encuestas y sondeos en materia electoral;
las bases para la designacion de Diputados electos por el principio de
representacion proporcional; la coalicion o fusion de los partidos politicos; los
supuestos de la nulidad de gobernador, Diputados de mayoria relativa y
miembros de un Ayuntamiento; la distribucion del presupuesto de los partidos
politicos o coaliciones destinado para gastos de radio y television privada; las
diversas multas fijas que se prevén en la ley de ingresos y presupuesto de
ingresos municipal; el momento en el que debe operar la prescripcion de las
sanciones de caracter administrativo, y la donacién de o6rganos para
transplantes entre personas vivas que no sean familiares entre si.
Recientemente temas tan controversiales como la constitucionalidad de una
norma que permite el aborto dentro de las 12 primeras semanas de gestacion y
actualmente se encuentra en la agenda de discusion, la accion de
inconstitucionalidad 27/2010, para resolver sobre la constitucionalidad de los
matrimonios entre personas del mismo sexo.
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CONCLUSIONES.

Debo senalar que la mayoria de las presentes solo pretenden mostrar de
manera panoramica cuales son las caracteristicas, elementos, y categorias de las
sentencias constitucionales, sin embargo, dichas conclusiones no estdn exentas
de llevar inmersas algunas consideraciones de caracter valorativo, que no
necesariamente han de ser compartidas.

La constitucion al ser el instrumento por excelencia en donde se plasman los
ideales politicos, econémicos, culturales, sociales y juridicos de todo Estado de
derecho, debiera contener instrumentos idoneos para la proteccion de los
derechos fundamentales, en el sentido de que de nada nos sirve un catalogo
abundante de derechos humanos consagrados a nivel constitucional, si éstos no
gozan de un respaldo procesal que los haga efectivos, suena muy bien encontrar
un amplio catalogo de referencias constitucionales en la parte sustantiva, que si no
cuentan con el respaldo adjetivo y puramente procesal, no nos sirven de nada.

El modelo juridico por excelencia de cualquier Estado es aquel que perfecciona
los instrumentos procesales y garantiza la aplicacion exacta de los derechos
humanos que han sido positivados y transformados en derechos fundamentales.
Nuestro Sistema Juridico sigue una tendencia muy ldgica ligada o por lo menos
con pretensiones del modelo juridico del Estado de derecho constitucional, cuya
intencion es la preeminencia de la aplicacion de la Constitucion en la resolucion de
casos, asi como de instrumentos internacionales que maximicen los derechos
humanos. Con todo esto, surgen diversos organos encargados de la proteccion y
salvaguarda de éstos derechos, que fungen como los maximos intérpretes
constitucionales y guardianes en ultima instancia de aquellas calidades humanas
concernientes a cualquier persona por el simple hecho de serlo.

De éste modo, el tema de las Sentencias Constitucionales siempre resulta
complejo, debido a que sus efectos no son iguales que aquellos que resultan de
un sentencia ordinaria, los efectos de una sentencia constitucional son de tal
magnitud que pueden llegar a delimitar el ambito de competencia de los 6rganos
de poder de un Estado o en su caso llegan a restablecer los derechos

fundamentales de las personas. La idea de los Tribunales Constitucionales como
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“legisladores negativos”, unanimemente atribuida a Kelsen, se caracteriza por
entender que estos organos solamente anulan las leyes que consideran opuestas
a la Constitucién. Sin embargo, esta teoria ya no responde a la realidad, pues
actualmente, el tema mas controversial, justamente es la creatividad
jurisprudencial de los jueces constitucionales, ya que en ultimas fechas, los
Tribunales Constitucionales han emitido una diversidad de “"sentencias atipicas”
(interpretativas, aditivas, sustitutivas, monitorias, etc.) que los configuran como
“legisladores positivos", pues de forma clara y contundente tienen una labor
legislativa, ya que incluyen elementos novedosos a las normas juridicas, que por
supuesto, no fueron contemplados por el legislador.

Este tipo de sentencias, son mas frecuentes de lo que pudiéramos imaginar,
debido a que el papel que tienen en la actualidad “los jueces constitucionales” es
fundamental, ya que son los Ultimos intérpretes de los derechos fundamentales, a
ellos corresponde que éstos tengan un contenido mas amplio y que su aplicacién y
respeto tenga plena efectividad.

Quizas uno de los elementos mas importantes que ha movido a realizar el
presente estudio, sea que en nuestro pais existe un total desconocimiento de éste
tipo de sentencias y desde luego, de su importancia y trascendencia en un estado
democratico y constitucional al que aspiramos, por ello, considero que su estudio
es indispensable para entender las técnicas, la justificacion y el establecimiento de
este fallo colegiado que emiten los "jueces constitucionales. Analizar las
decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon es necesario, debido, a
que como bien sabemos, posterior a la reforma de 1994, nuestro maxime Tribunal
se ha venido transformando en el maximo interprete de los derechos
fundamentales, dicha reforma creo nuevos mecanismos de control constitucional y
fortalecio otros, como las Controversias Constitucionales, expidiendo la Ley
Reglamentaria de dichos procesos, la finalidad inmediata de tal reforma era
fortalecer a la justicia constitucional en nuestro pais. Hoy por lo pronto, las
decisiones que adoptan nuestros ministros son de tal magnitud que a ellos
corresponde resolver la dinamica y operatividad de los derechos fundamentales,

pues es a través de estas decisiones que se otorga concrecion normativa a las
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Clausulas abstractas de la Constitucion. Como en repetidas ocasiones hemos, si
visualizamos la idea que Zagrebelsky sefialaba, de otorgarle vida a la Constitucion
que es letra muerta, resulte ilustrativo indica que la forma idénea es a través de la
jurisprudencia creativa, de las sentencias constitucionales, de la interpretacion de
los preceptos y de los principios constitucionales. Todo ello, le otorga el valor de
guardianes de la Constitucion y de los derechos fundamentales en Ultima
instancia.

Para ello, el presente estudio partic de la novedosa disciplina denominada
Derecho Procesal Constitucional, que sirve de base para el estudio de las
sentencias constitucionales, debido que como se ha sefalado, ésta se encarga
del estudio de los procesos y procedimientos constitucionales en los que de forma
directa se realiza una interpretacion y aplicacion directa de la Constitucion, de tal
suerte que el estudio de la magistratura Constitucional también resulta necesario.
En la actualidad, por lo menos aun muy a menudo en México, cuando nos
referimos al tema del control constitucional o a la defensa constitucional existe una
gran polemica respecto a la denominacion que debe darsele a la disciplina
cientifica que estudia dichos instrumentos establecidos en los diversos
ordenamientos juridicos, con la finalidad de resolver conflictos o controversias de
caracter meramente constitucional, ya sea que dicha decision se encomiende a
tribunales especializados en sentido propio, o bien a los Tribunales de mayor
jerarquia o inclusive a los jueces ordinarios. 21

Este devenir implica que la nomenclatura que adopte un dérgano de mayor
jerarquia encargado de la resolucion de estos litigios es lo de menos, ya que su
actividad es lo que justamente |le da el caracter de tribunal constitucional, debido, a
que la constitucion ha sido tomada como parametro rector de la actividad estatal,
en este sentido, en un estado constitucional absolutamente todos los actos deben
cefiirse a la directiva de la norma fundamental. El punto clave es que la
Constitucién no siempre es clara y requiere ser interpretada por estar conformada

de valores y principios que tienen una significacion imprecisa y por tanto

7 Fix Zamuplo, Héetor. "Breves Reflexiones Sobre el Concepto del Derecho Procesal Constitucional”, en

FERRER MAC-GREGOR, Eduardo (coord.), Derecho Procesal Constitucional, 5* ed., México, Porra, 2006, 1.1,
Pp.269-301.
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requieren ser desentrafados. La labor de un Juez constitucional es otorgarle el
sentido concreto a esas normas y lo hace cuando resuelve un conflicto, un caso
en concreto y otorga una resolucion.

Para realizar el presente estudio, se tomo en cuenta, en primera instancia, a la
teoria general del proceso como al derecho procesal constitucional, con la
finalidad de buscar las categorias generales y aterrizar las necesidades formales
y materiales de las sentencias constitucionales. No podriamos hablar de una
sentencia constitucional como tal, sin antes referirnos a los elementos necesarios
gque guardan las sentencias ordinarias. Entender que /as sentencias, resuelven de
manera definitiva una controversia, y que pueden ser estimatorias cuando le
otorgan la razén al demandante, absolutorias , en el supuesto que consideren
infundadas las pretensiones del actor, o mixtas, es decir reconocer parcialmente
las pretensiones de ambas partes, nos resulta de mucha utilidad porque de forma
paralela y genérica también lo encontramos en una sentencia constitucional, y de
igual modo la clasificacion genérica nos enuncia a las sentencias estimatorias, y
desestimatorias, pero adopta modelos novedosos en los que de forma real el
tribunal constitucional lleva a cabo un ejercicio interpretativo.

Era necesario, también, partir del Derecho Procesal Constitucional, asimismo
enunciar cudl es la dinamica que existe en México de control constitucional y los
mecanismos existentes en ella, posterior a esto, establecer de primera mano el
concepto de accion, jurisdiccion, proceso, sentencia y en general abordar los
presupuestos basicos que nos permitieran afianzar los capitulos subsecuentes.
Una vez teniendo claros los elementos presentados en el capitulo | y Il, resultaba
conveniente adentrarnos al tema de las sentencias constitucionales como tal, ya
que nos permitié advertir los elementos que guardan éstas, su concepto, su
funcion, sus elementos y su clasificacion de forma genérica, fue destacable el
hecho de que en la mayoria de los Tribunales Constitucionales esta labor
interpretativa es comuin, esto es, no se agota la resolucion con la literalidad de la
norma, ni tampoco todas las sentencias terminan expulsando una norma juridica
del sistema, sino que en la mayoria de ellas, hay valores argumentativos,

axiologicos, exponiendo una formulacion general y consideraciones determinantes
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que nos hacen aterrizar una sentencia en la interpretacion constitucional. Por
tanto, la actividad paralegislativa que lleva a cabo un tribunal constitucional resulta
indispensable, los jueces constitucionales no lo hacen con la intencion de
suplantar al legislador, sino porque lo creen indispensable para hacer efectiva la
supremacia constitucional, para darle pleno reconocimiento a los derechos
fundamentales. Sin embargo, no podemos negar que en algunas ocasiones los
Tribunales Constitucionales se exceden en sus competencias, no respetando los
limites funcionales de la interpretacion de la ley conforme a la Constitucion,
creando incluso una afectacion mayor del campo de juego del legislador que la
propia declaracion de inconstitucionalidad, y, con ello, un mal mayor que aquel
que se trata de evitar por medio de este tipo de sentencias.

Quizas ésta sea la principal conclusion, saber determinar 4 cual es el limite que
tiene un juez constitucional?, en el caso especifico de México, pues debido a su
labor, éste puede pronunciarse fuera de los parametros que le confiere la propia
Constitucion y por un lado, causar incertidumbre al gobernado y probablemente un
desequilibrio en los poderes, y pese a que la division tradicional que nos
presentaba Montesquieu no debe ser entendida en éstos tiempos como tal, por
infinidad de razones, si debe existir un freno a la actividad creativa de los
tribunales constitucionales.

Por otra parte, el catalogo de sentencias constitucionales que se presentan en
México, cada dia incluye mayores categorias, de lo que desprendemos la
dificultad para el gobernado, e incluso para el operador juridico de su
comprension, pues en la actualidad cuando la Suprema Corte pronuncia una
sentencia constitucional, en la mayoria de los casos no se inserta en la categoria
de estimatoria o desestimatoria, sino que refiere sentencias atipicas no
contempladas de forma clara y que son causa de imprecision, lo que origina la
imperiosa necesidad de gue exista seguridad juridica y certeza del Derecho.

El problema se agrava considerablemente en aquellos casos en los que la
motivacion de la sentencia establece que interpretacion o interpretaciones son

constitucionales y qué interpretacion o interpretaciones son inconstitucionales sin

208



que aparezca después reflejada esa condicion interpretativa de la sentencia, ni
siquiera indirectamente, en alguna parte del fallo.

La necesidad de un catidlogo de categorias especificas en México es
imprescindible, dejarle amplias facultades a la corte, no siempre puede ser
benéfico, maxime, en un pais en que la cultura de la justicia constitucional es
reciente y muchos conceptos especificos son desconocidos. Es conveniente que
el maximo tribunal establezca de forma expresa en la parte resolutiva de la
sentencia, el sentido en el que una disposicion es senalada constitucional o
inconstitucional, o en su caso, que por lo menos estableciera en alguno de los
puntos resolutivos, el sentido especifico que lleva inmerso en la resolucion, no
dejando lugar a dudas.

Por otro lado, es indispensable que existan pautas de interpretacion vy
requisitos innegables para ello, reglas hermenéuticas de la interpretacion juridica,
gue eviten un sentido contrario y armonicen al sistema normativo de un Estado. Es
decir, que el maximo intérprete trate de conservar la norma juridica, siempre que
ésta sea compatible con la norma fundamental en su mayoria, evitando reconstruir
en su maximo grado una norma juridica. Es valido que el juez constitucional
realice una interpretacion, tratando de salvar la constitucionalidad de una norma,
maxime, si tenemos en cuenta que los efectos de una sentencia constitucional son
en su mayoria erga omnes, y pudieran traer consecuencias en espacio y tiempo,
sin embargo no es valido que el juez constitucional adopte de forma total el papel
del legislador. Para ello, resulta necesario un trabajo en equipo, es decir, que la
tarea del legislador sea emitir normas juridicas que guarden los requisitos
indispensables que las armonicen con la Constitucion.

Si del texto de la norma surge necesariamente una interpretacion que sélo en
parte es inconstitucional, quizas lo mas conveniente es que la Corte emitiera una
sentencia interpretativa que declarara la inconstitucionalidad parcial de dicho, solo
en lo que refiere la incompatibilidad con la Constituciéon. Las sentencias en éste
sentido, debieran ser claras, que cualquier ciudadano pueda acceder a su
contenido, asimismo que los operadores de menor jerarquia pudieran invocar un

precedente y aplicarlo a un caso en concreto.
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